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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace ,,Pfeshrani¢ni spoluprace v Euroregionu Bilé/Biele Karpaty* je
zhodnotit pfeshranicni spolupraci na Gzemi Euroregionu Bilé/Biele Karpaty a navrhnout
dalsi projekty pro pteshranicni spolupraci. Teoreticka ¢ast se zaméfuje na vysvétleni zaklad-
nich pojmi, které se tykaji pfeshrani¢ni spoluprace, euroregionii a podpory Evropské unie.
Prakticka cast obsahuje charakteristiku Euroregionu Bilé/Biele Karpaty. Dalsi kapitola za-
hrnuje ptehled Cinnosti euroregionu a analyzu realizovanych projektt. V dalsi ¢asti je zpra-
covana analyza dotaznikového Setfeni a analyza SWOT. Na zavér je uvedeno nékolik pro-

jektt, které je mozné do budoucna realizovat.

Klicova slova: ptreshranicni spoluprace, euroregion, piihranicni regiony, iniciativa

INTERREG, projekt, uzemni spoluprace.

ABSTRACT

The aim of this bachelor's thesis called ,,Cross-border cooperation in Euroregion Bil¢/Biele
Karpaty* is to assess the performance of the cross-border cooperation in Euroregion Bi-
1¢/Biele Karpaty and to propose projects for further cross-border cooperation. The theoreti-
cal part of my work focuses on the explanation of the basic definitions, related to the cross-
border cooperation, Euroregions and the European Union. The practical part contains the
characteristics of the Euroregion Bilé¢/Biele Karpaty. The following chapter includes a view
of Euroregion activity and analyses the realized projects. In the following part, there is an
analyses of a questionnaire research and a SWOT analyse. In conclusion there are several

projects mentioned for further realization.

Keywords: cross-border cooperation, euroregion, border regions, INTERREG Initiative,

project, territorial cooperation.
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UvVOD

V soucasné dob¢, kdy vyznam statnich hranic v Evropé¢ rychle upadava, se stale Castéji se-
tkdvame s pojmem ,,pieshrani¢ni spoluprace euroregionti. Cilem odbourani hranic je sjed-
noceni Evropy a spolecnosti, v ni Zijici. Spoluprace periferniho piihrani¢niho regionu se
stejnym regionem na tzemi sousedniho statu je pro tato tizemi velkou pftilezitosti, jak upev-

nit stavajici vztahy a vybudovat nové vazby v navaznosti na regionalni rozvoj.

Tuto piilezitost sdili také Ceska republika a Slovenska republika, dvé zemé, které historicky
v nedavné dobg, tvortily jeden stat. Z této skuteCnosti obéma tizemnim celklim plynou znac-
né vyhody v oblasti pteshrani¢ni spoluprace. Lid¢, podniky 1 Gstfedni organy statni spravy
v Ceské republice byli automaticky navyknuti na spolupraci se Slovenskem a naopak. Proto
zde mnoho partnerstvi z té doby pietrvalo dodnes a jejich spoluprace se nadéle rozviji. Pozi-
tivnim faktorem pteshranini spoluprace je také vnimani obyvatel na obou stranach ¢esko-

slovenské hranice, ktefi bariéry, zapti¢inéné vznikem hranic, ve vysoké mife nepocit'uji.

Sanci posunout se v rozvoji dopfedu, mohou dnes diky pieshraniéni spolupraci dostat také
ptihrani¢ni regiony, které byvaly C¢asto odsunovany do pozadi. Veskeré aktivity v oblasti
rozvoje byly soustiedény na vnitrozemské regiony, a proto piihrani¢ni oblasti stale vice
upadaly, vyznacovaly se Spatnou infrastrukturou a velmi omezenymi moznostmi ekonomic-
kého rlistu, ¢imz neptiznivé ovliviiovaly hospodarskou situaci v celé zemi. Nyni, se vznikem

euroregiontl, jsou moznosti vnitrozemskych a piihrani¢nich regionti vyrovnané.

Euroregion je oblast pteshranicni spoluprace, ktera vznikla na zakladé¢ dohody dvou popfi-
padé i vice sousednich statd. Ridi se vlastnimi stanovami a jeho &innost je v souladu se za-
jmy svych obc¢ant. Poslanim euroregionti je pirekonat hranice a oslabit jejich negativni vliv
na budouci vyvoj a moznosti rozvoje. Tyto euroregiony podporuje také Evropské unie, kte-
ré4 takto hodla podpofit evropskou integraci. Jedna se o komplexni spolupraci v co mozna

nejvice oblastech, ve kterych Ize odstranit negativni dopady existence hranic.

Cilem mé bakalatské prace je nejprve piiblizit zakladni pojmy, souvisejici s pfeshranicni
spolupraci euroregiond, dale pak analyzovat dosavadni ¢innost Euroregionu Bil¢/Biele Kar-
paty pomoci dotaznikového Setfeni a analyzy SWOT. V zavéru préce nastinim moznosti

budouciho rozvoje ER BBK v ptehledu novych moznych projektt.
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1 CILE PRACE A METODY PRACE

1.1 Cile prace

Cilem a hlavnim tématem zpracovani mé bakalarské prace je analyza preshranicni spolupra-
ce v Euroregionu Bilé¢/Biele Karpaty. Mym ukolem je zjistit, jakd je soucasna situace
v Euroregionu Bilé¢/Biele Karpaty a dale navrhnout moznosti piipadného rozvoje pieshra-

ni¢ni spolupréace.

Nejprve se v praci zam&iim na definovani obecnych pojmu a definic, které mi pomohou lépe
se zorientovat v problematice pteshranic¢ni spoluprace a seznamim se ze zptisobem, jak fun-

guji euroregiony a preshrani¢ni spoluprace v nich.

Objasnim také fungovani Iniciativy Spolecenstvi INTERREG, kterd podporuje rozvoj pfi-
hrani¢i podporou realizace projekti a také se zminim o programu CBC Phare, na ktery

INTERREG navazuje.

Déle provedu analyzu uskute¢nénych projektti v Euroregionu Bilé/Biele Karpaty. Zamétim
se zejména na zhodnoceni podminek spoluprace na Ceské 1 slovenské strané euroregionu a
na ¢innosti, které euroregion vykonava a na jeho charakteristiku.

V zé&véru prace predlozim vlastni navrhy projekt pieshrani¢ni spoluprace Euroregionu Bi-

1¢/Biele Karpaty.

1.2 Metody prace

K naplnéni vySe uvedenych cili prace pouziji ndsledujici metody ziskavani dat:

1.2.1 Studium dokumenta

Dokumenty mohou tvofit jediny datovy podklad studie nebo dopliuji data ziskana pozoro-
vanim a rozhovory. Za dokumenty se povazuji takova data, kterd vznikla v minulosti, byla
pofizena nékym jinym nez vyzkumnikem a pro jiny Gcel, neZ jaky ma aktualni vyzkum. Vy-
zkumnik se tedy zabyva tim, co je jiz k dispozici, ale musi to vyhledat.

RozliSujeme osobni dokumenty, ufedni dokumenty, archivované tdaje, vystupy masovych

médii a virtualni data.
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Pouziti pisemnych dokumentii umoziuje vyzkumnikovi zkoumat i1 problémy, které jsou
z Casoveho €1 mistniho hlediska neptistupné. Informace o realité, kterd badatele zajima, neni
ziskavéana jen prostiednictvim pfimého zamérn¢ho postupu pomoci takovych technik jako
rozhovor ¢i dotaznik, ale je ji mozno také ziskat ze zprostiedkovanych zdroja, kterymi jsou
rtizné typy pisemnych materidla. [34]
Ve vztahu k udalosti, kterou dokumenty popisuji, miizeme rozliSovat mezi:
= soucasnymi dokumenty, které vznikly v dob€ uvazované udalosti;
= retrospektivnimi dokumenty, jez vznikly po uvazované udalosti;
= primarnimi dokumenty, vytvofenymi ptimymi svédky udalosti;
= sekundarnimi dokumenty, které vznikly pomoci primarnich dokumentt. [13]
Zpusoby studia pisemnych pramenti
1) konstruktivni metoda — vychdzi se z urcité teoretické koncepce a smétuje se ve vykladu
celkového pritbéhu néjakého jevu k rekonstrukei.
2) typologicka metoda — vyhleddvani podstatnych znakli a srovnavani
3) statistické zpracovani pisemnych dokumenti — smétuje k zjiStovani vyskytu urcitych
znakl popisovanych jevil

4) metoda obsahové analyzy — vyzkumna technika objektivniho, systematického a kvanti-

tativniho popisu sdéleni. [34]

1.2.2 Dotazovani

Dotazovani obecné zahrnuje rizné typy rozhovort, dotaznika, Skal a testd. Dvé krajni for-
my dotazovani pfedstavuji na jedné strané€ riizné dotazniky s pevné danou strukturou otazek
a uzavienymi otazkami, vypliované samostatné nebo s cizi pomoci, na druhé stran€ volné
rozhovory, jejichz struktura neni pfedem déna a které maji mnohdy podobu volné¢ho vypra-
véni subjektu. Pak existuje urcita sttedni cesta v podobé polostrukturovaného dotazovani,
jez se vyznacuje definovanym ucelem, urcitou osnovou a velkou pruznosti celého procesu

ziskavani informaci. [13]
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1.2.3 Dotaznik

Dotaznik je jednim z nejbéznéjSich nastrojii pro sbér dat pro rizné typy prizkumi. Sklada
se ze série otazek, jejichz cilem je ziskat ndzory a fakta od respondentli. Oproti jinym typim
pruzkumti (jako naptiklad osobni nebo telefonicky rozhovor, pozorovani, skupinovy rozho-
vor, atd.) je mozné prostfednictvim dotazniku ziskat informace s mnohem mensi namahou a

levnéji. Dale se vysledna data daji mnohem jednoduseji zpracovavat. [4]
Vyhody dotazniku

* jedna nejlevnéjSich metod prazkumu

* jednoduSe se zpracovava a vyhodnocuje

* jedna z nejméné dotérnych metod prizkumu - respondent jej mtize vyplnit v klidu do-

mova

* jednoduchy na vyplnéni - témét kazdy alespoii jednou v zivoté vyplhoval dotaznik.
Nevyhody dotazniku

= muze byt obtizné ziskat respondenty

* v dotazniku je snadnéjsi vyplnit nepravdivé informace

* redukuje komunikaci, protoze 90 % komunikace je nonverbalni - dotaznik ji nedokéze

zachytit. [4]
Otazky v dotazniku mohou byt: uzaviené, oteviené a Skalove.

1) Uzaviené otazky, poloZky nabizeji tizanému volbu mezi dvéma ¢i vice moZznymi odpo-
véd’'mi, napt. ano - ne - nevim. Nevyhodou téchto otazek je jejich povrchnost, mohou si

vynucovat odpovéd’ tdzaného, ktery nemusi shledat Zzadnou z alternativ jako vhodnou.

2) Oteviené otazky (resp. otazky s otevienym zakoncenim) davaji odpovédim tdzané¢ho
Sir§i vztahovy ramec. Kladou malo omezeni na odpovédi, mohou ukazat na dilezité
vztahy a souvislosti. Otazky tohoto typu jsou pruzné, maji moznost prohlubovani. Od-

poveédi na otazky mohou mit riznou miru volnosti nebo vazanosti.

3) Skalové polozky jsou typické pro posuzovani $kaly. Existuje jich nékolik druhti: zagkr-

tavaci seznamy, Skala nucené volby, kategorialni posuzovaci skéla, numerickd posuzo-
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vaci Skéla a graficka posuzovaci Skéla. Skédlové otdzky maji pevné stanovené¢ mozné

odpovédi a umistuji reagujiciho ¢lovéka na néktery bod Skaly. [16]

Metody pouzivané v teorii a praxi a tedy i dotazniky musi byt védecké, objektivni, stan-
dardni, spolehlivé, platné, kvantitativn€ i kvalitativné interpretovatelné a usporné. Jenom tak

mohou piindSet nové poznatky a ovétovat jejich pravdivost.

1.2.4 Rozhovor (interview)

Rozhovor ptedstavuje metodu vyzkumu, pfi niZ je informace ziskavana v pfimém kontaktu
mezi tazatelem a respondentem, nejCastéji v podobé komunikace tvari v tvar. Méné vyhod-
nou variantou je ziskavani informaci prostfednictvim telefonického rozhovoru, popi. pro-
stfednictvim internetového fora. V téchto ptipadech se ale ztraci urcita cast informace spo-
jena s neverbalni komunikaci zpovidaného respondenta. Lze jej provadét ve standartizované
1 nestandardizované podobé¢. Standartizovany rozhovor je zaloZen na predem dané pevné
struktufe otdzek, u nichz je vzdy dodrzeno 1 potadi. U nestandartizovaného rozhovoru je
piredem dan cil zjiStovani a tazatel sam mize otdzky formulovat, ménit jejich potadi, vracet

se k otdzkam nezodpoveézenym apod. [14]

Rozhovor jako vyzkumnou techniku je mozno definovat jako systém verbalniho kontaktu
mezi tazatelem a dotazovanym s cilem ziskat informace prostfednictvim otazek, které klade

tazatel. Prostrednictvim rozhovoru zkouméame minéni, nazory ¢i postoje lidi. [34]
Vyhody:

= zpravidla vy$$i navratnost z ditvodi malého procenta odmitnuti rozhovoru ze strany

respondentli
= jistota autentické individualni vypovédi
= moznost otdzku dodate¢né¢ dovysvétlit
Nevyhody:
* ndkladnost vyzkumu
= Casova naroc¢nost
* mensi pocit anonymity

= véEtsi obavy respondentli ze zneuziti svéfenych informaci. [14]
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1.2.5 Analyza SWOT

Je to moderni metoda, ktera se v oblasti statni spravy a uzemni samospravy v regionalnim
rozvoji bézn¢ vyuziva jako standartni metoda regiondlniho rozvoje. SWOT je zkratka vy-
tvofend z anglickych slov: Strenghts — Weaknesses - Opportunities — Threats, tj. sila (silna

stranka) — slabost (slaba stranka) — ptithodnost (moznost) — ohroZeni (hrozba). [31]

Podstatou této metody je odhaleni a sou€asné porovnani silnych a slabych stranek zkouma-
ného objektu a moZznosti a hrozeb, kter¢ na néj pisobi. Smysl SWOT analyzy spociva
v akceptovani silnych stranek a odstranovani (omezovani) slabych stranek, tim se zvySuje
pravdépodobnost budouci realizace ptihodnych moznosti a omezuje dopad ohrozeni. For-
mulacné se jedné o jednoduché, ale vystizné a pokud mozno objektivni, pojmenovani pred-

nosti a slabin a z nich vyplyvajicich pozitivnich a negativnich vysledka. [31]

Konkrétni postup pii vytvafeni SWOT analyzy spocivd v tom, Ze za presné¢ vymezenou
uzemni jednotku jsou nejprve shromazd’ovana potiebnd data (kvantitativni 1 kvalitativni
ukazatele) z vySe naznacenych oblasti. Do SWOT analyzy lze zatazovat 1 vysledky sociolo-

gickych Setfeni napt. nazord mistnich podnikatelii, ndzort lokalni elity apod. [21]

SWOT analyzu je mozné vyuzit jako silny nastroj pro stanoveni a optimalizaci strategie,
projektu nebo zlepSovani stavajiciho stavu ¢i procest. Pti této moznosti je mozné se roz-

hodovat, kterou strategii se rozhodovatel zvoli. Nabizi se tyto moznosti:
MAX-MAX strategie — maximalizaci silnych stranek — maximalizovat ptileZitosti
MIN-MAX strategie — minimalizaci slabych stranek — maximalizovat ptilezitosti
MAX-MIN strategie — maximalizaci silnych stranek — minimalizovat hrozby
MIN-MIN strategie — minimalizaci slabych stranek — minimalizovat hrozby. [30]
SWOT analyza si klade pozadavky na vystiznost, realisticnost a objektivitu.

*  Vystiznost: zkoumané faktory se vétSinou velmi tézce vtésnavaji do jednoduchych for-

mulaci.
= Realisti¢nost: analyza nemiize obsahnout absolutni vycet vSech ovliviiyjicich faktorti

= Objektivita: zpracovatel se obtizné zbavuje subjektivity ptistupli, méla by byt zajiSténa

piirozena objektivnost. [31]
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2 VYSVETLENi ZAKLADNICH POJMU

= Region

Region Ize chépat jako komplex vznikajici regiondlni diferenciaci krajinné sféry. [31]
= Periferni region

Je to okrajova Cast vétSiho regionu, z pohledu ekonomického riistu zpravidla zaostava za

jadrovou oblasti regionu (tj. centrem regionu). [31]
= FEuroregion

Euroregiony jsou pteshrani¢ni sdruzeni obci (tedy sdruzeni obci, do kterych jsou zapojeny
obce z nejméné dvou sousedicich statli, zpravidla se jedna o obce leZici v regionu pfimo pii
spole¢né hranici). Jsou to spole¢né regiony vzniklé propojenim pohrani¢nich tizemi lezicich
na styku dvou ¢i vice statl. Euroregiony jsou praktickym piikladem meziregionalni spolu-

prace. [17, 31]
= Pteshrani¢ni spoluprace

V $ir§im pojeti 1ze chéapat preshranicni spolupraci jako jakoukoliv kooperacni interakci mezi
subjekty z tizemi rozkladajicich se na obracenych stranach hranice. V uzsim pojeti se jedna o
aktivity podporované prosttednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU, které

dale smétuji k rozvoji pteshrani¢nich ekonomickych a socialnich vazeb. [15]
= Projekt

Projekt je snaha o dosaZeni zmény, pii které je provadéna fada ¢innosti. Cilového stavu
musi byt dosazeno béhem limitovaného ¢asu, omezenych zdroji a nakladi pi1 dosazeni po-
zadovanych kvalitativnich parametra. Musi se zpravidla hledat n¢jaky kompromis mezi té-

mito slozkami aby bylo dosazeno urcité kvality. [5]
= Operacni program

Operacni programy jsou zaméfeny na feSeni spolecnych regionalnich problému v riznych
oblastech. Jsou tematicky a regiondlné¢ vymezené a specifikuji cile, kterych chtéji pomoci

realizovanych projektti dosahnout. [2, 31]
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= Trvale udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj je cileny proces zmén chovani lidské spolecnosti k sobé samé 1 ke svému
okoli, sméfujici ke zvySovani soucasného 1 budouciho potencidlu uspokojovani aspiraci a

potieb lidi s ohledem na moZnosti krajiny a jejich zdroji. [31]
= Evropska unie

Evropska unie neboli anglicky European Union je smluvné integracni spolecenstvi demokra-
tickych zemi Evropy. Cilem EU je pfedevSim posilovani ekonomické a socidlni soudrznosti
a propojenosti Clenskych statli, prosazovani vlastni identity v mezindrodnépolitickych vzta-
zich, posilovani ochrany, prav a zajmi obdantl Unie. Ceska republika je ¢lenem Evropské

unie od 1. kvétna 2004, od 1. ledna 2009 je piedsednickym statem Rady EU. [17]
= Evropska tizemni spoluprace

Evropska izemni spoluprace je tietim cilem politiky soudrznosti Evropské unie v letech
2007-2013. Jejim smyslem je posilovani pieshranicni, meziregiondlni a nadndrodni spolu-

prace prostiednictvim spole¢nych mistnich a regionalnich iniciativ. [2]
= Operacni program pieshraniéni spoluprace SR-CR

Tento program se zaméfuje zejména na zlepsSeni dopravni dostupnosti pieshrani¢niho regio-
nu, ochranu zivotniho prostfedi, podporu rozvoje pteshrani¢ni infrastruktury i sluzeb ces-
tovniho ruchu, podporu zlepSovani vzdélavacich a socidlnich sluzeb, podporu spoluprace
hospodatskych subjektli a transferu technologii, podporu pieshranicni spoluprace tzemnich

samosprav na obou stranach hranice. Mapa preshrani¢ni spoluprace SR — CR v piiloze. [3]
= Fondy Evropskeé unie

Fondy EU jsou nastrojem pro realizaci politiky hospodatské a socidlni soudrznosti Evrop-
ské unie, ktera ma za cil snizovani rozdili mezi trovni rozvoje regiont a ¢lenskych stati EU

a miry zaostavani nejvice znevyhodnénych regiond. [28]
= Iniciativy Spole€enstvi

Iniciativy Spolecenstvi jsou zvlaStni programy zfizené¢ Evropskou komisi k feSeni specific-
kych problémt dotykajicich se celého tzemi EU, které dopliiuji jiné programy Evropského

Spole€enstvi nebo usnadiiuji jejich realizaci. [28]
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3 EUROREGIONY

Poslanim euroregionl je odstranéni rozdili v Zivotni Grovni ob¢anti sousednich statf. Tyto
rozdily vznikly z diivodu zanedbavani pohranicni oblasti jedné zemé¢, ale také diky absenci
preshrani¢ni spoluprace. Jsou nejkomplexnéj$i formou mezinarodni spoluprace. Obyvatelé
jednotlivych regionii se veénuji spoleCnym aktivitdim ve vSech oblastech Zivota, napf.
v oblasti hospodaiské, spolecenské, kulturni apod. Na regionalni trovni doplituji ¢innost

administrativnich celkl ptislusnych statt. [17]

Ve srovnani s jinymi formami spoluprace pies hranici (spoluprace vysSich tzemnéspravnich
celkli, vazby mezi univerzitami, profesnimi svazy, existence volnéjSich pfeshrani¢nich pra-
covnich sdruzeni nebo vytvateni struktur uréenych vyhradné k administrovani projektd pro
preshrani¢ni spolupraci, dotovanych z fondti Evropské unie, a podobn¢) jsou euroregiony
formou pteshrani¢ni spoluprace, kterd je nejkomplexnéjsi, vénuje se nejvice oblastem, ve
kterych je mozné usilovat o odstranéni negativnich dopada existence hranic na bézny zivot

osob, které podél nich ziji. [10]

Euroregion je oblast piihrani¢ni spoluprace, kterd vznikla na zdkladé vzajemné dohody pfi-
hrani¢nich regioni dvou nebo vice zemi. Euroregion funguje na zaklad¢ vlastnich stanov.
Podporuje z4ymy mést a obci, sdruzeni organizaci i fyzickych osob. Na regionalnim zaklad¢
podporoval aktivity, které vedly k ptijeti do Evropské unie a uzavirdni mezinarodnich smluv

napomahajicich pfeshranicni spolupraci.

Evropska unie podporuje piihranic¢ni rozvojové programy s cilem ptekonat stavajici problé-
my, ztézujici evropskou integraci. Euroregiony hraly diilezitou roli pii ptipravé a realizaci

programu pieshranicni spoluprace CBC Phare. [7]

Zakladani euroregionti v Ceskoslovensku, respektive Cesku probihalo jiz zagatku 90. let 20.
stoleti a bylo reakci na nové podminky s vidinou pfiblizeni se Evropé. Proto euroregiony
vznikaly nejprve podél celé hranice s Némeckem. Euroregiony jako novy prvek v naSich
podminkach po roce 1989 nebyly pfili§ pifijimany ani politickou reprezentaci, ani
v dotCenych oblastech. Pozdéji se euroregiony rozsitily 1 na dalsi hrani¢ni tiseky véetné téch

s neclenskymi zemémi EU, dnes je jich ustaveno 13.

Pocatecni, spiSe ojedin€lé kontakty a konzultace byly postupné vysttidany pravidelnymi,

fadné pripravovanymi a ¢asto téZ smluvné potvrzenymi vztahy odpovidajicich partnerti na
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urovni regiondlni 1 lokéIni, ob¢anské 1 institucionalni. Od spole¢ného organizovani drobnych
akci pfevazné kulturniho, sportovniho €1 vzdélavaciho charakteru se t&ziSté ¢innosti eurore-
gionil postupné presouva k feseni SirSich okruhli otazek regionalniho charakteru, napt. hos-

podarské spoluprace, zivotniho prostiedi, dopravy ¢i cestovniho ruchu. [33]

Cilem existence euroregiont je, v neposledni fad€ prostiednictvim pieshrani¢ni spoluprace,
ptekondvat hranice, tedy sniZit jejich vyznam na troven spravniho ¢lenéni s pozitivné stimu-
lyjicim G¢inkem na spolupraci. Euroregiony jsou diky pteshrani¢ni spolupraci ziejmé neje-

fektivnéj$im nastrojem na zeslabovani ¢asto negativniho vlivu hranice.

Clenstvi v euroregionu je vSeobecné dobrovolné. Existuji clenové fadni i Cestni. Cleny euro-
regionu se mohou stat mésta a obce, jejichz organy Clenstvi pravné stvrdi a pisemné se za-
vazou dodrzovat usneseni orgdnu euroregionu. Tato forma spoluprace nevytvaii zadné nové

struktury, nybrz je servisnim mistem pro preshrani¢ni zalezitosti. [6]

JelikoZ jsou euroregiony v pfevazné vétSin€ vytvofeny v diive silné zaostalych oblastech,
maji narok na dotace z fondli Evropské unie. Pro ziskani téchto financnich prostiedki je
dilezitd organizacni struktura pieshranini spoluprace. Opravnénymi pifjemci dotaci
z Evropské unie jsou zvoleni zastupci euroregiontl, tedy rada a prezidium. Ti jsou také rea-

lizatory projekt. Rozhodovacim organem je valnd hromada. [11]

Na &esko-slovenské hranici se po vstupu CR i SR do Evropské unie realizuji projekty inicia-
tivy Spole€enstvi INTERREG IIIA. Jejim zakladnim cilem je pozvednout celkovou socioe-
konomickou uroven téchto ptihranic¢nich regionti s ohledem na obchodni, hospodarske, tu-
ristické, spolecenské a kulturni vztahy se sousednimi regiony. Podporovanym oblastmi v
rdmci této Iniciativy jsou tizemni jednotky NUTS III lokalizované podél hranic obou statli a

ty viceméné pokryvaji geografické vymezeni Cesko-slovenskych euroregiont. [6]

3.1 Asociace evropskych hrani¢nich regionii (AEBR)

Evropské sdruzeni hrani¢nich regiont vzniklo v ¢ervnu 1971 pod jménem Asociace evrop-
skych hrani¢nich regionit (AGEG — Arbeitsgemeinschaft Europdscher Grenzregionen /
AEBR - Association of European Border Regions). Sidlo mé& v Gronau (Némecko) a jeho
orgéany jsou: valna hromada (nejvyssi organ), presidium a generalni sekretat. Mezi partnery

AEBR patfili: Rada Evropy, Evropska komise, Evropsky parlament, Rada evropskych obci
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a regiond a samotné hrani¢ni regiony. V soucasné dobé zastupuje vice nez 170 hranicnich

regionil po celé Evropé.

Mezi cile AEBR patii zejména podpora a koordinace vzajemné spoluprace euroregiond,
propagace vymény zkuSenosti a informaci s ohledem na spole¢né zajmy v oblasti pteshra-
ni¢ni spoluprace a zastupovani spolecnych zaymt pii jednani s jednotlivymi staty a nadna-

rodnimi organizacemi.

Prace AEBR spociva v realizaci programl a projektli, v organizaci akci na preshranicni
urovni, v pomoci fesit preshrani¢ni problémy, v pfipravé a realizaci spolecnych opatieni,

atd. [1, 8]

3.2 Euroregiony v Ceské Republice

rowr

Na tizemi Ceské republiky dnes existuje t¥inact euroregiond, jejich Seskéa ast pokryva Gtyii-
cet okresti a vice jak polovinu tizemi CR. K tomuto rozsifeni euroregiond piispéla mimo
jiné skutecnost, Ze jako ptijemce finan¢ni pomoci z eurofondl figuruje s vyjimkou hlavniho
mésta Prahy a Stiedodeského kraje celé tizemi CR. Soudasti euroregiont se ale staly také
okresy, které lezi ve znacné vzdalenosti od hranic a spolufinancovani nékterych projekt

z eurofondll nemohou narokovat, chtéji se vSak podilet na pteshrani¢ni spolupraci.
V Ceské Republice jsou euroregiony ve spravé Ministerstva pro mistni rozvoj.
V Ceské Republice existuji nasledujici euroregiony:

= Euroregion Elbe — Labe,

= Euroregion Erzgebirge - Krusnohoft,

= Euroregion Egrensis (Chebsko),

» Euroregion Bayerischer Wald — Sumava - Miihlviertel,

= Euroregion Silva Nortica (jizni Cechy),

= Euroregion Weinviertel — Pomoravi - Zahorie,

= FEuroregion Bil¢ - Biele Karpaty,

= Euroregion Beskydy - Beskidy,

»  Euroregion T&sinské Slezsko - Slask Cienszynski,
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* Euroregion Silesia (Opavsko),
* Euroregion Pradéd - Pradzaid,
= Euroregion Glacensis (severovychodni Cechy),

= Euroregion Nisa (Liberecko). [11]

Obr. 1 Euroregiony na uzemi CR
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3.3 Euroregiony na Slovensku
Na Slovensku v souc¢asné dob¢ existuje dvanact euroregiond.

Pomalejsi vznik euroregionti na Slovensku byl zapti¢inén nestalou politickou situaci. Az do
roku 1998 se proces ustanoveni téchto oboustranné vyhodnych struktur Gplné zastavil. Eu-
roregiony zacaly rychle vznikat piedevsim v letech 1999 az 2000. V této dob¢ vzniklo devét

ze soucasnych dvandcti euroregiontl zasahujicich na uzemi Slovenské Republiky. [6]
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Na Slovensku ptevlada bilateralni spoluprace. Osm ze stavajicich euroregionli ma partnery
v Mad’arsku. U jednotlivych regionti jsou ziejmé velké rozdily ve velikosti. Naptiklad Kar-
patsky euroregion zasahuje na uzemi péti zemi byvalého vychodniho bloku a témét tiikrat

ptevysSuje celkovou rozlohu Slovenska. [6]

Ridicim organem pro programy pieshranicni spoluprace je na Slovensku ur¢eno Minister-
stvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenské Republiky — Odbor manazmentu regional-
neho rozvoja. Existuje zde také zastfeSujici organizace — Asociacia euroregionov na Sloven-

sku (AES), ktera byla zaloZena v kvétnu 2001 a ma osm ¢lent. [6]
Na Slovensku existuji nasledujici euroregiony:

= Karpatsky euroregion

= KoSice-Miskolc euroregion

* Euroregion Kras

= Euroregion Sland — Rimava

= Euroregion Neogradiensis

= Ipel'sky euroregion

= Euroregion Vah — Dunaj — Ipel

=  Euroregion Podunajského Trojspolku

= Pomoravie — Wienviertel — Jizni Morava

* FEuroregion Bilé — Biele Karpaty

* FEuroregion Beskydy

= FEuroregion Tatry [6, 26]
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Obr.2 Euroregiony na uzemi SR
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4 PRESHRANICNI SPOLUPRACE

Regionalni rozvoj, pteshrani¢ni spoluprace a partnerstvi na mezindrodni a ndrodni trovni
predstavuje pro Cesko velkou vyzvu 90. let 20. stoleti. Dulezitym ptedpokladem pro pre-
hledné, koordinované jedndni a konani v pohranici je institucionalizace preshranic¢ni spolu-

prace. [33]

Lidé na obou stranach hranice ¢eli podobnym problémtim, které je v mnoha ptipadech moz-
né vyresit pomoci pieshrani¢ni spoluprace. Spoluprace regiont probihd v mnoha odvétvich -
dopravni infrastruktura, Zivotni prostiedi, podpora podnikéani, rozvoj kultury, vzdélavani,
socialni péce, cestovniho ruchu atd. [15]

Pti spolupraci pies narodni hranice je nutno jasné rozliSovat nasledujici druhy spoluprace:

» preshranicni spoluprace,

* interregionalni spoluprace,

* transnarodni spolupréace.

Déle je uvedeno vzajemné porovnani téchto tiech typi spoluprace.

1) Pteshranicni spoluprace - pfiméd sousedska spoluprace regiondlnich a mistnich in-

stanci pod¢l hranice ve vSech oblastech Zivota, pfi zapojeni vSech aktéra.

2) Interregiondlni spoluprace - spoluprace (mezi staty, pfip. za ucasti regiontt) k jed-
nomu odbornému tématu (napf. tzemni planovani), vztazeno na velkd souvisejici
uzemi.

3) Transnarodni spoluprace - spoluprace (mezi regionalnimi a mistnimi institucemi)
pievazné v jednotlivych sektorech (ne ve vSech oblastech Zivota) a s vybranymi ak-

téry (ne se vSemi aktéry). [12]

4.1 Vyznam hranice

Hranice vyznacovaly pfisluSnost daného tzemi k jednotlivym statim ¢i jejich ¢astem, defi-
novaly Gzemi kazdého statu. Diive byly na hrani¢nich pfechodech provadény kontroly pii
piekradovani statnich hranic, po vstupu CR do EU doslo ke zjednoduseni provozu na hrani-
cich a také ke zruSeni celnich prohlidek. Podepsanim Schengenské dohody byly veskeré

kontroly na hranicich zruSeny uplné. [5]
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4.2 Prihranic¢ni region

Ptihranicni regiony mély oproti vnitrostatnim vzdy urcité specifické postaveni. Z pohledu
narodnich center se Casto jedna o oblasti periferni, hiife dostupné. Vyznacuji se rozptylenou
sidelni strukturou a zpravidla také horSi ekonomickou vykonnosti. Nové pftilezitosti pro
rozvoj téchto regionll pfinasi odstranovani administrativnich bariér vstupu do tzemi, uvol-
fovani svobodného toku zbozi, sluzeb, kapitalu a osob spojeny s budovanim jednotného
trhu a hospodaiské unie. ZlepSeni dostupnosti izemi, propojeni ptihrani¢nich komunikac-
nich siti a vyuziti novych technologii umoznuje vznik novych podnikatelskych prilezitosti.
Uzemi se tak stava atraktivni pro obyvatele, podnikatele i turisty. Rada p¥ihraniénich regio-

nu tak ztraci svou diivéjsi okrajovou polohu. [15]

Intenzita ptisobeni jednotlivych ,,sousedii* je rozdilna a jeji vySe zavisi na ekonomické urov-
ni souseda a rozdilech ekonomickych potencidli. Oslabeni hrani¢nich bariér vede k lepSimu
poznani souseda, doposud vSak koncept ,,pfihranicniho regionu‘ neni populaci (na obou
stranach) realn¢ akceptovan. ,,Periferni charakter pohrani¢niho pasu doposud nemizi a po-
dobn¢ jako ve vnitrozemi zavisi na vzdalenosti (€1 absenci) spravnich a primyslovych center

a nizké arovni dopravni infrastruktury. [29]

4.3 Meziregionalni spoluprace

V $ir§im pojeti se jedna vétSinou o spolupraci institucionalni, iniciovanou, podnécovanou ¢i
koordinovanou ze strany regionalnich organti vetejné spravy. Spoluprace ma vét§inou mezi-

narodni charakter. V uz§im pojeti se zpravidla jedna o aktivity v oblasti vymény zkuSenosti

z realizaci politik, vyuzivani nastroja, Siteni povédomi apod. [15]

4.4 Pravni nastroje

V ptipad¢ Ceské uzemni samospravy upravuji zahrani¢ni spolupréci ptislusné zakony, zvlas-
té zdkony o obcich i krajich a také evropska legislativa do této oblasti zasahuje. [15]

Doposud neexistuje jednotnd pravni Gprava preshrani¢ni spoluprace, kterd by platila pro
celou Evropu. Proto jsou veskeré aktivity fizeny bilateralnimi smlouvami nebo dohodami

mezi jednotlivymi staty.
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» Multilateralni smlouvy - nejdiilezitéjsi nastroje, jez si kladou za cil vytvofit rdmec pro

pieshranicni spolupraci.
- mezistatni smlouvy zabyvajici se regionalni integraci
- smlouvy uzavien¢ mezindrodnimi organizacemi, jako je Evropska rada

 Bilaterdlni a trilateralni smlouvy — jednd se o upravu preshrani¢ni spoluprace vyhradné
mezi narodnimi ufady. Tato spoluprace je uskutectiovana v mezistatnich komisich.
Smlouvy existuji v riznych formach, od jednoduchych smluv o dobrych sousedskych
vztazich, pfes smlouvy o izemnim rozvoji az po strategické dohody o pifeshrani¢ni regi-
onalni podpote a mezistatni aplika¢ni smlouvy, které¢ umoznuji vefejnopravni preshranic-

ni spolupraci mezi mistnimi a regionalnimi institucemi.

* Smlouvy na regiondlni a mistni urovni — vedly k vytvofeni pracovnich sdruzeni na hrani-

cich Evropské unie [12]

V operaénich programech pieshrani¢ni spoluprace Slovenska Republika — Ceska Republika
musi byt zohlediovany zakladni strategické a programové dokumenty Evropské Unie. Déle
se implementace fidi platnou legislativou Evropskych spole¢enstvi, Ceské Republiky a Slo-

venské Republiky. [26]

4.4.1 Legislativa CR a SR tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace euroregionii
Stézejni zékony, které ovlivituji preshranini spolupraci euroregiont jsou:
= Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje

V tomto zdkon¢ je regiondlni politika chapédna jako koncepéni ¢innost statu, regiondlnich a
mistnich orgéand, jejimz cilem je pfispivat k vyvaZzenému a harmonickému rozvoji jednotli-
vych regionti v CR. Na zakladé tohoto zadkona ¢eska regionalni politika obsahuje viechny
zakladni principy regiondlni politiky EU. Zakon o podpote regiondlniho rozvoje je zaklad-
nim dokumentem v procesu zajisténi kompatibility ceské regionalni politiky s regiondlni

politikou EU. [31]
= Zakon €. 503/2001 Sb., o podpore regionalneho rozvoja

Slovensky zakon, ktery obdobné jako jeho Ceskd verze, podporuje pteshrani¢ni spolupraci
regiont, jejich rozvoj a vyuziti finan¢nich prostedkil pro potieby spoluprace. Vyznamnou

roli zastava také pii tvorbé operacnich programa.
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Dalsi legislativa:

= Usneseni Vlady CR &. 175/2006 Sb., k Navrhu Narodniho rozvojového planu CR na
léta 2007 — 2013.

Vlada akceptuje navrh Narodniho rozvojového planu CR na léta 2007 — 2013 s tim, Ze ko-
necna podoba operacnich programi a rozdéleni finan¢nich zdroji mezi operanimi progra-
my bude soucasti strategie Narodniho strategického referencniho rdmce (zékladni progra-
movy dokument Ceské republiky pro vyuZzivani fondii Evropské Unie, jeho zpracovani vy-
chéazi z povinnosti ¢lenského statu, schvaluje jej Evropskd komise a jeho schvaleni je ne-
zbytnou podminkou pro to, aby mohly byt Evropskou komisi schvaleny také opera¢ni pro-

gramy [26]).

»  Usneseni Vlady CR & 560/2006 Sb., o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky
pro léta 2007 - 2013.

V roce 2000 byla vytvofena Strategie regionalniho rozvoje CR jako zakladni dokument
politiky regionalniho rozvoje podle zakona o podpote regionalniho rozvoje. Na tento do-
kument navazuje Strategie regionalniho rozvoje CR na léta 2007 — 2013. Cilem aktualizace
SRR CR je implikace novych natizeni EU v oblasti politiky hospodaiské a socialni soudrz-
nosti do strategie, priorit a opatieni Ceské regiondlni politiky. Pfedstavuje strategickou ori-

entaci pro budouci programy regionalniho rozvoje na centralni urovni. [18]

= Usneseni vlady Slovenské republiky ¢. 166/2003 Sb., k navrhu Néarodniho rozvojovému
planu Slovenské republiky pro obdobi 2007 - 2013.

V tomto usneseni Vldda SR schvaluje ndvrh ministra vystavby a regionalniho rozvoje

NPRR SR.

= Usneseni vlady SR €. 978/2001 k navrhu Narodni strategie trvale udrzitelného rozvoje

v letech 2005 - 2010.

Odbornici z oblasti regiondlniho rozvoje dlouhodobé upozoriiuji, ze Slovensku chybi Na-
rodni strategie regiondlniho rozvoje, ktera by méla za cil spravné nastaveni financni pomoci

zaostavajicim regiontim. [19]

Timto usnesenim vlada schvaluje ndvrh NSTUR. Jedna se o jeden ze zakladnich strategic-

kych dokumentti SR. Urcuje ramec pro strategii Narodniho strategického referencniho
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rdmce SR 2007 - 2013 a sleduje cile vedouci k riistu konkurenceschopnosti regiont a jejich

trvale udrzitelného rozvoje. [19]

Existuje mnoho dalSich zakond, které se dotykaji problematiky pieshranicni spoluprace,
napt. zékon €. 59/2000 Sb., o vetejné podpote, zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravi-
dla, Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ze slovenskych zdkonti: Zakon ¢.
303/1995 Z.z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov, Zakon C¢.

254/1998Z.z. o verejnych pracach, aj.
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5 INICIATIVA SPOLECENSTVI INTERREG

INTERREG patii mezi tzv. Iniciativy SpoleCenstvi. Iniciativy SpoleCenstvi jsou programy
navrzené Evropskou komisi s cilem najit spole¢na feSeni problémt, které se dotykaji vSech
¢lenskych statl. INTERREG patti z hlediska finanéniho objemu i1 tzemniho rozsahu mezi
nejvyznamngjsi Iniciativu Spolecenstvi. Iniciativa INTERREG byla zalozena v roce 1990 se
zamérem piipravit piihraniéni oblasti na Spolecenstvi bez hranic. Cilem Iniciativy
INTERREG byla od poc¢atku podpora hospodaiské a socidlni integrace zejména sousedicich
regiontl. Po svém vstupu do EU se do Iniciativy Spoledenstvi INTERREG zapojily i Ceska
republika a Slovenskéd republika. Hlavnim cilem cesko-slovenského programu je posileni
spoluprace mezi oblastmi na obou strandch hranice a odstranéni negativnich dopadd narod-
nich hranic na rozvoj ptihrani¢niho Uzemi. Globalnim cilem spole¢né strategie na cesko-
slovenské hranici je podpora ekonomicky, socialn€ a kulturné integrovaného rozvoje piihra-
ni¢niho regionu s podporou rozvoje cestovniho ruchu, zachovani a rozvoj kulturnich tradic

a rozvoje venkova. [3]

Od roku 2004 Iniciativa Spole¢enstvi INTERREG IITA SR — CR podporuje rozvoj esko-
slovenského ptihranii, prosttednictvim projekta realizovanych partnery z obou sousedicich
zemi. Pro cesko-slovensky ptihranini region znamenalo posledni desetileti existence statni
hranice oslabeni vzajemnych vztahli a finan¢ni podpora z Evropské unie pifinesla obéma
statim nové prilezitosti. [24]
Finan¢ni podpora z Evropské unie ptinesla obéma statim nové ptileZitosti Finan¢ni podpora
z Evropské unie pfinesla obéma statiim nové prilezitosti Financni podpora z Evropské unie
piinesla obéma statim nové prilezitosti
Hlavnim smyslem iniciativy Interreg je zabezpecit, aby se statni hranice nestaly bariérou pro
vyvazeny rozvoj a integraci evropského uzemi.
Iniciativa Interreg IlI je realizovédna ve tfech oblastech:
= oblast A: ptihrani¢ni spoluprace - rozvoji piihrani¢nich hospodarskych a socialnich cen-
ter na zaklad¢ spole¢nych strategii udrzitelného izemniho rozvoje — pokracovani pro-
grami Interreg I a ITA
= oblast B: nadnirodni spoluprdce mezi narodnimi, regiondlnimi a mistnimi organy

s cilem podpofit vyss§i stupen uzemni integrace velkych skupin evropskych regiont.
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Snaha dosdhnout udrzitelny, harmonicky a vyrovnany rozvoj Spolecenstvi a vySsi

uzemni integrace s kandidatskymi a dalSimi sousednimi zemémi.

= oblast C: meziregionalni spoluprace vedouci k lepsi efektivité politik a nastroji regio-
nalniho rozvoje a soudrznosti na zéklad¢ spoluprace, zvlasté u regioni, které se rozvi-

jeji pomalu nebo které prodélavaji transformaci. [24]

Na Iniciativu SpoleCenstvi INTERREG navazuje v novém programovém obdobi 2007 -
2013 Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace, v ramci néhoz bude podporovana nejen pieshra-
niéni, ale i nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Cesko-slovensky program INTERREG
IITA je od roku 2007 nahrazen Operanim programem pieshrani¢ni spoluprace Slovenska
republika — Ceska republika, ktery bude pokradovat v podpoie projekti fesicich specifické
problémy piihrani¢ni oblasti. [3]

Program Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIIA je nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi Inicia-
tivou Spolegenstvi EU. Jeho realizace byla pied vstupem Ceské republiky do EU zkoordi-
novana s programem Phare CBC na zaklad€ spoleéné¢ho programového dokumentu, ktery
obsahové a do znaéné miry i1 proceduradln€ vymezuje oblasti a podminky pro pteshranicni

spolupraci.

Program Phare CBC na ¢esko-slovenské hranici bézel pouze 1 rok, a to v roce 1999. Pro-
jekty realizované v ramci tohoto programu se vyznamnou mérou zaslouzily o rozvoj spolu-
prace mezi lidmi a institucemi v ptihrani¢nich regionech, o postupné odstraiiovani piekazek

a hranic mezi obéma staty. [28]

5.1 Program CBC PHARE

Program Phare vyuZivala Ceska republika jako jeden ze tii pfedvstupnich néstroji (dale pak
ISPA a SAPARD), prostiednictvim néj Cerpala finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fonda
Evropské unie. Po vstupu CR do EU byl program Phare CBC ukon&en a nahradil Spole¢ny
regionalni operacni program. Finan¢ni podpora z Evropské unie pfinesla obéma statim nove

prilezitosti Finan¢ni podpora z Evropské unie piinesla obéma statim nové ptilezitosti. [2]

Program CBC Phare byl zahajen v roce 1994. Podporoval piihrani¢ni spolupraci se soused-

nimi staty v piihrani¢nich regionech Ceské republiky. Zakladnim cilem programu bylo potla-
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¢it negativni vliv hranice na Zivotni podminky obyvatel v pfihrani¢nich regionech, prohloubit
vzajemnou spolupraci lidi a vytvofit srovnatelné vychozi podminky pro dalsi rozvoj uzemi

na obou stranach hranice. [2]

Hlavnimi cili programu byla podpora hospodatského rozvoje ptihrani¢nich regioni a posilo-

vani konkurenceschopnosti ¢eskych podniki, ptekonavani problémt zatézujicich regiony na

obou stranach hranice (zneciStovani Ziv. prostiedi, nedostatecnd infrastruktura), zvySovani

zivotni irovn¢ obyvatel a prohlubovani spoluprace mezi obcany hrani¢nich regiont. [2]

Obecné cile programu:

= podpora hospodaiského rozvoje ptihranic¢nich regionii posilovanim stavajicich struktur,
posilovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikl a celkové oZivovani hospodaistvi na
obou stranach hranic;

= prekondvani problému zatézujicich regiony na obou stranach hranic (napi. znec¢ist'ovani

zivotniho prostfedi a nedostate¢na infrastruktura);

= snizovani periferniho charakteru téchto oblasti a tim zvySovani Zivotni irovné obyvatel;

prohlubovani spoluprace mezi obCany hrani¢nich regiont.

Po vstupu do Evropské unie vySe uvedené cile napliuje Iniciativa Spolecenstvi Interreg

MIA. [27]
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II. PRAKTICKA CAST
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6 EUROREGION BIiLE/BIELE KARPATY

Euroregion Bilé/Biele Karpaty je sdruzeni pravnickych osob podle § 20 pism. f) az j) Ob-
canského zakoniku SR zaloZzenym Zakladatelskou smlouvou ze dne 30. 7. 2000.

Obr. 3 Logo ER BBK

" g

BILE-BIELE
KARPATY

Zdroj: ER BBK

18. 10. 2000 se Euroregion Bilé/Biele Karpaty zafadil mezi ¢leny Asociace evropskych pii-
hrani¢nich regioni (AEBR). Nyni (od roku 2005) je ovSem clenem AEBR pouze slovenska
¢ast euroregionu, protoze Ceska Cast nepovazuje toto Clenstvi za piinosné. Euroregion se
specializuje na rozvoj pieshrani¢ni spoluprace regioni na uzemi CHKO Bil¢ Karpaty
v riznych oblastech. Se vznikem statni hranice na moravsko-slovenském pomezi vzniklo
také mnoho problému v tomto regionu, jedna se zejména o oblast dopravy, cestovniho ru-
chu, zeméd¢lstvi, podnikani atd. Cilem Euroregionu Bilé¢/Biele Karpaty je tyto problémy
odstranit. [9]

Clenskeé organizace narodnich sdruzeni pochazi ze tii sektori — vetejna sprava, podnikatel-

sky sektor a neziskové organizace.

Uzemné je Euroregion Bilé/Biele Karpaty totozny s vy$§imi uzemnimi celky na obou stra-
néach statni hranice a pokryva Trendiansky kraj (Slovenska republika) a Zlinsky kraj (Ceska
republika) a navic obec Velkd nad Velitkou. Rozloha euroregionu dosahuje 8 465,5 km®,
z toho 3 963,5 km’ v Ceské republice a 4 502 km® ve Slovenské republice. Poget obyvatel je
cca 1 190 528 a pramérna hustota osidleni predstavuje 141 obyvatel na kn’, coZ pievysuje

republikové priméry na obou strandch hranice. Euroregion zahrnuje uzemi plsobeni sdru-
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zeni ,,Region Biele Karpaty* se sidlem v Tren¢iné a tizemi pisobeni sdruzeni ,,Region Bilé
Karpaty*“ se sidlem ve Zling. Ceskou &ast euroregionu tvoii okresy Uherské Hradisté, Zlin a
Vsetin, ¢ast okresu Krométiz a déale nékolik obci okresu Hodonin s mikroregionem Horndc-
ko patticim do Jihomoravského kraje. Slovenskd ¢ast euroregionu zasahuje do okresti Ba-
novce nad Bebravou, Ilava, Myjava, Nové Mésto nad Vahom, Partizanske, Povazska Byst-
rica, Prievidza, Pichov a Trencin. Do regionu Beskyd zasahuje euroregion svou nejsever-
néjsi Casti, jednd se o Sdruzeni Mikroregion Roznovsko, které sdruzuje obce v severni ¢asti

okresu Vsetin. Z celkového poc¢tu 580 administrativnich sidel mé 48 statut mésta. [9]

Celkova délka spole¢né hranice je 120 km, ER BBK nemé spolecnou hranici s tfetim sta-
tem. Slovenska &ast sousedi s Trnavskym, Nitrianskym, Banskobystrickym a Zilinskym kra-
jem. Ceska ¢ast hrani¢i s Moravskoslezskym, Olomouckym a Jihomoravskym krajem. Jedna

se pfevazné o piirozené hranice.

Euroregion ma z vnitrostatniho hlediska vynikajici polohovy potencial i s ohledem na pted-
pokladané geopolitické uspotadani sttedoevropského 1 evropského prostoru v tietim tisici-
leti. Regionem prochézeji dileZité evropské trasy, leZi na trase nejvyznamnéjSich ptiroze-

nych spojnic Stfedozemi se stfedni a severni Evropou. [2, 9]

Z pohledu ekonomické stability patii slovenska ¢ast ER BBK mezi ekonomicky vyspélé
oblasti SR s mnohaodvétvovou pramyslovou zékladnou, ceska ¢ast ER BBB byla
v minulosti taktéz povazovana za ekonomicky silnou oblast s vyraznou koncentraci pramys-
lovych podnikili, avSak od poloviny 90. let se v dasledku privatizace a restrukturalizace
vatele v CR. Jednoznaéné viak je, Ze pro obé ¢asti ER BBK mé priimysl dominantni posta-
veni. [9]

Z hlediska dopravniho napojeni ma slovenské ¢ast ER BBK velmi vyhodnou polohu, regio-
¢ast ER BBK naproti tomu patii mezi regiony nejvic postizené v oblasti silni¢ni infrastruktu-
ry v CR, uzemi méa minimalni napojeni na dalni¢ni sit. Pfipravuje se vyznamné propojeni
obou casti ER BBK na trase Puchov — Stielnd — Hulin (slovenska R 6 a ¢eska R 49). [9]
Ob¢ casti regionu maji atraktivni podminky pro rozvoj cestovniho ruchu a nabizeji vyhodné

podminky pro téméf vSechny formy cestovniho ruchu, obzvlasté pro pési turistiku, cyklotu-
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ristiku, agroturistiku, apod. Ceska ¢ast ER BBK je nejen vybavena vét§im poétem ubytova-

cich zafizeni, ale také ji navstivilo vice turistt. [9]

6.1 Clenové sdruzeni

Region Bilé Karpaty je spolu se slovenskym sdruzenim Region Biele Karpaty zakladajicim

¢lenem sdruzeni pravnickych osob Euroregion Bil¢/Biele Karpaty.

Clenové sdruzeni Regionu Bilé Karpaty (CZ):

GISarch studio, s. r. 0.

Mikroregion JiZni ValaSsko

Mikroregion Luhacovické Zalesi

Mikroregion RoZnovsko

Mikroregion Vizovicko

Mikroregion Vsetinsko

Morespol, s. 1. 0.

Regionalni rozvojova agentura Bilé Karpaty - Moravské Kopanice
SdruZeni mést a obci Vychodni Moravy

Sdruzeni Uherskobrodska

Statutarni mésto Zlin

Sttedni uméleckoprimyslova skola sklarska Valasské Mezifici

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Clenové sdruzeni Regionu Biele Karpaty (SK):

Energyr spol. s r. 0. Nové Mesto nad Vahom
LEVAGRI & CO., a.s.
Matusovo kralovstvo, 0.z.

Mesto Trencin
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= Regiondlna lekarska komora Trencin

=  Regiondlne zdruZenie miest a obci Stredného Povazia
= Regiondlne zdruzenie Mikroregion Strazovské vrchy

=  Regionalne zdruZenie Mikroregion Vlara-Vah

=  Trencianska regionalna komora SOPK

= Spolocnost’ pre trvalo udrzatel'ny zivot, odbocka Biele Karpaty
=  STONECO, s.r.o.

= Trencianska univerzita Alexandra Dubceka v Trencine
*  ZdruZenie miest a obci Hornej Nitry

= Zviz sklarskeho priemyslu Slovenskej republiky

= Zduzenie obci Mikroregion Machnac¢ - Inovec

=  Subregion Pod Bradlom [9]
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6.2 Organizacni struktura ER BBK

Obr. 4 Organizac¢ni struktura

Pfedseda ER BBK

Mistopiedseda ER BBK

Spravni rada ER BBK

Sekretariat ER BBK

Dozoré¢irada ER BBK

Pracovni skupina Spravni

Pracovni skupiny SPD

rady ER BBK

Zdroj: ER BBK, vlastni uprava

Valnd hromada ER BBK se sklada z 20 ¢lent ze Slovenské republiky a maximalné 20 ¢lenti

z Ceské republiky. Spravni rada ER BBK ma 12 ¢lenti a Dozoréi rada ER BBK mé 6 ¢lent,

zastoupeni ¢lend Slovenské a Ceské republiky je rovnocenné. Existuje 5 pracovnich skupin

Spole¢ného programového dokumentu:

1. programova
2. lidsky potencial

3. cestovni ruch
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4. Zivotni prostiedi

5. zékladni tym VITRUM PRO FUTURUM [9]

6.3 Oblasti podpory a financovani ¢innosti

Euroregion se snazi vytvaret podminky pro vzajemné poznavani, kooperaci a koordinaci

¢innosti tak, Ze spolupracuje v téchto oblastech a aktivitach:
a) zivotni prostfedi a prostorové pldnovani
b) zemédélstvi a lesni hospodatstvi
c) doprava, komunikace a technicka infrastruktura
d) ekonomika, zaméstnanost, lidské zdroje
e) zdravotnictvi a socialni péce
f) Skolstvi, vyzkum, kultura
g) vzdélavaci, informacni a publikacni ¢innost
h) organizace seminaii a konferenci
1) spoluprace s dalSimi euroregiony
J) civilni ochrana, pozarni ochrana a zachranna sluzba

k) obcanska spole¢nost

Cinnost ER BBK je financovana z prostedki, které tvoii:
a) Clenské ptispévky
b) dotace, granty a dary
c) uroky z prostiedkil ulozenych na uctu

d) jiné prostifedky vzniklé z jeho ¢innosti [2]
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6.4 Priority a opatfeni ER BBK na léta 2007 - 2013

PRIORITA 1:
Opatieni 1.1.:
Opatieni 1.2.:
Opatieni 1.3.:
Opatieni 1.4.:
Opatieni 1.5.:
Opatieni 1.6.:

Opatieni 1.7.:

PRIORITA 2:
Opatieni 2.1.:
Opatieni 2.2.:
Opatieni 2.3.:
Opatieni 2.4.:
Opatieni 2.5.:

Opatieni 2.6.:

PRIORITA 3:
Opatieni 3.1.:
Opatieni 3.2.:
Opatieni 3.3.:
Opatieni 3.4.:

Opatieni 3.5.:

Rozvoj lidského potencidlu a podnikéni

Zdravotni péce

Socialni péce

Vzé4jemna informovanost a pomoc pi1 mimoiadnych udalostech
Skolstvi a vzd&lavani

Véda a vyzkum

Politika zaméstnanosti

Kultura

ROZVOJ INFRASTRUKTURY A ZIVOTNIHO PROSTREDI
Odpady

Ochrana ovzdusi

Voda

Lesy a ptida

Enviromentalni vychova

Ochrana ptirody, krajiny a zivotniho prostiedi

ROZVOJ INFRASTRUKTURY CESTOVNIHO RUCHU
Tvorba programt cestovniho ruchu

Informacni syst¢ém ER BBK

Dobudovani drobné infrastruktury cyklotras

Vytvéteni lokalnich siti rozvoje mistniho cestovniho ruchu

Ztizeni turistickych a sezonnich prechodii v rdmci ER BBK [9]
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6.5 Preshranicni kulaté stoly

Jsou to setkdni, kterych se G€astni regiondlni odbornici, zastupci kompetentnich odbor-
nych instituci a rezortnich ministerstev. Organizuji se za uCelem feSeni konkrétnich pro-
blému pteshrani¢ni spoluprace ER BBK. Zavéry a navrhy fesSeni jsou predavany Sloven-
sko-Ceské a Cesko-slovenské mezivladni komisi pro pieshraniéni spolupraci, dale pak

opravnénym rezortiim a institucim. [9]

Prvni kulaty stul se uskutecnil 5. 6. 2001 k problematice dopravniho spojeni v ER BBK,
dale nasledovaly kulaté stoly k problematice zachranné sluzby a pozarni ochrany,
k rozvoji cestovniho ruchu, k spolupraci se Zlinskym a Trencianskym samospravnym
krajem, k pfeshranicnim problémim malého a stfedniho podnikani, k problémim vza-
jemného zaméstnavani obcanti, k moZznosti sjednoceni sbéru statistickych udajii v oblasti
cestovniho ruchu, ke zménam hrani¢niho rezimu na c¢esko-slovenské hranici v Cervnu
2004 v Trenciné, dale kulaty sttil zastupcti Skolstvi na téma Vyznam femesel pro rozvoj
ER BBK z pohledu rozvoje zaméstnanosti v prihrani¢nich oblastech a zatim posledni

kulaty stiil se tykal cilu Evropska teritorialni spolupréace v letech 2007 — 2013. [9]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

7 PROJEKTY ER BBK

Dlouhodoba pieshrani¢ni spoluprace je zamétena na realizaci spole¢nych rozvojovych pro-

gramu a projekt sméfujicich k rovnovaznému: kulturné-spolecenskému rozvoji
socialné-ekonomickému rozvoji
zachovani ptirodnich hodnot.

Tyto projekty maji za tkol:

= posilovat regionalni identitu a soudrznost uzemi ER BBK

= zmirnit vylidilovani ptihrani¢nich oblasti

= zvysit roven vzdélanosti

= zvySit zaméstnanost v piihrani¢nich oblastech

= vytvorit kulturné, socidln¢ a ekonomicky zajimavou oblast

= podpofit rovnost ptilezitosti

= podpofit ochranu ptirody a Zivotniho prosttedi

= zohlediiovat enviromentalni principy a principy trvale udrZitelného rozvoje ve vSech

oblastech
= zviditelnit a zatraktivnit region pro cestovni ruch

= zkvalitnit pieshrani¢ni komunikaci vyuzitim informacnich technologii a vytvafenim so-

cialné-ekonomickych siti. [25]

7.1 Uskutecnéné projekty ER BBK
Region Bilé Karpaty:
Ptiprava Spole¢ného programového dokumentu na léta 2001 — 2006
Priivodce ceskoslovenskou spole¢nosti ER BBK
Setkavani Cechil a Slovakii na Velké Javoting (CBC Phare)

Piiprava Iniciativy INTERREG IIIA CR — SR



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

Sprava Fondu mikroprojektt Iniciativy INTERREG CR — SR
Informacni a propagacni syst¢ém ER BBK

Vytvéteni programi a vzdélavani v oblasti cestovniho ruchu
Dobudovani cyklotras

Spravce Fondu mikroprojekti Spoleéného programového dokumentu na 1éta 2007 — 2013
[22]

Region Biele Karpaty:

Vybudovanie sekretariatu ER BBK v Trencine

Seminére o procese uchadzania sa a manazovani projektov z predvstupovych fondov EU
Vybudovanie Eurdpskeho informacného centra pre Trenciansky kraj v roku 2001
Cinnost’ Eurdpskeho informaéného centra pre Trenéiansky kraj pre rok 2002

Cinnost’ Eurdpskeho informagného centra pre Trenéiansky kraj pre rok 2003

Dlhodoby rozvoj l'udskych zdrojov ER BBK

Rozvoj a prezentacia cezhranicnej spoluprace v Euroregione Bilé-Biele Karpaty

Priprava implementacie komunitarnej iniciativy INTERREG III A v Euroregione Bilé-Biele

Karpaty

Druhotné spracovanie drevného odpadu (drevnej biomasy)

Posilnenie liderskych schopnosti Zien z prihraniénych vidieckych komunit ER BBK
VITRUM PRO FUTURUM - ER BBK - euroregion skla

Posilnenie liderskych schopnosti Zien z prihrani¢nych vidieckych komunit ER BBK

Predprojektova Stadia osadenia infrastruktarnych prvkov na znacenych cyklotrasach

v izemi ER BBK
Priprava implementacie komunitnej iniciativy INTERREG III A v ER BBK

Predprojektova studia infrastruktary Ciest kultirnym dedi¢stvom v izemi ER BBK
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Priprava Spolo¢ného programového dokumentu Euroregionu Bilé-Biele Karpaty na roky

2007 - 2013
Euroregion Bilé-Biele Karpaty — euroregion skla

Zintenzivnenie cezhrani¢nej spoluprace v propagacnych aktivitach kultarneho a prirodného

potencialu v ER BBK
Vzdeldvanie v oblasti rozvoja vidieckych komunit (stratégie, partnerstva, monitoring)
Spracovanie Spolo¢ného programového dokumentu ER BBK na roky 2007 — 2013 (SPD)

Priprava na implementaciu OP cezhrani¢nej spoluprace SR-CR na roky 2007-2013 v ER
BBK

EUROREGIONY SPOLOCNE IV.
Environmentdlna stratégia Euroregionu Bilé-Biele Karpaty
HRADNA CESTA — STREDNA CAST

Modelovy vzdelavaci environmentalny program pre ZS v Regidne Biele Karpaty. [22]
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8 ANALYZA VYBRANYCH PROJEKTU

Z projektl, ktery jiz byly realizovany jsem pro svou praci vybrala tii, které¢ budu dale analy-

zovat.

8.1 Program Euroregiony spolo¢ne IV.

Tento projekt byl realizovan v roce 2007 Regionem Biele Karpaty. Soustfedil se na napInéni

tfech hlavnich cili:
1) Profesionalni rst pracovnikli euroregiondlnich sdruzeni (ERZ) Slovenska a zefek-
tivnéni ¢innosti Fora euroregionalnich sdruZzeni (FERZ) Slovenska pfi zviditeliovani
a obhajovani zajml euroregionalnich sdruzeni.
2) Spoluprace s Forem euroregionalnich sdruzeni s gestory ptipravované legislativy do-
tykajici se pteshrani¢ni spoluprace a euroregionalnich sdruzeni.

3) Ucast euroregionalnich sdruZeni na dokon€eni operacnich programil a programo-

vych manuala pteshrani¢ni spolupréce pro jednotlivé hranice a jejich implementaci.

Realizaci uvedenych cili projektu se posilnila:
= vz4jemna spoluprace euroregionalnich sdruzeni, vyména informaci a zkusenosti

= profesionalita, soudrznost a spole¢né pldnovani postupti 1 projektl prosttednictvim jed-

nodennich a vicedennich pracovnich setkani
= prosazovani a obhajovani z4jml ERZ prostifednictvim FERS

= spoluprace s regionalnimi partnery na horizontalni irovni (RRA) 1 vertikalni spoluprace
s vladnimi partnery (ministerstva, mezivladni komise pro preshranicni spolupraci a me-

zinarodnimi partnery v rdmcei Spolecenstvi)

= zkvalitnila se spole¢na piiprava vSech zainteresovanych aktéri na implementaci cile 3:
Evropskd uzemni spolupréace v letech 2007 — 2013 oproti pfedchézejicimu obdobi let

2004 - 2006.

Tento projekt byl realizovan od Cervence do prosince roku 2007. VyhlaSovatelem a zadava-
telem bylo Ministerstvo vystavby a regionalného rozvoja Slovenskej republiky — Systém

podpory euroregionalnych aktivit na rok 2007. [9]
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Vybrané vysledky aktivit projektu:

Pracovni konference Euroregiony Euroregiony spolo¢né 1V.

= zde byly piredvedeny mezinarodni prezentace o stavu regionalnich programt a programo-

vych manuala na jednotlivych hranicich a zapojeni regionalnich aktérti do procesu
= realizovany prezentace Polské republika — Slovenska republika
Ceska republika — Slovenska republika

Mad’arska republika — Slovenské republika.

Workshop a pracovni konference Euroregion spolo¢né 1V.

= workshop za tUcasti 27 osob zosmi euroregiondlnich sdruzeni, pfednaSejici a hosté
z Ministerstva vystavby a regionalného rozvoja SR, Ministerstva vnitra SR a Ufadu vlady

SR.

= dvoudenni pracovni konference za tcasti 44 osob z 8 euroregiondlnich sdruZeni, 5 vyssich
uzemnich celkt, 2 regionalnich rozvojovych agentur a Ministerstva vystavby a regiondlné-

ho rozvoja SR, Ministerstva vnitra SR, Ministerstva zahrani¢nich véci SR.

Publikace Vademecum pieshrani¢ni spoluprace na Slovensku

» vydand cca Ctyficetistrankova publikace, jeji soucasti jsou tfi ndvrhy zakoni o podpoie

euroregionalnich sdruzeni, které jsou jiz schvalené Narodni radou SR.

= spoluprace MVRR SR.

Komunikace s gestory legislativy

FERS bylo zatazeno do adresafe ptipominkovateld legislativy Ministerstva vystavby a regi-
onalného rozvoja SR. Forum zaslalo dvé pfipominky k ndvrhiim zakont a jednu k nédvrhu

materidlu MVRR SR. [9]
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Pro preshrani¢ni spolupraci ER BBK je tento program pfinosny z hlediska moZnosti ovliv-
novat legislativu, kterou se ptfeshrani¢ni spoluprace a rozvoj regioni musi fidit. Lze do ni
tedy promitnout potfebné pozadavky euroregionti. Ti, pro které je zdkon tvofen se na jeho
tvorb& neptimo podileji, coz je pro né nesmirnou vyhodou, protoZe oni sami nejlip védi, co

a jak je tfeba podporovat a co naopak je mozné omezit ¢i zcela vypustit.

Dalsi vyhodou jsou také konané pracovni konference a workshopy, které zajist'uji nejen
propagaci, ale pfedevSim informovanost zastupcii jednotlivych regioni. Ti pak obeznameni

novymi pravidly a pfedpisy mohou efektivnéji pracovat na poli regiondlniho rozvoje.

8.2 Program VITRUM PRO FUTURUM - Euroregion Bil¢ — Bie-
le Karpaty - Euroregion skla

Program vznikl s cilem pfispét k:
= zachovani sklafského femesla a ekonomickému rozvoji piihrani¢nich regiont ER BBK
*  rozvoji a stabilizaci lidskych zdrojh ve sklatstvi

= rozvoji cestovniho ruchu, uméleckych a kulturnich akci prezentujicich sklarské uméni a

nové technologie
= rozvoji pfeshrani¢niho vzdélavani sklatského odvétvi

*  rozvoji malého a sttedniho podnikani, védy a vyzkumu sklaiského odvétvi v ER BBK.

Program stoji na ttech pilifich:

1) vychova — vzdélani  2) véda a vyzkum 3) vyroba [9]

Zastupci téchto tii pilifa vytvoftili patnactilenny slovensko-Cesky Zakladni tym VPF. Tento
tym piipravuje strategie, projekty a aktivity programu. Na realizaci programu VITRUM

PRO FUTURUM se krom¢ Zakladniho tymu VPF podili také sit’ 31 partnerti z Ceské a
Slovenské republiky. [9]

Program je financovan Ministerstvem vystavby a regionalného rozvoja SR — Systém podpo-

ry euroregiondlnich aktivit.
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Tento program bézi uz od roku 2003, za dobu realizace projektu byly stanoveny tyto cile:

= databaze tfech zakladnich piliit (vzdélani, véda a vyzkum, vyroba)

= vytvoreni pfeshrani¢niho Zakladniho tymy VPF

= propagace sklafského odvétvi

= vybudovani sité tii pilifa

= rozvoj vydavatelské ¢innosti se zaméfenim na stiedni Skoly

= propagace sklafstvi v ndvaznosti na cestovni ruch

=  propojeni sklafstvi s euroregionem a multimedidlni dokumentace zanikajicich technolo-
gii

= preshrani¢ni posiliiovani kapacit - budoucnost sklatstvi

= posilnéni zjmu studovat na technickych vysokych Skoladch a vzbudit zajem studentt

ER BBK.

Mezi vysledky programu lze zatadit:

= vznik Zakladniho tymu VPF

= vznik databaze ucastniki a partnerti programu

= zpracovani strategie o pokracovani programu

=  zpracovana databaze textl a fotodokumentace

=  prezentace na konferencich, na vlastni internetové strance

=  budovani sité specializovanych tymu

» realizovana Sklarska Skola stfedoskolakl, exkurze zakladnich Skol
*=  vydané multimedidlni DVD

* jednani o realizaci spole¢né vystavby sklarskych skol [9]

Tento program sjednocuje sklafsky primysl na obou strandch hranice. Sklafstvi, které mélo

v minulosti pro oba regiony podstatny vyznam v dne$ni dobé upada, proto je posilovani
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tohoto odvétvi euroregiondlnim programem velmi vhodné. ER BBK se snazi nejen posilit
postaveni sklaf'stvi na uzemi euroregionu, ale také zviditelnit ER BBK. Program hodla zvy-
Sit konkurenceschopnost cestovniho ruchu 1 zvySit zaméstnanost v sklarském odvétvi, pod-

poruje vzdélanost mladsich i starSich vékovych skupin.

8.3 Projekt Euroregion Bilé-Biele Karpaty na mapé
Program vznikl s nasledujicimi cily:

= Vytvofeni spolupracujiciho systému na obou strandch hranice

Podpora dalSiho rozvoje ptihrani¢niho regionu posilovanim stavajicich pfeshrani¢nich

kultur
=  Zviditelnéni a propagace piihranicni oblasti

= Posilovani dlouhodobych forem spoluprace

Projekt je pro region pfinosny v téchto oblastech:

=  Propagace daného uzemi spole¢né s kulturnimi a turistickymi pamatkami formou heral-

dické mapy
= Rozvoj potencidlu cestovniho ruchu — osloveni Siroké vefejnosti jako potencidlnich
navstévnikii izemi ER BBK

= Rozvoj spoluprace struktur regionu [9]

Hlavni podstatou projektu je vydani heraldické mapy, ktera bude slouzit k propagaci celého
regionu. Mapa je barevna a oboustranna. Jsou na ni zaznamenany vSechny kulturni pamatky,

sportovni a turistické atraktivity regionu véetné stru¢né charakteristiky partnert projektu.

VSsichni partnefi se na realizaci projektu podileji stejnou mirou. Projekt ziskal nenavratny

finanéni p¥ispévek z Fondu mikroprojektt Iniciativy Spoleéenstvi INTERREG ITIA CR-SR.

Projekt je realizovan v obdobi od fijna roku 2007 do ¢ervna roku 2008 a je spolufinancovan

Evropskou unii. [9]
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Cilem tohoto projektu bylo zviditelnéni euroregionu a jeho propagace. Vydana mapa zobra-
zujici jak Ceskou, tak 1 slovenskou ¢ast ER BBK mitize pozitivné ovlivnit a poucit obyvatele

euroregionu, ktefi casto nevédi, co to euroregion je a které obce a regiony zahrnuje.
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9 DOTAZNIKOVE SETRENI

Ve své praci jsem vyuzila také dotaznikového Setfeni mezi obyvateli ER BBK. Zpracovava-
la jsem 80 vypInénych dotaznikii. Zaméfila jsem se na obecné otazky tykajici se euroregionti
a preshranicni spolupréace a piidala jsem nékolik otazek vztahujicich se ke konkrétnimu ER
BBK. Cilem dotaznikového Setfeni bylo zmapovat situaci znalosti obyvatel v oblasti eurore-
gionl a preshranicni spoluprace. Vysledky dotaznikového Setifeni uvedu nyni podle potadi

otazek v dotazniku:
1) Vite, co je to euroregion?

Na tuto otazku odpovédeli respondenti v ndsledujicim poméru:

Typ odpovédi Odpovédiv %
Ano 40,00
Ne 10,00

Tu8im, mam urcitou piedsta-
50,00
vu

Z téchto udaj vyplyva, ze pfevazna vétsina obyvatel euroregionu nema dostate¢né infor-
mace o existenci euroregionti. Polovina dotdzanych tusi, co to je euroregion, ale pfesn¢ by

jej definovat nedokézala.

2) Kolik euroregionii se nachdzi na tizemi Ceské republiky?

Typ odpovédi Odpovédi v %
Méné nez 10 20,00

10 az 20 75,00

20 a vice 3,75

Jina odpovéd’ 1,25

Ti1 Ctvrtiny obyvatel euroregionu spravné urCily pocet euroregionii v Ceské republice.

1,25 % dokonce ptesné urcil jejich pocet — 13.
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3) Vite, jak se nazyva Euroregion, ktery zahrnuje uzemi Zlinského a Trencianske-

ho kraje?
Typ odpovédi Odpovédiv %
Euroregion Beskydy 30,00
Euroregion Bil¢ Karpaty 66,25
Euroregion Javorniky 3,75

Pouze dv¢ tretiny obyvatel ER BBK véd¢ly, jak se euroregion, v némz ziji, jmenuje. 30 %

obyvatel zvolilo Euroregion Beskydy, ktery s ER BBK sousedi.

4) Myslite si, Ze je preshranicni spoluprdace vyuzivanym prostiedkem k ziskani financnich

prostredkit na podporu realizace projektii?

Typ odpovédi Odpovédi v %
Ano 67,50
Ne 12,50
Nedovedu posoudit 20,00

Vice nez dvé tietiny respondenti si mysli, ze diky pfeshrani¢ni spolupraci miize region zis-
kat finan¢ni podporu pro uskutecnéni projekti. 12,5 % dotazovanych je vSak opacného

nazoru a 20 % nedokaze situaci posoudit.

5) Shyseli jste o nékterych projektech, uskutecnenych diky financim z programu preshra-

nicni spoluprdace?

Typ odpovédi Odpovédiv %

Ano, je jich mnoho 10,00

SlySel/a jsem pouze o jednom nebo dvou projektech | 35,00

Ne, o téchto projektech jsem nikdy neslySel/a 55,00

Pfevazna vétSina dotazovanych neznd ani jeden z projekt preshranicni spoluprace nebo

nevi o tom, ze dany projekt je z tohoto projektu financovan.
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6) Jaké oblasti by méla preshranicni spoluprdce nejvice podporovat?

Typ odpovédi Odpovédi v %
Infrastruktura (doprava, apod.) 32,88
Kulturni a spolecenské akce 21,23
Cestovni ruch a turistika 26,01
Vzdélani a Skolstvi 0,68
Ekonomicky rozvoj, podpora podni-

17,12
kani
Jina oblast 2,05

Témér tfetina dotazovanych podporovala pfeshranicni rozvoj infrastruktury. Druhou oblasti
v poradi, jaké urcili respondenti, je cestovni ruch a turistika, nasleduji kulturni a spolecenské
akce, poté ekonomicky rozvoj a podpora podnikani. Podpora vzdélani a Skolstvi zaujala
ptekvapivé posledni misto pomyslného Zebticku prioritnich oblasti. V kategorii jind oblast
se objevily tyto oblasti: preshranicni komunikace, rozvoj bydleni, zachovani krajiny a Zivot-

niho prostiedi.

7) Myslite si, Ze spoluprdce okrajovych regionu sousednich statii miize temto regioniim

prindsSet uzitek a pomoci jim v rozvoji?

Typ odpovédi Odpovédiv %
Ano 95,00

Ne 0,00
Nedovedu posoudit 5,00

VétSina dotazanych véfti, Zze spoluprace regiont sousednich stati jim mize piinaset uzitek.
Opacny nazor nezastava nikdo z dotazanych.
Z vysledkti dotaznikového Setfeni vyplyva, ze povédomi obCanii o euroregionech je velmi

okrajové. Témét dve tietiny dotdzanych neznd presny vyznam slova euroregion.
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Obr. 5 Povédomi obyvatel o euroregionu

Vite, co je to euroregion?

O Ano B Ne O Tu$im, mam urcitou pfedstavu

Zdroj: vlastni

Z toho je patrné, ze by mél ER BBK vice investovat do propagace euroregionti jako tako-
vych a ER BBK zvlast. Informovanost obyvatel by mohla podnitit jejich z4jmy o déni
v regionu, vyuzit jejich napadu, ptipominek. Sami ob¢ané by si tak mohli vybirat své priori-

ty, které chtéji podporovat.

Obr. 6 Nazev euroregionu

Jak se nazyva Euroregion, ktery zahrnuje
uzemi Zlinského a Tren¢ianského kraje?

o Euroregion Beskydy m Euroregion Bilé Karpaty

O Euroregion Javorniky

Zdroj: vlastni
Také tento graf dokazuje, Ze ER BBK by mél zajistit vyssi formu propagace, ktera by do-
stala ER BBK do povédomi nejen jeho obyvatel, ale 1 obyvatel ostatnich euroregionti. Jesté
horsi uroven znalosti obyvatel je v oblasti znalosti uskute¢nénych projekti, kdy 90 % oby-

vatel zna zadny, jeden nebo dva projekty uskutecnéné ER BBK.
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Co se tyka oblasti, které¢ by podle vysledka Setfeni méla preshranicni spoluprace podporo-
vat, nejveétsi podil ziskala infrastruktura pfed cestovnim ruchem a kulturnimi ¢i spolecen-

skymi akcemi.

Obr. 7 Oblasti podpory

Oblasti podpory

@ Infrastruktura (doprava, apod.)

m Kulturni a spoleCenské akce

0O Cestowni ruch a turistika

O Vzdélani a Skolstvi

B Ekonomicky rozvoj, podpora podnikani
O Jina oblast

Zdroj: vlastni
Zajisténi kvalitni infrastruktury by pomohlo obéma piihraniénim regioniim v napojeni na
vEtsi centra a tyto regiony by tak ziskaly na své vyznamnosti, timto by také byl podpoien
ekonomicky rist a podpora podnikatelti. Kulturni a spoleenské akce ,,pies hranice* by mé-
ly pozitivni dopad na komunikaci a socidlni vztahy mezi obyvateli jednotlivych regionii. Pfi-
hrani¢ni regiony ER BBK jsou regiony s kvalitnim Zivotnim prostfedim, proto je mozné zde
podporovat rozvoj cestovniho ruchu, turistiky i zvlastnich forem cestovniho ruchu, jako
napf. agroturistika, hipoturistika apod. Za zminku také stoji oblasti podpory, které ve svych
pfipominkach zminili dotdzani obyvatelé: napt. zintenzivnéni komunikace piihrani¢nich re-
gionll se svymi obCany 1 s jinymi regiony; podpora rozvoje bydleni zvySenim atraktivity
uzemi (omezeni migrace a starnuti obyvatelstva), podpora udrzovani krajiny a kvality zivot-

niho prostiedi.
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10 SWOT ANALYZA EUROREGIONU BILE/BIELE KARPATY
Silné stranky

=  Rozmanitd venkovska sidelni struktura a venkovska krajina, lidova femesla a tradice
*  Geograficky vyhodna poloha ve stiedni Evropé

= Historicky kratka existence statni hranice

=  Silnd vazba obyvatel na izemi

=  Podobna kultura 1 jazyk

= Spolecny historicky vyvoj

= Nadprimérné kvalitni Zivotni prostiedi, pfirodni bohatstvi

= Vyvinuta technicka infrastruktura (plynofikace, elektricka energie atd.)

= Poloha vyhodn4 pro mezinarodni dopravu

= Atraktivni nabidka sluzeb cestovniho ruchu (turistika, cykloturistika, lazenstvi, spor-

tovni letiSté, rekreacni arealy, kulturni, pfirodni a sportovni atrakce)

Slabé stranky

= Vysoky pocet malych a odlehlych vesnic

= Odlehla poloha z hlediska dopravni infrastruktury

= Nekvalitni dopravni infrastruktura — Spatny technicky stav, nedostatek financi
= Starnouci obyvatelstvo

=  Nedostate¢nd propagace cestovniho ruchu

= Nekvalitni sluzby v oblasti cestovniho ruchu

*=  Vysokd nezaméstnanost

= Nizké ekonomicka troven

= Utlum tradi¢nich vyrobnich odvétvi

= Nedostate¢na informovanost obyvatel
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PtilezZitosti

=  Rozvoj spoluprace euroregionu

= Podpora dalsich projekt

= Vyuziti ptirodniho bohatstvi a potencialu krajiny
= Vybudovani kvalitni dopravni infrastruktury

= Vyuziti moZnosti pro cestovni ruch

=  ZlepSeni propagace sluZzeb cestovniho ruchu

= RozSifujici se zabér aktivit spoluprace

= Zapojovani obyvatel do spoluprace

OhroZeni

= Pokracujici zastaravani technické 1 dopravni infrastruktury
=  Prohlubovéni regiondlnich disparit

= Zvysujici se konkurence v oblasti cestovniho ruchu

= Chatrani pamatek, devastace krajiny

*  Odchod mladych a kvalifikovanych lidi z regionu

= Nerozvijeni pfeshrani¢ni spoluprace

= Nezdjem o vyuziti nastroji regionalni politiky EU
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11 DALSI ROZVOJOVE MOZNOSTI PRESHRANICNI
SPOLUPRACE ER BBK

K tomu, aby byla pteshranicni spoluprace co mozna nejefektivnéjsi, je zapotiebi neustaly
rozvoj a tvorba novych projektd. Pfi tomto rozvoji je tfeba se zaméfit nejen na velké inves-
ti¢ni projekty, ale také klast diiraz na mensi projekty, tzv. mikroprojekty. Tyto mikroprojek-
ty vétSinou veérnéji kopiruji pozadavky a ptani samotnych obyvatel euroregionu, jejichz sou-

¢innost a spokojenost je ve vztahu k dalSimu rozvoji euroregionu velmi vyznamna.

Podle rozhovori s euromanazery, se kterymi jsem se setkala, brani moznostem rozvoje a
realizaci novych projektim piedevSim finan¢ni situace, protoze ten, kdo zada o podporu
z fondi, musi byt sam schopen se finan¢né spolupodilet na schvaleném projektu, a to je pro
mnohé problém. Existuji ale také dalsi negativni vlivy, které brzdi regiony v rozvoji, napfi-

klad nezajem nebo Casto také neznalost obyvatel, nevhodné vypracované projekty atd.

Na zéklad¢ vysledki dotaznikového Setfeni a analyzy SWOT a déle také v ndvaznosti na
priority ER BBK, kter¢ si stanovil na planovaci obdobi 2007 — 2013, jsem navrhla nasledu-
jici projekty, které by v budoucnu mohly byt realizovany pro podporu pieshrani¢ni spolu-

prace ER BBK.

Projekt €. 1:

Tab. 1 Projekt €. 1

Nazev projektu: Euroregion Bilé-Biele Karpaty bliZe lidem

Misto realizace: Euroregion Bil¢-Biele Karpaty

Seznamit vetejnost s ER BBK i s euroregiony jako takovymi.
Cile projektu: Podpofit informovanost lidi v oblasti pteshrani¢ni spoluprace.

Zasadit se o zvySeni povédomi obyvatel o euroregionech.

Tento projekt mé za kol seznamit vetejnost s existenci a ¢innosti eu-

roregionll a ER BBK zvlast'.
Ptedpokladany

piinos projektu: Realizace projektu piispéje ke zvyseni informovanosti vefejnosti od-

borné 1 neodborné. Materialy budou slouzit jako informacni, vyukovy i

propagacni material, budou obsahovat zakladni informace o euroregi-
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cvwr

Poskytnou také zakladni informace o tvorbé€ projektii a jejich finan¢ni

podpofte.

Vydéni informacnich materialli srozumitelnych i pro neodbornou ve-

fejnost.

Predpokladané .. L : o
redpokiadanie Zajisténi distribuce materialti (obce ER BBK, skoly, instituce, obyvate-
ysledk jek-

vysledky proje 16).

tu:

Zvetejnéni materiali na internetovych portalech.
Uspotadani seminait a informacnich schiizek pro vefejnost.
Predpokladané 25 000 EUR/668 250 K¢
naklady projektu:

Financovano z:

Operaéni program pieshraniéni spoluprace SR-CR

Zdroj: vlastni

Projekt 2:
Tab. 2 Projekt €. 2
Nézev projektu: | Vzdélany Euroregion Bilé-Biele Karpaty

Misto realizace:

Euroregion Bil¢-Biele Karpaty

Podpoftit spolupraci skol na vSech trovnich.

Zajistit spole¢nou spolupraci pii vytvafeni studijnich programu

Cile projektu:

s ohledem na potieby euroregiony.

Vzéajemné sblizovat soustavu vzdélavani.

Tento projekt podpofi spolupraci ve Skolstvi a vzdélavani.
Piedpokladany Pomuze sjednotit zaméteni kol a vzdélavacich instituci s ohledem na

ptinos projektu:

budouci praktické vyuziti. Bude piinosny také z hlediska pieshrani¢ni

komunikace.

Ptedpokladané

Zajisténi spoluprace Skol a vzdélavacich zatizeni pfeshranicnich regio-
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vysledky projek- | nli, mozné vyménné pobyty studenti, studijni vikendy, kurzy apod.

tu: Sladéni studijnich programti, podpora skol a kurzii s tradicnimi 1 mo-
dernimi technologiemi.
Zvyseni atraktivity studia i moznosti budouciho uplatnéni, pfipadna
spoluprace se soukromym sektorem.

Predpokladané 40 000 EUR/1 069 200 K¢

naklady projektu:

Financovano z:

Operaéni program pieshraniéni spoluprace SR-CR

Zdroj: vlastni

Projekt 3:
Tab. 3 Projekt ¢. 3
Nazev projektu: Soucasnost kulturniho dédictvi Euroregionu Bilé-Biele Karpaty

Misto realizace:

Euroregion Bil¢-Biele Karpaty

Podpora a zachovani tradi¢nich femesel a kultury.

Cile projektu: Rozvoj novych kulturnich aktivit.
Zdiraznéni vyuziti moznosti venkovského prostiredi.
Tento projekt zabrani upadnuti tradic a lidovych femesel ve venkov-
skych oblastech. Bude spojovatelem mezi obyvateli jednotlivych regi-
Ptedpokladany onti, nabidne vyuziti volného Casu 1 zlepSeni komunikace obyvatel.

ptinos projektu:

Ptida regionu na atraktivnosti. Vyuzije soudrznosti obyvatel z pohledu
historicky kratké existence hranic a bude motivovat lidi soudrzné

s izemim a tradicemi.

Ptedpokladané
vysledky projek-

tu:

Konani kulturnich akci se zapojenim tradi€nich femesel a zvyklosti.
Rozvoj soucasnych a obnova zaostavajicich kulturnich akei.

Nastartovani a udrzeni tohoto zptisobu traveni volného Casu.
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Ptedpokladané

naklady projektu:

18 000 EUR/481 140 K¢

Financovano z:

Operaéni program pieshraniéni spoluprace SR-CR

Zdroj: vlastni

Projekt 4:
Tab. 4 Projekt €. 4
Nazev projektu: Euroregion Bilé-Biele Karpaty orientovany na cestovni ruch

Misto realizace:

Euroregion Bil¢-Biele Karpaty

Dostat ER BBK do podvédomi turistii a navstévnika.

Cile projektu: Prezentovat mista vhodna pro cestovni ruch.
Podpofit vyuziti novych forem cestovniho ruchu.
Zviditelnéni regionu doprovazené prichodem novych navstévnikt. Vy-
uziti stavajici kapacity ubytovacich, stravovacich a ostatnich zatfizeni
Ptedpokladany

ptinos projektu:

vhodnych pro cestovni ruch. Spoluprace obci pii planovani volnoc¢aso-
vych aktivit — propojit nabidku sousednich regiont. Podpora agroturis-

tiky, hipoturistiky a podobnych neobvyklych forem cestovniho ruchu.

Zvyseni navstévnosti regionu.

Ptedpokladané Rast atraktivity mist vhodnych pro cestovni ruch.

vysledky projek- Vydani propagacniho materialu, prezentace cestovniho ruchu v ER

tu: BBK na internetu, vystavach, vyvéskach, veletrzich, v turisticko in-
formacnich centrech apod.

Predpokladané 35 000 EUR/935 550 K¢

naklady projektu:

Financovano z:

Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace SR-CR

Zdroj: vlastni
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Projekt 5:

Tab. 5 Projekt €. 5

Nazev projektu: Ochrana prirody v Euroregionu Bilé-Biele Karpaty

Misto realizace: Euroregion Bil¢-Biele Karpaty
Podpofit ochranu Zivotniho prostfedi euroregionu.

Cile projektu: Podpofit spolupraci obci euroregionu v oblasti zpracovani a tfidéni
odpadt, feSeni problémi s odpadovymi vodami a napojeni na kanali-
zacl.

ZlepSeni zivotniho prostfedi vyfeSenim problémi s odpadovymi voda-
mi a odpady. Intenzivni spoluprace a dohody mezi obcemi pomohou
Ptedpokladany

_ témto obcim v rozvoji zejména diky sdileni a pfedavani si informaci a
ptinos projektu: )
zkuSenosti, ucastnéni se semindili a sezndmeni obyvatel s problémem.

Zvysit informovanost obci 1 obyvatel.

Ptedpokladané Seminate pro ¢leny ER BBK na téma ochrana Zivotniho prostifedi.

vysledky projek- | p, . denska innost pro ¢leny ER BBK.

tu:

Predpokladané 22 000 EUR/588 060 K¢
naklady projektu:

Financovéno z: Operacni program preshrani¢ni spoluprace SR-CR

Zdroj: vlastni
Pii pfepoctu piedpokladanych ndkladh projektu byl pouzit kurz platny k 29.4.2009
(1 EUR = 26,730 K¢).
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ZAVER
Pfedmétem mé bakalarské prace bylo popsat zékladni definice, tykajici se pteshranicni spo-

luprace, provést analyzu dosavadni ¢innosti Euroregionu Bilé/Biele Karpaty, zhodnotit jiz

realizované projekty a navrhnout nové rozvojové moznosti pro tento euroregion.

Hranice, které odd¢€luji jednotlivé staty, predstavuji pro piihrani¢ni regiony velké bariéry, jez
Jjim brani v rozvoji. Jak jsem se jiz zmifovala v ivodu, Euroregion Bilé/Biele Karpaty je
v tomto ohledu ve vyhodé. Statni hranice mezi Ceskou a Slovenskou republikou totiz exis-
tovala jen kratce; vznikla v roce 1993, kdy se rozdélilo Ceskoslovensko, po vstupu obou
statt do Evropské unie v roce 2004 postupné ztracela na vyznamu, az se vstupem CR a SR

do Schengenského prostoru v roce 2007 zanikla uplné.

Diky témto skutecnostem pocituji obyvatelé euroregionu vétsi soudrznost a budovani spo-
luprace mezi nimi neni natolik komplikovana. Lid¢, ktefi jsou zapojovani do uskuteciiova-
nych projektli, Casto ani netusi, ze se podileji na pieshranicni spolupraci a vazby mezi obce-
mi a mesty obou regionil povazuji za automatické. Navzdory tomuto je podle mého Setieni
informovanost ob¢anti o euroregionech velmi nizka. Nejen, ze lidé mnohdy netusti, jak euro-
regiony funguji a co je jejich poslanim, ale Casto nemaji viibec ponéti o tom, co to euroregi-
on vitbec je. Vyzvou pro ER BBK by tedy mélo byt seznameni spole¢nosti s euroregiony a
jejich aktivitami, posileni propagace a zvySeni informovanosti odborné i neodborné vefej-

nosti.

Co se tyka srovnani slovenské a Ceské €asti Euroregionu Bilé/Biele Karpaty, oba regiony
jsou si dost podobné, at’ uz poctem obyvatel, velikosti izemi nebo sidelni strukturou. Mirné
rozdily zaznamenédvame v oblasti infrastruktury cestovniho ruchu, kde je na tom Iépe Ceska
strana euroregionu, naopak z hlediska dopravni obsluznosti a ekonomické vykonnosti vyni-

ka slovenska strana.

Ptfevazna vétsina aktivit ER BBK se podle mého nazoru odehrava na slovenské stran¢ ER
BBK. Celkové chovani sdruzeni ,,Region Biele Karpaty* se sidlem v Tren¢in€ je podle mych
zkuSenosti sdilngj$i a aktivnéjSi nez pfistup sdruzeni ,,Region Bil¢ Karpaty* se sidlem ve
Zling.

Pro ER BBK je velmi vyznamna je spolupréace a realizace projektli zvIasté v oblasti cestov-

niho ruchu. V této oblasti se snazi udrzovat a zlepSovat stavajici infrastrukturu vhodnou pro
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cestovni ruch a podporuji vznik novych produktti cestovniho ruchu, napt. cyklotrasy, cyk-
lostezky, turistické trasy apod. Dalsi nezanedbatelnd oblast spoluprace se dotyka podpory
podnikani a rozvoje lidskych zdrojh. PiedevSim se jedna o udrzovani sklaiské tradice a pod-
pory vzdélavani. Cinnost ER BBK také pfiblizuje obyvatelim moznosti derpani finanéni
pomoci z fondii Evropské unie, a tak otevira cestu k pfijimani novych projektl a zlepSeni

celkové situace euroregionu.

Pti zpracovavani této prace jsem tedy dosla k zavéru, ze pteshrani¢ni spoluprace euroregio-
nl je v soucCasnosti velmi pfinosna nejen pro periferni regiony jednotlivych stati, ale také
pro celou Evropu, které ¢inné napomaha v jeji integraci. Diky vzniku euroregionti dochazi
ke spolupraci piihrani¢nich tizemi, vyznacujicich se obvykle niz§im rozvojovym potencia-
lem. Spolec¢nymi silami vSak mize dojit k rozvinuti téchto regionti a vyrovnani rozdili mezi
regiony vnitrostatnimi a piihrani¢énimi. Tato spoluprace skyta pro ptihrani¢ni regiony mnoho

ptilezitosti, jak vyuZit své moZnosti i jak ziskat financni podporu.

Euroregion Bilé/Biele Karpaty ma jiz za sebou fadu uspéSnych uskutecnénych projekta,
které ptinesly nejen konkrétni vystupy jednotlivych projekti, ale byly také prilomové a

%

ukézaly cestu, kam do budoucna smétovat rozvoj euroregionu. Také pro piisti léta je dule-
podle mého nadzoru ucelnd propagace pieshranini spoluprace euroregionu, ktera jde ruku
v ruce s kvalitnim provedenim spoluprace. Pies vSechny prekazky, které musi euroregion

pti spolupréci zdolavat, mad ER BBK velké Sance ke svému rozvoji.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AEBR Asociace evropskych hrani¢nich regionti
AES Asociace euroregiontl na Slovensku

CR Ceska republika

ER BBK Euroregion Bil¢/Biele Karpaty

ERS Euroregiondlni sdruZzeni

EU Evropska unie

FERS Forum euroregionti Slovenska

HDP Hruby domaci produkt
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