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ABSTRAKT

Cilem této prace je popsat a analyzovat aspektjvg esobni dichodové da# v Ceské
republice, Slovensku, &ecku a Irsku. Teoretick&ast popisuje principy d@vé
spravedInosti a efektivnosti, dopad na pracovnii,isazbu a vynos osobniichodové
darg. Praktickac¢ast analyzuje formalni stranku dartvorbu daéového zékladu, jeho
Gpravy o nezdanitelné polozky, sazby &an celkové zdami prijma. Na zaklad této
analyzy jsou vyhodnoceny moznosti uptath riznych dichodovych dani Ceské

republice.

Kli¢ova slova: daova spravedinost, dava efektivnost, nezdanitelné polozky, sazbadan

rovna da, daiova kvota

ABSTRACT

The aim of this work is to describe and to analgspects and effects of the personal
income tax in the Czech republic, Slovak repulfermany and Ireland. The theoretical
part describes principles of the tax equity andaiveness, effects on the work afford, the
personal income tax rate and yield. The practiead pnalyzes tax formal aspect, creating
the taxable income, tax exemptions, tax rate aacctimplex income tax. On the basis of
this analysis are evaluated prospects of the variocome tax applications in the Czech

republic.

Keywords: tax equity, tax effectiveness, tax exeoms, tax rate, flat tax rate, tax quota



Dékuji vedouci mé diplomové prace Ing. Blance Jarktivé za odborné vedeni a pomoc

pii rozhodovani o celkovém za&ieni prace.



L Y 5 PSPPI 9
I, TEORETICKA CAST ..ottt 11
I 0 Y-\ V] TR 12
1.1 TRIDENT DANI <.ttt e et et ee e e e e e e s e e e s e e ean e e et e e et e eeaneeenns 12
1.2 FUNKCE DANI cetuitieeii et e et e e e e et e et e e me e et e e et e e e st eeaa e eaaeeeaneesaneesnneenn 13
1.3 SOUCASNE DANOVE TEORIE ....ucitueitiieeteeiteeetteeetteestneeetneesnnaeesneesnaessneessneeennns 14
2 DANOVE PRINCIPY ..ottt ettt et eeeeeee et et eeeeeee st et eeeeeeareseaesaen 15
2.1 DANOVA SPRAVEDLNOST. .. ttutittttittieeteet et eetaeeteeetesneernaraneenesneesaeenaeenaesneeanns 15
2.1.1  PrinCip ProSICNU....cooiiiiiiiie s e e e e e e e e as 15
2.1.2  Princip platebni SChOPNOSL ...........commmmeeiieeeieeeeeeeee e 16
2.1.3  Horizontalni spravediNOSt ............ooceeeiiiiiieeeiiieee e e 16
2.1.4  Vertikalni spravedinOst ...........ooovicceeeiiiiee e, 17
2.2 DANOVA EFEKTIVNOST ..t itieiii ettt ee e et e et e et e e eaneesteeeennesaneesn e san e eaneeenneeenns 17
2.2.1  Administrativni naKIadyfme ..o v 17
2.2.2  Administrativni ndklady N&mE.............ccccooiiiiiiiiiiiiiieie e 18
2.2.3  Nadmirné da@iove BEeMENO..........oiiiiiiiiiiie et eeees 18
3 OSOBNI DUCHODOVA DAN .....oooiieieieeeeceee s s et veeeaeae e aeneas 19
3.1 [ L =SS 19
3.2 ROSTAVENi OSOBNIi DICHODOVE DANE V DANOVEM SYSTEMUCR .....covveivveen 20
3.3 [N @Y= U = = N 21
3.4 KONSTRUKCE DANOVE POVINNOST L .. ucttueiiiieiteeeteeaneeesneeesneeeaneesanaensnneesnesnns 22
3.5 ZDANITELNY DUCHOD. .. cituiiteetieeeteeeteeete et e e et e e seeemta e et e eeaeesaneeaneeaneennnns 23
3.6 DANOVA SAZBA ..ottt e e e e e et e et e et e e e e e e e et eaaaes 24
3.6.1 Tabulka d8oVyCh SAZED ........ccoiiiiiiiiiiciiieeeeeeemc e 25
3.6.2  FUNRNI PrEAPIS..cciii ittt e e e e e e e e e e e e e e 26
3.6.3  Progresivni sazba VvV EU ...........oovviiieeeiiiiiiiin e 26
T T = L0 1Y/ =T o ¢ SRS A7
3.6.5 Negativni Gichodova dA..............ccccceiiiiiiiii e 27
3.7 DANOVA KVOTA L.ttt e e e et e e e e e e et e e et e e et e e et e e et e eaneeanaranns 28
3.8 VYNOS OSOBNI DJCHODOVE DANE ....ccvuieiiieeiiieetieeeineeeteesneesnnessnnaenenneeenneesnns 29
3.8.1  Lafferova lVKa..........coiiiiiiiiiiiccee e 30
3.9 VLIV INFLACE ..ttt et ettt ettt e et e e e et e e eme e et e e et e e e e ean e e an e eanaeean e nannaes 32
3.10 DoBRE VLASTNOSTI OSOBNI MCHODOVE DANE ....cccuueiriieiineeeieeeneeeneeaneeaneeens 2.3
4 STIMULY OSOBNI D UCHODOVE DANE .......c.ccoviiiieeeeeeeeeeee e, 34
4.1 VLIV DUCHODOVE DANE NA TRH PRACE .....uiiiiiiiiieeii e e ee et e e eena e e 34
4.1.1 Daiovy dopad Na trhU PracCe ...........ueuuuiiiiieeeeeeeiiiiiee e ee e e e eeeeeeeeeeeeeaaananns 34
4.1.2  DHChOAOVY €fEKL ....ccciiieieeeee st e e e e e e e e e e e e e s e e 35
4.1.3  SUDSHLENT €fEKL.....uuii e 36
4.1.4  Vlivdar Na 0ChOtU PraCOVAL............cceuvurrrrenm e eeeeennnnnnnnasseeeeeeeseeeees 37
4.2 VLIV ZDAN ENTNA USPORY ...itiiieiiie i eet et ee et eeaeetae et e smssanesteetesnsesneesnaennees 38
4.2.1 [Diachodovy efekt dani @ USPOIY..........eeeiiescmmeeeeeeeeeeeiiiiieee e 38

4.2.2  Substiténi efekt dani @ USPOIY .......ooooiiiiiiiiiiereeemeeeeeeeeee e 39



4.3 VLIV ZDAN ENi NA INVESTICE A NA OCHOTU RIJIMAT RIZIKO PODNIKANI ............ 39

4.3.1  Zdarni VYNOSU Z INVESHIC .......uueiiieiiiiiiiiis ettt e e eneeeee e 39
4.3.2  RIZIKOVOSE INVESLIC ....cciieiiiiiie e eeceeeeme e 40
HARMONIZACE P RIMYCH DANI V EVROPSKE UNIl.....c..cccoveveeiivereennen. 42
51 MEZINARODNI DANOVE SMLOUVY ...ctuiiiiiiiiieeeieeiteeeaiaeeteeetneesseesnnnneesnesannaes 42
52 METODY ZABRANENI DVOJIHO ZDANENI 1..cvvueiiieeci e e e e e e et e e e eaeeennneees 43
PRAKTICKA  CAST ...ttt emeee ettt st ae s 44
FORMALNI STRANKA OSOBNi D UCHODOVE DANE ........cocccoviivieneen, 45
6.1 ZAKONNA UPRAVA ..ot eiie ettt e e et e et e et e e e me e et e et e e et e e et e e an e e e e eaneenns 45
6.2 MEZINARODNI ANALYZA OSOBNICH DUCHODOVYCH DANI ....ccvviiiiiieiiieecieecieee, 46
6.3 FOPLATNIK DANE Z PRIIMU FYZICKYCH OSOB.......ccevuieiiieeeieeeiieeiieeanneeenneennn. 40
6.3.1  Spoléné zdarni MaNZEl ............ceeveiiiiiiiiiiiii e a7
6.4 VYPOCET DANOVE POVINNOST L tuueitueitieeitneesteesteeanaessnessnessanaanesnessneesnnaesnnns 48
PREDMET DANE Z PRIIM U ...oooviiiieeee e 50
7.1 RRIIMY ZE ZAVISLE CINNOSTI A FUNKCNI POZITKY «.ovuiiiiieeiieeeiee et eeee e eene e e eanees 52
T.1.1 INBMECKO .ottt e e ettt e e e e e e esbb s e e eeeesba e eeseeenns 53
7.1.2 Dai z @ijml ze ZAVISIEINNOSE ........cuvvviiiiiiiiiiieeeeeeee e 53
7.2 FRIIMY Z PODNIKANI A Z JINE SAMOSTATNE VYDELECNE CINNOSTL.cuuvvuivneenneennes 54
7.2.1  PauSaAINT VYOAJE.....ccueeeiiiee it e e 55
7.2.2  DEBOVA ZIFALA ..vvuni e eeeee et 57
7.3 FRIIMY Z KAPITALOVEHO MAJETKU ..uuiiiiieiiieeiieeiiee e e et e eae e et e e sameeenaneeaneenns 58
7.3.1 Sazby darnz pijmu z kapitdlového majetku.............cooooviiiiiieeicieennnn. 59
7.3.2 MeziNArodni ZA@NT ........coooiiiiiiiieeeeeeeee e 60
7.4 FRIJMY Z PRONAIMU . ...uiiiiiiiiii et e et et et e e emeee e et e et e e e s e et eeneesneeannns 61
7.5 OBTATNI PRIIMY Leiiiieeie ettt e e e et e e e e e e e et e et e e et e e et e e eaneesaneeanneeas 61
DAN Z PRIIM U FYZICKYCH OSOB........cciiieeeieeieeee e en s, 62
8.1 NEZDANITELNE CASTI ZAKLADU DAN E.ouvivniiiiiiiiiie e eeee e eee e e et e eeneenneene e 62
8.1.1  CeSKA rE€PUDBIKA.........ceveeeeeeeeeeeeeeee e 62
B.1.2  SIOVENSKO ..ottt e e e e nr s 63
S F0 R T V-1 ¢ 0 T=Yod (o TSP 63
S 0 O S 1 51 (o J PSR UPUPUPPPN 64
8.1.5  Za¥r analyzy nezdanitelnych poloZek ............cmmmmeeeeeeeeiiiiiiieaaaannniinnns 66
8.2 DANOVA SAZBA ..oectii ettt et e e ee et e e et e et e e e e et e et e ea e e eaaens 67
8.2.1  CeSKA IEPUDIKA........ceeeeeeeeeeeeeeeeee e ees 67
B.2.2  SIOVENSKO ..ottt e e e e nr s 68
S JZC T V-1 ¢ 4 T=Yod (o TR 69
S T 1 £1 (o J PSR UPUPUPPRN 69
8.3 SEVA NA DANI cettitee it e e et e et e e et e e e e e et e e e e et e et e e et e e et e eenneeaneeannns 70
B.3.1  SIOVENSKO ..oovviiiiiiiiie e e e rnr s 71
8.4 NNV = = 22 7Y | 71
DALST ZDANENI ..ottt sttt ete st ste e 72.
9.1 SOCIALNI A ZDRAVOTNI ZABEZPECENI 1.uuivieiieeiiie e et e e e et e s vmeeena e eans 72

9.1.1 [\ =T 0 LTl (o TP 73



10 MEZINARODNI SROVNANIi OSOBNICH D UCHODOVYCH DANi ............ 74

10.1  SROVNANI CISTYCH MEZD ..uuitiieniieniitneetieteiteetsensssnestnsennseessessssnseansessssnsesnss 75

1O T2 B N N[0 )Y/ 2 V0 1 - NPT 76
11  ZHODNOCENI MOZNOSTI VYUZITI JEDNOTLIVYCH DANI

V PODMINKACH CRo...ooeeeee oot 77

ZAV ER oottt 79
BIBLIOGRAFIE ...t eee et e ettt e e e e e eee e e e e ee e 80
SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK ..ot 83
SEZNAM OBRAZK U A GRAFU ...ttt ettt een e 85

SEZNAM TABULEK . ... et e et e e nnne e 86



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 9

UvoD

Mt s

vSech zemi sita. RestoZe respektuje platebni schopnost poplataikvou progresivitou
odpovida principu deové spravedlnosti, neniipS popularni. Je to tim, Ze na rozdil od
dani nepimych je vice viditelna (n&p kazdy ngsic na vyplatnim listku) a diky své
progresivit postihuje vice Us§¥rejSi pracovniky. Kazdy poplatnik se o jeji vySi nutn
musi zajimat — krati totiz jeho osobriictiod. To je takéid/od, pr@ zaujala mne.

Poté, co z&al zavod ve snizovani dani korporaci ke zvySeiak#tity zemi pro investory,

je nyni trendem sniZovani dani éjmu jednotlivai, zejména jejich meznich sazeb. Kazda
Uprava da# z piijmia zpisobuje nejen z#mu v jejim vynosu do Jejného rozpétu, ale
ovliviiuje také své poplatniky. Ti se rozhoduji zda budat platit, v jaké vySi budou
vytvéret zdanitelné echody a dnes dokonce i kde budou ddvadkt.

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie je totiz mnohenzShpracovat v zahrafii

A praw pred timto rozhodnutim by si¢ghpoplatnik srovnat nejen hrubé mzdy, které se mu
v Evropské unii nabizi, ale také vydstych mezd, které ovliwje prae¢ osobni dchodova
dai. Myslim, Ze zjis&ni, nakolik je pijem dani snizovan vaenych statech EU a kterym
smérem jsou orientovany zény daré z prijmau, je dilezité pro kazdého —tauz chce za

praci vycestovati nikoli.

Cilem této prace je popsat a analyzovat aspekijvg osobni dichodové da# v Ceské
republice a vertech dalSich statech Evropské unie, zejména srovsiwktur dani,
celkového daového zatizeni mezd a zhodnoceni mozného vyvojbndstar v Ceské

republice.

Pro analyzu jsem si vybrala Slovenska&nicko a Irsko. Slovensko #Awbdu spoléné
historie a obchodni a pracovni provazanostimiicko z dvodu blizkosti a vysokému

vzajemnému podilu exportu. Irsko je jednou ze zéwaré ochoté prijimaji pracovniky

e

V teoretické casti se zawgtim na principy daové spravedlnosti a efektivnosti, mbwé

stimuly, sazbu a vynos osobniathodové da&.

V praktickéc¢asti zanalyzuji formalni stranku dawe vybranych zemich a poté se z&m

e

na jeji nejdlezitéjSi prvky — tvorbu daového zékladu, jeho Upravy o nezdanitelné
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polozky, sazby dana celkové zdami péijmu. Na zaklad této analyzy vyhodnotim

moznosti uplaténi riznych dichodovych dani €eské republice
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|. TEORETICKA CAST
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1 DANE

Dan je definovana jako povinna, nenavratna, zakonésdgm ukend platba ve prosph
verejného rozp&tu. Je to platba neélova a neekvivalentni. Mase pravidelé opakuje
v ¢asovych intervalech (n&pkazdor@éné) nebo je nepravidelna a plati se z&ityich

okolnosti. Pedstavuje transfer finagnich prostedki od soukromého k ¥ejnému sektoru.

Danovou povinnost uklada zakon. VSechny #&ajsou podrob& charakterizovany
jednotlivymi zékony, proto jsou jejich platby vyitetné. Ri opomenuti platby je nutné
uhradit nejen d&ovou povinnost, ale i vysoké penale, kteréiazemn dokonce

nékolikanasobg prevysSit samotnou da
S darkmi se vazouizné dopady a vlivy, n&psubstiténi efekt, efektivni dopad, davy

presun, které jsou odliSné u jednotlivych diutani.

1.1 Tridéni dani

Klasifikace dani znamena jejiciidéni do fiznych skupin podle rozinych kritérii. Dag
Ize rozliSovat nap dle €chto hledisek:

podle gednttu:
- daichodové: z fijmu
- majetkové: z nemovitosti, silfiii, p‘'evodove
- ze spateby: DPH (vSeobecna), spebni (selektivni)
- Vynosoveé
- z pracovni sily
- pausalni
podle gredpokladanéhoipsunu:
- pfimé (da nelze pesunout na jiného poplatnika - DPFO, DPPO)

- nefimé (da je presunuta prosednictvim zvySené ceny na jiného poplatnika
(spotebitele) - DPH, spé¢bni da)

podle adresnosti:
- osobni (majici vztah k &tému poplatnikovi, zohledlji platebni schopnost)

- in rem (,na ¥c", nezohleduji platebni schopnost)



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 13

podle druhu sazby:
- bez vztahu ke zd@vanému zakladu (z existence - pausalni)
- specifické (dle mnoZstvi jednotek - Sfgdini, pozemkova)
- ad valorem (dle ceny ztlavaného zakladu — DPHuchodova)
podle charakteru zdavané veltiny:
- kapitalové (stavové veiny — majetkove)
- béZné (tokoveé vetiiny — dichodové, ze spisby)
podle zfisobu Uhrady:
- darg vybirané na zakladdaiového giznani (odpowdnost za vypéet a wasnost
zaplaceni je na poplatnikovi)
- dart vybirané srazkou u zdrojé&ipna (poplatnik neni shodny s platcem gan
podle subjektu, jenz je plati:
- placené doméacnostmi
- placené firmami
podle stup# progrese:
- proporcionalni (sistem dichodu se mira zdani nengni)
- progresivni (mira zd&ni roste sistem dichodu)
- regresivni (mira zd&ni klesa siistem dichodu)

5,10, 12]

1.2 Funkce dani

Uloha zdagni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkciiegného sektoru, dogt tyto

piijmy plynou. Jsou to funkce fiskalni, alakd, redistribdni a stabilizani.

Fiskalni funkci se rozumi ziskavani fikaich prostedki do veejnych rozpétu, z nichz
jsou pak financovany vejné vydaje. Tato funkce je historicky nejstarfianovnik musel

od poddanych ziskavat préestiky k financovani pééb dvora a statu.

Funkce aloka&ni se uplatuje tehdy, projevuje-li trh neefektivnost v alokariroji;

ziskanymi prosedky se financuji oblasti trhem podéeg. Redistribuci bohatstvi se
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piesouvacast dichodi smérem od bohatSich jedifick chudSim. Bez existence viady by
vlastnictvi zdroji, dovednosti a ztmosti vedlo k nezvratnému rageni bohatstvi a
duachodi, které by mila za nasledek drastické zvySeni socialnich rozdiezi
obyvatelstvem. Stabilizaci se rozumi zifoirdni cyklickych vykyw v ekonomice v zajmu
zajiS€ni dostaténé zamistnanosti a cenové stability. Na stabisizafunkci dani existuji

razné teorie.

[4, 5]

1.3 Sowasné daiove teorie

Keynesianska teorie se sawdiuje na problém efektivni poptavky. Podle keynesianc
efektivni poptavky ufuje Urover produkce — jeji nedostdtea vySe mze vest k poklesu
piijma ekonomickych subjekt VIAda ma v této situaci do ekonomiky zasahowvek@ami
dani a vladnich vydaj. Vladni vydaje jsou jako nastroj fiskalni poliipovazovany za
rozhodujici pi dosazeni a udrZeni stabilniho temgatu produktu ekonomiky a plné

zanmsstnanosti.

Neokonzervativni ekonomie prosazuje péglai gimé statni regulace a orientuje se na
fungovani samoregulujicich mechanismtrhu. Novou daovou teorii v ramci
neokonzervativismu fedstavuje teorie strany nabidky — povzbuzeni nabigkstranky
ekonomiky oproti keynesianské stimulaci agregatmptavky. NejétSiho ohlasu teorie
dosahla formulaci ,0zdravovaciiga/é politiky* — snizeni deové kvoty dichodi ma vést

k vySSi pracovni aktivita ispordm a k jejichiemené v investice. Teorie strany nabidky je
makroekonomicky vyjaieéna ,Lafferovou kivkou“.

Neoklasické teorie jsou fp hodnoceni fiskalni politiky, jakoZto ¢inného nastroje
zasahovani statu do ekonomiky, &ma skeptické. Ekonomové tohoto z&mni
negisuzuji danim funkci stabilizatora ekonomiky, araziuji redistribini a alok&ni
funkci.

Vyznam dani jakozZto iffmua vefejnych rozpétt vyjadiuje jejich podil na celkovych

piijmech, ktery v naib Ceské republice dosahuje vice nez 90%.

5, 12, 28]
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2 DANOVE PRINCIPY

Existence a vySe dani je kompromisem mezirglmi statu a jednotlivce. V dnesni
odborné literatte panuje shoda v tom, které principy plati za katégdobrych dani*:

- spravedlnost vifstupech k rozdilnym jednotlivien

- pozitivni vliv na ekonomické chovani subjelt omezeni negativnich vii\nag.

co nejmenSi odrazovani poplatiiéd pracovniho Usili, ochoty siity podnikat)
- administrativni jednoduchost
- flexibilita dle znén ekonomickych podminek

- spravné fisobeni na makroekonomické agregaty (inflace, néggranost, ust

produktu apod.)
- politicka transparentnost a pravniipiednost

Nekteré principy se vzajendndophuji, jiné se vSak vyleuji, proto je teba zvolit jeden

princip jako prioritni.

5, 11, 12]

2.1 Daiova spravedinost

V minulosti znamenala spravedinost nejvyzng§indaiovy problém. Zasadni otazkou je
stanoveni spravného, spravedlivého podilu jedrasthv doméacnosti na nakladech viady.
V daiové teorii se vyvinuly dva zakladnfiptupy ke zdaini:

- princip prosgchu

- princip platebni schopnosti

Prvni je velmi inspirativni z hlediska Gvah o meaisanech viéejné volby a vlivu dani na
chovani ekonomickych subjeéktdruhy gevlada v praxi.

2.1.1 Princip prosgEchu

Podle zasady ekvivalence je spravedlivé, aby kahpival na veéejné vydaje takovym

dilem, ktery odpovida uzitku, jenZ mu ze $pby veejnych statk a transfei plyne.
Prakticka aplikace vSak naradzi na dva zasadni @mobl

- nutnost znalosti progphu jednotlivé z poskytovanych staika sluzeb (nelze

urcit)
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- zajiseni redistribéni funkce dani (na danich by nejvice odiratl, ktefi ziskavaji

vySSi transfery atdtchody)

Z téchto divodi neni princip prosfthu pouzit v Zzadném realném nd&ém systému

univerzalr.

2.1.2 Princip platebni schopnosti

Podle principu platebni schopnosti maji jednotliptatit darg podle toho, jaka je jejich
schopnost platit (berni #pobilost). Jak vSak kvantifikovat tuto schopnostprexi se
pouzivaji ti rizné daové zakladny —ithod, majetek a sp@tba. Ani jedna z nich vsak
nepostihuje postavenilovéka komplex®. Negastji je pouzivan jako zékladna pro
spravedlivé zdami dichod.

V praxi existuji d¢ zakladni pojiti spravedinosti ztlavani na zaklatplatebni schopnosti
— horizontélni a vertikalni spravedinost.
2.1.3 Horizontalni spravedinost

Zasada horizontalni spravedlnosti znamena, Ze dwalaimici se stejnou platebni
schopnosti by #i platit stejré vysokou d&. Problémem je vSak #pob stanoveni platebni
kapacity, jak ukazuje obrazek (Obr. 1). M4 se pojikazdaiovat na zaklagldichodu nebo

spoteby?
Zdroje l > ubhod l > Speba L,
Dichodova dai Spatebni dai Majetkova dai

Obr. 1. MoZnosti vymezeni platebni kapacity

Ve vSech realnych davych systémech seti@eme setkat s tim, Ze&které druhy pijmu
jsou zdamny jinou sazbou nez ostatni (dva poplatnici sengiejcelkovym dchodem

podléhaji jiné dani).



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Jako zajimava se e jevit namitka, Ze pro posouzeni stejné schopmdetit daré by
poplatniki se stejnou schopnosti Wt zdanitelny dchod by byl totiz dani vice postizen

ten, ktery by byl ochotSi vice pracovat.

2.1.4 Vertikalni spravedinost

Princip vertikalni spravedinosti vyZaduje, aby pemlis vySSi platebni schopnosti platili
vySSi da. Jak vSak rit velikost platebni schopnosti a jak diglit velikost dag?
V ekonomické literatte zde existujerada pistupit a @i pouZziti ¢ist¢ ekonomickych
argumeni nelze nalézt optimum, existuji také socialni,Zdbcké, politické, pravni a jiné
aspekty.

Horizontalni i vertikalni spravedinost musi platfowtasre, jinak by poZadavek

spravedInosti nebyl zachovan.

[5, 6, 10, 12]

2.2 Daiova efektivhost

Darg znamenaji transfer p&mich prostdki, ktery se neobejde bez dodatgch
nakladi. Tyto naklady snizuji efektivnost ekonomiky, cilesaiovych systém je tedy

v

Celkové daové emeno, které nesou soukromé subjekty, se skladgéaxvého vynosu,

administrativnich naklada tzv. nadrérného déového lemene.

2.2.1 Administrativni naklady primeé

Naklady na strahverejného sektoru jsourfmé administrativni naklady, gasem jednani
vlady a parlamentu, spravovanindaé agendy a vyip dani statni administrativou. Spravni
naklady rostou se slozitostiidavého systému, s ptem tiznych dani, déovych sazeb, se
sloZitosti zalohovani plateb, s tim, jg&sto se davybird a s dalSimi okolnostmi. JelikoZz
se jedna o poskytovani sluzeb bez konkurence, tyggi naklady tendenci nadmé

naristat.

Ackoli ptimé administrativni ndklady ve vy&pch zemich dosahuji vyse 0,5 % — 1,5 %,
v Ceské republice dosahuji hodnoty 2,08 % vybrané.dan
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2.2.2 Administrativni ndklady nepéimé

Neprimé administrativni naklady nese soukromy sektatii gemcéas a penize ¢bani a
firem vydané na seznameni se salgmi zakony, na vypkni daiovych giznani, daové
poradce, &etni evidenci a podokn Tyto vyvolané naklady nejsou snadnciigjitelné,
neba’ nejsou statisticky vykazovany aige se stat, Zerpkrasi Unosnou mez. Ndpu nas
po zavedeni nové dam pijma z vyplat pojiséni na doziti vyislila Ceskéa spiitelna od
1. 1. 1993 naklady spojené s ¥ybm této da® dokonce na &kolikanasobek vybrané

%

dare.

2.2.3 Nadn&érné darnové hfemeno

DalSim nakladem je ztrata mrtvé vahy, ktera pranmzensubstituce vyvolané zdamim.
Dan ze mzdy zvySuje cenu prace — nastava distorzegldai). Jednotlivei se snazi docilit
(nag. se rozhodnou pro vice volnébiasu na Ukor prace). Zmou chovani je mozno se
dani vyhnout, nelze se vSak vyhnout @jzpisobené dani (n&psnizenim pracovniho
Gvazku se zamstnanci sniZzuje da ale také disponibilni icthod). Tato ztrata neni
pros@sdna ani poplatniku ani statu, proto se nazyva absoheboli ztrata mrtvé vahyi
nadnérné daiové kremeno. Zavisi na elastigitnabidky, poptavky, velikosti dana

moznosti substituce jednotlivych dani.

[5, 2, 7, 10]
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3 OSOBNi DUCHODOVA DAN

Danre postihujici dichod se rozéuji na osobni dchodové da# (dai z péijmu jednotlivdi)
a dar ze zisku firem (firemni @chodové da#). Obs dichodové da se od sebe ztas
liSi, zejména konstrukci vyptu a da@ovymi sazbami. Samégjne vSak reSi rekteré
spol&né problémy, coz je dano blizkosti charakterissiynostaté podnikajici osoby a

firmy usilujici o zisk.

Dan z prijmu fyzickych osob jeast dichodu poplatnik, kterou odvadi statu dle zakonem

stanovenych podminek

3.1 Historie

Osobni dchodova da je pongrné mlada — poprvé byla zavedena v roce 1799 ve Velké
Britanii k financovani valek proti Napoleonovi. eye Slo o zdani zisku na Urovni osob

a v roce 1803 byla darozSfena na vSechnyigmy. V ostatnich vysflych zemich se tato
dai objevila &tSinou az na iglomu 19. a 20. stoleti. V Rakousko-Uhersku bylabos

dachodova da zavedena roku 1849.

PrestoZze osobnitgthodova da mivala @i svém vzniku pouze dkolikaprocentni sazby a
tykala se jen vysokychighodi, po 2. s¥tové valce tyto sazby neustale dztaly. V 60.
letech se nejvySsi adhody nap. ve Velké Britanii a USA zdmvaly vice nez
devadesétiprocentni mezni sazbou. V 80. letechrmgfalaiovych systéra meni podil
dani gimych a nefimych (,daiovy mix"*) ve prosgch dani nefimych, sniZuji se tedy
daiové sazby (az o desitky procent) i jejich progrigsia zvySuje se ekonomick& motivace
poplatniki. Zarovex s timto trendem se prosazovaly snahy o zjednodsgstému zdami
ruSenim Ulev, vyjimek a @itatelnych castek od zéakladu dancimz se rozgil danovy

zaklad, coz umatbvalo snizeni sazeb.

Darg v centralg planovanych ekonomikach vykazovaly mnoho deformad hlediska
daiové teorie neffijatelnych vlastnosti — byly nespravedlivé, neeifgkt nepfihledné a
jejich efektem bylo potk&eni trznich prvik ekonomiky. Cilem reforem v 80. a 90. letech (v
Ceské a Slovenské republice pthla vroce 1993) tedy bylo vytiio spravedlivy,
efektivni a jednoduchy davy systém odpovidajici petham trznich ekonomik a moderni
spravu dani omezujici #lavé Uniky. Stedoevropské zetn vcetrg tehdejSiho
Ceskoslovenska se snazilyigdainovy systém nastavit tak, aby byl co nejvice v stulse

smernicemi EU a umooval tak budouci vstup zendo EU.
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V Ceské republice tedy byla 1. 1. 1993 reformou zavadts z prijma fyzickych osob.
Nahradila do té doby existujicilae mzdy, da z prijmu z literarni a urleckécéinnosti a
dan z prijma obyvatelstva. NeptSim problémem dani v postkomunistickych zemich je

nizka platebni moralka poplatiik platd.

Dan z osobnich dchodi se v sotiasné dob vyskytuje v déaovém systému téeh kazdé
zent, neplati se jen vdkolika tzv. ,daiovych oazach®: Bahamy, Bahrain, Bermudy,
Island, Kajmanské ostrovy, Kuvajt, Oman, Saudskébie, Sjednocené Arabské Emiraty a
Uruguay — tedy naftovych velmocich nebo turistidkygjich. Dag z dichodi poplatniki
zde nejsou nezbytnymi zdrojitipnu vefejnych rozpéti; tyto zeng se pomoci deoveé

politiky snazi filakat investice a ziskat podporu pro rozvoj ekorkym

Osobni dchodové da® vychazeji ze specifickych (geografickych, histkyich,
politickych aj.) podminek a tradic daného statueabd lze pouzefici, Ze tato da je

zavedena aZz na vyjimky v kazdé zemi.

V dohledné budoucnostifgdpokladam upl#ébvani snah o zjednoduSeni vypo této
darg, kterouc¢asto sami odvadi lidé s neekonomickymafadim, posunu sazeb vzhledem

k inflaci a posilovani vyznamu spiSe hiepych dani na ukor danfimych.

[1, 5, 10, 34]

3.2 Postaveni osobniitthodové dar v daiiovém systémuCR

Postaveni danz piijmu fyzickych osob zndzéuje nasledujici tabulka (Tab. 1).
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Tab. 1. Daéova soustavaR

- fyzickych osob
Darg z prijmu
- pravnickych osob

PFimé -dai z nemovitosti (staveb a pozeik
Majetkové - da1 dédickd, darovaci a zipvodu nemovitosti

- dai silni¢ni

Univerzalni - d& z pridané hodnoty (DPH)
Dané

- spotebni da z uhlovodikovych paliv a maziv
- spotebni da z lihu a destilat

Nepiimé Selektivni - spotebni da z piva

- spotebni da z vina

- spotebni da z tabaku a tabakovych vyralbk

Cla

Dale sem pdt daré k ochrag Zivotniho progedi, které do soustavy dani jiz fiatdo

ekonomiky vSak nebyly prozatim zavedeny.

[1, 10, 12]

3.3 Daiové uréeni

Jak jiz byloreceno, da plyne do véejného rozpé&tu. Daiové ukeni stanovuje, kam jejich
vynos smdfuje. RozliSujeme tedy danstatni (plynou do statniho rozfio a centrum
rozhoduje o jejich ukladani a vysi),&ené (plynou do mistnich roz§é, ale o ukladani a
vySi rozhoduje centrum) a mistni (plynou do midtnigzp@ta a rozhoduji o nich mistni a
regionalni organy), které se v3akCeské republice nevyskytuji, nefithme-li mistni
poplatky déového charakteru.

Ustredni vlada ma nejvyhodj$i pozici k pouZziti progresivni danz pijma fyzickych
osob, ktera plni redistridni funkci. O jeji vynos se statni rozfed cast&ne déli

S rozp@ty nizsimi.
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Tab. 2. Daové ugeni DPFO \CR platné od 3. 1. 2005

Daii z prijm

o Obce Kraje Stat
fyzickych osob
Dan z pFijmi
. 20,59 % 8,92%
fyzickych osob ]
vybirana srazkou (dle prepasteného (stanovenym 70,49 %
(celostatni vynos) poctu obyvatel) procentem)
celostatni vynos
Dai z pijm i
priim 30%
fyzickych osob
L samostatil (dle bydlist 10%
odnikatele
vydéleéné ¢innosti P )
20,59 % 8,92%
- zbytek 60 % )
celostétniho vjnosu (dle prepaiteného (stanovenym 70,49 %
poctu obyvatel) procentem)
20,59 %
Dai z piijm i
primd (dle prepaiteného
fyzickych osob poctu obyvatel) 8,92%
ze zavisl&innosti (stanovenym 68,99 %
(celostatni vynos) 1,5% procentem)

(dle prepaiteného

poctu zangstnand)

Obecré plati, Zze nizSi rozpwy by meély spravovat spiSe dans imobilnim d#@ovym

zakladem a naopak, aby byly zachovany principy\aatimosti zdaéni.

3.4 Konstrukce daiové povinnosti

[9, 10, 12]

Fyzicka osoba, kterd ma iflallozenou ze zédkona, se nazyva poplatiiilplatce das.

Poplatnik je d&ovy subjekt, ktery plati da ze svého fedn®tu darg, pricemz se

piedpoklada, Ze dakrati jeho vlastni dchod. Naproti tomu platce odevzdavanda

vybranou nebo srazenou od jiného subjektitemz on sam tim nema kracenijsviastni

duchod nebo plati dasam za sebe (poplatnik = platce).
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Predmet dart i poloZzky od da#é osvobozené jsou zakonertepré vymezeny. Zdanitelné
duchody ze vSech zdnpjse sétou, ¢imz vznikne tzv. hruby upravenyachod — zaklad
darg. Od zékladu dahje ntkdy za splgni ugitych podminek mozno jako davou ulevu
odeiist odtitatelné polozky, vznikne veiina zvana upraveny zaklad @anAplikaci
danové sazby na upraveny zaklad &dae vypdte vySe dat Z vypaitené dad maze byt
odetena zakonna sleva (tlavy zapdet), vysledkem je deova povinnost, tedy daktera

ma byt zaplacena

Zakladni zfisoby placeni danjsou samovyr&eni (prostednictvim d#éového iznani),
vyméieni dag finantnim (radem a srazka daru zdroje pijmu. Posledni zjsob se
pouziva k zamezeni flavych Uniki a ke snizeni naklada vykEr, neba’ platce vyuziva
vyhody z rozsahu (napdai z arolki z bankovnich &a). Zpasob placeni danze mzdy
srazkou u zdroje se nazyva PAYE ( z anglického ,RayYou Earn, tj. ,zaplg, kdyz

vydelas®).

[1, 2, 5]

3.5  Zdanitelny diachod

Dani z gijmu fyzickych osob podléhaji veSkeréjmy fyzickych osob s vyjimkouifymii,

které nejsou jejimiednttem (rékteré vyjmenovanéifjmy jsou od da#é osvobozené).

Mnoho poplatnik nepobira pouze pé&mni ¢astky, ale izné pozitky naturdlni iijmy
jiného charakteru. Chceme-li jéi gtanoveni dahkomplexré postihnout, musi byt osobni
dichodova da univerzalni syntetickou dani — sumarizuje rozdilieémy dichod
poplatnika ze vSech zdfop dopada na tytorijpmy jednotré (na rozdil od analytickych
dani, jeZ zdauji kazdy gijem odaler¢ dle jeho zdroje a tim naruSuji neutralitu standven

zékladu daa pro jednotlivé poplatniky).

Dachodem jsou vSechny finami a naturdlni fjmy, i kdyZ rekteré jsou ze zda&ni
vyjmuty. Toky dichodi, dani a transfér smérem od a k poplatnikovi jsou viditelné
v nasledujici tabulce (Tab. 3) definicéctiodu.
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Tab. 3. Gichody a da#jednotlivce

) Dichod ze zagstnani, samostatrvydélecné cinnosti,
Pavodni dichod _ o o
investeni dichod, ostatniijjmy

Starobni dchod, vdovsky tichod, gidavky na dti,
+ | Hotovostni pispivky piispivek v nezarsstnanosti, nemoci, masky, stipendia,

na stavebni sgieni, ostatni

=| Hruby dichod

- | PFimé dawr Duchodova da, sociélni a zdravotni pojisti

= | Disponibilni dichod

- | Negimé daw DPH, spatebni da, poplatky

Duchod po hotovostnich
=| prispevcich a vSech
danich

+ | Pfispivky v naturaliich Zdravotnické sluzby, vdévani, stravovani, ostatni

Koneiny dichod
poplatnika

[1,5, 12, 34]

3.6 Daiova sazba

Progresivni d&ova sazba zrié Ze stistem dichodu plati poplatnik &sSi ¢ast dichodu
jako dai. Pon#r dai/dichod je rostouci funkcitdhodu, tedy pimérna sazba roste
s rmistem dichodu, mezni sazba daje vySSi nez sazbatpnérna. Tim da vice dopada na
poplatniky s vySSim icchodem a mén na nizSi pijmové skupiny, coZz napomaha
~Zploseni” piijmt a redistribuci bohatstvi ve spoétsti.

K zajis&ni progresivity slouzi dvtechniky:

- tabulka daovych sazeb

- vzorec (funkni predpis)
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3.6.1 Tabulka daiovych sazeb

Tabulka daovych sazeb @uje meze, nad nimiz je vzdy pougést zakladu fekratujici
tuto mez zdagna vysSi sazbou. To se nazyva klouzava progresa foxdil od tzv.
stupiovité progrese, kdy vysSi sazipodléhd cely dchod, pokud je mezipkraiena.
Stupiovita regrese zd&ni by znamenala, Ze z vy33Siho zakladu by po @damohl vyjit
nizsi dichod nez z nizSiho zékladu (mezhsty dichod by mohl byt i zaporny), jak

ukazuje tabulka.

Tab. 4. Stupovita progrese

) o Cisty diichod po
Zaklad dané Daiové pasmo D# ]
zdanéni
50 000 do 50 000,- K10% 5000 45 000
51 000 nad 50 000,-&20% 10 200 40 800

ZvySeni z&kladu da&n by vedlo k poklesucistého dichodu, coZz by nemotivovalo
k piekrateni mezi sazby. Proto se siopita progrese v d@vych systémech nepouZziva.

xR

U klouzavé progrese existuje nejnizShdee pasmo, kde se wlaurci prostym procentem
z daiového zakladu. U dalSiho pasma sé geacita jako nejvyssi dapredeslého pasma
plus vy3Si procento ze zakladiepahujiciho limit pro i@desSlé pasmo. Jakariklad

klouzavé progrese uvadim tabulkuidaych sazeb platnou®eské republice v roce 2005.

Tab. 5. Klouzava progrese

Z&klad dané v K¢ Dan

do 121 200 12 %

od 121 200 do 218 400 14 544 K 19 % ze zakladurpsahujiciho 121 200K

od 218 400 do 331 200 33 012 k 25 % ze zakladurpsahujiciho 218 400K

od 331 200 vyse 61 21K 32 % ze zakladuipsahujiciho 331 200K
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3.6.2 Funkéni piredpis

Zde vzorec prazuje kazdému upravenému zakladuéddaiovou povinnost funénim
piedpisem. Tato metoda je pouzivana pouidka, sazba da&nje totiz mér piehledna a

bez vypdtu poplatnik neuti svou d#ovou povinnost aniifblizné.

3.6.3 Progresivni sazba v EU

Jednotna sazba neodpovida principiod@ spravedinosti. Proto je daggji pouzivana

progresivni sazba danjak doklada nasledujici tabulk&im je rozdil mezi nejnizsi a

nejvyssi daovou sazbou vysSi, tim jeitlarogresivigjsi.

Tab. 6. Sazby dare pijmu fyzickych osob v EU v roce 2003

Stét Minimalni sazba Maximalni sazba

Belgie 25 % 55 %
Dansko 28 % 59 %
Finsko 5% 58 %
Francie 10,5 % 54 %
Irsko 22 % 44 %
Italie 18 % 51 %
Lucembursko 6 % 46 %

Némecko 20 % 48,5 %
Nizozemi 4,5 % 60 %
Portugalsko 15 % 40 %
Rakousko 10 % 50 %
Recko 5 % 40 %
Sparglsko 17 % 56 %
Svédsko 25 % 60 %
Velk& Britanie 20 % 40 %
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Dan z prijmu fyzickych osob v sabrovneéz zahrnuje poZzadavky na poskytovani socialnich
tlev. To u DPHi spotebni das, které jsou pro vSechny poplatniky stejné, nentmgo
Staty Evropské unie zafigji svym oldanim Sirokou socialni ochranu, a proto je z&srv
Evropg vySSi nez v ostatnich ekonomicky wgsgh statech stta (USA, Japonsko,

Austrélie).

[2, 5, 7, 18, 23, 24]

3.6.4 Rovna da

Jednotna sazbadsma jedinym procentem (nikoli tabulkou nebo vzorgemnazyva rovna
dan (flat rate). Na rozdil od progresivni sazby, ktggdpoplatniky vnimana jako "trest za
aspech”, postihuje stejnou vysSi vSechny skupinyjmia. Neni vSak pravdivé tvrzeni, Ze
neobsahuje progresi — tu vytefi nezdanitelné polozky. Je s@sti Usili¢asti pravice o

odstrarni prvki socialniho statu

V jeji prosgch hovdi jednoduchost, lepSi moZnost odstr@indvojiho zda#ni (a zvySeni
spravedInosti), odstréni daiovych uniki zpehlednim systému dan a snizeni
administrativnich naklad Naopak fisobi fakt, Ze by se zvySuje rozdily mezi bohatymi a

chudymi, &koli jednou z funkci zdami je tyto rozdily zmenSovat.

Rovnou da z prijma fyzickych osob jiz zavedly napSlovensko, Estonsko, Litva.

3.6.5 Negativni dichodova dai

Idea negativni ichodové da# (negative income tax) navrzena jiz Miltonem Friesh@m
je piblizné stejnd jako u rovné dan ovSsem stim, Ze dapisobi sodasré jako
zprostedkovatel socialnich davekird@lpokladame-li nap rovnou da ve vysi 20 % a

jednotnou odpdétatelnou polozku (napdle vySe zZivotniho minima) 250 00@K
- preséhne-li dchod 250 000 K dai ¢ini 20 % z dichodu snizeného o tutdstku
- poplatnik, ktery ma i prijem 250 000 K, neplati Zadnou da

- jedinec s nulovym itthodem dostane od statu negativnt 88 000 K (20 %
z 250 000 k)

Systém negativni ithodové da® by souasré zjednoduSil a zlevnil také distribuci
socialnich davek, protoZze ktestovani naroku naakdcdavku by slouZilo devé
priznani.

[20, 21, 24, 25, 35]
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3.7 Daiova kvota

Danové kvota je porr celkovych gijmua verejnych rozpétt plynoucich z dani k hrubému
domacimu produktu (HDP) wbnych cenach. Existuji dvformy vyjadovani daové
kvoty — uzSi a SirSi. Prvni postihujecivateli pouze vynosy z dani a poplatkdruha
zahrnuje i pojistné na socialni a zdravotni p&jist- pouzivadsi variantaCim je daova
kvéta nizsi, tim mensiast celko¥ vytvoreného produktu ,prote” ve fornt povinnych
plateb véejnymi rozpd@ty. Vysoka kvota obvykle zia drahy socialni stat, ktery ovSem

musi zaplatit sami poplatnici.

Tab. 7. Daova kvota vybranych zemi v roce 1998

Zemé Daiova kvoéta
Ceska republika 37,9 %
Slovenska republika 46,4 %
Velk& Britanie 34,1%
Némecko 36,5 %
Svédsko 49,9 %
USA 29,7 %
Japonsko 28,8 %

| kdyZ je daova kvota v sotasnosti nejvice pouzivanym ukazatelefnmezinarodnich
srovnanich, ma dité negesnosti vyplyvajici ze samotné konstrukce, protizenbyt
srovnani poékud zkresleno. Podle studii distu zemi OECD st& pro zabezpeeni
zakladnich pdtb statu - justice, obrany a zakladni infrastruktudaiova kvota ve vysi
10 aZ 15 % HDP. Zhruba tolik ndklad tvai prijmy statniho rozpiiu Cinské lidové
republiky. Rostou-li statni vydaje nad tento limitlouhodoby iistovy potencial

ekonomiky klesa.

Negativni zavislost mezi mirou zdam a hospod&kym iistem neni Zadnym novym
objevem. Poprvé ji formuloval arabskycamec Ibn Chaldin (1332-1406) ve svém
historickém spise Mugaddama:
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"V pafatecnich stadiich vyvoje statu jsou damizké ve svych sazbach, atlenpseji znény
vynos. Jak plynéas a kralové gtdaji jeden druhého, ztraceji své nomadské navgky v
prospech civilizovarjSich. Jejich potby a naroky rostou vidledku luxusu, ve kterém
jsou vychovavani. Proto vypisuji dalSi @dama své poddané a @et zvySuji sazby
stavajicich dani, aby zvysili vynosy. Ale sami ppizjaky dopad ma zvySeni dani - protoze
podnikatelé brzy ztraceji chupodnikat, kdyZz vidi srovnani vySe svych izisk vySe

dariového Bemene. Nasledkem toho produkce upadé a s riovdavynosy."
Ibn Chalddn (1332-1406)

[5, 10, 12, 23, 26]

3.8  Vynos osobni dchodové dar

Pro srovnani deového zatizeni mezi zeémi se pouziva rozdeni dani do jednotlivych
skupin dle metodiky OECD. To umme porovnavani pouze dmé skupiny dani.
V néasledujici tabulce (Tab. 8) Ize analyzovatidiaiové zatizeni osobniidhodovou dani

zemi EU a pozorovat snahu o jeho sniZeni.

U mére vyspilych zemi byva osobnitghodova da méré vyznamnda, nelibdiachody
vétSiny poplatnik nedosahuji vysSich flavych pasem. Navic tyto zeéntrpi Spatnou

daiovou moralkou poplatnik kterd neumatuje vybirat pilisS vysoké daa.

Z tabulky je patrno, Ze osobniichodovéa da tvori podstatnowéast daéovych vynos. Jeji
drastické snizeni, jaké byregme vétSina poplatnile privitala, by vedlo k neschopnosti
hradit z rozpétu stavajici socialni politiku statu, coz by poSkmdak pracujici tak
nezangstnané. Z dlouhodobého hlediska by vSak bylo maomézt zfisoby, jak tento
deficit vyrovnat — nap sniZzeni osobnich idhodovych dani a zaroke zruSeni

nezdanitelnyckiastek.

SniZzeni dchodového zdami vSak nemusi nuénvést ke snizeni davych vynos. Tuto

mysSlenku zviditelnil Arthur Laffer.
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Tab. 8. Podil dahz prijmu fyzickych osob¢lenskych zemi EU na HDP a celkovych
daiovych vynosech v roce 2000 a 2002

Stét Podil na HDP Podil na celkovych da&ovych

vynosech
2000 2002 2000 2002
Belgie 14,1 % 14,4 % 31,0 % 30,9 %
Dansko 25,7 26,2 % 52,6 % 53,1 %
Finsko 14,4 % 14,1 % 30,8 % 31,1 %
Francie 8,2 % 8,0 % 18,0% 18,1 %
Irsko 9,6 % 9,4 % 30,8 % 30,7 %
Italie 10,8 % 10,6 % 25,7 % 255%
Lucembursko 7,6 % 7,6 % 18,3 % 18,2 %
Némecko 9,6 % 9,6 % 25,3 % 25,2 %
Nizozemi 6,2 % 6,4 % 149 % 15,0 %
Portugalsko 6,0 % 6,0 % 17,5 % 17,4 %
Rakousko 9,6 % 9,5% 22,1 % 22,7 %
Recko 5,1 % 5,2 % 13,5 % 13,9 %
Sparglsko 6,6 % 6,4 % 18,7 % 18,7 %
Svédsko 19,3 % 19,0 % 35,6 % 36,4 %
Velké& Britanie 10,9 % 10,7 % 29,2 % 29,1 %
[2, 10, 12, 18]
3.8.1 Lafferova krivka

Ve své nejzna)si podols I1ze Lafferovu kivku znazornit jako zavislost mezi vySimé
sazby a objemem vybranych danil. fiulové sazb jsou daové vynosy pochopitein
nulové. Ri 100% sazb je objem roviiZz nulovy, protoZe se nikomu nevyplati prostad
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jakoukoli ziskovowinnost. Musi tedy nuthexistovat sazba, ktera objem vybranych dani

maximalizuje. VysSSi sazby, nez je tato, pak vedpolkdesu objemu vybranych dani.

Normalni rozpti Odrazuijici rozgti

Danovy vynos | ble >

»

Danova sazba

Graf 1. Lafferova kvka

Pro ilustraci fungovani Lafferovytiwky uvadim udaje Zeského ministerstva financi o

vyvoji danového inkasa v zavislosti na mezni sadhre z piijmu fyzickych osob.

L afferova krivka pro DPFO v CR 1993-2001
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Obr. 2. Lafferova kivka proCR
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Objem dani rostl s postupnym sniZzovani mezni sakbgra klesla od roku 1993 z
tehdejSich 47 % na 32 % v roce 2001. Tato zavidbstava v platnosti, i kdyZ objem

daioveého inkasa upravime o inflagirust HDP.

Lze soudit, Ze dalSi sniZzeni mezni sazby by objgmnanych dani §liS neoslabilo - pokud
by sniZzeni sazby bylo doprovazeno zruSenétdiny odeitatelnych poloZzek, mohly by

daioveé ijmy statu dokonce vast.

[20, 26]

3.9 Vliv inflace

S nistem cen klesa realna hodnota vyjimek a standdrdrdpd@ti. Vysledkem je snizujici
se urové reélného tichodu, kterd nepodléha zaamn S istem cen se navic snizuji realné
limity pro jednotliva déova pasma, takze se zvySuji sazbiyadgrch pasem, které plati pro
urcitou arover realného dchodu. Z obouéchto divodi se d#éovée povinnosti zvysuji

rychleji, nez rostou ceny, tzn. Ze rostou v reédlngpadreni.

Jina situace nastava udahodu z kapitalu. Realizované vynosy z kapitalul@oaji zdasni
bez ohledu na to, zda Kipistku hodnoty doslo v redlné nominalnim vyjadeni. Zde
neni vliv inflace zohletiovan;c¢asta je proto situace, Ze infladeywysi zdasny kapitalovy

vynos.

V inflacnim prostedi Zejm¢ poroste vaha progresivnich dani, netlaiové vynosy rostou
jak nominalr, tak i redld. Zarover vSak rostou i vladni vydaje (Groky, davky sociémi

zabezpe&eni, ndkup vyrobk a sluzeb).

Proto je dlezité s vlivem inflace piitat, jeji vySi a vliv pedvidat a pibézné Grovre

nominalnichtastek pizpusobovat. Také proto je zakon o danifgmi ¢asto upravovan.

[4, 6, 7]

3.10 Dobré vlastnosti osobnidichodové dar

Osobni dchodova da je primou osobni tichodovou dani, jejiz vySe je amvana ad
valorem a plati se opakowar obvykle jednou r&né. Je to bezpochyby nejznéji dai
daioveho systému — poplatnik jtipo vidi na vyplatnim listku a jelikoz krati jeheabni
duchod, mé& motivaci se o ni zajimat. Velikoshdeého femene poplatnika jeégma, da

je transparentni.
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Béhem pouhych dvou set let své existence si vydobyiaané postaveni, protoze svymi
vlastnostmi podporuje spravedinost i efektivhosiadgho systému.iBdevsSim odpovida
principu platebni schopnosti, neab@e urkena jakoc¢ast dichodu jedince. Se vznikem

predmetu dart vzniké sodasre zdroj jejiho placeni.

Danové vynosy jsou pruzné — hosposky rist se projevujetistem osobnichigthodi a
také posunem poplatnikdo vysSich d&éovych pasem, takZze vynosy dawe prosgch
vefejnych rozpéta rostou pormdrné rychle. Tato pruznost se v obdobich infltho ristu
stava nastrojem ochuzovani poplatnikeba@ na nominala vyssi dichody je v dsledku
progresivity sazeb uvaleno relatémySsi daové emeno. Rsobi jako makroekonomicky
stabilizator, neb® vynosy zplosuji ekonomicky cyklus a brzdi taktipSnou expanzi
ekonomiky, naopak ip protichidném procesu ve fazi recese zpomaluji hosiga

propad.

Osobni dchodova da nezmisobuje distorze v cendch — nema printévtiv na cenové
relace zbozi a sluzeb jako @amegimé. AvSak zejména u vysoké progresivity vyvolava
distorze mezi cenou prace a volnétasu. Pomoci progresivni sazby lzenpzdlovat

duchody mezileny spolé€nosti a ziskavat tak jejich rovn@mgjSi rozcleni.

5, 12]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 34

4  STIMULY OSOBNi D UCHODOVE DANE

Duchodova da ovliviuje ekonomické chovani svych poplaiinik na jejich pracovni
aktivitu, vySi Uspori ochotu podstupovat podnikatelské riziko. Pro BnjSefektivnosti
ekonomiky by bylo vhodné, abyidhodova da pasobila stimuldné v souladu se z&fry
hospodéské politiky.

4.1  Vlivdachodové dai na trh prace

Na trhu prace seistava nabidka prace jednotlive poptavkou po praci zastnavatei.
Zdareni dichodi zangstnand ma na tento trh vliv. Jak vlastrdopada zdami na trh

prace?

4.1.1 Daiovy dopad na trhu prace

Zdareni prace z hlediska jeji nabidky (zéstnand@) je pric¢inou, ktera otéi a posouva
kiivku poptavky po praci sénem dotfi, jak je patrno i z grafu, kde w ztiacenu prace
v peréznich jednotkach a H mnoZstvi prace v hodinadivkk nabidky prace oziaje S,

poptavku po praciied zdagnim Dy, po zdagni D;. Pred zdagnim prace byl objem préace

Ho, mzda za ni wa trh byl v rovnhovaze v beéde,.

Mzda

Wo

Hi H Paet odpracovanych

hodin
Graf 2. Daiovy dopad na trhu prace
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Na praci byla uvalenaidhodova da ad valorem se sazbowHn/EoHo. Tato da pootai
kiivku poptavky z polohy pdo polohy O3 (snizeni poptavky) a na trhu prace nastane novy
bod rovnovahy E MnoZstvi odpracovanych hodin se snizi z hodnatgldlhodnotyH; a

cena hrubé mzdy se zvysi 3 ma wy. Zarove se sniztista mzda z wna w.

Dan tedy dopadd na ébstrany trhu — sniZzenfisté mzdy na zawsstnance a zvySeni
hrubych mezd na za¥stnavatele. Bchodova da uloZzena zagstnandm se tedyaste&ne
piesouva dozadu — na zésitnavatele. Rozieni daiového femene mezi zagstnavatele

a zangstnance zavisi na cenové elastigbptavky a nabidky. Vzestup ceny mzdy bude
tim étSi, ¢im elasttéjSi bude nabidka & m mérk elasticka bude poptavka. Pokles

objemu prace H bude tim men&im mér cenov elastické budou a@kiivky.

V dusledku kolektivni vyjednavani (u¢iSich podnik) je cena prace nepruzna &em
doli. F¥i zdaréeni prace ma zad#stnavatel jen néfmé moznosti fenést da na

zamestnance formou nizSich mezd, hagniZeni tempaistu mezd.

4.1.2 Dichodovy efekt

Kazda da s sebou nese dva efekty acodovy a substitini. Dichodovy efekt vyjatlije
skut&nost, Ze da subjektu oderpavacast jeho disponibilniho tdhodu do viEejného
sektoru. Mchodova da znamena pro poplatnika sniZzeni razpeeého omezeni z polohy
X1Y1do polohy XY,. Poplatnik jiZ nedosahne na indife¢enkiivku I, ale pouze na nizsi
l,. To znamena, Ze celkovy uzitek poplatnika se lsaif@ omezen v nakupu vSech diuh
zbozi. Velikost dchodového efektu zavisi na vySi damnoste sistem pamérné daiové

sazby.

=

Ostatni zbozi 1

Y1

I
Y2

[
»

% X1 Zbozi X
Graf 3. Vliv dichodové datina uZzitek spdgebitele




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 36

4.1.3 Substit@ni efekt

Substiteni efekt vyplyva z poplatnikem provedené substitucisledku das. Poplatnik
meni své preference, pokud se&nmhmezni uzitek vynosu prace, volnétasu atd. Pray
tento substittni efekt zfisobuje ztratu mrtvé vahy, ktera je tindtsi, ¢im wétsi je
substit@ni efekt.

Substit@ni efekt roste siistem mezni sazby danPokud je ziskani zdané odngény za
dalSi jednotku prace nizsi visledku das, miaze se poplatnik rozhodnout, Ze se titstky

vzda a bude mérpracovat a vice si uzivat volnétasu.

4.1.4 Vliv daré na ochotu pracovat

Ochotu poplatnika pracovat ouiivje dichodovy i substiteni efekt. Gichodovy efekt
zpusobuje posileni ochoty pracovat, zatimco sulistitefekt zgisobuje snizeni motiv

k praci — oba efektyisobi proticlidng.

Kiivka nabidky prace je rostouci — pracovnik se zjigse mzdou preferuje praci (ve
skute&nosti dichod z ni plynouci) iied volnymcéasem — a v dité ¢asti nize byt zgtné
zahnuta. Pokud ma poplatnik jiz dostatgdichod, nyni poZaduje vice volnébasu.

Vliv dan¢ na ochotu pracovat je zavisly na tvaitivky nabidky. Na grafu ma nabidka
prace S rostouci pbeh. Poptavka Ppo praci ped uloZzenim dichodové datit se po
zdareéni presunula do R Vliv negativniho substittniho efektu pevazil nad pozitivnim

efektem dchodovym a ochota pracovat se sniZilagzbl H. Dan stanovena v této situaci

méla destimulani (Cinek na préci.

Mzda

»
»

Paiet odpracovanych hodin

Graf 4. Vliv dichodové datina nabidku prace — rostouci nabidka
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Graf ukazuje situaci, kdy se poplatnik nachazi p&nz zahnutécasti Kivky nabidky
prace. Zde kladnyithodovy efekt fevysil negativni substitini efekt. Za snizeni mezd
Z Wp ha W se nabizené mnozstvi prace zvySilogzid H. Pod vlivem takto uloZzené dan

ma pracovnik #tSi ochotu pracovat.

MZdaA

Wo

»
>

Ho H Poet odpracovanych hodin

Graf 5. Vliv dichodové datina nabidku prace — ¢ zakiivena nabidka

Obvykle se ma za to, Ze datiumi ochotu pracovat. Za jistych podminek vSakn@zné,
aby da k praci stimulovala. Nelzeipdvidat, ktery z efeltpievazi a o kolik. Vysledny
efekt zavisi na hodnespotebnich statk a volnéhatasu pro poplatnika.

Jina situace by vSak nastala u nizkych a velmiyeizkxijma. Zde misobi da z dichodu
destimul&né i pres moznosti odpba, které ji snizuji. Proto ¢které zem rusi odpoty a
zavadi nulovou sazbu dano ukité vySe pijmt. SniZzuji se tim administrativni néklady,
zvySuje ,piihlednost” a nizk4 sazba dapiasobi na poplatniky psychologicky |épe. Také
piizniva socialni politika {rzné transfery od statu) odvadi pracovniky s nizkgtipmy od

prace do ,dobrovolné* nezasstnanosti.

Pri existenci progresivni stupnice idevych sazeb bude obeckazdy pracovat ménnez
pfi stupnici proporcionalni, i kdyby davy vynos byl v obou ifjpadech stejny a statu by

tedy proporcionalni danetvaila Zzadnou Gjmu.

[5, 7, 12]
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4.2  Vliv zdaréni na aspory

Uspory dlouhodo® umoziuji ekonomicky st zwtSenim disponibilnich investich
zdroju a kratkodob ovliviuji trovei ekonomicke aktivity. Diky éichodové dani dochazi k
~-dvojimu zdarni“ Uspor. Poprvé se snizuje primarnicdod poplatnika (n&p mzda),
takZe zamyslené Uspory se zmensi, podruhéydstihuje vynos z Uspor. K tomuto vynosu

navic mohlo dojit pouze v nominalnim vyjédi, inflace zmenSuje realny vynos uspor.

Naproti tomu nefim& da postihuje vynos z Gspor pouze jednou — po jejidvedeni do
spotebnich vydaj. Predstavuje proto pro poplatnikytgi ¢isté vynosy z dspor nez tla

dichodova.

4.2.1 Dichodovy efekt dani a uspory

Duchodovy efekt zhorSuje pamy poplatnika, nelibéast jeho hrubéhoughodu se ztraci

ve fornme dare. Dvoji zdarni Uspor znamen&isi dichodovy efekt pro ty, kdo vice sfio

Duchodova da byva obvykle konstruovana jako progresivni — d@ptak vice na bohatSi
¢leny spolénosti neZ na chudé. Vzhledem &3imu meznimu sklonu k Gsporam &t3ich
dichodh je zde progresivita dardilezitym faktorem.Cim je vy3si, tim men3i Gspory lze
ocekavat. Pedpokladejme, Ze dama snizit progresivitu rozteni cistych dichodi tim, Zze

odebere jednu jednotkuichodu bohatym poplatnikn a gida ji chudym poplatnikm.

Tab. 9. Vliv dichodové datina uspory

Zména
' Mezni sklon ke Zména Zmeéna uspor
Poplatnici spoti‘eby ]
spotirebé dichodu ] zpusobena dani
zpusobena dani
Bohati 0,5 -1 -0,5 -0,5
Chudi 0,9 +1 +0,9 +0,1
Celkem X 0 +0,4 -0,4

Z tabulky je viditelné, Zetist progrese dazvySuje spdebu a sniZuje celkové uspory.
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4.2.2 Substitwni efekt dani a Uspory

Substiténi efekt das se projevuje odklonem poplatiiikod spdeni k \&tSi spotebs.
Stimuluji-li vétSi vynosy ze sgeni k usporam, pak efekt dvojiho zdah Gspor

dichodovou dani méginky destimul&ni.

Ve skut&nosti ale nezvaZzuji vSichni poplatnici celoZivatpbtebu tak, Ze by 38l vice,
kdyZz mira zisku stoupa a miraidhodove da# klesa. Jestlize jsou jejich Uspory hap
zantiené na dosazeni dané urdwstarobniho @ichodu, mohou naopakiiprastu miry
zdaréného zisku S&it mérs. Uspory jednotlivé rostou s#istem dichodu, dchodova da

vSak snizujeistou miru zisku ,dvojim zdamim* Uspor.

Myslim si, Ze dchodova da ma na tvorbu Uspor mensi vliv nez hapominalni urokova
mira, inflace, vySe statnihorippevku na (nap. u nas stavebni) sfEni, spatebitelské
chovani a snadna dostupnost gploitelskych aera, kterd odklani od speni k zadluzeni.

Rozhoduje-li se poplatnik o kei svého sp@ni, sleduje spiSe tyto aspekty.

[5. 7]

4.3  Vliv zdaréni na investice a na ochotu fijimat riziko podnikani

Duchodové da®ovliviuji ¢istou miru vynosu investic i jejich rizikovost. @ho plyne, ze

mohou mit vliv na vySi investic v ekonomice.

4.3.1 Zdareni vynosu z investic

Darg ovliviwyji cistou miru vynosu z investic.i€dpokladejme, Ze investice jsou funkci
ocekavané mirygistého zisku. V ekonomice se investicé plné zandstnanosti rovnaji
asporam, a to v bed kde se investni kiivka (1) protne s kivkou uspor (S); Uspory jsou
funkci arokové sazby. V grafu vidime, Z&e@ zdagnim je rovnovaha v b&dE (Uspory

S se rovnaji investicim 1), rovnovazna mira vyn@sua rovnovazna tmi mira investic .
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A
mira vynosu
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i i ré&ni mira investic

Graf 6. Vliv dani na soukromé investice

Zdareni vynodi z investic dchodovou dani posouvaikku nabidky investic do polohy, |
navic ji pootéi, neba dai krati vSechny vynosy o stejné procento. To ma aslenlek
novy bod rovnovahy gEsnizeni rédni miry investic nagia snizeni rovnovazné miry vynosu

na k.

4.3.2 Rizikovost investic

Prijimani rizika v podnikani je nezbytné pro chod edmiky. Bez jedingd ochotnych
rizikové podnikat nerize dochazet k ekonomickémistu, neexistovala by vlastrani

pracovni mista. Lidé ovSem maji k riziku averzerié musi byt vyvaZzena ngidna vysoky
vynos. Da®i vynos zmenSuji¢imz od rizikowjSich investic odrazuji. D&nwSak mohou u

rizikovych investic riziko je&t zvysSit, jak ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 10. Vliv dani na rizikovost investice

_ Ocekavany| Pravdépo- Dan Ocekavany ¢isty Koeficient

Investice . o o
zisk dobnost (45%) pramérny zisk rizika
300 50% 0

Bez darg 100 2
-100 50% 0
300 50% 135

S dani 32,5 4,08

-100 50% 0
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Koeficient rizika (varigni koeficient vynos) se se zdamim zvysil, das tedy mohou
zvysSovat rizikovost investic. Navic séakavanycisty zisk z investice snizil naetiinu, po

zdareni je tedy investice mématraktivni.

Darg pisobi v podnikani a investovani vyrazmestimul&né — atekdvany vynos sniZuji a

riziko zvySuji. Zalezi samadejme na vySi a progresivitsazby.

[1, 2, 5]
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5 HARMONIZACE P RiIMYCH DANIi V EVROPSKE UNII

Harmonizace d@vych soustav nebo samotnych dani znamenlizovani a
prizpasobovani narodnich systéna dani na zakladspol&nych pravidel. Harmonizace
daré by nela probihat nejprve na bazi harmonizaceéiad&ho zakladu a poté tlave

sazhy.

Harmonizace dani v EU se v sagnosti tyk4 fedevsSim dani népnych, kde by
v budoucnu réla platit jednotna evropska legislativa. Vysledkprace rkolika komisi,
jejichz Ukolem bylo zmapovat moZnosti harmonizasebmich dchodovych dani, bylo
Zjisténi, Ze &koli jsou si narodni systémy ve strukdupodobné, vevditskryvaji velké
odliSnosti (metody konstrukce #lavych zaklad, formy zdagni, nezdaniteln&astky,
zdaiovacich obdobich apod.). Evropska komise nebudevasio sjednocovani osobnich
duchodovych dani €lenské zer se nehodlaji vzdavat svych zvyklosti a povazusiah

do zaklad a sazebithodovych dani za vé8ovani do vlastnich zalezitosti.

Aktivity se zde proto souistdi pouze na sl&di postuf pro zamezeni dvojiho zdam a
odstragni srazkovych dani u teshraninich plateb dividend, drak apod. (princip
neutrality exportu kapitalu). Zatimco v minulose snazila Evropska unie zastoupena
Evropskou komisi prosazovat sviegstavy pomoci sénnic, nyni chce vystupovat v roli
koordinatora a vyuZzivat tedyrgdevSim nelegislativni nastroje ve f@rndoporuent,

pokyni, vicestrannych dohod a vykladovych stanovisek.

5.1 Mezinarodni daiové smlouvy

K mezinarodnimu dvojimu zdani dochazi tehdy, kdyzZ tentyZilgm poplatnika podléha
dani ve dvou nebo vice statechiwpdu jeho daové gFislusnosti k&mto staim (nag.
fyzicka osoba, ktera ma v jednom stavalé bydlis¢ a v jiném se obvykle zdrzuje). Dvoji
zdareéni prijem vyraz® sniZzuje a tim také sniZzuje zajem poplatnika o pgain za &chto
podminek. Z tohoitvodu se staty snazi dvojimu zdahzabranit, a to hiljednostrannym
opatenim v rdmci svych davych zakod, nebo formou mezinarodni smlouvy (na zaklad

vzorovych smluv OECIZi OSN) s jinymi staty.

Tyto smlouvy uéuji, kterému statu fijpadne pravo zdsvat poplatnika zjeho
celoswtovych jma, a zmisob rozdleni daiovych vyno§ mezi smluvni statyCeska
republika uzakela tyto smlouvy s 62 staty &a. V pripad kolize daiového prava maji

mezinarodni smlouvyigpdnost.
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5.2 Metody zabraréni dvojiho zdaréni

K zamezeni dvojiho zdani se pouzivatznych metod a jejich variant — metody ¥in

metody zap&tu a metody zahrnuti damlo naklad.

Metoda vywti zahraninich @gijma ma de zakladni formy — vyé&i Gplné (zahragni
piijem se v zemi rezidenta nezahrnuje doad&ho zakladu) a vyt s vyhradou progrese
(zahranéni prijem se v zemi rezidenta nezahrnuje daad&ho zakladu, ale pouZije se
sazba dandle zapéteni i £chto @ijma). Dle metody zaptiu se do d&ového zakladu
zahrnou tuzemské i zahréni piijmy, od takto vypétené dawm se vSak odpfitd da
zaplacena v zahratii Fi zahrnuti zahragni dak do naklad jde pouze o zmigmi
dvojiho zdawni a pouziva se zejména tam, kde dana smlouvastegxiPrincip sp&va
vtom, Ze rozdil, ktery vznikl tim, Ze poplatnikomebyla uznana cela tlazaplacena
v zahranti, bude zahrnut v nasledujicim md&ém obdobi do naklad jako polozka

snizujici daovy zaklad.

3, 5, 8, 12]

v

V teoretickétasti jsem popsala nejlkzit¢jSi charakteristiky osobniidhodoveé dak
zanetila jsem se zejména narta/ou spravedinost a vliv dama sledované
makroekonomické ukazatele — zgsmanost, vySi Uspor a investic. V daigsti prace
srovnam a zhodnotim nejvyznaéii aspekty dahv Ceské republice, Slovensku,
Némecku a Irsku; ménzavazneé rysy (minimalni zaklad dapiijem od dalSiho
zantstnavatele apod.) pominu. Na zaklahalyzy zhodnotim moZzZnosti uplatm riznych

dichodovych dani Ceské republice
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6 FORMALNi STRANKA OSOBNi D UCHODOVE DANE

6.1  Zakonna uprava

Osobni dchodova da je jednim ze zakladnichiipnu verejnych rozpéta vSech zemi
Evropské unie. Jeji podrobnou deskripci se vzdywzalpislusny zakon. Nap v Ceské
republice je zdkonnou Upravou zaken 586/1992 Sbh., o danich Zijpu (ve zréni
pozdijSich pgedpid) a zakon¢. 337/1992 Sb., o sprévdani a poplatk (ve zréni
pozcjSich edpidi). Oba zakony nabyly platnosti 1. ledna 1993 a souasti moderni

daiové soustavy eské republiky.

Zakon o danich zifima upravuje jak da z piijmua fyzickych osob, tak i daz prijma
pravnickych osob — vymezuje poplatniky, zakladédgeho Upravy, déovou sazbu apod.
Zakon o spr&v dani a poplatk upravuje pravo vygtovani, vybirani a vymahani

daiovych povinnosti, deovou kontrolu, penale apod.

Zakon je témit kazdor@né upravovan, od roku 1993 doSlékolikrat ke zvySovani limit
pro daiova pasma (inflace jejich realnou hodnotu snizgvadasniZzovani mezni davé
sazby (ze 47 % v roce 1993 na dneSnich 32 %). Vaikéy nastaly pra¥ v lonském
roce. Od roku 2005 neexistuji osobni nezdanit€kmgtky - byly nahrazeny slevami na
dani, zkrétilo se obdobi pro moznost uptatnztraty z podnikani ze 7 na 5 adaacich
obdobi, byly navySeny podily pausalnich vydap gijmech a bylo umozmo podéavat

spol&né zdasni manzei.

Také na Slovensku (zakon. 511/1992 Zb. ve zmi pozdijSich pedpigi) doslo
k vyraznym zmdnam. Provedend reforma od roku 2004 nahradila psdgri d@ovou
sazbu sazbou jednotnou, nezdanitelaétky na poplatnika a manzelku (manzela) byly

vyrazre navysSeny a tu na dihahradil ddaovy bonus.

Némecka a irska osobniadhodova da se v poslednich letech vyrazmenenily.
Némecko podob#jako Ceska republika kazdong zvysovalo limity pro d#iova pasma a
sniZzovalo marginalni d@mvou sazbu (ze 48 % v roce 2002 na 42 % v roce)208ko
rozStilo daiové pasmo, ve kterém plati nizSi sazbaé¢damiijmi, a navySilo skteré

nezdaniteln€astky.

[9, 16, 28, 31]
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6.2 Mezinarodni analyza osobnichiichodovych dani

Mezinarodnim porovnavanim osobnichcbdodovych dani se zabyva jegkolik studii
(mezinarodni statistiky v oblasti zdam uvadi nap OECD) , ¥étSinou se vSak jedna o
jediny aspekt dah— srovnani sazebyigpevkt na socialni a zdravotni pogsii ¢i vynosi
této daw. Nalézt vygerpavajici informace o zahr&ni osobni dchodové dani ¢estire je
téméf nemozné, zjednoduSenyigiup k zdkofim v3ak umo#uji vSechna ministerstva
financi na svych webovych strankach. To pochopitpiedpoklada dokonalou a odbornou
ekonomickou znalost jazyka, coz je hi&tad u rtemeckého zakona o 99 § na stovkach
strancaso¥ nara@né a pedpoklada iejme i sluzby ekladatele. Vhodné je proto vyuZzit

sluzeb mistniho zahramiho daového poradce, ktery je i zarukou kvality informaci

Pro moznost srovnani a jednoduchost Wpalarg nag. oktanem, ktery by rad pracoval
v jiné zemi vramci Evropské unie, je nejvyhémh, jsou-li si dag co mozna
nejpodobgjSi, alespa po formalni strance. Podobje tomu u da# z pgijmu korporaci —

liSi-li se daové z&klady v jednotlivych zemich, sniZuje se ofiyétia srovnani.

ProtoZze ma zékon o dani #jmu fyzickych osob ve vSech vybranych zemich podobnou
strukturu, budu postupovat podle déské a srovnavat pouze zakladni Udaje, hebtsi
detailnost by sniZzovala mozZnost srovnani. Jednitse o tisice polozek u kazdé zém
které se ale &tSinou neliSi — je to také dano geografickou bl&kagprovazanou historii a
podobnymi hospodékymi a sociologickymi podminkami. Neni-li te#g¢eno jinak, jedna
se oCeskou republiku a rok 2005.

6.3 Poplatnik darg z prijm fyzickych osob

Poplatnikem je fyzick& osoba spadajici do jednévami skupin. Prvni skupinu tiiotzv.
rezidenti. Jsou to @lané se stalym bydI&n na GzemCeské republiky nebo ¢bné, kig
se vCeské republice "obvykle" zdrzuji (alesp®83 drii v roce), kron poplatniki, kteti
se na Uzemi republiky zdrzuji z&elem studiai 1écby. Ti podléhaji dani zfimua svymi
celoswtovymi piijmy — tzv. neomezena tlava povinnost.

Druha skupina se oz&éaje jako tzv. nerezidenti. Sem spadajicaté, kt&i podminky

rezidentury nespiliji. Ti odvadji daii pouze z Fjmu dosaZenych na Gzentieské

republiky — tzv. omezena flava povinnost.
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Slovensko, Nmecko a Irsko ma podminky rageni poplatnik a jejich daovych
povinnosti stejné, pouze v Irsku je za rezidentaapovana i osoba, ktera se na Uzemi statu

zdrzuje déle nez 280 dni ¥4ném a v pedchazejicim roce.

MuZe se stat, Ze jedna osoba bude povaZzovanarzwéle rezidenta ve dvou statech
zarovéi — ma vicenasobnou osobniidaou islusnost, tzv. deovy domicil. Tuto situaci
feSi mezinarodni dohody o zamezeni dvojiho &diafpravidla pro uteni daového
domicilu) a metody zamezeni dvojiho zd8aihzakotvené v zak@&no danich zfijma

(zapaet dar prosty, vyrti s vyhradou progrese).

6.3.1 Spoléné zdaréni manzeh

Spravné zachéazeni s ,jednotkou‘ndaého poplatnikaip progresivni dchodové dani je
kontroverzni otazka, kterou k plné spokojenostzeelyesSit. Je sprawjsi zdarni na
arovni jednotlivcegi rodiny? Pro jedno howd nag. rostouci trend spoluziti bez uzami
manzelstvi, vysoké rozvodovost &3i jednoduchost, pro druhé velkyded domacnosti
s jedinym zdanitelnymigmem (z divodu matéské dovolené, nedobrovoldedobrovolné
nezamdstnanosti apod.) at8i spravedlnost. VedtSing zemi existuje individualni zdani,

v nékterych zemich existuje spdéle zdagni pro manzel&€i rodinu nebo moznost volby
jednotky zda#ni.

KdyZz maji manzelé iwthody giblizn¢ stejre vysokeé, plati menSi celkovou idanez
manzelé, kde jedenadhod je podstathvy3Si (dosahuje vySSi mezni sazby) nez druhy.
ManZzelé, kté jsou poplatniky dahz gijmu fyzickych osob, vyZivuji alesgiojedno di
Zijici s nimi v domacnosti a splji dalSi zakonné podminky nebo nesezdany péujioé
alespa o jedno di&, mohou uplatnit vyp&et dar ze spoléného zakladu da&n(manzelsky
splitting). Spolény zaklad da& (sowet vSech ddich daiovych zaklad) se upravi jako by
vypocet probihal odélené (o nezdaniteln€ésti zdkladu dan za oba manzele, upl&tmi
ztraty apod.). Nezdanitelngsti zakladu danmiZe uplatnit i ten z manZel ktery ged
spolgénym zda®nim nengl zdanitelné gjmy. Kazdy z manzél podava samostatné

daiové giznani, v gmzZ dani polovinu upraveného spaiého zakladu dan

Vyhodou je tedy uplatmi nezdanitelnéastky na poplatnika fpack, Ze jeden z maniel
nema zdanitelnéifmy, a mozny pesun do nizZsi mezni tlavé sazby (nestane se tak vzdy,
piedevsim jsou-li ijmy podobné) — tim ziskaji manzelé Usporu na ddeni vSak mozné

uplatreni ztraty gedchozich let.
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V Ceské republice, 8inecku i na Slovensku je mozné zvolit si jako je#nordarni
jednotlivce nebo manzelsky par. V Irsku se osobidhddova da stanovuje na bazi
rodiny. Spoléného zda#ni manzel vyuzilo za laisky rok vCeské republice 350 000
pari, tedy 700 000 poplatnik Prihlédneme-li navic k tomu, Ze podle zdkona toho iim
vyuzit kazdy manzelsky par (ma-li nageden z manzél stanovenu pausalni ilanebo

minimalni zaklad da¥), je zavedeni manzelského splittingu velkym&asem a posunem

e

5,7, 9, 31, 32, 33]

6.4  Vypotet daiové povinnosti

Tab. 11. Vypdet daiové povinnosti

VeSkeré pijmy, které jsou zakladem dan

- | P¥ijmy vynaté ze zdami

- | P¥ijmy osvobozené od dan

- | Prijmy tvorici samostatné davé zaklady zdesované zvlastni sazbou dasrazkou

u zdroje

- | Danové uznatelné vydaje na dosazeni zdanitelnydimga

= Zaklad dan

- | Pojistné na socialni zabezpai a pispivek na statni politiku zagstnanosti

- | Pojistné na viejné zdravotni pojighi

- | Nezdaniteln&astky zakladu dan

- | Ockitatelné polozky

= | Upraveny zaklad d&n

* Sazba daé

= |Daiz prjmi

- | Slevy na dani

= | Dailova povinnost
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Poplatnik da#& z prijma je povinen odvagt ze svych fijma dai ve prosgch finartniho
Giadu statu. VySe davé povinnosti se tuje zmsobem dle vySe uvedené tabulky
(Tab. 11).

Struktura vypétu dichodové da® jednotlival je prakticky ve vSech vysjych statech
stejna. Vysledkem jsou dil zadklady da& z riznych zdrofi piijma (¢astka pevySujici
piijmy nad vydaji) tveici spolény zaklad da& podléhajici jediné sagba samostatné

zaklady dan zdaiované srazkou u zdroje zvlastni sazbou.

[8, 24]
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7 PREDMET DANE Z PRiIIM U

Poplatnikovi plynou fijmy (dichody) z fiznych zdroj. Jelikoz je da z prijmu fyzickych
osob dani syntetickou, postihuje vSechny tykmy sowasré tak, Zze ze vSech zdipj
piijma je vytvaren jediny zaklad dan(mimo @ijmu zdaiovanych srazkou u zdroje)

namisto uteni jednotlivych dani praizné zdroje Hjmai.

Prednttem dag z piijmu jsou pelzni i nepezni (ocerné na finatini hodnotu) gjmy
fyzickych osob, mimo fijma od dag osvobozenych. \leské a Slovenské republice jsou
tyto zdanitelné fijmy rozcéleny do g&ti dil¢ich daiovych zaklad:

1. Fijmy ze zavisl&innosti a funkni pozitky (Fevazr mzdy a platy)

2. Fijmy z podnikéni a z jiné samostatné ¥gdné cinnosti

3. Rijmy z kapitdlového majetku (dividendy, Uroky z a#il na &tech, apod.)
4. Fijmy z pronajmu (pronajem nemovitosti, pravidelmgrm@jem movitych &ci)

5. Ostatni fijmy (piilezitostné pijmy, piijmy z prodeje nemovitosti a movitych

véci, vyhry v loteriich, apod.)

Osvobozeni od da&ndefinuje¢ast redn®tu darg, ze kterych se danevybird, resp. které
daiovy subjekt neni povinen do zakladu darehrnout. Osvobozeni s&asto vaze na

splreni ugitych podminek, pap ma utité horni limity, jejichz pevis se uz zdanit musi.

Tab. 12. Fijmy osvobozené od dan

Ptijmy z prodeje rodinného domu, bytu, pokudémnprodavajici il bydlist nejmér po

dobu 2 let bezprostdre pred prodejem

Pfijmy z prodeje nemovitosti, hytnebo nebytovych prostor,igsahne-li doba megi

nabytim a prodejem dobutplet

Ptijmy z prodeje movitych &i mimo ijmy z prodeje motorovych vozidel, letadel a ladi,
nep‘esahuje-li doba mezi nabytim a prodejem dobu jedmoku

Prijata nahrada Skody, pini z pojistni majetkuci odpowdnosti za Skody, kroiplateb
piijatych nahradou za ztratdipnu
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Tab. 12. Fijmy osvobozené od dan

Piijmy z provozu malych vodnich elektrarenétmych elektraren, solarnich tizeni,
zaizeni na vyrobu a energetické vyuZiti bioplynutev@dplynu a jinych ekologickych

zdroji energie po prvnich 6 let

Ceny zvéejné soutze, zreklamni so&ke nebo zreklamniho slosovani a ceny
sportovni soutZe v hodnat negevySujici 10 000 K (nad tuto vysi je uplabvana sazba
20 %)

Prijem ziskany ve forthdavek a sluzeb z nemocenského p@jistdichodového pojighi,
statni socialni podpory, p&mi pomoci obtem trestnécinnosti, plreni z uplatgni
nastrofi statni politiky zamsstnanosti apod. do vySe 198 000 Kxn¢, prijaté vyzivné da
24 000 K rocne (previs se dani)

Pfijem prijaty v ramci plréni vyZivovaci povinnosti nebo nahrada za terfm

Davky a sluzby socialni pé, davky statni socialni podpory apod.

—

Odmeny vyplacené zdravotni spravou d@rt za odBr krve a jinych biologickycl

materiat z lidského organismu

Stipendia, podpory arfspivky z prostedki nadaci, nadamich fond: apod.

Plnéni z pojiSEni osob s vyjimkou pkni pro gipad doziti

PIréni poskytovana ozbrojenymi silami vojak

Kazaiské odminy poskytované iislusnikim ozbrojenych sil a sborpodle zvlastnich
predpisi

Nahrady a fijmy podle zvlastnichigdpigi

Némecko pouziva jiné rozteni, podle kterého jsouipmy rozcleny do ditich daiovych

zakladi, jejich obsah se vSak shodujeeskymi:
1. Fijmy ze zenddélské vyroby a lesniho hospadévi
2. Fijmy ze Zivnostenského podnikani

3. Rijmy z nezaviské&tinnosti (nezavisla povolani — lékapravnici; svobodna

povolani — spisovatelé, hercidci; vyhry v loteriich)

4. Fijmy ze zavisl&innosti

ze
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5. Fijmy z kapitalového majetku
6. Fijmy z pronajmu a pachtu (pronajem nemovitosti aitfioh véci)

Také Irsko pouziva jin€leréni, celkovy zaklad danvSak obsahuje tytéziipmy jako

Ceska republika:
1. Zisky z plateb uraka dividend

2. Fijmy z podnikani, fjmy z vykom profesi, nezdamé uroky a zahra&mi

piijmy, ostatni pijmy (nag. prijmy z pronajmu nad 7620 EUR)
3. Fijmy ze zamistnani
4. Rozdlené zisky spoknosti (s.r. 0., v. 0.s., k. s.)

Také v Nmecku a Irsku jsou od darosvobozeny transfery od statu, néhgi jejich
danovém zatiZeni by jejicista vySe byla stefnvysoka, jako by byly osvobozené od dan
stanoveny nize. Navic by zvySovalynday zaklad poplatnik a tim jej posouvaly do
vy8Siho d#éového pasma. Takto nehrozi nday uUnik, systém je jednodusSi a
administrativni naklady jsou nizSi. Dale jsou odhdasvobozena stipendia, pojistna

plnéni, prijmy z prodeje movitych a nemovityckai apod.

Ackoli se DPFO vyvijela véchto zemich odfler¢ a vychazi ziznych tradic, fijmy, jez
postihuje, jsou v podstashodné (dokonalé srovnani je ale prakticky nempzné

7.1 Fijmy ze zavislééinnosti a funkéni pozitky

Ptijmy ze zavisl&innosti jsou dchody plynouci ze za¥stnaneckého potnu, pijmy za
praci ¢leni druzstev, spolmiki a jednatel s. r. 0., komandigtk. s. a odrény ¢lenam
statutarnich a jinych orgéarpravnickych osob. Fugkimi pozitky jsou odrény za vykon
funkce v organech Uzemni samospravy apod., ¢inklaty ¢leni viady, poslang a

senatoli Ceské republiky apod.

Prednttem da® nejsou nahrady cestovnich vyilapepeszni plréni ve forngé osobnich
ochrannych acisticich prostedki, nahrady za optgbeni vlastniho rtadi, ¢astky

vynaloZzené jménem zasstnavatele anidkterd vymezena nepé&mi plreni.

Poskytuje-li zamsstnavatel zawgstnanci bezplath sluzebni vozidlo k pouzivani i pro
soukromé tely, plati vCeské, Slovenské republice igMecku, Ze se tato nepemi
vyhoda ocsauje jako gijem zangstnancecastkou ve vysi 1 % ze vstupni ceny vozidla

mesicné. Ostatni nepefZni @rijmy se océuji cenou obvyklou.
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7.1.1 Nemecko

V Némecku si poplatnici mohou navic @i veSkeré naklady vynalozené na z&jista
udrzeni pijmu (nag. na typicky pracovni ag); nedosahuiji-li vySe 1044 EUR, mohou si
odetist pauSéalni vydaje v této vysi. W¥ipadt dojizdni do zamistnani si poplatnik e
odetist 0,36 EUR za prvnich 10 km a déle pak 0,40 EdRkazdy dalSi km. Maximé&én

|ze takto odeéist 5112 EUR réné. Finartni Gfad akceptuje pouze nejkratSi cestu do prace,
ale @i uplatiovani gchto naklad nehraje roli, jaky dopravni prdstlek poplatnik pouZil

(miiZe chodit i p&ky).

To dle mého nazorutigpiva ke zvySeni ochoty pracovat a za praci castdy nas tento
naklad nelze pouzit, proto rozhoduje-li se imapezamistnany o pracovnim mist
vzdaleném od svého bydiStmusi uvaZzovat nejen o zkraceni volnétasu o dobu
dojizdéni do prace az o¢kolik hodin, ale i 0 sniZzendisté mzdy o naklady na doji&af,
které jsou nejvysSi népu veaejnou dopravou Spatrdostupnych mist. Gah 5 112 EUR
snizeni daového zakladu znamena pro poplatnika spadajicihoejioizSiho daoveého
pasma daovou ulevu ve vySi 766 EUR &g, coz je piblizné 23 000,- K. Tuto vysi
nelze srovnavat €eskou republikou zid/odu jiné kupni sily, gmeérné vyse mezd apod.,
piesto by bylo proceské daové poplatniky vyhodné, siin by vydaje na cesty do

zanestnani ve své dani zohlednit.

Darény nejsou v Nmecku také fiplatky za praci v noci a o vikendu.U nas jsou tyto
piiplatky darny, coz vede ke sniZzovani ochoty vice pracovatod garny marginalni
sazbou da¥ ktera je vySSi nez pmérna a kazda dalsi jednotkéijmu tak znamena nizsi
¢istou mzdu nez pmeérnou. VySe &chto piplatki v procentech jsou sami@nme
specifikovany v zakonu, aby nedochazeloiéspuvani co ne§tsi ¢asti @ijma do této

nedarné kategorie.

[8, 10, 13, 22, 29, 30, 34]

7.1.2 Dai z pfijmi ze zavisl&innosti

Zaklad dan z piijma ze zavisl&€innosti¢ini vySe uvedenéifjmy, které poplatnik pobiral
béhem roku, snizené origpivky na socialni a zdravotni pojsti. V nékterych zemich
swta se o tytaiastky zaklad nesnizuje, coz vytvdrogresivitu &chto gispsvka. Zaloha
na tuto dé se srazi msicné z hrubé mzdy zasstnand, pro vyp@&et se pouziva sazba
darg stejré jako u r@éniho z&tovani; nezdanitelnéastky, slevy a limity se pouziji v 1/12

své vyse.
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Ackoli je poplatnikem zagstnanec, odpadnost za vasné aradné plgni daiové
povinnosti byva ponechana na zemtmavateli, ktery je platcem danZalohy na da
z prijmi odadi z hrubé mzdy zastnand. Tyto @ijmy ma nejétSi paet poplatnik,
proto je odvod dah organizovan tak, aby dochazelo k co moZzna nemizd&ovym
anikaim. Podobs jako u sréazkové d&nse snizuji nefmé administrativni naklady
poplatniki, dai Ize lépe sledovat a vymahat a minimalizuji se gnaylisobené neznalosti

zakona poplatniky.
7.2 Fijmy z podnikani a z jiné samostatne vyé&eéneé ¢innosti
Mezi piijmy z podnikani séadi:

1. Fijmy ze zemidélské vyroby, lesniho a vodniho hospistei

2. Fijmy ze Zivnosti

3. Fijmy z jiného podnikani podle zvlastnictedpigi

4. podily spolénika verejné obchodni spateosti a komplementa komanditni

spole&nosti na zisku
Mezi piijmy z jiné samostatnvydélecné cinnosti pati:
1. Fijmy z autorskych prav
2. Fijmy z nezéavislého povolani, které neni Zivnostipaanikanim
3. Hijmy znalce, tlumoénika, zprodedkovatele kolektivnich — spir

zprostedkovatele kolektivnich a hromadnych smluv podldomkého zékona,
rozhodce z&innost podle zvlastnich pravnickegpisi

4. Hijmy z¢innosti spravce konkursni podstatygetnd prijma  z ¢innosti
piedlEZného spravce, zvlastniho spravce, zastupce speavgmvnaciho spravce,

které nejsou Zivnosti ani podnikanim podle zvld&irgravniho fedpisu

Prijmy autoii za gispsvky do novin,éasopisi, rozhlasu nebo televize plynouci ze zdroj
na UzemiCeské republiky jsou samostatnym zéaklademédamo zdagni zvlastni sazbou
darg (10 %) za pedpokladu, Ze dhrnéthto @ijmu od téhoz platce népsahne

v kalendénim mesici 3 000 K (totéz plati i na Slovensku).

Z&klad dan tvori ¢astka, o kteroutevySuji gijmy daiové inné vydaje (naklady), které

jsou prokazatekvynaloZzené na dosazeni, zajita udrZzenidhto zdanitelnych ijjmu
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(vydaje na provoz podniku). Takovymi vydaji jsolkdavydaje uvedené v nasledujici

tabulce.

Tab. 13. Néklady (vydaje) vynaloZené na dosazeijistmi a udrzeni zdanitelnychipna
a naklady (vydaje) neuznatelné

Naklady (vydaje) pro Uely darg z prijma | Naklady (vydaje) neuznatelné

Danoveé odpisy hmotného a nehmotného | Parizeni dlouhodobého majetku

majetku

Zistatkova cena hmotného majetku Technické zhodnaocajeitku

Socialni a zdravotni poji&ti (zaplacené) Tvorba rezervnich fénd

Dare a poplatky

Vydaje na reprezentaci a dary nad limit

Tvorba rezerv a opravnych polozek

Qahy ¢lenam statutérnich orgdn

Cestovné a stravné do limitu

Vyplacené podily s&uwzi

Najemné finatiniho leasingu

Penale a pokuty (nesmluvni)

Smluvni pokuty

Manka nad limit a Skody

Uroky z pijéek a obligaci

Umorigjeek a obligaci

7.2.1 Pausalni vydaje

Pokud poplatnik neprokazuje skéné vydaje vynaloZzené na dosazeni, za)iSa udrzeni
piijmu, mize vCeské republice uplatnit pausalni vydaje. To ulgg registraci pouze
piijma a zjednoduSenic@tnictvi zejména malym podnikaleh. Snizuji se tim népmé
administrativni naklady d&na zvySuje se atraktivita samostatného podnikamd. P
fungovani ekonomiky je nutné, abydmé ngli motivaci samostath podnikat. Zajiguji
tak sluzby a vyrobu zboZi k uspokojovani ipbt statu i jednotlivic, vytvai zdanitelné

piijmy, pracovni mista apod.
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Tab. 14. Pausalni vydaje kijnam z podnikanCR 2005

80 % z piijmu ze zemdélské vyroby, lesniho a vodniho hospisteéi

60 % z prijmi ze zivnostiemeslnych

50 % Z prijmi ze Zivnosti s vyjimkouijmu ze Zivnostiemesinych

40 % z prijmi z jiného podnikani podle zvlaStnichiedpisi nebo z pijma z jiné
samostaté vydélecné ¢innosti

Navic miZe uplatnit pouze v prokazané vysi pojistné naaoczabezp&eni a pispevek
na statni politiku zagstnanosti. VySesthto pausalnich vydajbyla vCeské republice

predmeétem kritiky. Do roku 2004 totiz byla jejich vySesiédujici:

Tab. 15. Pausalni vydaje kijnam z podnikanCR 2004

50 % z prijmu ze zemidélské vyroby, lesniho a vodniho hospistéi

30 % z prijmu z autorskych prav

25 % ostatni vySe uvedené

Vydaje se tedy vice rokenily dle drutii zdroja piijma (nag. odliSeni zivnostfemesinych
a ostatnich) a jejich pafnna gijmech byl navySen. ZvySeni na gasnou Urovi je blize
skut&égnym poditim vydaji na g@ijmech a umoiuje tak tSimu okruhu podnikatél

shizeni administrativni z&te a sougedni se vice nafedn®t podnikani.

Pausalni vydaje jsou aplikovatelné spiSe u podnikaatsSi ziskovou marzi, nelsanag.

50 % (resp. 25 %) sazba utemesinych Zivnosti musi pokryt vSechny vyrobni,
administrativni i odbytoveé naklady.

Také na Slovensku ma poplatnik moZznost uplatni§gkai vydaje, neni-li platcem DPH

nebo je-li platcem pouzgst zdaovaciho obdobi.
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Tab. 16. Pausalni vydaje kippntim z podnikani SR 2005

60 % z piijma ze zemddélské vyroby, lesniho a vodniho hospitstai, z Fijma ze

Zivnostiremeslnych

35 % z prijmu z autorskych a jinych podobnych prav

25 % z piijmu ze Zivnosti s vyjimkouiima ze Zivnostiremesinych a z nezavislych

povolani nebo zifiimu z jiné samostatnvydélecné ¢innosti

Zde jsou pausalni vydajeiplizné na GrovniCeské republiky do roku 2004. Od roku 2006
se vydaje z jma ze Zivnosti s vyjimkou ffiima ze Zivnostitemesinych a z nezavislych
povolani nebo zifmu z jiné samostatnvydélecné cinnosti zvySuji z 25 % na 40 %. Tim
se ocitaji na prakticky stejné Grovni jakaCeské republice. To jen potvrzuje, ze zvy3eni
téchto pausalnich vydajpylo spravnym krokem ke zlepSovani podminek padimik

[8, 23, 29, 30, 31, 35]

7.2.2 Daiova ztrata

Prevysuji-li podle detnictvi, d@ové evidence nebo podle zaznampijmech a vydajich
vydaje gijmy, rozdil je ztratouCisty zisk z podnikani setidhodovou dani zmen3uje,
zatimco pipadna ztrataistava nezrnéna — to odrazuje od nejistoty podnikani. Proto
daioveé zakony umatiji odetist ztratu z podnikani luve stavajicim roce od jiného druhu
piijma (mimo @jmu ze zamistnani), nebo ji oddést v dalSim roce, kdy je to jiz mozné
(byly vytvoreny dostaténé zdanitelnéimy).

Ztatu nebo jejicast Ize od zakladu danodeist v5 bezprogedre nasledujicich
zdaiovacich obdobich (to plati i pro Slovensko). Doba gplatréni ztraty se snizila ze 7
na 5 let, také ki omezeni daovych uniki. Setrvava-li podnik 7 let ve ztegatmusi mit

vyraznou motivaci pro svou dalSi existenci anelnazgstira d@ovy unik.

| pripadné od&tani ztrat v pistich letech je vSak pro podnikatele nevyhodnéyothe
hodnota dneSni ztraty je v zavislosti na vySi Uxgkd sazeb vySSi neZz hodnota
kompenzace v budoucnu. Napri Urokové sazb 10% ma od&tand ztrata za 3 roky o

tietinu vySSi.
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Ztrata z zivnostenského podnikaniuze byt zapétena proti ziskm z jinych druli
¢innosti i v Nemecku, maximalé Sak do vySe 51 500 EUR (dvojnasobekiipac

spole&ného zda#éni manzeik).

7.3 Fijmy z kapitalového majetku

Zakon o danich zifjmu rozumi pod gijmy z kapitalového majetku pouzéijmy z jejich
drzby. Rijmy z jejich prodeje se zdaji jinak v rdmci ostatnichifimu. Prevazna wtSina
téchto @ijma se zdauje mimo celkovy d#ovy zaklad srazkou u zdroje, zpravidla
jednotnou sazbou (takZze tatondatraci charakter da&nosobni a naruSujetpodre
uvazovanou progresivitu systémuyijRy z kapitdlového majetku zahrnujigalevsim nize

uvedené fjmy:

Tab. 17. Fijmy z kapitalového majetku

Podily na zisku (dividendy) z majetkového podiluakziové spolénosti, na spoknosti
s ritenim omezenym a komanditni spwiesti, podily na zisku &enstvi v druzstvu a dale

aroky a jiné vynosy z drzby cennych padipir

Podily na zisku tichého spéleika z &asti na podnikani

Uroky, vyhry a jiné vynosy z vklddna vkladnich knizkach, troky z ggmich prostedki

na vkladovém &u

Vynosy z vkladnich list a z vklad jim narove postavenych

Davky penzijniho fipojisténi se statnimipspivkem

PInéni ze soukromého Zivotniho pojiat

Uroky a jiné vynosy z poskytnutych & a pijéek, Groky z prodleni, poplatek z prodigni,
aroky z prava na dorovnéni, Uroky z vidamh EZnych &tech

Urokové a jiné vynosy z drzby smek

Rozdil mezi vyplacenou jmenovitou (nominélni) hotdno dluhopisu et vkladnihg

listu nebo vkladu jemu narofrg@ostaveného a emisnim kursefnjgjich vydani

Ptijmy z prodeje fedkupniho prava na cenné papiry
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Prijmy plynouci ze zdrdgj na GzemiCR jsou samostatnym zakladem dapro zdagni
zvlastni sazbou dénPokud jsou &které z &chto zdrofi zahrnuty v obchodnim majetku
poplatnika, pak seffpmy zahrnuji (brutto¥etré srazené daf) do dikiho zakladu daha
sraZzena dase zaptita na celkovou devou povinnost v deovém gFiznéni. V ditim
zakladu da# se zdauji také gijmy ze zdrofi v zahrandi. Dil¢i zaklady da# jsou tvdeny

pouze pijmy, vydaje nelze uplatnit.

7.3.1 Sazby da# z pFijma z kapitdlového majetku

Samostatné zaklady dam pijmu z kapitadlovéh majetku jsou zttavany zvlastni sazbou
darg. V poslednich letech do3lo Geské republice ke snizeni sazby, které podléhaji

dividendy a podily na zisku kapitalovych spmiesti a druzstev, z 25 % na 15 %.

Tab. 18. Zakladni sazby dan kapitalového majetku @R

Druh p#ijmu Sazba dari
podily na zisku (dividendy) 15 %
aroky z vkladi na vkladnich knizkach a nepodnikatelskyétedh 15 %
plnéni penzijniho ppojisteni se statnim fispivkem, plreni ze 15 %

soukromého Zivotniho pojisti

odbytné pi zaniku smlouvy o penzijnim ipojiSteni se statnim 25 %

piispivkem¢i smlouvy na soukromé zivotni pojst

Nejsledovagjsi jsou sazby darz troki a dividend. VCeské republice i na Slovenskini
tyto sazby 15 %. Srazkovaida dividend m& obeerklesajici tendenci a na Slovensku by
méla byt od pistiho roku dokonce odstrama. V Nemecku podléhaji aroky z bankovnich
vkladi 30 % srazkové dani. Dividendy jsou odt@tku roku 2001 zahrnovany z poloviny
do vymeiovaciho zakladu pro osobniida prijmu, Ize tedy o sazbuvazovat jako o jedné
polovingé sazby da& z prijmu. V Irsku ¢ini sazba dah20 %, od da® je vSak osvobozeno
prvnich 1 270 EUR zisku, vybrané statni cenné papiiovity majetek prodany za mén
nez 2 540 EUR atd.

Do urité vySe jsou tedy dividendy d&my nejniZe v Irsku a &necku (do utité vyse

ostatnich fijma). Ceska 15 % sazba je veétyobvykla. Jeji rudeni, které zado na.
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ve Slovensku, Polsku a Estonsku, sgj¢ stane celosstovym trendem, zvySuje se tim

totiz spravedInost zdani - dividendy jsou jiZz jednou dany dichodovou dani korporaci.

Nejnize jsou damy uroky vCeské a Slovenské republice, nejvy3e &dcku. Diky
moznosti mobility kapitalu v EU jsou vyhledavanynges nizkym zdagnim a vysokym
arocenim vkladi a cennych papir Proto je vyhodné stanoveni nizké &laavySuje se tim

atraktivita dané ze#na prospch plyne celé ekonomice (investice apod.)

7.3.2 Mezinarodni zdarni

Praw u piijma z kapitalového majetku se tiagtji uplatiuji smlouvy o zamezeni dvojiho
zdareni, finareni kapitél je totiz vice mobilni neZ ten lidskyyRou-li poplatnikovi nap z
Ceské republiky tyto ifljimy ze zahranici, neni nucen je #dsat v zahramini zemi i
v Ceské republice dani zipmu fyzickych osob, ale diky smlouvam o zamezerjitho

zdareni odvede v zahra#iisraZkovou dave vysi:

Tab. 19. Fehled sazeb srazkovych dani

Smluvni stat Dividendy Uroky | Platnost smlouvy od

Slovensko 5 % p@i podilu nad 25 % 0% 1993

15 % ostatni

Némecko 5 % pi podilu nad 25 % 0% 1983
15 % ostatni

Irsko 5 % pi podilu nad 25 % 0% 1996
15 % ostatni

Podle ustanoveni ve smlauge poté aplikuje metoda zabgandvojiho zdasni, v Ceské

republice jsou to:

- metoda prostého z&fta (do daiového zakladu se zahrnou tuzemské i zatindni
piijmy, od takto vypoétené dan se odita dai zaplacena v zahrati)

- metoda vysti s progresi (zahraimi prijem se v zemi rezidenta nezahrnuje do

daiového zakladu, ale pouZije se sazbatdHa zapdteni i €chto @ijmu).

[3, 5, 8, 13, 24, 25, 29, 30, 31]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 61

7.4 Fijmy z prongjmu

Dani z @ijma podléha pronajem nemovitosti, byhebo jejichc¢asti a dale pronjem
movitych &ci. Je-li vSak Hjem z prondjmu movitych &i jen gileZitostny, potom se
povazuje za ostatnifipem. Zakladem danjsou @ijmy snizené o vydaje na dosazeni,
udrZeni a zajigni prijma. Vydaje na dosazeni, udrzeni a zajstpiijma maze poplatnik

v Ceské republice uplatnit duv prokdzané vysi nebo pausalem 30 % (do roku
2004 pouze 20 %).rtfmy plynouci manz&m z bezpodilového spoluvlastnictvi se mgja

pouze u jednoho z nich.

V Irsku je gijem poplatnika z pronajmu domu, ¥z ma bydlist, vyjmut ze zdaéni (do
vySe 7 620 EUR).

[8, 9, 25]

7.5 Ostatni gijmy

Pati sem vSechny zdaniteln&ijmy, které nelze fifadit k gredchozim drubm prijma a

nejsou zdaovany srazkou u zdroje:

- prijmy z prilezitostnych¢innosti nebo z ifilezitostného pronajmu movitychési,
véetre piijmu ze zemddélské vyroby, ktera neni provozovana podnikateleokupl
jejich uhrn za rok fevysujecastku 10 000 Kro¢né (pokud mén - osvobozeno od
darg)

- prijmy z prodeje vlastni nemovitosti, bytu nebo nekg¢ho prostoru nebo
spoluvlastnického podilu na nich, movit&cv a cenného papiru, pokud jsou

pievedeny fed datem, ktery je od dawmsvobozuje

- prijmy ze z@&dénych prav z pimyslového a jiného duSevniho vlastnictéein
prav autorskych

- prijaté vyzivné a penze nad limit

- vyhry v loteriich, sazkach a jinych podobnychdtra pokud hry provozovany na
zékladt povoleni MFCR, jsou vyhry osvobozeny od dan

- ceny z véejnych soutZi, ze sportovnich soitti, z reklamnich so&ki nad limit -

zdarény 20 % sazbou
Tyto piijmy lze snizit o prokdzané vydaje nutné na doda#ehto @ijma.

[5, 8, 9]
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8 DAN Z PRiIIJM U FYZICKYCH OSOB

8.1 Nezdaniteln&asti zakladu darg

Danove ulevy maji (jako vzdy — za sphi podminek danych zdkonem) formu wiree

zakladu da#, tedy odéteni fixni nominalnicastky od daového zakladu. Tyto Ulevy jsou
standardni (stanoveny pevndai@stkou, nap nezdanitelné minimum na poplatnika),
nestandardni (deny stropem své hodnoty, awbdem jejich existence jsou
makroekonomické cile vlady, nampdeteni aroki z Gwra na bydleni) a specifické (jen
pro ucgité skupiny poplatnik, nag. manZzelsky splitting). Snizenim zékladu &ase

shiZzuje i samotna danavic niize dojit k gesunu do nizSiho davého pasma a dosazeni

niz8§i mezni sazby.

8.1.1 Ceska republika

Od zakladu dahlze odegist hodnotu dar poskytnutychna veejné prosgsné wely a dary
politickym stranam a hnutim, pokud Uhrnna hodnatd da rok pesahne 2 % ze zakladu
darg anebcgini alespé 1 000 K. V Uhrnu Ize odé&st maximalg 10 % ze zakladu dan
Touto uUlevou je uleteno poplatnitm, ktai se dobrovolé vzdavaji ¢asti @ijma ve
prosgch organizaci, které zafidji sluzby véejnosti, zejména jako pomoc socidln

znevyhodgnym oltamim. Zde Ize také vigt provazanost devého a socialniho systému.

Dale zaplacené aroky z &w ze stavebniho speni, aroky z hypotiho Gwru (snizené o
statni pispivek), pokud dané @y pouzije poplatnik na bytové geby. Uhrnn&éastka
aroki ze vSech ura u poplatnik téZze domacnosti nesmfgiratit 300 000 K rocné
(resp. 25 000 #&sicng pii placeni Urok jen pocéast roku).Castka maximaka 300 000 K
se mi zda vyrazhmotivujici ke snizovani zejména vysokychidaych zaklad (kde se ale
potteba U¥ra snizuje) a pesouvani zakladdareé do nizSich daovych pasem. S ohledem
na to, co se diky diskuzim & zméné DPH u stavebnich praci definovalo jako ,socialni
bydleni“, je tato horni hranice dle mého nazorulewa neurdrné vysoko. U ptmérné
hypotéky ve vySi 1 mil. K na 15 let¢ini droky giblizn¢ 30 000 K rocné.
Odetist Ize také fspivky placené poplatnikem na penzijntigojiSténi se statni
piispivkem, snizené o 6 000cKMaximalre vSak Ize odé&st maximalg 12 000 K rocné.
Maximaln® 12 000 K ro¢né Ize odegist za placené pojistné na soukromé Zivotni pmjist
Diky negiznivym vyhledim v oblasti socialniho systému by mohla byt t&tstka
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navysena pro &Si motivaci soukroméhoiipojisténi, které od obani stat Zejm¢ bude

v budoucnosti éekavat.

Od roku 2005 se d&Sina nezdanitelnychc¢astek (na poplatnika, nepracujici
manzelku/manzela,étd apod.) zngnila na daové bonusy. Namisto snizovani zékladu
dart se tedy rovnou sniZuje samotndndaDle mého nazoru to jen fippelo
k transparentnosti danzjednodusSeni vy@tu, snizeni dahu nizSich pijma (mné osobr

napiklad) a lepSimu psychologickémugobeni na poplatnika.

[8, 9, 12]

8.1.2 Slovensko

Zaklad das se sniZzuje o sumu odpovidajici 19,2 nasobku zikiotminima platného k 1.
lednu gisluSného zdsovaciho obdobi na poplatnika, neni-li paielem starobniho
dichodu.

Nema.li poplatnikova manzelka (manzel) viastiijem, sniZzuje si poplatnik 8y daiovy
zaklad o dalSi 19,2 nasobek zZivotniho minima pladrié 1. lednu fislusného zd#ovaciho
obdobi. Pokudijem ma, ale nedosahuje té&t@stky, |ze odé&st rozdil mezi nezdanitelnou
¢astkou a prijmem. Pro rok 200mi tyto ¢astky 87 936 SK. V porovnani s nezdanitelnymi
castkami, které nahradily (21 000 SKeme na poplatnika, 12 000 SK na vyZivovanou
manzelku/manzela) jsou ziv& vysoke. Nahrazuji totiz progresivituitdavé sazby, ktera je
od roku 2004 ,rovnd@“ pro vSechny vyséijmia. Diky ttmto vysokym nezdanitelnym
poloZzkdm doslo k deoveé ulew vSech pijmovych skupin obyvatelstva.

Dale Ize od zakladu danodetist prispivky na dophkové dichodové spieni, finagni
prostedky vynaloZzené na célové speéeni a pojistné na Zzivotni pojisti, v uhrnu
maximalré do vySe 12 000 SK.

Chybi zde tedy vyraznd podpora vystavby statem oref odpctu aroki z Owri
pouzitych nareSeni bytové pétby a zvyhodéni handicapovanych pracoviiikOdpaet
aroki by Z'ejm¢ snizil vynos pra¥ této dad, pomohl by alefeSit zejména socialni

problémy statu.

8.1.3 Nemecko

Od zakladu dahlze odeist tzv. specialni vydaje:
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- povinné platby zdravotniho poj$ti a povinné a dobrovolné platby socialniho

pojistni, v uhrnu maximakl 334 EUR
- zaplacené vyzivné do vySe 13 805 EUR

- dary na véejr¢ prosgsné iely a jinym vyjmenovanym organizacim do vySe 5 %
ze zakladu dan

- zaplacena cirkevni da
- nadklady na di#goveho poradce

Dale lIze odeéist tzv. mimdadné vydaje, které lze uplatnit za splih stanovenych
podminek zejména v néipnivych Zivotnich situacich (nemoc, rozvod apod.):

- vydaje na ubytovani vifpact rozvodu

- vydaje na pomocnici v domacnosti

- vydaje na p&vatelskou sluzbu

- vydaje souvisejici s vychovou handicapovanyth d

- apod.
Mimo specialnich a nezdanitelnych vyilégge zaklad dansnizit o zadkladni nezdanitelnou
¢astku na poplatnika ve vysi 7 664 EUR nebo 15 328 E piipadt spol&ného zda#ni

manzel, nezdanitelnodéstku na jedno ditve vySi 1 824 EUR a nezdanitelndéstku na

p&i o dit a jeho vzdlani ve vysi 1 080 EUR.

Némecky systém je tedy flexibiéfsi neZcesky. Rizpusobuje mnohem lépe tiavy zaklad
socialni situaci poplatnika. Vyrazné je mimo vy$eiiiovaného uznani ndklacha cesty
do zangstnani také nezdavani placeného vyzivného, coz platce zajisté gmioli“ a
lépe chrani vyzivovanéeéd pied jeho nepladi. Jeho maximalni vySe vyrazmprekratuje
nezdanitelnodastku na poplatnika.

s o

arovni a takovato podpora zde nemusi byt nutna.

8.1.4 Irsko

Systém zde ma @épjiné uspdadani, nez na jaké jsme zvykli — zejména Zdana bazi
rodiny p‘edpoklada zakladni rozigni na rodiny s jednimlenem (svobodni) a viadeny

(Zenati).
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Zaklad das Ize snizit o nezdanitelngéstky:

- uroky z hypoteniho U¥ru — maximald do vysSe 2 540 EUR u svobodnych a

5 080 EUR u Zenatych poplatiik

- Uroky z U¥ru na opravu nebo zakoupeni vlastniho bydleni —imm&re do vySe

20 % standardni dé&rz grijmu

- dary na veejr¢ prosgsné wely a jinym vyjmenovanym organizacim do vyse 5 %

z celkového fijmu

- Uhrady za Iékazské oseni, nejsou-li kryty poji$nim, gresahnou-li 125 EUR na

osobu nebo 250 EUR na rodinu poplatnika

Dale Ize odéist od zakladu dantzv. bonus:

Tab. 20. Nezdanitelné poloZly v Irsku

Kategorie bonusu Bonus v EUR
Svobodny nebo odtere Zijici poplatnik 1520
Manzelé 3040
Ovdowla osoba (bezati) 1820
Ovdowla osoba — rodina s jedinym rgdm 1520
Rodina s jednim rodem (dodatény bonus) 1520
Svobodna nebo ovdéla osoba nad 65 let 205
Zenata/vdana osoba nad 65 let 410
Postizené dét 500
Slepy manzel/manzelka 800
Oba manzelé slepi 1600
VyZivovany gibuzny 60
Domaci péovatel 770
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DalSi bonus lze uplatnit Wipac, Ze poplatnik plati najem za bydleni soukromému

vlastnikovi.

Tab. 21. Bonus za placené najemné

Kategorie bonusu

do 55 let v EUR

nad 55 let v EUR

Svobodna osoba 1270 2 540
Ovdowla osoba 2 540 5080
Manzelé 2 540 5080

s

Systém nezdanitelnychastek je po#kud slozigjSi nez je tomu u nas, rozliSuje vice
poplatniky dle specifickych socialnich situaci. Z&3i systém vSak vice odpovida
principu platebni schopnosti artevé spravedinosti.

Zajimavosti je bonus za hrazené najemné — ner@lidwlik poplatnik skutn¢ za
najemné zaplati. Ul€nje daiové zatiZzeni poplatnikn bez vlastniho bydleni a zamezuje
dvojimu zdagni najmu, jak je tomu u nas — poplatnik hradi n&érecisté mzdy a jeho
prijemce z tohoto fijmu znovu plati d& z grijmu. Zarove Ize uplatnit aroky z (& na

bydleni, takze tato dava uleva nevede ke zhlfdvani vystavby.

[8, 9, 13, 14, 18, 21, 29, 30, 31]

8.1.5 Zawr analyzy nezdanitelnych polozek

VSechny zer zvySuji progresivitu zdami moZznosti snizovani zékladu daa rekteré
nezdaniteln&astky. Mimo Ceska (kde se tato polozkaepenila na slevu na dani) Ize
vSude uplatnit zakladni odpet na poplatnika a manzelkugmecko a Irsko umaidiji
dalSi odpoet na dti, u nas a na Slovensku se tato poloZkanpnila na slevu na dani
(datovy bonus). Mimo Slovenska lze od zakladu dasdeist také hodnotu dar
vénovanych na vejr¢ prosgsné w@ely, v Nemecku a Irsku az 5 %, u nas dokonce az
10 % zakladu dan

Uroky z ivéri na bydleni Ize snizovat zaklad danCeské republice a Irsku, zejména na
Slovensku tato vyraznstimulujici Uleva chybi. Zarézejici ale je, Ze zdry nizSim
piijmiam je maximum této Ulevy u nas dvojnasebfu jediného svobodnéhdlena
domacnosti aZtyinasobs) vysSi nez v Irsku. To jen potvrzuje mé grif Ze je tato horni

hranice stanovena aZz nesmyshysoko.
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Odpaset plateb iznych druli Zivotniho a dchodového pojigni je mozny WCeské a
Slovenské republice, vdsecku jen omezeén Pominu-li izné socialni systémy, které
nemusi nutit poplatniky k soukromému pa@jist problémem celé Evropy je starnuti
obyvatelstva. Uz z toho samotného vyplyva, Ze woiedu bude stale mé&rmpoplatniki
prispivat na dchody stale #Siho pd&tu penzisi. Takovéto pipojisteni bude tedy
k udrZzeni wité vySe zivotniho standardu nutné a gratat by ndl praw nag. daiovymi
Glevami k jeho roz&eni stimulovat. JelikoZz se tim statu v budoucnuwiuta socialnich
nakladi (domovy dichoddi, s p€ovatelskou sluzbou apod.),éhby tato pojiséni vice
podporovat - poplatnici si je hradi ze svy¢hrpa.

DalSi nezdanitelnéastky Ize pouzit v Bimecku a Irsku, zejména dle rozdilné socialni
situace poplatnik Némecko navic vice zohieje Zivotni naklady — cesty do zastnani,
placené vyzivhé, pomocnice v domacnosti, ubytovamipad: rozvodu apod. V Irsku Ize
navic snizit daovy zaklad v pipact placeni najemného za bydleni.

8.2 Daiova sazba

Sazba dah z prijmu jednotlivai je obvykle klouza¥ progresivni, tzn. Ze vySSi procento
darg¢ se pouzZije pro tuéast da@aového zakladu, kterai@sahuje vymezenou hranici
piislusného d#dového pasma, coz odpovida principu vertikalni spaénosti, umo#uje
ziskat finance pro socialni politiku a zdjife &inngjSi redistribuci dchodi. Praw
klouzava progrese sazby @ampisobuje rozdil ve vlivu nezdanitelngéstky a daové
slevy na jednotlivé poplatniky. Zatimco sleva naida pro vSechny poplatniky stejna
nezavisle na vysi zdanitelnychiijma, absolutni vySe darbude u nezdanitelnych polozek

zavisla na vysi deového zakladu.

8.2.1 Ceska republika

Dan ze zakladu dan(upraveného o polozky snizujici zaklad &anzaokrouhleného na

cela sta K doli) ¢ini:
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Tab. 22. Da z pijmu fyzickych osob WCeské republice (2005)

Zaklad dané v K¢

Dan

do 121 200

12 %

od 121 200 do 218 400

14 544 K 19 % ze zakladuipsahujiciho 121 200K

od 218 400 do 331 200

33 012 K 25 % ze zakladuipsahujiciho 218 400K

od 331 200 vyse

61 21K 32 % ze zakladuipsahujiciho 331 200K

K t¢émto daiovym pasnmim a sazbam do3l@eska republika kazdo¢nimi Upravami (o

inflaci, snizovdnim mezni sazby a zvySovanim prsigity) od pivodni vySe v roce 1993:

Tab. 23. Da z pijmu fyzickych osob WCeské republice (1993)

Zaklad dané v K¢

Dan

do 60 000

15 %

od 60 000 do 120 000

9 00& K 20 % ze zakladuipsahujiciho 60 000K

od 120 000 do 180 000

21 00@ K 25 % ze zakladuipsahujiciho 120 000K

od 180 000 do 540 000

36 00@ K 32 % ze zakladuipsahujiciho 180 000K

od 540 000 do 1 080 00¢

151 200 K40 % ze zékladuipsahujiciho 540 000K

od 1 080 000 vy3e

367 20@ K 47 % ze zakladuipsahujiciho 1 080 000¢K

8.2.2 Slovensko

Pra¥ vySe uvedenou tabulk@eské republiky z roku 1993 zde roku 2004 nahradila

jednotna sazba ve vysSi 19 % (rovnain)yaktera plati pro fyzické i pravnické osoby.

Vypocet dar je jednodussi a vSechny nezdanitalastky maji stejny &inek jako slevy na

dani. Nezdanitelnééastky na poplatnika a manzelku (manzela) b&imp se

nékolikanasoby navysily, aby nahradily migsi dopad progresivniho zdari na osoby

s niz8im pijmem. DoSlo k d&aové ule¥ vSem pijmovym skupindm a vynos se tim tedy

vyrazre snizil. Tento deficit ve wejnych gijmech zaplnily jiné zvySené vynosy ze

zaroveh provedenych reforem davého systému, zejména zvySeni &apotebni a

z pridané hodnoty (také na jednotnou 19 % uigve
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8.2.3 Nemecko
V Némecku se vySe damréuje nasledujicim vzorcem:

Tab. 24. Da z prijmu fyzickych osob v Nmecku (2005)

Zaklad dané v EUR Dai

do 7 664 0

od 7 665 do 12 739 (793,10 Y + 1 600) Y

od 12 740 do 52 151 (265,78 Z + 2 405) Z + 1 016
nad 52 152 0,42 X — 8 845

kde Y = (zéklad dah— 7 664 EUR)/10 000
Z = (z&klad dati— 12 739 EUR)/10 000

Takovéto ukeni da® je [ilis slozité a bezigsného vyp&tu nelze wkit dan ani @iblizne.
Proto uvadim jednodus8ienéni, giicemz vysSi d@ovou sazbou se dani jendast gijmu,

kterd gresahla limit niz8iho devého pasma.

Tab. 25. Da z prijmu fyzickych osob v Nmecku (2005)

Zaklad dané v EUR Daii

do 7 664 0

od 7 665 do 12 739 15,00 % - 23,97 %
od 12 740 do 52 151 23,97 % - 42,00 %
nad 52 152 42,00 %

8.2.4 Irsko

Pfijem poplatnika je zcela vyjmut ze zdafh negesahuje-li 5 210 EUR, je-li Zenaty/vdana
¢ini ¢astka 10 420 EUR. Navic se tat@stka zvySuje o 575 EUR za kazdé&.dido této

vySe se tedy uplatje nulova sazba damz pijma.
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Standardni sazbdart z giijmu podléhaji jednotlivé skupiny poplatiildo nasledujicich
limita:

Tab. 26. Limity zaklad dareé pro uplatgni standardni sazby dam prijmua

Kategorie poplatnika Limit

Svobodny, ovdosly, bez vyzivovanych &i 28 000 EUR
Svobodny, ovdodly, s vyZivovanymi dtmi 32 000 EUR
Manzelé s jedinymifimem 37 000 EUR

Manzelé s obma g@ijmy (zakladni limit 37 000 EUR 1287 000 EUR - 56 000
zvySit 0 nizsi zd&chto dvou pijma, maximali vSak o 19 000EUR
EUR)

Presahuje-li zaklad dartento limit, aplikuje se zvySena sazba &aa vysi 42 %. Spadaji
sem pouze opravdu nejvyssicthiody, gevazna vtSina je zdaovana standardni sazbou.
8.3 Sleva na dani

V Ceské republice sestgina osobnich nezdanitelnyehstek permenila na slevy na dani:

Tab. 27. Slevy na daniGeské republice

Druh bonusu Roéni bonus

Na poplatnika 7 200 K

Na manzelku (manzela) Zijici s poplatnikem v dorodtin pokud nema 4 200 K
vlastni gijem presahujici 38 040 korun

Pobira-li poplatnikaste&ny invalidni dichod 1500 K
Pobira-li poplatnik piny invalidnitathod 3000 kK
Je-li poplatnik drzitelem gkazu ZTP/P 9 600K
Pripravuje-li se poplatnik na budouci povolani stodie 2400 K

Kazdé vyzZivované ditZijici s poplatnikem v doméacnosti (max. 30 0006 000 K
K&)

ey

Kazdé vyzivované dit s piikazem ZTP/P Zijici s poplatnikem 6 000 K

v domacnosti
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8.3.1 Slovensko

Od vysledné danse odeita castka 4 800 SK na kazdé &iOd 1. 1. 2006 se tento

s

s poplatnikem.

8.4 Daiove Fiznani

Danové giznani (Ize podat uz i elektronickou cestou) sldugiisleni déové povinnosti
a je dokladem pro finani Gfad (@i splnéni uritych podminek poplatnik davé giznani
podavat nemusi). Davé @iznani musi podat osoba samostatrydélecné ¢inna a

zanestnanec, ktery nepozadal o ¥ovani dag z pijmt zaméstnavatele nebo pobiral

piijem od vice platt sowtasre.

Darg z pijmua se zpravidla nehradi jednoraZopo skoweni zdaovaciho obdobi, ale
zaloho¥ uz v pabéhu zdaovaciho obdobi (mimo zavislotinnost zpravidladtyrikrat
rocn¢). Zamestnavatelé odvadi zalohy na danigrpt svych zamstnané (zangstnanci
jsou povinni pisem prokazat vSechnyutezité skuténosti ke spravnému &gni dag)
meésiéné ve vSech analyzovanych statech. Tyto zalohy j3di wysoké, pokud seifjmy
v jednotlivych ngsicich liSily. Proto se provadidoi z(ttovani zaloh, jehoz vysledkem je

zjisteni daiového nedoplatkdi pireplatku.

Tab. 28. Termin podani lavého giznani fyzickych osob

Stat Termin podani p¥iznani za minuly rok
Ceska republika 31. 3.
Slovensko 31. 3.
Némecko 31. 5.
Irsko 31. 10.

Nepodani d&éového pgiznani poplatnikem, ktery ma tuto povinnost, méa résledek
navySeni da@ové povinnosti 0 5 % - 10 %. Nebyla-li idazaplacena &as, zvySuje se
daiova povinnost o penale, kteténi obvykle 0,1 % denhz nedoplatku dan Bylo-li

spravcem dahzjisteno zkraceni daf) sazba je dvojnasobna.

[5, 8, 9, 16, 21, 25, 29-33]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 72

9 DALSIi ZDANENI

9.1 Socialni a zdravotni zabez@eni

Duchody poplatnik jsou zatizeny nejen vlastni osobricdodovou dani, ale v mnoha
zemich i pispivky, které zamsstnanci a podnikajici osoby plati na povinné saci@kli se
na dichodové, nemocenské a na politiku Zamanosti) a zdravotni pojiti. Nekteri

autdi je zarazuji mezi pimé¢i nerimé dag, jini je do tchto kategorii nezahrnuii.

Poplatnici je vSak jako darvnimaji — dilezita je pro 8 povinnost jejich placeni,igemz
protipinéni neodpovida vySi platby. Tytorippevky nesphuji presr& podminky pro
zarazeni do kategorie dani, maji vSak ekonomicky dttarabsobnich ichodovych dani
(klasifikace dani OECD je mezi datiadi) a vyrazé ovliviuji piimé kraceni dichodi

fyzickych (i pravnickych) osob, proto povazuji zéle¥ité je zde zminit.

Vysoké gispevky na socialni a zdravotni zabezpri znamenaji, Ze vlada kladéralz na
socialni zabezpeni prostednictvim povinného poji&hi; na rozdil od zemi, kde jsou lidé
v ramci véejnych financi zaji$ni jinak (narok na bezplatnou zdravotnipapod.) nebo
kde je kladen &Si diraz na soukromé zdroje. Vysok&gmévky ale mohou téz znamenat
asili viady gresunout Bemeno dani na dars nizSimi aniky — ¥tSinou se jedna o strhnuti

dare u zdroje.

.....

Tyto prispivky maji dobré stabilizani (€inky. Spojuje se v nich totiziffmova a vydajova
stranka veéejného rozpétu, a to tak, Ze v dabvysokych dichodi jsou @ijmy vysoké a
vydaje nizké, zatimco v obdobi nizkycicbodi je tomu naopak (nd@ppoteba gispsvka

v nezamistnanosti roste v obdobi deprese)tisgvky jsou v podstat proporciondlni a
v nejvysSich Hjmovych skupinach dokonce regresivni, zatimco akt@r sluZzeb z nich

financovanych je zavisly naidhodech jen nepatén

Tyto piispivky mohou byt v Bkterych ¢lenskych statech Evropské unie vySSi nei zla
piijmu (nag. Francie, Nmecko, Nizozemi, Spafsko, Rakousko).
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Tab. 29. Povinné socialni a zdravotni péjist

Stat Socialni pojiséni Zdravotni pojisténi
Ceska republika 8 % 4,5 %
Slovensko 9,4 % 4 %
Némecko 9,55 % 7,1 %
Irsko 4% *

* jedind sazba pro socialni a zdravotni péjisdohromady

9.1.1 Nemecko

Mimo povinné socialni a zdravotni pofigt existuje dalsi zda&ni péijmu jiZ pouze
v Némecku. Mimo vySe uvedenou idaz gijmu fyzickych osob (¥etrg darg
z kapitalovych zisk) a povinné socialni a zdravotni pajist se zde povinhodvadi také:

- priplatek solidarity ve vySi 5,5 % ze zakladu 8an prijma, presahl-li gijem
poplatnika 940 EUR (stropriplatku je 1 618 EUR); byl zaveden pro financovani
obnovy infrastruktury, Skolstvi, zdravotnictvi atd.

- Zivhostenska da pro podnikajici fyzické osoby: vyifovaci zaklad se sniZuje
0 24 500 EUR, zakladni sazba 5 % se kombinuje.sotaecni pirazkou (300 % -
460 %), konéna sazba se obvykle pohybuje kolem 17 % (naklagol@’ka)

- cirkevni d&a ve vySi 1 % - 2 % ze zakladu daz prijmi je vybirdna v 16
¢lenskych zemich Bimecka (garantovana statem, o vysi rozhoduje cirkev)

- pojis€ni pro ipad poteby p&€ovatelské sluzby ve vysi 0,85 % hrubé mzdy

[5, 8, 14, 15, 18, 21, 23, 25, 34]
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10 MEZINARODNIi SROVNANiI OSOBNICH D UCHODOVYCH
DANI

Je prakticky nemozné srovnavat limity pro jednétlidaiova pasma, i ip jejich
piepaitani na jednotnou Urotieje nelze srovnavat Kdi jiné Zivotni arovni, jinym
pramérnym mzdamd¢i jinému rozaleni poplatnik spadajicich doéthto pasem. Ze
srovnani samotnych sazeb jeatidpominu-li nulové sazby, které maji i jiny vyanaze u
nejnizsich pijma je zdarni nejnizsi Ceské republice, nejnizsi z nejvy$sich marginalnich

sazeb nabizi Slovensko (coz takésgbilo velmi nizky daovy vynos v laiském roce).

Tab. 30. Mezinarodni srovnani sazebdamijmu

Stat Sazba v procentech

Specialni Nejnizsi Nejvyssi
Ceska republika - 12 32
Slovensko - 19 19
Némecko 0 15 42
Irsko 0 20 42

Nulova sazba v Bmecku a Irsku pIni funkci nezdanitelného minima, aiého nazoru jsou
limity této sazby odvozeny od Zivotniho minima obtel v €chto zemich. Uz ale napu
rozchazi, coz uge vést k dobrovolné

jednoho digte se limity a minimum

nezangstnanosti.

Tab. 31. Zivotni minimum Bmecka a Irska

Stat Limit pro nulovou | Zivotni minimum (pro rok 2003)
sazbu daré Dospely Dospgly
s ditétem
Némecko 7664 EUR 7 596 EUR 12 348 EUR
Irsko | Dospely 5210 EUR 6 180 EUR
Dospély s ditétem 5785 EUR 8 592 EUR
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10.1 Srovnani¢istych mezd

Dobrym ukazatelem zdani pfijma se mi jevi podikisté a hrubé mzdy, tedy jaka@ast
svého pijmu poplatnik skuténé dostane. Hrubé mzdy jsem volila jakoupérné mzdy
lonského roku a iblizn¢ 75 % této sumy, protoZzetéina poplatnik pramérné mzdy

nedosahuje.

Tab. 32. Podilgistych mezd na fimérné hrubé mzd

Stat Hruba mzda Cista mzda
Ceska republika 14 000 K 76 %
19 000 K 75 %
Slovensko 13 000 SK 81 %
17 500 SK 78 %
Némecko 1 800 EUR 64 %
2500 EUR 59 %
Irsko 1 800 EUR 78 %
2 200 EUR 77 %

e

piijmovych skupin snizila, pokud by tabulka byla vypovana pro rok 2003 Slovensko by
se ot umistilo na prvnim mist Zdaréni primérné mzdyCeské republiky, Slovenska i
Irska se pohybuje v intervalu 19 % - 25 %, vySenzdaje tedy blizka. Vyjiméne vysokeé
zdareéni prijmua je v Nemecku — 75 %&isté mzdy zde dosahnéijem snizeny az na 1 100

EUR. Je to dano zejména dalSimi granz prijma.

Zajimavé je srovnani pmérnych hrubych &istych mezd v jediné #m¢. Diky vySSimu
zdareéni je v Nemecku ptimérnacista mzda nizsi nez v Irsku¢keoli u hrubych tomu bylo
naopak.Ceské a slovenské mzdy jsosknlikrat nizsi, &koli pro né pracovnici museli
VvV praci stravit vicetasu. Je to Zjsobeno zejména nizkou produktivitou prace (54 %

priméru EU) a niz§im doméacim produktem.
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Tab. 33. Srovnani hrubychéestych mezd

Stat Primérna Pramérna ¢ista HDP na Pramérny pocdet
hrubd mzda mzda jednoho odpracovanych
obyvatele hodin tydné
Ceska republika| 7 600 EUR 5700 EUR 15 700 USD 42,8
Slovensko 7 000 EUR 5 460 EUR 13 300 USD 41,0
Némecko 30 000 EUR 17 700 EUR 27 600 USD 36,9
Irsko 26 400 EUR 20 330 EUR 29 600 USD 37,3
[8, 17,19, 20, 21, 29-33 ]
10.2 Daiova kvota

Podil dag z prijmu fyzickych osob na celkovych #lavych gijmech stai se fizni.

NejvysSi — tén tretinove Urovi dosahuje v Irsku. Na druhé stédnsko zatZuje @ijmy

daremi nejmér. Ackoli povinné zdravotni poji8hi v Némecku nepokryva vSechny

naklady poplatnik, podili se na nejvysSim zatiZetijmt daremi.

Tab. 34. Daova kvéta a celkové zdami piijma analyzovanych zemi v roce 2002

Stat Podil DPFO na HDP|  Podil DPFO na Celkové zdaréni
celkovych daiovych pFijm a*
pirijmech
Ceska republika 5,0 % 14,0 % 41,8 %
Slovensko 3,6 % 10,0 % 40,3 %
Némecko 9,6 % 25,2 % 45,9 %
Irsko 9,4 % 30,7 % 16,6 %

*v ¢etnd odvodi na socialni zabezpeni(v procentech z celkovych nakiagrace r. 2002)

[5, 20, 21, 27]
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11 Zhodnoceni moZnosti vyuZiti jednotlivych dani yodminkach CR

Pro vytvaeni podminek k moznému zdgu dichodi a tedy umozni tvorby dichodh

v Ceské republice je nutnéquevsim udrzovani kroku se zahtaiikonkurenci v oblasti
firemnich dichodovych dani. Investorithe mnohem snadji proveést substituci a namisto
vytvéreni (zdanitelnych) pracovnich mist u nas se obkatitkoli v zahrarii, kde jsou mu
poskytnuty lepsi finami podminky. Samdejmé se bude rozhodovat i podle jinych
podminek (nap cena prace, investii pobidky, jednodussi administrativa), alenda

z piijmu korporaci je jedna z nejlépe viditelnych.

Osobni dchodovou da neni mozno zruSit a nahradit jeji vynoséimag. dani z pidané
hodnoty. Socialni rozdily ve spéleosti by se tak vyznaminzvysily, Zze by funkci
redistribuce dchodi bylo nutno nahradit jinak. Poplatnici jsou s extisti dag do jisté
miry smfeni a moznosti vyhybani se jeji platbubstituci neboiesunem do ze#s nizSim
zdarénim jsou omezeaijSi nez je tomu u pravnickych osob. Nejenze Wasné dob pro
Cechy neni mozné bez omezeni pracovat v kterékatii Z&vropské unie, jsobi také
socialni vazby, Zivotni Urovie zpisob Zivota, zvyky a neochota ke @amam.

Progresivni zdami se zda byt spravné a proely zdarni efektivni - i vysoka mezni
sazba dah neodrazuje tolik od prace — tykad se toti#ijrppit nad 331 200 K kde
provedenim substituce a dosahnutim nizSi meznowka sazby by poplatnikétSinou
nedosahl z&tSeni volnéh@&asu a jinych uzitk, pouze vykonu meénkvalifikovanéci méng
odpowdné prace. Pracovni doby a mzdy u konkrétnich gowal nas nejsou tak flexibilni
jako nap. v USA. Problémem u vysSichéipni je spiSe tzv. odliv moZk— migrace

poplatniki do zemi s vy$Simi mzdami nez za nizSim Zdan.

Nejvyznamuji ze vSech aspektdichodové da® je vnimana jeji sazba. Jeji vyznam je
v3ak spiSe psychologicky — i vysoka sazba s velkyerdanitelnymi poloZkamitgobi na
poplatnika life nez nizSi sazbarigkteré ve skuténosti zaplati d& vysSi. VySSi sazba je
pocitovana jako nespravedlnost a vede k nespokojenodéideu a daovym unikim.
Sazba ma také signélni vyznam — ukazuje zavistrgiditu na vynosu, miru socialniho

zabezpeéeni ol¥ani, rozvinutost ekonomiky apod.

ProblémentCeské republiky jsou vysoké administrativni nakladys. Ty by mohla snizit
na Slovensku nedavno zavedena rovna da je jiz zahrnuta v ndvrhu reforem ODS

Modra Sance a mohla by byt v budoucnu skuitelostaténé podpdena. Mimo setrvani u
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souwasného stavu s ditmi zménami jako doposud je také nejrealigjSi alternativou do

budoucna.

Negativni dichodova da dle mého nazoruifis zjednodusuje socialni geby poplatnik

a zavedeni nulové sazby pro nejnizdchibdy je spiSe nevyraznym mezikrokem mezi
dnesSnim systémem a rovnou dani a v po#stabas existuje — uijpmia do 60 000 K
rocné (60 000 K * 12 % = da 7 200 K — sleva na dani na poplatnika = nulové)da

Rovna da predstavuje jednodussi dehledrjSi daiovy systém, vhodné by ale také bylo
zjednodusSeni vypou daiového zakladu. Rovna tlsby mohla snizit motivaci vySSich
prijmovych skupin (podléhajicich vy3Si mezni s94b provadéni daiovych optimalizaci,

coz zpravidla neni levna ani bezrizikova zalezitost

Sazba by v takovémripad meéla byt stanovena realisticky — dosud se osolichddova
dai podili 14 % na vSech davych vynosech. Snizenimida/ého zatizeni mezd nemusi
dojit k rastu produktivity u zarstnand, ale zavedeni darby nenglo snizitcisté mzdy
nizsim gijmovym skupinam. Vypadek gpmech by mohlo nahradit zvySeni apych
dani (nebo zavedeni jediné sazhy), které neodradufirdce a znesnadi daiové Uniky

(na druhou stranu jsou regresivni a tudiz nespiiaed zpsobu;ji inflaci).

Samostaté vydéle¢né ¢inné osoby by jist privitaly snizeni pispsvki na sociélni a
zdravotni poji&tni hrazené za#tnavatelem, které patk nejvysSim v Evrop a navysuje
mzdové naklady, které by se od statu moHigspnout k zagstnanam. Castky placené

zanestnanci je v nor

Vhodné by bylo odstrami dvojiho da#ni kapitdlovych pijmi, zejména dividend, které

jsou jiz zdagny dani z pijmu korporaci. Jednou z moznosti je zruSeni této sxazias.

Provedena deva reforma na Slovensku se mi velice zamlouva alanby byt pro
Ceskou republiku v mnoha ohledech inspiraci. DIgt@é banky nabizi Slovensko
v sowtasnosti 18. nejlepsi podminky k podnikani nésv
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ZAVER
Cilem mé diplomové prace bylo popsat a analyzospekty a vlivy osobniithodové

darg v Ceské republice, Slovensku,éiecku a Irsku a zhodnoceni moznosti vyuZziti

riznych osobnich dani@eské republice.

Po formalni strance si jsou osobnictodové da# v téchto zemich blizké — zakonnou
Gpravou, vymezenim poplatriila gredmétu darg i konstrukci daové povinnosti; &oli se
vyvijely odctlerg a v jinych ekonomickych a politickych podminkach.

Ve vSech systéemech osobnictiodové da® se projevuje snaha o co nejspraveffiiv

v

pusobeni datina makroekonomické ukazatele.

Zivotni naklady poplatnik nejvice zohletiuje rémecka da. Irsko vice rozliSuje
poplatniky dle specifickych socialnich situaci, @ém ale navzdory velmi nizkému
piispivku na socialni zabezpeni nepodporuje soukromé pojist. Némecko jako jediné

uplatiuje mimo socialniho a zdravotniho padjistjest dalSi zdasni piijma.

Sazba dahje u kazdé zemnstanovena jinak — u nas tabulkou, na Slovenskaoemtem,

v Némecku vzorcem a v Irsku limitem o#ldjicim dw daiova pasma. Pro porovnani
zdareéni jsem tedy pouzila srovnagistych pamérnych mezd. Zdami primérné mzdy
Ceské republiky, Slovenska i Irska se pohybuije eriralu 22 % - 25 %, v &necku je to
diky wvétSimu pd@tu dani rekordnich 41 %. VySSimwé zatiZzeni vede k vySSi motivaci
k danovym unikim a ke sniZzeni ochoty pracovat a &adsetrvavat v dobrovolné
nezandstnanosti s simem v podob socialnich davek. Celkové zdsm prijma jako podil

celkovych naklad prace je nejnizsi v Irsku, t&ntrojndsobné v Bmecku.

Dle provedené analyzy jsem zhodnotila moznosti ityuigznych osobnichicchodovych
dani vCesku. Negativni @chodova da nedokaze wkladns rozliSovat socialni poeby
poplatniki, nulova sazba pro nejnizSiachody je zbyténym krokem s nevyraznym
acinkem. Vhodny je satasny systém d&n(s pravidelnym &stovanim limiti darovych
pasem o inflaci) ki stabilit¢ vynosi a pozitivnimu vlivu na poplatniky. DalSi vhodnou
variantou je pravici navrhovana rovn&dapredstavuje jednodussi dehledrjSi daiovy
systém a svou zdanlivou proporcionalitou by bylplamiky pravdpodobré dolkre fijata.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

~

CR

D

DPFO

DPH

DPPO

EU

EUR

HDP

OECD

OSN

PAYE

Sb.

SK

USA

Ceska republika

Poptavka

Dan z pfijmU fyzickych osob

Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfijm{ pravnickych osob
Rovnovazny stav, bod

Evropska unie

Euro

Mnozstvi prace v hodinach
Hruby domaci produkt

Investice

Mira investic

komanditni spole¢nost
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodu
Pay As You Earn (zaplat, kdyz vydélas)
Urok

Nabidka, Uspory

Spole¢nost s ruéenim omezenym
Sbirka zékonu

Slovenska koruna

Spojené staty americké

Verejna obchodni spoleénost

cena prace v K¢
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Zb. Sbirka zakonu (slovensky)

ZTP/P Zvlast tézké postizeni s potfebou privodce
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