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ABSTRAKT

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004. Tento vyznamny krok nam
piinesl mimo jiné moznost Cerpat finance ze strukturalnich fonda pro rozvoj zaostalych a
strukturalné postizenych regiont. Tato bakalaisk4 prace je zamétena na analyzu projektt
piedlozenych v ramci Operacniho programu pramysl a podnikani ze Zlinského kraje. Prace
je rozdélena do dvou €asti. V prvni teoretické ¢asti se vénuji regionalni politice EU a pro-
gramovymi dokumenty regionalni politiky Ceské republiky. Dale predstavim Operaéni
program prumysl a podnikéani. V praktické ¢asti popisuji realizaci tohoto opera¢niho pro-
gramu ve Zlinském kraji. Pozornost vénuji srovnani ¢erpani podpory v ramci celé CR.
V zavéru praktické Casti predstavim tspéSné projekty realizované na tzemi Zlinského kra-
je.

Kli¢ova slova: Operacni program, priimysl, podnikani, Evropska unie, strukturdlni fondy,

projekt, priorita, analyza, regionalni politika

ABSTRACT

The Czech Republic joined the EC on the May 1st 2004. This significant step allowed us,
apart from other things, the opportunity to draw the financial support from structural funds
for the development of underdeveloped and structurally disabled regions. This thesis is
focused on the project analyses proposed within the Operation programme industry and
business in Zlin county. The thesis is divided into two main parts. The first theoretical part
is aimed on the EC regional policy and the blueprint paper of regional policy in the Czech
Republic. A short introduction of the Operation programme industry and business follows
afterwards. The second practical part is aimed on the description of the operation pro-
gramme implementation in Zlin county. A special attention is raised on the comparison of
subsidies withdrawal in the Czech Republic. As the conclusion of the practical part, there

are introduced some examples of successfully implemented projects in Zlin county.

Keywords: Operational Programme, Industry, Business, the European Union, structural

funds, project, priority, analysis, regional policy
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UvVOoD

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004. Zavrsila tak dlouholeté obdobi
utuzovani vztaht s Evropskymi spolecenstvimi, které zacalo sektorovym obchodnim ujed-
nanim a postupné se rozsifovalo smérem k uzsi obchodni a politické spolupraci. Rozvijeni
tésnéjSich stykti s EU ve vSech oblastech se stalo charakteristické ptedevsim pro samostat-
nou Ceskou republiku, ktera uéinila vstup do EU jednou ze svych hlavnich zahraniéné po-

litickych priorit a svij cil v roce 2004 pln¢ realizovala.

Tento vyznamny krok nam pfinesl celou fadu riiznych zmén, vyhod a novych moznosti.
NasSe republika tak ziskala mimo jiné moznost Cerpat finance ze strukturdlnich fonda pro

rozvoj zaostalych a strukturalné postizenych regiont.

Pro svou bakaléafskou praci jsem si vybrala analyzu projekti piredlozenych ze Zlinského
kraje v rdmci Opera¢niho programu primysl a podnikani ve zkraceném programovém ob-

dobi 2004 - 2006.

Sektor primyslu a podnikéni povazuji z hlediska rozvoje regioni i z hlediska socialniho za
klicovy. Primysl tvoifi vyznamnou ¢ast materialni vyrobni zakladny svétového hospodai-
stvi. Ve vyspélych zemich zaméstnava 30 — 40% ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Rozsah primyslové vyroby zlistava stale ukazatelem ekonomické sily zeme nebo oblasti a

do zna¢né miry i civiliza¢ni Grovné jejiho obyvatelstva.

Zlinsky kraj jsem zvolila pro bakaldikou praci z diivodu, ze Zlinsko patiilo v minulosti
k ekonomicky silnym oblastem s vyraznou koncentraci velkych primyslovych podnikd.
Obuv, pneumatiky, stroje a letadla, to byly produkty tradi¢né spojované s centrem regionu.
Ptiblizné od poloviny 90. let se hospodatsky stabilni pozice Zlina a celé vychodni Moravy
zaCala otiasat v dasledku privatizace a restrukturalizace primyslu. Disledkem byl pod-
primérny podil na tvorbé hrubého domaci produktu na 1 obyvatele, zvySovani miry neza-
meéstnanosti, Ubytek piilezitosti jak v podnikatelské sféte, tak i v diive prosperujicich vel-
kych podnicich. Negativni roli sehrala také Spatnd dopravni obsluznost iizemi, odtrzeni od
Slovenska, s nimz do té doby fungovaly vyznamné obchodni vztahy, a rovnéZz rozpad vét-
Siny zavedenych védecko-vyzkumnych pracovist.

Cilem mé prace je zjistit, jak byli uspésni zadatelé o podporu ze Zlinského kraje, o jaké
opatieni byl nejvétsi zdjem a kolik projekti bylo realizovano. Soucasné se zaméfim na

porovnani finan¢ni podpory smeéfované do Zlinského kraje a celé CR.
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Moje bakalarska prace je rozdélena do dvou ¢asti. V teoretické ¢asti predstavim regionalni
politiku Evropské unie prostfednictvim jejich cilli, nastroji a principt. Mezi dtlezité prin-
cipy HSS patii programovani, proto se dale budu zabyvat programovymi dokumenty regi-
onalni politiky CR, ze kterych OPPP vychazi. Nasleduje charakteristika samotného Ope-
ra¢niho programu primysl a podnikani, popis jeho hlavnich cilii a z nich vychézejicich

priorit a opatfeni.

V praktické Casti naleznete stru¢nou charakteristiku zvoleného regionu — Zlinského kraje.
Projekty realizované v ramci OPPP ve Zlinském kraji vyhodnotim podle poctu, typu zada-
telt a podle objemu poskytnutych prostredki. Dale srovnam realizaci jednotlivych priorit.
V zavéru této casti bych rada predstavila uspésné realizované projekty.

Analyza vychazi z informaci dostupnych na internetu, v publikacich vydavanych ustfed-
nimi organy statni spravy (pfedev§im Ministerstvem pramyslu a obchodu), Ceskym statis-

tickym ufadem, Czechlnvestem a Zlinskym krajem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

1.1 Evropska politika hospodarské a socialni soudrznosti

Regionalni politika EU neboli evropska politika hospodarské a socialni soudrznosti (HSS)
je politikou solidarity. Vice nez tfetina rozpo¢tu Evropské unie je vénovana na snizovani
rozdili v rozvoji jednotlivych regionii a nerovnosti v blahobytu ob¢anti. Mezi ¢lenskymi
staty i mezi jednotlivymi oblastmi v ramci jejich vnitrostatniho izemi existuji totiz vyrazné
rozdily. Staty, které Ize nazvat jadrem EU (Benelux, Francie, Némecko, severni Italie) me-

v

ly vzdy vyssi piijem na jednoho obyvatele a rozvinutéjsi infrastrukturu nez zbytek EU.[2]

Provadéni regionalni politiky na trovni EU je povazovano za tcelnou a potfebnou Cinnost,
dilezitou pro podporu harmonického vyvoje teritoria EU. Jejim smyslem je umoznit vS§em
¢lenim ziskavat plny prospéch z prilezitosti, které nabizi Jednotny vnitini trh a soucasné
ptispivat ke stabilité prostfedi Hospodarské a ménové unie.

Prvni snahu o vyvaZzeny hospodaisky rozvoj a odstraiiovani rozdilii v ekonomické a Zivotni
1957, 1 kdyz samotna regionalni politika nebyla do téchto dokument zahrnuta. Toto ob-
dobi je charakteristické typickym individualnim pfistupem bez koordinace na nadnarodni
urovni. Za skute¢né nastartovani regionalni politiky v Evropské unii je povazovan rok
1975, kdy byl ustanoven Evropsky fond regiondlniho rozvoje (EFDF). V soucCasnosti zau-
jimé& HSS velmi vyznamné postaveni v rdmci celkové hospodaiské politiky EU a ma neza-
stupitelny vyznam pfii posilovani jak hospodaiské a socialni soudrznosti, tak spolecné iden-

tity.[3]

V nésledujici tabulce je graficky zobrazen vyvoj hrubého doméciho produktu v béznych
cenach na jednoho obyvatele zemi EU v obdobi 1995-2005. Vzhledem k velkému poctu
¢lenti unie jsem vybrala vzdy jednoho zéstupce ze skupiny pfistupujicich ¢lend. Z grafu
jednoznacéné vyplyva, Ze vSechny staty zaznamenaly rast HPD v uvedeném obdobi, ve ve-

likosti jsou vSak znacné rozdily.
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HDP/1 obyvatele v béznych cenach
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Graf 1 Vyvoj HDP ve vybranych clenskych statech [12,vlastni zpracovani]

V roce 1995 ptedstavoval ukazatel HDP na obyvatele v jednom z ekonomicky nejvyspéle;j-
Sim Clenském stat€¢ Dansku témet 147% unijniho priméru, zatimco nejméné vyspély ¢len-
sky stat Portugalsko pouze 48%. Ptistoupeni dalSich zemi v roce 2004 rozdily jesté pro-
hloubilo. Estonsko se svymi 8200 EUR/ 1 obyvatele dosahovalo v roce 2005 pouze 35%

priméru evropské pétadvacitky.

Mezinarodni rozdily jsou v EU sledovany nejen za jednotlivé staty, ale predevsim za cel-
kem 211 regionli soudrznosti s ozna¢enim NUTSII (Gzemni statisticka jednotka regionu
s minimalnim poctem obyvatel 800000 a maximalni poctem obyvatel 3mil.). Rozdily
v ekonomické urovni jednotlivych regiont jsou podstatné vyssi nez rozdily v ekonomické
urovni jednotlivych stat. Za kritickou hranici ekonomické zaostalosti regionti je povazo-
vano HDP na obyvatele nizsi nez 75% unijniho priméru. V Ceské republice dosud nepfe-

krocil tuto hranici zadny region kromé Prahy.
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Pti¢iny regionalnich nerovnosti jsou rizné. Mohou byt zplisobeny celou fadou faktort eko-
nomické i neekonomické povahy. Jedna se predev§im o dlouhodobé znevyhodnéni v da-
sledku zemépisné odlehlosti regionu, o neddvné socidlni a hospodaiské zmény nebo o
kombinaci obou téchto faktorti. Tato znevyhodnéni se ¢asto projevuji ve formé socialniho
upadku, nekvalitnich Skol, vy$§i nezaméstnanosti a nedostate¢né infrastruktury. V ptipadé
nékterych Clenskych stati je jednou z pricin dédictvi po byvalém systému centralné plano-

vaného hospodarstvi.[3]

Hodnoceni situace v jednotlivych regionech se zpracovava do pravidelnych zprav. Pro
Jarni zpravu Evropské rady vroce 2003 bylo Evropskou komisi schvéleno celkem 42
strukturalnich ukazatell ze Sesti oblasti. Kromé zékladniho ukazatele HDP na obyvatele se
pouzivaji mimo jiné i nasledujici:

e Ekonomické prostiedi (rist zaméstnanosti, inflacni vyvoj, celkové zadluzeni zem¢e)

e Zaméstnanost (celkova zaméstnanost rozdélend dle pohlavi, celozivotni vzdélavani
podle pohlavi, mira nezaméstnanosti)

e Inovace a vyzkum (vefejné vydaje na vzdélavani, vydaje na vyzkum a vyvoj, inves-
tice rizikového kapitalu, pocet vysokoskolskych absolventl v oblasti védy a tech-
nologie)

e Ekonomicka reforma (relativni uroven cen, vetejné zakéazky, konvergence uroko-
vych sazeb)

e Socialni soudrznost (podil populace pod trovni chudoby, rozdily v regionalni za-
méstnanosti, populace v domacnostech bez zaméstnani)

e Zivotni prostiedi (emise sklenikovych plynt, energeticka naro¢nost ekonomiky,

kvalita ovzdusi ve méstech, obnovitelna zdroje energie) [1]

Strukturalni ukazatele slouzi jako podklad Evropské Radé pro hodnoceni dosazeni cili
Lisabonské strategie (vytvofit bezkonkurencni a na znalostech zalozenou dynamicky se
rozvijejici ekonomiku na svété schopné trvalého ekonomického riistu s vice a lepSimi za-
meéstnanimi a vetsi socidlni provazanosti) a k politicko-ekonomickym rozhodnutim k dosa-
zeni téchto cilti. Nekteré SI se dale déli (napt. dle pohlavi: celkem, zeny, muzi). Do bu-
doucna se predpokladé vyuziti pouze 14 vybranych SI ze vSech oblasti (tzv. kratky seznam

SI), ktery bude stabilni pro tiileté obdobi. [1]
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Programové obdobi 2000 — 2006 bylo charakterizovano snahou o sniZeni rozdila v Zivotni
urovni obyvatel jednotlivych regiont a zajisténi relativné vyvazeného ekonomického a
socidlniho vyvoje pro co nejvétsi pocet obyvatel EU na strané jedné a predchazenim no-
vych regionalnich problému, které mohly byt zplsobeny strukturdlnimi zménami

v evropském, ptipadné svétovém hospodarstvi na strané druhé.

Pro toto obdobi byl Evropskou komisi redukovan pocet cilii ze sedmi na tfi, pfi€emZ prvni
dva jsou regionalni a tfeti ploSny:

e Podpora rozvoje zaostavajicich regiont — cil 1
e Podpora oblasti potykajici se s restrukturalizaci — cil 2

e Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani — cil 3

1.2 Principy regionalni a strukturalni politiky EU

Regionalni politika pfi financovani jednotlivych projektt vychéazi ze sedmi zakladnich
principi:
e Princip koncentrace (soustfedéni nejvétSich prosttedkll do regiont s nejvaznéjSimi
problémy na zakladé ptedem definovanych cilit)
e Princip partnerstvi (4zka a aktivni spoluprace a finan¢ni spoluucast vSech zacasté-
nych subjektl)
e Princip programovani (realizace prostfednictvim viceletych a viceoborovych pro-
grami na zéklad¢€ stanoveného ¢asového rozvrhu)
e Princip adicionality (dopliikovosti — finan¢ni zainteresovani ¢lenskych statti a jeho
organti)
e Princip monitorovani a vyhodnocovani (priibézné sledovani a vyhodnocovani efek-
tivnosti vyuzivani prosttedkt ze zdroji EU)
e Princip solidarity (hospodatsky vyspélejsi staty ptispivaji do spole¢ného rozpoctu
na rozvoj statii ekonomicky méné rozvinutych)
e Princip subsidiarity (rozhodovani na co nejnizs§i mozné urovni, ktera je schopna pl-

néni na dané urovni uspokojive zajistit)[3]
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1.3 Nastroje regionalni politiky

Pouzivanych nastrojii regionalni politiky existuje celd fada. Zakladnimi finan¢nimi néstroji
pro realizaci regionalni politiky jsou spolecny rozpocet Evropské unie a strukturalni fondy.
Spole¢né soustied’uji finan¢ni prostitedky EU uréené na zmensovani rozdili mezi regiony a

socidlnimi skupinami Clenskych statt.

Systém strukturdlnich fonda v programovacim obdobi 2000- 2006 byl vymezen v Nafizeni
Rady Evropského spolecenstvi ¢. 1260/1999 o obecnych ustanoveni o strukturdlnich fon-
dech. Existuji ¢tyfi strukturdlni fondy a kazdy z nich pokryva specifickou tematickou ob-
last. Pro podporu opatieni regionalni a strukturalni politiky byly v daném obdobi pouziva-

ny nasledujici:
1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFDF)
2. Evropsky socialni fond (ESF)
3. Evropsky zemédélsky podptrny a zarucni fond (EAGGF-G)

4. Financni néstroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Cilem EFDF je snizovani rozdili v zivotni urovni mezi regiony EU. Finan¢ni prosttedky
tohoto fondu jsou rozd€lovany piedevsim na plnéni Cili 1 a 2. Dale jsou z ného financo-
vany Iniciativy Spolecenstvi INTERREG a URBAN. Mezi hlavni oblasti politiky ERDF
patfi produktivni investice k vytvofeni nebo zachovani permanentnich pracovnich mist,
investice do infrastruktury, rozvoj endogenniho potencialu podporovanim lokéalniho rozvo-
je a aktivit malého a stfedniho podnikani a technicka pomoc. Financ¢ni ptispévky EFDF
mohou byt poskytovany na akce podporujici zlepSeni kvality infrastruktury, vyzkum a roz-
voj technologii a informacéni spole¢nosti, rozvoj cestovniho ruchu, ochranu a zlepSeni Zi-

votniho prostiedi, rovnost mezi muzi a zenami v oblasti zaméstnani.[4]

Vseobecnym poslanim ESF je podpora opatieni proti prevenci a boj s nezaméstnanosti,
rozvoj lidskych zdroju, rovné ptilezitosti pro muze a zZeny, rozvoj hospodaiské a socialni
soudrznosti.[4]

Vydaje EAGGF slouzi pro financovani spoleéné zemédélské politiky (Cast zarucni) a pro

operace zaméfen mimo jiné na podporu zemédélstvi v horskych a podhorskych oblastech,
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optimalizaci struktury a kvality zeméd¢€lské produkce a dalsi projekty spadajici zejména

pod Cil 1 a v nékterych ptipadech i pod Cil 2 pfi rozvoji venkova (¢ast podptirnd).[2]

FIFG byl zatfazen mezi strukturalni fondy v roce 2000 a jeho cilem je podpora piimotskych

regiond a restrukturalizace rybatského odvétvi. [2]

Do skupiny strukturalnich fondi nepatii Fond soudrznosti (nazyvany téz Kohezni fond).
Finan¢ni prostfedky tohoto fondu jsou urceny na rozvoj celého ¢lenského statu EU s HNP
na obyvatele nizsi nez je 90% priméru Spolecenstvi (méfeno paritou kupni sily). Jeho ci-
lem je snizovani hospodaiskych nerovnosti mezi clenskymi staty, a proto je jednim z na-

stroji HSS.[3]

Prostfednictvim strukturalnich fond a Fondu soudrznosti jsou spolufinancovany projekty
na narodni, regionalni i mistni Grovni pii sou¢asném zapojeni a stimulaci dodate¢nych sou-
kromych finan¢nich zdroji. Do pfipravy, realizace a vyhodnoceni Cerpani prostiedki z
fondl EU je zapojeno mnozstvi subjektii na evropské, narodni i regionalni trovni: instituce
EU, narodni ministerstva, regionalni samospravné celky, povéfené agentury a tGrady a dal-
§i. Pritom je dtlezité, ze celkova zodpovédnost za realizaci politiky hospodarské a socidlni

soudrznosti lezi na ¢lenskych statech.

Reforma strukturalnich fondii a Giprava fungovani Kohezniho fondu byla piijata na berlin-
ském zasedani Evropské rady v bieznu 1999. Témto fondiim se v obdobi 2000-2006 kaz-
dorocné¢ ptidélovalo ptes 30 miliard EUR, takze za celé sedmileté obdobi bylo vynalozeno
celkem 213 miliard eur pro patnact ¢lenskych statl. Krom¢ toho bylo vydano asi 22 mili-
ard eur na predvstupni pomoc a dalSich 22 miliard na strukturdlni zasahy ve prospéch no-
vych Clenskych stati v obdobi 2004-2006. Celkova ¢astka, dosahujici asi 257 miliard eur,
piedstavuje téméf 37 % rozpoctu Spolecenstvi planovaného az do roku 2006.

Rozpocet strukturalnich fondi 2000-2006 (v miliarddch eus, zdvazky v cendch roky 1999)

i Cilz Cil3 INTERREG URBAN EQUAL  LEADER FHOR  Fondsoudrznosti Celkem

EU-15 137800 22,040 24050 4875 0700 28% 2000 1106 18000 213441

EU+10 13230 0120 gne 0420 0000 0220 Q000 0003 7,590 21,693

EU-25 151030 22060 24060 5295 0700 3070 2000 1109 2590 235134

Tabulka 1 Rozpocet strukturalnich fondit 2000 — 2006 [13]
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2 PROGRAMOVE DOKUMENTY REGIONALNI POLITIKY CR

Samotna realizace politiky hospodarské a socialni soudrznosti se provadi prostiednictvim
tzv. programovani, které je zalozeno na rozdé€leni finan¢nich prostiedkli Spolecenstvi na
zakladé viceletych rozvojovych programt. Prvni fazi ptipravy k vyuziti finan¢ni pomoci je
faze vytvoreni zékladnich programovych dokumentt. Ty jsou vzajemné provazané a vzdy

uroven jednotlivych projekti. [2]

V zemich, které celé¢ nebo velkou ¢asti svého tzemi spadaji do Cile 1, existuje tfifazovy

planovaci postup, ktery Ize zjednodusené vyjadiit takto:
e Vicestupniovy systém:
- Narodni rozvojovy plan
- Réamec podpory Spole€enstvi
- Operacni programy [2]
Tento postup je aplikovan i v Ceské republice.

V ptipadé¢, ze Clensky stat ziskava celkovou vysi podpory Spolecenstvi v ramci Cile 1 nizsi
neZ 1 mld. eur, pfedklada zpravidla v ramci Cild 2 a 3 Jednotny programovy dokument.
Ten v sob¢ zahrnuje vSechny tii vyse popsané urovné vicestupiiového systému programo-

vych dokumentii. Jedna se o tzv. zjednoduSeny systém.[13]

2.1 Strategie regionalniho rozvoje CR

Zékladni koncep¢ni dokument v oblasti programového zabezpeCeni regionalni politiky
v Ceské republice pred vstupem a pro prvni roky po nasem vstupu do EU piedstavovala
Strategie regionalniho rozvoje CR. Poprvé byla schvalena vladou 14. Eervence 2000 (usne-
seni vlady CR &. 713/2000 Sb.). Obsah strategie je ramcové vymezen v §5 zakona &.
248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje ve znéni pozdéjSich predpist.[1]

Strategie se stala dilezitym dokumentem pro formovéni regiondlni politiky CR komple-
mentarni s regionalni politikou Evropské unie. Pti jeji tvorbé byly respektovany zasady
regionalni politiky vlady CR (schvalené usnesenim vlady CR ¢&. 235/1998), principy za-
kotvené v zakon¢ o podpoie regionalni rozvoje i principy regionalni politiky Evropské

unie zakotvené zejména v nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999. Jejim cilem bylo vymezit
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ramce pro pfipravu programovych dokumenti pro vyuzivani strukturalnich fondi EU, pro
ptipravu statnich programt podpory pro vybrané regiony a pro pfipravu programil rozvoje
kraji vznikajicich v roce 2001. V roce 2006 byla nahrazena Strategii regiondlniho rozvoje

CR pro obdobi 2007-2013.[14]
Hlavni charakteristické znaky Strategie jsou:
e Uplatnéni principu subsidiarity
o Uzka sektorova a regionalni délba prace a spoluprace
e Vytvareni rovnych Sanci pro vSechny regiony
e Vytvafeni zdkladniho ramce pro rozvoj spoluprace v rdmci Evropské unie

Pro naplnéni strategické vize regionalniho rozvoje Ceské republiky do roku 2010 byly sta-

noveny tyto globalni cile:

1. DosaZeni regionalni ekonomické a institucionalni dirovné umoziujici,
aby vstup Ceské republiky do Evropské unie probé&hl bez vétsich otiesii
a ekonomické , socialni a kulturni povzneseni regioni CR na troveii
srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy pri respektovani principu

udrzitelného rozvoje.
2. Zavedeni a stabilizace funk¢niho regionalniho usporadani CR

3. Vytvoreni mechanizmi aktivace vnitinich zdroji regionti, mechanizmi
rozpoznavani nebezpecnych regionalnich disparit a nastroju vytvareji-

cich podminky pro jejich eliminaci, resp. zmirfiovani [14]

Pii vytvafeni dalsich programovych dokumentt v Ceské republice pro programové obdobi

2000-2006 bylo postupovano takto:
1. zpracovani Narodniho rozvojového planu (NRP) 2004-2006
2. formulace Ramce podpory spolecenstvi (CSF)

3. predloZeni jednotlivych operacnich programii
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Vhledem k referené¢nimu pfistoupeni CR k EU dne 1.5.2005, tj. v poloving b&zného pro-
gramovaciho obdobi, zahrnovaly vypracované programy tzv. zKkracené programovaci

obdobi.

2.2 Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan piedstavuje zakladni strategicky dokument pro ziskani podpory ze
strukturalnich fonda a z Fondu soudrznosti EU. Je pfipraveny ¢lenskym statem a zalozeny
na prislusnych prioritadch statl a regionti, které musi byt v souladu s legislativou Spolecen-

stvi. Je podkladem pro vyjednavani o finan¢ni pomoci s Evropskou unii. [2]

NRP byl v Ceské republice piipravovan jiz od roku 1999. Prvni verzi planu vzala vlada CR
na védomi usnesenim ¢. 1140/1999 ze dne 27. fijna 1999. Dalsi prace probihaly v roce
2000 a 2001. Na konci ¢ervna 2001 byla anglicka verze aktualizované¢ho znéni navrhu
ptedlozena Evropské komisi k pfipominkovéani. Ministerstvo pro mistni rozvoj obdrzelo
v polovin¢ tnora 2002 spolecné hodnoceni DG Regional Policy a DG Enlargement
k ndvrhu, coz bylo hlavnim divodem pro podstatné zmény a zpiesnéni, které byly prove-
deny pfi pfipravé konecné verze NRP. Doslo k doporuc¢enému snizeni poctu piipravova-

nych dokumentti, vymezeni jejich obsahu a ur¢eni platebnich a fidicich organt.

Prvni kapitola NRP obsahuje popis soudasné socioekonomické situace v CR. V ivodu dru-
hé kapitoly jsou vysledky socioekonomické analyzy shrnuty ve SWOT analyze, kterd tvoti
most k nasledné formulaci cili a strategie. Zaméteni jednotlivych ptipravovanych operac-
nich programt je obsahem tfeti kapitoly a opatfeni pro fizeni a monitorovani kapitoly ctvr-
té. Pata kapitola prezentuje finan¢ni ramec a rozd¢leni prostfedki mezi jednotlivé operacni

programy. Soucasné je uveden i vypocet adicioanality pro Cil 1.[13]

Globalni cil NRP je mozno definovat jako ,,UdrZitelny rozvoj zaloZeny na konkurence-
schopnosti“. K nému vedouci strategie se soustfed’ovala na dosazeni nasledujicich cilu:
- vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktora
- zvySeni kvalifika¢ni urovné, konkurenceschopnosti mobility pracovni sily
- pfiblizeni se standardim EU v oblasti Zivotniho prostiedi

- vyvazeny rozvoj regiond
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V NRP bylo definovano celkem Sest prioritnich os:

AN o

Vv v

Rozvoj dopravni infrastruktury

Rozvoj lidskych zdroju

Rozvoj cestovniho ruchu

Ochrana a zkvalitfiovani Zivotniho prostiedi

Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi

Posileni konkurenceschopnosti priimyslu a podnikatelskych sluzeb

za cile primarniho vyznamu s nejvyssim piinosem pro jeho dosazeni. Zbyvajici osy maji

z tohoto pohledu spiSe sekundarni vyznam, tj. nepfispivaji ptimo k dosaZeni globalniho

cile, ale reaguji na socioekonomicky kontext NRP a celkové zaméteni HSS.[2]

RozlozZeni finan¢nich prostfedki z fondt EU na zkracené programové obdobi 2004 — 2006

na jednotlivé strukturalni operace uvadi tabulka ¢. 2

Alokace strukturalnich operaci pro CR (v mil. eur

béZné cen

Oblasti podpory Celkem 2004 2005 2006
Fond soudrznosti primér 945,30 316,90 266,10 362,30
Strukturdlni fondy 1584,40 381,50 528,90 674,00
Cil 1 1454,30 339,00 485,50 629,80
Cil 2 71,30 23,30 23,80 24,20
Cil 3 58,80 19,20 19,60 20,00
Iniciativy spolecenstvi 100,80 28,60 32,10 40,10
INTERREG 68,70 21,00 21,40 26,30
EQUAL 32,10 7,60 10,70 13,80
Celkem 2630,50 727,00 827,10 1076,40

Tabulka 2 Alokace strukturdlnich operaci pro CR [13]
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2.3 Ramec podpory spolecenstvi

Rémec podpory Spolecenstvi je dokument, ktery schvaluje Evropskd komise po dohod¢
s ptislusSnym cClenskym statem na zaklad¢ ptedlozeného rozvojového planu. Tento doku-
ment zajiStuje koordinaci veskeré pomoci EU. Je rozélenény podle priorit a realizuje se
prostiednictvim jednoho nebo vice operacnich programi. Obsahuje kromé povahy a doby
trvani operacnich programii také finan¢ni plan (alokace financi jednotlivych fondd pro
kazdou prioritu a rok) a opatieni pro realizaci (fidici organy, mechanismy, monitorovaci a

hodnotici systémy).

Oficialni vyjednavani mezi CR a EK o podobé CSF bylo v Praze zahajeno dne 3. dervence
2003. Vyjednavani prob¢hlo na zakladé predlozeného NRP s cilem nalézt shodu o podpo-
rovanych aktivitdch a rozdéleni finan¢nich prostiedkti ze strukturalnich fonda ve vysi cca
1,5 mld. eur. Dne 18. prosince 2003 Evropska komise oficiadln¢ potvrdila konecnou verzi
programového dokumentu Ramec podpory Spoledenstvi, na jehoz zakladé méla mit CR
moznost vycerpat v prvnich tfech letech ¢lenstvi v EU az 1454 miliard eur pro realizaci

Cile 1 pomoci péti operacnich programii.[2]

Ramec podpory Spole€enstvi 2004-2006
Ridici organ RPS (MMR)
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Obrézek 1 Ramec podpory Spolecenstvi 2004 — 2006 [13]
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2.4 Operacni programy
Ceska republika méla v Ramci podpory Spoleéenstvi zpracované &tyfi sektorové operaéni
programy a jeden regionalni:

e Spolecny regiondlni operacni program (SROP)

e OP Infrastruktura

e OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi

e OP Rozvoj lidskych zdrojt

e OP Primysl a podnikani

Rozdéleni prostfedkd SF mezi OP
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Graf 2 Rozdeéleni prostredkit SF mezi OP [2, viastni zpracovani]

Nejvice prostiedkil ze strukturdlnich fondt bylo urc¢eno pro Spolecny regionalni operacni
program. Opera¢ni program primysl a podnikani byl ve finan¢ni alokaci na tieti pozici

s celkovou castkou 260,85 mil. eur.
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3 OPERACNI PROGRAM PRUMYSL A PODNIKANI

3.1 Obecna charakteristika

Operacni program primysl a podnikéni 2004-2006 je zékladni programovy dokument poli-
tiky hospodarské a socidlni soudrznosti sektoru primyslu, vytvofeny v navaznosti na cile a

strategie primyslové politiky Ceské republiky.

Usnesenim vlady &. 102/2002 je Ridicim organem operaéniho programu pro sektor primy-
sl povéfeno Ministerstvo primyslu a obchodu, které pii programovani OPPP uzce spolu-

pracovalo s Ministerstvem prace a socialnich véci a regionalnimi autoritami CR.

Cilem podpory v ramci OPPP je zachovat a dale rozvijet primyslovy potencial, ucinné
pfispivat ke zvySovani hospodaiské vykonnosti vyrobni zdkladny a podpofit potiebné
strukturalni zmény pramyslu tak, aby CR na konci programové obdobi dosahla vyznamné-

ho pokroku pfi ptiblizovani k ekonomické trovni regiontt EU.[16]

Podpora ze strukturalnich fondi EU je v OPPP zamétena na prioritni oblast, charakterizo-
vanou 1. prioritni osou Narodniho rozvojového planu — Posileni konkurenceschopnosti

primyslu a podnikatelskych sluZeb. [16]

Na zaklad¢ doporuceni Evropské komise bylo rozhodnuto, Ze pro zbyvajici ¢ast programo-
vého obdobi EU na 1éta 2004-2006 budou opera¢ni programy podporovany pouze z jedno-
ho fondu EU. K realizaci vytycenych cili, priorit a opatieni OPPP byly tudiz vyuzivany
finan¢ni prostiedky Evropského fondu regionalniho rozvoje, dile pak prostiedky statni-
ho rozpoétu CR, ostatnich vefejnych rozpoétii (obci, mést, regiontl) a prostiedky soukro-
mych subjektl pfi respektovani poméru stanoveného piislusnou legislativou vztahujici se

k podpofte financované z verejnych zdrojt.

Ditiraz je v ramci OPPP kladen na zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatel-
skych sluzeb pro sektor primyslu v CR spojeny s optimalnim vyvojem &eského primyslu a
dosazeni jeho urovné srovnatelné s evropskymi zemémi a se zvySenim hospodaiské vy-
konnosti za souc¢asného zvySeni zaméstnanosti a socialni soudrznosti. Je stanoveny termin

do roku 2013, kdy CR by méla dosdhnout 75% priméru HDP EU.

Podpora ze strukturalnich fondi je zaméfena na podporu podnikatelského prostiedi. Zahr-
nuje tak Siroké spektrum akci zaméienych predevsim na podporu infrastruktury pro pri-

myslovy vyzkum, vystavbu, regeneraci a rozvoj podnikatelskych nemovitosti a zlepSeni
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podminek pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu a podnikani. V neposledni fadé je pro-
gram zaméfen na rozvoj samotného podnikani, podporu malého a stfedniho podnikéni,
inovaci vyrobkt, technologii a sluzeb. Podpora ovSem nebude vyuzivana k zachrané nezi-
votnych firem a podnikd, které nejsou schopny restrukturalizovat svoji vyrobu tak, aby

vyhovély pozadavkiim novych ¢i stavajicich trhii.[16]

Dtlezitou a neopominutelnou oblasti podpory je trvalé snizovani energetické naro¢nosti

vyrobnich procest a zvySovani efektivnosti uzivani a vyuzivani energetickych zdroji.

3.2 Obsah dokumentu

Programovy dokument Operacni program prumysl a podnikéni 2004 - 2006 se sklada
z nésledujicich deviti ¢asti:

1. Souhrn

2. Popis sektoru primysl — socidln¢€ ekonomicka analyza

3. Rozvojové cile pro obdobi 2004 — 2006, strategické zaméteni OPPP

4. Priority a opatieni OPPP

5. Indikativni finan¢ni plan

6. Realizace opera¢niho programu

7. Prtiloha — pravni ramec OPPP

8. Seznam pouzitych zkratek

9. Hodnoceni ex-ante

Kapitola ¢. 6 upravuje obecny ramec fizeni , finan¢nich tokd, kontroly, monitorovani, pro-

pagace a publicity a hodnoceni OPPP.

Za spravné a efektivni fizeni OP je odpovédny Ridici organ pod dohledem Monitorovaciho
vyboru, ktery vykondva dohled nad realizaci programu a monitoruje vyuzivani v§ech pro-
sttedkli v ramci programu. Platebni organ Ministerstvo financi je odpovédné za kontrolu

financ¢nich tokt ze strukturalnich fondu. [16]
V jednotlivych podkapitolach této asti jsou podrobné vyjmenovany ¢innosti Ridiciho or-
ganu, Monitorovaciho vyboru a zprostredkujicich subjektd, kterymi jsou Czechlnvest,

Ceska energeticka agentura, CzechTrade a Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka.
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Pti zpracovani praktické ¢asti této prace budu vychazet ze systému monitorovani uvede-
nych v bodé 6.3.3 tohoto programu: systém pro méteni plnéni celkovych cilit OPPP je vy-
tvofen na principu stanoveni méfitelnych indikéatori a to na trovni celého programu, pro

jednotlivé priority programu a pro jednotliva opatfeni programu.

Indikatory zahrnuji v souladu s pozadavky a metodickymi pokyny Evropské komise Ctyti
typy:

1. indikatory vstupl (vycisleni finan¢nich zdroja poskytnutych na zajisténi projektt, a

to jak z evropskych strukturalnich fondd, tak z narodnich zdrojt)
2. indikétory vystupt (vyjadieni konkrétnich vystupt u jednotlivych opatieni)
3. indikétory vysledki (posouzeni stupné dosazenych cilit)

4. indikatory dopadi (globalni posouzeni spravnosti vymezeni priorit a opatieni jako

celku, vazeb na strategické cile RPS)

Spole¢né jadro indikatort jsou takové ukazatele, které mohou byt pouzity pro srovnavani

podobnych programii nebo opatieni.

Indikatory vstupt:
- celkové vynaloZené financni prostfedky
- vynaloZené prostiedky ze strukturdlnich fondi EU
- vynalozené prostiedky ze statniho rozpoctu

Indikatory vystupii:

pocet podpoienych projekta

pocet podpoienych MSP

vybudované podnikatelské prostory a objekty

pocet vybavenych Skolicich zatizeni [16]
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3.3 Priority

Rozvojova strategie definovand v OPPP je napliiovéana jednotlivymi prioritami:
1. Rozvoj podnikatelského prostiedi

2. Rozvoj konkurenceschopnosti podniki

3. Technicka pomoc

Prvni priorita se zamétuje predevSim na rozvoj podnikatelské infrastruktury. Je nutné vy-
tvofit podnikatelské prostiedi s optimalnimi podminkami, kde podnikatelské subjekty bu-
dou uzce spolupracovat s védou, vyzkumem a vzdélavacimi centry. Program je zaroven
zaméfen na sledovani a zlepSeni vyuZitelnosti stavajicich primyslovych zén a revitalizace
uzemi a objektti vhodnych k podnikani. Spolu s rozvojem infrastruktury lidskych zdroji
v prumyslu a podnikatelskych sluzbach a se zlepSenim informacnich a poradenskych slu-
zeb bude podpofena myslenka samostatné vydélecné Cinnosti. Z prostiedkli strukturalnich

fondii bylo v rdmci této priority piidéleno 50% prostredkii nasledujicim opatfenim:
1.1 Infrastruktura pro pramyslovy vyzkum, vyvoj a inovace
1.2 Rozvoj podnikatelské infrastruktury
1.3 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu a podnikéani
1.4 Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb

Druhé ¢ast programu se vénuje rozvoji malych a stfednich podniki, pro které je obtizné
ziskat finan¢ni prostfedky na rozvojové projekty od komeréniho bankovniho sektoru. Sou-
Casné se zaméfuje na ekonomickou, vyrobni, technickou a organiza¢ni restrukturalizaci
podnikl spojenou s trvalym snizovanim nékladl véetné sniZeni spotfeby energie a uspory
prvotnich energetickych surovin. Této priorité bylo ur€eno 46% prostfedki ze struktural-
nich fondd EU s tim, ze minimalné¢ 70% bude investovano do malého a stfedniho podnika-
ni:

Opatieni 2.1 Zakladéani a rozvoj malych a stiednich podnikt

Opatieni 2.2 Podpora inovaci vyrobki, technologii a sluzeb

Opatieni 2.3 Snizovani energetické naro¢nosti a vyssi vyuziti obnovitelnych zdroji energie
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Technickd pomoc zahrnuje viechny podptrné aktivity provadéné Ridicim organem a sub-
jekty implementacni struktury s cilem podpofit G€innost provadéné podpory. Této priorité

byly uréeny 4% prostiedk ze strukturalnich fonda [16]

3.4 Popis jednotlivych opatieni

3.4.1 Prosperita

Tento program realizuje Opatieni ¢. 1.1 Infrastruktura pro pramyslovy vyzkum, vyvoj a
inovace, Priority 1. Rozvoj podnikatelského prostfedi OPPP. Pfedmétem podpory infra-
struktury je proces zakladani, ¢innosti a rozvoje védeckotechnickych parkl a podnikatel-
skych inkubatort, vytvarejici podminky pro vznik a rozvoj malych a stiednich inova¢nich
firem zaméfenych na realizaci novych technologii a konkurenceschopnych vyrobki a slu-

zeb. Projekt se mize tykat stavebnich i nestavebnich investi¢nich akei.

Podpora je poskytovana formou dotace na uznatelné naklady maximalné do vyse 75%
uznatelnych nakladt projektu. V piipadé projektti obsahujici stavebni prace muize dotace
¢init 3 — 150 mil. K¢. Pokud projekt neobsahuje stavebni prace, mize dotace Cinit 0,5 — 30

mil. K¢.

V ramci tohoto opatteni byly podporovany zejména tyto aktivity:
e Piipravné a projekéni prace
e Pofizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku
e Rekonstrukce stavajicich budov

e Zajisténi ¢innosti védeckotechnickych parkl a podnikatelskych inkubatort [22]

3.4.2 Reality

Tento program realizuje Opatieni ¢. 1.2 Rozvoj podnikatelské infrastruktury, Priority 1.
Rozvoj podnikatelského prostiedi OPPP. Program definuje rdmcova pravidla a stanovuje
zakladni podminky pro poskytnuti podpory obcim, svazkti obci a krajim, rozvojovym spo-
le¢nostem a malym a stfednim podnikiim formou dotaci na projekty vystavby, rozvoje a

regenerace podnikatelskych nemovitosti a souvisejici technické a dopravni infrastruktury.
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Minimalni vySe podpory byla stanovena na ¢astku K¢ 500 tis. Horni hranice podpory u

béznych projektti 500 mil. K& a 1500 mil. K¢ u projekti strategického vyznamu.
V ramci tohoto opatieni byly dotace ur¢eny na vystavbu, rozvoj a regeneraci:

e Podnikatelsk4 zoéna

e Podnikatelsky objekt (vyrobni hala, sklad, administrativni budova)

e Brownfields

e Veédeckotechnicky park

e Podnikatelsky inkubator [23]

3.4.3 Skolici stiediska

Tento program realizuje Opatieni ¢. 1.3 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v pru-
myslu a podnikéni, Priority ¢. 1. Rozvoj podnikatelského prosttedi OPPP. Jeho cilem je
zajisténi infrastruktury potiebné pro Skoleni a vzdélavani pracovniki podnikii na riznych
urovnich fizeni podniku. Piijjemcem podpory mohou byt podnikatelské i nepodnikatelské
subjekty. Podpora je poskytovana formou pfimé dotace na uznatelné naklady do maximal-

ni vySe 46% uznatelnych nakladd, minimalné K¢ 300 tis., maximalné K¢ 30 mil.
V ramci tohoto opatieni byly podporovany zejména tyto aktivity:

e ZvysSeni poctu subjektl s vlastnim skolicim zafizenim

e Zakladani novych oborovych Skolicich zafizeni

e Poftizeni Skolnich pomicek a programi slouzicich k odbornému vzdélavani [26]

3.44 Klastry

Tento program realizuje Opatieni ¢. 1.4 Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb, Prio-
rity ¢. 1 Rozvoj podnikatelského prosttedi OPPP. Cilem je podpofit ekonomicky rast a
konkurenceschopnost ekonomiky rozvojem odvétvovych seskupeni — klastrti. 'V ramci

tohoto programu byly podporovany projekty:

e Vyhledavani vhodnych firem pro klastry (dotace maximalné do vyse 75% uznatel-

nych ndkladi, ve vysi 0,2 — 1 mil. K<)

e Zakladani a rozvoj klastri (vyse 3 — 45 mil. K<) [18]
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3.4.5 Kredit

Tento program realizuje Opatieni €. 2.1 Zakladani a rozvoj malych a stiednich podnikd,
Priority €. 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniktit OPPP. Podpora je poskytovana formou
zvyhodnénych investicné zamétenych uvérti pro malé podniky s kratsi historii. Poskytova-
telem podpory je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. Uznatelnymi naklady

jsou naklady na:
e Poftizeni a rekonstrukce dlouhodobého hmotného majetku
e Pofizeni patenti a licenci

e Pofizeni zasob [19]

3.4.6 Marketing

Tento program realizuje Opatieni €. 2.1 Zakladani a rozvoj malych a stiednich podnik,
Priority €. 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podnikiit OPPP. Program ma ptispév k rozvoji
aktivit malych a stiednich podnikatelii po vstupu CR do EU na zahraniénich trzich. Podpo-
ra je poskytovana formou piimé dotace na uznatelné naklady az do vysi 46% uznatelnych
naklada ve vysi K¢ 0,1 — 1 mil. K¢&.
V ramci tohoto opatteni byly podporovany zejména tyto aktivity:

e Ziskavani marketingovych informaci souvisejici se vstupem na zahranicni trhy

e Tvorba studii vstupu na zahrani¢ni trhy

e Tvorba propagacnich materidlii za i¢elem prezentace ceského subjekt v zahranici

e Prezentace podniku na vystaveé nebo veletrhu v zahranié¢i [20]

3.4.7 Rozvoj

Tento program realizuje Opatteni ¢. 2.1 Zakladani a rozvoj malych a stfednich podnik,
Priority €. 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podnikit OPPP. Program je zaméten na podporu
vytvofeni technicky a ekonomickych ptfedpokladii pro zvySeni pruznosti, vykonnosti a
efektivnosti vyrobniho procesu, zvyseni kvalitativnich parametri vyrobkt a rozsiteni jejich

sortimentu.
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Podpora ve formé dotace je poskytovana az do vyse 30% uznatelnych nakladl, minimalné

ve vysi 1,5 mil. K¢, maximalng 6 mil. K¢. Uznatelnymi naklady jsou ndklady na:
e Pofizeni strojl a zafizeni
e Pofizeni patentt a licenci

e Publicitu spojenou s projektem [24]

3.4.8 Start

Tento program realizuje Opatteni ¢. 2.1 Zakladani a rozvoj malych a stfednich podnik,
Priority €. 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniktit OPPP. Podpora je poskytovana formou
zvyhodnéného beziro¢ného Uveéru na financovani az 90% predpokladanych celkovych
nakladu realizace projektu (0,1 — 0,5 mil. K¢ ) se splatnosti az 6 let. Poskytovatelem pod-
pory je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. Uznatelné naklady projektu jsou

stanoveny stejné jako u programu Kredit. [25]

3.4.9 Inovace

Tento program realizuje Opatieni ¢. 2.2 Podpora inovaci, vyrobki, technologii a sluzeb,
Priority €. 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniktit OPPP. Podpora je poskytovana formou
dotace ucelove uréené k uhrad¢ uznatelnych naklada az do vyse 46% uznatelnych nakladi

(3 — 25 mil. K¢) zejména na:
e Pofizeni stroju a zafizeni
e Rekonstrukci a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku
e Poftizeni dlouhodobého nehmotného majetku

e Uhradu osobnich provoznich nékladi (u MSP) [17]

3.4.10 Obnovitelné zdroje energie

Tento program realizuje Opatieni ¢. 2.3 Snizovani energetické narocnosti a vyssi vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, Priority ¢. 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniktit OPPP.
Program se zaméfuje na podporu projektli zavadéni vyroby elektrické energie nebo tepla

z obnovitelnych zdrojl energie.
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Podpora je poskytovana na uznatelné ndklady do vysSe 46% uznatelnych nakladd. Mini-

malni vySe podpory byla stanovena na 500 tis. K¢ a maximalni 30 mil. K¢.
V ramci tohoto opatieni byly podporovany zejména tyto aktivity:
e Vystavba, obnova a rekonstrukce zatizeni na vyuzivani OZE
e Zavadeéni technologii vyroby a vyrobnich zatfizeni s nizkou energetickou ndro¢nosti

e Kombinovana vyroba elektfiny a tepla vyuzivajici k jejich vyrobé OZE [21]

3.4.11 Uspory energie

Tento program realizuje Opatteni ¢. 2.3 Snizovani energetické narocnosti a vyssi vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, Priority ¢. 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podnikti OPPP.
Program podporuje projekty, jejichZ cilem je snizit energetickou narocnost vztazenou na

jednotku hrubého narodniho produktu.

Podpora je poskytovdna formou dotace na uznatelné naklady do vyse 46% uznatelnych

nakladi (0,5 — 30 mil. K¢) na tyto aktivity:

e Snizeni energetické naroCnosti procest spojenych s vyrobou, pfeménou a rozvo-

dem energie
e Nov¢ technologie zpracovani energetickych surovin
e Zavadéni novych zafizeni na vyrobu elektiiny a tepla
e Vyuziti odpadniho tepla a druhotnych zdrojl energie
e Zavadéni kombinované vyroby elektfiny a tepla

e Modernizace energetického hospodaistvi [27]

3.5 Finan¢ni ramec

Rozd¢leni prostiedkt ze strukturalnich fondt mezi jednotlivé sektorové operacni programy
a Spole¢ny regionalni operacni program bylo provedeno na zéklad¢ analyz struktur vydaja
v sektorovych c¢astech Narodniho rozvojového planu a analyz Ministerstva financi. Podil
OPPP na celkové podpote ¢ini 17,94% z prostiedkii ur¢enych na operacni programy Cile

1. Vetejné prostiedky pro OPPP by mély byt doplnény 50%vysi soukromych zdroji.
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Verejné zdroje (v EUR)
Priorit Celkové
riorita néklady EU Narodni
Celkem
Celkem ERDF Celkem SR
1 173901426 | 173901426 | 130426 070 | 130426 070 | 43 475 356 |43 475 356
2 159989314 | 159989314 | 119991986 | 119991986 | 39 997 328 |39 997 328
3 13912 114 13912 114 10 434 086 10434086 | 3478028 | 3478028
Celkem | 347 802 854 | 347 802 854 | 260 852 142 | 260 852 142 | 86 950 712 | 86 950 712

Tabulka 3 Alokace financnich zdrojit OPPP [13, viastni zpracovani]

Na zéklad¢ vysoké zajmu Zadateli o programy v ramci Priority 2 byl odsouhlasen pfesun

finan¢nich prostfedkli mezi jednotlivymi prioritami. Finanéni ¢astka 12 mil. eur piivodné

urcenou pro Prioritu 1 a ¢astka 1 mil. eur pro Prioritu 3 byly pfesunuty k finan¢nim pro-

sttedklim Priority 2. Alokace po zménach (stav k 15.10.2008) je uvedena v nasledujici

tabulce.

Celkové
Priorita naklady %
v EUR
1 161 901 426 46,6
2 172 989 314 49,7
3 12912 114 3,7
Celkem | 347 802 854 100

Tabulka 4 Alokace financnich pro-
stredkit po zméndch [15, viastni zpra-

covani]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZLINSKY KRAJ

4.1 Charakteristika regionu

Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na zéklad¢ astavniho zédkona €. 347 ze dne 3.
prosince 1997 o vytvoreni vyssich izemnich samospravnich celkli. Vznikl slouc¢enim okre-
st Zlin, Krométiz a Uherské Hradisté, které pattily k Jihomoravskému kraji, a okresu

Vsetin, ktery spadal do Severomoravského kraje.

Tento region se nachazi na vychodé Ceské republiky, kde jeho vychodni okraj tvoii hranici
se Slovenskem. Na jihozdpadé sousedi s krajem Jihomoravskym, v severni ¢asti s krajem
Moravskoslezskym a na severozapadé s Olomouckym, se kterym zaroven tvoii region

soudrznosti Stiedni Morava (NUTS2).

Svou rozlohou 3964 km? je ¢tvrtym nejmensim krajem v republice. Ma celkem 304 obci (z
toho 31 mést), ve kterych ke konci roku 2009 zilo 591 tis. obyvatel. Hustota zalidnéni
149,2 obyvatel/km?® vyrazné prevysuje republikovy pramér. [9]
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Obrézek 2 Poloha Zlinského kraje v CR [7]
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S uc¢innosti od 1.1.2003 se vytvoiilo 13 spravnich obvodl obci s rozSitenou plisobnosti
(obce II.stupng), v jejichz ramci plsobi 25 tzemnich obvodl povéienych obci (obce I1.

stupng).
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Obrazek 3 Administrativni mapa kraje [10]

Po ekonomické strance patii Zlinsky kraj mezi kontinualné zaostalé kraje. Je to v dasledku
politickych udélosti po roce 1989, zaptic¢inény hlavné vnéj§imi vlivy (zpiisob privatizace
velkych podnikii v CR, $patna dopravni obsluznost a obsluznost kraje). Ekonomika v kraji
byla a je zaloZena pfedev$im na zhodnocovéni vstupnich surovin a polotovari. Export
v kraji je negativné poznamenan polohou kraje v ramci CR a jeho $patnou dopravni ob-

sluznosti.

V tvorb& hrubého doméciho produktu se Zlinsky kraj fadi na 9. misto mezi kraji CR.
V obdobi 1995 — 2006 dochéazelo k mirnému prohlubovani jeho zaostavani za primérem
CR. V roce 2006 dosahoval HDP na 1 obyvatele 80,8% priiméru CR, v roce 1995 viak
jeste 89,6%.[9]
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Hruby domaci produkt a Cisty disponibilni dichod domacnosti na 1 obyvatele
v roce 2008 (v tis. KE - béiné ceny)
Gross Domestic Product and Net Disposable Income of Household per capita
in 2006 (CZK thousend - at current prices)
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Graf 3 HDP a CDDD v krajich CR [7]

Zlinsky kraj je vyrazné primyslovym regionem. Jeho priimyslovy potencial tvoii podniky
zpracovatelského primyslu, kterych je 17,2% z registrovanych subjektii celkem. Zejména
jde o podniky primyslu kovodélného, gumarenského, dievozpracujiciho, elektrotechnic-
kého a textilniho. Jejich charakteristickou strankou je vSak nizka uroven modernizace vy-

roby ve srovnani s CR. Zivotni prostiedi regionu patii k méné znecisténym.[9]
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Ukazatel

Mérna
jednot-

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Hruby do-
maci produkt
v béznych
cenach

mil. K&

106525

113391

118399

122489

129796

138911

150827

165225

169153

Hruby do-

maci pro-

dukt, CR =
100

%

4,9

4,8

4,8

4,8

4,6

4,7

4,7

4,7

4,6

Hruby do-
maci produkt
na 1 obyva-
tele

178119

190616

199507

206803

219514

235265

255695

280042

286172

HDP na 1
obyvatele,
CR =100

%

83,6

82,9

82,6

81,9

79,6

80,7

81,5

81,8

80,9

HDP na 1
obyvatele,
EU27 =100

%

57,1

58,1

58,1

60,2

59,7

61,2

63,3

65,7

64,8

Tvorba
hrubého
fixniho kapi-
talu

mil. K&

26227

28666

36221

29594

30507

26663

30633

31414

Podil regionu
na THFK,
CR =100

%

4,3

4,3

53

4,3

4,2

3,6

3,8

3,5

THFK na 1
obyvatele

43853

48189

61034

49965

51594

45158

51931

53245

THFK na 1
Qbyvatele,
CR =100

%

73,6

74,7

91,9

74,1

72,4

62,3

67

61,7

Cisty dispo-
nibilni da-
chod do-
macnosti

mil. K&

63615

66769

69514

72493

74640

79350

87912

95638

102413

Cisty dispo
nibilni da-
chod do-
macnosti,
CR =100

%

55

55

54

54

53

54

55

55

54

CDDD na 1
obyvatele

106369

112242

117133

122393

126233

134389

149036

162098

173263

CDDD na 1
Qbyvatele,
CR =100

%

93,8

93,7

93,5

93,5

92,3

93,4

96

95,8

95,3

Tabulka 5 Zdkladni makroekonomické ukazatele Zlinského kraje [6]
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5 ANALYZA PROJEKTU ZE ZLINSKEHO KRAJE

Podstatou pouzité metody je analyza dat vychazejicich z databadze podpotenych projektt
poskytnutd zadavatelem a agenturou Czechlnvest. Hlavnim cilem analyzy je srovnat reali-
zaci projektl ve Zlinském kraji a celé CR. Pii hodnoceni tsp&$nosti krajii pfi vyuzivani
prostiedkit OPPP byl za stézejni tidaj povazovan pocet a objem projekt, které prosly pro-

cesem hodnoceni.

5.1 Vyhodnoceni programu podle Zadatela

5.1.1 Pocet Zadatela

Jedenact programii podpory v ramci OPPP bylo dne 28. dubna 2004 schvaleno vladou CR
a dne 12.5.2004 vyhlaSeno Ministerstvem primyslu a obchodu CR formou vyzvy
v Obchodnim véstniku a inzeratu ve vybranych periodikéach. Pfijem Zadosti o podporu byl

zahdjen 1.7.2004 a ukoncen 1.10.2006.

Piijem Zadosti a komunikaci s koncovymi uZivateli zajiStovala agentura Czechlnvest. Ve
Zlinském kraji byly projekty predkladané v regiondlni kancelafi agentury se sidlem ve Zli-

v

nec.

V pribéhu implementace se ukazaly urcité disparity mezi jednotlivymi opatfenimi a to
zejména v poctu zadatelll. U nékterych zdjem né€kolikandsobné prevysil alokované ¢astky
(ROZVOJ, INOVACE, REALITY), u jinych byl zijem nizky (OBNOVITELNE
ZDROIJE).

Ke dni 28.2.2010 byla v ramci OPPP v CR piiznana dotace 1200 projekt v celkové hod-
noté¢ 7991 mil. K¢ a byly uzavieny avérové smlouvy u 1632 projekt v celkové hodnoté
2028 mil. K¢ Z celkového poctu 2832 projektt bylo ve Zlinském kraji realizovano 224,
coz ¢ini 7,9%. Zlinsky kraj se tak v poctu realizovanym projektt zafadil na 5. misto za

Moravskoslezskym, Jihomoravskym, Stfedoceskym a Pardubickym krajem.

Nezanedbatelnou ¢ast zajemcti o podporu tvoii neuspesni zadatelé. Mira uspéSnosti ziskani
podpory ve Zlinském kraji tvoii 60%. V ramci celé CR je tento ukazatel na pfiblizné stejné
hodnoté. Nejlepsi vysledek byl zaznamendn v Moravskoslezském kraji (65%) a nejhorsi ve

Stredoceském kraji (52%).
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Pti rozhodovani o poskytnuti podpory byla kvalita kazdého projektu byla posuzovana in-
dividualng. Projekty byly vyfazovany z formalnich nedostatk nebo jinych davoda, které

se u jednotlivych opatteni lisily.

V programu Prosperita bylo hlavnim diivodem zamitnuti Zadosti nejcastéji nedostatecné
prokézani spoluprace s akademickou sférou, neprokdzani naplnéni parku ¢i Spatny tech-
nicky popis projektu. Uspésnost Zadatelti ze Zlinského kraje je na podobné trovni jako

v ramci celé CR.

Uspé&snost zadateltl v programu Reality v celé CR &inila 60%, Zlinsky kraj s 47% se zaia-
dil mezi regiony s podprimérnou mirou uspesnosti. Divodem pro vyfazeni bylo nejcastéji
nepochopeni programu Zadatelem, coz se projevovalo v nesouladu projektu s cily progra-
mu. Podobné tomu bylo i u programu Skolici stiediska, kde mira Gspé&$nosti v celé CR byla

pomérné vysokd — 78%, ve Zlinském kraji uspélo 6 z 10 zadatelt.

Nejkvalitngjsi zpracovani zadosti bylo zaznamenano u programti Klastry a Uspory energie,

nicméné zajem o tyto programy nebyl takovy, jak se ocekévalo.

Mira uspésnosti programu Inovace nedosahla ani jedné tietiny piijatych zadosti. Jako hlav-

ni problém se ukdzalo to, Ze si zadatelé mylné€ vykladali pojem inovaci a inovativnosti.

Zéajem o program Rozvoj byl vyrazné vyssi nez se oCekavalo, coz se projevilo v pfevisu

poptavky. Usp&snost ve Zlinském kraji je na podstatnd nizsi urovni nez v celé CR (49%).

Vysoka uspésnosti u programu Marketing reflektuje neinvesticné zaméteny charakter pod-
pory, zpracovani zadosti bylo celkové jednodussi nez u ostatnich programt podpory OPPP.
O program byl znacny zajem, zadatelé meli povédomi o programu z jiz diivéjSich narod-

nich programd.

O podporu formou uvéru v rdmci programu Start a Kredit byl ve Zlinském kraji velky za-
jem. Zakladnim diivodem pro zamitnuti byla rizikovost projektu vyhodnocena bankou na
zakladé stanovenych hodnoticich procedur a parametri.. Zadatelé nejéastgji odstupovali

z divodu nesplnéni smluvnich podminek podminujici ¢erpani tvera.[15]
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Pocet

Program 3oéet ] SC,hVé}ﬁ," zarrﬂ?rfssych , M} -
zadosti n};csls tzia- sadosti uspésnosti
Prosperita 11 6 5 54%
Reality 21 10 11 47%
Skolici stiediska 10 6 60%
Klastry 4 0 100%
Kredit 84 56 28 66%
Marketing 86 66 20 76%
Rozvoj 71 22 48 30%
Start 47 40 2 85%
Inovace 27 7 20 26%
Obnovitelné zdroje 2 3 3 37%
energie
Uspory energie 4 4 0 100%
Celkem 373 224 141 60%

Tabulka 6 Souhrnna tabulka podanych zZadosti a udélenych dotaci nebo
uverii ve Zlinském kraji [28, vlastni zpracovani]

U programii Rozvoj (1), Start (5), Obnovitelné zdroje energie (2) nebylo v zavorce uvede-
nych piipadech o zadosti konecné rozhodnuto nebo vysledek rozhodnuti nebyl zprostied-

kujicim orgdnem zaznamenan.

5.1.2 Typy zZadateli

Nejvice zadosti do OPPP ve Zlinském kraji podaly v programovacim obdobi 2004 — 2006
soukromé subjekty. Aktivnimi zadateli byly akciové spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim

omezenym a fyzické osoby podnikajici. Mezi zadateli o podporu nebyl zZadny kraj, nadace

nebo druzstvo.
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Zadatelé podle formy spoleénosti

O Akciova spole¢nost

B Fyzicka osoba (OR)
O Fyzicka osoba (Z2)

O Obec

B Obecné prospésna
spole€nost

@ Spole¢nost s r.o.

B Vysoka Skola

O Zajmové sdruzeni PO

Graf 4 Zadatelé podle formy spolecnosti [28, viastni zpracovani]

Vsech 224 schvalenych projektt bylo realizovano ve Zlinském kraji. Vyznamnou c¢ast ko-

nec¢nych ptijemct podpory tvofily firmy a organizace se sidlem ve Zlinském kraji, a to

podilem 92%. Celkem 18 uspéSnych Zadatell sidli v jiném neZ Zlinském kraji, nejcastéji

v sousednim Jihomoravském a Moravskoslezském kraji. Jejich nejcastéj$i zajem byl o

beziro¢ny zvyhodnény Gvér v ramci programu Start.

Tyto organizace ziskaly podporu v celkové vysi 45,715 mil. K¢ (5,8% z objemu finan¢nich

prostiedkil ve Zlinském kraji), z toho 9,549 mil. K¢ uvéry z programt Start a Kredit.

Nejvétsim projektem realizovaném ve Zlinském kraji organizaci sidlici jinde nez ve Zlin-

vvvvv

financovan v ramci Opatieni Obnovitelné zdroje ¢astkou 29,99 mil. K¢.
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Program
Kraj : ;, | Celkem
! Rozvoj | Kredit | Start | Marketing | Reality Obn0V1‘Felne
zdroje
Hl.m.Praha 1 2 3
Jihomoravsky 1 1 1 2 5
Kralovehradecky 1 1
Moravsklo- 4 4
slezsky

Pardubicky 1 1
Vysoc¢ina 1 1
Stfedocesky 1 1 1 3
Celkem 1 3 8 4 1 1 18

Tabulka 7 Uspésni Zadatelé se sidlem v jiném nez Zlinském kraji [28, viastni zpracovaini]

5.2 Vyhodnoceni programu podle objemu poskytnutych prostiedki

Schopnost podnikil pfipravit a realizovat zivotaschopné projekty splitujici kritéria operac-
niho programu ptesahla finanéni moZnosti OPPP. Subjekty, které realizovaly své projekty
na Uzemi Zlinského kraje, ziskaly podporu z OPPP v celkové vysi 786 mil. K&, coz pied-
stavuje 7,85% z celkového objemu dotaci celého opera¢niho programu. Tato hodnota je
praméma v ramci celé CR, kdy na jeden kraj ptipada praimérné suma 770 mil. K&. Vzhle-
dem k podprimérnému podilu Zlinského kraje na tvorbé HDP pievySuje vSak vycCerpana
castka podil regionu na celkové podpoie OPPP.

vvvvvv

ky (14,8%), Jihomoravsky (12,7%) a Plzensky (12,6%). Nejmensiho podilu dosahl Karlo-
varsky kraj (0,9%).[15]

Nejvice prostfedkti z OPPP bylo ve Zlinském kraji vycerpano v ramci Opatieni €. 1.1 In-
frastruktura pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace reprezentované programem Prospe-

rita a to ¢astkou 253 mil. K¢. Touto finanéni ¢astkou bylo podpoteno 6 projekti:
e Védeckotechnicky park Slavi¢in, provozni ¢ast

e Védeckotechnicky park Slavi¢in, investi¢ni ¢ast
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Podnikatelsky inkubator Vsetin

Podnikatelské inovacéni centrum Zlin

Projekt podnikatelského inkubétoru, védeckotechnického parku a centra pro

transfer technologii ve Zlinském kraji

Védeckotechnicky park a centrum transferu technologii pii UTB ve Zlin¢

Nasleduje program Kredit v rdmci Opatieni 2.1 Zakladani a rozvoj malych a stfednich

podnikt, ktery podpoftil celkovou castkou 119 mil. K¢ 56 malych podniki s kratsi historii.

Mezi GspéSné programy ve Zlinském kraji se zafadil program Marketing, pro ktery bylo

pouzito z celkového objemu prostiedkil vy&erpanych v CR téméi 12%.

Nejméné se na Cerpani prostiedkid z OPPP ve Zlinském kraji podilely programy Klastry,

Uspory energie a Reality.
Prozram Objemv(VZR Objem Zlin§k§ kraj Podvil
v K¢ v K¢ ZK/CR
Inovace 1 388 090 000,00 78 196 000,00 | 5,63%
Klastry 230 808 000,00 7083 000,00 | 3,07%
Kredit 1 657 380 680,00 119 849 867,00 | 7,23%
Marketing 300 045 300,00 35 686 000,00 | 11,89%
Obn..zdroje energie 698 147 000,00 66 430 000,00 | 9,52%
Prosperita 1 771 374 000,00 253371 000,00 | 14,30%
Reality 1 983 983 000,00 76 192 000,00 | 3,84%
Rozvoj 1177 199 000,00 94 782 000,00 | 8,05%
Start 371 010 607,00 17 039 000,00 | 4,59%
Skolici stiediska 330 353 000,00 32 000 000,00 | 9,69%
Uspory energie 111 988 000,00 5644 000,00 | 5,04%
Celkem 10 020 378 587,00 786 272 867,00 | 7,85%

Tabulka 8 Statistika cerpani financnich prostiedkit z OPPP [28, viastni zpraco-

vani]
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5.3 Vyhodnoceni programu podle priorit

V ramci Priority 1 Rozvoj podnikatelského prostiedi bylo podpoieno celkem 26 projektii
celkovou ¢astkou 368 mil. K¢. Na jeden projekt tak primérné ptipada c¢astka 14 mil. K¢,
coz je vysSi nez u Priority 2. Je to dano parametry jednotlivych programt, které v Priorité
1 umoznuji vyssi horni hranice finan¢ni podpory. V rdmci Priority 2 Rozvoj konkurence-
schopnosti podnikd bylo podpoteno 198 projektt celkovou ¢astkou 417 mil. K¢&. Na jeden
projekt piipada primérna ¢astka 2,1 mil. K¢.

vvvvvv

ra pro primyslovy vyzkum realizovany prostiednictvim programu Prosperita, kdy ziskal
nejvyssi objem dotace na obyvatele. Bylo zde vybudovano, rozsifeno nebo rekonstruovano
nejvice objekti — 5 védeckotechnickych parkli, 5 podnikatelskych inkubatorti a 5 center
pro transfer technologii. Zlinsky kraj tak vyrazné ptispél k naplnéni cilové hodnoty pro-

gramu, ktera byla pro celou CR stanovena na 15 objekttl a nasledné splnéna 56 objekty.

Vytvorena plocha v m*
Kraj

PI VTP CTT
Stiedocesky 4545 3558 156
JihoCesky 367 1120 42
Plzensky 0 7591 0
Karlovarsky 0 0 0
Ustecky 0 8689 0
Liberecky 0 0 0
Kralovehradecky 0 0 0
Pardubicky 6552 4315 0
Vysocina 0 0 0
Jihomoravsky 6021 300 0
Olomoucky 1603 500 0
Zlinsky 2520 6827 820
Moravskoslezsky 9611 2984 191
Celkem 31219 35884 1209

Tabulka 9 Velikost vytvorenych ploch [15, viastni zpracovani]
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Pti vyhlasovani vyzvy k ptedkladani projekt byl kladeny velky diiraz na vybudovani co
nejvice ¢tverecnich metri plochy. Pozdéji doslo k pfeorientovani na vétsi kvalitu projekto-
vych zamérh, kterd ma z hlediska dopadt na hospodarsky rozvoj regionii vétsi vyznam. A
to bylo ve Zlinském kraji Gspésné realizovano. Nicméné efektivnost poskytnuté podpory
muze byt posuzovéna az po delSim Casovém useku existence dané instituce. Pro rozvoj
malych inova¢né zamétenych firem neni totiz rozhodujici, jestli maji napiiklad zvyhodné-
né najemné nebo piistup ke kopirce, ale ptedevsim pfistup k trvale vysoce kvalitnim speci-

alizovanym konkurenceschopnym sluzbam. [15]

Program Reality nebyl ve Zlinském kraji vyznamné uspésny. Pocet uspéSnych zadatela 1
celkovy objem vycerpanych prostfedkll vykazuji primérné hodnoty. Devét z deseti uspés-
nych projektt vyuzilo finan¢ni podpory na rekonstrukci stdvajicich objektli, coz bylo
v ramci celé CR nejéast&jsim typem zadosti. Nejvétsi &astky z programu vak byly pouzity
na vystavbu novych objektl a to ve Zlinském kraji nerealizoval zddny soukromy ani vefej-

ny subjekt.

Cerpani podpory z programu Skolici stiediska neni ve Zlinském kraji zajimavé ani tak po-
¢tem zadatelll jako intenzitou podpory na jednoho obyvatele. V tomto ukazateli je Zlinsky

pfedni mista v rdmci celé CR.

Ve Zlinském kraji byl realizovan jeden projekt na rozvoj Plastikéiského klastru s podporou
ve vysi 4,913 mil. K¢. V pribéhu realizace tohoto projektu se zvysil pocet ¢leni klastru o
sedm. Ptidand hodnota firem zapojenych do klastru se zvysila o 5%, pficemz produktivita

na firmu klesla o 12%.[15]

Lze konstatovat, ze realizaci projekta Priority 1 vznika optimalni prostfedi pro neomezeny
pocet podnikatelskych subjektl vyuzivajicich podnikatelskych sluzeb. Z tohoto divodu

povazuji ¢erpani podpory v ramci Priority 1 za ispésné.

Hlavnimi indikatory, kterymi Ize relativné hodnotit vysledky projektii v rdmci Priority 2, je
zména zameéstnanosti podpofenych subjektt. V téchto hodnotach byly vSechny projekty
(kromé &tyf v ramcei programu Uspory energie) ve Zlinském kraji po ukonéeni Eerpani
prostiedkt z OPPP v roce 2008 uspésné. Dalsi hodnoceni dopada téchto programi lze

ocekavat spise v dlouhodobém horizontu.
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Program ZK Prglfr;er

Kredit 171 108
Marketing 619 286
Start X 6

Rozvoj 662 281
Inovace 139 61

Obnovitelné zdroje energie 30 16
Uspory energie -64 -10
Celkem 1557 748

Tabulka 10 Zména poctu zaméstnancii

podporenych firem [15, vlastni zpracovani]

Zaroven je nutné uvést fakt, Ze v roce 2006 byl celkovy pocet ekonomicky aktivniho oby-
vatelstva ve Zlinském kraji 294 700. Vytvoteni pracovnich mist pro 1558 obyvatel zname-

na sniZzeni miry nezaméstnanosti o 0,5%.

Opatieni naplitujici Prioritu 2 pomahaji vzniku malého a stfedniho podnikani, umoziuji
stavajicim podnikiim uplatnit jejich pfirozeny vyvojovy potencial, povzbudit investice do
vnitropodnikového vyzkumu a vyvoje novych vyrobkll a procesii. Investice v ramci této
priority navazuji na pomoc poskytovanou na zajisténi podnikatelského prostiedi realizova-

nou Prioritou 1.

Finan¢ni prostiedky urcené pro naplnéni Priority 2 podpotily 198 ekonomickych subjekt
Zlinského kraje z celkového poctu 128 678 (tidaj k 31.12.2004) registrovanych subjekta.

Ekonomické vystupy téchto podnikli nemohou nijak vyrazné ovlivnit celkové hospodarskeé

vysledky celého kraje.
OPPP CR Zlinsky kraj Podil
Celkem 10 020 378 587,00 | 786 272 867,00 | 7,85%
z toho Priorita 1 4316 518 000,00 368 646 000,00 | 8,54%
Priorita 2 5703 860 587,00 417 626 867,00 | 7.,32%

Tabulka 11 Objem poskytnutych prostiedkii v ramci jednotlivych

priorit [28, viastni zpracovani]
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6 USPESNE PROJEKTY

Prostfednictvim OPPP byla ve Zlinském kraji podpofena fada investic, které vedly k vy-

tvofeni podminek dulezitych k zajisténi uspesného plisobeni mistnich podnikii na trhu. Jak
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vyhodnocen program Prosperita, a to jak nejvétsim objemem dotace na 1 obyvatele, tak
poctem vybudovanych objektl a vytvofenych ploch. Vzhledem k tomu, ze Zlin neni pova-
zovan za vyznamné hospodarské centrum a neni zde koncentrace specidlnich podplrnych
instituci, byla velikost poptavky po podpofe z programu Prosperita v porovnani s velikost-

n¢ a strukturdlné srovnatelnych krajt piekvapiva.

Podpiirné instituce jakymi jsou VTP , podnikatelské inkubatory a CTT ptedstavuji v nasich
podminkach pomérn€ novy typ subjektu. Z hlediska dopadu jejich provozu na hospodaisky
rozvoj regionu je klicovym faktorem kvalita sluzeb a schopnost poskytovat adekvatni mix
podnikatelskych sluzeb na miru cilovych firem. Z tohoto diivodu je diilezité nejen vybudo-
vani fyzické infrastruktury, ale ptedev§im nasledné podporovani rozvoje aktivit realizova-

nych témito institucemi.

V nésledujici ¢asti predstavim dva projekty ze skupiny podpoienych investic v rdmci toho-

to programu, které mohou dalsi rozvoj regionu ovlivnit.

6.1 Védeckotechnicky park a centrum pro transfer technologii pii UTB

Nazev projektu: Védeckotechnicky park a centrum pro transfer technologii pti UTB ve

Zlin¢

Misto realizace: Nad Ov¢irnou 3685, Zlin

Piijemce dotace: Univerzita Tomase Bati ve Zling
Celkové néklady: 190 mil. K¢ bez DPH

Vyse dotace: 142,21 mil. K¢ (z programu Prosperita)
Hlavni feSitel: Univerzitni institut UTB ve Zling
Datum zahajeni: 7. biezna 2006

Datum ukonceni: 30. ¢ervna 2008

Dodavatel: VW Wachal a.s.
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Na zaklad¢ tohoto projektu byl vybudovan védeckotechnicky park. V ramci projektu byl
kompletné zrekonstruovan objekt ve vlastnictvi UTB ve Zlin€. Vzhledem ke stafi objektu
a Gcelu zamysleného vyuziti byla pro realizaci nezbytna kompletni rekonstrukce. Uprava-
mi celého objektu vznikla plocha s 1800 m? laboratofi, 1300 m? kancelaii, 1500 m” spoled-

nych prostor a 900 m? technickych mistnosti.
Cilové skupiny projektu:

e Mal¢ a stfedni inovacéni firmy schopné realizovat vysledky vyzkumu a vyvoje pro-
dukt na bazi polymert ptimo ¢i nepiimo se uplatitujicich ve zdravotnictvi, potra-

vinafstvi a souvisejicich oborech

e Studenti, absolventi, doktorandi UTB ve Zliné, ptipadné jinych spolupracujicich

.

VS
e Védetti pracovnici, experti, nositelé know-how, ustavy VS

VTP ziskal ocenéni za nejlepsi projekt roku 2007 v kategorii Védeckotechnicky park, které
udéluje Ministerstvo primyslu a obchodu, agentura Czechlnvest, Sdruzeni pro zahrani¢ni

investice — AFI a partnefi projektu Partnerstvi pro podporu ptimych zahrani¢nich investic.

VTP v roce 2008 tspésné splnil podminky pro akreditaci do Spolecenstvi védeckotechnic-
kych parkti Ceské republiky. Sluzeb CTT vyuzivalo aktivné v roce 2009 témé&f 150 firem.
[29]

Univerzita Tomase Bati
ve Zliné

Obrazek 4 Ocenéni za nejlepsi
projekt v kategorii VTP [29]



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 51

6.2 Podnikatelsky inkubator Vsetin

Nazev projektu: Podnikatelsky inkubétor Vsetin

Misto realizace: Mastaliska, Horni nam. ¢.p. 3, Vsetin

Piijemce dotace: Agentura pro ekonomicky rozvoj Vsetinska, o.p.s
Celkové néaklady: 103,6 mil. K¢

Vyse dotace: 77,742 mil. K& (z programu Prosperita)

Datum zahgjeni: 1.10.2005

Datum ukonceni: 31.5.2008

Zaéméerem projektového tymu bylo revitalizovat jednu z mala historickych budov Vsetina
zvanou Mastaliska na podnikatelsky inkubéator kombinovany s centrem pro transfer tech-
nologii, ktery bude poskytovat sluzby spojené se zasidlenim a rozvojem pro mensi a stred-

ni domaci firmy, ale i pro nové vznikajici spole¢nosti pfinaSejici nové technologie.

Hlavni cil projektu bylo vytvofit a implementovat do problematického regionu podnikatel-
ské aktivity s vysokou pfidanou hodnotou, které¢ vytvoii novéa pracovni mista, rozsifi port-
folio kvalitnich zahrani¢nich a mistnich spole¢nosti. Je vytvoreno technické a technologic-
ké zdzemi podnikatelského inkubétoru ve Vseting€, ktery bude podporovat procesy zakla-
dani a rozsifovani malych a stfednich inovacnich firem, s cilem rozsifovat transfer techno-

logii ve spadové oblasti Vsetinska.

Koncepce sluzeb poskytovanych v ramci Podnikatelského inkubatoru Vsetin je postavena
na synergii mezi sluzbami poskytovanymi piimo klientim zasidlenym v inkubatoru, ale
také na sluzbach poskytovanych firmam v regionu. Sluzby jsou nabizeny bud’ pifimo per-

sonalem inkubatoru nebo prostfednictvim sité partnera.

V soucasné dobé& neni v ramei podnikatelského inkubatoru obsazeno cca 200 m* kancelai-
skych prostor. K pronajmu je p¥ipraveno celkem 6 kancelaii o vyméte 16 — 68 m?, které

jsou vybaveny zakladnim nabytkem [5]
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ZAVER

Cilem OPPP byl rozvoj podnikatelského prostiedi, zvySeni konkurenceschopnosti primys-
lu a podpora rozvoje inovaci vyrobkl technologii a sluzeb. Pro celé programovaci obdobi
2004 — 2006 bylo na tento program alokovano ze zdroji Evropské unie (konkrétné
z ERDF) 260,8 mil. eur. Spolu s narodnimi finan¢nimi zdroji ¢inila celkova alokace pro
OPPP 347,8 mil. eur. Z této ¢astky bylo 7,85% vyuzito ve prospéch projektt realizovanych
ve Zlinském kraji. Prostfednictvim OPPP tak byla podpofena fada investic, ktera muiize

vést ke zvyseni konkurenceschopnosti mistnich podnikii.

Pti analyze projekti podpotfenych v rdmci OPPP jsem vychdzela predevsim ze vstupnich a

vystupnich indikatort poskytnutych zprostiedkujicim subjektem agenturou Czechlnvest.

Pti Cerpani podpory tohoto programu se projevily regionalni disparity a to jak v poctu za-
datelt, tak v celkovém objemu poskytnutych finan¢nich prosttedkt. Zlinsky kraj je z toho
hlediska typicky primérnym regionem. Na jedné strané dokézal ptedevSim v poctu Gspes-
nych zadatelit konkurovat nejvétsim regioniim v CR jako jsou Moravskoslezsky, Jihomo-
ravsky a StredoCesky. To dokazuje mistni instituciondlni podporu, ktera v netspéSnych
regionech chybi nebo neni na ptislusné trovni. Takovym regioniim doporucuji zvysit alo-

kaci finan¢nich prosttedki z priority Technické pomoc.

Na druhou stranu ukazatel objemu poskytnuté podpory fadi Zlinsky kraj ve vSech progra-
mech s vyjimkou Prosperity a Marketingu mezi primérné az podprimérné regiony. Pri-
mérna vyse poskytnuté dotace na jeden v projekt ve Zlinském kraji ¢ini K¢ 3,510.146,-.
Tato hodnota je téméf totozna s hodnotou v celé CR ve vysi K& 3,538.269,-. Skutedné do-
pady programu vsak nezalezi jen na objemu podpory, ale pfedevsim na zptisobu jeho vyu-
Ziti.

Nejcastejsim prijemcem podpory byly soukromé subjekty (akciové spolecnosti, spole¢nosti
s ru¢enim omezenym a fyzické osoby podnikajici). OPPP vSak umoziioval v rdmci pod-
programu Reality ziskat podporu na vystavu, rozvoj a regeneraci podnikatelskych zon a
brownfields obcim, dobrovolnym svazkiim obci nebo krajim. Ve Zlinském kraji této moz-
nosti zadny vetejny subjekt nevyuzil.

Pesimistické pfedpoveédi neodborné vetejnosti, ze velkd Cast vynalozenych prostiedkt bu-
de pouzita na podporu ekonomickych subjekti se sidlem v jinych regionech, zejména

v Praze, se nepotvrdily. Jejich podil na celkovém objemu poskytnutych finan¢nich pro-
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sttedk?l je nizky (5,8%). Zajimavé by bylo sledovat, kolik z nich na uzemi Zlinského kraje
prostiednictvim svych provozoven stale plisobi. Z vetejné dostupnych zdroji nebylo moz-
né tento udaj zjistit.

vvvvvv

gram Prosperita zaméfeny na zakladani, ¢innost a rozvoj védeckotechnickych parkl a pod-
nikatelskych inkubatorti. Finan¢ni ¢astkou 253 mil. K¢ bylo podpoteno 6 projektti, v ramci
kterych bylo ve Zlinském kraji vybudovano 5 VTP, 5 Pl a 5 CTT. Z hlediska dopadu jejich
provozu na hospodarsky rozvoj regionu je klicovym faktorem kvalita sluzeb a schopnost
poskytovat adekvatni mix podnikatelskych sluzeb na miru cilovych firem. Z tohoto davodu
je dilezité nejen vybudovani fyzické infrastruktury, ale predev§im nasledné podporovani

rozvoje aktivit realizovanych témito institucemi.

Pfi posuzovani makroekonomického hlediska Ize vliv OPPP povazovat spiSe za zanedba-
telny. Z celkového poctu 128 678 zaregistrovanych ekonomickych subjektii bylo podpoie-
no 224 (tj. 0,17%). Hospodaiské vysledky téchto firem nemohou vyrazné ovlivnit ekono-
mické vystupy regionu. Prostfednictvim podpoienych projektt vzniklo do roku 2008 1558
novych pracovnich mist, ¢imz ptispelo ke snizeni nezaméstnanosti v regionu o 0,5%. Dalsi
ukazatele, které by umoznily podrobnéjsi makroekonomicky vliv OPPP (napt. vyvoj pii-

dané hodnoty podpotenych subjektlt), nebyly zprostiedkujicim subjektem zvetejnény.

Vzhledem k tomu, ze OPPP byl realizovan v prvnim programovacim obdobi, ve kterém
byly po vstupu CR do EU vyuZivany finanéni prostfedky ze strukturalnich fondu, mohou
byt praktické zkuSenosti vyhodnocenych projektt vyuzity pro dalsi programovaci obdobi
jako ptiklad dobré praxe.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CBC Program pteshrani¢ni spoluprace
CSF Ramec podpory Spolecenstvi
CTT Centrum transferu technologii

CMZRB  Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CSN Ceska statni norma

CSU Cesky statisticky tiad

DG Evropska komise — Generalni feditelstvi

EAGGF Evropsky zeméd¢lsky a zaru¢ni fond

EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj

EDB Evropska centralni banka

EIA Hodnoceni dopadu na zivotni prostredi
EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

EMU Evropska ménova unie

EFDF Evropsky fond regionélniho rozvoje
ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropské unie

Eurostat Statisticky urad EU

FIFG Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu
HDP Hruby domaéci produkt

HNP Hruby narodni produkt

HSS Hospodaiska a socialni soudrznost

ISPO Nastroj predstupnich strukturalnich politik
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JPD Jednotny programovy dokument
K¢ Koruna ¢eska
MF Ministerstvo financi
mil. milion
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu
MSP Malé¢ a stiedni podniky
MZP Ministerstvo zivotniho prostredi
NMV Néarodni monitorovaci vybor
NRP Nérodni rozvojovy plan
Nomenklatura izemnich statisticky jednotek, izemni statistické jednotky,
NUTS vymezené pro potfeby regionalni politiky Evropské unie
opP Operacni program
OPI Operacni program infrastruktura
OPPP Operac¢ni program primysl a podnikéani

OPRLZ Operacni program rozvoje lidskych zdroju

OPRVMZ Operacni program rozvoje venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi

OZE Obnovitelné zdroje energie
PI Podnikatelsky inkubator
RMV Ridici a monitorovaci vybor
SF Strukturalni fondy

SI Strukturalni ukazatele

VTP Védeckotechnicky park

ZK Zlinsky kraj



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 59

SEZNAM OBRAZKU

Obrézek 1 Ramec podpory Spolecenstvi 2004 — 2006 [13] .....ceeeeeeeeeeeeeeeieeeireeieeeeeena, 23
Obrézek 2 Poloha ZIinského kraje v CR [7] c.c.cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveee e, 36
Obrazek 3 Administrativii mapa kraje [10] ..........ccceeeeceeeeveeseieseeeeeeeeeeiesie e 37

Obrazek 4 Ocenéni za nejlepsi projekt v kategorii VIP [29] .......ccveeeeeeeeeeeeeeeieeeeeneene. 50



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 60

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Rozpocet strukturalnich fondit 2000 — 2006 [13] ........ccveeeeeceeeeerieieereereenenn, 18
Tabulka 2 Alokace strukturalnich operaci pro CR [13] ........ccooevoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenenns 22
Tabulka 3 Alokace financnich zdrojit OPPP [13, viastni zpracovani].................cc.c........ 34
Tabulka 4 Alokace financnich prostiredkit po zméndch [15, viastni zpracovani] ............... 34
Tabulka 5 Zdkladni makroekonomické ukazatele Zlinského kraje [6] .............cueeuvennnn.... 39

Tabulka 6 Souhrnna tabulka podanych zZdadosti a udélenych dotaci nebo uveri ve
Zlinském kraji [28, vIastni ZpracOVANL] .............cccoeeeevieeieieiiesieeiieeie e 42
Tabulka 7 Uspésni Zadatelé se sidlem v jiném nez Zlinském kraji [28, viastni
ZPFACOVANL] ..ttt ettt ettt e b e et e et e s et e e bt esnteenbeesabeenbeasnbeenseas 44
Tabulka 8 Statistika cerpani financnich prostiedkii z OPPP [28, viastni zpracovani] ..... 45
Tabulka 9 Velikost vytvorenych ploch [15, viastni zpracovani] ................c.cceeeerveveennnne. 46
Tabulka 10 Zména poctu ZameStNANCIL .............c.cceeeeeveeecieeieieeiecieeie e 48
Tabulka 11 Objem poskytnutych prostiedkii v ramci jednotlivych ...............cceceveeeeenense. 48



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 61

SEZNAM GRAFU

Graf 1 Vyvoj HDP ve vybranych clenskych statech [12,vlastni zpracovani] .................... 14
Graf 2 Rozdéleni prostiedkii SF mezi OP [2, viastni zpracovani] ...............cccceeeeeeeeneene.. 24
Graf 3 HDP a CDDD v krafich CR [7] ..o 38

Graf 4 Zadatelé podle formy spolecnosti [28, viastni zpracovani]................cceewveee.... 43



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 62

SEZNAM PRILOH

PRILOHA P 1: STATISTIKA CERPANI DOTACI A ZVYHODNENYCH
UVERU ZPROGRAMU OPPP ..., 63



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky

63

PRILOHA P 1: STATISTIKA CERPANI DOTACI A
ZVYHODNENYCH UVERU Z PROGRAMU OPPP

Statistika ¢erpani dotaci a zvyhodnénych avért z programia OPPP

/pu_f]) OPERACNI PROGRAM
Minislersive | pr lu ﬂ) Pnl] HYEL H
et A PODNIKANI

Ke dni 20. 4. 2010:

- byla pfiznana dotace 1200 projektiim*
v celkové hodnoté 7 991 987 300 Ké

- byly uzavieny Uvérové smlouvy u 1632 projektt
v celkové hodnoté 2 028 391 287 K¢.

* Statistika pfiznanych dotaci zahrnuje pouze ty projekty, kterym jiz bylo
vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Souhrnna tabulka podanych zadosti a udélenych dotaci nebo Gvéri podle kraji a pro-

gramu
Skolici : Obnovitelné
kraj / pro- |Prosperi- stredis- Marke- Uspory| zdroje
gram ta Reality ka [Klastry| Rozvoj [ ting |Inovace |energie| energie Start Kredit | Celkem
st i 43(1)- 65(1)- 62(4)- 127 (5)- 652(()42)- 1814(4)- 133(15)- 42(2)- 17 @-7 6656(7) 715‘(117)- 2871(71;)0)-
[Jihomoravsky 20 (13)- | 21 (14)-| 15 (5)-] 13 (5)-[ 104 (74)-[ 120 @7)-| 55 36)-| 3 (@-] 5 4.7 [ 155 (@-] 152 (59)-| 671 (243)-
kraj 7 7 10 8 29 93 19 3 (- 127 92 402
iR 00(0)- 42(2)- 11(0)- 54(1)- 185(12)- 54(1)- 100(10)- 33(0)- 5 (1)-3 1615(1) 3932(7)- 1066;35)-
kralovehradecky| 1 (©)- [ 16 @)-[ 2 (-] 5 ©-] 47 @0-| 47 (-] 26 (1n-[ 6 @-] 15 4.6 68 (6)- | 108 (39)-| 336 (114) -
kraj 1 10 1 5 16 36 9 4 ) 61 69 218
Liberecky krai 00(0)- 83(5)- 32(1)- 33(0)- 318(23)- 3425(9)- 104 6)- 11(0)- 7 @)-4 2924(4)- 342213)- 1609;64)-
Moravskoslezsky| @ (4)- | 33 (14)-| 20 @)-[ 17 5)-[ 67 51)-| 50 (12)-| 28 @2)-| 4 @)-] ¢ (6.4 [292 B9)-] 168 (74)-| 707 (234)-
kraj 5 19 16 12 15 47 7 1 ©)- 244 94 461
Olomoucky kraj 42(2)- 138(10)- 95(4)- 52(3)- 602538)- 463(610)- 247(17)- 21(1)- 16 (8)-6 6858(5)- 725§20)' 3241(;;5)-
Pardubicky krai 42(2)- 1611(5) 1412(2)- 83(5) 612:(,’37)— 766g13)- 23 (14) 75(2) 10 (3)-6 3023(5)- 1266E§58)- 3752(21:6)-
o 1 - | 56 38)-] 2 (1)-] 1 -] 33 @)-] 20 - 13 (10-] 2 (0)- 39 (4)- | 140 (28)-| 326 (115) -
[Py Loy 1 18 1 1 10 14 3 2 19 (6)-4 32 112 198
| -] 12 -] 11 @ 5 3)-] 93 @5)-| 84 (33)-] 61 (46)-] 4 (1)- 45 (3)- | 107 (45)-| 455 (207) -
Stredocesky kraj 4 7 5 2 43 51 15 3 22 (13)-7 41 61 239
Ustecky kraj 21(1)- 83(5)- 75(2)- 40(4)- 378(29)- 2517(8)- 166(10)- 22(0)- 2 @-6 786213)- 613&23)- 262;4(_‘;39)-
N 33-] 9@-] 6 ©- 3 (1)-] 60 @6)-| 41 5-] 19 (139-] 5 - 65 (8)-| 71 (21)-| 289 (93)-
Pheedie 0 6 6 2 21 36 5 3 7(0)-3 51 50 183
o 11 (5)- | 21 (1)-] 10 @) -] 4 ©)-] 71 @8)-| 86 20)-| 27 20)-] 4 (0)- 47 (2)-| 84 (28)- [ 373 (141) -
et e 6 10 6 4 22 66 7 4 8 (3)-3 40 56 224
Neuréeno - - - - 00(0)- 10(1)' 1(1)-0
70 (38) - | 228 (119) -| 106 (34) -| 85 (32) -| 747 (488) - 661 (159) -| 331 (237) -| 47 (13) - 998 (106) -|1234 (433) -[4672(1710) -
e 32 109 72 53 241 502 94 34 165 (51) - 63 833 2832

Pozn.: Prvni €islo udava celkovy pocet podanych zadosti. V zavorce je uveden pocet zamitnutych a vyfazenych zadosti
(napf. pro nespInéni formalnich kritérii, odstoupeni zadatele atd.). Posledni Cislo udava pocet pfiznanych dotaci a
zvyhodnénych uveérd, ostatni projekty prochazeji hodnocenim. Udaje v tabulce jsou pravidelné aktualizovany.




