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ABSTRAKT

Cilem diplomové préace je vymezit na zakigabpisu cile jednotlivych instituci regionélni
politiky v Ceské republice, tedy cile ministerstva pro mistaioj a ostatnich ministerstev,
dale cile regiofh soudrznosti, krdj, obci a také Evropské unie a tyto cile porovnzisdit
jejich vzajemny souladi nesoulad. Jedna se o instituce: Evropska Uniejdtirstvo pro
mistni rozvoj, regiony soudrznosti, kraje a obceorEtickacast prace je zattena na
objasrgni zakladnich pojiin a definic regionalni politiky. V praktickéasti je uveden
strutny vyvoj regionélni polittkyCR aZ po sokasnost,nastroje jednotlivych drovni
regionalni politiky. V posledniasti jsou popsany a porovnany cile vSech Zmjoh

instituci.

Kli¢ova slova: region, regionalni politika, institusérategické cile.

ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to describe aralyse the targets and objectives of the
institutions participating in the regional politiesthin the Czech Republic. These include
the EU institutions, the Ministry of Regional Dewspient institution, NUTS2, regional
and institutions of medium-sized communities. Thest ftheoretical part gives the
main definitions of the regional politics and exptathe main terminology. The second,
more practical part examines the development abned politics in the Czech Republic
and the political instruments used in various Isvel regional politics. In the last part

we contrast and discuss in details the core obgxf different levels of regional politics.

Key words region, regional politics, institutions, objective
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UvoD

Kazda z instituci regionalni politiky ma své speié cile a pouziva specifické
nastroje k jejich dosazeni, ty mohou byt vzajéresto konfliktni. Cilem prace je vymezit
na zéklad popisu cile jednotlivych instituci regionalni iy v Ceské republice, tedy cile
ministerstva pro mistni rozvoj a ostatnich minstey, dale cile regidnsoudrznosti, krdj

obci a také Evropské unie a tyto cile porovnatsitzjejich vzjemny souladi nesoulad.

Prace je rozglena na dv ¢asti, prvni jegisté teoreticka a vychazi z literatury mnou

nastudované. Druhi#st je prakticka a zde jsem vyuZila teoretickydkiaz.

Cilem teoretick&asti je seznamitten&e se zakladnimi pojmy. Proto j€énovana
terminologickému vymezeni a definicim. Znalost aélklich termifh a definic je dlezita
pro pochopeni celkové problematiky. Konkkgforvni kapitola teoretickéasti obsahuje
definice regiondlni politiky, regionalniho rozvojepjem a definici regiain které se daji
chapat ziznych hledisek Jsou zde také uvedefiyadly vzniku regionalni politiky a jeji

obecné nastroje.

Praktickacast je rozdlena nait kapitoly. Prvni z nich je kapitola Vyvoj regiomeal
politiky v Ceské republice aZ po stasnost. Jde o sty vyvoj a dnesni fungovani
regionalni politiky, coz je wezité pro pochopeni fungovani institucionalni faug
regionalni politiky vCeské republice. Dalsi kapitolou jsou nastroje Redioi politiky
Ceské republiky. Nastroje regionalni politiky jsouhapany jako prosedky,
prostednictvim kterych je dosahovano zamyslenych @hionalniho rozvoje. Jde hlayn
o strategické dokumenty k regionalni politice, &tgsou pouzivany na vSech uarovnich
rozvoje pro obdobi 2007-2013. Jde o dokument, kierfilavnim nastrojem regionalni
politiky, a ktery formuluje fstup statu k podge regionalniho rozvoje, stanovuje
rozvojoveé cile, zabezpeje provazanost narodni regionalni politiky s ploditt Evropskeé
unie. Daldimi ndvaznymi dokumenty jsou Narodni mavy planCR pro obdobi 2007-
2013, Strategie hospad&eho tistu, Narodni strategicky rozvojovy ramec a Straeqi
udrzitelného rozvoje. Dale jde o finan néstroje, které maji podobu zdroEU ¢i
verejnych zdroj a nastroje metodické, které poskytuji metodickkypy, poradenstvéi
vyzkumné ukoly. Hlavni kapitola praktick&sti prace a zarowiestzejni kapitola celé

prace je Institucionalni zabez@mi regionalni politiky Ceské republice. Zde jsou
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rozebrany jednotlivé instituce regionalni politikkn vSech Urovnich. Kapitola popisuje
fungovani, kompetence a cile Evropské Ugowéle kompetence, legislativni zajist a
cile statni, regionalni, krajské a obecni UfvB8o se tye legislativniho zajighi, tak
konkrétré jde o zakony. 248/2000Sh., o podp® regionalniho rozvoje. 128/2000Sh., o
obcich a zakod. 129/2000Sb., o krajich. V této kapitole jsou sityrveSkeré cile a je zde

urcen jejich souladi rozpor.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky
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1 DEFINICE A ZAKLADNI POJMY

Prvni kapitola jeénovana definicim pojiin které se vztahuji k regionalni politice a
které jsou dlezité pro spravné pochopeni celé problematikyomdgni politiky a jeji
institucionalni soustavy. Jedna se o pojmy regitin@blitika a obecné idody jejiho

vzniku, dale o pojmy region a nastroje regionalmlitky.

1.1 Definice regionalni politiky, typy regionalni politiky, davody jejiho

vzniku

Regiondlni politika je obtigndefinovatelny pojem, ktery neni jednoZng a
v pribéhu let prochazi vyvojem. Konkrétni vymezeni je emtino stavajici hospodskou
a socialni politikou a aktualnim socioekonomickyrjvejem. Zadna definice neni
vSeobec# uznavanou. Proto je nize uvedeno co nejvice defpmo co nejlepsSi pochopeni

tohoto pojmu.

* ,Regionalni politikou se rozumi oviwvani hospodé&kych procesv Uzemi statu
nebo ¥tSiho ekonomického prostoru a to presinictvim véejného sektoru.
Pritom se ma korigovat prostorova alokace vyer@ trhem. Regionalni politika se

snazi ¥tinou o ovlivini wtdich Gzemnich celk!

* Regionalni politika pedstavuje soubor intervenci, z&enych podle konkrétni
situace statu a jeho regiba podle ¢ekavanych vyvojovych tendenci, na podporu
opateni vedoucich kiistu ekonomickych aktivit a lepSimu Uzemnimu rozivze
v Uzemi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni podkida je jasné definovani priorit a

koncentrace protdkii na tyto priority?

» Regionalni politika je také chapana jako koriceginnost statu, regionalnich a
mistnich orgai Jejim cilem je vyvazeny a harmonicky rozvoj jettiagpch

regioni, dale snizovani nedslodrénych rozdii mezi Uroveémi rozvoje

! MALINOVSKY, J., SUCHACEK, J. Velky anglickosesky slovnik regionalniho rozvoje a regionalni poli
tiky EU.1.vyd. Ostrava:VSB-TU OSRAVA, 2008. 959SBN 80-248-1117-0.

2 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:istérstvo pro mistni rozvejeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
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jednotlivych region a zlepseni regionalni hospdskéé struktury’

* Regionalni politika je soubor ogahi, kterymi viada uskutéuje vyvazeny rozvoj
statu nebo Uzemniho obvodu kraje v rantgapych opateni, Wetns statni podpory
regionalniho rozvoje. Regionalni politika vytvdpodminky pro koordinaci a
realizaci hospodékeé a socialni soudrznosti. Nedilnou &&sii véejné podpory v
ramci regionalni politiky je politika podpory regiélniho rozvoje, ktera je

zamiena na regiony se sokmttnou podporou statu a ostatni regidny.

* Regionalni polittka mé& za ukol korigovatekteré disledky pisobeni trzniho
mechanismu, které jsou pro danou spobst z ekonomickyclEi jinych divoda
nepijatelné a které mohou v dalSim obdobi vést knefpu vyuzZivani
dostupnych zdrdj Jde o soustavu opahi s cilem pekonat nezadouci socialni a
ekonomické disparity mezi regiony. Zpravidla &pa pedevsim v podpe
hospodéského a socialniho rozvoje zaostavajicich regipomoci finadnich
podpor, vzdlavani, rekvalifikace a dalSich opai a také v usémiovani rozvoje
bohatsich oblast.

VSechny uvedené definice pojimaji regiohdolitiku jako cile¥domou ¢innost
organizaci ¢i predstavitel statni spravy a samospravy, kteracsne k zajiséni
ekonomickéhoirstu spravovaného GUzemi. Ze vSech definic vyplyeaepionalni politika
musi mit jasdé definované cile a mnohé nastroje, které mohou @gwveemé organizace
pouZzivat.

Definice regionalni politiky se uitym zpisobem vyviji, vliv na vyvoj maji teoretické

piistupy a historické souvislosti.

Regionalni politika je wena k ovliviovani hospoddké struktury v jednotlivych

regionech tak, aby zvySila efektivhost hospsélé politiky. Vtomto smyslu jsou

¥ WOKOUN, R., MALINOVSKY,J., DAMBORSKY, M., BLAZEK J. a kol. Regionalni rozvoj —
vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni podtikeorie,strategie a programovani. 1. vyd. Prahde.
Praha, 2008. 480 s. ISBN: 978-80-7201-699-0.

* Fondy Evropské Unie [online]. 2009. Dostupné zp:hwvww.strukturalni-fondy.cz/glosar/e>

> MATES, P, WOKOUN, R a kol. Mala encyklopedie remadistiky a véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Prospektrum, 2001. ISBN: 80-7175-100-6. s 115.

® Nakladatelstvi portal [online]. 2010. Dostupné lttp://obchod.portal.cz/ukazka/regionalni-politiégeji-
nastroje/28719/>
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identifikovany ti zakladni typy regionalni politiky. Jsou jimi: uBtow orientovana
regionalni politika, jejimz cilem je optimalni ablde vyrobnich faktdr v prostoru
prostednictvim odpovidajici koordinace soukromych gejrgych investinich aktivit. Dale
Infrastruktural@ orientovana regionalni politika. Z jejiho nazvipliwa, Ze jejim cilem je
rovnonerné vybaveni jednotlivych regidninfrastrukturou. Poslednim typem regionalni
politiky je Stabiliz&né orientovana regionalni politika. Ta mé za ukolvét relativré
vyvazené hospodské struktury v jednotlivych regionech. Toho je aleno
prostednictvim koordinace regionalni politiky a @tiwovych politik.

Mt s

diferenciaci. Faktdr regionalni diferenciace jeskolik. Jsou to faktory spojené s vyvojem
jednotlivych sektar a odwtvi, faktory spojené s vyvojem populace a osidierostatni

faktory.
Mezi faktory spojené s vyvojem jednotlivych sektarodtvi pati®

» vyrazny pokles vyroby a zasstnanosti va&zkém pfaimyslu,
» pokles vyroby textilniho a elektrotechnickéhdarmyslu,
* sniZovani pétu pracovnik v zengdélstvi, rozvoj terciérniho sektoru,

* nestejnomirny rozvoj soukromého podnikani.
Mezi faktory spojené s vyvojem populace a osidigmiiazeny

» pokraujici depopulani procesy v perifernich oblastech,

e setrv&né pisobeni sotasné struktury osidleni, zejména lokalizace by
infrastruktury a

* nizk&d meziregionalni mobilita pracovnich sil.

Ostatnimi faktory jsou chapatfy

"WOKOUN, R, MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK,J a kol. Regionalni rozvoj — vychodiska
regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teosérategie a programovani. 1. vyd. Praha:Linde Rr20@8.

480 s. ISBN 978-80-7201-699-0.

8 WOKOUN, R, MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK,J a kol. Regionalni rozvoj — vychodiska
regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teosérategie a programovani. 1. vyd. Praha:Linde Rr20@8.

480 .ISBN: 978-80-7201-699-0

® WOKOUN, R, MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK,J a kol. Regionalni rozvoj — vychodiska
regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teostrategie a programovani. 1. vyd. Praha:Linde Rr20@8.
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* pretrvavajici neuspokojivy stav zZivotniho piesti, zejména v dkterych tzebnich
a pimyslovych regionech,
» existence fady Uzemma-technickych specifik a problém zt€Zujicich rozvoj
nékterych region,
» rozdilna geograficka poloha region
Ri vétSi koncentracti kombinaci €chto faktofi dochazi ke vzniku problémovych
regiomi. V téchto regionech je potom vysoka nezainanost, nizka hospadé&a
vykonnost, ¢asto i Spatné Zivotni prdsti. Vznik regionalni politiky byl tedy
nevyhnutelny, neltd jak zvySe uvedenych definic plyne, jde aileZity nastroj

k odstraiovani chto diferenciaci.
Souhrni tedy regionalni politikd

» Stanovuje hlavni s#ny a strategické cile regionalniho rozvoje na jdliveh
arovnich. To znamena na drovni narodni i regionalni
* Vytvari metody a postupy pro realizaci stanovenyci. cil

Mo L v

» Predstavuje vykonnou a konaap ¢innost statu a tzemnich samospravnich argan

1.2 Pojem a definice regionu

Pro pochopeni vSechkadhto pojmi je dilezité vyswtleni pojmu region. Stefnjako u
regionalni politiky, tak i zde existujeskolik definic. Obec miZzeme region chapat jako
Uzemni celek, ktery je vymezeny pomoci administrétih hranic bd'to kraji, okres,
spravnich obvail obci s po¥ienou misobnosti, spravnich obwvibdobci s pogrenym

obecnim tadem nebo sdruZeni ob.

Z jiného pohledu lze region chapat jako komplexikajici regionalni diferenciaci

480 s. ISBN: 978-80-7201-699-0

19\WOKOUN, R, MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK,J a kol. Regionalni rozvoj —
vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni poétikkeorie, strategie a programovani. 1. vyd. Ptamhde
Praha, 2008. 480 s. ISBN: 978-80-7201-699-0

1 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK J. a kol. Regionalni rozvoj —
vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni poétikkeorie, strategie a programovani. 1. vyd. Praimate
Praha, 2008. 480 s. ISBN 978 -80-7201 -699 -0.

12 ACINA, K. Regionalni rozvoj a V@jna spraval. vyd. Praha: Vysoka $kola finani a spravni, 2007. 69
s. ISBN 978 -80 -86754 -74-1.
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krajinné sféry!?

Déle se Ize na regiony divat kolika hledisek*

Z geografického,

» funkéniho hlediska,

* podle typu delu,

* na zéaklad stejnorodostéi rozdilnosti uskut&novanych aktivit,
» z pohledu regionalni politiky Evropské unie,

» z hlediska jejich ekonomické vykonnosii

» 2z hlediska zadkonu o podfmregionalniho rozvoje.

Z geografického hlediska chapeme regiony jakist geografického prostoru
charakterizovanou komplexentipdnich a socioekonomickych prykvazeb a prostoru.
Jejich specifickym rozmi&him a usptadanim se vytdd uréitd prostorova struktura

s vnitnimi zakonitostmi, diky nimZ se tento prostor ojiSod ostatnict?

U funkénich regiori jsou dilezité vazby mezi bydlisti a pracovisti. Rozhodujic
vyznam zde ma jejich vzajemné propojeni formou nexdtych siti, mezi které pat

silniéni, Zeleznini a vodni cesty, pdfpad: i letecka spojent®

Podle typu Gelu dlime regiony na administrativni acélové. Administrativni
regiony jsou vymezovany pro feby veéejné spravy a delové regiony jsou vymezovany
pro ieSeni utitych probléni, které se ktomuto regionu vaziriktadem takovéhoto

Gcelového regionu iize byt teba napiklad chragné krajinné oblasti affrodni rezervace

¥ MATES, P, WOKOUN, R a kol: Mala encyklopedie remgdistiky a véejné spravy. 1.vyd. Praha:
Prospertrum, 2001. 200 s. ISBN: 80-7175-100-6.

“LACINA, K. Regionalni rozvoj a V@jna spraval.vyd. Praha: Vysoka Skola fingri a spravni, 2007. 69
s. ISBN 978 -80 -86754 -74-1.

> ACINA, K. Regionalni rozvoj a V@jna spraval.vyd. Praha: Vysoka Skola fingmi a spravni, 2007. 69
s. ISBN 978 -80 -86754 -74-1.

8| ACINA, K. Regionalni rozvoj a V@jna spraval.vyd. Praha: Vysoka Skola fingmi a spravni, 2007. 69
s. ISBN 978 -80 -86754 -74-1.
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nebo narodni parky’

Na zéklad stejnorodostti rozdilnosti uskut&iovanych aktivit regiony gdime na
homogenni a heterogenni. Homogenni regiony se vwygnatejnorodosti ve vztahu
k urgitym zvolenym kritériim, jimiZ mohou byt geografiekznaky jako morfologie terénu,
pievazujici vegetace nebo klima. Heterogenni regigggu tvdeny prostorovymi
jednotkami fiznych velikosti, které se liSi v Urovnichdainské technické infrastruktury a

zarovei jsou na sobtaké utitym zpisobem zavislé®

Z pohledu regionalni politiky EU se regiotieni na NUTS a Euroregiony. NUTS

7

jsou jednotky, které zaved! Statistickiad EU pro statistickédely. Dslime je nd°

* NUTS | — je nej¥tSi srovnavaci jednotkou. Nejsgji se jedna o Uzemi statu.

* NUTS Il — jednotkaradow nizSi, ktera obvykle odpovida urovniesinihoclanku
GUzemrE spravnihocleréni statu. V pétu obyvatel se jedna 0l1-2 miliony. Maji
piimou vazbu na strukturalni fondy.

* NUTS lll - jde o nejnizsi Gzendrspravni region statni spravy, tedy o okresy.

 LAU |- v tad zemi nejsou tyto jednotky vytieny.

* LAU Il — je nejmensi jednotkou. Zpravidla odpovidgikosti obci.

Euroregiony jsou nadnarodni svazkgdruzZzeni mist a obci jejichz cilem je podfib

a realizovatizné projekty a podporovatgshranini spolupraciiznych forem.

1.3 Cile a néastroje regionalni politiky

Tato kapitola je ahovana cilm regionalni politiky. Ty jsou zde jen kratce zgriwy,
jelikoZz jsou podrob& a konkrétd rozebrany v praktick&asti. Déle je tato kapitola
vénovana nastr@m regionalni politiky, které jsou zde podr@brozebrany a rozdeny

z rekolika hledisek.

" LACINA, K. Regionalni rozvoj a V@jna sprava vyd. Praha: Vysoka $kola fingni a spravni, 2007. 69 s.
ISBN 978-80-86754-74-1.

8 ACINA, K. Regionalni rozvoj a V@jna spraval.vyd. Praha: Vysoka Skola fingmi a spravni, 2007. 69
s. ISBN 978 -80 -86754 -74-1.
Y WOKOUN, R. Strukturalni fondy. 1 — RipravyCR na vyuzivani strukturalnich fobdPraha 1998. s. 12.
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Mezi zakladni cile regionalni politiky patrozvoj regiori zaneieny na jejich
soudrZznost a zvySovani konkurenceschopnosti: kagdipn by nél mit prilezitosti ke
svéemu vyvazenému rozvoji odpovidajicimu jeho patdua specifickym strankam. Jsou
slacény s prioritami EU a jsou v interakci k hlavnimuefl resortnich a krajskych strategii a
programi. Jednotlivé cile vychazi z identifikace hlavnidgionalnich probléfa pojeti
hospodé&ské politiky. Z citi regionalni politiky jsou pak zpravidla odvozovangstroje

regionalni politiky?°

Nastroje regionalni politiky iieme chapat jako prdstky, prostednictvim kterych
je dosahovano zamysleného regionalniho rozvojenalané je rozélit do dvou skupin, a

to na

= finanéni nastroje a

» nefinargni nastroje.

Finagni nastroje jsou realizovany doc¢kolika oblasti, nafiklad do oblasti
ekonomiky, oblasti podnikani, za&stnanosti i do oblasti vejné spravy. Samotné finam
nastroje se daleéti na pimé a nefimé finargni pobidky. Fimé finaréni pobidky jsou
vétSinou Welow vazané a s@ivaji v primém poskytnuti finatmich prostedki na jiz

piedem stanovenytél. Mezi tyto imé finaréni pobidky niZzeme zgadit!

» dotace na pracovni mista,

» dotace na podporu podnikani,

* bezur@néci nizko ur@né pijcky,

» dotace na rozvoj ¥ejnych sluzeb — technicka a infrastrukturni vybastrobci,

verejna doprava.

Mezi nefimé finaréni pobidky paf rizna da@ova zvyhodgini, jako jsou nafiklad™

20 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Dostupné&http:/mww.mmr.cz/regionalni-politika>
2L WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.

22 WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
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* nezdaniteln€astky
* oitatelné polozky
* slevy na danich

» daiové prazdniny pro investory a dalsi.

Co se #§e nefinaknich nastraj, tak ty je mozné rozdit do tri zakladnich kategorii.
Jsou to programové a strategické dokumenty pr@taaii koncegniho a systémového
piistupu k gipraw a realizaci regionalniho rozvojeémto dokumentm se podrobgji
vénuje jedna z kapitol praktick&sti. K nefinainim nastrajm se dalgadi poradenska a
informani podpora v oblasti regionalniho rozvoje, a infagurni podpora, coz je

zajiseni dopravni a technické infrastruktury na podpewionalniho rozvojé®

DalSi zfisob jak Ize na nastroje regionalni politiky pohlizet, jejich rozdleni na

makroekonomické a mikroekonomické. Mezi makroekoickgnnastroje p#it*

» fiskalni politika,
* monetarni politika a

* protekcionismus.

Fiskalni politika funguje na principu mezim@galniho gerozdlovani, k tomu dochazi
prostednictvim statniho rozgtu. Vysoce pijmové regiony fspivaji nadmrné do
statniho rozp&tu, naopak nizko fijmové regiony vice prostdki cerpaji ges socialni
vydaje. Jako fiklad lze uvést snizenou sazbu dani vtak zvanyoHbpgrovanych
regionech, ktera je ovSegaso¥ omezena. DalSimijpadem niZe byt také to, Ze stat
muze vyuZzit své ulohy odbatele a pednostd zadavat zakazky firmam vditych

regionech.

Monetarni politika je ovlilovani pesz v ekonomice. Pouzivani nastraponetarni

politiky je ale gisn® omezené a to vzhledem k negativnim &tv na inflaci. Jeden

Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.

2 WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.

2 WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.
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Z pouzivanych fipadi je usnadéni pristupu k G¢ram ve vybranych regionech, davani
vySe Urokové miry a neboiity splatnosti?

Poslednim makroekonomickym nastrojem fetgkcionismus. Chapeme ho jako
statni ovlivaiovani dovoa pomoci dovoznich limit a cel. Napiklad uvaleni vySSich cel na
produkty, jejichZz vyroba je koncentrovana v upadali regionech a stat se timto snazi
orientovat poptavku na domaci produkci onoho vytoha to ovSsem také odvetny efekt,

neba’ stejna opdeni [ijimaji samozejms také diskriminované zent®

Mikroekonomické nastroje maji vzdy podotkelow poskytovanych finamich
castek a to, jak ze statniho roZpg tak i z regionalniciti lokalnich rozpéti. Mezi

mikroekonomické nastroje [t

* nastroje realokace pracovnich sil,
* nastroje realokace kapitalu a

» ostatni nastroje regionalni politiky.

Nastroje realokace pracovnich sil a reateleapitalu spolu Uzce souviseji. V prvnim
piipadt jde o zamdfeni na pilakani kapitalu do problémového Uzemi a tvorbayabv
pracovnich mist a tim stabilizaci obyvatelstva.olTgastroje byvaji &Sinou zamdfeny na
¢asténou uhradu nakladspojenych se &hovani za novym pracovnim mistem. Jde tedy o
néaklady na fepravu osob a majetku, podporti oupi nového bytwi domu. Ukolem
nastrop realokace kapitadlu je ovliéni tvorby novych pracovnich mist v regionu,
prostednictvim jiz zavedenych firem nebdilgkanim novych. Mezi nastroje na jiz
zavedené firmy pét nagiklad pomoc k roz&éni stavajici vyroby, nebagvedeni na jiny
druh prace a mezi nastroje n#lgkani novych firem pdt premistni pracovnich mist
z regioni, kde existuje jejichigbytek nebo zakladani novych firem v regionu. Mestatni

nastroje regionalni politiky péatadministrativni nastroje, které majétsinou represivni

% WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.

% WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.

2 WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 19

charakter a regionalni rozvojové agentury, ktergStagi Siroké spektrum ukaél a to
napiklad tvorbu regionalnich prograna plarni, prezentaci regianokoli nebo vzdlavaci

a Skolici aktivity?®

% WOUKOUN, R., MATES, P. Management regionalni pkjita reforma véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.
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2 VYVOJ REGIONALNI POLITIKYV CR

Tato kapitola jednovéna strenému vyvoji regionalni politiky a regionélnich rotd
v Ceské republice. Také je zde zrria sodasna typologie regidna sodasné fungovani
regionalni politiky Ceské republiky, coZ je ueZité pro pochopeni fungovani

institucionalni soustavy regionalni politikyGeské republice.

2.1 Vyvoj regionalni politiky a regionalnich rozdila

Co se tye vyvoje regionalni politiky \Ceské republice, tak jeji kenysahaji az do
roku 1969, kdy byl fjat zakon¢.2/1969Sb., o ifzeni ministerstev a jinych etinich
orgami statni spravy. DalSimuteZitym zakonem byl zakow.228/1990Sb., o izeni
Ministerstva pro hospodskou politiku a rozvoj, déle usneseni vlady759 z roku 1992,
kterym byly gijaty zasady regionalni hospdd&é politiky viady a dosSlo k vymezeni
hospodésky problémovych oblasti. V tomtéZz roce biilat takézakon €. 474/1992 Sb.p

ziizeni Ministerstva hospotkivi a jinych orgah

Regionalni politika \Ceské republice prosla p&mé sloZitym vyvojem. Z p&étku
polistopadového vyvoje nehrala takovou roli a tekolika divoda. Prvni z nich byl, Ze
priority tehdejSi vlady byly jiné, hlaenseieSily problémy na drovni celého statu. DalSim
davodem také bylo, Ze v polowir®0. let meziregionalni socioekonomické diferenelyhy
tak veliké, aby si vyZzadovali centralni zasahy. \RSinu 90. let byla tedy regiondlni
politika omezena, teprve po roce 1996ima dochazet k aktivizaci regionalni politiky, coz
zpisobila gedevSim prudka zéma politické a hospodské situace a tim padem doslo
k naristu regionalnich rozdil Dulezita v tomto ohledu byla také&ipravaCeské republiky
na vstup do Evropské unie. Na konci 90. let, kotmkrév roce 1998 bylo iZzeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj a bylyiaty prvni koncepni dokumenty, zasady regionalni
politiky, strategie regionalniho rozvoje, kterééiat dol jes& nently charakter zakon#.
Zasady regionalni politiky bylyigaty ze dvou hlavnichi/odi. V druhé polovig 90. let

se v souvislosti s hospa@d&ou krizi pomdrné vyrazré prohloubily rozdily v hospodské

2 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK,J. a kol. Regionalni rozvoj —
vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni poétikkeorie, strategie a programovani. 1. vyd. Praimate
Praha, 2008. 480 s. ISBN 978-80-7201-699-0.
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situaci jednotlivych regialn a bylo nezbytné vytut jednotny legislativni, programovy,
institucionalni a finatné néstrojovy rdmec pro upfaivani regionalni politiky. DalSim
vyznamnym dvodem pro fijeti Zasad bylo zahajentipravy na vstug eské republiky do
Evropské unie. Regionalni politika v té doprakticky neexistovala a torgdstavovalo
vaznou pekazku Uspdného pistupového procesu.iibbm se pedpokladalo, zeCeska
republika po svém vstupu do Evropské unie budeeddrh k vyrazé nizSi ekonomické
vykonnosti svych regiah vyznamnym pjemcem finagnich prostedki z evropskych
fonda v rdmci politiky hospod&ké a socialni soudrznostigulstavujici evropskou dimenzi
regionalni politiky. Zasady vytwdy zakladni podminky pro vybudovani kompaktniho
systému regionalni politiky ¢eské republice. V roce 2000 byiijat zakon 248/2000 Sb.,
o podpde regionalniho rozvoje. Takto byl poprvé na Gz&raské republiky regionalni

rozvoj prave upraver:’

Co se tye vyvoje regionalnich rozdilv CR, tak Ceska republika je&tiako sowast
Ceskoslovenska vstoupila do obdobi zasadnich dolitt, hospodiéskych a
spole&enskych zran po roce 1989.idtim to byla zems velice malymi meziregionalnimi
rozdily. Ty byly vysledkem tlaku minulého rezimu,teky se snazil jednotlivé
meziregionalni rozdilyeSit a vyrovnavat bez ohledu na naklady i efekts¢énBo roce 1989
doSlo k transformaciceského hospodstvi na trzni ekonomiku a vyvoj jednotlivych
regiomi se z&al menit. Davodem byl nafiklad Upadek ¢i stagnace &kterych
nekonkurenceschopnych adivi v urcitych ¢astech ze®) nebo rychly rozvoj jinych aktivit
v jinych oblastech statu. Vysledkem tohoto dvaesilio vyvoje je v saasné dob
pomérné diferencovana regiondlni struktura statu, kdy eeddgiori ¢i mést s velmi
dynamickym rozvojem, ke kteryiadime Prahu a jeji okoli, Ize identifikovat i reqgyos
typickymi charakteristikami stagnac& Upadku z hlediska zakladnich charakteristik
socialrt ekonomického rozvoje. V tomtaripact jde napiklad o oblast severozapadnich

Cech a #které okrajovéasti statu®

% Monitor: Regionalni politika eské republice [online]. 2009. Dostupné z
<http://monitor7.blogspot.com/2009/05/regionalniifdka-v-ceske-republice.html>

*1 Monitor: Regionalni politika W eské republice [online]. 2009. Dostupné z
<http://monitor7.blogspot.com/2009/05/regionalniifdka-v-ceske-republice.html>
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2.2 Regionalni politika a regionyCeské republiky dnes

Dnesni typologie regionalni struktutleni CR na rostouci, stagnuijici a zaostavajici
regiony, rozvojové oblasti a rozvojové osy a versk@voblasti, regiony mimo rozvojové
osy a periferni regiony. Prvningldnim je tedy dleni regiori na rostouci, stagnujici a
zaostavajici. K rostoucim regim fadime na prvnim misPrahu. Ta je nejdynaciéji se
rozvijejicim regionem, kteryipdstavuje vyznamnglanek v hierarchii sedoevropskych
metropoli a pIni nadnarodni funkce. Dale sem l|z@adiai Stedaesky kraj, ktery ma
vyznamny fistovy potencial souvisejici s polohou Prahy uvtohoto regionu. Zazeni
Plzeiského kraje do této skupiny je ovlimo Us@Snym procesem tvorby pracovnich mist
vV now se rozvijejicich zonach a podnicich. Jihomoravisia] do této skupinyadime
piedevsim diky dominantnimu postaveni dmské aglomerace, zaravevSak vykazuje

ursité problémy pedevsim ve svych jiznich a jihovychodnich oblasféch

Mezi regiony s pimérnou nebo nizSi dynamikou rozvoje fakralovéhradecky,
Pardubicky, Vyséina, Zlinsky a Liberecky kraj. Na jedné stéarykazuji tyto kraje velmi
dobré vysledky uitych ukazatel. Jde zejména o aglomerace krajskyaistmSodasre ale
v dal§ich ukazatelich nedosahuji aniiméru Ceské republiky. Ve vSeckdhto zmirnych
krajich je problémem existence a dostupnost odbbhjyerifernich venkovskych oblasti.
V n¢kterych z nich je bariérou také Spatna dopravniudinest, jde nafiklad o Zlinskyci
Jihasesky kraj. Co se 8 Vysainy, je to nejmladsi kraj vytweny na pomezCech a
Moravy. Zde jsou problémem mimo jiné négutiznivé @irodni podminky, ale také to, Ze
jde o kraj bez vyrazné tradicedpmyslové vyroby a celkavma spiSe venkovsky charakter.
K zaostavajicim nebo jinak problémové regionyiparlovarsky, Olomoucky, Ustecky a
Moravskoslezsky kraj. Problémem Karlovarského krgge jeho odlehlost a Spatné
dopravniho spojeni s ostatnimi centryCeské republice. Hospoi$dvi kraje postihla
restrukturalizace @myslovych vyrob, kter4 se projevujéistem zaostavani kraje za
pramérnymi mzdami v ostatnich krajich. Kraj pak mladSim regiotim, avSak omezena

nabidka sednich Skol se projevuje podpnérnou vzdlanostni Urovni jeho obyvatel v

%2 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isterstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163.
s.ISBN: 80-239-7479-1.
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ramci CR. Problémy Moravskoslezského a Usteckého kraje jspojeny pedevsim
s utlumem #ive dominantnich odivi. Z tohoto dvodu je zde vysoka mira
nezandstnanosti, ¢i vyskyt socialg patologickych jeu nebo odchod mladych
kvalifikovanych lidi. V Olomouckém kraji jsouiiginy sowasného postaveni odlisné. Za
zakladni dvody lze povaZzovat jeho vyraznou \mit heterogenitu, sithperiferni regiony
na severu a nedostame vyuZziti istového potencialu, ktery skyta krajskésto s vysokou
arovni vzdlanosti obyvatel, fevazujici venkovsky charakter a dlouho&obizkou

rozvinutost gkterych&asti jeho Gzemi, které jsou orientovatievdz na zensdilstvi.*®

Dalsi dleni CR je na rozvojové oblasti a rozvojové osy. Rozvggdvoblasti je na
uzemiCeské republiky 12. Véthto oblastech se soisti aktivity mezinarodniho nebo
republikového vyznamu a vytigi poly rozvoje. Konkréth jde o nésta: Praha, Ostrava,
Brno, Hradec Kralové, Pardubice, Riz&Jsti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zl{teské
Budgjovice, Jihlava, Karlovy Vary. Rozvojové osy |zeachkterizovat jako kanaly, kterymi
se S&fi socioekonomickytrst z poh rozvoje do okoli. Rozvojové osy je pelba vSestrarn

podporovat zejména kvalitni dopravni a komutikanfrastrukturou.
Typologie regionalni struktury je podrabrozepséana v nasledujici tabulce.

Tabulka¢. 1. — Typologie regionalni struktury

1. Rostouci, stagnujici a zaostavajici regiony

a) rozvijejici se regiony Praha, Sedatesky kraj, Plzéského kraj

Jihatesky, Kralovehradecky, Pardubicky, Zlinsky,

b) regiony S pﬁmérnou nebo L|bereCky, JihomOI’aVSky, O|OmOUCk)'/ kraj a

niz&i dynamikou rozvoje | Vysaina

C) Zaostévajici nebo jinak KarlovarSky, USteCky a |\/|OI’aVSk05|eZSky kraj

problémové regiony

% Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isterstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163. s.
ISBN: 80-239-7479-1.
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2. Rozvojové oblasti a rozvojové osy

Rozvojovych os mezinarodniho a republikového vyamage celkem jedenact. Jejich
vymezeni je provedeno spravnimi obvody obci s feméiu fisobnosti s vyraznou vazbou

na vyznamné dopravni cesty.

Roxvojove osy ’
ses®e hezinarodniho & rep. wyznamu Uvedens v PUR

_wssvass Regionalniho wyznamu

Mapev podkiad
hitlg s glsincoming caliimagesimap_oz jpg

Obrazelg. 1. — Rozvojové osy

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. RraMinisterstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky, 2006. 163 s. ISBN 80-239-7479-1.

Rozvojové oblastCR .
] ] ] Praha, Ostrava, Brno, Hradec Kralové — Pardubicg,
S vyraznym soustdnim i _
o _ Plzai, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlin,
aktivit mezinarodniho nebo . o _
_ Ceské Budjovice, Jihlava, Karlovy Vary
republikového vyznamu

3. Venkovské oblasti, regiony mimo rozvojové osy a peerni regiony

Regiony, ve kterych nelezi Zadny vyznamny pol rggeoneprochdézi jimi rozvojove
osy, jsou méhhospodésky vykonné, psobi zde mnohé bariéry rozvoje. Jedna se

piedevsim o venkovské oblasti.

Zakort.248/2000Sbh., o podpe regionalniho rozvoje, ve &mi pozdjSich gedpisi
rozcluje regiony z hlediska pisby sousediné podpory do dvou zakladnich skupin, a to
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na*

1. Regiony se soustknou podporou statu. Ty se dakdidha

Strukturalré postizeni regiony — zde se sdeduji negativni projevy strukturalnich
zmen, dochazi k utlumu odwi, ristu nezardstnanosti. K jejich vymezeni slouzi
ukazatele charakterizujici trh prace a rozvoj ploéni>°

Hospod#ésky slabé regiony — na zakkdospodéského a socialniho rozvoje
vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici trh @r&édospodiéskou Urové a Urove
pifjmii obci a obyvatei®

Venkovské regiony — jsou charakterizovany nizkowstbiiou zalidani, vySSim

podilem zamstnanosti v zeguélstvi, poklesem p&iu obyvatel.

2. Ostatni regiony, jejichZz podporovani statemgdatici z jinych dvodi. Mezi re pati

nagiklad pohranini regiony, byvalé vojenské prostory, regiony paste Zzivelnymi

pohromami, regiony se s#nnaruSenymc¢i poSkozenym Zivotnim pragtdim a dalSi

regiony s vy3si @mérnou mirou nezadstnanosti, nez je pmérna urovet v Ceské

republice.

Tabulka¢. 2. Regiony se soust¥nou podporou statu

% 7akong. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje.

% MATES, P, WOKOUN, R a kol. Mala encyklopedie remdistiky a véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Prospektrum, 2001. 200 s. ISBN: 80-7175-100-6.

% MATES, P, WOKOUN, R a kol. Mala encyklopedie remdistiky a véejné spravy. 1. vyd. Praha:
Prospektrum, 2001. 200 s. ISBN: 80-7175-100-6
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Nové vymezen| Tvoti Uzemi okres
regiomi na obdobi let
2010-2013

Strukturalr Most, Karvind, Chomutov, Teplice, Usti nad Labenmvil J&in a
postizené regiony | Sokolov.

Strukturalrg Hodonin, Znojmo, Teb&, Bruntal, Jesenik, iBrov, Sumperk
postizené regiony | Blansko, Tachov, EXin a Uzemi byvalych vojenskych UjézMlada
a Ralsko.

Regiony s vysoce | Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Louny, Svitavy, &strnésto,
nadpfimérnou Kroméeiiz, Vsetin a obci s rozgéhou fisobnosti Ostrov, Frydlan
nezmneéstnanosti Swtla nad Sazavou, Sternberk, tow, ValaSské Klobouky a Vitko

N

Zdroj:http://finweb.ihned.cz/c1-40692770-vlada-viagdaovy-seznam-regionu-potrebujicich-podporu-statu

Vymezeni regionl se soustiedénou podporou statu

Legenda

ﬂIDIﬂ StrukturdIng postiZené okresy

Hospodéabsky slabé regiony

s Regiony s vysoce nadprimémou nezaméstnanosti
hlonesn I:l Hranice okresd

(oo N
$oI 0O
S5
e N
a8 2505255

ottt teetet
et

e
beteTetetetatotelen:,
RS

(o

n. . 3
. o 3
eeeeee 4 o sariaey e, N
e Rk Ttate st NN 5 St Tl teatng
; <
r h v iGing

e
o

.

:a
o

i

4
e

H
i
Catolte
0
&5

L2
%
%04
S

e

5
o
e

8
£
%03
fade:

%
oo
£
sk
2%
250
o
4
%
XX
55
52
505
54

o 30 60 120 kilometrd
]

Obrazelg. 2. Vymezeni regiahse sousedinou podporou statu
Zdroj: Business info [online]. Dostupné z http://www.buesisinfo.cz/files/2005/071003_obrazek_10.gif

Statem podporované regiony byly vyoy na zaklaglindexu, ktery zahrnujeékolik
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indikatori. Mezi ns pati®’
* indikator nezardstnanosti,
e Kkupni sily,
» daiového gijmu na 1 obyvatele,

* poctu podnikatel na 1000 obyvatel.

Souwasna regionalni politika je tedy chapana jako kpé&ge ¢innost statu,
regionalnich a mistnich orgé&nCilem je pispivat k vyvazenému harmonickému rozvoji
jednotlivych regiod vCR, déale ke snizovani nebebdnsnych rozdit mezi Grovimi

rozvoje jednotlivych regiain®

87 74konE.248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje.

¥ WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol. Regionalni rozvoj —
vychodiska regiondlniho rozvoje, regionalni poétikeorie, strategie a programovani. 1. vyd. Prahale
Praha, 2008. 480 s. ISBN 978-80-7201-699-0.
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3 NASTROJE JEDNOTLIVYCH UROVNiI REGIONALNI
POLITIKY CR

Tato kapitola je ¥novana rozboru a popisu konkrétnich nastjeginotlivych arovni
regionalni politiky VCR. Ty jsou chapany jako prdstiky, prostednictvim kterych je
dosahovano zamyslenych tcitegionalniho rozvojeJde hlavi o strategické dokumenty
k regiondlni politice, které jsou pouzivany na ¥8aoovnich regiondlni politiky. Dale jde o
financni nastroje, které maji podobu zdrdtU, veejnych zdroji a soukromych zdréja

metodické, které poskytuji metodické pokyny, koteila poradenstwi vyzkumné ukoly.

3.1 Dokumenty k regionalni politice a regionalnimu rozwji

Dokumenty k regionalni politice a regionalnimu rojg\wse dli podle jednotlivych

arovni, ve kterych se pouZzivaji a jsou realizovany.

o Evropskd uUrove — Strategické obecné zasady Speiestvi. Tento
ramcovy dokument pro politiku soudrznosti vymezugentani
ramec pro intervenci Evropského fondu pro regionalozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznoglienskych statech
EU. Navrhuje ho Komise, ifim4 rada a schvaluje Evropsky
parlament. SOZS kladou velkyiihz na efektivni adinnou realizaci
politiky hospodéské a socialni soudrznosti. Hlavni mysSlenk&ehto
zasad je podpora priorit Spoénstvi pro kazdy z cilfonda tak, aby
byl podpden vyvaZzeny, harmonicky a udrZitelny roz9dj.

o Narodni Uurove - Strategie regionalniho rozvoje, Strategie
udrzitelného rozvoje, Strategie hospiské&ho #stu, Narodni
rozvojovy plan, Narodni strategicky refetenramec.

o Krajska urové — Strategie rozvoje kraje, Program rozvoje kraje,
podobré. Program rozvoje kraje je zakladni dokument pronfdaci a
realizaci regiondlni politiky uplabvané krajem. Obsahuje zejména

analyzu hospodakého a socialniho rozvoje tzemniho obvodu kraje,

%9 Fondy Evropské Unie [online]. 2009. dostupné zpsHivww.strukturalni-fondy.cz/getdoc/baba0790-
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charakteristiku silnych a slabych stranek a hlamiry rozvoje. Dale
vymezeni regiofh, jejichz rozvoj je iteba podporovat, detre
navrhovanych op#&tni. Zahrnuje také ukoly a priority v roznéist a
rozvoji oktanské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho pfedt,
vza&klavani a dalsich odwi.*

o Obecni Urové — Rozvojové strategie, programy, plany obci—
komplexni charakter,iznorodé pojeti a Urovie existuji spiSe ve
vétSich obcichStrategické dokumenty svazk obci jsou typické pro
menSi  obce, finami dosazitelnost, podpora spoluprace,
nejrozsfergjSi druh koncepce na lokélni Groviintegrovany plan
rozvoje je akéni plan, ktery propojuje individualni projekty do
ucelené strategi@ komplexnich operaci, obsahuje podrobny fifrdn
ramec a formuluje implemenrtai struktury zalozené na bazi

partnerstvi.

3.1.1 Dokumenty narodni arovné, Strategie regionalniho rozvoje

Mriviw s

Strategie regionalniho rozvoje je zakladnim nastroa nejdlezitéjSim dokumentem
regionalni politiky vCeské republice. Prvni strategie bylggia v roce 2000, v roce 2006
byla nahrazena Strategii regiondlniho rozv@j® pro obdobi 2007-2013. Cilem
aktualizace SRRCR je implikace novych ri&zeni EU v oblasti politiky hospotké a

socialni soudrznosti do strategie, priorit a é@aitteské regionalni politik§*

Strategie regionalniho rozvoje jefesirédoby dokument na obdobi 3-7 let, ktery
formuluje gFistup statu k podge regionalniho rozvoje, stanovuje rozvojové cileaaady
pro vypracovani regionalnich progranrozvoje. Zabezpmije provazanost narodni
regionalni politiky s regionalni politikou Evropskeénie a také s ostatnimi agtvovymi
politikami ovlivaujicimi rozvoj Uzemi, vychazeji z ni regionédlzantiené rozvojové

programy financované vyhra&lrz narodnich zdrdj nebo spolufinancované ze zdroj

c40d-4727-9230-b89540103c68/Strategicke-obecnadyeSpolecenstvi---ceska-ver>

‘0 MATES, P, WOKOUN, R a kol: Mala encyklopedie rempdistiky a véejné spravy. 1.vyd. Praha:
Prospektrum, 2001. 200. s. ISBN: 80-7175-100-6.

“ Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:istérstvo pro mistni rozvajeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN: 80-239-7479-1
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Evropské unié?

Obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, gjieité cile regionalniho rozvoje
v CR, dale vymezeni statem podporovanych reigia@n charakteristiku silnych a slabych
stranek v rozvoji jednotlivych kraéj a okred. Globalnim cilem SRR je vyvézeny,
harmonicky a udrzitelny rozvoj region ktery povede ke zvySovani uravrkvality
obyvatelstva. Strategickych €iBRR je hned&kolik. Prvni je rozvojo¥ zaneieny cil, kde
jde o zvySeni ekonomického potencialu, socialnivioregiori CR na U(rové
srovnatelnou s vysfymi regiony Evropy a konkurenceschopnosti. Oligexly jde oiist a
konkurenceschopnost. Druhy je dispafiraneieny cil. Jde o vyvazeny rozvoj regign
tedy o zastavenfistu a snizovani regionalnich roZdé o vyuzivani specifik Gzemiifti a
zarovaer posledni strategickym cilem je cil instrumentaldde jde o institucionalni

zabezp&eni strategie a zvy$eni implemefmakapacity*?

SRR obsahuje 5 kapitol. Jsou jimi zasady regiongaiitiky, hlavni faktory
regionalniho rozvoj€R, regionalni struktur&€R a politiku diverzifikace, SWOT analyza
a souhrnné zhodnoceni regionalnich prolilémrozvojovych pedpoklad a strategicky

rdmec.

Zasady regionalni politiky byly ¢eské republice ifjaty poprvé v roce 1998. Rat

mezi & vztahy a kompetence v oblasti regionalni politiy vychodiska strategie

regionalniho rozvoje.

Prvni zasada, jak uz sam jeji nazev napovida, lmgpraaaresi vztahy a kompetence v
oblasti regionalni politiky. Usednim organem statni spravy v&ech regionalni politiky
je Ministerstvo pro mistni rozvoj, ktergégobi i v dalSich oddtvich jakymi jsou nafiklad
cestovni ruch, uzemni planovani, bydleni. Strategiehrng formuluje cile, priority a
problémové okruhy, které jéeba zabezgevat @i realizaci politiky regionalniho rozvoje

v Ceské republice aipsahy mezi evropskou regionalni politikou a redioingolitikou CR.

“2 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Dostupné&http://www.mmr.cz/regionalni-politika>

“3Uloha MMR v regionalni politice statu [online]. 2B0Dostupné z
http://www.mmr.cz/uploads/MMR_Temata/REGIONALNI_POIKA/Informace_Udalosti_RP/Konference
_Brno_listopad_2008/081203 10_let RP_Brno.ppt
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Dal$imi dileZitymi dokumenty jsou Strategie udrzitelného mjevCeské republiky a
Politika Uzemniho rozvoje. Strategie udrzitelnébavoje gedstavuje dlouhodoby ramec

pro udrZeni zakladnich civilizaich hodnot a kvality Zivota spaieosti**

Pro realizaci regionalni politikgR a zakladnimi Growmi v regionalnim rozvoji jsou
regiony soudrznosti, oztavané jako NUTS 2, kraje dale okresy, spravni olpvolci

s roz&fenou fisobnosti a obce.

Druhou zasadou regionalni politiky jsou vychodiskeategie regionalniho rozvoje.
SRR vychazi ze dvou poznétkPrvnim jsou silné a slabé strankyilg¥itosti a hrozby
rozvoje CR. Druhym poznatkem je existence dvou zakladnicbroiz podle kterych

dochazi k pekonavani regionélnich rozdlil

Prvni vzorec preferuje zachovani a vyuziveumikénich rozmanitosti jednotlivych

regioni.*

Flexibilita Prosperita > Stabilita a ¥—~>Dynamicka

efektivita rovnovaha

Obrazele. 3. Profistovy gFistup

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Btaristvo pro mistni rozvajeské republiky, 2006.
163 s. ISBN 80-239-7479-1.

Pokud dochazi k vyuzivani prvniho vzorce, jde avtaky profistovy gistup, ktery
vyuziva potencialu tzv. hnacich jednotek, coz jsdadia, regionygi oblasti s vyraznou
rozvojovou dynamikou. Jinymi slovy je pfmtovy model zagien na podporu rozvojév

perspektivnich regiannebo center, které majéekavany pozitivni akceletai rozvojovy

T e

“ Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:istérstvo pro mistni rozvajeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
“ Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Btitistvo pro mistni rozvéjeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
“% Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isérstvo pro mistni rozvajeské republiky, 2006. 163 s.
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Druhy vzorec preferuje naopak po#ai rozdit mezi jednotlivymi regiony.

Homogenita I I—.> Stagnace ™~—~ Nerovnovd™—” Dlouhodob&

adaptabilit neefektivita

ha,

a nestabilita

Obrazeke. 4. Disparitni pistup

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Bteristvo pro mistni rozvdjeské republiky, 2006.

163 s. ISBN 80-239-7479-1.

U druhého vzorce jde o disparitnifigtup, ktery je charakteristicky diymi
vyrovnavacimi tendencemi. Je z&en na odstigovani a zmifovani negativnich
socioekonomickych regionalnich rozdil V tomto gipac je pozornost &novana
stagnujicim a upadkovym regiiom. URit, ktery vzorec je efektiw)Si je slozité.
Z hlediska ekonomickéhotustu CR je perspektivi§i prvni vzorec, ale priority
regionalniho rozvoje jsou op@é, nebé smefuji ke snizovani existujicich regionalnich

rozdili a preferuje tedy druhy vzorét.

SRR vychazi z napémi psti hlavnich princifi. Jedna se o principy: solidarita,
soudrznost, tst, konkurenceschopnost, udrzitelnost. Prvnim ppera cili solidaritou
rozumime solidaritu silnych regiénse slabSimi a znevyhoghymi regiony. Posilovani
soudrznosti — je nefdezitéjSim efektem solidarity. Je podndira rovnymi pilezitostmi
k rozvoji vSech Uzemnich celktedy vyrovnanim nefurtkiich regionalnich disparit. it
je jednim z pedpoklad Usgsné regionalni politiky. Je podminkou rychlého calstvani
bariér, a zarove také pgedpokladem plného vyuZivani potencialu redioRosilovani
konkurenceschopnosti podporuje vyuzivani pozétiypisobicich komparativnich vyhod

v regionech a udrzitelnost chapeme tak, Ze regidngblitika vychazi z principu

ISBN 80-239-7479-1.

47 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isérstvo pro mistni rozvajeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
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udrzitelného rozvoje, ktery fpdstavuje vyvazeny vztah ekonomické, socialni a

environmentalni slozky regionalniho rozvéfe.

DalSi kapitolou Strategie regionalniho rozvgeu faktory regionalniho rozvoje. Fiat

mezi rg*
o Lidé.
* Osidleni.

* Ekonomika region.

» Technicka a dopravni infrastruktura.

* Krajinny potencial a ochrana Zivotniho ptesti.
» Vyuziti kulturniho potenciélu.

» Cestovni ruch.

» Vertejna sprava.

V kapitole ,lidé" se strategieénuje demografii a migraci. Z demografického hledisk
neustale pokraije trend poklesu ijgozeného grustku. Divodem jsou hlav& odsun
rozeni do vysSiho&ku matky, fist p@&tu doméacnosti jednotlivica pozvolné zvySovani

podili seniofi. Migracni saldo ov&em z&pornyimzeny fristek trochu kompenzuj8.

Dalsim rozvojovym faktorem je ,osidleni“Ceska republika je charakteristicka
rozdrobenou sidelni strukturou s vysokynttem obci. Ma pouze 3 ¢sta nad 250 tisic
obyvatel, kterymi jsou Praha, Brno a Ostrava @rddsta s pétem obyvatel vy5Sim&z100

tisic. Témi jsou Olomouc a Plze™*

Ekonomika regiofi je dalSim hlavnim faktorem regionalniho rozvojent pati
zejména HDP, neza¥stnanosti pramérné mzdy, podniky a podnikanifimé zahrardini

investice a dalSi. HDP je zakladnim ukazatelem pporovnéani regionalni

“8 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isérstvo pro mistni rozvajeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
“9 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:istérstvo pro mistni rozvajeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
%0 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isterstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
*1 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:iserstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
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konkurenceschopnosti a socioekonomicke Ggo®egiony lze rozdlit do 3 skupin. Prvni
skupinou jsou regiony, jejichZtipistek HDP vyrazé prekraiuje pirastek CR. Do této
skupiny pati pouze Praha, dale jsou to regiony, jejicltittistek HDP je srovnatelny s
piirastkemCR. Sem by se daly gadit kraje Vyseéina, Krélovehradecky, Jihomoravsky a
Jihatesky, Plzasky, Liberecky a Pardubicky kraj. V poslednim slemltém roce zaly
piekondvat stagrai tendence Olomoucky a Moravskoslezsky kraj. Rivgleskupinou
jsou regiony, jejichz ifrastek HDP je vyrazhipod pimérem CR a do této skupiny pit

kraj Karlovarsky a Ustecky?

Technickd a dopravni infrastrukturdvalitni dopravni infrastruktura je jednim z
duleZitych faktofi rozvoje narodniho hospaddvi a tim i regionélniho rozvoje.i@odem
je umozrni mobility vyrobnich faktak. V Ceské republice je vysoka hustota sifisig, i
kdyz jeji kvalita je horSi. V uspokojivém stavu peiblizn¢ 60% délky silnic a dalnic.
Existuje zde vice nez 55 tisic kilometsilnic a dalnic, 657 km dalnic a 354 km

rychlostnich silnic, 6 dalnic, 15 rychlostnich &ln®
Dalnice vCeské republice jsou nasledujici:

Tabulkag. 3 Dalnice R

D1 Praha — Brno — Vyskov — Hulin —idPov —
Lipnik nad Bevou— Elotin— Ostrava -+
Polsko

D2 Brno — Beclav — Slovensko

D3 Praha— Téabor— Ceské Budjovice —
Rakousko

D5 Praha — Plae— Némecko

D8 Praha — Usti nad Labem -¢iecko

D11 Praha — Hradec Kralové — Trutnov — Polsko

Zdroj: Ceské dalnice[online]. 2002-2010. Dostupné z <hittpaiv.ceskedalnice.cz/é>
Zeleznini doprava \Ceské republice je jedna z nejhustsich v E¥rde utena jak

°2 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Btavistvo pro mistni rozvéjeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
*3 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isM@rstvo pro mistni rozva@jeské republiky, 2006. 163 s.
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pro osobni, tak i nakladni dopravu. Osobni dopejist'uji z 99%Ceské drahy. Na Gzemi
CR je 9483 kilomefr Zeleznénich trati, zZehoz 3 057 kilomeir je elektrifikovanych.
Rozvoj Zeleznini si€ se zamtuje hlavié na modernizaci Zelezmich koridofi. Letecka
doprava zaziva velky boom hlavnv souvislosti s nastupem nizko nakladovych
spole&nosti, coz ale plati pouze pro leti®raha-Ruzy® které €zi hlavre z atraktivity
hlavniho ngsta. Toto leti& ma dominantni postaveni, zdjige pres 94 % vykot osobni a
84 % vykori nakladni dopravy. Mezi dalSi letiss mezinarodnim vyznamem HaBrno,
Ostrava, Karlovy Vary a Pardubice. Vodni dopravanaedopravnim vykonu podili jen

nepatrnym zpisobem. Perspektivu ma pouze labska vodni Gésta.

DalSi faktor, cestovni ruch,igdstavuje jedno z nejdynattiji se rozvijejicich
odwtvi u nas astava se stale vyznawgjgsim a nepostradatedj§im faktorem regionalniho
rozvoje viads ¢eskych regiofi i celé ekonomiky. \Ceské republice se podil cestovniho
ruchu na HDP pohybuje na urovni 4%ijRy z celého odétvi ¢itaji pres 100 mid. K a
v ekonomice cestovniho ruchu je zemméno piblizng 13 % obyvatelstvaCeska republika
disponuje znénym historickym, pirodnim a kulturnim potenciadlem. Diky vysoké hustot
kulturnich pamatek aigodnim podminkam spolu s vyhodnou polohou wedst Evropy
ma velmi dobré fedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu. VelkdilgZitosti je mnozstvi
historickych, kulturnich a technickych paméateketws pamatek zapsanych do seznamu
UNESCO. Dobré podminky €R nabizi rovaZz venkovska turistika se svymi produkty.
Velkym pozitivem je husta a ditdbzn&ena s vzajemr propojenych turistickych stezek a

tras>®

Co se tye technické infrastruktury, tak do této skupiny fpatnergetika a

energetické s¥t zasobovani plynem, telekomunikace.

ISBN 80-239-7479-1.
* Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:iserstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
%5 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:iserstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.
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3.1.2 Ostatni dokumenty regionalni politiky narodni arovné

Tato kapitola bylaégnovana ostatnim dokumém tykajicich se regionalni politiky a
regionalniho rozvoje. Mezi tyto dokumenty ibatlarodni rozvojovy plarttR pro obdobi
2007-2013, déle Strategie hospisk&ho @istu, Narodni strategicky rozvojovy ramec a

Strategie udrzitelného rozvoje.

Narodni rozvojovy plarCR pro obdobi 2007-2013 je pddpy dokument pro
vyjednavani Ceské republiky s Evropskou komisi o tspbu implementace politiky
hospod#ské a socialni soudrznostiGR. Struktura Narodniho rozvojového planu ma
nékolik ¢asti. Prvni z nich fedstavuje analyzu sdasné situaceCR. Zde lze najit
makroekonomické charakteristiky, zakladni ekonomjcksocialni, enviromentalni
charakteristiky, dale udaje o regionalnim rozvdjaké o rozvoji fistskych a venkovskych
oblasti. DalSiasti dokumentu je SWOT analyza, kterédstavuje silné a slabé stranky,
prilezitosti a hrozby na poli regionalni politikyréfi kapitola obsahuje cile, priority a
strategie Narodniho rozvojového planu. Strategigpracovava globalni cil politiky
hospodéské a socialni soudrznostiii Fhastavovani této strategie politiky soudrznosti
v Ceské republice se vychazi ¥kolika zasad. Prvni zasadou je podpora aplikace
komplexniho pistupu k Uzemni soudrZnosti, dale je to podporahdacich sil @istu a
zamestnanosti, a nasfrovani intervenci do oblasti s vysokyfstovym potencialem. DalSi
zasadou je zlepSertizeni véejnych zaleZitosti, coz imeme chapat tak, Ze politika
soudrznosti bude neév umoziovat zamdteni intervence rowi na modernizaci a
zefektivréni veejné spravy \CR na v3ech Grovnich. Jako posledni zasadu lze uvést
udrZitelnost hospodgkého fistu na béazi zlepSovani Zivotniho presii®® Globalnim
cilem Narodniho rozvojového planu v obdobi 20072{# gremena socioekonomického
prostedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelnéhaviaje tak, aby bylad eskéa
republika pitazliva pro realizaci investic, pro Zivot obyvagejejich praciCeskéa republika
bude usilovat olrst zangstnanosti a o vyvazeny rozvoj regigiktery povede ke zvySovani

rovns kvality Zivota®’

** DOCKAL, V. Sest let regionalni politiky ¢R: Sance a limity. 1. vyd. Brno: Masarykova univirz
Mezinarodni politologicky Ustav, 2006. 115 s. ISBB210-3983-3.

> WOKOUN, R. a kol. Regionalni rozvoj a jeho managatrvCeské republice. 1. vyd. 2007. 246 s vydani,
ISBN: 978-80-245-1301-0
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Narodni strategicky rozvojovy rameétR vznika poving pro (tely strategického
zameteni intervenci z evropskych foind Struktura tohoto dokumentu vychézfirpo
z legislativy Evropské unie, to znamena, Ze obsahuplyzu, zvolenou narodni strategii,
seznam prografin podpory ¥etnd rozcleni finartnich prostedki. Tento dokument
vypracovava kazdélenska zer EU. Navazuje na Narodni rozvojovy plan. Je to adkl
programovy a strategicky dokument obsahujici pgioa opateni, na které bylenska
zent ch&la v daném programovacim obdobi vyuzit piedity ze strukturalnich foidEU
a Fondu soudrznosti. V Narodnim strategickém ramx@n planu je popsan celkovy
mechanismus a strukturderpani fond Evropské unie &etré popisu jednotlivych
oper&nich program. Dokument je fipominkovan a schvalovan ze strany Evropské
komise. Az po vyjednani NSRR e dojit k vyjednavani jednotlivych opérdch
progranti. Narodni strategicky refer&mi ramec 2007-2013 proR vychézi z Narodniho
rozvojového pland’R 2007-20138

Strategie hospoitkého dstu je koncegni material, ktery identifikuje rozvojové
priority CR, principy a nastroje vedouci k hospisk&mu fistu a udrzitelnému rozvofiR.
Dale zasteSuje a koordinuje dil koncepce vykonnych slozek statueéstavuje kliovy
prvek koordinace hospotké politiky vCR. Zangtuje predevsim na ekonomickou oblast,
respektuje vSak i zbyvajici dva hlavni f@liudrzitelného rozvoje, kterymi jsou pili
socialni a enviromentalni. Dokument pracujéasovym ramcem 2005 - 2013, pro ktery
identifikuje rozvojové priority CR>>° Strategie hospodgkého #istu Ceské republiky
piedstavuje zasadni agbomovy dokument pr@eskou ekonomiku. Strategie vychazi z
doporweni OECD a navazuje na Lisabonskou strategii EWnRovymezuje pozicCR v
globalni ekonomice. Strategie ma své motto, které zCeska republika — znalostn
technologické centrum Evropy s rostouci Zivotni vmioa vysokou zagstnanosti.”
Hlavnim cilem strategie jefiplizit Ceskou republiku ekonomické Grovni hospisid

rozvinugjSich zemi Evropské unie. Strategie hospskiEho @istu ma i hlavni Ulohy.

*8 VIadaCeské republiky [online] 2008. Dostupné z <http:/imwlada.cz/cz/media-
centrum/predstavujeme/narodni-strategicky-refereramec:-strategicky-dokument-v-oblasti-operacnich-
programu-38806/>

9 vyzkum a vyvoj WCeské republice[online] 2006. Dostupné z
<http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=1363
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Prvni je nastaveni priorit pro koordinaci hosps#ié politiky pro obdobi do roku 2013 a
nasngrovani prosiedki z Fondu soudrznosti a Strukturalnich fangro obdobi 2007-
2013, druhou ulohou je komunikacéchto priorit véejnosti a podnikatém pro lepsi
tvorbu jejich @ekavani. Tetim ukolem je fispét k maximalig efektivnimu nasgrovani
omezenych viejnych prostedki v oblastech imé intervenceDale je zamena na
prioritnich oblasti. Jsou jimi instituciondlni ptieli, zdroje financovani, infrastruktura,
rozvoj lidskych zdraj, vyzkum, vyvoj, inovace. Vedle odiwovych gistupi usiluje i o
vyvazeny regionalni hospoigky rozvoj, ktery bude zaften jednak na aktivizaci
nedostaténé vyuzivaného potencialu a podporu hosgisk@ho rozvoje regian jednak na
shizovani mezi regionalnich rozilih dale také na pomoc ekonomicky slabSim oblastem,

jeZ nejsou schopny zvladnout &my v ekonomické a sociélni strukéuvlastnimi silamf?

Strategie udrZitelného rozvofgeské republiky tvid ramec pro zpracovani matetial
koncegniho charakteru, naixlad sektorovych politik nebo &Rich program. Je také
vychodiskem pro strategické rozhodovani v rdmcngalivych resonl i pro meziresortni
spolupraci. Strategie definuje hlavni addile a nastroje. Ty jsou formulovany tak, aby co
nejvice omezovaly nerovnovahu ve vzgjemnych vzkazimezi ekonomickym,
environmentalnim a socialnim péim udrzitelnosti. S#fuji k zajiS€ni co nejvyssi
dosazitelné kvality Zivota pro séasnou generaci a k vytkeni gredpoklad pro kvalitni

Zivot generaci budouciéh.

Mezi tyto cile pat®?

udrzet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnesti negativnim vlivam,

* rozvijet a vSestrarrpodporovat ekonomiku zaloZenou na znalostech a
dovednostech a zvySovat konkurenceschopndstysiu, zentdélstvi a sluzeb,

+ zaji¥ovat na tzem{R dobrou kvalitu vech sloZek Zivotniho piesii a

fungovani jejich zakladnich vazeb a harmonickéhsztaezi ekosystémy,

e podporovat recyklaci,

% Business info [online] 2006. Dostupné z <http:/iwtwusinessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-a-
politiky/strategie-hospodarskeho-rustu-cr/10005688&)/>

®1 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isM@rstvo pro mistni rozva@jeské republiky, 2006. 163 s.
ISBN 80-239-7479-1.

%2 Business info [online]. 2006. Dostupné z <httpaiwbusinessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-a-
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« zachovat strategickou potravinovou &stanostCR,
vyznamnych mezinarodnich organizaci i v ramci biiahich vztaf,
« dosahnout splni mezinarodnich zavalCR v oblasti udrZitelného rozvoje,
» prispivat kieSeni ki¢ovych globalnich probléiudrzitelného rozvoje,
« udrzet stabilni stav gtu obyvatelCR a postup# zlepSovat jehodkovou
strukturu,
* podporovat rozvoj lidskych zdnibp dosdhnout maximalni socialni soudrZznosti a

spousta dalSich.

3.2 Ostatni nastroje jednotlivych Grovni regionalni poltiky CR

K ostatnim nastnijn regionalni politiky VCR fadime finagni nastroje a metodické

nastroje.

K finartnim nastrajm fadime zdroje EU, wejné zdroje, soukromé zdroje. Na arovni
EU jde konkrétd o strukturalni fondy. Strukturalni fondy jsou ngimamrjSi nastroje
regionalni politiky EU. Penize jsou ze strukturéinfondi cerpany v ramci &kolikaletych
cykla a na z&kla#l definovani jasnych dila priorit. Existuji dva strukturalni fondy a to
Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky &tmi fond. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj je neptSim ze strukturdlnich foddEU co se t§e objemu pete.
Prostedky jsou weny na investice do vyroby vedouci ke twortovych pracovnich mist a
na investice do dopravni, wiévaci, socialni a zdravotni infrastruktury. Podpemrozvoj
mistniho potencialu, tedy mistni rozvoj a rozvojléha a stdniho podnikani v
problémovych regionech, vyzkum a vyvoj a investiameérené na Zivotni prosdi.

Evropsky socialni fond slouZi pro financovani rdKikaci a rozvoje zarstnani®®

K finarénim néastrajm v ramci CR pati narodni dotace, které stat zada v ramci
raznych narodnich prograira kraje a obce v ramci svych diibvych program. Od roku
1999 jsou pro nejvice problémové regiongeské republice realizovany statni programy

podpory regionalniho rozvoje. Konkrétrse jedna o programy Podpora regionalniho

politiky/strategie-udrzitelneho-rozvoje-ceske/1002£21089/>
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rozvoje, Program obnovy U(Ozemi postizeného Zivelnykatastrofami a program
Bezbariérovd obec. Pro rok 2009 bylo ve statnimpaétm na programy podpory
regionalniho rozvoje Wenéno zhruba 350 milioin korun. Z toho je na program Podpora
regionalniho rozvoje wenéno 250 milior korun, Program obnovy Uzemi postizeného
Zivelnymi katastrofami 90 miliahkorun a program Bezbariérova obec 10 milidorun.
déli na ti narodni programy a to na program: Podpora obnenkova, Podpora Uprav
byvalych vojenskych areéilk obecnimu vyuziti, Obnova obecniho a krajskéhgetka

postizeného Zivelni nebo jinou pohrorfibu

Dotace jsou dkeny na investini a neinvestini. Investéni dotace je dotace na
investini akci, jejiz naklady jsou spojené sifzenim majetku nebo s jeho obnovoi, p
niZ je majetek zhodnocovaryjpadré i na naklady na udrzbu a opravu majetku, pokud jso
soutasti investini akce. Neinvestni dotace je dotace na neinvestiakci, jejiz naklady

jsou spojené s Gdrzbou a opravou majetku, nedodiiézzhodnocovani majetki.

DalSim typem nastiojjsou metodické nastroje. Za metodicky nastroj aedini
politiky Ize povazovat regionalni rozvojové agegtury se oswdcily jako (Kinny nastroj
institucionalni podpory regionalniho rozvoje v zemEvropské unie a v poslednich letech
postup® vznikaly i ve statech ®dni a vychodni Evropy, tedy i Geské republice.
Konkrétrs v Ceské republice isobi regionalni rozvojové agentury jako nastrojaegini
politiky statu a kraj, zejména pokud jde o podporu hosps#ého rozvoje v krajich,
véetre vyuzivani statni a zahrani pomoci a efektivni spoluprace regného sektoru

s podnikatelskymi subjekty v daném Gzéi.

Regionalnich rozvojovych agentur j€aské republice 20. Konkrétiz. obrazek

¢islo 5.

% Fondy Evropské Unie [online]. 2009. Dostupné zpshfimww.strukturalni-fondy.cz/glosar/e>
® Monitor: Regionalni politika 'R [online]. 2009. Dostupné z
<http://monitor7.blogspot.com/2009/05/regionalniifdka-v-ceske-republice.html>

% Monitor: Regionalni politika 'R [online]. 2009. Dostupné z
<http://monitor7.blogspot.com/2009/05/regionalniifdka-v-ceske-republice.html>

% Centrum pro regionalni rozvajeské republiky [online]. 2009. Dostupné z
http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-rozvojovgentury/
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Obrazeke. 5. Regionalni rozvojové agentury

Zdroj: Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky [online]. 2009. Dostupné z

<http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-rozvojoegentury/>

Hlavni naplni regionalnich rozvojovych eatur je zajisovani regionalniho
programovani, poskytovani sluzeb pro podnikani o pmistni ¢i regionélni organy,
piiprava, realizace, monitoring a vyhodnocovani rgawxch projeki, zaji¥ovani
vzklavacichéinnosti, mezinarodni aktivitydetrg (¢asti na programech Evropské unie.
Dale jsou Regionalni rozvojové agentdnsto klEovou regionalni instituci, ktera definuje

a realizuje jednotlivé mistni strategie region&nibzvoje se zatienim napiklad n&’

« vytvéreni novych pracovnich mist,
« podporu podnikani,

« rozvoj technické infrastruktury, apod.

87 Centrum pro regionalni rozvajeské republiky [online]. 2009. Dostupné z
<http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-rozvojoegentury/>
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K dalSim metodickym nastfop jsouiazeny fizné projekty vyzkumu a vyvoje. Jednim
ze stavajicich vyzkumnych progrénje nagiklad Program zageny nareSeni romské
problematiky nebo Vyzkum prieSeni regionalnich disparit, kteryb od roku 2007 az do
roku 2011. Ten mé&tyii hlavni podprogramy a&mi jsou podpora regionalniho rozvoje,
cestovni ruch, bydleni a Uzemni planovani. DalSypern metodického nastroje je
napiklad Integrovany plan rozvoje dsta. Jde osoubor vzjem# obsahov a casow
provazanych akci, které jsou realizovany ve vymeémenzemi nebo v ramci tématického
piistupu ve mistech a swrfuji k dosazeni spateého cileci cili mésta, obceii lokality.

Mohou byt podpieny z jednohdi vice operanich program.®®

%8 Centrum pro regionalni rozvajeské republiky [online]. 2008. Dostupné z
<http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-rozovjoegentury>
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4 INSTITUCIONALNIi ZABEZPE CENi REGIONALNI POLITIKY
V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola jeanovana institucionalnimu zabezeai regionalni politikyCR a to
na vSech Urovnichcetre legislativniho rAmce, kompetenci na jednotlivycbvinich, cit,
nastropi a celkového fungovani. V posledni podkapitole jshunuty a zhodnoceny cile

vSech instituci.

Mezi zakladni oblasti, ve kterych je regionalniifke realizovana, pét zejména
praimys| a stavebnictvi, cestovni ruch, zelistvi, doprava, kultura a paméatky, bydleni,
osidlent, trh prace se socilni sférou a takéikiag Zivotni prosedi® Tyto oblasti ma na

starost gkolik instituci. Témito institucemi jsou

Evropska unie,

ministerstva, zejména Ministerstvo pro mistni rgzvo

regionalni rady regiansoudrznosti,

kraje a

obce.

V podminkachCeské republiky se regionalni politika ugilaje z Grovi Evropské
unie wi¢i vybranym regiofim soudrznosti NUTS 2, déle z Urav@ieské republiky i

vybranym statem podporovanym regioma z Urova kraji viaci vybranym mikroregiofim

Zakladnimi arovemi, ve kterych se regionalni politika uplate, jsou tedy Urove
Evropské unie, statni GrolveUrover regiomi soudrznosti, Urove vysSich samospragn

Gzemnich celi, ¢ili kraju, a obecni Grove

4.1 Uroven Evropské unie, kompetence, principy, cile

s

Politika Evropské unie je realizovana prestictvim fi nejdilezitéjSich instituci

®Ministerstvo vnitragasopisy [online]. 2008 Dostupné z
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2007/tiEghtmI>
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Evropské unie. dmi jsou Evropska komise, Rada EU a Evropsky pandme

Evropska komise je vykonnym organem EU, ktery zagria hji zajmy Unie jako
celku. Vytvai navrhy novych evropskych pravnicrefdpid, které gedklada Evropskému
parlamentu a Rad M4 na starosti kazdodenni praktické pravédgolitik EU a vyuzivani
fondi Unie.”°

Rada EU-Rada ma Sest hlavnich povinnadt.schvalovat evropské pravni
piedpisy, koordinovat hlavni siry hospod&ské politiky¢clenskych stét, uzavirat
mezinarodni smlouvy mezi EU a dalSimi 2eni, schvalovat rozpiet Evropské unie
spole&né s Evropskym parlamentem, rozvijet sgoleu zahrarini a bezpénostni politiku
a koordinovat spolupraci vnitrostatnich saéwdpolicejnich sloZek v trestnickoech. Co
se tye regionalni politiky, tak nefdezitéjSim bodem je koordinace politthenskych stéat.
Tuto koordinaci vykonavaji ministhospodéstvi a financi, kté tvori Radu ve slozZeni pro
hospodéstvi a finance. Jejich cilem je vytovice pracovnichiflezitosti, zlepSit systémy

vzaglavani, zdravotnictvi i socialni ochrafiy.

Evropsky parlament je spolurozhodovacim organgérmipimani legislativy v oblasti
rozvojové politiky, spoléné s Radou. Ve &cech regionalni politiky je ustanoven vybor,
ktery se zabyva zalezitostmi tykajicich se regiohdolitiky a politiky soudrznosti.
Konkrétre se ¥nuje Evropskému fondu pro regionalni rozvoj, Forsdwdrznosti, dale
vyhodnocuje dopady jinych politiky na hospégkou a socialni soudrznost. Vybor je dale
piislusny pro zalezitosti tykajicich se koordinacerulduralnich nastré Unie,

nejvzdalerijsich regiori a ostrow & preshranini a meziregionalni spoluprate.
Regionalni politika vychazi zskolika zakladnich princifp Jde o princip{®

* koncentrace,

0 Evropsky parlament [online]. 2009. Dostupné z
<http://www.europarl.europa.eu/news/public/storyyg/@808-56271-152-06-23-901-20090525STO56250-
2009-01-06-2009/default_cs.htm>

" Europa [online]. Dostupné z <http://europa.euitingbns/inst/council/index_cs.htm>
2 Evropsky parlament [online]2009. Dostupné z
<http://www.europarl.europa.eu/activities/commisit®meCom.do?body=REGI&language=CS>

8 WOKOUN,R. Regionalni a strukturalni politika Evekg unie: obecna vychodiska, implementace a
monitorovani. 1. vyd. Praha: Oekonomika, 2004.. 18BN:80-254-0734.
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e partnerstvi,

e programovani,
* doplikovosti,

* monitorovani,
» solidarity,

e subsidiarity.

U principu koncentrace jde o koncentradi.Udde o to, aby prostdky fond: byly
vyuzivany k realizacifgdem stanovenych @ik nebyly rozridlnovany natadu drobnych
meére vyznamnych akci. Princip partnerstvi zahrnuje gpi@ci mezi Komisi a
odpovidajicimi organy na narodni, regiondinnistni arovni. Jde o to, aby se na
konkrétnim rozdleni prostedki podileli samotni fijemci, pro které jsou dgeny. Princip
programovani jeretim hlavnim principem. Poda¢asovy rozvrh pro alokaci pomoci.
Prostedky fondi jsou rozélovany na zaklaglviceletych a viceoborovych program
Princip dophkovosti stanovuje, Ze prastky vynakladané z rozpm EU maji pouze
dophovat ostatni vieejné vydaje a nikoli je nahrazovat. Dalo byieg Ze jde o
spolufinancovéni schvalenych projékV praxi to znamend, Ze préstiky poskytnuté ze
zdroji EU musi byt doplény ugitym podilem ze stranyifjemce. Co se ¢ principu
monitorovani, tak jde o fbéZzné sledovani a vyhodnocovani pros@gth opaiteni a
celkové efektivnosti vynakladanych priestki. Princip solidarity vyhazi z filosofie, Ze
vyspelejsSi a bohatsi statyigpivaji vice do spot®ého rozpétu a financuji tak rozvoj

meére ekonomicky vysplych stafi. Poslednim principem je princip subsidiarity. 4de o

e

Dlouhodobym cilem regionalni politiky Evropské uigesnizovani ekonomickych a
socialnich disparit mezi regiony a také podpora mide spoluprace a regionalni
konkurenceschopnosti v souladu s cili takzvanéhaeaké strategie. Tato strategie klade

duraz na tist konkurenceschopnosti ve véatea fist pracovnich mist a Ize ji chgpat jako

" WOKOUN,R. Regionalni a strukturalni politika Evekg unie: obecna vychodiska, implementace a
monitorovani. Praha: Oekonomika, 2004. 78. s. I3BN254-0734. (strana 7an.)
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zéakladni vizi dal&iho rozvoje Evropské ufiie.
Hlavni cile Evropské unie pro obdobi 20042013

CiL 1 — Konvergence. V tomto cile jde hl&wm podporu a zlep$ovani podminek a
faktoni ekonomickéhotirstu pro zajidini realné konvergence. Tyka se re@iddUTS 2
s HDP v pari kupni sily na 1 obyvatele nizSim nez 75%npru EU-27 a také regidn

ptechodné pomoci #azeného do daného cile v ramci EUZ45.

CiL 2— Regionalni konkurenceschopnostraéstnanost. Zde jde hla¥o posilovani
konkurenceschopnosti a celkové atraktivity regiqrius podpora malého aretiniho
podnikani. Takétust zangstnanosti, zejména prastinictvim investic do lidskych zdioj

plus ochrana Zivotniho praeti’’

CiL 3 — Evropska Uzemni spoluprace. Hlapribritou tohoto cile je posilovani
neformalni regionalni spoluprdce zejména peastictvim peshranini spoluprace a
nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Jde o lodlop program, ktery pokryva vSechny

regiony Evropské uni&

4.2 Statni Grovei

Na centralni Urovni je regionalni politika realiZzma prosednictvim rkolika

resorfi. NejdilezitéjSim a ustednim organem je Ministerstvo pro mistni rozvophilasti

regionalni politiky ovSemisobi i ostatni ministerstva a jiné tegtni spravni éady.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylofizeno zakoneng. 272/1996. Podle tohoto
zékona je Ministerstvo pro mistni rozvoj i@tnim organem statni spravy veécech
regionalni politiky, ¥etré regionalni podpory podnikani, stavebnitédu, cestovniho

ruchu, Uzemniho planovéani, politiky bydleni, inv&st politiky, véci najmu byl a

SVITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s 98. ISBN
978-80-210-4478-4.

S VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.

"VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.

BVITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
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nebytovych prostor a také véoech rozvoje domovniho a bytového forfdu.

Organiz&ni struktura Ministerstva pro mistni rozvoj je mdkljici. Vcele
ministerstva stoji ministr. Ten je Ustavnémitelem aclenem vlady po#teny prezidentem
fizenim Ministerstva pro mistni rozvoj. Jeho pravomgyplivaji predevSim z Ustavy a
dalSich pravnichiedpisi. Pod nim stoji Ead ministerstva, ktery méa pod sebou 5 delai.
Mezi ¢ pati®®

* samostatné odteni vladni a parlamentni agendy,
» odbor personalnich a socialnickci;

* odbor informatiky,

e odbor vnitni spravy a provozu a

e samostatné odteni zahraninich styki a protokolu.

Pod ministrem je dale také sekretariatistia, odbor bezgeosti, odbor pro styk

s verejnosti.®

Ministr pro mistni rozvoj ma na starosti 6 sekebuwto Sekce regionalni politiky,
Sekce cestovniho ruchu a Evropskeé integrace, Sskoeé politiky, Uzemniho planovani a
stavebnihotadu, Sekce hospoiské politiky a finatniho fizeni, Sekce legislativy a
kompatibility s pravem ES a Sekce kontroly a kooade. Pro naSe geby je
nejvyznamuijSi sekce regionalni politiky. Ta jesléna na Odbor koncepce regionalniho
rozvoje, ktery ma za ukol zpracovavat navrhy koweepegionalni politiky statu. Dale
Odbor realizace rozvojovych programlen se zabyvaifpravou a realizaci regionalnich
prograni, které jsou vyhlaSované ministerstvem podle za&sgtnalni politiky. Déle se
zabyva kontrolou vynakladani statnich predki na podporu regionalniho rozvoje. Co se
ty¢e konkrétni finatni podpory regiodim, tak ta je realizovand pomoci jednotlivych
programii podpory. Mezi B pati nagiklad Regionalni program podpory rozvoje
hospodésky slabych a struktur&mpostizenych regiah) nebo Program podpory venkova,

nebo Narodni program Phare — HospgsHa a socialni soudrznost a spousta dalSich.

@ Ministerstvo pro mistni rozvoj. 1. vyd. Praha: Mierstvo pro mistni rozvoj, 2002. 39 s.
8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 1. vyd. Praha: Miigirstvo pro mistni rozvoj, 2002. 39 s.
81 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 1. vyd. Praha: Miigirstvo pro mistni rozvoj, 2002. 39 s.
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DalSim odborem je Odbor progréntvropské unie zpracovava dokumenty souvisejici
s pripravou peshranini spoluprace a také zdjije koordinaci s navazujicimi programy
EU v sousednich zemich, jako jsou fiklad Phare nebo INTERREG. Posledast sekce
regionalni politiky jsou kancelé zmocwnci viady CR pro severozapaditiechy a pro

Moravskoslezsky regioff.

.V oblasti regionalni politiky ministerstvo pro ntis rozvoj vypracovava a uvadi
do praxe koncefmi dokumenty a strategie, poskytuje pomoc peostictvim podfrnych
programi a po zivelnich a jinych pohromach miradného rozsahusjpravuje strategie

obnovy postizenych Gzefrff®

Co se ty¢e ostatnich ministerstev, kterasobi v této oblasti, tak dalSim je rdgad
Ministerstvo financi. To zaji¥ije investéni i neinvestini dotace, coz Gzeme chapat jako
vztah statniho rozgtu k rozp@tam kraji a obci. Ministerstvo gmyslu a obchodu se
zabyva pimyslovou politikou, zejména podporou malého i@ditiho podnikani, oblasti
investiénich pobidek a dalSi. Ministerstvo prace a soaéingéci ma na starosti Aktivni
politiku zamestnanosti, ktera je zaffena na podporu regians vysokou i dlouhodobou
nezangstnanosti. Ministerstvo Skolstvi, mladeze&lawychovy se zabyva financovanim jak
vysokého, tak zakladniho aresiniho Skolstvi. Dale se také zabyvaifldad podporou
védy, vyzkumu a vyvoje. Ministerstvo kultury podpagdjulturni pamatky a jejich obnovy,
c0Z souvisi s podporou rozvojessh i venkova. Ministerstvo Zivotniho présdi vymezuje
a podporuje ekologicky postizené oblasti, coZipjednomu z negtSich regionalnich
problémi Ceské republikyCesky statisticky fad napiklad zaji§uje regionalni statisticka

data, které jsou pt#bna pro analyzu Gzemi a vymezovani podporovaregibm.®*

4.2.1 Legislativni zajisténi, Zakon ¢. 248/2000 SB., o podge regionalniho rozvoje

Mriviw s

82 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Dostupnéittp://www.mmr.cz/regionalni-politika

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Dostupné&http://www.mmr.cz/regionalni-politika>

8 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK,J. a kol. Regionalni rozvoj —
vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni poétikkeorie, strategie a programovani. 1. vyd. Praimate
Praha, 2008. 480 s. ISBN 978-80-7201-699-0.
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politiky a regionalniho rozvoje jgakon¢. 248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje
Uréuje zékladni legislativni ramec regionalni politikyCeské republice a navazuje na
zasady regionalni politiky, které bylyijty v roce 1998. Zakon také odstuge hlavni

nedostatky regionalni politiky, ktera byla dosu@R uplatiovana.

Predmétem Upravy je stanoveni podminek pro poskytovauippoy regionalnimu
rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo Uzbmoebvodu kraje a s tim souvisejici

pasobnost spravnichradsi, kraji a obci®

Oblastmi podpory regionalniho rozvoje jsou rozvajdpikani, rozvoj lidskych
zdroja, vyzkum a technologicky vyvojifspivajici k celkovému rozvoji regionu, rozvoj
cestovniho ruchu, rozvoglbvychovnych, sportovnickych a mladeznickych aktivozvoj
obc¢anské vybavenosti, rozvoj socialnich sluzeb a #tuc@omoci a dalSi. Dale jsou zde
rozcklené statem podporované regiony, které jak uz jggFe zminila se di na: regiony
se souskednou podporou statu, které se ddleni n strukturaléd postizené regiony,
hospodésky slabé regiony a venkovské regiony dale namistagiony, mezi které sedi

nagiklad byvalé vojenské prostory nebo poheafiregiony?®

Ustrednim spravnim organem je ministerstvo, které kioajd ¢innost dotenych
spravnich tadi pii pripraw a uskuténovani strategie regionalniho rozvoje, vypracovava
analyzy, zabezpeje a kontroluje pléni statnich prograin regionalniho rozvoje,
zabezpeéuje mezinarodni spolupraci na useku podpory redndnd rozvoje a jiné dalsi

pravomoct’

Mezi dalSi zakony, které &itym zpisobem souviseji s problematikou regionalni

politiky na GrovniCR, pati

e zakonc. 47/2002 Sb., o podpe® malého a stdniho podnikani,

zakon¢. 531/1990 Sb., o mistnich finarich spravach,

zakon¢. 199/1994 Sb., o zadavaniregych zakazek, v plathémen,

zé&kong¢. 59/2000 Sb., o wejné podpte, v platném zéni,

8 zakong. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje.
8 zakong. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje.
87 zakong. 248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje.
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e zakon¢. 218/2000 Sb., rozgtova pravidla, v planém 2ni a spousta dalSich.

Souhrni Ize tedytici, Ze Ulohou statni v oblasti regiondlni politi&zyregionalniho
rozvoje je koncefni a vykonn&innost zakonodarnych a vykonnych slozek statu asibl

regionalni politiky a podpory regionalniho rozvojedy®

vytvareni koncepce regionalni politiky statu,
» analyza a identifikace regionélnich disparit,
« uréeni problémovych regidn které je pdtba podporovat z Uro¥rstatu,

e stanoveni rozsahu a z&fani podpory statu v ramci statnich progéapodpory

regionalniho rozvoje k odstravani regionalnich disparit.

4.2.2 Cile regionalni politiky na statni trovni

Cilem regionalni politiky statu je vSestranny rozwvegioni, zvysovani jejich
konkurenceschopnosti a snizovani ifwegienych rozdik v Urovni hospod&kého a

socialniho rozvojéi environmentalnich podminek regiof?

Hlavni cile pro obdobi 2007 - 2013

Mriviw s

plyne nejvice pelfr z fondi EU, je CiL 1 — Konvergence. Strukturu tohoto dilefi osm
oper&nich program plus sedm regionalnich opérédch program. Oper&ni programy
jsou programove dokumenty pro strukturélni fonaji @iprava, projednani a schvaleni
predstavuji z&kladni podminku pro ziskéni fi#@inpomoci. Mezi tématické opeira
programy v ramci prvniho cile gatDoprava, Zivotni progedi, Podnikani a inovace,
Lidské zdroje a zasstnanost, Vzé&lavani pro konkurenceschopnost, Vyzkum a vyvoj pro

inovace, Integrovany opefai program a Technickad pomaoc.

e Sektorovy opermi program — Doprava. Zde jsou hlavnimi cili modzeane

8 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isterstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163. s.
ISBN: 80-239-7479-1.
8 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:isterstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163. s.
ISBN: 80-239-7479-1.
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Zeleznénich siti, které jsou ifslusné k transevropské dopravni siti (TEN) a
ostatnich Zelezwonich siti, dale vystavba a modernizace dainia silnéni sit
piislusné k TEN, modernizace ostatnich silnictidy, rozvoj nakladni dopravy,

vodni dopravy, plus také modernizace a f@xsiprazského metra.

« Sektorovy operéni program — Zivotni progdi. Hlavni prioritou v rdmci tohoto
programu je zlepSovani vodohospiské struktury, zlepSovani kvality vod, kvality
ovzdusi, zlepSovani nakladani s odpady, ofist@ni starych ekologickych zd&i,

zlep3ovani stavuifrody a krajiny®*

o Sektorovy operni program — Podnikani a inovace. V tomto prograjsou
hlavnimi cili rozvoj podnikatelského prostli, podporovani zakladani firem,

podpora inovaci, efektivni vyuzivani enertfie.

e Sektorovy operani program — Lidské zdroje a zastnanost. Zde je udezitym
cilem rozvoj aktivni politiky zagstnanosti, podpora adaptability pracovnich sil,

zabezp&eni rovnych fleZitosti®®
» Sektorovy operani program — Vz#avani pro konkurenceschopnost. Prioritami

jsou podpora pgteiniho, tercialniho i celoZivotniho vedvani®

» Sektorovy operani program — Vyzkum a vyvoj pro inovace. V tomtoeggnim
programu jsou hlavnimi cily édeckovyzkumna spoluprace iegého a
soukromého sektoru, posilovani ¥al/acich kapacit vysokych skol, rozvoj kapacit

vyzkumu a vyvojé>

» Integrovany opefkai program — hlavnim cilem v tomto programu je motece

OVITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
*LVITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
92VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
B VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
% VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
% VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
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verejné spravy, zvysSovani kvality ¥gnych sluzeb &etnd zvySovani jejich

dostupnost?®

e Opera&ni program — Technicka pomoc. Zde je hlavni prariefektivni vyuZziti

prostedki ze strukturélnich fonida fondi soudrznosti®’

Co se tye dalsiho cile CIL 2 — Regionalni konkurenceschepaozamstnanost,
tak ten je tvéen dwma operanimi programy a to OP Praha — Konkurenceschopn@s® a
Praha Adaptabilita. Uitlve zmirgného operéniho programu jsou hlavnimi cili podpora a
zlepSovani kvality technické infrastruktury, zlepdoi kvality podnikatelského prasti,
rozvoj inovaniho podnikani. Hlavnimi prioritami druhého op®rédno programu jsou
podpora vzdlavani zanmifena zejména na znalost ekonomiky, pomoc znevyirgam

skupinam obyvatelstvaipvstupu na trh prace a modernizacédieiniho vzalavani®

CiL 3 — Evropska Uzemni spoluprace je e @@ti opera&nimi programy
pieshranini spoluprace, opefaim programem Nadnarodni spoluprace a aqména
programem Meziregionalni spoluprace. Opeigorogramy peshranini spoluprace se
tykaji spolupraceCeské republiky s Polskem, Rakouskem, Saskem, Sikeem a
Bavorskem. Hlavnim cilem je podpora hospsHé spoluprace sithzem na podporu
cestovniho ruchu, propojovani technické a socidtfiiastruktury, ochrana zivotniho
prostedi Ketné prevence enviromentalnich rizik. Napini ogeidio programu Nadnarodni
spoluprace jsou spaieé akce cilené na zlepSovani dostupnosti Uzemraogtzivotniho
prostedi, zlepSovani konkurenceschopnosti refyioa nest, podpora inovaci ve
stredoevropském prostoru. Poslednim opeita programemiétiho cile je Meziregionalni
spoluprace. Hlavnim cilem zde je podpora w¥§yn zkuSenosti v oblasti znalostni
ekonomiky, ochrana Zzivotniho préstli, vyzkum v oblasti Uzemniho planovani a

~ 7 s

regionalniho rozvoje, podpora ighi zkuSenosti s realizaci proganpireshranini,

% VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
" VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4
% VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.
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meziregionalni a nadnarodni spolupréCe.

4.3 Regionalni urovai, legislativni ramec, cile

Regionalni drovie miZzeme chapat jako Urorgegioni soudrznosti, tedy NUTS II.

Regiony soudrznosti jsou tkeny sdruzenimdkolika kraji.

Hlavnim zékonem, ktery twje legislativni rdamec regidnsoudrznosti je Zakow.
248/2000Sb., o podpe regionalniho rozvoje. Vymezuje jednotky NUTS »Z gsou
regiony soudrznosti. ¥R je 8 regiofi soudrznosti. Jde o regiony i&tni Cechy,
Jihozapad, Severozéapad, Severovychod, Jihovycheedr® Morava a Moravskoslezsko.
Kazdy region si #izuje Regionalni radu, prasdnictvim které, je regionalni politika na
této Urovni realizovana. Regionalni rada je préka@iosoba, ktera ma za ukol vypracovani
a realizaci prograihspolufinancovanych z forida ukoly spojené s vyuzivanim finramch
prostedki z fondi. Dale ji mohou zastupitelstva kiiajez tvai region soudrznosti sgit
projednavani a rozhodovani dalSich ukata kterych se spaie¢ dohodnou. Tyto rady
obsahuji dva zakladni organy a to vybor fadl Vybor je kolektivnim rozhodovacim
organem Regionalni rady, ktery rozhoduje ¥ddiych zalezitostech spojenychizenim
oper&nich program a tak v problematice vlastndinnosti, jako jsou ekonomické,
majetkové, finadini zalezitosti. Wad je vykonnou slozkou Regionalni rady, ktera aeasb
kazdodenni zaji®vani ukoli spojenych s realizaci regionalniho ogefbo programtti

jinych programovych Gkél Sowasr se staréa o celkovy chod organizace jako tak8Vé.
Cinnost regionalni rady tedy pokryva tkoly spojéné

» S realizaci regionalnich opé&rach program,

» svlastnicinnosti Regionalni rady.

Rada také izzuje Vybor regionalniho rozvoje, ktery sleduje yd@dnocuje realizaci

pomoci poskytované z folich gredklada RaglnavrhyieSeni a dalSiho postupu.

% VITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika II. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s. ISBN
978-80-210-4478-4.

19 penik véejné spravy[online]. 2009. Dostupné z <http://detiice.cz/go/clanek.asp?id=6231613>
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b Severovychod

A Séﬁér_pzépad — -

Jihozapad

Obréazeks. 6. Regiony soudrznosti a krajiR.

Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdrigancovani-z-eu-2007-
2013/regionalni-politika-evropske-unie/1001573/49/17

Cile regiondlni arov¥rtvori 7 Regionalnich opetaich progranm plus dva strategické

dokumenty tykajici se hlavnihossta Prahy. Jde o opérd programy®

« Stredni Cechy — Prioritou jsou nejvice doprava, rozvoj cesibo ruchu,

integrovany rozvoj tzemi,

e Jihozédpad — Hlavni cile zde jsou dopravni obsluZnoszvoj nest, obci a

cestovniho ruchu,

» Severozapad — zde jsou hlavnimi cily také regepesamzvoj nist a obci, stefh

101 7akone. 248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje.
192y/ITURKA, M. Regionalni ekonomie a politika Il. ¥yd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 131 s.
ISBN 978-80-210-4478-4.
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tak cestovniho ruchu a rozvoj dopravni obsluznosti,

* Severovychod — zde jsou hlavnimi cili kr&eestovniho ruchu, rozvojeast a obci

a rozvoje dopravy také podpora a rozvoj podnikkétie prostedi,

» Jihovychod — hlavni cile vtomto op&ndm programu jsou stejné jako @tsiny
ostatnich prografh a to rozvoj mist a obci, rozvoj dopravni obsluznosti a také

cestovniho ruchu,
» Stredni Morava — doprava, integrovany rozvoj Uzenmgstavni ruch,

* Moravskoslezsko — doprava, doprani obsluznost, gjor¥st a obci a podpora

prosperity regionu.

Ve vSech 7 OP NUTS Il se jedna o 4-5 prioritnichkreme technické pomoci, jez
je obsazena ve vSech 7 OP, se prakticky ve vSectka jefeSeni otazek osidleni, dopravy a

rozvoj cestovniho ruchu.

Porekud odlisSnou polohu méa Praha, ktera takérityegion NUTS Il. Pro hlavni
mesto Prahu byly v saasné dob zpracovany dva zakladni rozvojové dokumenty:
Strategicky plan hl. m. Prahy na obdobi 10-15 lahalyza paiteb a navrh priorit HMP na
obdobi 2007-2013 se z&fenim na vyuziti zdrdj EU. Klicové priority na Urovni Prahy se
tykaji &chto sfét®

* Véda, vyzkum, inovace,
* lidské zdroje,
» feSeni regiondlnich disparit,

» konkurenceschopnost.

4.4 Krajska urovei, legislativni ramec, cile

Co se tge krajské urové, tak zde se regionalni politika uplaje prostednictvim
krajskych zastupitelstev. Tyto zastupitelstva j$eoiena zec¢leni zastupitelstva, jejichz

pocet ¢lent zavisi na pétu obyvatel v jednotlivém kraji.

193\ WOKOUN, R. Ekonomika v prostoru —&ystedni Evropa, EU, OECIER. 1. vyd. Praha: Linde Praha,
2008. 189 s. ISBN 978-80-7201-698-3.
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* Do 600 000 obyvatel 48en,
« nad 600 000 do 900 000 obyvatel&e&ni

* anad 900 000 obyvatel Gena.

Zastupitelstvu je vyhrazenotqukladat navrhy zékan Poslanecké smovrg,
vydavat obech zavazné vyhlasky kraje, volit zastupce kraje dgiamalnich rad regian
soudrznosti, koordinovat rozvoj Uzemniho obvodayatovat programy rozvoje tzemniho
obvodu kraje podle zvlastnich zakonzaji¥ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich
plnéni, Zizovat a ruSit fispvkové organizace a organia slozky kraje; k tomu
schvalovat jejich #izovac listiny***

Mriviw s

krajich a dale také Zakan 248/2000Sb., o podp®regionalniho rozvoje.

Podle zakona o krajich je kraj Uzemnim spefestvim obani, které ma pravo na
Svou samospravu, je spravovan zastupitelstvem ke radou kraje, hejtmanem a
krajskym Gadem. Kraj je viejnopravni korporaci, jez maigvmajetek a pé&uje o rozvoj
sveého Uzemi a o patby svych obani. Oktanem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim
obtanemCeské republiky a jeijhlasena k trvalému pobytu wkteré obci nebo také na
Gzemi vojenského Ujezdu, ktery je v izemnim obvkidje. Kazdy oban kraje, ktery jiz
dosahl ¥ku 18 let ma ufita prava. Mezi & pati nagiklad pravo volit a byt volen do
zastupitelstva kraje, nebo také nahlizet do réap&raje a do zarecného @tu kraje a

vyjadiovat se k nim, mohou podéavat or§iénkraje navrhy, fipominky a podity. *°°

Organy kraje vykonavaji na svém Uzemi jak samostatak genesenougsobnost.
Do samostatnégsobnosti kraje pét zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a jehdaii.
Pati sem nafiklad uctlovani fiznych pokut do maximalni vySe 200 tisic korun, daige
zastupitelstvo fedkladat navrhy Poslaneckéssrovne, vydavat obechzavazné vyhlasky
kraje, schvalovat rozget i zagrecny (et kraje a spousta dalSich. Co s&tfienesené

pusobnosti, tak tu vykonavaji organy kraje v&cech, které stanovi zakon. Na vykon

104 74kon¢.129/2000 Sb., o krajich ve ani pozdjsich gredpisi.
105 74kon¢.129/2000 Sb., o krajich ve & pozdjsich gredpisi.
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pienesené ysobnosti obdrzi kraj ze statniho rozpoprispivek. Mezi organy kraje pit
zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman a krajdlad. Organy kraje jsou zastupitelstvo
kraje a rada kraje. O zastupitelstvu jsem se jilnprala vySe. Rada kraje je vykonnym
orgdnem v oblasti samostatnéispbnosti a $ vykonu své [isobnosti odpovida
zastupitelstvu. Radu t¥ohejtman, jeho nasstek a dalStlenové rady, jejichz pet se
také odviji od p&tu obyvatel v kraji. Rada se schézi podlergoy a svolava ji hejtman. O
kazdé schzi se pdizuje zapis a na kazdem zasedani zastupitelsteapadava zpravu o
svécinnosti. Hejtman zastupuje kraj navenek a je véleny zastupitelstva, stejrak jako
jeho nangstek. Krajsky iad plni ukoly v samostatnéigobnosti ulozené zastupitelstvem a

radou a také napomabi@nosti vybofi a komisi'%°

Zakon ¢. 248/2000Shb., o podp® regionalniho rozvoje uklada ki nasledujici
Ukoly. Analyzu a hodnoceni Uro¥nrozvoje svého Uzemniho obvodu a schvalovani
programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje. Dle tohpéona kraje podporuji rozvoj
soukromého podnikani ve prasih kraji, spolupracuji s ostatnimi krajitip plnéni

spolesnych cifi. 17

Souhrni Ize fici, Ze ukolem krajské uUro¥nje koncepni a vykonnacinnost
samospravnych orgérkraji v oblasti regionalniho rozvoje. Organy kraje ifveakladni
stavebni jednotku pro tvorbu a realizaci regior@nirozvoje WCR, spolupracuji
s ustednimi Gady statni spravy a koordinuji zajmy obci w&eech regionalniho rozvoje

nadobecniho vyznamu.
Ukolem kraji je zejménd®

» koordinace rozvoje Uzemniho obvodu kraje a rozubjétvi v jejich samostatné

pusobnosti,

» koncipovani vnitni rozvojové politiky kra}, zpracovani a implementace

rozvojovych prograr,

106 74kong. 129/2000 Sb., o krajich ve i pozd;jsich predpisi.

107 74kong 248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje.

198 Strategie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha:is@rstvo pro mistni rozv@jeské republiky, 2006. 163.
S. ISBN: 80-239-7479-1.
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« stanoveni regionalnich rozvojovych priorit, owWlowani vyvoje regionalnich

disparit v ramci kraje a dbat o zachovani krajiari@spodiské pestrosti Gzemi.

Co se tye jednotlivych kraj, tak kazdy z nich ma své dokumenty tykajici seoge
Jde o Strategii rozvoje hospddivi kraje a Program rozvoje kraje. Programy rog\wpji
obsahuji konkrétni opé&ni na realizaci hlavnich a dith cili a pro vSechny kraje maji
podobnou strukturu. Tyto programy byélyn slouzit jako podklad pro vypracovani
opera&nich plari NUTS II.

Globalni cile jednotlivych kréjCeské republiky jsou velmi podobné. V podstae
o to, aby dochazelo ke zvySeni ekonomické vykonreogvySeni prosperity kraje, a aby
z nich byly dynamicky se rozvijejici regiony. Kelrgfmi téchto globalnich cil je poteba
splnit diki cile krapi. Jednotlivé kraje maji své prioritni osy (priofitablasti, okruhy
priorit, problémové okruhy, kritické oblasti), kdgou tyto diti cile uvedenég, a které je
potteba splnit k dosazeni hlavnich globalnicli.dilezi tyto prioritni osy pét Prosperujici
ekonomika, Rozvoj podnikani, Nové technologie, k#&lszdroje, Kvalita Zivota,

Infrastruktura, zejména ta dopravni, Cestovni miivotni prostedi.

4.5 Obecni Urovai, legislativni ramec, cile

Na obecni urovni je regionalni politika realizovapeostednictvim jednotlivych
samospravnich orgarobci a nést, coz jsou hlawvhzastupitelstva. Zastupitelstvo obce je
tvoreno zeclena zastupitelstva. Jejich pet je dan p&tem obyvatel v jednotlivych obcich

nasledovi'®®

* Do 500 obyvatel je zastupitelstvo temo 5-ti az 9-ttleny.
e Od 500 do 3 000 obyvatel 7-mi — 15keny.

* Od 3000 do 10 000 obyvatel 11-ti — 25i&ny.

* Od 10 000 do 50 000 obyvatel 15-ti — 35Hany.

e 0Od 50 000 do 150 000 obyvatel 25-ti — 45kany.

Od 150 000 obyvatel 35-ti -55dieny.

109 7 8kon¢.198/2000 Sb., o obcich.
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V oblasti samospravy je hlavnim samospravnym onganezhoduje usnesenim a
muze fijimat obec zavazné vyhlaSky. Co secey pravomoci, tak schvaluje program
rozvoje Uzemniho obvodu obce, Uzemni plan, réepobce a z&recny et, Zizovani
piispsvkovych organizaci a organig@ich sloZzek obce, voli starostu, mistostarostytatiois
cleny rady.**°

Mriviw s

obcich a potom také jakwma vSechirovnich zakon 248/2000Sh., o poépaeegionalniho

rozvoje.

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spakgvim obani, tvori celek,
ktery je vymezen hranici obce. Uzemi kazdé obcevymezeno jednim nebo vice
katastralnimi zemimi. Kazda obec ma svéaoly, €mi jsou vSechny fyzické osoby, které
jsou olganyCR a jsou v obci hlaeni k trvalému pobytu.c@hé, kie maji vice nez 18 let,
maji sva wita prava. Emi jsou napiklad pravo volit a byt volen do obecniho

zastupitelstva, nebo hlasovat v mistnim referentiu.

Obec vykonava samostatnou #empesenou ysobnost. Samostatnouigobnosti se
rozumi spravovani zalezitosti, které jsou v zajnimeeoa jejich obani, pokud nejsou
swieny zakonem kr&m nebo pokud nejde o vykonigmesené ijsobnosti, a dale
zélezitosti, které do samostatnéspbnosti obce s¥i zvlastni zakon. Obce mohou déle
urcitymi zpiasoby spolupracovat a vytket svazky obci. Tyto svazky se vytea za @elem
jejich ochrany a prosazovani jejich spwmigch zajni. Predmétem svazk obci nefasgji
byvaji napiklad Ukoly v oblasti Skolstvi, socialni @& zdravotnictvi, zabezpevani
Cistoty obci, zavathi a roz&iovani inZenyrskych siti, sprava majetku obci, zepnpak
mistnich komunikaci, domovniho a bytového fondwrigwni a kulturnich zZdzeni a
spousta dalSich.iBnesend {sobnost znamena, Ze obec na svém Uzemi vykonawd sta

spravu ve ¥cech, ktera stanovi zakdtt

Mezi organy obce p#tzastupitelstvo a rada obce, starosta zastupwe navenek

a stoji véele obecnihoii@adu. Zastupitelstvo obce je #emo zeclena zastupitelstva. Ret

110 7 4kon¢.198/2000 Sb., o obcich.
111 78kon¢.198/2000 Sb., o obcich.
112 7 5kong. 128/2000 Sb., o obcich.
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¢lenmi je dan potem obyvatel v obci a také jeji velikosti. Zastafsitvo si také rfive zidit

své iniciativni a kontrolni vybory. N&stji se Zizuji finanéni a kontrolni vybory.
Finartni vybor provadi kontrolu hospoidai s majetkem a fingnimi prostedky obce.
Kontrolni vybor kontroluje dodrZzovani pravnichedpisi obecnim tadem na Useku
samostatné gsobnosti, kontroluje pbni usneseni zastupitelstva obce. Rada obce je
vykonnym organem obce v oblasti samostatiiéopnosti a za jeji vykon odpovida
zastupitelstvu obcelako své iniciativni a kontrolni organy si Rad&zm zizovat komise.
Starosta zastupuje obec navenek. Obedai (vdi starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho tadu a zamstnanci obce #azeni do obecnihotadu. V oblasti samostatné
pusobnosti plni dkoly, které mu ulozi zastupitelshabo rada obce a pomaha komisim a

vyborim v jejich&innosti. V ramci penesenéisobnosti vykonava statni spratid.

Na GzemiCeské republiky se nachazeji krémmalych obci a ®st také statutarni
mésta. VCesku je statutarnim #stem takové wsto, které si rize svoji spravu
organizovat podle zakladni&stské vyhlasky, ktera je ozfwvana jako statut ésta. Tato
vyhlaska nize vymezit nistskécasti nebo réstské obvody a fZe na & prenést gkteré

své misobnosti penesené statni spravy i samostatisbpnosti nistal**

Zakon o podpie regionalniho rozvoje uklada obcim povinnost Zajat diki
ukoly spojené s procesem podpory regionalniho rezvoa Zadost ministerstva jsou
povinny poskytnout sainnost pro pipravu a realizaci strategie regionalniho rozvoje.
Obec ve své samostatnéspbnosti spolupracuje s krajem, na jehoz Uzemiasbhazi,
muze také podporovat rozvoj podnikatelskych aktivid pozvoj regionugi sdruzovat své
prostedky se sousednimi obcemii gaji&’ovani rozvojovych programspol&nych vice

obcimt®

Co se tye cili obci a n¥st, tak ¥tSi mésta maji také své strategické dokumenty
rozvoje. tSinou jde programy rozvoje dst a obci, které obsahuji ofeti na realizaci
hlavnich a diich ciki. Tyto dokumenty maji velmi podobnou strukturu jalozvojové

dokumenty kraj. Mezi prioritni oblasti¢ci osy rozvoje nist a obci pdat podobr jako u

113 7akong. 128/2000 Sb., o obcich.
114 7akong. 128/2000 Sb., o obcich.
115 7akong 248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvoje.
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kraji Tvorba a rozvoj podnikatelského ph@sti, Ekonomika, Infrastruktura — jak
technicka tak dopravni, Rozvoj lidskych zdrojZivotni prostedi nebo také rozvoj

cestovniho ruchu.

MenSi obce #Sinou Zadné strategické dokumenty rozvoje nensagem vsechny
maji do budoucna ffpravené wtité projekty ¢i zamery. VétSinou jde o vylepSovani
infrastruktury a zkvalitovani oltanské vybavenosti. Konkrétnjde o vystavbu

cyklostezek, rekonstrukcetdkych, sportovnichiist’ ¢i kulturnich dond.

4.6 Institucionalni soustava regionalni politiky vCeské republice jako

systém — Shrnuti a zhodnoceni dil

Institucionalni soustava regionalni politikyCeské republice funguje jako jeden

systém. VSechny Uro¥nsou vzajema propojené a maji mezi sebowity vztah.

Provazanost nérodni regionalni politiky s regiohdpolitikou Evropské unie

zabezpeuje Strategie regionalniho rozvajeskeé republiky.

Cile EU x Cile statni turovré (Ministerstvo pro mistni rozvoj)

Dlouhodobym cilem regiondlni politiky EU gmiZzovani ekonomickych a socialnich
rozdili mezi regiony, podpora Uzemni spoluprace a regiwhé@nkurenceschopnosti. Mezi
hlavni cile EU pro obdobi 2007 - 2013 ipatil Konvergence. Zde jde hla¥m podporu a
zlepSovani  podminek ekonomického tstu. DalSim cilem je Regionalni
konkurenceschopnost a zéstmanost. U tohoto cile jde o posilovani konkurenhepnosti
regioni, o podporu malého atstiniho podnikani,tst zaméstnanosti prosédnictvim
investic do lidskych zdréj a ochranu Zivotniho prasdi. Tretim cilem je Evropska

spoluprace, kde jde o posilovani neformalni redmrgpoluprace.

Globalnim cileCR je vSestranny rozvoj regidnzvysovani konkurenceschopnosti a
snizovani ekonomickych a sociélnich rogdthezi regiony. Prvnim z hlavnich €iCR je
Konvergence. Strukturu tohoto cile /8 operénich program. V ramci €chto progran,
mezi které paf: Doprava, Zivotni prosedi, Podnikani a inovace, Lidské zdroje a
zanestnanost, Vzélani pro konkurenceschopnost, Vyzkum a vyvoj prmvace,

Integrovany opekmi program a Technicka pomoc, jde o nasleduji@. dilodernizaci
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Zeleznéni a dalnkni si€, zlepSovani kvality vod a prdasti, zlepSovani nakladani
s odpady, dale o rozvoj podnikatelského pemtt podporovani zakladani firem, rozvoj
aktivni politiky zamgstnanosti, podporu géteniho, tercialniho a celozivotniho
vzklavani, wdeckovyzkumna spoluprace ifeného a soukromého sektoru, posilovani
vzklavacich kapacit vysokych Skol, modernizacdeye spravyci efektivni vyuziti
prostedki ze strukturélnich fond Daldim hlavnim cile regionélni politk¢R je
Regionalni konkurenceschopnost a Zamanost. Ten ma jinou strukturu nez tento samy
cil u Evropské Unie. Je tven dwma opera&nimi programy. Jsou jimi OP Praha
konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita. Vir&uobkto program jde o zlepSovani
infrastruktury, zlepSovani podnikatelského predt, podporu vzglavani. Tetim cilem je
Evropska Uzemni spoluprace. Zde jde respranini spolupraci, Narodni spolupraci a
Meziregionalni spolupraci. Konkrétro podporu cestovniho ruchu, propojeni technické a
dopravni infrastruktury, ochranu Zzivotniho presii ¢i vyzkum v oblasti Uzemniho
planovani.

Pokud by byly hlavni cile EUGR brany jednotli¥, byl by v naprostém souladu pouze
cil Evropska spoluprace, kde jde u obou institutotéz, tedy o feshranini spolupraci
raznych regiof o podporu cestovniho ruchgi, zlepSeni propojeni infrastruktury. Co se
tyce prvniho cileCR Konvergence, tak ten je spiSe v souladu s drutifem EU, kterym
je Regionalni konkurenceschopnost a &stmanost. Zde jde hlayno zvySovani
konkurenceschopnosti regipnrozvoj podnikatelského prdsti, zlepSovani Zzivotniho
prostedi, fist zaméstnanosti. Celkay jsou ale dlouhodobé globalni cile EUGR
jednoznéné v souladu. Okma institucim jde o zvySovani konkurenceschopresfiion: a

snizovani rozdil mezi jednotlivymi regiony.

Cile Regioni x Kraj @ x Obci

Cile regionalni urowntvoii sedm regionalnich opeérsch program. Jde o opekai
programy Stedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, JihoslycStedni
Morava a Moravskoslezsko. V kazdéméehto operanich program jsou cile tén
totozné. Jde #edevSim o rozvoj dopravni obsluznosti, cestovniliehu, rozvoj
podnikatelského pragdi, neést a obci. JelikoZ jsou regiony soudrZznostiény spojenim

dvou nebo vice kraj je zcela logické, Ze cile jednotlivych regiosoudrznosti a kréj
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budou velmi podobné ne-li stejné.

Kazdy jednotlivy kraj ma své dokumenty tykage rozvoje. Jde ko Strategii rozvoje
kraje, nebo o Program rozvoje kraje. Tyto dokumestigahuji hlavni a dii cile a pro
vSechny kraje maji podobnou strukturu. Ke konkrétnéitim kraje pati podpora
podnikatelského prosdi, rozvoj dopravni infrastruktury, rozvoj cestéwm ruchu,

Zivotniho prostedi a dalsi.

Cile &chto dvou instituci jsou ve vzajemné stodiak uz bylo zmino, je to dano tim,
Ze regiony soudrznosti jsou temy d¥ma nebo vice kraji. DalSi provdzanosticggion
soudrznosti a kréjje zardena tim, Ze programy rozvoje kiaglouzi jako podklad pro
vypracovani opetaich plari NUTS 2. Jak regiony soudrznosti, tak kraje se ismwaz
podporu podnikani, rozvoj infrastruktury, rozvojste/niho ruchu a nebo rozvoj obci a

mést.

Posledni instituci jsou obce. Co seetyejich cifi, tak WtSina z nich maji své
dokumenty, které obsahuji opati na realizaci hlavnich a é&ith cili. Tyto dokumenty
maji velmi podobnou strukturu jako rozvojové dokumtyekraji. MenSi obce &Sinou
Zadné strategické dokumenty rozvoje nemaji, ovs&mshny maji do budoucnéiravené
urcité projektyc¢i zamery. At uz cile ¥tSich¢i mensSich obci jsou ve vzajemné stod
vétSich nEst jde gedevSim o rozvoj podnikatelského piesli, rozvoj infrastruktury,
rozvoj lidskych zdraj, cestovniho ruchu. U mensSich obci jde také o ¥geanici opravy

infrastruktury, zkvalitovani olanské vybavenosttj rozvoj cestovniho ruchu.

Souhrné by se tedy daldici, Ze cile instituci regionalni politiky, tedyleiEU,
Ministerstva pro mistni rozvoj, kiiaja obci jsou velmi podobné ne-li stejné. OvSem
existuji také utité rozporyci problémy @i jejich plnéni a planovani. Problémemiie byt
nagiklad nejednotna terminologie, kterou pouzivajinjeiivé krajeci obce ve svych
strategickych dokumentech, rtédgad: prioritni oblasti, okruhy priorit, probléméwkruhy,
kritické oblasti, dale také nedostaté provazanost mezi strategickym a ficrdm

planovanim, nebo chybné a nelogické postupy, ksexév praxicasto provaghy.
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ZAVER
Cilem prace bylo vymezit na zakkagopisu cile jednotlivych instituci regionalni
politiky v Ceskeé republice, tedy cile ministerstva pro mistaioj a ostatnich ministerstev,

dale cile regiofh soudrznosti, krdj, obci a také Evropské unie a tyto cile porovnzisdit

jejich vzdjemny souladi nesoulad.

Prace je rozélena na dv ¢asti. Praktickou a teoretickou. V teoreticldsti jsem se
vénovala vymezeni zakladnich pajma definicim, které jsou tdezité pro pochopeni
tématu regionalni politiky jejiho institucionélnitmabezpéeni. Jedna se hlawrdefinice
regionalni politiky, coz je obtiZndefinovatelny pojem, ktery neni jednoZng a v ptibeéhu
let prochazi vyvojem. Zadna definice neni vieobemmavanou. Proto jsem v praci uvedla
co nejvice definic, pro co nejlepSi pochopeni pojriuteoretickécasti jsem se dale

vénovala pojmu region,ivodim vzniku RP, obecnym nastiop a ciim RP.

Po zpracovani teoretickych poznatisem se zabyvala praktick@asti. Jeji prvni
¢ast byla ¥novana vyvoji regionalni politiky Ceské republice aZ po zhodnoceni
sowasného stavu. V tétgasti jsem zminila sa@asnou typologii regiolh a sodasné
fungovani regionalni politikyCeské republiky, coz jetteZité pro pochopeni fungovani

institucionalni soustavy regionalni politikyGeské republice

V druhé kapitole jsem rozebirala nastroje regioinadiitiky, které jsou chapany jako
prostedky, prostednictvim kterych je dosahovano zamysSlenych od#igionalni politiky.
Jde hlavi o strategické dokumenty k regiondlni politice,r&tgsou pouzivany na vSech
arovnich regionalni politiky. Déle jde o finam nastroje, které maji podobu zdrdgU,
vefejnych zdrofi a soukromych zdréj a metodickeé, které poskytuji metodické pokyny,

konzultaci a poradenstvi vyzkumné ukoly.

Poslednicast prace byla zaffena na popis dilInstitucionalni soustavy regionalni
politiky v Ceské republice a na zhodnoceni, zda jsou cile fiadjah instituci v souladwi
rozporu. V této praci jsem dadp k zavru, Ze Institucionalni soustava regionalni politiky
v Ceské republice funguje jako jeden systém. V3echaynd jsou vzajemd propojené a
maji mezi sebou ity vztah. Tato propojenost je zabegpea existenci Strategie
regionalniho rozvoj& eské republiky a také tim, Ze programy rozvojetksipuzi jako
podklad pro vypracovani opérdch plai NUTS 2. DalSim z&rem bylo, Ze cile

jednotlivych instituci regionalni politiky jsou weajemném souladu, kdy vSem institucim
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jde obeci o rozvoj a zvySovani konkurenceschopnosti. EU, isfemstvu pro mistni
rozvoj, regioim soudrznosti a kraim, jde o rozvoj jednotlivych regidgna nestim a

obcim o jejich vlastni rozvoj, coz spolu logickyusesi.

Pt zpracovani diplomové prace jsem zisk&au novych ¥domosti o tomto

tématu.
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