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ABSTRAKT

Tato za¥recna prace je zadéitena na zakladni cizineckou problematiku, tzn. na
informace vztahujici se k migraci a jeji stmou historii, na nelegalni migraci a ekonomic-
kou, pracovni migraci, na pobyt cizine Ceské republice v séasné dob, azyl, azylovou
proceduru, ochranu statni hrani¢eské republiky a na legislativu spojenou s pobytem
zinc v Ceské republice. V praci jsou uvedené takiéteré statistické daje ohletlposti
migranti, nelegélnich migrafit ekonomicky aktivnich cizinca Zadate o azyl. Déle jsou
zde zmigny také probléemy plynouci z migrace #isgghovalectvi, mimo jiné terorismus,
rasismus, xenofobie a extremismus. Vyzkum je&amna postoj akani CR k cizinam a

zodpovi nam &které z otdzek zatrené na vySe uvedenou problematiku.

Kli¢ova slova: migrace, nelegalni migrace, ekonomickgrane, azyl, terorismus,

rasismus, xenofobie, extremismus.

ABSTRACT

This final work is centred on ground foreigner gdesbs, on information relate
itself to migration and him shortness history, legal migration and economy work mig-
ration, on stays foreignes in Czech republic culyemasylum, asylum procedure, control
state bound Czech republic and on legislative cciedewith stays foreignes in Czech re-
public. At work they are introduced too some statssdata respects the number of mig-
rants, illegal migrants, economy active foreigned eequested about asylum. Further they
are here refer too problems resulting from migragmd immigration, aside other terro-
rism, racism, xenophobia and extremism. Applicaidepartment is centred on beds now
and then Czech republic to foreignes and make sugame from questions centred on
upwards introduced problems.

Keywords: migration, illegal migration, economy magon, asylum, terrorism, ra-

cism, xenophobia, extremism.
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Ceska republika byla a je v pribéhu celé své historie mnohonarodnost-
nim statem a vzhledem ke své poloze a nové roli udouci sjednocené

Evropé jim bude i nadale.q, s. 44)

Dékuji Mgr. Jakubu Hledikovi za cenné rady a ochotu pii ieSeni bakaléiské préce.
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UvoD

Ceska spolknost je Uzce spojena se svou historii, tim i ®Hhisnarodnostnich
minorit nebo etnickych skupin migrdné cizind, tedy i s jejich tradici, hodnotami, zkuSe-
nostmi, které vSak mohou byt a dle mého nazoru jské odliSné od tradic, hodnot a zku-
Senosticeské majority. Rozdilny hodnotovy systém se st&ié@nou slozitého, kompliko-
vaného souziti. Majorita siigje, aby se menSina vzdala svych hodnotizpfisobila se
vétSing. Je otdzkou, zda je to tak snadné, zda pak bulileefe rtkam patit, zda neztrati

svou mvodni identitu.

To, jak jedname sifslusniky narodnostnich mensin, s migranty a cizisrea casto
ovlivnéno nasimi informacemi a zkuSenostmi s jedinci azzdy to mohou byt zkuSenosti
kladné. Potom vznikaji mnohéguisudky a fedpoklady, které sdili Siroky okruh lidi, ktery
si jiz neu¢domuje, Ze to mohou byt pouze generalizované irdoema pedstavy. Tak se
vytvareji stereotypy. Generalizaceca@d vadit tehdy, kdyZz hodnotim&koho na zéklagl
jednoho rysu. A ublizuje tehdy, kdyz druhého #&slpsSnost k ufité skupirg odsoudim, a

dokonce ho pokladam za m&ennéhog, s.15)

A jak je to s migraci? M. Gordon ve své knize Asktion in American Life
v Gvodu cituje z Carrolovy knihy Alenka v kraji diva za zrcadlem. Alenka se ptacke:
,Rekla bys mi, prosim, kudy se odtud dostanu?“ &&amdpovida: ,To hodhzalezi na
tom, kam se chces$ dostat.” Gordon mohl timto aitatgjadcovat mnohé, nabizi se vSak
nasledujici zasr: MenSina si musi sama zvolit svou budouci radikou chce hrat
v majoritni spolénosti, a poté se vydat na jasnou cestu dosaZeotiotafie. V sogasném
swté jsou vSak ,spokena rozhodnuti“ , a poté i jejich naphi, velmi obtizna. Rozhodo-
vani migrant a v konéné fazi jejich chovani je velmi slozity proces,igteodléhd mnoz-

stvi miznorodych, nezavislych, alétginou vzajemé podmirgnych faktoti. (1,s.17)

Ve své praci se budu zabyvat cizineckou problémati gredevSim migraci, sy

vyzkum zandiim na otazku postoje ¢ani ve Zlinském kraji ve vztahu k cizitu.
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1 PRISTEHOVALECTVI

1.1 Historie pristéhovalectvi obecs

Lidé meéli a maji s no¥ prichozimi nebo sémi, ktefi o prichod usilovali¢i usiluji
mnoho spoléného. Spolénosti se vzdy snazily kontrolovatifiv cizinci. Také se vzdy
usilovalo o to nefijimat nékteré skupiny ubec, coz se tykaloipdevsim chudych, nemoc-
nych a zlginci. Na druhou stranu vzdy existovaly vyjimkyehto pravidel, které se hodi-

ly zejména v fipadech, kdy fichozi gindSeli bohatstvi, znalosti, zZfost a kulturus)

1.2 Hiciny piistéhovalectvi

s lepSi jdou, v disledku girodnich katastrof, z ndboZzenskych a politickyakvatii.
NejvyznamujSi migrani viny ve stedowké Evrog zname jako ,sthovani narod” (3. az

6. stoleti), vpad Arab(7.a 8. stoleti) a také zapadni vybgjagischanovy Zlaté hordy ve
13. stoleti. Do této faze sadi i pfinik otomanskych Turk do stedni Evropy v pibéhu

14. az 16. stoleti. V 17. stoleticada &tSi migrace jednotlivic a rodin. Givody pohybu
byly ekonomické, résta a hospodéky se rozvijejici oblasti nabizely lepSi mozZnosizi-

vy. Velmi vyrazré se v tomto obdobi jakoiigina migrace odrazila také touha po ndbozen-
ské a politické svobada politika stai zatala hrat vyraznou roli. V dabod 17. stoleti do
druhé s¥tové véalky se v ramci nejtSi mezinarodni migeai viny v cgjindch gesunulo
kolem 65 miliorii lidi z Evropy do Severni a Jizni Ameriky a dalsighmilioni odeSlo do

Afriky a Australie()

V sowasné dob jsou divody, které vedou alany k odchodu ze své zémievazre
dvojiho druhu: ekonomické a politické. EkonomicKé&aldy jsou giznainé gedevsim pro
imigranty z Evropy. Jejich cilem je zpravidla SRBd vznikuCR v roce 1993 je zazna-
menavan jejich neustaly ridgt. NejwtsSi skupinu tvéi Rumuni, Ukrajinci a dalSi @¢ané z

postso¥tskych republik.
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Politické divody prevazuji u obani asijskych stdi. NejwtSi podil tvdi obcané
Afghanistanu, Sri Lankyiny. Specifick& byla migrace sani SRJ (Kosova), ktera byla v
souvislosti s vaknym konfliktem v této oblasti. Mnozi 2dhto migrant také Zzadaji o

status uprchlika.

Cile politickych migrant jsou v3ak shodné s migranty ekonomicky@R je pouze
pirechodnym mistem pobytu. Migrantitginou plati za cestu az do zapadnich zemi, zejmé-
na SRN, Italie nebo Francie. Jejich snahou je tisstalo &chto zemi i pes zadrzeni ¢R.
Mnoho Zadateél o status uprchlika sézeni ani netastni a snazi se republiku opustit co

nejdive.

Prevazujici piciny migrace v sotasnosti tedy spatji v rozdilech v bohatstvi mezi

jednotlivymi s\wtadily, v sile ekonomik a v Zivotni arovni.



UTB ve Zliné, Univerzitni institut 13

2 MIGRACE

2.1 Co je migrace

Migraci Ize definovat jak@asow ohranteny proces f&sunu lidi mezi prostory ur-
c¢enymi statnimi hranicemg)

Jina definice, podle stranek Ministerstva vniff@ zni, Ze migrace jefsun jednot-
livet i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnogiinatnosti kiEovym prvkem v proce-

su populdniho vyvoje a vyraziovliviiuje spoléenské a kulturni zémy obyvatel na vSech

arovnich¢y D& sefict, Ze s ekonomickym rozvojem se intenzita migraeestale zvySuje.

2.2 Faktory migrace

Negativni gic¢iny a faktory migraci vyvolavajici (ekonomika, fggmiva politicka si-
tuace, valéeny stav, diskriminace apod.) nelze povazovat zanggcco migraci umatije.
Musime p@itat i s faktory tzv. pozitivnimi, které migracip@mahaji. Jedna se ridgad o
zlepSujici se dopravni propojenost mezitasily i mezi jednotlivymi staty, nebo odsima

vani bariér volného pohybu osob mezi staty (Schesigespolupracep, s. 4s)

2.3 [Eleni migrace

Migraci mizeme dlit podle mnoha kritérii, mezi ngsejSi pati rozctleni migrace na
legalni a nelegalni, dale na dobrovolnou a vynucedezi dobrovolnou a vynucenou migraci
je Zejme uzka hranice, fedevSim podivame-li se migraci pracovni, ktera gejepa
s ekonomikou dané zemMezi dobrovolnou migraci fizeme z#adit opudtni zeng za &elem
studia, zargstnani, sloéeni rodiny. Vynucena migrace je snahou vyhnoutrgeagledovani,

represi, ozbrojenym konfliln, grirodnim katastrofam apads. 4s)
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2.4 Pdty migrantu

V nasleduijicich grafech je uvedena migrac€ekké republiky, dale @eské republiky
a v ramciCeské republiky. Bleni je provedeno podle statnihcabstvi.
Zdroj k nize uvedenym grtah jsem vyuzil ze strangkeského statistickéhdadu, data

byla aktualizovana v roce 2006 a znémfirmigraci za rok 2005.

Grafy ¢. 1,2,3.18)

Pristéhovali ze zahranici
- podle statniho obéanstei
[Exferna! migrafion - intavigranis by
couriry of cifizenshio)
celkem 58 576 osob

Vystehovali do zahraniéi
- podle statniho obcanstui
[Exferna! migrafion - emigranis by
couriry of cifizenshin)
celkemn 21 796 osob

astatni ostatni
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Ukrajina
4% ~,
haldawsko .
Palskn 4% Ukrajina
4 _\\ 527
Rusho Rushko
ik G
/ ‘etnam
'ule::;m \ Slovenshao % Slowensko
17% a%
Vnitini stéhowani v CR
- podle statniho obéanstei
(rfernal nigrafion - entigrants by cownfry
of cifizenshia)
celkem 17 933 osob
ostatnl
14%
hialdawshka
4%
Fusho
4%
Ukrajina
Slovensha —
B e 5%
‘etnam

16%
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2.5 Legislativa

Migrace na Gzem(eské republiky je upravendguevsimadmito zakony:

a) Zak.c. 326/1999 Sb. o pobytu ciziinma tzem{CR a o zn¥né nekterych zakon
b) zak.¢. 325/1999 Sh. o azylu
c) Zak.¢. 221/2003 Sh. o @asné ochrancizinai

Dostupnost vySe uvedenych zakansdleni Ize nalézt na internetovych strankach

www.portal.gov.cz
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3 NELEGALNI MIGRACE

3.1 Pojem nelegalni migrace

Pojmem nelegalni migrace se rozumi situace, kdyexizporuSuje pobytovy rezim
na UzemiCeské republiky (tedy pobyva na Gzemi nelegéhebo kdy osoba nedovolenym
zpasobem pekrasi statni hranicCeské republiky @z republiky nebo d€R) nebo se o to
prokazateld pokusi. Nedovolenéekratovani statni hranice se tyka jak ciirtak ol¥ani
CR.

Nedovolenym zfisobem pekratuje ¢lovék hranice, pokud

« tak¢ini mimo hranéni prechod,
« prekratuje hranice v Ukrytu dopravniho priesdku,

+ nema pi vstupu na Uzemi ptgbné doklady,

- predlozi neregulérni cestovni doklad,

se pokousi vstoupit na Uzemi, i kdyz trva trestog&gini nebo je pravomocné rozhodnuti o

spravnim vyhogni. (s)

3.2 Zajisténi cizinch

Cizinci, které zajisti Utvar cizinecké a pohéanipolicie za Gelemfizeni o spravnim
vyho3gni, jsou umisini do zdizeni pro zajighi cizinai. Ucelem zajidini je identifikace osob,
ukortenitizeni o spravnim vyhasti a jeho realizace. Zakon o pobytu ciginmoZiuje zajistit
¢lovéeka maximalg na 180 dni. Pokud se za tu dobu nefpiadlzeni o spravnim vyhast
ukortit, je cizinec propush na Uzemi. V z&eni pro zaji#hi cizindi Ize pozadat o azyl, a to
do 7 drii po poweni o této moznosti. Zadatelé o azyl nejsou ¥ieerd propoushi, alefizeni o
azylu probiha paraleirs fizenim o spravnim vyhasi, které ovSem nesmi byt do skeni
azylovéhdizeni realizovang)

Zatizeni pro zaji&ni cizinal se nachézeji v obcich Balkova, Velkiélépy, Postor-

na, Blla—Jezova a Frydek—Mistek.
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3.3 Spravni vyhosSEni

O spravnim vyhoshi rozhoduje Polici€R, konkrétr cizinecka a pohrati poli-
cie, na zaklaglustanoveni hlavy X a Xl zakona o pobytu ciZin8pravnim vyhoghim se
rozumi uko®eni pobytu cizince na Uzentfeské republiky a stanoveni doby, po kterou

nelze cizinci vstup na tzemi umoznit.

Policie mize vydat rozhodnuti o spravnim vyh#stcizince z pechodného pobytu

na Uzemi s dobou platnosti :

« az na 3 roky - pokud cizinec pobyva na Uzemi neagré bez dokladu; pokud ci-
zinec pobyva na Uzemi po skemi platnosti viza nebo povoleni k pobytu, a neni k
tomu opravein; nebo pokud uvedl cizinec nepravdivé Udaje v iafaeni o sprav-

nim vyhoséni s cilem ovlivnit vysledekizeni

« aznab let — n&fklad prokaze-li se cizinec pddnym dokladem; je-li zagstnan
bez povoleni k zasstnani, pestoze se toto povoleni vyZzaduje, anebo bez povolen

zanestnal cizince; pekrail-li statni hranice v Ukrytu nebo mimo hrani prechod

« az na 10 let - je-li ®vodné nebezpg, Ze by cizinec mohlip pobytu na tzemi
ohrozit bezpé&nost statu nebo je-liildodné nebezp@g, Ze by cizinec mohlippoby-

tu na Uzemi zavaznym ggobem narusit vejny pdadek.(s)

3.4 Soudni vyhodini

Cizinci mize byt rovez uloZzeno soudni vyhasti podle zakona. 140/1961 Sbh.
(Trestni zakon), ktery ukladaji soudy v trestniizeni podle zakona. 141/1961 Sb.(o
trestnimiizeni soudnim) v souvislosti s jednim nebo vicsttygmiciny, pro které byl cizi-
nec odsouzen. Trest vyh&S8t mize soud ulozit podle trestniho zakona jako trestcsa
statny nebo vedle jiného trestu. (Trest vyBosheukladaji soudy kazdému cizinci, ktery je

odsouzen za spachani trestnéimul.) (s)
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3.5 Pdty nelegalnich migranti

| zde jsem jako zdroj k nize uvedenym @raf vyuZil stranelCeského statistického

Gfadu a znazawji nelegalni migraci za rok 2004.

Jak z uvedenych grafvyplyva, zaznamenala Sluzba cizinecké a pobkirarpolicie
27391 pipadi nelegalni migrace. Nedovolenym tgobem pekradilo statni hranici
10695 osob (z toho 12% tiit obéanéCeské republiky), u 1696 osob bylo zji&no po-
ruSovani pobytoveho rezimu. &b osob, u kterych bylo zji&to nedovolené iekrateni
hranic, se od patku 90. let zvySoval az do roku 1998. Od tohotauralochazi k postup-
nému snizovani gou osob nelegathprekratujici statni hranice. Na konci 90. let byly nej-
castji identifikovanymi osobami afané Jugoslavie — Kosova, a tiegevsim v dsledku
tzv. kosovské krize. V této ddtbyla Ceska republika rowk vyznamnou tranzitni zemi

smérem na zapad.

Grafy ¢. 4,5,6.(19)
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3.6 Legislativa

Nelegalni pekraovani statnich hranic a nelegalni pobyt cigina Gzem{ eské re-

publiky je upravenoigdevSimdmito zakony:

a) Zak.c. 326/1999 Sb.
o0 pobytu ciziné na izemCR a o znéné nékterych zakon
b) Zzak.¢. 325/1999 Sb.
0 azylu
C) Zak.c. 140/1961 Sb.
trestni zakon
d) Zakonc¢. 216/2002 Shb.
o ochrag statnich hrani€R a o zn¥né nékterych zakon (zakon o ochranstat-

nich hranic)

Dostupnost vySe uvedenych zakansdleni je na internetovych strankach

www.portal.gov.cz
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4 EKONOMICKA MIGRACE

4.1 Diavody migrace

Pracovni migrace €eské republice probih&grdevsim sirem z vychodni Evropy.
Je to disledek politickych, ekonomickych a socialnichéomk nimz doslo ve gdni a
vychodni Evrop v 90 letech minulého stoleti. Politicka svobodagralizace trhu, svoboda
pohybu a nerovno#nné rozlozeni pracovnicttifezitosti vedla ke vzniku spontannich pra-
covnich migraci, kteréitve prakticky neexistovaly. Zasatiee také zminil charakter pra-
covnich migraci — zatimco do roku 1990 byli cizim€leské republice zaatnavani téry
vyluéné v ramci mezivladnich obchodnich kontnakbd roku 1991 fevazuji individualni

pracovni smlouvys, str.52)

Jak je vySe popséano, po roce 1989 setetgwnejen zapadni, ale i vychodni hranice

a tehdejsiCeskoslovensko se stalo pame atraktivni zemi pro imigranty.

Ekonomicka (pracovni) migrace je Uzce spojena saunigielegalni. | proto se budu
hloukgji zajimat gedevsim o ze#) z kterych k ndm migrantifighazeji z velk&asti také
nelegalni cestou. Jedna se o migranty z Ukrajingidslvska, Bulharska, ale také migranty

z Asie — Vietnamu &iny.

Boj s nelegalni (nejen pracovni) migraci je v&mmé dob jednou z priorit mig-
raéni politiky v CR. Jeho cilem je na jednu stranu prevendiévp nelegalnich migrarta
na stranu druhou také obrana proti nelegalnimuasdi ciziné v zemi. Odbornici ne-
maji jednotny nazor na to, zda jsou restriktivnattgni zandtena na vstup ciziricdo zend
ucinna. Neregulérnost n#glad ukrajinské migrace dOR spa@iva wtsinou v nelegalnim
zanestnani nebo nelegalnim pobytudeském GUzemi po ukéeni platnosti viza.

Posledni dobou se hatta moznych regutaich opaitenich a také o nutnosti zjed-

noduseni procedury zastnavani cizint a zavedeni vice represivnich dpai \ici pro-

strednikim a zanmistnavataim najimajicim cizince bezislusnych povoleni.
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4.2 Migrace z vychodni Evropy

4.2.1 Ukrajinci

Pomineme-li Slovaky, fiedstavuji VCR nejpa@etrgjsi ekonomicky migréni komu-
nitu Ukrajinci. Divod spaituji ve Spatné ekonomické situaci na Ukrajidale jeji geogra-
fické blizkosti a porérné malym jazykovym i kulturnim bariéram. Basna pracovni mig-
race Ukrajiné smefujicich doCeské republiky jiz gkolik let postupg zaiina mit charak-
ter trvalé imigrace. Ukrajinci nejsowtéinou Fimo nuceni utikat z matekeé zem, ale
jejich hlavni motivaci je zlepSeni ekonomickych podek nebo pdeba naséit si na byd-

leni, studium ¢&ti apod.

Poset Ukrajindi opravrénych k grechodnému a trvalému pobytuCR kaZdym ro-
kem vyrazg stoupda. Vyjimkou z této rostouci tendence byl morok 2000, kdy vstoupil v
platnost zadkon o zavedeni viz priekrateni ceskych hranic profpslusniky tohoto statu.
Nicmeérg, tato regulace néfis siln¢ ovlivnila priliv ukrajinskych migrani. Ukrajinci Ziji v
CR prevazr na zaklad povoleni k pechodnému pobytu. Povoleni k trvalému pobytu,
které je spojeno s automatickym povolenim k &stmani, se v s@asné dob poddilo
ziskat 0 Bco mért nez @ting viech legalé dlouhodols pobyvajicich Ukrajing v CR. Jak
jiz bylo zmirgno, sodasna ukrajinska migrace iR ma grevazre ekonomicky charakter,
proto drtiva ¥tdina ukrajinskych migraftjsou ekonomicky aktivni. Ukrajinci ¢R vlast-
ni nejwtsi paet pracovnich povoleni. OvSem, mezi vSemi Ukrajiktdi vlastni povoleni
k dlouhodobému pobytu €R, neni nejastjsim divodem zansstnani, ale &ast cizince v
pravnické osoba také podnikani. Tato tendence je charakterétck vSechny cizince, na
které se vztahuje vizova povinnost. NejprgpatobrjSim vyswtlenim je dost kompliko-
vané a zdlouhavé #aovani gislusnych dokladl k ziskani povoleni k zatatnani pro ci-

zince.(9)

Podle statistiRkeditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie Ukrajinci tvéi pou-
ze zlomek migrarit nelegal® prekratujicich ¢eskou statni hranici. Nicmé&npti kontrol-
nich bezpénostnich akcich cizinecké policie & pohranénich kontrolach $ vyjezdu z

CR jsou nejastji odhaleni jako ti, kdo porusili pobytovy rezim.
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4.2.2 Moldavané

Stejre jako Ukrajina, tak i Moldavie prosla radikalninpaeienskymi a ekonomic-
kymi zménami. Také Moldavie se v devadesatych letech nath&z Spatné ekonomické
situaci, byla v ni vysoka nezastnanost, Spatnplacena prace a tim i nizka k&sphop-
nost obyvatelstva. Podle odhactholdavskych tadi odesSlo ze zetnza praci kolem 600
000 az jednoho milionu MoldavanMasova migrace, kterou Moldavsko proziva, je d

sledkem katastrofalni hospddie situace a nestabilni politické scény &em

Toto jsou divody, pr@& Moldavané hledajfeSeni ddasnou praci v zemich lezicich
na zapad od jejich hranic, a to Oeské republice. Lidé odchéazeji Wat penize atsinou
se vraceji. NesnaZi se tedy o integraci a zvladmstého jazyka. Bydlitzné po ubytov-
nach, praci vykonavajétkou, tSinou Spaté placenou. Maji strach z zprestikovateh
prace a z policie. ¥3ina zde pobyvéa nelegélmouze 571 (k 31.12.2004) jich m& eské
republice trvaly pobyts, s.63)

4.2.3 Bulhdi

Po roce 1990 nastalo také pro Bulhary obdobi ekari@dmigrace. Hospodské
potize v 80-tych letechigrostly v ekonomicky kolaps v letech 90-tych, kdesivotni Uro-
vei, velmi vzrostla nezasstnanost. RedevSim zdchto divoda opoustli Bulhati svou
vlast, jejich cilem pak byla hla¥rnzapadni Evropa. Jejich cesty vedigp tzemiCeské
republiky, odkud nelegatnprechazeli po ,zelené hranici* doéfecka. Mnoho migrant
bylo z Némecka vraceno, nebo zadrzertsjusniky cizinecké a pohramii policie je3 na
ceské strakr Velka cast z nich pak pozadala o azyl, nebo se pokousd@3 nelegalni
pranik do Némecka. Dalsi skupina Bulhiasi Ceskou republiku zvolila za kotey cil a
presthovala se k nam. Bulhar&ti imigranti v3ak neviitwdCR uzawené etnické enklavy,
hust3i sf bulharského osidleni je pouze v severozapaddiéthach, pohratiich oblas-
tech zapadniciech a v industrialni oblasti severni Moravy (takoiteinost je ¥ejms i
dusledkem organizované migrace bulharskych pracawnilketech 1946 — 1957, ktera &m

fovala pra¥ do €chto oblasti), s.64)



UTB ve Zliné, Univerzitni institut 23

4.2.4 Vet dalSich skupin z Evropy s trvalym pobytem na tGzai CR

Kazda skupina ma jistsva specifika, alerpsto vSe spojuje jednotlivé skuping-n
kolik skutenosti. Pochéazeji z ekonomicky slabich zemi(dské republiky psli za pra-
ci, wtSinou se nesnaZzi danit do ceské spolénosti a po vydlani perkz se chiji vratit

zpt do vlasti.3, s. 65)

DalSi skupiny migraritz Evropy:a, s 65)
Bélorusko — k 31. 12. 2004 pobyvalo @R 885 Bilorusi na zéklad povoleni k trvalému
pobytu;
Bosna a Hercegovina- 31. 12. 2004 pobyvalo @R 1 389 obani Bosny a Hercegoviny

na zaklad povoleni k trvalému pobytu;

Chorvatsko — k 31.12. 2004 pobyvalo@R 1440 obani Chorvatska na zaklagovoleni

k trvalému pobytu;

Polsko— k 31. 12. 2004 pobyvalo R 11 511 polskych afani na zéklad povoleni k
trvalému pobytu; ,reemigranti gesidlenci) — oamim Ukrajiny, Kazachstanu ackte-
rych dalSich postsétskych republik, kt& dolozili ¢esky mivod, bylo za podpory viady
umozréno, aby v letech 1991 — 2000 i se svymi rodinnyiislpSniky na zakladudtleni
trvalého pobytu fesidlili doCR. Jednalo sefjblizné o 4.500 osob;

Rumunsko— k 31. 12. 2004 pobyvalo®R 1933 obani Rumunska na zaklagovoleni k

trvalému pobytu;

Rusko — specificka skupina (se silnym zastoupenim v PeazeKarlovych Varech), ktera
se vyzndauje vysokou ekonomickou aktivitou, pémeé vysokou vzdlanostni Urovni a
relativni uzavenosti ¢ majoritni populaci. K 31. 12. 2004 pobyvald’R 5592 obani

Ruské federace na zakéaplovoleni k trvalému pobytu;
Slovensko- k 31. 12. 2004 pobyvalo®@R 16 976 obani Slovenska na zaklagovoleni

k trvalému pobytu;

Srbsko aCerna Hora — k 31. 12. 2004 pobyvalo®@R 2164 obani Srbska & erné Hory

na zaklad povoleni k trvalému pobytu;
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4.3 Migrace z Asie

4.3.1 Vietnamci

Imigrace z Vietnamu na Gzemi dne&iif prichazela v tkolika vinach a to od roku
1956. Zasadnim meznikem ve vyvoji migrace vietn@nsbpulace d@ eskoslovenska je
rok 1973. Vladni delegace Vietnamské demokratieqgubliky v lednu 1973 projednala
piichod novych deseti az dvanacti tisic viethamskylatani k ziskani profesnich zkuSe-
nosti. Viethamsky poZzadavek domaci stranu zakkdoyl chapan jako miniédre veliky.
Ceskoslovenska strana vld, Ze takové Zadosti nebude moci okaimijthowst. Vietnam-
ska delegace Kd¥i podobnym poZzadawkn jiz navstivila Polskou lidovou republiku a

z Ceskoslovenska pak odjela do SSSR jednat o stejéychtech.

V prvni polovirg 80. let dosahuje migrace nejlepSi organizace. Bxicke snaze
vybirat wné a stézZisty podle pisby provincii a jednotlivych resdrt jejich podnik. Také

jazykova piprava migrant jiz ve Vietnamu a pak ¢SSR je relativia nejkvalitrgjsi za

celé sledované obdobi.

Ve druhé polovit 80. let dochazi z obou &strénych stran (viethamskeé csko-
slovenské) k vlastnimu jednostrannému vyuzivanisi.Ceskoslovensko stéle vice vyu-
Ziva Vietnamce v neatraktivnich oborech, na pasgvéb¢ ve fabrikach, fi pomocnych
pracich a fi "zachrag" plnéni planu. Na vietnamské stkase objevuje moznost migrace
za uplatu. Vietnamci vyuzivaji vitku k posilani zbozi do Vietnamu. D¢SSR se dosta-
vaji i kriminalni Zivly, lidé z prosedi, kde byly normalni Uplatky,&t funkciongu atd.
Snaha natit sefemesluc¢i zdokonalit se v pracovriinnosti ustupuje vidi& rychlejsiho a

snadrjSiho vydlku.

Mezi Vietnamci, ki&f se podileli na organizaci vietnamské migrace wab§CSSR,
se traduje, Ze vlada v roce 1990 uvolnila 14 milidolari pro Vietnamce, kig meli kon-
trakty na pracovni pobyty v zemi a kterym zavodyavoda rusenici jinych davoda eko-
nomické transformace nemohly dale poskytnout&an@ni. Tlak na navrat do Vietnamu

byl ale podle samotnych migranhedisledny. Fivéjsi pobyt vVCSSR tak umaioval zi-

stat zde nebo jinde v Evrép
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Nabizelo se &kolik variant, jak se vyhnout navratu do VSR. Neg@/ivyuzZivanou
moznosti byla emigrace do sousednich zemi, 2viEgtNemecka a déle zaloZzeni spdle
nosti s.r.o. spolsé s olkany Ceské Ceskoslovenské) republiky. Naslédpak byla moz-

nost ziskat Zivnostenské oprémha dlouhodoby pobyt resp. p@fdrvaly pobyt.

Po roce 1989 se k Vietnaifm "starousedlické" populaceigavaji nasledné imig-

racni proudy:
1. z Vietnamu na zaklgdnoznosti scelovani rodin,

2. prichodem z Nmecka, ¥tSinou po r. 1993, kdy Bmecko ukouilo s Vietnamci,
ktefi meli pracovni smlouvy z doby NDR, pracovni pobytyuilo je po finagnim

vyrovnani k reemigraci,

3. pichodem Vietnamic z dalSich zemi: fiedevSim ze Slovenska, dale z Polska a

Madarska,

4. nelegalni migrace z Viethamu putovatepRusko, kde jednotlivci a malé skupiny
pobyli v Moskw az ti mésice pi ¢ekani na dalSi cestu do Marska. Po fichodu
do Budapesti nasledovattéinou rékolikatydenni pobyt jakoifprava na pekonani

hranic slovensko-mkarskych atesko-slovenskych prastnictvim kamiof.

Vietnamci v nové zemi vidi moznost zlepSeni swaneRicke situace.riehazeli a p-
chazeji sem za vidinou lepSiho s, nez jaky nili ve Viethamu. Nemigruji z touhy po
zmene kulturniho prosedi, poznantehokoli nového. fthazeji nasadit a stovat gitomnost
Ssvého Zivota za materialni zisk v blizké budoucr®stys| svych ekonomickych aktivit formu-
luji Vietnamci Zijici vVCR do ti zasad: uZivit na dobré Grovni rodinu, fidahzabezpt déti a

postarat se o ragh, ktéi jsou ve Viethamuzio)

Naprosta ¥tSina sodasnych wd¢ich osobnosti viethamskych komunit ma zkusSe-
nosti se Zivotem ¢R pred rokem 1989. Kolenméthto osob se zkuSenostmieskou reali-
tou delSi nez deset let "s&itbchod lokalnich komunit. Tyto osoby maiizné aktivity od
organizovaniiznych vyroben, f&s podnikani v souvislosti s dovozem a prodejeislkasi
ho zbozi, az po jakési nadstavbové podnikani, katfi pbezpracné vymahani procent

z podnikani jinych osob, spekulace s pozemky, drgae podloudné imigrace a podeébn
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4.3.2 Ciitané

.....

vetSim patu se vSak zali objevovat az ptatkem devadesatych let.

ProtaduCiiiant je CR jen grestupni stanici na céstio zapadni EvropyRada nele-
galnich migrant z Ciny vyuziva sluzebievadci, kterym za jejich sluzby plati obrovské
sumy (mezi tyto sluzby patnagiklad i obstarani pathnych ¢i pozmenénych doklad

umoziujicich legalizaci pobytu v zemi).

Prevazna wtsinaCitiani piijizdi do Ceské republiky z ekonomickych, nikoli z poli-
tickych divodi. Nejobvyklejsimi druhy vyélesné cinnostiCinani Zijicich vCR je obchod
s textilem, tradini ¢inské restaurace a stankovy prodej. &@snacinska imigrace se da
rozclit do dvou skupin — prvni skupinu t¥iolidé, ktgi pochazeji pedevSim z velkych
mést na sever@'iny a obvykle uz ve své vlasti dosahli ¥zhi a porsrné dobrého spole-
¢enského postaveni. Hlavnim motivem jejich odchoelni itk pired chudobou, ale touha
po podnikani a snaha vyuzit vyhodnych podminek ¢holdu v no¥ se otevirajicim pro-
storu stedni Evropy (&ktefi z nich isli do CR ze zapadni Evropy). Tato skupina lidi ma

pevné vazby na svou vlast a fidahzazemi a rekrutuji se z ni &Spi podnikatelé.

Druhou skupinu potom t¥dlidé pochazejici z jiznickastiCiny, predevsim z ven-
kovského prosgedi a ze slabSich socialnich vrstev. Ti &&imou do Evropy dostavaji bez
vlastniho kapitalu a nachazeji z&stnani u svych majetjsich krajai, piipadré si od nich
pujcuji zbozi, které potom prodavaji v pronajatych siém a obchdcich. Aby se dostali

do Evropy, museli séasto znan¢ zadluzit a splaceni dluhu jingkdy trva celé létas, s.59)

4.3.3 Vet dalsich skupin z Asie s trvalym pobytem na GzentiR

Arménie —k 31. 12. 2004 pobyvalo &R 770 osob z Arménie na zakéagovoleni k trva-
lému pobytu;
Kazachstan— k 31. 12. 2004 pobyvalo®@R 1321 osob z Kazachstanu na zéklpdvole-

ni k trvalému pobytu;

Mongolsko — k 31. 12. 2004 pobyvalo@R 258 osob z Mongolska na zakigabvoleni k

trvalému pobytu.
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Syrie — k 31.12. 2004 pobyvaloGR 266 osob ze Syrie na zakégabvoleni k trva-

lému pobytu, s.60)

4.4 Pdty ekonomicky aktivnich cizinai

Poet ekonomicky aktivnich ciziricv CR stoupal od pgtku devadesatych let aZz do
roku 1997, kdy doséhl gtu 194.000 osob. V roce 1998 byl zaznamenan vyzgaroptek
na 156.000 osob a od té dobyebcizindi pracujicich na Gzen@R stoupl na 173.203
osob v roce 2004 a na 218.982 ekonomicky aktivoizimci v roce 2005 (Udaje k 31.12.
piislusného roku). NavySeni §a ttchto osob mezi roky 2004 a 2005 (vzestupétem
46.000 cizin@) se tykalo zejména cizifios postaveni zasstnané a do jisté miry souvise-
lo i se zngnou zake. 435/2004 Sb., o zafstnanosti. Novy zakon zimil v této souvislosti
piedevsim pravidla pro spaéleiky obchodnich spodeosti,cleny druzstevgleny statutar-
nich orgald obchodnich spotmosti a druzstev (spaleiky a statutée), kté¢i maji nyni
povinnost, pokud se kraimi¢asti natizeni spolénosti wnuji piréni béznych ukot (viz.
813 a 889 fislusného zakona), zazadahd prace o povoleni k za&stnani. Pracujici ci-

zinci tvatili 79% z celkového pitu cizindi bydlicich vCeské republicgir)

Dale bych uvedl, Ze novela zakora455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani z
roku 1995 ndla za nasledek pokles §a cizindi s Zivnostenskym opragnim, a to pede-
vSim v disledku stanovenitfsréjSich povinnosti podnikatielv predkladani zakonem sta-
novenych doklafl DalSi, rozsahla novela Zivhostenského zakaaagla na rok 1999,
tedy na stejny rok, kdy doslo k legislativni Gpfgwbytu cizind zakonem¢. 326/1999
Sh., o pobytu cizinc V ramci Zivhostenského podnikani doslo kéisgni podminek pro
ziskani dlouhodobého viza z&elem podnikani, jista vdtnost byla naopak projevena
obganim 15 stal Evropské unie, kt& mohli na tzemCeské republiky podnikat pouze na
zaklad své gislusnosti k Evropské unii. 1.5. 2004 vstoupila latpost tzv. euronovela
Zivnostenského zakona, ktera zmirnila podminky pustdo Zivhostenského podnikani,
nag. zrovnopraviinim postaveni afani EU a oltani CR co se tye predkladani doku-
menti pottebnych k ziskani Zivnostenského oprnimebo prokazovani odbornétzpbi-

lost.
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NiZze uvedené oficialni statistikgerpajici ze straneKeského statistickéhoradu,
ovSem nereprezentuji rozsahlou nelegalni pracogriagi. Podle neformalnich odbornych
odhadi poset ilegalnich migrarit na izemCR je miniméali stejny jako poet legali za-

registrovanych.

Grafy ¢. 7,8,9.20)
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4.5 Legislativa

Legislativa souvisejici s ekonomickou aktivitouioch je tva‘ena mj. gmito prav-

nimi normami:

a) Zak.c. 326/1999 Sb.
o0 pobytu ciziné na izemCR a o zn¥né nékterych zakon
b) zak.¢. 325/1999 Sb.
0 azylu
c) Zak.¢. 435/2004 Sb.
0 zangstnanosti
d) Zak.¢.455/1991 Sb.
o zZivnostenském podnikani (Zzivnostensky zakon)
e) Zak.c. 65/1965 Sb.
Zakonik prace
f) Zak.¢. 513/1991 Sb.
Obchodni zakonik
g) Scklenic. 227/1993
o Smlouw meziCR a SR o vzajemném z&Binavani obani

Dostupnost vySe uvedenych zakom sdéleni je na internetovych strankach

www.portal.gov.cz
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5 UPRCHLICI, AZYLAAZYLANTIV CR

5.1 Okfané a cizinci

Zakladni vztah mezi mnou @eskou republikou je statni &dmstvi. Tento vztah je
sloZzen z prav a povinnosti - jde fiap pravo volit a byt volen nebo o brannou povirnos
Je dilezité si uedomit, Ze jako otan nesmim byt nuce@ieskou republiku opustit. Tuto
jistotu nema Zadny cizinec, tedy osoba, kter4 neeséé statni atanstvi. Vstup i pobyt
cizinci na zem{Ceské republiky je regulovan é&ktefi cizinci maji vizovou povinnost, od
cizinol zamyslejicich pobyvat deldi dobu na Gz&HR je pozadovano, aby prokazali, Ze
maji dostatek finafmich prostedki atd. Se stejnym postupencv cizincim se setkame i
v zahranti. Cizinci, ktery porusitesky zakon, rize byt za ufitych podminek téZz uloZzen

trest vyho&ini zCR. (1, s.31)

5.2 Uprchlici

Pokud @lime osoby na alany a ,neobany" - cizince, musime si j@Spro uplnost

pifipomenout jednu kategorii, a to uprchliky.

Uprchlici jsou lidé, jejichz statut - ¢pupraveny jak mezinarodnim praventeje
nym, tak i vnitrostat® - je nskde mezi zmisnymi kategoriemi. Nejsou totiz ¢anyCR se
vSemi pravy a povinnostmi, ale jejich postaversijesjSi nez postaveni cizince (nemohou

byt vyhoSEni, maji lepsi pistup k zamstnani apod.).

OvsSem prvotni &leni osob #Astava: na okany statu, kterym jsourfznavana vsech-
na prava a zaroweukladany zvlastni povinnosti, a na cizince, jejiolstup a pobyt na

Gzemi stat reguluje vlastni politikogw,s.32)

5.3 Azylanti

Azylantem je cizinec, kterému byl azylden, a to po dobu platnosti rozhodnuti o
udéleni azylu. Pravni ramec pro &ldvani azylu a prdizeni, v ramci 8hoz se owiuje
existence azylay relevantnich dvoda, tvori zakon o azylu v platném &mi (zakonc.
325/1999 Sb., o0 azylu ve ami pozd&jSich gedpidi). Tento zakon vychazi z evropskych a

mezinarodnich dokumehtpro CR v této oblasti zavaznych, zejména pak z Umluvy o
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pravnim postaveni uprchlikz roku 1951 a na ni navazujiciho Protokolu z raRé7. s,

s.53)

5.4 el azylu

Specifickou kategorii cizinic pobyvajicich na tGzentieské republiky jsou cizinci
hledajici ochranufed pronasledovanim v zemi svého statnihtaobtvi nebo posledniho
trvalého bydlist, jde—li o osoby bez statniho &@mstvi - ,zend pavodu®, nebo cizinci tuto
ochranu jiz pozZivajici, tj. Zadatelé odlehi azylu a azylanti. €elem azylu jako formy me-
zinarodré pravni ochrany je poskytnout ochranu cigimcpronasledovanym v zemi jejich
ptvodu za uplatovani politickych prav a svobod nebo majicim v z@jich pivodu odi-
vodreny strach z pronasledovani avida rasy, ndboZenstvi, narodnosttjstusnosti k
urcité socialni skupié ¢i pro zastavani ditych politickych nazak. O tom, zda cizinci za-
dajicimu vCR o udleni azylu - Zadateli o @teni azylu v konkrétnimifpad tato ochrana
nalezi, rozhoduje ministerstvo vnitra (odbor azgl@avmigréni politiky) v ramci tzv. azy-

lovéhotizeni., s.52)

5.5 Azylovéa procedura

Poz4adat o azyl ¢R ma pravo kazdy cizinec. Zakon o azylu pak stanticizinec
formou prohlaSeni o Umyslu pozadat o azyl (a tongep na hratnim grechodu, v tran-
zitnim prostoru mezinarodniho letit prijimacim stedisku, z&zeni pro zaji&ni cizinai
a u Utvaru policie) sdi svoji vili v CR pozéadat o azyl. Jeho povinnosti je poté dossavit
do @ijimaciho stediska, kde je vyzvan, aby podal Zadost derd azylu. O jeho Zadosti je
pak v rdmci azylovéhtizeni rozhodovano zakonem stanovenyiisppem. Po dobtizeni
je takovému Zadateli poskytovanaietina pée etrg p&e Iékaské v rozsahu a za pod-
minek stanovenych zakoneme¢hHgm prvniho roku azylové procedury negnzadatelé
pracovat, po uplynuti tétoky Ize ziskat zagstnani pouze na zakkagovoleni od adu
prace. Novelou zéakona o davkach statni socialnp@gdbyli Zadatelé o uteni azylu vy-
louceni z okruhu osob, kterym mohly tyto davky zditych okolnosti ndlezet. Odbor azy-
lové a migrani politiky by mel o Zadosti o uéleni azylu rozhodnout do 90 dliftuto Ihitu
Ize prodlouzit). Zvl4Stnim typertizeni /tzv. zkracen#zeni/ jetizeni o Zadosti zjewnne-
duvodné (napiklad, kdyz Zadatel uvadi pouze ekonomickeatly, uvede nespravné udaje

nebo pichazi ze zew ktera je povazovana za tzv. ,beépeu zemi fivodu*); rozhodnuti
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o této Zadosti musi byt vydano do 3Gddakon o azylu umaije za podminek v zakén
0 azylu stanovenych dlit azyl i za &elem slodeni rodiny nebo vifjpads hodném zvIast-
niho zetele azyl z humanitarnihaigbdu. Riznava cizinci roviZz pravo nechat si svoji
azylovou zadostipzkoumat nezavislym soudem. Azylant je na Gz&Riopravién k trva-
lému pobytu a vztahuji se ngho vSechna prava s timto pobytem souvisejici. Aufia
CR &inn& napomaha i ifp integraci doteské spoknosti, a to v rdmci tzv. statniho inte-
graniho programu, jehoZz s&assti je i vytvdeni gedpoklad pro ziskani znalostieského
jazyka a pomocip zajisS€ni bydleni. Vyznamnou zénu @inesla i jedna z novel zakona o
pobytu cizin& (Gcinna k 1. 7. 2003), upravujici moznost ziskat pemdlk pobytu cizin-
cam ve zvlastnich ippadech po ukafeni azylovéhdizeni. Smyslem této Upravy byldep
devsim reagovat na skdtest, Ze cizinci po koeém pravomocném ukoeni azylového
fizeni maji velice ztizenou moZnost navratu do&piwodu v Fipad, Ze fakticky zanikly

vesSkeré vazby na tento stdfs. 53)
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5.6 Pdty Zadateki o azyl a azylanti vCR

Z potatku devadesatych let seghpzadosti pohybovaly do @0 osob réng. Od ro-
ku 1998 se piet Zadatdl neustale navySoval, a to az do roku 2001, kdy ldds@nice
vice nez 18 000 osob. V roce 2002 doslo k prudkpoklesu Zadatél(na necelych 800
osob), a to zejména nasledkem Upravy legislativpmiiminek. V roce 2004 pozadalo
azyl 5459 osob, ficemz pa@et Zadosti 0 azyl oproti roku 2003 klesl vice nd&Déb. Zng-
né snizeni ptu Zadatal o azyl bylo dano platnosti tzv. Dublinskéhdinani (Dublin II),
jimz se stanovuji kritéria a mechanismy préemi clenského statu odpésiného za posou-
zeni zadosti 0 azyl podané statnitiisiuSnikem fieti zen¢ v jednom zclenskych stat

(podstatou nidzeni je, aby Zadost o azyl byla projednavana peyednom stét EU).

V Ceské republice byl v roce 2006 (k 30.4.}led azyl 116 osobam, za celyisky
rok pak celkem 251 osebStéle platny azyl #o k 30.4.2006 B97 osob.

Grafy ¢.10,11,12,13¢1)
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5.7 Legislativa

Pro uplnost ot uvadim legislativni normy upravujici otazku azylu

a) Zak.c. 325/1999 Sb.

0 azylu

b) Sdleni¢. 208/1993
o Umluw o pravnim postaveni uprchiila Protokolu tykajicim se pravniho posta-

veni uprchlik

c) Pokyn¢. 21 153/2000-35
Ministra Skolstvi, mladeze &lbvychovy k zajis¢ni kursi ceského jazyka pro azy-

lanty

Dostupnost zakon& 325/1999 Sb. a skkni ¢. 208/1993 Ize najit na internetovych

strankach www.portal.gov.cz

Pokyn¢. 21 153/2000-35 Ize najit na internetovych stréhk&ww.msmt.cz

5.8 Dafasna ochrana

Pro cizince prchajici ze zemi, kde jsou ohrozesivowdi ozbrojenych konfliki, Zi-
velnich pohroméi porusovani lidskych prav, e byt rozhodnutim Rady EU vyhlaSena
tzv. datasna ochrana (zakan 221/2003 Sh., o dasné ochrancizinai). Ta se vztahuje
pouze na vymezenou skupinu uprchli&kje vyhlaSena nadité casové obdobi.#edpokla-
da se, Ze jakmile to bude be#pé, vrati se uprchlici 2p domi. V Ceské republice byl
tento institut pouzit v souvislosti s uprchlickyrinami z Bosny a Hercegoviny, Kosova a

Cetenska2)
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5.9 Vyet nevladnich organizaci

Internetové stranky nevladnich instituci a orgatiizabyvajicich se migraci, lidsky-

mi pravy, situaci cizinta narodnostnich mensirGR: (. s.99)

CESKA KATOLICKA CHARITA

www.charita.cz

CESKY HELSINSKY VYBOR

www.helcom.cz

CLOVEK V TiSNI, SPOLENOST RI CT, O.P.S.
www.clovekvtisni.cz

www.varianty.cz (projekt VARIANTY)

HUMAN RIGHTS WATCH (OCHRANA LIDSKYCH PRAV)
www.hrw.org

MEZINARODNI ORGANIZACE PRO MIGRACI (IOM)
WWW.iom.cz

MULTIKULTURNI CENTRUM PRAHA

www.mkc.cz

NADACE OPEN SOCIETY FUND PRAHA
www.osf.cz

NADACE ROZVOJE OBANSKE SPOLENOSTI
WWW.Nros.cz

ONE WORLD - INFORMACE O LIDSKYCH PRAVECH
www.oneworld.org

www.lidska—prava.cz

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIK/
www.azyl.cz; www.opu.cz

PARTNERS CZECH

www.partnersczech.cz

PORADNA PRO INTEGRACI

WWW.p—p—i.cz

PORADNA PRO UPRCHLIKY

www.uprchlici.cz
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TABULKY, GRAFY A ZDROJE 99

SDRUZENI OBANU ZABYVAJICICH SE EMIGRANTY (SOZE)
www.web.quick.cz/soze

STRANKY ¥NOVANE MEZINARODNI MIGRACI
www.migraceonline.cz

STATISTICKE REHLEDY O MIGRACI
www.mvcr.cz/statistiky/migrace/

VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICHGI

WWW.VUPSV.CZ
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6 PROBLEMY PLYNOUCI Z MIGRACE AP RISTEHOVALECTVI

6.1 Terorismus

Podstatnym zjsobem ovlivnilo pistupCR k terorismu 11. 242001, kdy do3lo k
teroristickym Gtokm v USA. V rdmci v3ech bez{reostnich orgain CR byla fijata ade-
kvatni opaiteni aktivniho zpravodajského, ochranného a prewsihido charakteru. Podstat-
nou informa&ni Glohu sehrala BIS, ktera dale zab&#pezakladni ukoly i shroma#ova-
ni informaci o moznosti ohroZeni bezpestiCR, ohroZeni bezgaosti zahrarinich part-
ner, vySetovani teroristickych utakv USA a 0 mozném ohroZeni ekonomickych zajm
CR v souvislosti s teroristickymi aktivitami.

Teroristické Gtoky v USA vyvolaly Sirokou odezviQ\R. Podstatnéast spol&nos-
ti, véetre muslimskych komunit, teroristické akty odsoudPazdiji vSak byla hodnoceni
ze strany cizin& orientovana na podminky vzniku terorismu a UlohsAUv zahranini
politice vici statim arabského sta.

Priib&Zn je zji¥ovano, ze Gzen(R je vyuZivdno osobami podetymi z prislus-
nosti k radikalnim islamskych organizaciifeg@evsim k tranzitu do zapadoevropskych ze-
mi nebo ke kontakm na komunitu Zijici CR nebo s cizinci, ndpze SRN. Nebylo viak
potvrzeno, Ze by ¢R existovalo uskupeni aktigrpodporujici islamsky radikalismus nebo
piimo teroristické akce.

Vysoky stupé& ohroZeni teroristickym utokem bytide zaznamenan u objektu radia
Svobodna Evropa. Na zakkatbhoto faktu byla fijatd zasadni vojenska, zpravodajska a
policejni opaiteni.

DalSimi ohroZzenymi objekty byly a jsou zastupitélskady USA, Izraele a Velké
Britdnie v Praze. Na stejné urovni jénevana pozornost bezpestni ochra# vymeze-
nych statnich a strategickych objiekt CR, zvIast objektim jadernych elektraren Temelin
a Dukovany, chemickym podnikn apod.

Kromé nebezpé& Siteni terorismu z islamskych zemi severni Afriky #&e&hiho
vychodu byla analyzovana hrozba aktivizace radikélimslamskych sil v regionu Balkan-
skych zemi. Sowin¢ byla monitorovana situace v oblasti moZzné aktisgzaadikalnich
uskupeni, zejména palestinskych, v souvislostisimani akcemi Palestiricv 1zraeli.

Dulezitou sowasti boje s terorismem je bezpresini a rychla vygna informaci

nasi zpravodajské sluzby se zahtaimi partnerskymi sluzbami. Nejpodstg#i spolu-
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prace je realizovana s americkou CIA a FBI, zpraysld/mi sluzbami st&atNATO a dal-
Sich zemi. Novym prvkem je inforiéra spoluprace na urovni struktur NATO.

Primym disledkem Siroké mezinarodni platformy boje s teroems bylo zvySeni
durazu kladeného na dodrZzovéni legislativy souvissgczahragnim obchodem s vojen-
skym materidlem a v oblasti vyvozu a dovozu zbo#dchnologii podléhajicich mezina-
rodnim kontrolnim reZirim.

Intenzivni opateni byla také &novana problematice nelegalni migrace a moznosti
infiltrace radikalnich islamigta terorist legalni a nelegalni cestou do Evropyew Ces-

ké republiky.(13)

Nejen podle Véaclava Klausettre za stavajici problémy spéimsti v Evrop aCR
naivni idea urdlého multikulturalismu a masova imigrace. Tyto éspekty vytvéeji pod-
houbi pro terorismus. ,Masova migrace vznikla jdl@Sna ideologie, Ze je jakysi narok,

obecné lidské pravo, potulovat se kdekoliv p&&t ekl prezident Klaugis)

Z vlastni zkuSenosti vim, Ze pohyb osob Zemeskych stat Evropskeé unie je velmi
omezeny ve srovnani s volnym pohybendasid Evropské unie mezilenskymi staty. Na-
vic kazdyclensky stat Evropské unie si vicemiéwybira vlastni politiku, jakou fijme

vzhledem k imigrariim z n&lenskych zemi Evropské unie.

6.2 Rasismus

Rasismus - ideologie, kter&gulstavuje soubor koncepci vychazejicich ze strachu
z ciziho a tveicich jeho ideologickou nadstavbuteBpoklada fyzickou a duSevni nerov-
nost lidskych plemen (ras) a rozhodujici vliv ragdv odliSnosti na &iny a kulturu lid-

stva.(2, s.13)

VSechny rasoveé teorie jsou podloZerfggstavou, Ze lidstvo jeagodns rozctleno

s

na nizSi a vyssi rasy. VySSi rasy jsou pakdiva jsou nositeli civilizace a pokroku, jsou
uréeny k vladnuti. NiZSi rasy jsou charakterizovangam®pnosti kulturni tuovosti a je
tieba je vést. Rasismus byl vipéhu historie pouZzivan jako ideologicky zaklad proeag

sivni chovani, expanzi, ovladani a vyisbovani.(, s.13)
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6.3 Xenofobhie

Sociologicka a psychologicka definice: Strach aotdtdo ichazi z ciziny, z ciziho

prostedi, mimo vlastni socialni Gtvar.

Xenofobie je zaklademiznych nenavistnych ideologii, jako je rasismus,iriev
mus, nacionalismus, faSismus apod. Je také ngpoibZenou zakladnou problénminorit
a jejich napti vaci vétSinové spolénosti, prameni z ni pronasledovani cizire stoji v
pozadi vytvéeni segregovanych uzemi. Xenofobieigta, kdyz se socialni Gtvary ocitaji v
socialni, ekonomickéi politické krizi nebo kritick&i nesrozumitelné situaci - situaci vel-
kych znen. Cizi, tudiZz subjektivhprozivané jako nebezfiee, se stava ¢mim berankem

.l

jakozto "snadno definovatelnytipodce nesnazg, s.12)

Definice pravni neexistuje, protoZe xenofobie jemém, jejz by mohl@i mélo re-
gulovat pravo - jde o soukromy a svobodny pociostoj. Nejde o ideologii. V Zadném
vnitrostatnim pravnim iedpisu, ale ani mezinarodni smlgéuse tento termin neobjevuje.
Teprve aktivni chovani, jemuz je xenofobie prvotréékladem, je fedmétem préavnich

aprav.(, s.12)

6.4 Extremismus

Pod pojmem extremismus jsou zahrnovany aktivitggavidla ideologickou moti-
vaci, které vybéuji ze zdkonnych, Ustavnich norem, vyajase prvky netolerance, a Gto-
¢i proti demokratickym princiim a spoléenskému usgadani. Extremismus je politolo-
gicky, piipadré kriminologicky, a nikoli pravni pojem. Nelze jepmenovat s terminy jako
nag. "teroristicky", "kriminalni" apod. Je vzitym pogm pro kraj& vyhrocené, demokra-
tickému systému négtelské postoje, ipchazejici v aktivity, kterédgobi, & jiz pfimo
nebo v dlouhodobémudledku, destruktivé na stavajici demokraticky politicko - ekono-
micky systém, tj. snazi se nahradit demokraticlst&ay systémem antagonistickym (tota-

litnim nebo autoritéskym rezimem, diktaturou, anarchi)

v vz

Extremismus je chaparstgi ¢asti véejnosti vCR velmi Uzce, a toiedevsim jako
projev nesnasenlivosti doprovazeny agresivnim jeonasci zjevre odliSnym jedinédm
¢i skupindm odliSnych jediric V takovém pojeti je extremismus jevem vyskytujicie

negetrzi v celych d@jinach lidstva a znamy i#Se zvfat. AvSak sotasna pozornostey
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novana extremismu odbornourggosti je vyvolanaigedevsim skutasosti, Ze v dkterych
demokratickych statech se znovu zveda vina nasflisujici az ve vrazedné utoky na
jedince, ale i celé skupiny obyvatel) zaloZzena asove, politické, nabozenské aj. intole-
ranci a Ze nesnasenlivosiév odliSnym olkanim vlastnich stdit zistavaci se znovu stava

nezanedbatelnou hybnou silou nacané vnimni, ale i mezinarodni politické sc&mus)

Z pohledu mezinarodnich spoéémstvi (napp OSN) je extremismus definovan jako
chovani porusujici mezinaro&glakceptované normy sifujici predevsim k civilizovanému
zachézeni s uprchlik§i ochrarg prdv mensin. Obdobna nejednotnost panuje u n&s, a
piesto, Ze uzivani pojmu extremismus se jak v médiathu pracovnik statnich instituci,
ale nap. téZ politologi, rozsfilo velmi rychle. Obvykle jsou pod pojem "extremigsi
zahrnovany: - rasismus - nacionalismus - xenofebi@Sismus - antisemitismus - anar-

chismus - ndboZensky fundamentalismus — terorismus.

Pozdji, s postupujici migraci raséy pripadré etnicky odliSnych osob, jin@vci,
ale i cizindi odliSujicich se od’echi jen svym jazykem, zvyky apod., s razgicim se
"dovozem" rasismu a xenofobiégolevSim z Mmecka, s mezinarodnim roEdranim hnu-
ti skinheads a jinych agresivse projevujicich hnuti &tnych viceti méne znamych néa-
boZenskych sekt a hnuti na vychod, se extremisratad projevovat nefehlédnutelnym

zpisobem téz Weské republice.

Mezi extremistické jevy byva ¥azovana tinnost (vymykajici se dZnym zvyklos-
tem) noe vznikajicich a roz$ujicich se naboZenskych sekt a naboZenskych seskupe
VétSina z nich k nam byla po roce 1990 "dovezenaZateanéi. Jejich hlavnim cilem je
snaha ziskat vyrazné @ni zastoupeni mezeskou mladezi a snaha rozvinout zéené
aktivity, v¢etré podnikatelskych. Zhruba od roku 1998 je v&alnost ndboZenskych sekt

malo medializovana a zd& se proto, Ze jejicdmost spiSe stagnujer)

6.5 Nelegalni migrace jako problém

Fenomén nelegalni migrace felta spabvat ve dvou rovinach. Nelze hditogpou-
ze o ipadech nelegalniho vstupu osdbgstatni hranice na Uzemi daného staiizxych
duvoda ¢i piipadech nedovoleného igobu opu&ni statu, ale zejména @ipadech nele-

galniho pobytu na uzemi.
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Nelegalni migrace fze vyvolat v cilovych zemich ohrozZeni \nit stability spo-
le¢nosti a ohrozit bezgaostni situaci. Souvisi ggshranini trestnowinnosti, organizo-
vanou pevadi¢skou kriminalitou a obchodem s lidmiriEsna urové nelegalni migrace,
at’ jiz zpasobena objektivnim Wgim tlakem nebo benevolentni politikou a legisiati
statu niize v konéném disledku zfisobit vazné bezgaostni problémy, coz by mohlo
nakonec vyustit ve volani¢t8iny po ,vlad pevné ruky” a zfisobit ohroZeni demokracie.
Vedle rostouciho podilu struktur organizovanéh@inrio vnima mezinarodni spa@kenstvi
jako vaznou bezgeostni hrozbu fedevSim naist aktivit teroristickych skupin na poli

nelegalni migrace.
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. PRAKTICKA CAST
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7 UVOD

Pracuiji jako inspektor Oblastnilteditelstvi Sluzby cizinecké a pohrami policie, na
Referatu cizinecké a pohr&ni policie Stary Hrozenkov. Mam tudiz velmi blizko
k cizinaim a cizinecké problematice ob&cmnozhodl jsem se zabyvat praci a otazkami, jak
se lidé ve Zlinském kraji stavi k cizinecké probédive, jaky maji ndzor na pobyt cizinc
v Ceské republice, jaké maji pravni gdemi ohleds zakorii tykajicich se cizinecké pro-
blematiky, zda @i n¢kdy konflikt s cizinci, jak nahlizeji na otazku \g&ovani cizindg,

na tresty udované cizinédm, jak nahliZzeji na pozitivni diskriminaci atd.

Na vySe uvedené otazky jsem se ptal formou dotazpkluokani na Zlinsku a jeho
vyhodnocenim jsem se pokusil zjistit, jaky postapjmaji oldané ve Zlinském kraji a

jeho okoli k ciziném pobyvajicich na GzendiR.

Souasti vyzkumu bylo také stanoveniigikteré budou v této praci &ovany. Obec-
nym cilem vyzkumu je zjistit postoje a nazory okgv&linského kraje v souvislosti s ci-

zinci v Ceské republice. Déle byly stanoveny nasledujickkétni cile:
1. Jakcasto, kde a jestlidbec se setkavaji a komunikuji s cizinci?
2. Jaké maji nazory v souvislosti s moznym protipid jednanim cizing?
3. Projevi se v souvislosti s cizinaljaké gedsudky?

4. Jaké zaujimaji postoje stran koexistence dizan@&tSinové spolénosti?
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8 METODOLOGIE — ZISKAVANI DAT

8.1 Vzorek a metoda jeho vybru

Pro swvij vyzkum jsem zvolil ndhodny vy osob ve Zlinském kraji: Zeny 40x a mu-

Ze 30x ve ¥ku 16 — 65 let,iznych povolani, §etrg studend a dichodd.

8.2 Metoda ziskavani dat

Ke skEru dat umo#ujicimu zisk&ni paebnych poznatkbyla pouzita pisemné forma
zjistovani - anonymni dotaznik, s jehoz pomodZeme hromadha pongrné rychle zjis-
tovat informace, kdy otazky bydty byt srozumitelné a jednoz&@é, pro respondenta za-
jimavé, uzaiené. Proto krokhdvou otazek otgenych byly vSechny ostatni otazky formu-

lovany jako uzakené.

Bylo dotazano 70 afami — respondeiit ze Zlinského kraje. $bdat byl realizovan
v mésicich unoru aileznu 2006. Vyzkumnik bylifftomen pouzeifp zadavani, dotaznik byl
vracen hromadf v rékolika vinach. Vyzkum byl zvolen kvantitativni sganénnymi,
vztahujicimi se k jedinci (subjektu - jeho indiv&doi zkuSenosti, ndzory, pojeti apod.) a s
metitelnymi prongnnymi (kdy je mozné it pocet nebo miru, stufigevu nebo vlastnos-
ti). Metody skéru dat byly gizpasobeny cili, kterym je objektivni popisna statiatiktera
ma za cil shromazdit idaje o nazorech lidi na cejiziskané Udaje sumarizovat a vyhod-

notit.
Odpowdi na otazky byly také vyhodnoceny pomoci graf

Zavrsenim vyzkumu je vyhodnoceni vyslédizhledem ke stanovenym iaih.

8.3 Vzor dotazniku

viz priloha¢. 1
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9 VYSLEDKY VYZKUMU

9.1 Otazkaé. 5

Komunikoval-a jste &kdy s cizincem Zijicim R?

m 10;
14% m 34;
49% mano
M ano, ale ne
mnohokréat
Hne
B 26;
37%

Graf 14

Tato otazka rfla na cizince zagtenoucast vyzkumu uvodit a navést respondenty
k prvotnimu zamysleni se nad cizineckou problenoatikPotvrdilo se, Ze&sSina respon-
denti nekdy komunikovala s cizincem, té&thpolovina z nich mnohokrat.i&sto povazuiji
za prekvapivy vysledek 14% pro zapornou odgdivTakovou podle mého nazoru anomalii
mohlo zgisobit nedostatmé zamysleni se respondiemiad otazkou (podle dnesSniclEiin
tek je cizincem i Slovak, zvlaSstarSi respondent si takovou skutest nemusi usdomit),
anebo si &kteri respondenti pojem ,komunikace s cizincem&demili piiliS Gzce a filo-
Zili mu zvlastni, snad i osobni vyznantjtpm otdzka miru a intenzitu komunikace nespe-

cifikuje. Nelze pochopitekvyloucit téZ umyslg nepravdivou odpasd’, nebo omyl.
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9.2 Otazkac. 6

Kde se nejastji setkavate s cizinci?

Ev zaméstnani
m 20; B mezi prateli
2904 O mezi zndmymi
M pouze na véejnosti

W 8
B 36; 11%
51% [06; 9%

Graf 15

Vysledek této otazkyast&né podporuje Uvahu k otdzée 5 - Ze se s cizincem té-
mei kazdy rekdy setkal (a snad i komunikoval); vSichni resporid@a ni odpowdéli.
Ukazalo se, Ze se s nimi setkavajicasgji predevsim na vejnosti. Za vyznamnou sku-
tecnost vSak povaZzuji, Ze¢pna respondefitse s nimi setkadva mezi znamymi i@teli a
dalSich 29% v za#stnani. Z toho vyplyva, Ze té@hpolovina respondefitmd k ciziném

n¢jaky blizsi vztah.
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9.3 Otazkac. 7

ey

Mél jste rekdy konflikt s cizinci, ktéf Ziji v CR?

E2; 3%

Eano, ¢asto

M ano, ale ne
. 0 ]
O 2’ 3% mnohokrat

Oano, jednou

Hne

B 60;
85%

Graf 16

Bylo zjisttno, ze 85% respondénsice nemilo nikdy konflikt s cizincem, avSak
zbylych 15%, z nichz 12% zaZilo konflikt s cizincaetokonce vicekrat; to rozhogmeni
mozné povazZovat za zanedbatelné procento. Tatikeotdyg si Zejmé zasluhovala dalSi
zkoumani, aby bylo mozné vysledek nakeztpodrobs objasnit, to by vSakipsahlo ra-

mec této prace.
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9.4 Otazkac. 8

Znéte zakony, upravujici pobyt cizinoa tzem{CR?

@ ano, velmi dolre

m 12 @ 12;
’ , al
17% 17% | m Zggieae ne moc
| 8 O néco jsem o nich
11%  slysela

B ne, nic n® to nefika

O 38;
55%

Graf 17

Podle vysledku respondéntna celkem 28% relati¥nslusné posdomi o cizinecké
legislativ. Potom dalSich 52% vi, Z&jaka existuje. Zde (té#h ¥4 se sluSnym p@domim
o cizinecké legislati®) by také mohla bytifina nezanedbatelného procenta resporigent
kteri meéli vicekrat konflikt s cizincem. Bylo by mozné fouovat hypotézu, Ze kdo dis
zna cizineckou legislativu, patfrs ni pracuje a mozna ji také uplaje, napiklad ve sveé
profesi. Z toho by logicky mohly pramenit konflikteituace, jelikoz cizinecka legislativa
nepochybt obsahuje téZz slozku represe. Naslednou kontrojgnénych povolani re-
spondent se ukazalo, Ze tomu tak sk&re je — rekteti z nich uvedli, Ze pracuji jako poli-

cisté Sluzby cizinecké a pohrani policie.
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9.5 Otazkac. 9

Myslite si, Ze sokasné legislativa upravujici pobyt cizinna izemCR je dostate

na?
. @ ano
H 38; B4.6% B ne
54% W nevim
H 28;
40%
Graf 18

Celych 40% odposdélo zapori, coz je po neuité odpowdi druha nejvyznanijsi
skupina. Nkteré respondenty tedy zaporna odabwswdéuje z gedsudku — na jedné
straré na gedchozi otazku jich v souhrnu odga¥lo 28%, Ze maji posiné dobré poy-
domi o cizinecké legislatty na strat druhé zde 40% uvedlo, Ze je nedostadée Aby viak
bylo mozné na tuto otazku vyhgaw odpowdét, predpoklada se znalost jejihdepmetu.
Proto je vysledek v souladu s otazkdedrhozi, totiz Ze &Sina respondefitnema dobré
powdomi o cizinecké legislatva &tSina respondefitpatrre spravié vyhodnotila své

znalosti a ¥domosti.
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9.6 Otazkac. 10

Jakéasto se podle Vas dopogjgtizinci v Ceské republice protipravniho jednani?

E velmi ¢asto

- 2]&;!)/’ @ 20; M stejné, jako obtané
. 20 0 CR
b2; 3% 20% o V
O méné ca§to, nez
obéané CR
Hnevim

B 34
48%

Graf 19

Nejvétsi skupina — 48% odpeédi bylo pro nazor, Ze se cizinci dopaijSiproti-
pravniho jednani stejrtasto, jako otanéCR. Dalsi vyznamnéa skupina dokonce uvadi, Ze
se ho dopousji ¢astji. Pouze 3% uvedla, Ze se ho dop¢jisnére ¢asto. SpiSe tedy vy-
sledky s¥d¢i pro jisté roz&eni gedsudku, Ze cizinci porusuji pragastji; pritom co se
tyka osobni zkuSenosti (viz bod 10.3), val@ésSina nikdy v konfliktu s cizincem nebyla.
Patrre zde nastupuji nespecifikované obavy — vyhodnoz&skianych informaci ze sl-

vacich prosedki, ale i z doslechu apod.
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9.7 Otazkad. 11

Jakého druhu protipravniho jednani se dopgiudizinci nejvice?

a4

O nejzavazrgjsi

. trestné ¢in

H 14, m 12 y
20%

B bézna kriminalita
12;: 3% 17%
O méné zavazné
delikty, prestupky
Ml nevim

W 42;
60%

Graf 20

Nejvice respondetit— 60% si mysli, Ze se cizinci nejvice dop¢jigiczné krimina-
lity. Neprevladl (17%) nazor (a také &ds prezentovanyiedsudek), Zze doménou cizinc
je nejzavazgsi kriminalita. Naopak, z logikyd&ci by zjevre vyplyvalo, Ze se cizinci, stej-
n¢ jako oldané, zakon#t dopoustji nejvice (co daetnosti) méa zavaznych delikt, nag.
piestupki. Nag. cizinec projizdjici Ceskou republikou se jistochem cesty rive 7ng
dopustit teba i desitek dopravnicligstupki, oproti EZné nebo dokonce zavazné krimina-
lité. Respondenti se vSakildonili k bézné kriminali&, swdci to tedy o jejich jistém posu-

nu mysleni ve siru pricitat cizindim horsi chovani, nez ve skéesti maji.
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9.8 Otazkac. 12

Co se tyka fipadného protipravniho jednani, kteizinci se hatasgji dopoustji?

Elegalné se zde

H 12 zdrzujici
’ . M nelegalr® se zde
1 0 g

Bl 28; 0Oasitak vSichni
cizinci stejné
41%
Enevim

0 26;
38%

Graf 21

Vyznamna (38%)ast odpovdéla, Ze se protipravniho jednani dopejisasi tak
vSichni cizinci stejd. Jelikoz podle fedchozich vysledk nema ¥tSina zkuSenost
s protipravnim jednanim ciziag vyjadilo zde ges 80% respondentspiSe své nazory,
ovlivnéné pocity, anebo logickou Gvahou (hakazdy nelegakhse zdrzujici cizinec se uz

pouhou nedovolenouipomnosti dopousti protipravniho jednani).
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9.9 Otazkac. 13

Jak by ngli byt trestani cizinci, oproti atamim CR?

W 18;

. 26% @ 38; [ piisnéji, neZ obtané

] O, O ) 54% CR

M stejné, jako obtané
CR

O mirnéji, nez obtané
CR

W 14 Hnevim
20%

Graf 22

Obecr platnou pravni zasadu, Ze vSichni maji mit rovipbst zakonem nezastava
celych 54% respondentcoz dokazuje roz&nost pedsudku, Ze cizinci maji tim spise,
kdyZ jsou hosty u nas dodrzovat zakony &ipat, Ze je porusi, ma nasledovatgoejsi
trest, nez kdyby se protipravniho jednani dopudiian CR. Opany pdl — Ze maji byt ci-
zinci trestani mirgji, nevykazal ani jeden respondent. Za gomi rozSfenou (26%) neur-
¢itou odpoedi bych vidl mozna také neochotu na otdzku pragdddpowdét — otdzka
rovnosti fed zakonem je nejen zdejSi zakladni pravni zasadamyslim, Ze proto mohl

kazdy vyjadit svij nazor, by o pravnim postaveni ciziicemusi nic ¥dét.
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9.10 Otazka¢. 14

Jak nahlizite na otazku vyho®ani ciziné z tzemiCR?

Ecizinec by mél byt vyhostén
vzdy, kdyZ se dopusti
jakéhokoliv protipravniho

jednani
- O O% M cizinec by nm¥l byt vyhostén az
! tehdy, dopusti-li se #jakého

B 10; W5 7% E 20; prot:(prévnvl’hojednéni
14% 290 opakovarng

Ocizinec by mél byt vyhoStén jen
tehdy, bude-li shledano, Ze jeho
dal3i pobyt na GzemiCR by byl
pro Ceskou republiku
nebezpény

M cizinec by gl byt vyhoStén
tehdy, dopusti-li se velmi

. zavazné trestn&innosti
O 19;
27% 230 M cizinci by nikdy neméli byt
vyho&’ovani
M nevim
Graf 23

Zde byly odpo¥di dosti diferencované. Zcela zapornou odfbysem téndt ne-
piedpokladal a dokonce se neobjevila ani jedna. Oviarapané stra® stojici nazor je

zastoupen nejvyznanijn (29%).

Dalsi nejvyznamgjSi hodnotou je 27% pro nézor, Ze cizince b3l byt vyhoSén
tehdy, bude-li shledano, Ze jeho dalsi pobyt namiiztR by byl proCeskou republiku ne-
bezpe&ny. To spolu s 23% a 14% pro dalSi réestriktivni uplaténi vyhostni nasedcu-
je vyvazenému postojiétSiny respondeiit k této problematice — @domuji si nutnost
ochrany Ceské republiky a jejich obyvatelted rékterymi cizinci, zarové by v3ak
z pohledu na pobyt cizince Geské republice extrémni trest vyhost uplatnili jen

v kvalifikovangjSich giipadech.
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9.11 Otazka¢. 15

Co soudite o moznosti a pels integrace cizing do spolénosti?

O cela spolé€nost by méla vyvinout maximalni
usili o integraci cizinai a prizpisobit tomu
své chovani, jsou pro spolmost pFinosem

H 2t W 2; 3%
0 , 970 ; 69
34 A) , I:I 4’ 6 A) M spolefnost by méla byt k cizincim
neutralni, tak, jako k béznym obtanim

O spolenost by se ndla snazit cizince
postupné véleniovat mezi sebe tak, aby si
osvojili nasi kulturu a p¥izpasobily své

. 40 chovani naSim podminkam a normam

1

57% H nevim

Graf 24

Vysledky swdci o neutralnim postoji &Siny (57%), ale je to v protikladu
s vysledky bodu 10.9 — spéteost by ndla byt k cizin@m neutrélni, jako kd&nym olga-
nam, ale sotasre by je trestala fisrgji. Tietina respondefitsoudi, Ze cizinci by sedi za
aktivni (tasti spolénosti asimilovat. Ochotu se ciziimn piizpasobit projevila jen nevy-

znamna skupina. Je také zajimavé, Ze na tuto ot#Zkym zpisobem odposdéli temer

vSichni respondenti, procento né&itych odpovdi je zde nejmensi ze vSech otazek, které

neucitou odpowd pripousetly. Swedci to o tom, Ze toto téma je v populaci zZive, lidém

piemysleji a zaujimaji kému postoje, které jsou téz ochotniékid
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9.12 Otazkac¢. 16

Jste pro upla@bvani pozitivni diskriminace (n&pu giblizn¢ rovnocennych ucha-

zetu dostavaji programa@vpiednost uchaze pochazejici z etnickych mensin) ve vztahu

k cizinaim?
! ano
20% 1% M ne
M nevim
B 46;
66%
Graf 25

Dve¢ tretiny respondeiittuto moznost odmitaji, jen 14% by ji uvitalo. Rong vy-
znamnou skupinu (20%) oprotiquichozi otazce t¥dneutité odpowdi. Fricetl bych to
patrre neznalosti pojmu. Celk@vtedy neni spolaost naklogna protZzovani cizind na

Ukor wtSinové populace. To také koresponduje s vysledi§iny predchozich otazek.
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ZAVER

V této praci jsem se pokusil popsat a obsdhnoumesikou problematiku, jako je
prist¢thovalectvi, migrace, azyl, ochrana statni hrardée problémy terorismu, extremis-
mu, rasismu, xenofobie a nelegalni migrace. To a#lepmého nazoru potim, i kdyz
v pribéhu prace jsem zjistil, Ze zvolené téma je Siroadleao a &které otazky by si za-

sluhovaly podrobgSiho zkoumani, které by jiz ramec a rozsah téda@pesahlo.

Definoval jsem ufené pojmy, a to nejen obecjiz od historickych kéeni, ale i ve
vztahu ke konkrétnim podminkamCeské republice. Podrofjnjsem se ¥noval migraci,
kterou jsem rozélil na legalni, nelegalni a souhekonomickou. VSechny jeji kategorie
jsem dale konkretizoval,ipedevSim pak pojem nelegalni migrace, se kterou wswbhr
praktické zkuSenosti, vzhledem ke svému &stmani. Proved! jsem shrom&hd a zkou-
mani vybranych statistickych Udajyztahujicich se k cizinecké problematice &lyoficiny
jejich vyvoje, zvlast se zetelem na vyvoj stran povolovani pobytu ciZinkde jsem zjistil
ziejmou souvislost s ekonomickou legislativou. Pogddaem téZz o vyvoji azylové pro-
blematiky, kde vidim souvislost s kombinaci aktéghtatné legislativy a mezinarodni si-
tuace. Poté jsem nastolil otdzku probiérmplynoucich z migrace atiptéhovalectvi, a to
piedevsim terorismus, rasismus, xenofobii a extremgsi8hrnuti této otazky jsem proved|

v boc 7.5 Nelegalni migrace jako problém.

Svym vyzkumem jsem se zétil na otazku postoje @ani ve Zlinském kraji (jJde o
piihranini kraj) ve vztahu k cizinan. Podle shromaZdych dat a jejich vyhodnoceni se
ukazuje, Ze cizinecka problematika je zde obBearimana jako Ziva a&tSina populace o
ni jevi zajem. Tér¥ ve vSech odpasdich gevazovaly odpaosdi, urcitym zpisobem zark
fené. Pokud se & moznych extremistickych a xenofobiich ndiztyto ve vyzkumu obec-
né¢ nepgevazovaly. Projevily se v3akékteré gedsudky o fistupu k cizindm, které sdili
znanacast populace. Manifestovaly se zejméri@sti, kde byli respondenti dotazovani na

udileni tresi cizincam, kde by ¥tSina prosazovala vy3si restrikci, oprotéabim CR.

Lze se na zakladvyzkumu domnivat, Ze vestsin¢ pripadi maji obyvatelé Zlin-
ského kraje neutralni, az vyvazeny postoj k cimnc Nékteré aspekty jejich postoje by
bylo mozné korigovat vhodnou adou, v kombinaci s legislatévrepresivni politikou sta-

tu, ale v neposleditack to taktéz zavisi na samotnych cizincich.
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P |: Dotaznik.



PRILOHA P |: DOTAZNIK

Véazeny pane, vdzena pani

dostal se Vam do rukou dotaznik, ktery jecgmti sociologického vyzkumu zgeneé-
ho na postoj k cizinan, vyskytujicim se na UzeraiR.

Tento dotaznik je anonymni. Dovoluji si Vas pozaddiy jste své odpédi a ndzory
ozn&ili v souladu s VaSimi postoji a nazory.

Dotaznik je sestaven tak, Ze odpdivjsou &tSinou gedepsany a Vy pouze zakrouZku-
jete tu, kterd je podle Vas spravna, anebo se Zeaych nejvice blizi VaSimrgdstavam.
Vzdy vSak ozné&e pouze jednu z moznych odgdV. Tam, kde je moznost odp#ak do-
psat, napiSte odpéd’ vlastnimi slovy i podle zadani. Pokud by snad Vasi odflhwne-
vyhovovala ani jedna z navrZzenych, na otazku neddegie.

Dekuiji

1. Pohlavi
a) muz
b) zena
R 2= R - PP
Vase nejvysSi dosazené vddni
a) zakladni
b) stedni bez maturity
c) Uplné stedni (s maturitou)
d) vysokoSkolské

Komunikoval-a jste rékdy s cizincem Zijicim vCR?
a) anogasto
b) ano, ale ne mnohokrét
C) ne
6. Kde se najastji setkavate s cizinci, ktéi Ziji v CR?
a) v zangstnani
b) mezi pgateli
C) mezi znamymi
d) pouze na vejnosti (v obchodech, restauracich apod.)



7. Mél-a jste nékdy konflikt s cizinci, kte¥i Ziji v CR?
a) anogasto
b) ano, ale ne mnohokrat
c) ano jednou
d) ne
8. Znate zakony, upravujici pobyt ciziné na GzemiCR?
a) ano, velmi dofe
b) ano, ale ne moc dixb
C) neco jsem o nich slySel-a
d) ne, nic i to ngika

9. Muyslite si, Ze sokasna legislativa upravujici pobyt ciziné na GzemiCR je
dostate’na?

a) ano
b) ne

C) nevim

10. Jak&asto se podle Vas dopoudt cizinci v Ceské republice protipravniho
jednani?
a) velmicasto
b) stej, jako olganéCR
c) mér ¢asto, nez okanéCR

d) nevim

11. Jakého druhu protipravniho jednani se dopousji cizinci nejvice?
a) nejzavazgjsi trestn&iny
b) béZna kriminalita
Cc) mért zavazné delikty, i@stupky

d) nevim

12. Co se tyka pipadného protipravniho jednani, ktei cizinci se hocastji
dopousgji?

a) legalr se zde zdrzujici
b) nelegala se zde zdrzujici
c) asi tak vSichni cizinci ste§n

d) nevim



13. Jak by néli byt tresténi cizinci, oproti ob&anam CR?
a) pisngji, nez olkanéCR
b) stej, jako olganéCR
c) mirngji, nez oanéCR

d) nevim

14. Jak nahliZite na otazku vyhoovani cizinai z GzemiCR?
a) cizinec by mil byt vyhos€n vzdy, kdyz se dopusti jakéhokoliv proti-
pravniho jednani
b) cizinec by mil byt vyhoStn az tehdy, dopusti-li sejakého protiprav-
niho jednani opakovén

c) cizinec by nil byt vyhoSen jen tehdy, bude-li shledano, Ze jeho dalSi
pobyt na izemCR by byl proCeskou republiku nebezgrey

d) cizinec by mil byt vyhos&n tehdy, dopusti-li se velmi zavazné trestné
¢innosti

e) cizinci by nikdy ner@i byt vyho%ovani

f) nevim

15. Co soudite 0 moznosti a piebeé integrace cizindi do spolé€nosti?

a) cela spolénost by ngla vyvinout maximalni Usili o integraci cizih@
prizpasobit tomu své chovani, jsou pro sgolest finosem

b) spolé€nost by néla byt k cizin@im neutralni tak, jako kdznym
ob¢anmim
c) spolénost by se @la snazit cizince postuprvélenovat mezi sebe tak,

aby si osvojili nasi kulturu afpusobily své chovani naSim podmin-
kam a normam

d) nevim

16. Jste pro uplatiovani pozitivni diskriminace (nap. u priblizné rovnocen-
nych uchazeéia dostavaji programow piednost uchazéi pochazejici
z etnickych mensin) ve vztahu k cizingm?

a) ano
b) ne
C) nevim



