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PROHLASENI AUTORA BAKALA RSKE PRACE

Beru na ¥domi, ze

* odevzdanim bakaigké prace souhlasim se mjenim své prace podle zékona
¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o¢mtna doplni dalSich zakai (zakon
o vysokych Skolach), ve Zni pozdjSich pravnich fedpidi, bez ohledu na vysledek
obhajoby’;

e beru na w¥domi, Ze bakakdkd prace bude uloZena v elektronické p&dob

Vv univerzitnim informanim systému dostupna k prezefmu nahlédnuti;

* na moji bakaléskou praci se pkvztahuje zadkort. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a éngmekterych zakon (autorsky

zakon) ve ziéni pozajsich pravnich fedpisi, zejm. § 35 odst.33

« podle § 6@ odst. 1 autorského zakona mé Univerzita TomasevBaZling pravo na
uzaveni liceni smlouvy o uziti Skolniho dila v rozsahu 8§ 12 todsautorskéeho

zakona;

« podle § 6@ odst. 2 a3 mohu uzit své dilo — baksk&u praci — nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuZiti jen sigdchozim pisemnym souhlasem Univerzity Toméase
Bati ve Zlirg, ktera je opravtna v takovém Pipact ode mne pozadovatiméreny
piispivek na Ohradu naklad které byly Univerzitou TomaSe Bati ve ZAima

vytvoieni dila vynalozeny (az do jejich skéé vyse);

e« pokud bylo k vypracovani bakidtké prace vyuzito softwaru poskytnutého
Univerzitou TomaSe Bati ve Zknnebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a
vyzkumnym @elim (tj. k nekometnimu vyuziti), nelze vysledky bakatké préce

vyuzit ke komemim E&ekim.

Ve ZINE

1) zakon¢. 111/1998 Sh. o vysokych Skolach a @rena doplreni dalSich zakah (zdkon o vysokych Skolach), verdnpozajSich

pravnich gedpisi, § 47b Zveejiovani zavrecnych praci:



(1) Vysoka Skola newyiécné zveejiuje disertani, diplomové, bakal&ké a rigorézni prace, u kterych pedia obhajoba, wetré
posudk oponeni a vysledku obhajoby prasdnictvim databaze kvalifigaich praci, kterou spravuje. Zgob zveéejréni stanovi

vnit'ni predpis vysoké Skoly.

(2) Diserta’ni, diplomové, bakal&ké a rigor6zni prace odevzdané ucliane k obhajod musi byt téZ nejmépet pracovnich dn pired
konanim obhajoby z#gineny k nahlizeni vejnosti v mist uréeném vnilim p-edpisem vysoké Skoly nebo neni-li takeno, v mist
pracovist vysoké Skoly, kde se ma konat obhajoba prace.yKsizthize ze zvejnené prace pfizovat na své naklady vypisy, opisy

nebo rozmnoZeniny.

(3) Plati, Ze odevzdanim prace autor souhlasi egp¢nim své prace podle tohoto zédkona, bez ohledusiadek obhajoby.

2) zakor¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech sqiniiste s pravem autorskym a o &mi nekterych zakod (autorsky zakon)

ve zrhi poz@jSich pravnich pedpigi, § 35 odst. 3:

(3) Do prava autorského také nezasahuje Skola sbtskéci vzdilavaci zaizeni, uzije-li nikoli za delem gimého nebo néfmého
hospodéského nebo obchodniho préshu k vyuce nebo k viastni pelte dilo vytvgené zakem nebo studentem ke &plskolnich

nebo studijnich povinnosti vyplyvajicich z jehovpio vztahu ke Skole nebo Skolskémuzdtlavaciho zaizeni (Skolni dilo).

3) zakon¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech sqiniiste s pravem autorskym a o &m nekterych zakod (autorsky zakon)

ve zrni pozdjSich pravnich pedpigi, § 60 Skolni dilo:

(1) Skola nebo 3kolsk&vzdslavaci zaizeni maji za obvyklych podminek pravo na fezeiMicersni smlouvy o uZiti $kolniho dila (§ 35
odst. 3). Odpira-li autor takového dila dlid svoleni bez vaznéhaiebdu, mohou se tyto osoby domahat nahrazeniéghifio projevu

jeho vile u soudu. Ustanoveni § 35 odst:i3tava nedekno.

(2) Neni-li sjednéano jinak, fize autor Skolniho dila své dilo uZiiposkytnout jinému licenci, neni-li to v rozporogavrenymi zajmy

Skoly nebo Skolskéhidvzctlavaciho zaizeni.

(3) Skola nebo skolské vzcilavaci zaizeni jsou oprawny poZadovat, aby jim autor Skolniho dila zdkd jim dosaZeného
v souvislosti s uzitim dild@ poskytnutim licence podle odstavce 2mgirere prispel na Uhradu naklad, které na vytvéeni dila
vynalozily, a to podle okolnosti az do jejich sknéevySe; fitom se pihlédne k vySi vyidku dosazeného Skolou nebo Skolskym

vzalavacim zéizenim z uziti Skolniho dila podle odstavce 1.



ABSTRAKT

Predmeétem této bakal&ké prace je pojednani o tvérpravnich pedpigi obci, konkréta
pak obech zavaznych vyhlaskach obci. Uvod prace je &m na postaveni obci
ve veaejné spray, na organy, pravomoci aigobnosti obce. Druhéast je ¥novana
primarnim a sekundarnim pravniniegpisim obce obeaf jejich pravnimu zakotveni
a zminka je zde také o dozoru. DalSi kapitola pagiquje podrob&ji obecré zavazne
vyhlasky obci a proces jejich tvorby. Praktickést je zardrena na zhodnoceni s@sneho
stavu obeckh zavaznych vyhlaSek v obci Kostelec u HoleSovavadb zahrnuje tvorbu
navrhu obeckhizavazné vyhlasky pro obec Kostelec u HoleSova.

Kli¢cova slova: Obec, obe¢nzavazna vyhlaska, Haeni obce, samostatndigobnost,

pienesendisobnost, pravnifedpis obce, dozor.

ABSTRACT

The object of my work is treatise on creating mipabtty enactments, more specifically
obligatory publications. Introduction is focused @asition municipalities in public
service, municipal authorities, competence and eampmunicipality. The second part
is devoted of primary and secondary municipalityacgments generally, their legal
embodied and there is also mention of inspectibime next chapter than describes
obligatory publications in more detail and the @sx of their creating.. The practical part
is focused on evaluation of the present state dfatory municipalities in Kostelec u
HoleSova and also includes creation of obligatoupligation proposal for municipality
Kostelec u HoleSova.

Keywords: Municipality, obligatory publication, miaipality rules, separate authority,

delegated authority, municipality enactments, icfipa.
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UvoD

K efektivnimu vykonu Uzemnich samospravnych getlylo obcim piznano opravéni
vydavat pravni fedpisy, coZ je zakotveno ve dvou ustanovenich staR.
Tim je zalozena odliSnost normotvorby Uzemnich saravnych celk v piipadech

vykonu samospravy a@nesené statni spravy.

Ustavnim zéakladem normotvorby obci je v oblasti sspnavy ustanoverd. 104 odst. 3
Ustavy CR, podle #hoZz mohou zastupitelstva obci vydavat v mezich igobnosti
obecr zavazné vyhlasky. V oblastignesené isobnosti podle ustanove#li 79 odst. 3
UstavyCR mohou organy Gzemni samospravy na zé&kigtkona a v jeho mezich vydavat
narizeni obce. Obeeénzavazné vyhlaSky jsou vlastrprojevem prava obci na jejich
samospravu a stat zdeihe zasahovat pouze Ustavou stanovenyisapem. Tyto pravni
piedpisy niize obec vydavat z vlastni iniciativy, bez vyslovmémmocrni v zakog.

Naopak n&zeni mohou obce vydavat pouze s vyslovnym zakoremocrénim.

Tématem této bakaitské prace je ,Normotvorba obci“. AvSak vzhledenoikt, Ze tato
problematika je velmi rozsahla, prace je Z&ana pedevsSim na pravniredpisy spadajici

do samostatnéigobnosti obci — obeé&rzdvazné vyhlasky.

V teoretické ¢asti charakterizuji nejive zakladni pojmy tykajicich se postaveni obci
a oblasti véejné spravy. Hlavni problematikou, kterou pré&e8i, jsou obechzavazne
vyhlasky a stZzejnim bodem teoretick&sti je popis procesu tvorby pravnictegpisi,
zahrnujici navrh, schvaleni, vyhldSeni. V nepodletht se zmiuji i o dozoru

nad pravnimi pedpisy.

Praktickacast ve svém celém rozsahu pojednava pouze o élxsaznych vyhlaskach
obce. Je vysledkem moji pracesmiito pravnimi pedpisy Bhem praxe na Obecninitauk

v Kostelci u HoleSova. V prvnéésti jsem se snaZila zhodnotit 8asny stav vSech
vyhlaSek v obci Kostelec u HoleSova, jakou oblastbwi upravuji, kdy byly schvéaleny
arovréz jejich &innost. Ztoho jsem dale vychazela av posledasti prace jsem
se pokusila navrhnout obecaavazné vyhlasky, jez byd&y upravovat tu oblast, ktera
v obci upravena je8tneni, ale na by byt nebo se obec v nejblizSi dathysta ji obech

z&vaznou vyhlaSkou upravit.



| TEORETICKA CAST
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1 POSTAVENI OBCIi VE VE REJNE SPRAVE

V prvni kapitole svoji prace jsem se zZ#ita predevsSim na zakladni pojmy. Snazila jsem
se objasnit pojem ,\fejna sprava“ a jeji deni na statni spravu a samosprauti¢gmz
jsem snaZila z &Si ¢asti wWnovat oblasti samospravy. Druhatasti této kapitoly
je pojednani o obcich a jejich postaveni.

1.1 Veiejna sprava

R 1

Vychazi z gkolika principi: zejména principuldstavnosti, zakonnosti a legitimity.
To znamena, zefpvykonu veejné spravy jefeba sefidit a vychazet z Ustavgeské
republiky a dalSich Ustavnich zakoa dodrZzovat veSkeré zkony v dané&mse na naSem
Gzemi platné adinné. V neposledniact je kfddnému vykonu wejné spravy zapitbi,
aby subjekty byly k takové€innosti opraviiny. Nejsou to ovSem pouze principy vyse
zminované, které musi dobra sprava respektovat. Jeeltuiada dalSich zasad, zcela
nezbytnych pro zajihi optimalniho stavu ¥ejné spravy: ndp zasada spolehlivosti
a predvidatelnosti ve wejné spray, zasada transparentnosti a oémosti, zasada
odpowdnosti konkrétnich osob, zasada co nejvySSi miektieity a &innosti, zasada
informovanosti, zasada proporcionality, zasada nak; rovnosti ged spravnimi fady,

obrany ped nespravnym rozhodnutim atp.

Verejné spray jako pojmu niZzeme piklddat dvoji vyznam: bdi pod timto pojmem
rozumime wity druh ¢innosti, samotné fungovanicnnost véejné spravy (spravovani)
nebo véejnou spravu chapeme jako orgadidajednotku, instuticici systém orgéin
a instituci (@ad). V prvnim pipact vidime véejnou spravu z pohledwnk éniho (sprava
v materialnim pojeti), v péipact druhém jde o pohledrganizaéni (sprava pojeti
formalnim). Pokud se budeme divat naejaou spravu z pohledu fuékiho, je to¢innost
statnich nebo jinych orgén které disponuji M@jnou moci, nebo subjekt jimz byl
propijcen vykon véejné spravy zadelem plreni urtitych ukoli ozna&ovanych jako ukoly
verejné. V gipadt formalniho pojeti spravy je kladenirdz na organizace, kterym
je pasobnostesit ukité verejné ukoly s¥iena.

Vymezeni véejné spravy ve smyslu materialnim a formalnim jejespo s dlbou moci,

ktera je v modernim statharakterizovana odenim moci vykonné od moci zakonodarné

a moci soudni. Toto&keni moci je z&kladni, neni vSak jediné. Jiréedi moci ve stdt
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spaiiva v jejim rozdleni podle Urovni danych Gzemnigtenénim unitarniho statu nebo
jeho federativnim usgé@danim. Organizace k&né spravy je zavisla na obougloach”
moci, které vyrazé&ovliviuji rozhodnuti o tom, co bude ziregné spravy ponechandimo
statu a vykonavano prdstnictvim jeho organi Giadi a na jakém stupni, a co bude

swieno jinym subjektm. [1]

Jednani viejné spravy je trvalé, systematické, planovité,hmostenské a sHuje
k urcitému cili. Pro oblast wejné spravy je specifickéapobeni nositél verejné spravy

na adresaty \ejné spravy v alanské spoknosti.

Realizace véejné spravy je zakotvena douenych foremcinnosti. Tyto formy jsou
koneginym, vrejSim vyrazemcinnosti spravnich orgdén Rozumime jimi tedy cilené
zprostedkovani obsahwinnosti veéejné spravy do jejiho wsiho projevu. Formy
realizace viejné spravy se obvyklgleni na pravni formy realizace a nepravni
(organiz&ni):

- pravni formy realizace viejné spravy

normativni spravni akty,

individualni spravni akty,

- interni normativni akty,

- individualni sluzebni akty,

- dohody spravgpravniho charakteru,

- faktické ukony s imymi pravnimi disledky,
- organizaéni formy realizace viejné spravy

- operativig organiz&ni ¢innosti,

- materiéli technické operace. [2]

Prvni jmenovana skupina forem (pravni) je vyuzivaegména fi plnéni meritornich
ukolu verejné spravy a sgovaji predevsim ve spravnich aktech. Naproti tomu orgéniza
formy realizace vi@jné spravy jsou dofkové a maji vyznam v souvislosti s procesem
vydavani spravnich akt Déle mizeme tyto formy realizace rodd na vrgjSi a vnitni
formy realizace vi@jné spravy a to podle toho, jestli z pohledu atfiesmeiuji vné nebo
dovnitt organiz&niho systému wejné spravy. Z hlediska zakladniho poslantejre

spravy pak maji rozhodujici vyznam a postaveni$vanjsi formy.
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V teorii i praxi se Bzr¢ uziva¢leréni verejné spravy podle jejich vykonavatelle to
sprava vykonavana statem a statnimi organy, ca@ma jakostatni sprava a sprava

vykonavana ostatnimi subjekty odliSnymi od st&amosprava

Tab. 1. Rozéleni ve'ejné spravy.

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Zdroj: vlastni.

1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je vejnou spravou uskui#ovanou statem. Twonedilnou sotast véejné
spravy, je odvozena od podstaty, poslani a postiatétu, existuje na mocenském zaklad
Umoziuje prakticky realizovat statni moc v jejichznych formach, je jednim z driih
vykonneé ¢innosti statu. Splyvaji v ni prvkyidici (snazi se prostdky pravnihoradu

o dogredu naplanovany posun ve sp@ieskych vztazich) achranné-regula¢ni (usiluje

o udrzeni dosaZzeného stavuiippdr® o napravu stavu nezadouciho, odchylujiciho

se v jakémkoli siru od stanoveného cile).

Statni sprava je rpdevSim¢innosti podzakonnou, prové&d (vykonnou) a nidzovaci.
Je ve svych zakladech ohréema zakony, kterymi se ovSem pouzéidie ale které take
provadi. Tato funkce statni spravy je Uzce spjéark s opravinim vydavat normativni
spravni akty s pravni zavaznosti pro subjekty, yktejsou adresovanyCinnost statni
spravy je zarrena dovnit i vné vlastniho systému. Vititi oblastcinnosti se soustd’uje
na organizaci a také realizaci a garanci fungoeaiého systému. Hlavni oblasthnosti
statni spravy je jednaniwi adresaim spravnicinnosti, tzn. wci fyzickym a pravnickym
osobam. Statni sprava je systém vertikalmerarchicky organizovdn na principu
nadizenosti a podzenosti.

Subjektem statni spravy je sam stdedstavovany jednotlivymiifslusSnymi organy statni
spravy, a sprava jimi vykonavana neni realizovéngménem statu, ale také v jeho zamu.
Prostednictvim statni spravy stat realizuje statni palit ktera je vyrazem jeho zajm

a Mile, a realizuje ji ve vztahu k objeékn, jeZ jsou nuceny se tomutaégobeni potidit. [2]
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1.1.2 Samosprava

TR

Samosprava je nezastupitelnou slozkou demokrage wayrazem prava a schopnosti
samospravnych orgéarv ramci své odpaisdnosti a v zajmu obyvatelstva regulovatidit
¢ast veejnych zalezitosti. Samosprava ma subjektivni prae i povinnost vykonavat
pravem s¥ienou fisobnost. Toto subjektivni pravo je zaravgrevileno v pravomoc

jejich orgari. [3]

Samosprava je vykonavana vlastnim jménem, na vVlastipowdnost a vlastnimi
prostedky. Samospravu vykonavaji organy jinych pravrsclbjekfi nez statu, jestlize
jena ® vykon vdejné spravy delegovan a trvale jeéi®n do jejich samostatné
odpowdnosti. Subjekty vykonavajici samospravu jsou tedpjekty odliSné od statu,
se samostatnym postavenim, majici korporativniatttar. Jsou nazyvany tenopravnimi

korporacemi.

Ve svych zakladech se samosprava vyamsi od statni spravy. Rozdilné jsou krdm
postaveni subjekt také prostedky, metody i formycinnosti samospravy — jsou totiz
zaloZeny na svém nestatnim charaktéfmz je jesSt zdirazren hlavni rys samospravy,
a to sprava sebe sama. Samospravné subjekty mayji jalt rozhodovaci, tak vykonnou
pravomoc,iidi se vlastnimi normami (které také provadi), mekevystupuji v pravnich
vztazich zcela samostatnlednoduSéeceno zcela splyva objekt i subjekt spravy. Statni
sprava a samosprava funguji jako paitree vykon véejné spravy zajillji spole&nc.
Samosprava a statni sprava nejsou vSak partnempeceanymi. Samosprava je totiz vzdy
vykonavéana na z&klédbmezeni oblastfinnosti statni spravy a v pamu k ni jec¢innosti
zavislou — sama nedisponuje ochrannymi peatlty k zajis¢éni realizace vSech Ukl
v souladu se zakladnimi zasadami dobré spravy, peostedky statniho donuceni. Proto
lze ke vztahu samospravy a statni spréiey, Zze prvni neriize existovat bez druhé,

zatimco naopak je to docela mozné.

Z&kladnimi prvky samospravy jsou:
1. Uzemi nebo lidskéinnost, wa¢i kterym obec fisobi,
2. 0soby podazené samospréyv
3. existence samospravy jako pravnické osobyejweho prava se soustavou
samospravnych orgén
4. vlastni hospod@ni a rozpeet. [3]
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V samospra¥ prevazuji prvky kolegialnihdizeni nad individuélnim, laického slozeni
hlavnich orgaéh nad byrokratickym a princip volby hlavnich orgdnad jmenovanim.
Samosprava ma vlastni primarni pravni normotvorpivarenou podle vlastni politické
vile a téZ ma i vlastni vykon k&gné spravy. Samospravaiuje, co se madat i jak se to
ma clat. [3]

Samospravudime podle jeji isobnosti, a to na samospravu Uzemni (mistni) aadjm
Nekdy se uvadi také samosprava ,jina“, tzv. Skolskénasprava, pravnupraveno
v zakore ¢. 564/2004 (Rada Skoly) a zakoh 111/1998 o Vysokych Skolach.

Tab. 2. Skladba samospravy

SAMOSPRAVA
Uzemni Zajmova Jin&
> Obecni > Komory > Skolska
> Krajska » Profesni samosprava
> Hlavni mésto samosprava
Praha

Zdroj: vlastni.

Uzemni samosprava je spjata s u@itym UGzemim. MA& nezastupitelny vyznam
pro demokratické uspadani spolénosti a pro vykon regionalni a mistniregé spravy.
Jeji dilezitost je podtrzena i tim, Ze jeji pravni zékjadzakotven v hlay VII. Ustavy.
Ustava vychazi z toho, ze zakladnimi Gzemnimi sandesiymi celky jsou obce a vy3Simi
Gzemnimi samospravnymi celky kraj#. (99). Ustanovenél. 100 Ustavy obsahuje pravo
na samospravu jednotlivych Gzemnich samospravngtii.ckonkretizaci Ustavy potom

dale provadji dalsi konkrétni zakony1]

Zajmova samospravase poji s ufitou lidskou ¢innosti, ktera je ve &Siné pripadi
vydélecna. Tento druh samospravyubmeme dale rozdit na samospravu profesni

s nucenou fislusnosti osob tité profese (povinnélenstvi), na samospravu bez nucené
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piislusnosti ale statem vytienymi korporacemi (hospoitké komory) a na akademickou

samospravu vysokych Skol.

1.2 Obce - zakladni Uzemni samospravné celky

Definice obci je upravena &. 99 Ustavy, kteryiikd, Ze obce jsou zékladni Gzemni
samospravné celky. Jsou Uzemnimi spgabstvimi olani, jimZz naleZzi pravo
na samospravul( 100 odst. 1 Ustavy). Konktretizace Ustavy jeedpiovedena v zakén
¢. 128/2000 Sb., o obcich a v zakokh 131/2000 Sb., o hlavnim &€ Praze. Obec

v pravnim smyslu je vymezengmi zakladnimi znaky: tzemim, lidmi a samospravou.

Obec je tedy tradnim zakladem Uzemni samospravy. Jeeympravni korporace
(dlegl. 101 odst. 2 Ustavy) atiprealizaci svych pravomoci méa povahurajeého tdiadu.
Jako veéejnorpavni korporace maji obceugwlastni majetek a hospokladle vlastniho
rozpaitu. V pravnich vztazich ma obec postaveni pravns@by, tzn. je zisobila mit
prava a povinnosti. Obec ma pravni subjektiviter&tse vSak nepoji s jednotlivymi jejimi
organy, ale jen s Uzemni samospravou jako celkesowromopravnich jednanich musi

vystupovat vzdy obec.

1.2.1 Druhy obci

Pro postaveni obci existuje v z&sapgdnotnd pravni Uprava, tzn. zékladni poslani
a zakladni dkoly jsou vSem obcim spolé. Sodasré stim se vSak v pravni Upkav
odrazeji ukité rozdily ve velikosti obci, gou obyvatel a hospodgkych pondrech.
Ve vSech obcich tedy neéire byt zcela stejny obsah a rozsah f{ikal zpisob jejich

zabezpe&ovani. Proto pravo v dnesdni dobbce rozliSuje.

Tradiin¢ byly obce rozdlovany na vesnice, ésteka (méstyse) a rssta. Dnes vSak zakon
vytvaii zvlastni skupinu obci — #ata a mistyse. S pojmem vesnice zakon nepracuje,

i kdyZ v obecném vnimani jsou to obce, které nestajut ndstaci mestyse. [3]

Pro ugeni, které obce jsou #sta, existujgada kritérii a postup VSeobec# vsak plati,
Zemeésta jsou obce, jez byly gsty ke dni dinnosti zdkona o obcich. 128/2000 Sb.
A novymi mesty pak mohou byt obce, které maji miniriaB1000 obyvatel a za ¢sto

je prohlasi pedseda Poslaneckéeésmovny Parlamentu. Pojemméstyse mizeme lido¥
nazvat ,n¥stetka“. Takové oznéeni obci je spiSe historické,cehoz vychazi, Zze obec
se neniZe stat novym w®stysem, pokud ji nikdy ity nenalezelo postaveni historického

mestyse. Mestysy se tedy mohou stat jen obce, jez tento tiivaly ged 17. 5. 1954
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a v fipad, Ze o to pozadajitpdsedu Poslaneckéssmovny. Redseda této zadosti vyhovi
a potom jen stanovi datum, od kterého se obec stéstysem.

Skupinu zvlag vyznamnych rést tvai tzv. statutarni mésta. Mezi €chto 23 ndst pati
Brno, Frydek-Mistek, Hawbv, Jihlava, Karvina, Olomouc, Opava, Ostravierév, Zlin,
Ceské Budjovice, Ds¢in, Hradec Kralové, Chomutov, Karlovy vary, Kladridberec,
Mlada Boleslav, Most, Pardubice, Rizeeplice a Usti nad Labem. Tatossta se lisi
od ostatnich fedevSim odliSnou spravouést, konkrétd samospravou distskychcéasti.
VySe jmenovana wista nela postaveni okrésaz do doby, nez je zakon o obcickilur
statutanimi mssty. Statutarni gsto mize byt tedy ufeno pouze zakonem. Statutarnista
se mohottlenit na néstskécasti nebo obvody s vlatnimi samospravnymi organygemz
jsou v takovych fipadech povinny vydat 8y statut formou obecnhzavazné vyhlasky

upravujici vnitni ponery ¢lenéného ngsta.

1.2.2 Pisobnost a pravomoc obci
Pisobnost

Pisobnost mzZeme definovat jako okruh ditych otazek, které je tita instituce
opravreéna resit, ¢i okruh vymezenych Ukdn jez ma subjekt nebo vykonavatel plnit.
Z Ustavy CR vyplyva, Ze tento okruh UkibimaZe byt stanoven pouze zakonem. Proto
pokud chceme zjistit, které Ukoly ma obec plnit,sime hledat v platnych z&konech.
Pasobnost dlime z rekolika hledisek, zpravidla naégnou, Uzemni a osobniigobnost.
Vymezeni ¥cné pisobnosti ukazuje na okruh ¢anych agend, které fislusi
vykonavatelm verejné spravy. Uzemniigobnost je ufena tzemim, kde je kgjna sprava
vykonavana, u obci Uzemnim obvodem. V zakonechljé tipravovanatgobnost osobni.

To znamend, Ze yejna psrava jefiznana ugitému okruhu osob.

Zakony rozliSuji dvoji psobnost obce, tedy dva okruhy jejich dkdHlavni a zakladni
je pasobnost, ktera provadi ustanoveni Ustavy o sarméssgira¥ obce ¢l. 101, odst. 1).
Z&kony ji oznduji jako samostatnoudgobnost a a jejim poslanim je zajistit realnou
spravu ¥ci (zalezitosti) kazdé obce. N& 105 Ustavy pak navazuje oblasispbnosti,
kterou zakonodarce nazvaigobnosti penesenou. Dgamostatné @sobnostiobce pat
zalezitosti, které jsou v zajmu obce aahi, pokud nejsou zakonem&eny statu, kram
nebo pokud nejde oienesenou {gsobnost orgah obce. Samostatnaiugobnost obci
je uvedena v zakoneckikladnym vytem (zakladem je zakah 128/2000 Sb., o obcich)

a dale jako p& v uzemnim obvodu obce v souladu s mistnifedpoklady a zvyklostmi
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o0 komplexni GUzemni rozvoj, zejména o vy podminek pro rozvoj socialni qeé
a pro uspokojovani pigby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podmingspravy
a spoji, poteby informaci, vychovy a vathvani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného peadku. Ri vykonu samostatnéigobnosti se obdadédi jen pravninfadem, neni

vazana internimi akty statu ani kraje. [3], [4]

Pienesena jisobnostje vymezenim Ukdl, jejichZ plreéni stat zakonemipnesl na obce.
Stalo se tak z tohoustodu, Ze wkteré Ukoly statu je vhodysi a potebrgjSi vytrizovat
na arovni obci. Za vykonipnesené statni spravy jsou sarepmé obcim hrazeny veSkeré
naklady stimto vykonem spojené. Obce s& wykonu statni spravy, na rozdil
od samospravyiidi Ustavou, Gstavnimu zakony, zéakony, pravnit@dpisy i internimi

piedpisy (usneseni vlady, gmice Ustednich orgain).
Pravomoc

Pravomoc povaZzujeme za pravni predek uvedeniijsobnosti ,do Zivota“. Je to souhrn
prostedki k realizaci kompetence. Subjekty maji pravomocawad spravni akty, kterymi

zasahuji do pravnich vztah

Pravomoci obce rozumime jeji opréank vykonu véejné moci. Pravomoc uskuielje
obec zejména:
- vydavanim obechzavaznych vyhlasek,
- vydavanim spravnich akttj. rozhodovéani o pravech a povinnostech v kotmkcé
piipadech,
- uzaviranim smluv podle ¥gného prava,
- spravnim dozorem,

- vykonem rozhodnuti. [4]

1.2.3 Orgéany obce

Obec jako samospravné spmastvi olami a pravnickd osoba iwe vykonavat svou
pusobnost bd bezprostdre obéany anebo prostdnictvim svych orgdn Pravo obci
ustavovat své organy d&eaalni osoby bez zasahu statni spravy je jednimjeyirobecni
samospravy. Zakladnim organem obce vykonavajicimostatnou fisobnost je obecni
zastupitelstvo, volené ¢any obce v fimych volbach. O &kterych otazkach v samostatné
pusobnosti rozhoduje zastupitelstvem volenad obecdd r@ko vykonny organ obce
v oblasti samostatnéipobnosti. Obecni zastupitelstvo voli starostu opeteyz formalni
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opravréni jako organu jsou podle stavajici Upravy dostilan@enesenou isobnost
vykonavéa v zdsadobecni dad. Nekteré Ukoly statni spravy mohotipadré vykonavat

také komise obecni rady a tzv. zvlastni organy. [4]

Jediny organ obce praynzakotveny v Ustay CR je obecni zastupitelstvo Je zde
stanoven jeho nazev, nazev jetleni, délka funkniho obdobi i pravotvorba tohoto
organu. V oblasti samospravy obce je zastupitelswomano jako hlavni orgéan,
jez je nadlazen vSem ostatnim. Zastupitelstvo se skladén, ktei jsou voleni obany
v piimych volbach nétytleté volebni obdobi. Ret clena neni v zako# presré definovan,
pouze omezen minimalni a maximalni hranici (5 —\b5vislosti na p&tu obyvatel obce.
Zastupitel obce je povinen secagtovat zasedani zastupitelstva, plnit Ukoly, jez konu
funkce vyplyvaji, hajit zajmy alani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla oh@zen
vaznost jeho funkce. \&gt cinnosti, prav a povinnosti zastupitelstva obce peaven
v zakorg ¢. 128/2000 Sb., o obcich, konkrétmak v hla¢ 1V. dile 1.
N¢které pravomoci obecniho zastupitelstva:

- schvaluje program rozvoje obce, Uzemni plan, réepobce,

- vyhlaSuje zavaznéasti obecn zavaznych vyhlasek,

- zfizuje a rusi fispévkoveé organizace,

- rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda,

- Zfizuje a ruSi obecni policii,

- rozhoduje o majetko-pravnich ukonech,

- voli ¢leny rady, starostu a mistostarostu, atd.

Vykonnym organem v samostatn@&spbnosti jerada obce Tento kolegialni organ
se skldda ze starosty, mistostarosty a dal&ieimi rady, ktéi jsou voleni ¢leny
zastupitelstva a z jejictad. P@et ¢lena rady je lichy (5 — 11), iemZ nesmi f@sahovat
jednu tetinu p@tu ¢lena zastupitelstva. Rada je osgdwna zastupitelstvu, které jitrhe
odvolat. Schazi se dle peby, jednani jsou nei@na a fizena starostou obce.
K pravomocem rady obce patzabezp&ovani hospod&ni obce, vydavani maeni,
ziizuje a ruSi komise a odbory, zabeayge rozhodovani ostatnich zalezitostitfmath
do samostatnétgobnosti, projednava #esi navrhy, ppominky a pod#ty predloZzené

¢leny zastupitelstva obce.

Starosta obce je organ, ktery, jakikd zakon o obcich, zastupuje obec navenek. Voli
ho obecni zastupitelstvorad svychélend, je véele obecnihoiiadu. Za vykon své funkce

odpovida zastupitelstvu. Starosta svolav&idi zasedani zastupitelstva a rady obce.
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Rozhoduje o zalezitostech samostatrisopnosti stienych mu radou obce &izalje
pro vykon gfenesené {sobnosti zvlastni organy obce. Regrpini Ukoly zamistavatele

ve vztahu k zagstan@m obce a dalSi Ukoly stanovené zakonem.

Obecni tFad je personalé tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniddud
a dalSimi zamstnanci. Obecni f@d se mMze dale ¢lenit na odbory a oddeni,
coz je ponechano na obecni&a¥l oblasti samostatné&ipobnosti pIni obecniiad ukoly,
které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada olRevréZz obecni tad vykonava
pienesenou isobnost. Povinnosti obecnih#adu je #idit Uredni desku jak pro mistni,
tak i pro dalkovy pistup. V obcich s pa¥enym obecnimi@dem a v obcich s ro#éhou
puasobnosti se izuje funkce tajemnika obecniho &radu. Tajemnik je pracovnikem
obecniho tadu, zacinnost v oblasti fenesené i samostatnéspbnosti obecnihotradu
odpovida starostovi. Zakladni rozsah jeho opfaie definovan § 110 odst. 4 zakona

o obcich.
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2 PRAVNI PREDPISY OBCE

2.1 Pojem, druhy, pravni zakotveni

Pravni predpis neboli normativni pravni akt, je soubor ob&cavaznych pravnich
norem, které tvd sowast pravnihoiadu. Pravni fedpisy vydavané uzemnimi
samospravnymi celky (obetravazné vyhlasky i fiezeni), maji stejijako ostatni druhy
pravnich pedpisi v hierarchii pramein prava své misto. To je danorigiuSnymi
ustanovenimi zakona o obcich. Podle § 35 odst.sB1.pad) zdkona o obcich, se obce

pii vydavani obecthzavaznych vyhlasekdi toliko zakonem.

Obce tedy mohou vydavat v mezich svésgbnosti dva druhy pravnichigupig.

V rozsahu své samostatnéispbnosti vydavaji obeénzavazné vyhlasky a v oblasti
pienesené ysobnosti mohou vydavat fizeni. K gmto predpisim maji obce Ustavni
zmocreni (obeck zavazné vyhlasky — hlava VII., #izeni — hlava lll. — vyslovné

zmocreni v zakor).

Narizeni se obvykle charakterizuje jako pravniegpis, ktery vydal k tomu zmo&my
organ véejné spravy k provedeni zakona, je povazovano earmu formu normotvorby
verejné spravy. [5] K hlavnim charakteristickym zfiak tohoto pravniho iedpisu pat
podzakonnost, obecnost, jednostrannost a abstsiktRmdzakonnosti je den vztah
nafizeni ke konkrétnimu zakonu, jeho soulad se zakorjehkoz nd&izeni je uéeno

k blizSi konkretizaci a uesréni obsahu zakan Obecnost rizeme chapat jako zavaznost
v pravnim smyslu — obecnou zavaznost. Jednostrarsmsvisi S pravomoci organu
autoritativie rozhodnout a abstraktnostifeeni znamena, Ze tentdedpis se nevztahuje

ke konkrétni osabdi véci.

Natizeni Uzemnich samospravnych cellpati mezi nejobvyklejsi formu rt&eni
s omezenou Uzemnfipobnosti, tj. zavaznost se vztahuje na Uzemi qibige, Uzemi kraje
nebo hlavniho wsta Prahy. Ustavni zéklad k vydavaschto naizeni je totozny jako
u vyhladek ministerstev a jinych spravnidiadi. V ¢l. 79 odst. 3 Ustavy se uvadi, Ze také
organy Uzemni samospravy jsou opr&awnvydavat pravni iedpisy na zakladzakona
avjeho mezich a jsou-li ktomu zdkonem zméogn a jen v mezich stanoveného
zmocreni. Vydavani nézeni ma charakter vykonu statni spravy, nikoli gspnavy.

Nejedna se o samostatné (autonomni) rozhodovardnorgbce, ale o jednani, které
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je podmirgno konkrétnim zakonnym zmo&mim a jen v jeho rdmci se obsakegpisu
muze pohybovat. [5]

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze vykonava-li olsé&tni spravu jako ipnesenou
pusobnost, je oprawma uZzit své pravomoci ve foenvydani naéizeni obce za séasného
splreni tif podminek stanovenych Ustavni normou:

- zakonny zaklad,

- zakonné meze,

- vyslovné zadkonné zmoéni.

Natizeni obce je prové&di (druhotny, sekundarni) pravniegpis. Legislativni proces
tvorby ndizeni, na rozdil od obeé&nzavaznych vyhlasek, je pravmegulovan pouze
usnesenim vilady¢. 236/1991, které neni pravnimiedpisem, ale pouze internim
normativnim aktem s dopatujicim charakterem. Wbecrg zavaznych vyhlaSektedy
neni legislativni proces tvorby nijak blize normoyé@bec se zdédi vyhradi zakony,
astavnimi zakony a mezinarodnimi smlouvami. Vydavagaizeni obce je vyhradn

v kompetenci rady obce. Tuto pravomoc tedy nelzegdeat na jiny organ obce a nébe

si ji vyhradit ani zastupitelstvo obce. Pouze viobc kde se nevoli rada obce, je tato
pravomoc d¥iena zastupitelstvu. Vydavani obeéaavaznych vyhlasek je zase vyhrazeno

zastupitelstvu obce a tuto pravomoc neni moznégdest na Zadny jiny organ.

2.2 Pisobnost pravnich gredpisi obce

Pisobnost pravnich rpdpigi samospravy je sdéasti obecné isobnosti samospravy,
nemize tedy pekratoval hranice této obecné samospravy a jde o realiét pisobnosti
zvlastnim pravnim zZjsobem — vydavanim pravnichiegdpigi. Zpravidla rozeznavame

¢tyfi druhy pisobnosti pravnichipdpidi: Uzemni (mistni}asovou, osobni a&gnou.

Vécna pisobnostvymezuje, kterych zaleZitosti séeppis tyka. Jinakeceno, je to oblast
spole&enskych vztai, které dany pravniipdpis obce upravuje. Do tétdgmbnosti spada
pienesena sobnost (vydavani miaeni) i samostatnaipobnost obce (vydavani obé&cn
zavaznych vyhlasek). Pravnieglpisy ¥cné misobnosti mohou byt vydavany jen k ¢
ukola obce v ramciteSeni mistnich zaleZitosti iené spravy, kterd je &kena obci.
Pro Ustavnost a zakonnost pravnihtedpisu je dlezité, aby nefekratoval wcnou
pusobnost obce. To znamend, Zze nemohou bjim@ny predpisy upravujici jiné oblasti,

které nespadaji daipobnosti obce.
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Uzemni pisobnostvymezuje Gzemi (prostor), vémz se pedpis uplaiuje. V pipad
pusobnosti pravnichipdpigi obci se jedna o Uzemicité obce, na ¢émz konkrétni pravni
piedpis upravuje wity okruh spoléenskych vztalh Uzemni @isobnost obeenzavazné
vyhlasky a n#izeni se tedy vztahuje na administrativni teritoriabce, které je vydaly.
Uzemni isobnost pravnihoipdpisu Gzemni samospravy pro Gzemi obce vyplyiag
ze zakona o obcich a Ustavniho charakteru obcevgkmospravni korporace.

Osobni pisobnosturcuje, na které osoby se pravie@pis vztahuje. Pravnigdpisy obci

tak pisobi vici vSem osobam (fyzickym i pravnickym) na Uzemi obce

Casovou pisobnosti rozumime dobu, od kdy, pbpi do kdy se pravni ipdpis musi
dodrzovat. V souvislosti s tim jsou zdélefité dva pojmy: platnost pravnihdeglpisu
(nastava dnem vyhlaSeni, #ggeni na dedni desce) acinnost pravniho fgdpisu (den

uvedeny v pravnimipdpisu).

2.3 Evidence pravnich predpisi obci

K pravnim pgedpisim, které obec vydava, vede evidenci, jez je upraverzakog

0 obcich. Ta musi obsahovdslo a nazev pravnihagdpisu, datum jeho schvaleni, datum
nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeh®ininosti, gipadré i datum pozbyti jeho platnosti.
VSechny pravni fedpisy obce jsou oztbavany pdadovymicisly, pricemz ¢iselndrada

se uzavira vzdy koncem kazdého kalénid# roku.

Pravni pedpisy obce a jejich evidence museji byt kazdétisiypny u obecnihotéadu
v obci, ktera je vydala. N&zeni vydana obci vykonavajici ro&iiou fisobnost musi byt
kazdému fistupna téz u obecnichiam pasobicich v jejim spravnim obvodu. [6]

2.4 Dozor nad pravnimi predpisy obci

Spravni dozorem chipeme jako zakonem povolenou (podloZensinpost spravy,
kdy opraviny dozoti organ (zpravidla spravnitad) sleduje chovani nepdzenych
subjekfi a ve ¥cech své specializovanégobnosti je porovnava s chovanim zadoucim,

tj. zda je v souladu s pravnimigalpisy, pip. s akty vydanymi na jejich zaklkad

Stat miZze provadt dozor nad obcemi jen z ohledu na zakonnost avidesh jejich aki,
a to jak v oblasti samospravy, tak pykonu statni spravy. Jsou zde stanovenaégpoin
piesna procesni pravidla, nebtistava zaréuje pravo na Gzemni samospravil @),

do samospravnéinnosti Uzemnich samospravnych celke zasahovat, jen vyzaduje-li
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to ochrana zakona a jentgobem stanovenym zakoneth. (101 odst. 4 Ustavy). Vykon
pienesené \sobnosti v zasad podléha Bznému sluzebnimu dohledu a instaimu

dozoru v ramci hierarchického systému statni spridly

Dozor nad fisobnosti obce vykonavajiiplusné organy ziégdni povinnosti, ficemz jde
predevsim o Ministerstvo vnitra, které si pro vykoozdru Zidilo dozorova pracovist
sledujici vykon psobnosti obci. Do 1.7.2006 vykonavaly také dozat samospravou
obci krajské tady jako penesenou gsobnost kraj, ale od roku 2006 doslo kgneseni

dozoru nad obcemi vytm¢ jen na ministerstva.

Na realizaci dozorové&nnosti nad Uzemni samospravou neni pravni nambtaodegeni
podat navrh fisluSnym orgadnem neni opravného pieditu. Dozor statu nad samospravou
je prova@gn z Gdedni povinnosti a slouzi i@devSim k ochran objektivniho prava

a ne subjektivnich prav osob. Efektivni dozor nadrdovanim objektivniho prava vsak
vede i k ochra# subjektivnich prav. Dozor posuzuje nejen hniptavni rozpor opéeni
Uzemni samospravy s pravniddem, ale sleduje i soulad procesu jekig@h s Ustavou

a zakonem. Zamstnanci kraje, kii¢ se podileji na vykonu dozoru nad obcemi, musi mit
vysokoSkolské vz#lani v oblasti prava nebo oblasti, ktera fegmetem dozoru. Toto
optaeni ma zajistit kvalitni Grovev citlivé oblasti vstupu statu skrze pdené organy
Uzemni samospravy do oblasti jiné Uzemni samospfaly

2.4.1 Dozor nad vykonem samostatné josobnosti

Dozor nad samostatnouigpbnosti nalezi Ministerstvu vnitra a pokud se §dnobec#
zavazné vyhlasky, tak rovh i zastupitelstvu kraje. Dozor se provadi nastealje i ném
zZjiStovan soulad obeérzavaznych vyhlaSek obce se zakony a soulad ushesemodnuti
a jinych opateni obce se zdkony a pravnimiegpisy vydanymi K jejich provedeni.
Zakonnost vykonu samospravy je jedinym kritérienzata, jiné limity nejsou dany.
Dozor a nasledné zruSeni aktu oba&enbyt uskuténéno i presto, Ze daeny akt byl jiz

vykonan.

Pti vykonu dozoru je Ministerstvo vnitra opraino:
a) pozadovat na obci poskytnuti informaci ietnych pro vykon dozoru
ve stanovenych fithch. Mimo jiné niZe pozadovat zaslani usneseni, zapisu
z prislusého jednani organu obceéetrd informaci o pétu ¢lena organu, ktery
usneseniifjal. Obecr zavazné vyhlasky se Ministerstvu vnitra zasilepnodler

po platnosti,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

b) poZadovat zrenu nebo zruSeni nezdkonného ogiait ve stanovenychitéch,
C) pozastavit Ginnost obecté zévazné vyhlasky anebo vykon apeatii obce

v samostatnégsobnosti a navrhovat jeji zruseni.

[3]
Pt zjiSteéni rozporu obeah zadvazné vyhlasky obce se zakonem vyzve ministersbec
k napra¢ do 60 dii od dorkeni vyzvy. V giipad, Ze obec nezjednd napravu
v ministertvem stanovenéité, dojde k pozastavenicimnosti obect zavazné vyhlasky,
o némz rozhodne ministerstvo vnitra. Pozastavetinnbsti nabyva pravni moci dnem,
kdy je obci dordgeno pisemné vyhotoveni, které obec nepradigivési na iedni desku
po dobu minimala 15 dni. Pokud v3ak obec v ¢gné Ihité napravu zjedna, Ministerstvo
vnitra pak své rozhodnuti o pozastaverindosti zruSi ihned po obdrZeni ésehi
0 zjednani napravy giglusnou obech zavaznou vyhlaSkou. dZe se vSak také stat,
Ze bude rozhodnuto o pozastavetingosti bez pedchozi vyzvy k naprava to v giipack,
pokud je obech zdvazna vyhlaSka verggmém rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami.
Proti rozhodnuti o pozastaveniube byt podan rozklad. Jestlize obec namitkam
Ministerstva vnitra nevyhovi, pak ministerstvo ddd od pozastaveniéinnosti obecs
zavazné vyhlasky poda navrh na jeji zruseni Ustanrsoudu. Pokud je podan rozklad,
potom tak dini do 30 dri od pravni moci rozhodnuti o rozkladu. V dalSimtppa tohoto
procesu Ustavni soud obécmavaznou vyhlasku nebo jeji napaderést nalezem hfl
zrusi ¢i navrh zamitne. Obec je pak povinna tento nalégrykn Ustavni soud obegn
zavaznou vyhlaskui jeji ¢ast zrusil, neprodleénvyvésit na iedni desku po dobu nejmgn
15 dni.Obecrk zavazna vyhlaSka je ruSena dnendeaym v nalezu, ktery musi byt
povinrs vyhlaSen ve Sbirce zakionPokud Ustavni soud odmitne, zamitne néleni
zastavi, pak rozhodnuti o pozastaveinmosti obect zavazné vyhlasky pozbyva

platnosti ze zakona.

2.4.2 Dozor nad vykonem grenesené psobnosti

Dozor nad vykonem ipnesené {sobnosti provadi krajsky féd (jako mmsobnost
pienesenou). Dozor je vykonavan naskednzjifuje se pi ném soulad n#zeni obce
se zdkony a soulad jinych @&kiv prenesené {sobnosti se zakony, jinymi pravnimi
piedpisy nebo v jejich mezich také s usnesenimi vagdyernicemi Ustednich spravnich

Uradi.
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Pti vykonu dozoru je krajskyiad opraven:
a) pozadovat na obci poskytnuti informaci iebtinych pro vykon dozoru
ve stanovenych fitach, etné zaslani usneseni orgaabce,
b) pozadovat na obci znu nebo zruSeni nezakonného oait jejich organ
ve stanovené fite,
c) rozhodovat o pozastaveniidnosti n&izeni obce a navrhovat jeho zruseni,

d) rusSit opateni orgai obce v penesenéisobnosti s vyjimkou rf&eni obce.

Odporuje-li n@izeni obce zakonu, postupuje se obdojako v gipadt obecr zavazne
vyhlasky obce. Navrh na zrusenitizani obce podava Ustavnimu soudditel krajského
Ufadu, tedy nikoliv jiny zarstnanec kraje Zazeny do krajskéharadu. [3]
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3 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Obecre zavazna vyhlaSka je pravnieopis (normativni pravni akt) obsahujici pravni
normy vydavany réstskymicastmi (obvody), obcemi a vysSSimi Uzefrsamospravnymi
celky. Jde o satéist pravnihotadu Ceské republiky. Obeén zavazna vyhlaska
je mocenskym pravnim nastrojemcéemym Kk pl@ni Okolu obcec¢i vysSiho Uzem#
samospravného celkuipgeSeni mistnich nebo krajsky¢hzemskych zalezitosti. Obegn
zavazné vyhlasky vydané v oblasti samospravy majiapu prvotnich normativnich
pravnich aki, tato primarnost vyplyva z akceptace prava na sandou v modernim
demokratickém stat Od internich instrukci se obecrdvazné vyhlasky lisi tim, Ze normy

v nich obsazené jsou obé&cravazné. Interni instrukce neni pravnifedpisem. [7]

Obecre zavazné vyhlasky jsou vyrazem opré&vih samospravnych korporaci vydavat
prostednictvim svych organpravidla formou abstraktnich d@kt¢imZz mohou regulovat
zélezZitosti paici do oblasti jim vymezené samostatrigsqbnosti. V tom je tedy zdsadni
odliSnost od nidzeni, ktera jsou vydavana organy statu na zékkadkrétniho zmoami
zadkonem. Rozdil tedy spiwva v pravnim zakladu: mi@eni jsou vydavana k provedeni
zékona, kdeZto obe&nzavazné vyhlasky vychazeji z Ustavéiuzakonem garantované
autonomie, tzn. pravomoci upravovatcité otazky. Pro obeen zavazné vyhlasSky
je vychozim ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy. Podle &n mohou zastupitelstva Gzemnich
samospravnych celkv mezich své samostatnéspbnosti, jeZz rize byt stanovena pouze
zédkonem, vydavat obe&nzdvazné vyhldsky a Kk jejich vydani neni ipba zvlastni,

zakonné delegace, jelikoz ,zmaaeni* dava sama Ustava.

3.1 Pravni normy a pravni sila OZV

Obsahem obeénzavaznych vyhlaSek jsgoravni normy, coz jsou formal& vyjadena
zavazna pravidla chovani, kterd jsou vynutitelnéejp®u moci. Pravni normy obecn
pak mohou mit bdi prikazujici nebo doporiujici charakter. Fkazujici, neboli kogentni,
pravni normy musi adresat bezpodnime uposlechnout, jestlize se nechce vystavit
nebezpéi sankce. A pravtyto normy jsou typické pro obegrzavazné vyhlasky,igemz
sankce za jejich poruSeni je dana zakonem. VSeeyinigSky jsou sotasti pravnihdadu

a mira propojenosti na jiné pravniedpisy je uwtovana podle zad#tieni vyhlasky.
Samozejme, Ze zakladni propojenost je vzdy iegpisy umodujici vydavani obech

zavaznych vyhlasek nebo sakcionizuiji jejich poriiSen
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Obecré zavazné vyhlasky jsou deny k tomu, aby stanovily pravni regulaci neuprgeén
spole&enskych vztah z hlediska psobnosti obce ip feSeni mistnich zalezitosti, nikoliv
aby transformovaly pravni normy z jinych pravnichedpisi do obect zavaznych
vyhlaSek. Problém nastava vzdy, pokud jsou takoypésowané pedpisy mnény,
pak by néla nasledovat i novela datyé opsané vyhlasky riRladem niize byt doslovné
opisovani pasézi zdkona o mistnich poplatcich ergbeavaznych vyhlaskach o mistnich
poplatcich. Navic se takéuxe stat, Ze i kdyZz obec dosl@vopiSe pravni normy obsazené
v zakorg, které jsou vSak pra¥rbezvadné, avsak jelikoz jsou obsaZzeny v obeévazné
vyhlaSce, stavaji séasti této vyhlaSky nelstavni. Tato skumest nastava vifpack,
Ze vyhlaska reguluje oblasti nefiai ani do samostatné ani ddepesené {sobnosti

obce a jejich Uprava je vyhrazena pouze zakonu. [7]

Pravni sila obec® zavaznych vyhlaSekv samostatné ¢sobnosti je mnohem vysSi
nez ndizeni v msobnosti penesené. Musi byt v souladu s Ustavnimiagkem,
mezinarodnimi smlouvami podlé. 10 Ustavy a zakony. S podzékonnymi pravnimi
piedpisy musi byt v souladu jen, pokud jsou vydavaayzaklad zakonného zmoeni,

neba’ vstupovat do Uzemni samospravy Ize jen na zékiakona. [7]

3.2 Nalezitosti a struktura

Je velmi dlezité, aby byly obech zavazné vyhlasky osobam co nejsrozumésin
a dokazaly se v nich dod orientovat. Aby toho bylo dosazeno, je vhodnéekwvat
urcité formalni nélezitosti plynouci z pravniédy. K nalezitostem obsahu obeach
zavaznych vyhlaSek pati: oznafeni vydavatele, nazev, Uvodni éa, vlastni text,

odkazy a poznamky, podpisy a filohy.

Vzhledem ktomu, Ze na formalni stranku olde@avaznych vyhlasek klade Zakon
o obcich velice malé pozadavky, tak z uvedenyckaitéisti jsou ze zdkona nutné pouze
tii, a to ozndeni vydavatele, podpisy a vlastni text. Vlastnt sge neni v zakanzmiren,
avSak logicky se vychazi ztoho, Ze bez vlastnddut by neSlo o obe&énzavaznou
vyhlasku, ale o nicotny pravni akt. Ostatni natestit jsou pak pouzity z hlediska
poZzadavk pravni ¥dy (nazev, Gvodnid&a) nebo pro lepsi orientaci osob ve vyhlaskach
(odkazy, poznamky,ifiohy).
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3.2.1 Oznafeni vydavatele

Vydavatelem obeen zavazné vyhlasky je vzdy obec, ktera praviédpis vydala.
Oznaeni vadavatele obeérzavazné vyhlasky se sklada ze slov Obeésfd) a nazvu

piislusné obce vydavajici vyhlasku.

3.2.2 Nazev

Po oznaeni vydavatele by #h nasledovat ndzev obecazavazné vyhlasky. V textiada
obci pouziva jen slovo vyhlaSka, ale spraty méla byt pouzita slova obe&rzavazna
vyhlaska, jelikoZ tento pojem pouziva Ustava, zakoobcich a jiné pravniredpisy.
Zatimto celym pojmentislo a rok vydani obe¢&nzavazné vyhlasky, ifigemz obecé
je pouzivano ¢islovani v ramci kalendaiho roku po vzoru Sbirky zakon
(nag. ¢. 8/1999). Mizeme se ale setkat ic¢slovanim piibézZnym. Obect zavazna
vyhlaSka by dale #la obsahovat datumfipeti prisluSnym organem, které vypovida

0 zasedani zastupitelstva, nanZ byla dana vyhlaSkatifata. Po datu fijeti uz nasleduje

viv s

T

jeho zkracené zmi, pod nimz se bude vyhlaska v pisemnostechcoxmad [7]

3.2.3 Uvodni wta

Uvodni wta predchéazi vlastnimu textu a zni: Zastupitelstyijajp tuto obect zavaznou
vyhlasku: . Nekteré obce vkladaji do Gvodnéty, na kterém zastupitesltvu byla vyhlaska
piijata s ozné&nimcislaci data zasedani. Jak uz je vySe zin@) tak datum fijeti je lIépe
uvadt v ndzvu vyhlasky. A pokud jde@slo zasedani, to je zbyiee zde uvagt, protoze
nema pro osoby mimo zastupitelstvo &&rhadnou vypovidaci schopnost. Po Uvodtié v
uz pak nasleduje vlastni text. [7]

3.2.4 Vlastni text

Vlastni text nize i nemusi obsahovat preambuli, ale vZzdy muspraireé zavaznowast.
Preambule obvykle sodésti obecté zavaznych vyhlaSek. Vyskytuje se jen u mala
pravnich pedpisi, vétSinou spiSe ufpdpidi zakladnich, jelikoz jejim obsahem byv&ita
ideologickaci filozoficka vychodiska.Pravné zavaznaéast je stzejnim bodem kazdé
obecrt zavazné vyhlasky. Tat@st by n¢la obsahovat vlastni pravni normy, které za¥azn
upravuji chovani osob vitych situacich. Z&kladnim pravnim ustanovenim abec

zavaznych vyhlasek je Huclanek nebo paragrafiipemz u &chto pravnich fedpis
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secastji setkhvame seclenénim na clanky. BEZné, kréatké texty vyhlaSeklenime
jen naclanky i paragrafy, ale ip delSich textech potom iwieme vyuZit i jiné stupn
struktury. Vlastniclenéni vyhlasky z hlediska struktury je zalezitostivprédno a logického
citu autora. Zakonem o obcich neni nijalegepsano. Jde ovSem o velndiakitou \&c,
jelikoz dobra struktura umozni osobam lepSi ori@ntapravnim pedpise, jeho lepsi
srozumitelnost a nedvojsmysinost. Ke konci vyhlagkyhodné v fedposlednintlanku
uvést pipadné zruSovaci ustanoveni fegmym nazvem aciselnym ozné&enim
zruSovanych obeeénzavaznych vyhlasek. V poslednitténku je pak obvyklé uvat
a¢innost edpisu, pokud obec nechce vyuzit ustanoveni zakomdbcich, Ze obeén
zavazna vyhlaska nabyvéidnosti, neni-li uvedeno jinak, 15. Dnem po vyhlisés]

3.2.5 Odkazy a poznamky

Problematika, ktera je upravena v obecravazné vyhlasSce, byvéasténé zarove
upravena i jinym pravnimipdpisem. Z toho ivodu jsou v textu odkazy a poznamky,
aby se mohly osoby aplikujici vyhlasku, v ni |épdetovat. Pod pojmenodkaz
rozumime ustanoveni, které se nachdhp v textu vyhlasky a odkazuje na jiny pravni
piedpis.Poznamkou se rozumi skut@ost, Ze se dity pojem definuje tak, jak je tomu
Vv jiném pravnim pedpise, vyjatena obecnou formuli: podle zvlaStnidtegpisi. Za touto
formuli je pak¢islo ponamky, v niz je tento zvlaStnfedpis uveden podarou mimo

vlastni text vyhlasky. [7]

3.2.6 Podpisy

Obecr zavazna vyhlaska musi byiimo na svém originale podepsana osobami, které jsou
k tomuto Ukonu ufeny. Zakon o obcich tak sice vysl@évneuvadi, ale ziovodu kontroly
verejné spravy je vhodné uvést i funkagéspuSnych osob. Ze zakona jsou vyZzadovany dva
podpisy, picemz jednim z nich musi byt starosigjeho zastupce a druhym je zastupce
starosty nebo radni.fiPporadi podpisu je respektovana vyznamnost jejich fankadiz

piednost ma starostaqul zastupcem starosty a zastupce stardsty radnim.

3.3 Legislativni proces tvorby OZV obce

Jak uZz bylo zmiéno v gredchozi kapitole, igimani pravnich pedpisi paticich
do samostatnétgobnosti neni nijak blize normovano, proto se giiceomto procesuidi
Ustavou, zakonem o obcich, jinymi zakony i mezidaimi smlouvami. Legislativni

proces pijimani OZV ma, steji jak je tomu i u jinych pravnichiedpidi, nekolik etap,
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v nichz tento proces musi pghimout. Rijimacim organem je vifpad obecr zavaznych
vyhlasek vylgné zastupitelstvo obce, a to svoji pravomoc fzendelegovat na zadny jiny

organ uzemni samospravy.

3.3.1 Navrhovani obecré zavaznych vyhlasek

Prijeti obeck zavazné vyhlasky @iZe navrhnout ze zékona zastupitelstvu ratenové
zastupitelstva, vybory zastupitelstva a tajemniganitho iadu. Ve ¥tSin¢ obci jecasté,
Ze ofack bodi je jednano na navrh tajemnika. Neni vylewno, Ze na zakladednaciho
fadu ¢i jiného predpisu (statutu) @Ze navrhnout fjeti obecrk zavazné vyhlasky i jiny
organ (nap komise, organ gstskécasti ¢i zastupitelé msstskychc¢asti ici zastupitestvu
mesta). Tyto pedpisy mohou roz8tf okruh osob opravwmych pgedkladat navrhy
zastupitelstvu nad ramec zakona, nesmi vSak orogaily opravéné ze zakona o obcich.

Pravidla a zfisob jednani zastupitelstva fiato samostatnéigobnosti. [3]

Navrhovatel sam nemusi byt zpracovatelem navrhwniné gedpisu. Je obvyklé,
Ze navrh zpracovava dity Gtvar obce nebo obec pozada o pomoc advokdathoroé
pravnické pracovigt Také je zde moznost, Ze si obec vezme za vzarndbgivaznou
vyhlasku jiné obce. Cely tento procesippavy obect zavazné vyhlasky ipd jejim

schvalenim je &Sinou upravovan ve&tSich obcich a gstevh fiznymi zavaznymi akty.

3.3.2 Schvéleni

Schvaleni obeen zdvazné vyhlasky je formou usneseni, k jehoz p#iinje poteba
nadpolovéni wétSiny vSechc¢lent zastupitelstva obce. Schvélentijipmacim organem
je dokorgeno nikoliv podepsanim, ale uz momentem hlaso\@enm. schvaleni by sh byt
pro pipadné dalSi nahlédnuti uveden v zahlavi obexd@vazné vyhlasky. Schvalenim
vyhlasky uz jeji text nelze &nit, jen neformals a pouze zdvodu opravy gramatickych

chyb. Schvalenou obegrzavaznou vyhlasku podepisuje starosta a mistaséaro

3.3.3 Platnost a vyhlaseni

Podminkou platnosti obe¢rzavazné vyhlasky je prévieji vyhlaSeni. Takze aby byla
vyhlaSka platna, musi byt vyhlaSena, a tim se #Hirmstava sotésti pravnihoradu.
Platnost predpisu udavaidezitost tomuto fedpisu a rovéZ je podminkou jehoifpadné
aplikace. Platnost obegrzavazna vyhlaska pozbyva pouze zruSenighlaseni obecr
zavazne vyhlasky je provedeno ¥genim tohoto fedpisu na tedni desce obecnihdaalu

na dobu 15 din coZ musi obec bez zbyteeho odkladu zajistit. Dnem vyhlaSeni vyhlasky
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je den jejiho vy¥Seni na fedni desce. t¢dni deska musi byt umis na véejré
pristupném mist prehledna a chra&na proti poSkozeni uvedenych listin. Timto mistem

je zpravidla budova, v niz ma sidlo obectadi

3.3.4 Uginnost

Uginnosti rozumime stav, kdy od¢itého dne z pravnihofedpisu Gzemni samospravy
v obvodu jeji Uzemni gsobnosti vyplyvaji pro iislusné osoby opra¥ni a povinnosti.
Podminkou ginnosti je platnost pravnihargdpisu, dinnost neniZze platnosti pedchazet.
Pokud neni uvedeno vigupise jinak, tak ze zakona nabyvéindosti 15. dnem
nésledujicim po jeho vyhladSeni. Pokud to praveidpis vyslov stanovi, nize nabyt
acinnosti i pozdji ¢i diive. Nejdivé vSak dnem vyhlaseni. dhnosti pravni pedpis
pozbude tim, Ze pozbude platnosti — je zruSerteat@ne byt platnou sédsti pravniho
fadu. [8]

3.3.5 Informovani statnich organi

Obecré zavaznou vyhlaSku obce zaSle obec peastictvim obecnihotadu neprodlef
po jeho vyhlaSeni fislusnému krajskému fadu a také ministerstvu vnitra, pokud
o to pozada. Povinnost obce neprodlemformovat organ dozoru je tedy vazana
na okamzik, kdy obeeénzavazna vyhlaSka obce vstoupi v platnost —<$gwmi na tadni
desce.
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4 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY V OBCI KOSTELEC
U HOLESOVA

V analytickécésti své prace semuji uz konkrétd obecr zavaznym vyhlaskdm v obci
Kostelec u HoleSova. Na Obecnina& v Kostelci u HoleSova jsemébem své praxe
piichazela nejastji do styku pra¢ s aktualni problematikou mistnich pravnidedpidi,
proto jsem se také rozhodla této oblagtiovat prakticky. Krom toho, Ze jsem se snazila
dat dohromady aktualni stav obéa@é@vaznych vyhlasek v obci a zhodnotit je po teckdi
strance, povaZzuji zautkzité zminit se v této souvislosti také o vnimabéani obce
o téchto vyhlasSkach. V této problematice jsem se pdkusa zaklad poznatk ziskanych

pii praxi navrhnout moznéeseni pro obec.

4.1 Aktualni stav OZV v obci

Momentalni stav obeénzavaznych vyhlasek obce, zvigSto se tyka jejich piu

a Upravy oblasti, které by byly geba upravit, neni nijak obsahly. Po nedavné koatrol
kdy musela obec zrusit té&mvSechny obeanhzavazné vyhlasky, jelikoZ nebyly v i@dalku,
tak musi opt zapracovat nacthto gedpisech, které jim nyni chybi. Aktuélmupravuji
obecrt zavazné vyhlasky v obci Kostelec u HoleSova zhrohablasti. Ja se nyni budu
snazit jednotlivé vyhlaskyijblizit, abych z nich v dal&fasti mohla vyvodit z&ry, které
budou dale dlezité pro moji dalSi praci v praktické&asti, kdy budu navrhovat obecn

zavaznou vyhlasku pro tuto obec.

Pod obec Kostelec u HoleSova administratigpada i obec Karlovice, ktera je v jejim
tésném sousedstvi. Proto jsou vSechny obeéwazné vyhlasky obce Kostelec u HoleSova
platné i pro obec Karlovice.

4.1.1 Obecrg zavazna vyhlaskat. 1/2009

Touto obect zavaznou vyhlaskou obec zruSila #mSechny obeacnzavazné vyhlasky,
které od roku 1995 vydala. Obeécrzavaznou vyhlaSkou obce Kostelec u HoleSova

¢. 1/2009 serusuji nékteré obecre zavazné vyhlasky obcea to:

- Obecrg zavazna vyhlaskas. 2/1995, kterou se stanovuje vySe koeficientu
pro vypaiet maximalni ceny zékladniho sskniho ndjmu za 1 fpodlahové
plochy bytu,

- Obecr zdvazna vyhlask&a 1/1997 o komplexni ploSné deratizaci,
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- Obecrg zavazna vyhlaska. 2/1998 o mistnim poplatku za provozovany vyherni
hraci gistroj,

- Obecr zavazna vyhlaska 3/1998 o uzivani obecnich syminol

- Obecrt zavazna vyhlaska. 2/1997 o zasobovani obce pitnou vodou v krizovych
situacich,

- Obecr zdvazna vyhlaska 1/2003 o povinném hubeni hlodéyc

- Obecre zavazna vyhlaska. 2/2003 o zakazu umésti a parkovani na vejném
prostranstvi,

- Obecr zavazna vyhlaska 5/2003 o mistnich poplatcich.

4.1.2 Obecrg zavaznéa vyhlaskat. 2/2009

Obecré zavazna vyhlask&a 2/2009 stanovujsystém shromad’ovani, skéru, piepravy,

tFidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim
odpadem na Uzemi obce Kostelec u HoleSova a Karlovice. WhlaSce je jash
a srozumiteld stanoveno, jak je komunalni odpaddin, plesré jsou oznéena mista
umiseni nadob i jejich barvy a napisy. V jednotlivy&lancich je pak zvlastdefinovano

zachazeni s odpadem komunalnim, objemnyndsegm a stavebnim.

4.1.3 Obecrg zavazna vyhlaskat. 3/2009

Obecré zavazna vyhladSka obce Kostelec u HoleSowehrané noéniho klidu a regulaci
hluénych ¢innosti presr® vymezuje ¢innosti, jenz by mohly narusit ¥&ny paadek
v obcich Kostelec u HoleSova a Karlovice, a stajoyiesnécasové omezenfinnosti.
Obec si stanovila touto vyhlaskoudamd klid v dok& od 22.00 hodin do 06.00 hodin dalSiho
dne, kdy je kazdy povinen zachovat klid a omeziicié projevy. DalSiméasovym
omezenim je, Zze o n&ich a statnich svatcich v dolod 20:00 hodin do 07:00 hodin

je povinnosti zdrzet se veSkerych praci spojenyehivganim hldnych zdizeni.

4.1.4 Obecrg zavazna vyhlaskat. 4/2009

Obecrk zavaznou vyhlaSkow. 4/2009 stanovuje obegpravidla pro pohyb psi

na vearejném prostranstvi v obcich Kostelec u HoleSova a Karlovice. &sii gilohy

k tomuto pravnimu j@dpisu je mapa vejného prostranstvi obou obci, pro které se tato
vyhlaSka vztahuje. Obec zde omezila pohyhi g veéejnych prostranstvi pouze

na voditku a je vyslowhzakazano vstupovat se psy risHa Histe a sportovist.
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4.1.5 Obecrg zavaznéa vyhlaskat. 5/2009

Obecré zavazna vyhlaSka obce 5/2009 je vyhlaSkow mistnich poplatcich Obsahuje
dvé casti zahrnujici mistni poplatek ze apsa mistni polatek za provoz systému
shromad’ovani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpéad

V kazdé z vyhlasek je upraven poplatnik, sazbagtkp) oznamovaci povinnost, splatnost
polatku a osvobozeni od placeni poplatku.

4.1.6 Obecrg zavazna vyhlaskat. 6/2009

Zatim posledni schvalenou obécrzavaznou vyhlaskow. 6/2009 obec upravila
oblastzajisténi udrzovéni ¢istoty ulic a jinych véejnych prostranstvi k ochraizivotniho
prostedi, zelen v zastavd a ostatni viejné zelet. VyhlaSka stanovuje ipsny vyet
¢innosti, kterymi dochazi ke z&igténi varejnych prostranstvi a uklada kazdému povinnost

pocinat si tak ,aby nezjgobil toto znéisteni.

4.2 Zhodnoceni obec# zavaznych vyhlasek obce

Pti hodnoceni obeen zavaznych vyhlaSek obce Kostelec u HoleSova bughhazet
Z teoretickécasti moji prace, v niz jsem se mimo jiné Z&ta na nalezitosti a strukturu
obecr zavaznych vyhlaSek. To chci vyuzit pgavtétocasti, a Bhem hodnoceni struktury
vyhlaSek budu postupovat podle nalezitosti, ktegimj uvedla prévv casti teoreticke.
TakZze mym cilem zde nebude zabyvat se tim, jakéaskizs obec ma podle Usigkkteré

upravuji, ale zagtim se hlava na formu vyhlasek.

Myslim, Ze po formalni strance jsou ob&aavazné vyhlasky obce Kostelec u HoleSova,
da serici, v paadku. Kazda vyhlaSka ma originélni ozeai vydavatele i se znakem obce,
dale nasleduje tmy nazev &islo pravniho pedpisu. Mensi vyhrady bych vSakéla

k Gvodni ¥té v obecr zavaznych vyhlaskach této obce. Jak uz jeraw@no v teoretické
¢asti, uvodni ¥ta by n€la byt stréna a neni zde pi@bné uva&t datum zasedanéjslo
usneseni a na zakkadterych ustanoveni je vyhlaSka vydana. To sdgjo® neni chybou

a vyhlaska se timto nestava neplatna. Je to poice 00 neni finosné pro osobyifmo
neziastrtné n&ainnosti  zastupitelstva. VyhlaSka ma bytregevSim dostate¢

srozumitelna okanim, kterym je také ve&Sine pripadi urcena.

Pravré zavazn&ast kazdé obeeérzavazné vyhlasky obce Kostelec u HoleSovégeéna
na ¢lanky, obecw zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich paké jeéskupena doasti,

jak jsem jiz u této vyhlasky uvedla. Kazdyanek ma st nadpis a je daleffpadré délen
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na odstavce oziané cislici v zavorce. RNkteré obec& zavazné vyhlasky obsahuji
za&wrecnd ustanoveni, v nichz se ruiwdjsi predpis. V pipad obecr zavazné vyhlasky

¢. 2/2009 je v tomto ustanoveni uvedend&indost, ktera by vSak &a byt samostatnym

a poslednimtlankem. U vSech ostatnich vyhlaSek obce KostelétoleSova je dinnost
poslednim¢lankem vyhldsky. Ve vSech obecrzdvaznych vyhlaSkach jsou na miist
i poznamky v nich uvedené. Kazdou obea@dvaznou vyhlaSku této obce uzaviraji dva
podpisy, ato starosty a mistostarosty obce. Necikgn pak uveden datum v§seni
na Gedni desce a datum sejmuti fedni desky. VSechny uvedené vyhlasky byly

schvaleny dne 24.9.200%igemz jejich @innosti nabyly 15. dnem po dni jejich vyhlaSeni.

4.3 Problematika vnimani OzZV

Pii tvorbé obecr zavaznych vyhlaSek obcemi jélezité, aby byly tyto pravnitpdpisy
ob¢amim srozumitelné a jagndefinované. S kazdou novou ob&cravaznou vyhlaskou
maji oltané moZnost se seznamit jak n#edini desce, tak dnes veitsiné obci

i prostednictvim dalkového ifistupu na internetu. Také obec Kostelec u Holedthé
na to, aby byly obe@nzavazné vyhlasky vygeny ¥as na tedni desce i po dobu k tomu
uréenou. Roviz zpristupni tyto pedpisy na oficialnich internetovych strdnkach obce
Kostelec u HoleSova.

Béhem své praxe a prace s obeaavaznymi vyhlaSkami obce jsem se tedy trochu
zajimala i o to, zda obyvatelé této obce maji tudarvbeck zavaznych vyhlaskach v jejich
obci. Formou obasnych neplanovanych rozhougek s rekterymi ol&any obce, tak také
s pracovniky obecnihar@du jsem zjistila nezajem & o to, co obec ve svych pravnich
piedpisech upravuje. Naedni desce si @has r¢jaké vyhlasky vSimnou, ale na internetu
lidé tuto problematiku nesledujiilbec, ba dokonce ani o takovéedni desce nevi.
Je pochopitelné, Ze pro obyvatele obce nebutezida napiklad obecs zavazna vyhlaska
o poplatku ze vstupného, ktera se jickinp netykd. JenZe bohuZzeEkteri obtané
nerespektuji ani vyhlasky, které se jich bezgeabt tykaji a jsou uteny pra jim.
Konkrétreé bych se zminila kuifkladu o volném pohybu pgsnebo dokonce i o poplatcich
za psy. Obecniiad v Kostelci u HoleSova se snazi svyntafim tuto problematiku
co nejvice piblizit, tak se o kazdé schvélené vyhlaScenmpei i v mistnim zpravodaji
Kostka.

Vzhledem k tomu, Ze Ziji ve &8t, jsem n¢la moznost fi pobytu v malé obci viét rozdil

ve vnimani respektovani pravnicregpigi, kdy v nestech se zdaleka vice dohliZi na jejich
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dodrzovani. Naproti tomu v malych obcich j@Sinou utitd komunita lidi, kt& se dobe
znaji a tady se potomite dohliZzi na &aké dodrzovani. Je to problém spiSe starSich lidi
v obci. Oni tyto obeah zavazné vyhlasky neberou v potaz, jelikdivel to v obci bylo
jinak. Pro pracovniky Obecnihaadu v Kostelci u HoleSova je to s@st jejich prace

a paitaji s tim, ze tento problém jeélbna dlouhou tra

V tomto pipack je tedy mozna zbyteé gemyslet nad tim, jakym #Zgobem pomoci obci
tuto problematiku postugniesit. AvSak pesto bych se chytila jejich napadu a trochu
ho rozsfila. Myslim tim tel’ zminovani novych obe@nzavaznych vyhlaSek v mistnim
zpravodaji, a to uvedenim celé ob&aavazné vyhlasky, ne jen jeji nazev. Safepa

s ohledem na oblast upravenou v oldea@@vazné vyhldSce, tzn. uwhdcelé zrni
vyhlasek, které sefmo dotykaji olbani obce. Pro tiirce zpravodaje Kostelce u HoleSova
to ucrit¢ nebude velky problém vzhledem ktomu, Ze obétiSpobeck zavaznych
vyhlaSek nevydava. A kdyby se ke kazdé obeadvazné vyhldSce jeStuvedly
ve zpravodaji sankce za jejich porus&nhedodrzeni, myslim, Ze by to zaem prispélo

k feSeni ignoracesthto pravnich fedpigsi v obci a pracovnikm obecniho ftadu uSdilo

praci navic.
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5 USEK MISTNICH POPLATK U

Z vySe provedeného aktualniho stavu olea@avaznych vyhlasek v obci Kostelec
u HoleSova jsem se rozhodla z#gimna oblast mistnich poplatk Nejen, Ze Uprava této
oblasti do obeah zdvaznych vyhlaSek je velmitiposnd pro obec, ale zjistila jsem,
Ze v obci Kostelec u HoleSova neni problematikatnidh poplatk jeS€ Uplre vyieSena.

Obec byla nucena obetnzavazné vyhlasky o mistnich poplatcich zrusSit &t je
se nepodd@o tuto oblast pravnimi iedpisy déesit, i kdyz je v planech pro nejblizsi
obdobi. Po domluy s panem starostou obce Kostelec u HoleSova a ppk@umani

ostatnich, nyni platnych, vyhlaSek jsem se tedhadia doplnit mistni poplatky o poplatek
za provozovani vyhernich hracichigtroji, za uzivani vi@jného prostranstvi a o mistni
poplatky ze vstupného. Tim, Ze obec nema tytd alvecrk zavazné vyhlasky, ighazi

tak o utity pfijem do obecniho rozgtu.

Mistni poplatky jsou jednim z davych gFijmt obci. Na rozdil od ostatnich itaych
piijmia mohou obce samy rozhodnout o tom, zdeslpSny poplatek uvali, v jaké vysi
a s jakym osvobozenim. Poplatky zavede obec @wmoraznou vyhlaskou, ve které upravi
podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi kotkdrésazbu poplatku, ohlaSovaci
povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnostplatnost, ulevy a ifpadné
osvobozeni od poplaik U poplatku za uzivani ygného prostranstvi &ir mista, ktera

v obci podléhaji poplatku za uzivaniregeho prostranstvi.

Ve své samostatné upobnosti mohou obce vybirat mistni poplatky podékona

o mistnich poplatcich. Av8ak pro kazdy druh poplagkistuji i dalSi nastroje pravni
regulace se zakonnym zmaaim k vydavani obe@zavaznych vyhlaSek o mistnich
poplatcich. B navrzich obech zavaznych vyhlasek pro obec Kostelec u HoleSova
jsem v ramci jejich tvorby pracovala s platnou $bafivou souvisejici s danou oblasti,
a tu jsem ve své praci pro lepsi orientaci kvavedia.

5.1 OZV o mistnim poplatku za provozovani vyhernich hraich

piistroja
Zakon o mistnich poplatcich stanovuje fippcE poplatku za provozovani vyherniho
hraciho pistroje horni i spodni hranici poplatku. Obec tedlysi tento poplatek stanovit

v rozpEti 1 000 — 5 000 K coz mize byt brano viipads stanovené minimalni sazby jako

urcity zasah do samospravy obce.
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5.1.1 Z&konné zmocréni k vydavani OZV o mistnim poplatku z provozovani

vyherniho hraciho pfistroje

e Z&kon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obechizeni), ve zéni pozdjSich gedpidi.
o Zakon¢. 337/1992 Sh., o spréadani a poplatk, ve zreni pozdjSich gedpisi.
e Zakong¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, vérdrpozdjSich gedpisi.

e Zakong¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych hrach v platreéeni.

5.1.2 Navrh obecré zavazné vyhlasky

OBEC Kostelec u HoleSova

Obecnreé zavazna vyhlaska obce Kostelec u HoleSova
LY S :

0 mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pistroj

Zastupitelstvo obce Kostelec u HoleSova se na sxesedani usneslo vydat tuto obecn

zavaznou vyhlasku:

Cl. 1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec Kostelec u HoleSova touto obe@@vaznou vyhlaskou zavadi mistni

poplatek za provozovany vyherni hratisgroj (dale jen ,poplatek®).
(2) Vykon spravy poplatku provadi obectiad.
Cl. 2
Predmét poplatku

(1) Predmétem poplatku je provozovany vyherni hratisproj.

(2) Poplatku podléha kazdy povolenychrayherni pistroj ve smyslu zakona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrd® zrni pozdijSich gedpigi.
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Cl. 3
Poplatnik

Poplatnikem je pravnicka osoba, ktettdevni hraci fistroj provozuje.

Cl. 4
OhlaSovaci povinnost
(1) Poplatnik je povinen piseive Ihit¢ do 15-ti dri ohlasit spravci poplatku

uvedeni vyherniho hracihdgigtroje do provozu.

(2) Hi plnéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik povinerglgdspravci poplatku
néazev pravnické osoby, sidlo@, kisla Gth u perznich Ustak, na nichZ jsou soustdsny

perezni prostedky z jeji podnikatelsk&nnosti.

(3) Poplatnik je rov&Z povinen oznamit do 15-ti dnspravci poplatku ukateni

provozovani vyherniho hracih@igtroje, tj. zanik své poplatkové povinnosti.

Cl.5
Sazba poplatku
(1) Poplatek za kazdy vyherni hra¢igtroj¢ini 5.000,- K na 3 ngsice.

(2) V pipact, Zze vyherni hracifjstroj bude provozovany po dobu kratSi 8sice

bude poplatek vygien v pongrné ¢asti.

Cl.6
Splatnost poplatku
() Poplatek se plati ode dne, veéktepoplatkova povinnost vznikla. Poplatkovéa
povinnost zanikd dnem uk&eni provozu vyherniho hracihoigtroje.

(2) Poplatek je splatny:
a) pi povoleni provozovani vyherniho hracihiggroje na dobu 3 #sice do 1 résice po

zahajeni provozu,
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b) pti povoleni provozovani vyherniho hracihidgtroje na dobu 6 #siai ve dvou
splatkach, odpovidajicich délce provozurislusSnémitvrtleti, a to splatnych vzdy
posledni denifsluSnéhatvrtleti,

c) pii povoleni vyherniho hracihaigtroje na dobu 12 &siai ve ¢tyiech splatkach,
odpovidajicich délce provozu visluSnémttvrtleti, a to splatnych vzdy posledni den
piisluSnéhatvrtleti.

(3) Poplatek e byt zaplacen poplatnikem i jednora&zov

Cl. 7
Zavére¢na ustanoveni
Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvegevas nebo ve spravné vysi, v§in
obec poplatek platebnim vyimem. \Las nezaplacené (neodvedené) poplatky nebo jejich
nezaplacenou (neodvedendat mize obec zvysSit az na trojnasobek.

Cl.8
Uginnost

Tato obecd zavazna vyhlaSka obce nabyvéinmosti 15 dnem po dni jejiho

vyhlaseni .
Podpis Podpis
Jmeéno Ejmeni Jmeéno Fjmeni
mistostarosta starosta

VyvéSeno na tedni desce dne:

Sejmuto z éedni desky dne:
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5.2 OZV o mistnim poplatku ze vstupného

Zakon o mistnich poplatcicltgripoklada vybirani poplatku ze vstupnéhdipgdech, kdy
jde o jednorazovou akci zabavného charakteru ykuiltakci), nikoliv o vstup na stélou
expozici v zéizeni trvalého charakteru (prohlidkynavsevy kulturnich pamatek). Sazbu
tohoto poplatku ize obec podle zédkona stanovit az na 20% z uhtastky vybraného

vstupného.

5.2.1 Zakonné zmocréni k vydavani OZV o mistnim poplatku ze vstupného

e Zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obechizeni), ve z#éni pozdjSich gedpisi.
e Zakong¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdrpozdjSich gedpisi.

e Z&kong¢. 337/1993 Sh., o spr&dani a poplatk, ve zreni pozdjSich gedpisi.
e Zakon¢. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy, veérhpozdjSich gedpigi.

5.2.2 Navrh obecré zavazné vyhlasky

OBEC Kostelec u HoleSova

Obecnreé zavazna vyhlaska obce Kostelec u HoleSova

W

T SO ,
o0 mistnim poplatku ze vstupného

Zastupitelstvo obce Kostelec u HoleSova se na sxesedani usneslo vydat tuto obecn

zavaznou vyhlasku:

Cl. 1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec Kostelec u HoleSova touto obe@@vaznou vyhlaskou zavadi mistni
poplatek ze vstupného (déle jen ,poplatek®).
(2) Spravu poplatku provadi obectiad.

Cl. 2
Piredmét poplatku, poplatnik
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(1) Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupnéhkutturni, sportovni, prodejni

nebo reklamni akce. Vstupnym se rozumi&iéa castka, kterou &astnik akce zaplati
zato, Ze se ji fiZe z&astnit.

(2) Poplatek ze vstupného plati fyziekgravnické osoby, které akciipdayji.

Cl. 3
OhlaSovaci povinnost
(1) Pokud poplatnik neohlési spravci poplatkiddani akce ijfgdem, je povinen
tak Winit v den jejiho uskutaéni nebo nejpoziji ve dni nasledujicim.

(2) Fi pInéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik, jde-li oiffkbu osobu, povinen
sc&lit spravci poplatku Hjmeni, jméno, rodné&islo, adresu trvalého pobytu, adresu
bydlist, pokud je od adresy trvalého pobytu odliSna, ngte;li o pravnickou osobu,
nazev, sidlo ad.. Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je podniklafen subjektem,
uvede roviz ¢isla Gta u perznich Ustaw, na nichZ jsou soustny pergzni prostedky
z jeji podnikatelské&innosti.

(3) Do 7 di po skoweni akce je poplatnik povinen ohlasit spravci pikpola
celkovou vySi vybraného vstupného sniZzenouizigidané hodnoty, jestlize byla v cen
vstupného obsazena.

Cl. 4
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku z Ghrniéstky vybraného vstupnékmi pro:

a) kulturni akce ..........cooeiiiiinnn. 5%
b) sportovni akce ...........c.cccieiniinns 5%
c) prodejni a reklamni akce ...........10%

(2) V gipact, Ze se na jednu akci bude vztahovat vice poplgthosazeb, plati
se poplatek s nejvyssi sazbou.
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Cl5
Splatnost poplatku
Poplatek je splatny do 7 drmde dne skafeni akce.

Cl. 6
Osvobozeni od poplatku
Od poplatk jsou osvobozeny:

a) akce, jejichz cely vy¢Zek je uten na charitativni a vejné prosgsné wely,
b) prednasky, vystavy a dalSi akce wtAvaciho charakteru,
c) akce pdadané Skolami vSech siifp

d) akce psadané Obecnimiadem Kostelec u HoleSova.

ClL7
Zavére¢na ustanoveni
B nezaplaceni poplatku¢as nebo ve spravné vysi vyrh obec poplatek
platebnim vynirem. \¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacéastumize obec
zvySit aZz na trojnadsobek. Vyiifené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.

Cl. 8
U¢innost
Tato obecd zavazna vyhlaSka obce nabyvéinmosti 15 dnem po dni jejiho
vyhlaseni .

Podpis Podpis
Jmeéno Ejmeni Jmeéno Fjmeni
mistostarosta starosta

VyvéSeno na tedni desce dne:

Sejmuto z éedni desky dne:
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5.3 OZV o mistnim poplatku za uzivani véejného prostranstvi

Mistnim poplatkem za uzivani iegného prostranstvi, které obeciuv obecr zavazné
vyhlaSce, mize obec zpoplatnit zvlastni uzivani vSechey® pristupnych pozemk
ale krong zenedélské pidy nebo lesnijdy. Sazba tohoto poplatkuiie byt az 10 K za
kazdy i zapéaty nf a kazdy i zapeaty den. V pipads umistni prodejnich, reklamnich
zarizenici zabavnych atrakci ize obec zvysit sazbu az na desetinasobek. Pogiabdlec

muze stanovit jako tydenni, &sicni nebo roni.

5.3.1 Z&konné zmocréni k vydavani OZV o mistnim poplatku za uzivani viejného

prostranstvi

e Z&kon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obeciizeni), ve zéni pozdjSich gedpidi.
e Z&kon¢. 40/1964 Sh., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpigi.

e Zakon¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabespd, ve ziini pozdjSich gedpigi.
e Zakong¢. 337/1993 Sh., o spréadani a poplatk, ve zreni pozajSich gedpisi.
e Zakong¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, vérdrpozdjSich gedpisi.

5.3.2 Navrh obecré zavazné vyhlasky

OBEC Kostelec u HoleSova

Obecnreé zavazna vyhlaska obce Kostelec u HoleSova
ol :

0 mistnim poplatku za uzivani véejného prostranstvi

Zastupitelstvo obce Kostelec u HoleSova se na sxesedani usneslo vydat tuto obecn

zavaznou vyhlasku:

Cl. 1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec Kostelec u HoleSova touto obea@@vaznou vyhlaskou zavadi mistni
poplatek za uzivani vejného prostranstvi (dale jen ,poplatek®).

(2) Vykon spravy poplatku provadi obectad.
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Cl. 2
Predmeét poplatku
(1) Poplatek za uzivani tgného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani
verejného prostranstvi, kterym se rozumi ugmistdoiasnych staveb a #aeni pro
poskytovani prodeje a sluzeb, pro umrststavebnich nebo reklamnichiizani, z@izeni
cirkusi, lunapark a jinych obdobnych atrakci, umist skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvikuiturni, sportovni a reklamni akce

nebo pateby tvorby filmovych a televizniched

(2) Veéejnym prostranstvim jsou vSechna prostranstvi,eplichodniky, trZi%
verejna zelé, parky a dalSi prostoryfistupné kazdémubez omezeni, tedy slouzici

obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnicteiuto prostoru.

(3) Vymezeni wejnych prostranstvi procély této obect zavazné vyhlasky

je vyznaeno v planu obce, ktery je st@sti této obeahzavazné vyhlasky —Hoha I.

Cl. 3
Poplatnik
(1) Poplatek za uZivanitemého prostranstvi plati fyzické a pravnické osoby

které uzivaji viejné prostranstvi Zigobem uvedenym . 2 odst. 1.

(2) Pokud uziva tutéZast vdejného prostranstvi vice uZzivatelspole&ng,
odpovidaji za zaplaceni celého poplatku sp@lea nerozdild. Obec niZze poplatek

vymahat po kterémkoliv z nich.

Cl. 4
Osvobozeni od poplatku

Poplatku za uzivaniiegného prostranstvi nepodléhaji:

a) osoby zdravot&ipostizené, pro které je trvale vyhrazeno parkowasto,
b) akce, jejichz vy#zek je uten na charitativni a vejné prosgsné wely,
c) akce psadané bez vstupného,

d) dodané uhli nebo palivovéidi, nejdéle vSak na dobu 3idod dodavky,
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e) umisgni stavebniho z&eni pro vystavbu nebo opravu rodinného domu,

osvobozeni kot po uplynuti platnosti stavebniho povoleni.

Cl.5
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku se stanovuje zakazhpaaty nf a den uzivani ¥ejného

prostranstvi takto:

a) umisgni datasnych staveb a #iaeni pro poskytovani prodeje a sluzeb (stanky,

oL/ TR 30 K&/m?/den.
b) umisgni pro zdizeni cirkug, lunapark a jinych atrakci................ 10 B/m?/den.
c) umiseni skladek v&eho druhu.............ccooevveiiiiiieeieee ... ESMM?/den.

(2) Za vyhrazeni trvalého parkovacihistenpro nakladni automobily se stanovuje
ro¢ni poplatek 3 000 &rok.

Cl. 6
OhlaSovaci povinnost
(1) Poplatnik je povinen oznamit obecnidéiiadu, jako spravci poplatku, uzivani

verejného prostranstvi nejmé&i dni pred jeho zap&etim.

(2) V piipadt uzivani véejného prostranstvi na dobu 1 drfegmskytovani sluzeb,
stdnkovém prodeji apod., je nutno splnit tuto powst v tento den a toigd z&atkem

uzivani véejného prostranstvi.
(3) Ohlaseni podléhé i uzivaniregého prostranstvi osvobozené od poplatku.

Cl.6
Splatnost poplatku
(1) Poplatky stanovené za kazdy i zappnt a den a poplatky stanovené pausalni
¢astkou, jsou splatné v hotovosti na ObecnfattiKostelec u HoleSova nejpogdv den,

kdy bylo s uzivanim wejného prostranstvi zageato.
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(2) Poplatky za uzivani iegného prostranstvi podld. 4 pism. e) jsou splatné
do 15-ti drii ode dne ukoteni zvlastniho uzivani ¥gného prostranstvi

(3) Poplatky stanovené doi sazbou jsou splatné do 31. prosintislpSného roku.

ClL.7
Vznik a zanik poplatkové povinnosti

(1) Poplatek se plati od prvniho dne, kihglo k uzivani vejného prostranstvi
do dne, kdy toto uzivani skdéito, zatizeni bylo odstraimo a véejné prostranstvi uvedeno
do pivodniho stavu.

(2) Bi stanoveni poplatku se povazujast kalendéniho dne za cely kalenitd den
a kazdy zapeaty nf za cely m.

Cl. 8
U¢innost

Tato obecd zavazna vyhlaska obce nabyvéinimosti 15 dnem po dni jejiho

vyhlaseni .
Podpis Podpis
Jméno Ejmeni Jméno Fjmeni
mistostarosta starosta

VyvéSeno na fedni desce dne:

Sejmuto z éedni desky dne:
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ZAVER

Zakonnou Upravu normotvorby obcitepstavuje zakons. 128/2000 Sb., o obcich,
ktery ve svych ustanovenich rozliSuje dva druhyvpiéh @edpisi obce, a to obee¢n
zavazné vyhlasky obce affmeni obce. UZ v jejich oztiani se projevuje zasadni odliSnost
pravnich pedpigi vydavanych v ramci samospravy @égh, které obec vydav&iprykonu

pienesenéisobnosti.

Vzhledem ktomu, Ze je problematika pravnictedpisi komplexrg velmi rozséalha,

ve SVé praci jsem se zéfila prevazi na pravni pedpisy obci pdici do jejich samostatné
pusobnosti. Obeen zavaznym vyhlaSskam obci jsengneovala celou analytickodast,

piicemz jsem vychazela z poznatluvedenych wasti teoretické. Zde jsem na uvod
objasnila zakladni pojmy z oblastifegné spravy a jejihodteni. Dale jsem se zabyvala
pravnimi edpisy obci obecn kde jsem nezaponila ani na problematiku dozoru.
A konené tieti kapitola o obe@nzavaznych vyhlaskach jesgejnim bodem celé prace,

jelikoz je vychodiskem proast analytickou.

Hlavni cil moji bakalgské prace tedy stfuje k obect zavaznym vyhlaskam obce. Dala
jsem si za Ukol zmapovat tuto oblast na Obecniadk(v Kostelci u HoleSova, kde jsem
absolvovala svou praxi, diky niz mi byly poskytntgynejlepsi podminky pro préaci, &ip
zjisténi nekterych nedostatk ptipadré navrhnout gjaka vlastni doporteni. Zvolila jsem
si postup, podle dnoz jsem tvéla praktickou ¢ast postup¥ v navaznosti na teorii.
V analytickécasti jsem nejtive shromazdila podklady pro zhodnoceni oBexdvaznych
vyhlaSek v obci, coz byly samotné aktuapiatné vyhlasky, které jsem podiisla uvedla
ve své praci a pak jsem je celkdwodnotila z hlediska jejich struktury. Tato anayz&ech
platnych vyhlasek v obci pak na&ravala moji dalsi praci. Diky tomu jsem zjistilagka
zvolila usek mistnich poplaik proto jsem se rozhodla navrhnout celkénzmnéni obecw
zavaznych vyhlasSek dapljici oblast mistnich poplaik To bylo mym hlavnim cilem
v praktické ¢asti prace. Rowf mi nedalo se nezminit &chto primarnich pravnich
piedpisech a jejichisobeni na atany v obci Kostelec u HoleSovagisnz jsem se na obci
denrt setkavala.

Prace pro r byla velkym ginosem zejména v oblasti novych znalosti, poZnatlprace
s potebnou legislativou. Myslim, Ze jsem ve své pracplmita cile, které jsem

si na zaatku stanovila. Podéo se mi vyslovit i mozna dopoéani a ¥ifim, Ze moje
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navrhy a doporéeni by mohly byt inosem pro obec Kostelec u HoleSova i@Seni
piipadnych nedostaik
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RESUME

Legislation on standardization community is Act N@8/2000 Coll. On municipalities,
which in its provisions, distinguishes between tiypes of legislation the municipality,
generally binding ordinances of municipalities andmmunities. Already in their
descriptions reflected major differences in thedassued in the government from those

issued by the municipality in the exercise of dated powers.

Given that the issue of a comprehensive legislati@salha in my work, | focused mainly
on local legislation falling within their separafarisdiction. Generally binding decrees
community, | devoted a full analytical part, whittbased on the evidence mentioned in
the theoretical. Here | explain the basic introdugtconcepts in the field of public
administration and its division. Next, | lookedtla¢ law community in general, where | did
not forget the issue of supervision. The third ¢bagenerally binding decrees is central
to the whole work, as the basis for the analyteat.

The main aim of my bachelor thesis is intendedenegally binding decrees community.
| gave you the task of mapping the area at the Mpal Office in Kostelec u HoleSova,
where | completed my practice, thanks to which §\gasen the best conditions for work,
and identifying some gaps or propose an own recamdat®ns. | chose a procedure
by which | formed part of the practical gradualigllowing the theory. In the analytical
part, 1 soon gathered evidence to assess the dgneireding regulations in the village,
which was itself currently valid decree, by numbehich | stated in my work and
| is generally assessed in terms of their structline analysis of all applicable regulations
in the community directed more then my other w@&cause of this | found that the area
is not settled in the village and should be. Magpartant in terms of income community,
| chose the section of local taxes, so | decidegrapose a total of three texts generally
binding decrees the additional local taxes. Thad wgy main goal in the practical work.
Also | could not to mention the primary legislatiand its impact on citizens in the town

of Kostelec u HoleSova, with which | met at thdagke every day.

Works for me was of great benefit especially in newwledge, expertise and work with
the necessary legislation. | think that in my warnleets the targets that | set at the
beginning. | managed to say as possible the recomatiens and | believe that my
suggestions and recommendations could be benefioiathe community Kostelec

u HoleSova to address any deficiencies.
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PRILOHAP I:

Mapa verejného prostranstvi obce Kostelec u HoleSova
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PRILOHA PII;

Stanovisko dozoru k OZV, o mistnim poplatku za prowzovany vyherni

hraci pristroj

Stanovisko

odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

Oznadeni stanoviska:

Obec# zé&vazna vyhlaSka, o mistnim poplatku za

provozovany vyherni hrackigtroj

Pravni predpis:

Ustanoveni:
Souvisejici prav. gredpisy:

Kli éova slova:

Datum zpracovani:

zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, veirin
pozckjSich pedpigi

§ 10a

zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecrtizeni), ve z#ni
pozcjSich redpigi, 8 10 pism. d)

vybrana mista

24. srpna 2007

Zpracovali: JUDr. Ivo Srom, v. r., Mgr. Vézslav Semora, v. r., vedouci
odcEleni metodiky a koordinace dozoru

Schvalili: projednano s odborem legislativy a koordinatedpisi
JUDr. Miroslav Bifina, v. r., vedouci odteni legislativig-
pravniho
Ing. Marie Kostruhova, v. rigditelka odboru

Stanovisko:

Podle § 10 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcichigba poplatku kazdy povoleny
vyherni hraci fistroj. Takto se pojima takovy vyherni hragispoj, na ktery bylo vydano
rozhodnuti o povoleni k provozovani (na kazdistooj zvla¥) a doslo k jeho uvedeni
do provozu v daném méspotvrzené protokolem.



P¥i provozovani vyherniho hracihotigtroje i kratSi dokd nez ti mésice
se poplatek plati jen v pamé vysi odpovidajici d@bprovozovani. Zatimco uc¢hterych
jinych mistnich poplatk zakon tuto moznost vyslo¥ruvadi, u poplatku za vyherni hraci
pristroj tuto moznost zakoniimno nezmihuje. Dle vykladu ministerstva financi platebni
povinnost vznika jako ukledek ukitého stavu a je tedy saniepné, Ze jeho vySe
odpovida trvani tohoto stavu.riPstanoveni ohlaSovaci povinnostiube obec upravit
povinnost provozovatele vyherniho hracilitspoje sdlit spravci poplatku dobu po kterou
byl tento gistroj provozovan, pdfpad: dolozit tuto skuténost protokolem o zahajeni
nebo ukokeni provozu podle 8 5 vyhlasky223/1993 Sb., o hracicliigtrojich.

Poplatnikem tohoto poplatku §eska pravnickéa osoba se sidlertieské republice.
Provozovatelem vyherni hractigtroj nemize byt pravnicka osoba se sidlem v zaldiani
nebo fyzicka osoba.

Poznamky: -stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko nerd\p® zavazné, nelidk zavaznym
vyklédh je opravin pouze pislusny soud




PRILOHA PIII:

Stanovisko dozoru k OZV, o mistnim poplatku ze vstpného

Stanovisko

odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

Oznadeni stanoviska:

Obecr zavazna vyhlaska o mistnim poplatku ze vstupného

Pravni piredpis:

Ustanoveni:
Souvisejici prav. gredpisy:

Kli ¢ova slova:

Datum zpracovani:

zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vesrén
pozckjSich gedpig

§6

zékon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecrtizeni), ve zani
pozdjSich edpisi, 8 10 pism. d)

po‘adatel, vstupné

24. srpna 2007

Zpracovali: JUDr. Ivo Srom, v. r., Mgr. Vézslav Semora, v. r., vedouci
oddEleni metodiky a koordinace dozoru

Schvalili: projednano s odborem legislativy a koordinaiedpisi
JUDr. Miroslav Bifina, v. r., vedouci odteni legislativig-
pravniho
Ing. Marie Kostruhova, v. rigditelka odboru

Stanovisko:

Z&kon vymezuje iedmét poplatku a definuje pojem vstupné jakéstku, kterou
musi &astnik akce zaplatit, aby se ji mohkastnit. V praxi to znamena, Ze tatastka
zahrnuje i pipadnou ¢astku za tzv. povinnou konzumaci, mistenku,jinou Uplatu
podmiiujici a umo#ujici vstup na akci

Poplatnikem je fyzickA nebo pravnickd osoba, ktek&i pdada. Zakladem
pro vypaet poplatku ze vstupného je vybrané vstupné snibetdistku das z pidané
hodnoty, je-li v cett vstupného obsazena.



Pro gipady opakujicich se akci Ize vySi poplatku stanpausalnicastkou, vzdy
vSak po doho& s poplatnikem. VySe pauSalédstky vSak musi bytipdmétem pravni
Gpravy @imo v obect zavazné vyhlasce. O vysSi pausabidistky nenmize rozhodovat
obecni dad.

Ve |hat¢ urcené obech zavaznou vyhlaskou je poplatnik povinefeg akci
oznamit spravci poplatku jeji padani a po skaeni akce celkovou vySi vybraného
vstupného sniZzenou o ida pridané hodnoty, pokud byla v cervstupného obsazena.
Jedna se o ohlaSovaci povinnost, kterou poplatoisi spinit, aniz by ho spravce poplatku
na jeji splini upozornil. Nespkini této povinnosti podléha sankci podle ustanogedy
zakona o spravdani a poplati

Poplatek ze vstupného se ze zakona neplati z @ichz cely vyEzek je ugen
na charitativni a vejné¢ prosgsné @ely. Obec je v obe@&nzavazné vyhlasce opraima
stanovit pipadna dalSi osvobozeni nebo Ulevy pra@itér akce nebo dity okruh
poplatkovych subjekt

Poznamky: -stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko nerd\p® zavazné, nelidk zavaznym
vyklédh je opravin pouze pislusny soud




PRILOHA PIV:

7

Stanovisko dozoru k OZV, o mistnim poplatku za uziani verejného
prostranstvi

Stanovisko

odboru dozoru a kontroly vearejné spravy Ministerstva vnitra

Oznafeni stanoviska: Obecr zavazna vyhlaSka o mistnim poplatku za uzivani

verejného prostranstvi

Pravni piredpis: zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vesrén
pozckjSich gedpig

Ustanoveni: 84

Souvisejici prav. gredpisy: zadkon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni), ve z#ni

pozcjSich edpigi, 8 10 pism. d)

Kli ¢ova slova: ocaiovani majetku, zhodnoceni
Datum zpracovani: 24. srpna 2007
Zpracovali: JUDr. Ivo Srom, v. r., Mgr. Vézslav Semora, v. r., vedouci

oddleni metodiky a koordinace dozoru

Schvalili: projednano s odborem legislativy a koordinaisdpis
JUDr. Miroslav Bfina, v. r., vedouci odteni legislativi-
pravniho
Ing. Marie Kostruhova, v. rigditelka odboru

Stanovisko:

Prednetem poplatku za uzivani ¥gného prostranstvi nerbe byt jakékoliv uZiti
vefejného prostranstvi, ale uzivani, které je z&kommfinovano jako zvlastni. Z&kon
0 mistnich poplatcich v § 4 taxatévmivadi vget forem zvlaStniho uzivani teného
prostranstvi a obec nére nad ramec a mimo meze zakona zpaplat jiny zpisob
uzivani. Poplatek za uzivaniremého prostranstvi plati fyzické a pravnické osdigré
vefejné prostranstvi v zakénuvedenym zfisobem uZivaji. Je nutno sledovat také



okolnost, v koho prosggh ¢i za jakym @elem se viejné prostranstvi takto uziva.
Nap. v piipad umiseéni stavebniho Z&enici skladovani materialu je poplatnikem osoba,
ktera ziskala stavebni povoleni a nikoli dodavsti@vebnich praci.

Podle ustanoveni 8 34 zakona128/2000 Sb., o obcich, ve ¢ pozdjSich
piedpigi, verejnym prostranstvim jsou vSechna r&thn ulice, trzis¥, chodniky, véejna
zelen parky a dalSi prostoryifstupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomutosforu. Zpoplaténi se nemusi tykat
vSech veéejnych prostranstvi. Procély zpoplaténi je nezbytné, aby obec v obécn
zavazné vyhlasce jednozimd vymezila véejna prostranstvi, jez jsouiqunttem
zpoplaténi. Obec musi provéstigenou specifikaci wejnych prostranstvi pro zvlastni
uzivani uvedenim nazvu mista nebo jinynisgibem blize charakterizovat jejich uniigt
v obci, aby bylo vylotena jejich zamna, a to tak, aby nebyla naruSena pravni jistota
obc¢ani. Za veéejné prostranstvi fite obec ufit pouze mista, ktera jsou uzivana obecnym
zpiasobem, tzn. nikdo nenilgdem z tohoto uzivani vyléen, a svym charakterem tomuto
Gcelu odpovidaji. Je nutno @aznit, Ze obecipurceni véejného prostranstvi roea musi
petlivé posoudit, zda jeho neomezené uzivani vSemi jeytrezlpro zaji&ni ochrany
zajmi ob¢ani a z4jmi verejného Zivota.

Ucelem mistniho poplatku za uzivaniiej@ého prostranstvi je - vedle fist
nezanedbatelného zajist piijmu - predevsSim regulace zvlastniho uzivanireyeého
prostranstvi. Jedna se tidglad o dobu vykopovych praci, umist stavebnich z&eni
¢i skladek. Progednictvim tohoto poplatku ma obec, jako Uzemni mgavarejného zajmu
na obecném uzivani ¥gného prostranstvi, moznost zajistit soulad mezecaym
a zvIlastnim uzivanim

Z ustanoveni zakona vyplyva, Ze pokud chce obdxraty poplatek také formou
pausalni ¢astky, musi jeji vySi stanovit v obecrzavazné vyhlaSce. Stanoveni vyse
poplatku je sw¥iena vyhradé& do pravomoci obce, tj. do jeji samostatniésgbnosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze o vysi pausalastky nikdy nerozhoduje obecnifad, a to ani
podohod obce s poplatnikem.

V ramci zakonného zmoéni miZze obec podle svych podminek aipbtupravit
v obecr zavazné vyhlasce vlastni okruh osob pro osvobomeho Ulevu na poplatku.
V tomto osvobozeni by obec #ta zejména zohlednit moZnost vykonu vlastnického
prava tak, aby reagovala na jeho ochranu v fipadé, Ze se nejedna o vlastnictvi obce

Neni mozZné, aby obeg&nzavaznou vyhldSkou byla pro ¢ity druh uzZivani
verejného prostranstvi stanovena jina vySe sazby papfao pravnickou osobu, jina vyse
pro fyzickou osobu. V obeé&rzavazné vyhldSce Ize sice vysi sazby za uZivéfjné&ho
prostranstvi diferencovat, ale na jiném zaklabag. poplatek za vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista je mozZzno stanovitmé podle druhu motorového vozidla, ale nelze jegj
rozliSovat podle poplatnika.



Poznamky: -stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko nerd\p® zavazné, nelidk zavaznym

vyklédh je opravin pouze pislusny soud




PRILOHA PV

Ukazka OZV obce Kostelec u HoleSova



OBEC Kostc u HoleSova

Obecné zavazna vyhliSka obce Kostelec u HoleSova
& 1/2009,

kterou se zruSuji nékteré obecné zavazné vyhlasky obce

Zastupitelstvo obee Kostelec u HoleSova se na svém zaseddni dne 24. 9. 2009
usnesenim ¢. 4/15/1 usneslo vydat na zikladé ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zikona ¢&.
128/2000 Sb., o obeich (obecni zizeni). ve znéni pozdéjSich predpish, tuto obecné zivaznou
vyhlasku:

CL 1

ZruSuji se obecné zavaznd vyhlagka ¢. 2/1995, kterou se stanovuje vyde koeficientu
pro vypoéet maximalni ceny zdkladniho mésiéniho najmu za 1 m* podlahové plochy bytu |
obecné zdvazna vyhlaska €. 1/1997 o komplexni plodné deratizaci, obecné zadvazna vyhlaska
¢. 2/1998 o mistnim poplatku za provozovany VHP, obeené zdvaznd vyhlaska ¢. 3/1998 o
uzivani obeenich symboli. obecné zdvazna vyhlaska & 2/1997 o zasobovani obee pitnou
vodou v krizovych situacich, obecné zavaznd wvyhlaska ¢ 1/2003 o povinném hubeni
hlodavei, obeené zavazna vyhlaska ¢, 2/2003 o zdkazu umisténi a parkovani na vefejném
prostranstvi a obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2003 o mistnich poplateich.

CL2
U¢innost
Tato obecné zdvazna vyhlaska nabyva 0¢innosti patndctym dnem po dni jejiho
vyhlaseni.
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