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Uvod

Nazev mé bakalaiské prace je ,,Pri¢iny nezaméstnanosti a moznosti jejiho feseni®. Toto
téma je v soucasnosti velice aktualni a urcité stoji za to se jim zabyvat. V prvni poloviné 90.
let patfila Ceska republika mezi zemé s nizkou mirou nezaméstnanosti, ktera nebyla vniména
jako ekonomicky ani socidlni problém. Ve druhé poloving 90. let se prace stala pfedmétem
skute¢né trzni transakce a zacala byt nabizena a poptavana. Pozvolna se zacal utvaret trh
prace, na némz je cena sluzby prace urcovana, velikosti nabidky a poptavky. Tedy mit na trhu
uspéch znamenda, nabidnout to o co je zdjem a co druhd strana oceni a zaplati za to.
S néstupem trhu prace se objevuje i nezaméstnanost. Ani dnes neni tento trend stabilizovan a
mira nezaméstnanosti mnohdy ptevysuje 10 procent.

Velmi dulezitou se stala kvalita nabizené sluzby prace (odborna kvalifikace, znalost
svétovych jazykl, komunikativnost, dobré prace s pocita¢em, flexibilita, ochota se ucit novym

vécem a mobilita).

Cilem mé prace by mél byt podrobny priizkum a analyza pfi¢in nezaméstnanosti a dale
pokusit se nastinit moznosti feSeni tohoto psychologického, ekonomického a sociilniho

problému celé spolecnosti.

V prvni kapitole uvedu teoretické poznatky, které jsou nutné k pochopeni pojmu
nezaméstnanost jako takového. Tato teoreticka ¢ast nebude shrnutim veSkerych poznatkl o
nezaméstnanosti, ale bude zdkladem, ktery poslouzi jako podklad pro zjisténi pficin

nezamgéstnanosti a moznosti jejiho feseni.



1. Trh prace a nezaméstnanost z pohledu teorie

1.1 Struktura trhu prace

Trh préace se tidi stejnymi pravidly jako ostatni trhy, nicméné mé fadu specifickych ryst,
které¢ jsou projevem zvlasStnosti vyrobniho faktoru prace. Prace je jednim ze zdroja, ale
neexistuje sama o sob¢. Praci konaji 1idé, nositelé schopnosti pracovat. Pracujici za poskytnuti
vyrobniho faktoru prace dostdvaji mzdu, cenou prace je tedy mzdova sazba. Pro vétSinu
domacnosti predstavuji odmény za praci jediny vyznamny zdroj piijmu, proto se klade na

rozbor trhu préace velky diraz.

Nabidka prace

Nabidka prace je na trhu zastoupena domacnostmi a vyjadiuje pocet hodin odpracovanych
ve firméach a podnicich. V tomto ptipad¢ plati, ze ochota pracovat je vyrazem poznani, ze
efekt plynouci z prace je vétSi nebo roven obéti, ktera je spojena s konanim prace. Nositel
prace se rozhoduje, zda vysledek ziskany praci je adekvétni poctu hodin strdvenych v praci a
zda pro ného neni lepsi vyuzit volny ¢as. Vychodiskem porovnani, zda prace bude nabidnuta,
je realnd mzda. Ta vyjadiuje koupe€schopnost nominalni mzdy. Tyto okolnosti ovliviuji
specificky tvar nabidkové kiivky. Prubéh kiivky ukazuje, ze s rostouci redlnou mzdou, roste i
mnozstvi nabizené prace. Nabidka prace je pod vlivem substitucniho efektu. Pfi vy$s§i mzdé
pfinasi kazda hodina prace vyssi vydélek, ktery muze spotiebitel pouzit k ziskani vétSiho
poctu vyrobkil a sluzeb. To vede k tendenci pracovat déle a na tkor volného ¢asu. Jedna se
tedy o nahrazovani volného ¢asu praci. Domacnosti jsou rostoucim diichodem motivovany a
zvySuji nabidku prace. Tento vyvoj je zastaven pii urcité vysi redlné mzdy, dochazi ke zlomu
a rostouci redlnd mzda zpisobuje omezovani nabidky prace. V situaci, kdy domdcnosti
pobiraji vysokou realnou mzdu, dochazi k béznému jevu a tim je dichodovy efekt. Vyssi
mzda vede kupfednostiiovani volného c¢asu pied nabidkou prace. Spotiebitel ma jiz
dostatecny dichod a chce také vice volného casu. Uvedeny jev je statisticky zjistitelny,

projevuje se od urcité vyse dichodu a miize mit do¢asny charakter.

Poptavka po praci

Poptavka po praci je ur¢ena mnozstvim prace, které firmy najimaji pii riznych trovnich

mzdové sazby. Poptavka po praci se odviji jako u kazdého vyrobniho faktoru od mezniho



produktu, tedy od mezniho produktu prace. Zaméstnavatel je ochoten najimat praci, jestlize
ptijem z mezniho produktu bude vétsi nez ndklady na ziskani prace. Dojde-li k rovnosti, nemé
zajem dodatecné jednotky prace. Poptdvka se utvaii v zdvislosti na mnoZzstvi ostatnich
vyrobnich faktort a jejich vzajemnych pomérech. Poptavku po praci dale zna¢né ovliviuje
produktivita prace, ktera je ovlivnéna kvalifikaci prace, mnozstvim a kvalitou kooperujicich

faktorti, technologii a managementem.

1.2. Pojeti nezaméstnanosti

Piesné definovat pojem nezaméstnanosti je dost slozité. Definice nezaméstnanosti je
zalozena na tom, ze osoba schopnd prace je z moznosti pracovat v placeném zaméstnani
vyfazena, se svym viazenim se vSak nespokojuje a hleda si nové placené zaméstnani, byt jen
na caste¢ny uvazek. Zjednodusen¢ se da fict, Ze nezaméstnanym je ten, kdo neni zaméstnany,
ale aktivné hledd préaci, nebo c¢ekd, az se do prace bude moci vratit. Problematika
nezamgéstnanosti, jeji existence a priciny, patii po dlouhou dobu k problémim, jimz ekonomie
vénuje svoji pozornost. Pojeti nezaméstnanosti se postupné vyvijelo. Jednotlivé skupiny

ekonomi se na nezaméstnanost divaly rizné¢.

Klasicismus

Zadny z klasikii se podrobnéji nezabyval nezaméstnanosti, nicméné z jejich dél vyplyvaly
zékladni principy tykajici se mezd, prace a tim i nezaméstnanosti. Klasi¢ti ekonomové
rychle dospély k rovnovaze. Dal§im pfedpokladem bylo, Ze ekonomika vZzdy pracuje pfi plné
zameéstnanosti. Prizpisobuji-li se trhy velmi rychle, pak je kratké obdobi tak kratké, ze pro

makroekonomickeé ucely je zanedbatelné, takze kiivka AS je z praktického hlediska svisla.

Keynesianské pojeti

Ve 30-tych letech v obdobi Velké krize zacal rist pocet nezaméstnanych, kteti pracovat
chtéli, ale nemohli najit praci. Zacina se pochybovat o nazorech klasiki — o neviditelné ruce
trhu Adama Smithe, o samoregulaénim mechanizmu trhu bez statnich zasaht a o jejich pojeti
zameéstnanosti jako takové. Keynesianci pfichdzi s novym prvkem — ceny a mzdy jsou

nepruzné, takze svislou kfivku AS klasik je tfeba nahradit velmi pruznou vodorovnou



kiivkou mirn€ rostouci, za urovni potencialniho produktu vsak vice strméjsi, blizici se
vertikale.

Od vydani Keynesova dila ,,Obecnd teorie zaméstnanosti, iroku a penéz* v roce 1936, se
zacind rozliSovat dobrovolna a nedobrovolnd nezaméstnanost. Dobrovolna nezaméstnanost
znamena, ze lidé uptfednostnuji néjakou jinou aktivitu nebo volny ¢as pred konanim prace.
Dobrovolné nezaméstnani mohou mit nabidky pracovnich pfilezitosti, které nebudou
vyuzivat. Termin dobrovolna nezaméstnanost byl ¢asto uzivan pro oznaceni stavu, kdy pocet
nezaméstnanych je nizsi nebo roven poctu volnych pracovnich mist. Tedy situaci, kdy ten,
kdo praci hleda, ji také mize najit. Pokud by trh prace byl dokonale konkurencni, pak by
utvafeni rovnovahy dospélo kfeseni, kdy by nezaméstnanost byla pouze dobrovolna.
Existence nepruznych mezd vSak vyvolava poruchu v podobé nedobrovolné nezaméstnanosti.
Dochazi k poruSeni €isticiho efektu trhu prace. Pokud se mzdy dostanou na vyssi hladinu nez
odpovida stavu rovnovahy na trhu prace, je zaméstnano méné obyvatel nez pii volnych
mzdach, kdy se utvofila rovnovaha v priseciku nabidky a poptavky. Soucasné vSak vznika
ptebytek nabidky préace, ktery predstavuje ty, ktefi jsou ochotni pifi této mzdové sazbé
pracovat, ale neexistuje pro n¢€ pracovni ptilezitost. Na trhu se tedy vyskytuji tfi skupiny osob:
- zaméstnani pfi dané mzdové vysi,

- dobrovoln¢ nezaméstnani, ktefi nejsou pii dané mzd¢ ochotni pracovat,

- nedobrovolné nezaméstnani, ochotni pii dané mzd¢ pracovat

w

w

Pruzné mzdy Nepruzné mzdy

Pramen P.A. Samuelson: Ekonomie. Str. 289, obr. 290

Obrazek (a) zobrazuje typicky stav nabidky a poptavky s priseikem v bodé E pii

minimélni mzdé¢ W, v némz je trh vyciStén. Pii této situaci béZznd mzda zajisSt'uje, Ze firmy



ochotné najimaji vSechny kvalifikované pracovniky, ktefi si pteji pii této mzd¢ pracovat.
Pocet zaméstnanych je zndzornén useCkou AE. Né&ktefi lidé v ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu by chtéli pracovat, jak ukazuje usecka EF, ale pouze pii vyssi mzdové sazbé.
Pracovnici znazornéni useckou EF jsou dobrovolné nezaméstnani v tom smyslu, ze nechtéji
pracovat pfi stavajici mzdové sazbé. Mzdy pohybujici se nahoru a dol vycistuji trh prace a
nikdy zde nevznika nedobrovolna nezaméstnanost.

Obrazek (b) ukazuje co se stane, kdyz se mzdy nepfizpisobi, aby vy¢istily trh prace. Pti
pfilis vysoké mzdé na urovni W’ je JH pracovnikli zaméstnanych, avSak HG pracovniki je

nedobrovolné nezaméstnanych.

V Keynesianském pojeti existuji dv€ rozhodujici pfi¢iny masové a pretrvavajici
nezaméstnanosti, jsou to technologicky pokrok vytlacujici zivou praci a chronicky nedostatek
poptavky (z divodu nizké kupni sily obyvatelstva a omezovani sklonu k investicim, ¢imz se
vytvari na trhu nedostatecné velka poptavka po praci a aktualni aroveil zaméestnanosti ziistava
pozadu za nabidkou pracovni sily). Pfi¢inou nezaméstnanosti je tedy podle Keynesidnct
nedostate¢na souhrnnd poptavka, kterd je obvykle ddna vydaji jedince na osobni spotiebu,
vefejnymi vydaji na zbozi a sluzby, soukromymi investicemi a pfevahou exportu nad
importem. Chronicky nedostatek poptavky vede k omezovani investic a nasledné¢ malé
zaméstnanosti, coz opét snizuje poptavku. Hlavni problém vSak vidél Keynes v technologické
nezaméstnanosti, kdy technologicky pokrok je podle ngj rapidni, Ze ekonomika nestaci
vytvafet nové moznosti pro vyuziti volné pracovni sily. Umoziuje dosdhnout enormni
produktivity prace pouze s ¢asti pracovnich sil a kryt poptavku po zbozi i1 pfi neuplné
zaméstnanosti. Za nastroje oziveni ekonomiky povazuji keynesianci prevazné vladni podporu
a zvySeni vladnich vydaji pro podporu ekonomiky. Socidlni stat neni chdpan jako faktor
ovliviujici zaméstnanost negativng, ale naopak pozitivné, protoze svymi davkami umoziuje
udrzet koupéschopnost obyvatelstva, podporuje tak agregatni poptavku, ktera stimuluje rist

poctu pracovnich mist a snizovani nezaméstnanosti.



Konzervativni ekonomie

Zastanci konzervativni ekonomie se vraceli k mySlence, Ze trzni ekonomika je sama o sob¢
dostatecné stabilni. Samoregula¢ni mechanismy jsou schopny navracet ekonomiku do stavu

rovnovahy. Statni zasahy jsou tedy povazovany za pfic¢inu destabilizace.

Liberalisticka a neoklasicka ekonomie

Liberalistickd a neoklasickd ekonomie je soustfedéna kolem koncepce trhu a rovnovahy
trhu, zajistované svobodnou soutézi, s cenami jako zakladnim mechanismem a nastrojem
ptizptisobovani a vytvafeni této rovnovahy. Regulativni zasahy do tohoto procesu brani
nastoleni pfirozené rovnovahy. Nepiiznive je chapan i1 vliv odbori, které svym tlakem udrzuji
mzdy na vyS$$i Grovni, ¢imZ je zaméstndno méné pracovnikii. Mira nezaméstnanosti je
spojovana s nedostatecnymi podnéty k praci, proto je zpohledu liberali chapan systém
garantovan¢ho pfijmu ze socialnich davek jako oslabujici podnéty k praci. Liberalisticti
ekonomové jsou naklonéni tomu, Ze masova nezaméstnanost je jen ptrechodnym jevem, ktery
spontanni adaptace prekona. ReSeni nezaméstnanosti pohledem liberalti je spatiovano
pfedevsim na strané nabidky prace a soustfed’uje se na boj proti inflaci, mzdové regulaci a na

omezeni sily socidlniho statu.

1.3. Faktory zpiisobujici nezaméstnanost

Pro¢ tedy existuje nezaméstnanost? Na idedlnim trhu prace by cena prace vyrovnala
nabidku s poptavkou. Za této situace by vzdy dochézelo k plné zaméstnanosti. Ve skutecnosti
vSak trh prace neni dokonaly. Prikazné byl nedokonaly davno pied tim, nez ekonomicka

teorie vénovala pozornost problematice nedokonalosti.

Vedle fungovani trzniho mechanismu je mzdova oblast pod vlivem statni regulace a
odbori, ¢imz je omezovana piirozena funkce mzdy vyrovnavat nabidku a poptavku po praci.
Prostfednictvim smluv je vyvijen silny tlak na uchovani minimalni vyse realnych mezd, tim je
vyrazné¢ omezena moznost poklesu mezd. Prosazovani nepruznosti mezd smérem dolil je
pfevazné dano politickymi a socidlnimi vlivy. Strnulost se projevuje jak na strané nabidky,
tak na strané poptavky. Vlivem zdkoni o minimdlni mzdé se mzda udrzuje nad svou

rovnovaznou urovni a vysledkem je nezaméstnanost.
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Nezaméstnanost byva také disledkem zmén na strané poptavky (zména poptavky po préci
ruznych firem), nebo na strané¢ nabidky. Poptavka po préci je determinovana vyrazné
ekonomickymi souvislostmi, které plynou zvyuzivani prace v kombinaci s ostatnimi
vyrobnimi faktory, zatimco nabidka prace je podminéna také vyvojem mimoekonomickych
faktori (zejména demografickych a socialnich). Celoplosné zmény ve slozeni poptavky
zpusobuje restrukturalizace hospodafstvi a nédsledné odvétvové presuny. Na trhu prace poté
dochdzi k obrovskému nesouladu volnych a nabizenych pracovnich mist, kdy existujici
nabidkova strana je schopna pokryvat jen velmi malou ¢ast strany poptavky. Nicméné trh
prace provazi prevaha nabidky nad poptavkou fakticky od pramyslové revoluce, ktera
vytvoftila pfedpoklady pro nabidku nekvalifikované pracovni sily.

Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou, snaha o radikalni minimalizaci ndkladd, nebo
nastaveni sit¢ socialniho zabezpeceni miize oteviit prostor Sedé ekonomice. V oblasti socialné
ekonomického systému dochazi celkem bézné€ k nezddoucim situacim, kdy se ¢ast populace

rozhodne ziskat prostfedky jinou cestou nez legdlni aktivitou v hospodaistvi.

Za vznik kratkodobé dobrovolné nezaméstnanosti se povazuje piirozena fluktuace
pracovnika, ktefi opousti praci dobrovolné, aby se piestéhovali, nebo aby nasli lepsi pracovni

misto.

Nezaméstnanost dale ovlivituje fada Cinitell. Mezi nejvyznamnéjsi 1ze povazovat nasledujici:

- nezajem a diskriminace urcitych kategorii ze strany zaméstnavateld,

- existence povolani, po kterych uz neni na trhu poptavka,

- vnitfni prostfedi — vék, Spatny zdravotni stav, nemoci z povolani, nachylnosti (alkohol,
drogy, t¢lesné handicapy),

- nezajem o malo placena mista ze strany uchazecli o zaméstnani,

- hodnotova orientace nékterych skupin uchazecii o zaméstnani (nezdjem o praci, zavislost
na podpote, kulturni rozdily, tendence k izolovanosti),

- nedostate¢nd kvalifikace, malo pracovnich zkuSenosti, nedostate¢né vzdélani, mala
sebedlvéra, Spatné reference (propusténi z vykonu trestu)

- objektivni okolnosti (dojizdéni, bydleni).

I kdyz na trhu prace ptisobi trzni mechanismus, neni vyvoji nezaméstnanosti ponechan

volny pritbéh. Nezaméstnanost je spolecnosti vniména jako vyznamna porucha predstavujici
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socidlni a politicky problém. Proto se hospodarska politika orientuje na cile v oblasti
zaméstnanosti. Nazory a nastroje, které maji byt pouzity k vytvareni piredpokladii pro nizkou
uroven nezaméstnanosti, se li$i podle pozic riznych teoretickych vychodisek. V zasadég je pfi
feSeni problému nezaméstnanosti mozno stimulovat poptavku po praci, nebo snizovat nabidku
prace. Tyto pfistupy, cile, a nastroje, je mozno posuzovat v kontextu celkové koncepce

hospodaiské politiky statu.

1.4. Ukazatele trhu prace

Rozdéleni obyvatelstva

V ekonomice jsou z hlediska trhu prace obyvatelé nad 15 let rozd€leni do dvou skupin:
- ekonomicky aktivni obyvatelstvo = pracovni sila (zaméstnani + osoby samostatné
vydélecné ¢inné + nezaméstnani)

- ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Zaméstnani jsou osoby 15-ti leté a star§i (bez horni hranice), které vykonavaji jakoukoli
placenou praci. A ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji z divodu nemoci, dovolené nebo

stavky.

Nezaméstnani jsou vSechny osoby 15-ti leté a starsi, které ve sledovaném obdobi soubé&zné
spliiovaly 3 zakladni podminky:

- byly bez prace (nebyly v placeném zaméstnani ani sebezaméstnani),

- hledaly aktivné praci (tj. byly registrované na ufadu prace ¢i jinymi zptisoby),

- byly pfipraveny k nastupu do prace (piipraveni okamzité nebo do 14-ti dnt1).

Ekonomicky neaktivni jsou osoby v diichodu, Zeny na matetské dovolené, Zeny pecujici o déti

v domécnosti, studenti, osoby dlouhodobé nebo trvale prace neschopné, a lidé ktefi praci
nehledaji. Alternativni rozdéleni zahrnuje skupinu osob mladSich 15-ti let do skupiny

ekonomicky neaktivnich.
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Mira nezaméstnanosti

NejdiilezitéjSim a nejpouzivanéjSim ukazatelem trhu prace je mira nezaméstnanosti.

Vyjadtuje podil registrovanych nezaméstnanych a ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Udaje
0 mife nezaméstnanosti a dalSich informaci z trhu prace se eviduji v databazi Ministerstva

préace a socialnich véci.

Pii méfeni miry nezaméstnanosti dochazi k ¢astym narodnim odchylkédm, které vznikaji
ptevazné v disledku odlisného definovani pracovni sily u jednotlivych stati. V rtiznych
zemich existuje rizny pfistup k interpretaci nezaméstnané osoby. Prokazovani toho, Ze osoba
praci hleda, se v rtiznych zemich odliSuje. Z toho divodu publikuji Mezinarodni organizace
prace (ILO) a dal$i mezinarodni organizace standardizované miry nezaméstnanosti, které
davaji zéklad pro mezinarodni srovnani. ILO definuje nezaméstnané¢ho jako osobu
minimalniho véku (napf. 15 let a starsi), kterd je bez placené prace, je schopna pracovat a

hleda praci pro urcité obdobi.

Prirozena mira nezameéstnanosti

Nezaméstnanost nikdy neklesa na nulu, ale pohybuje se kolem své pfirozené miry, ktera
pfedstavuje uroven, pii niz jsou rizné a diferencované trhy prace v zemi v priméru
v rovnovaze, tzn. tlaky na mzdy a ceny jsou také zhruba v rovnovdzném stavu. Pfirozend mira

nezaméstnanosti  vyjadiuje nejvyssi udrzitelnou tUroven zaméstnanosti a odpovida

potencialnimu produktu zemé¢. Jinak feceno je to nejnizsi udrzitelnd mira zaméstnanosti, ktera

neurychluje inflaci.

Pfirozena mira neni nutné optimalni mirou nezaméstnanosti. Pochybnost o optimalité
vychazi z efektu externalit, které jsou zahrnuty v ndkladech nezaméstnanosti. Nezaméstnana
osoba se dostava do socialnich a ekonomickych potizi. Zaméstnavatel neplati ndklady spojené
s nezamg&stnanosti, ty se prelévaji a nese je stat. V té mife, v jaké je nezaméstnanost spojena
s externimi néklady, je patrné pfirozena mira nezaméstnanosti vys$i nez optimalni mira.
Snizovani pfirozené miry nezaméstnanosti na optimalni urovein by vyvolalo ekonomicky

nezadouci inflaci.
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Determinanty prirozené miry nezaméstnanosti:

1.demografické slozeni obyvatelstva

Meénici se slozeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva méni pfirozenou miru
nezaméstnanosti. S rostouci ekonomickou aktivitou mladych a absolventli se zvySuje
nabidkova strana trhu prace, kterou nestaci pokryvat poptavka, coz vede ke zvySeni miry
nezamé&stnanosti. Absolventi a mladi lidé maji vétsi tendenci k nezaméstnanosti nez jiné
vékové skupiny. Nezaméstnanost také vice postihuje pfislusniky specifickych mensin a Zeny.
Jestlize populace starne (soucasna situace), ubyvaji 1lidé v produktivnim véku, a

pravdépodobné dojde k situaci, kdy na trhu prace bude nedostatek pracovni sily.

2.vladni politika

Vladni politika miZze vytvaret vyS$§i nezaméstnanost vlivem vétSich socidlnich jistot
poskytovanych vladou, coz vede k mensi snaze potencidlnich pracovnikd a sniZzuje zajem o
htte placenou praci. Jde o situace, kdy se vyse socidlnich podpor natolik pfiblizila mzdé,
kterou je mozno ziskat vynakladanim prace, Ze rozdil mezi nimi k vynakladani préce
nemotivuje. Jednim z piikladii negativniho dopadu je podpora v nezaméstnanosti, ktera je tak
vysokd, ze oslabuje snahu najit sinové zaméstnani. Podobné disledky miize mit socidlni a
transferovy program vlady. Minimalni mzda zvySuje nezaméstnanost pracovnikll s nizkymi
mzdami. Pfili§ vysoka minimalni mzda zvySuje pfirozenou miru nezaméstnanosti. K vyssi

pfirozené mife nezaméstnanosti miize v nékterych ptipadech vést i humanitarni politika vlad.

3.rostouci strukturdlni nezameéstnanost

Strukturalni zmeény zplsobuji vzestupnou tendenci strukturdlni nezaméstnanosti.
Strukturalni nezaméstnanost je projevem vyrazného kvalifika¢niho nesouladu mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace. Ekonomika se rychle méni, v nékterych stavajicich odvétvich
dochézi k vyraznému utlumu, zatimco pracovnici reaguji na tyto zmény mnohem pomaleji.
Rostouci strukturdlni nezaméstnanost prohlubuje nerovnosti v ekonomice. Se zvysujici se
rozkolisanosti ekonomiky roste i pfirozena mira nezaméstnanosti . Pfirozenou miru
nezaméstnanosti ovliviiuje pifi ekonomickych piestavbach a restrukturalizacich hlavné
ptistupnost kvalifikaci, jejich kvalita a adekvatnost. Aktivni ptistup k rekvalifikacim je

nezbytny jak ze strany stétu, tak ze strany nezaméstnanych.
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4.¢as, ktery je potieba k nalezeni prace

Doba, kterd v ekonomice trva nezaméstnanym nez se opét zapoji do pracovniho procesu,
ma vazbu na zvySovani miry nezaméstnanosti. Opakovana nezaméstnanost a dlouha ¢ekaci
doba podporuje vznik dlouhodobé nezaméstnanosti. Vysoky procentualni pocet dlouhodobé
nezaméstnanych se odrdzi na rustu pfirozené miry nezaméstnanosti.

V podminkach CR ma pfirozena mira nezamé&stnanosti v poslednich letech vzestupnou

tendenci. Tento znepokojujici trend je dan prevazné vyse zminénymi faktory.

Pti pfirozené mife nezaméstnanosti pracuje ekonomika na hranici potencialniho produktu a
je tedy maximaln¢ efektivni. V dneSnim svét€é ekonomové odhaduji, Ze pfirozend mira
nezaméstnanosti se pohybuje okolo 5-6 procent. Je tak vysokd, protoZe existuje vysoka
mobilita pracovnikl, a také proto, ze trh prace neni schopen uvést do souladu volna pracovni

mista s nezaméstnanymi pracovniky.

1.5. Typy nezaméstnanosti

Zikladni druhy nezaméstnanosti

V ekonomickém smyslu chidpeme jev nezaméstnanosti jako nedobrovolnou
nezaméstnanost, ke které dochdzi, jestlize existuji zpusobili pracovnici, kteti by byli ochotni
pii existujici irovni mezd pracovat, ale nemohou najit praci. Vici této nezaméstnanosti tedy
neexistuji volnd pracovni mista. Nezaméstnanost méfi pocet osob nepracujicich, ale
ochotnych pracovat. Opak tvofi zaméstnanost frik¢ni, ktera je povazovana za dobrovolnou.
Tato nezaméstnanost je zptisobena dobrovolnym ukoncenim jednoho zaméstnani a prodlenim

nastupu do jiného.

Frikéni nezaméstnanost vznikd v disledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi a
pracovnimi misty nebo v prub¢hu jednotlivych stadii zivotniho cyklu. Tuto nezaméstnanost

tvoti lide, ktefi z ur€itych osobnich diivodi maji zajem zménit zaméstnani. Jedna se o skupinu
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lidi, ktera nema problémy s kvalifikaci, velmi brzy nachazi pracovni uplatnéni a doba
nezaméstnanosti je u této skupiny lidi velmi kratkd. Protoze frikén€ nezaméstnani pracovnici
Casto prechazeji z jedné prace do druhé nebo shanéji lepsi zaméestnani, berou se za dobrovolné

nezameéstnané.

Frikéni nezaméstnanost mize ovlivnit:
- nedokonalost toku informaci o nabidce volnych pracovnich mist,
- uroven pozadavkl osob hledajicich préci (vySe mzdy, charakter prace, pracovni prostiedi),

- vyse a délka vyplaceni hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Strukturdlni nezamé&stnanost se objevuje tam, kde je viditelny nesoulad mezi nabidkou a

poptavkou po pracovnicich. Spole¢né s odvétvovymi i izemnimi zménami ekonomiky ztraci
mnoho pracovnikil praci a stavaji se nezaméstnanymi. Jejich charakteristiky vSak mnohdy
neodpovidaji pozadavkim novych pracovnich mist. Pozadovany jsou nové profese,
kvalifikace, dovednosti. Tak se méni struktura poptavky po praci, které se struktura jeji

nabidky pfizpisobuje jen zt&zi.

Cyklickd nezaméstnanost je spojena s oscilacemi hospodaiského cyklu. Vznika jako

dasledek nizké urovné agregatni poptavky, v prostiedi se strnulymi mzdami a cenami.

V recesi nejsou plné€ vyuzité vyrobni kapacity a vznikaji odbytové potize.

Sezonni nezaméstnanost je obdobou cyklické nezaméstnanosti. Je spojena s ur€itym

pfirodnim cyklem. Charakteristickd je pro zeméd¢lstvi a stavebnictvi, miZe se projevit i ve

sluzbach spojenych s cestovnim ruchem.

Specifické druhy nezaméstnanosti

V praxi se kromé zdkladnich druhli nezaméstnanosti (strukturdlni, frikéni, cyklickd) dale

vyskytuje n€kolik specifickych druhli nezaméstnanosti.

Skrytd nezaméstnanost je tvofena skupinou lidi, ktefi jsou nezaméstnani, ale jako

nezaméstnani nejsou registrovani, piestoze by zaméstnani pii vhodné nabidce piijali. Tuto

skupinu tvoii lidé, kteti si hledaji praci sami pfimo u zaméstnavateld nebo jinymi cestami.
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Neuplna nezaméstnanost je predstavovana lidmi, ktefi jsou nuceni z urcitych divodi

pfijmout praci na snizeny pracovni uvazek, neni zde pIn€¢ vyuZzito jejich schopnosti a

kvalifikace. Tato nezaméstnanost je typickd zvIasté pro zaméstnani zen, které maji malé déti.

Neprava nezaméstnanost je tvofena skupinou lidi, ktefi jsou vedeni jako nezaméstnani, ale

nové zaméstnani nehledaji a nabizena zaméstndni se snazi odmitnout. Dlivodem je snaha o

¢erpani podpory v nezaméstnanosti.

1.6. Disledky vyplyvajici z riistu nezaméstnanosti

Ekonomické diisledky

Hlavnim ekonomickym problémem existence nezaméstnanosti je skute¢nost, Ze neni
vyuzivan existujici vyrobni faktor prace. Ekonomika tak nevyuziva veskeré dostupné zdroje a
nepohybuje se na maximu ekonomického vystupu. Ztraty, ke kterym dochazi v obdobi vysoké
nezaméstnanosti, patfi k nejvétSimu plytvani zdroji v soudobé ekonomice. Lid¢, ktefi
nepracuji, nezvysSuji vykon a bohatstvi ekonomiky a soucasné se ptipojuji na stranu téch, které
zaméstnani musi zivit. Nezaméstnanost je v ,,pracovni spole¢nosti®, kdy hlavni zdroj pfijmu
pro vétSinu domécnosti plyne z placené prace, pokladana za hlavni pti¢inu utvareni chudoby a
nerovnovahy ve spole¢nosti. Vztah mezi nezaméstnanosti a chudobou neni vSak zcela fatalni
a jednoznacny, protoze piijem a zivotni standard lidi podporuje vedle piijma z placené prace
také rodina a socidlni stat. Davky systému statni socidlni podpory (pfidavek na dité, socidlni
ptiplatek, pfispévek na bydleni) navySuji pfijem domacnosti a k poklesu pod zivotni

minimum v podstaté nedochazi.

Socialni dusledky

At jsou ekonomické ztraty zplsobené nezaméstnanosti jakkoli vysoké, nevyjadiuji
odpovidajicim zpuasobem lidské, socidlni a psychologické Skody, které piindseji obdobi
dlouhodobéjsi nedobrovolné nezaméstnanosti. Dlouhodobd nezaméstnanost méa nepiiznivé
dasledky pro spole¢nost i pro nezaméstnané jedince. K socialnim nésledkiim pro jedince, t;.
zejména snizeni zivotni urovné, rdst napéti v jeho rodin¢ a v ostatnich interpersonalnich

vztazich, deprese, ztrata motivace a pocit bezmocnosti, pristupuji 1 zvySené nasledky, jez
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pocituje spolecnost. Jedné se o naroky na statni rozpocet, nartst socialné patologickych jeva,
nestabilitu spolecnosti. Znovuzaiazeni dlouhodobé nezaméstnanych vyzaduje vyssi naklady
nez zprostiedkovani prace osobam, pro které je nezaméstnanost jen kratkou zivotni epizodou.
Proto se dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 meésicli) ocitd v centru pozornosti spole¢nosti.
V zésad¢ se za piic¢inu dlouhodobé nezaméstnanych uchazecl povazuje kumulace raznych
handicapti, které wvyplyvaji jednak zjejich osobni, kvalifika¢ni, pracovni a socidlni
charakteristiky, dale zniz§i trovné jejich pracovni motivace. Dulezita, z hlediska névratu
clovéka do pracovniho procesu, je pravé délka trvani nezaméstnanosti. Dlouhodoba
nezamgéstnanost je spojena s velkym vyskytem obdobi opakované nezaméstnanosti v prubéhu
pracovni kariéry jedince a s delSim vyfazenim z pracovniho procesu. Tento fakt s sebou
pfindsi fadu problémi jako ztratu pracovnich névykl a kvalifikace, socidlni izolaci, ztratu
spolecenského statusu, ztratu sebedlivéry, konflikty v béZzném socidlnim styku, zhorSeni
télesného 1 dusevniho zdravi, alkoholismus, drogy. Slabsi jedinci, postizeni dlouhodobou
nezameéstnanosti, se tak ocitaji na okraji spolecnosti a stavaji se prakticky nezaméstnatelnou

skupinou osob.

Psychologické faktory

Ztrata zaméstnani mize byt pro ¢loveéka jednou z nejvice stresujicich udélosti v zivote,
dale mlze znamenat snizeni Zzivotni urovné, nejistotu do budoucna a ztratu sebeucty.

Vyzkumy prokazuji, ze dlouhodob¢jsi nedobrovolna nezaméstnanost vede ke zhorSovani

fyzického i psychického zdravi, vy$simu vyskytu alkoholismu a sebevrazd.
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2. Nezaméstnanost, ekonomicky, psychologicky a socialni dopad

2.1. Naklady spojené s nezaméstnanosti

Nezaméstnanost patfi k jevim, kterym je v moderni ekonomii vénovand zvysena
pozornost. Mezi nezaméstnanosti a ekonomii je velmi blizky vztah, je to proto, ze promény,
které se podilely na vzniku védy o hospodaistvi, vyustily po nékolika desetiletich do stadia,
které je charakteristické existenci nezaméstnanosti.Trh prace se dostal pod silny tlak, ktery

hraje v trznim hospodarstvi kli¢ovou roli.

V disledku nezaméstnanosti ztrdci nejen nezaméstnany, ale také cela spoleCnost. Jsou
registrovany ztraty individualni i spoleCenské, které spolu tzce souvisi.Zavaznou
spolecenskou ztratou je ztrata makroekonomického produktu. Vyplyva ze skutecnosti, Ze se
ekonomika nenachazi ve stavu plné zaméstnanosti, a proto je jeji vystup pod potencionalni
urovni. Mezi skuteCnym a potencidlnim produktem je produkéni mezera. Velikost ztraty je
rovna velikosti produkéni mezery. Vznika proto, Ze lidé, kteti nemaji pracovni misto, ackoliv
by radi pracovali, nepfispivaji k vyrob¢ statkli a sluzeb. Kdyz vSichni ekonomicky aktivni lidé
nepracuji, dosahuje zemé niz§i trovné makroekonomického produktu, nez jaké by byla
schopna dosahnout, kdyby neponechala nikoho v neCinnosti. Protoze jde o ztraty nemalé,
nutné se nabizi mySlenka o potfebé snizovat produkéni mezeru. Velikost produkéni mezery i
vysi potencidlniho produktu lze kvalifikované odhadnout na zaklad¢ aplikace vhodnych

matematickych metod. Ptistupy k odhadu vychazeji ze zjisténi trendu vyvoje realného HDP.

Nevyuzivat ekonomické zdroje znamend ztratu, pokud existuje nedobrovolna
nezaméstnanost, neni vyrobni faktor prace plné vyuzivan. Nejen Ze se nckteré zdroje
dostate¢né nevyuzivaji, n¢které se dokonce i snizuji. Lidé, ktefi jsou del§i dobu bez prace,
nedostavaji mzdu. Ze socidlnich davek je niz§i spotieba a rovnéz niz§i uspory, coz
determinuje snizeni zdsoby zapijcniho kapitdlu k investovani. A tim se sniZuje produkt.
Tento pokles nasledné vyvolava dalsi sekundérni ztraty v sektoru, domacnosti, firem a statu.
Pokud jsou v zemi lidé bez prace, neodvadeji dan€¢ z mzdy. Firmam se snizuji v disledku
niz$i produkce zisky a z téch plynou nizsi dan€. Stat ptichazi o danové piijmy, zatimco vydaje
v disledku nezaméstnanosti rostou. Musi najit prostiedky na vyplaceni vétSiho objemu

podpor v nezaméstnanosti s dal§ich socidlnich davek.Tyto nepfiznivé socidlni jevy které
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sebou nese nezaméstnanost mohou pfinést:zhorSeni vetejného zdravi, nartist kriminality,

politickou nestabilitu apod. Nésledné pak dochazi k zvySeni vydaji statu.

2.2. Politika nezaméstnanosti

I kdyZ na trhu prace plisobi trzni mechanismus, neni vyvoji nezaméstnanosti ponechan
volny pribéh. Nezaméstnanost je spole¢nosti vnimana jako vyznamna porucha predstavujici
socialni 1 politicky problém. Zejména pod vlivem historickych podminek vyvoje trhu prace v
19. stoleti se od pocatku 20. stoleti povazovalo za nezastupitelné intervenovani vlad
modernich statdl do zmirfiovani socidlnich tvrdosti provazejicich vyvoj na trhu prace.
Novodoba hospodarska politika, opirajici se o Keynesovu ekonomii, zatadila uroven
zamestnanosti mezi sledované cile. Projevovala se kroky smétujicimi k vytvareni predpokladii

pro co nejnizsi uroven ukazatele miry nezaméstnanosti.

Pro posouzeni role vlady a sledovanych zamért v oblasti zaméstnanosti je nutno doplnit
pojmovy aparat o dva zakladni pojmy, kterymi jsou plnd zaméstnanost a piirozend mira
nezaméstnanosti. Oba spolu uzce souvisi a odrdzeji shodny stav v ekonomice. Vychozim
pojmem je plnad zaméstnanost, tento pojem neni vzdy uzivan jednotné, ale vyjadiuje uroven
zaméstnanosti, pfi niz neexistuje nebo je zanedbatelna nedobrovolna nezaméstnanost. Proto se
ve formulaci cili keynesianské politiky prosadila orientace na dosazeni plné zaméstnanosti.
Vyjadiuje troven zapojeni prace jako vyrobniho faktoru, uziti vyrobnich faktor vyuastuje do
vykonu ekonomiky. Stav plné zaméstnanosti odpovida urovni zaméstnanosti ptfi rovnovaze na
trhu préace, tedy ekonomika alokuje to mnozstvi prace, které vzhledem k rozsahu a kvalité
ostatnich vyrobnich faktord pii dané nabidce prace a poptavce po praci optimalni. Politika
plné zaméstnanosti odpovidala koncepci stabilizacni hospodatské politiky, kterd usilovala o
stabilizaci vykonu ekonomiky, oslabeni cyklickych oscilaci vykonu a stim spojenych
problémi v oblasti socidlni a politické. Cyklické oscilace ve fazi poklesu, poté, kdy
ekonomika vstoupila do hospodaiské recese, byly provazeny ristem cyklické
nezameéstnanosti. Keynesova ekonomie zdlraziovala, Ze kapitalistickd ekonomika vnitinimi
silami automaticky nevytvaii takovou urovenn celkové poptadvky, aby ekonomika mohla
produkovat vykon pii plné zaméstnanosti, proto mize i po delsi obdobi setrvavat uroven
zaméstnanosti pod hranici plné zaméstnanosti. Odtud byla odvozena nezastupitelnd funkce

statu pi1 simulovani agregatni poptdvky pomoci ndastroji fiskalni politiky (statni
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nakupy,progresivni zdanéni a pterozdélovani dichodi ve prospéch subjektli s vysokym
sklonem ke spotieb¢) a meénové politiky(snizovanim urokovych mér stimulovat soukromé
investice, které jsou slozkou agregatni poptavky). Rist této poptavky vytvari prostor pro rast

vyroby a zvySovani urovn¢ zaméstnanosti na rozsah plné zaméstnanosti.

V poslednich letech je v moderni ekonomii upfednostiovan termin pfirozena mira
nezaméstnanosti, ktery predstavuje ur¢itou analogii, nebot’ pfirozenou mirou nezaméstnanosti
rozumime mira nezaméstnanosti odpovidajici stavu rovnovahy na trhu prace. Mlzeme ji
chapat jako miru nezaméstnanosti, ktery by vznikla ptisobenim trznich sil, a kterou tedy neni
mozno dlouhodobé ovliviiovat néstroji fiskdlni a ménové politiky. Dnesni ekonomicka teorie
1 hospodarskd politika preferuji pifi interpretaci nezaméstnanosti v makroekonomickém
kontextu jeji vztah k inflaci. Inflaci rozumime vSeobecny vzestup cenové hladiny, dochazi
k ni , pokud tempo ristu penéz v ekonomice je vyss$i nez tempo ristu realného produktu
ekonomiky. Klesd kupni sila penézni jednotky.Pfirozend mira nezaméstnanosti odpovida
urovni zaméstnanosti, pii které je mira inflace stabilni, neroste ani neklesa. Keynesianska
ekonomie i hospodatské politika formulovaly zaméstnanost a stabilitu cenové hladiny jako
dva zakladni cile.Pfitom vyuzivaly k vyjadieni jejich vzajemnému vztahu aparat Phillipsovy
kiivky, ktery vyjadioval zaménitelnost miry nezaméstnanosti a miry inflace.V kontroverzi
s timto vykladem vyuzil v roce 1967 M.Friedman hypotézu ptirozené miry nezaméstnanosti a
ptehodnotil Phillipsovu kifivku. Kritika se opira o tzv. adaptivni inflaéni oCekavani a penézni
iluzi. Friedman zdaraznuje, ze kratkodob¢ je sice pozorovatelna zaménitelnost mezi inflaci a
nezaméstnanosti, ale je disledkem tzv. penézni iluze, do které upadaji ekonomické
subjekty.Pokud centrdlni banka zvysi nabidku penéz, dojde k riistu nomindlnich mezd, je
vzestup vniman jako rast realnych mezd. Dusledek je rist nabizeného mnozstvi prace a pfi

vys$§i mzd¢ jsou ochotni pracovat dalsi uchazeci o praci.

21



Phillipsova krivka

Rast nominalnich
mezd v %
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0 u-mira nezaméstnanosti v %
Pramen D. Brozova: Spolecenské souvislosti trhu prace. Str. 65 obr. 19

Ani firmy zpocatku nerozeznavaji, Ze jde o inflaéni rist cenové hladiny, a zvySuji
produkci. Jsou proto ochotny najimat dodate¢nou praci. Disledkem ristu inflace je rist
produkce a sniZzeni miry nezaméstnanosti. DoSlo k penézni iluzi, kterda v prib&hu nékolika
mésict vyprchd.Firmy a zaméstnanci si uvédomuji, Ze jde o inflaci, a snizuji nabidku,
Zameéstnanci poznaji, ze doslo k pouze k nominalnimu ristu mezd, pobiraji vice penéz, ale
vzrostly ceny statkll a sluzeb, realnd kupni sila dichodt je stejnd. Nezaméstnanost se vraci na

vychozi stupeii- na pfirozenou miru nezaméstnanosti.

Politika plné zaméstnanosti usiluje o udrZzovani ukazatele na Urovni pfirozené miry
nezaméstnanosti, a ta predstavuje nejvyssi udrzitelnou uroven zaméstnanosti. Je to mira
nezamgéstnanosti v podminkach, kdy ekonomika optimalizuje sviij vykon. Funkce statu se
omezuje na vytvafeni tak kvalitniho trzniho prostfedi, aby autoregulacni trzni sily tuto

schopnost mohly prokazat.
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2.3. Trh prace a globalizace

V posledni dobé¢ se hovoti ¢asto o globalnim systému a procesu globalizace. Globalizace je
ned¢litelny proces ekonomickych, politickych a kulturné ideologickych aktl, v nichz vznika
kulturné ideologické statky vlastnény ¢i kontrolovany malymi nadnarodnimi korporacemi a
skupinami v relativné malém poctu zemi- tzv. ,,hegemoni“- vykofist'ujici jiné zemé. V tomto
globalnim systému dochazi k nové mezinarodni délb¢ prace, ktera vyrazné ovliviiuje trh prace
a uroven i charakter nezaméstnanosti v jednotlivych zemich.Rostouci zavislost narodnich
ekonomik na svétové ekonomice jsou pficinou toho, Ze mira nezaméstnanosti v jednotlivych
zemich neni jen vysledkem faktorti ptsobicich v rdmci hranic narodnich ekonomik.Proces
globalizace je spojen s rostouci liberalizaci, deregulaci a integraci ve svétovém meftitku. Tyto
zmény jsou popisovany jako prechod od industridlni k postindustridlni spole¢nosti ¢i pifechod
od dominance pramyslové vyroby k dominanci sluzeb a produkce
informaci.Charakteristickym znakem tohoto pfechodu je restrukturalizace trhu prace —
objeveni se novych profesi a zanik starych profesi, ale i nutnost restrukturalizace znalosti a
dovednosti spojenych s mnoha profesemi, hlavné schopnost vyrovnavat se s inovacemi. Je to
také prechod od byrokratické administrace a fizeni prace k participacnim formam fizeni, od
stabilnich organizaci k organizacim flexibilnim, od tradi¢nich forem pracovniho poméru
k novym formam, jako je napf. prace na castecny uvazek, stfidani vice osob na jednom
pracovnim misté, prace doma atd. Nezanedbatelnym rysem procesu je i pokles sily a vlivu
odborit a makroekonomickych intervenci statu do ekonomiky. Vznik4 globalni trh na némz
dominuji nadnarodni spole¢nosti, které nemaji zadné zvlastni vazby na kteroukoliv zem, a kde
je kapital nemilosrdné organizovan na zaklad¢ zisku a nikoliv na zakladé vlastenectvi. Velké
oligopoly nesleduji narodni zajmy, ale jdou za vyhodami, danovymi, socialnimi, politickymi
atd. Planuji vyrobu v kterékoliv zemi svéta, kde to pfinese vyhody(levna pracovni sila,velky
trh, slabé odbory, pracovni sila s potiebnou kvalifikaci).dtisledek je export kapitalu, vyrobnich
kapacit, myslenkové zakladny, vyzkumu a vyvoje do tzv. ,levnéjSich zemi“.Jejich
provazanost v globalnim méfitku vede k tomu, Ze zvySeni nebo udrzeni zaméestnanosti v jedné
zemi mé negativni vliv na jiné zemé&, kde na zaklad¢ toho roste nezaméstnanost. Vysoka cena
prace znamena snizenou konkuren¢ni schopnost produkovaného zbozi a sluzeb a tim i rlst
nezamé&stnanosti. ReSeni, které nadnarodni spole¢nosti praktikuji, obvykle zvysi schopnost

jejich konkurence, neodstrani vSak nezaméstnanost. Investice do techniky, ktera Setii pracovni
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silu (automatizace, robotizace, computerizace), tak 1 Unik do zemi s niz§imi mzdovymi
naklady jsou vychodiskem pro firmy, ne vSak pro pracovni silu v daném regionu, statu,

odvétvi. M4 to i podstatny vliv na postaveni jednotlivych profesi na trhu prace.

2.4. Vyznam prace pro ¢lovéka

Zaveéry vyzkumil nezaméstnanosti ze zemi s rozvinutou ekonomikou ukazuji, ze ztrata
zamestnani C€i pouhy strach z této ztraty, jsou moznym zdrojem frustraci s vaznym dopadem
na duSevni a télesné zdravi Clovéka. Zejména dlouhodobé nezaméstnany ztraci nejsilnéjsi
objektivni pojitko s realitou, md pochybnosti o vlastnich schopnostech, nejistotu a strach
z budoucnosti. Nezaméstnanost je jednim z nejvyznamngjSich stresorti u populace, ktera je
zvykla a ochotna pracovat. Z hlediska kvality zivota je pravé v pfipadech nezaméstnanosti
dochazi k Casto nezvladatelné akceleraci rozdilu mezi nad¢jemi a ocekdvanimi Clovéka a

soucasnym stavem jeho zivota.

Proc¢ je vlastné nezaméstnanost v nasi kultufe tak tizivym existencidlnim zazitkem, a to 1
pfi rozvinutém socialnim stitu, umoznujicim prezit i bez piijml ze zaméstnani? Prace zaujima
v zivoté Cloveéka nezaménitelné postaveni. Je dillezitou podminkou jeho existence a piinasi
mu také nejen materidlni prospéch, ale také seberealizaci a spolecenskou uzitecnost.
Uspokojuje potieby ctizddosti, sebeuplatnéni a sebetlicty. Prace tedy neni dilezitd pouze
k vyrobé statkli nebo vykondvani sluzeb, ale vytvaii socidlni pole strukturovanych kontaktt s
moznosti vést rozhovory, potkévat jiné lidi a uzavirat ptratelstvi. Pracovni vztahy jsou zdrojem
identity clovéka, o tom vypovida i to, Ze jednim z nejdulezitéjSich principi potradajicich
zivotni drahu ¢lovéka jsou prechod k ekonomické aktivité¢ a ukonceni ekonomické aktivity.
Zaméstnani je prostiedkem spoleCenského vzestupu, takze nezaméstnanost neznamena jen
ztratu dosavadniho statusu, ale také statusii budoucich. Nejde jen o prvotni pokles piijmil
(podpora je vyrazné niz$i nez piijmy ze zaméstnadni a navic po urcité dobé skonci),
nejbolestnéjsi je ztrata vlastni ceny v ocich okoli. Zaméstnani hraje v nasi kultufe roli
centralni instituce, pfes kterou se definujeme. VSechny cile, status, socialni kontakty,
struktura zivota jsou primarné odvozovany z naSeho zaméstnani. Vzdélani chapeme jako
pfipravu na zaméstnani, volny Cas jako regeneraci pro dalsi praci.Také plnopravné clenstvi
¢loveka ve spolecnosti, bylo od pocatku rozvoje koncem 18. stoleti spojovano se statusem

zamestnaného jedince. Bez zaméstnani jsou v nasi kultufe lidé sraZzeni do nestrukturované a
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moralni prazdnoty.Naprostd vétSina lidi nebere préaci jako nutny Zzivotni udél, s nimz se je
nutno smifit, ale pracuje se samoziejmosti, kterd piinasi radost a uspokojeni.Dlouhodobou
ztratou zamé&stnani mizi odména jako hlavni zdroj uspokojovani Zivotnich potieb, vznika
osobni i rodinna nejistota, ni¢i se rozvrzeni pracovni ¢asti dne a také se ztraci moznost
ziskéavat a udrzovat pracovni navyky a dovednosti.Tento subjektivné velmi stresujici zazitek

je ve spolecnosti vniman jako zivotni selhani jedince.

Uz ve sttedoveku vyjadiil Tomas Akvinsky chapani spole¢nosti jako uzavieny systém ve
stabilni rovnovaze , k jejimuz udrzeni pfispivaji jednotlivé skupiny svou praci. Ta vSak
slouzila k udrzeni zivobyti a ne k expanzi potieb. Zakladni charakteristikou prace v t¢ dob¢
byla jeji nepravidelnost, zavisela na pfirodnich podminkach, stfidalo se obdobi prace a
nedostatku prace.Neslo tehdy o klasickou nezaméstnanost, ale spiSe o podzaméstnanost.
Odrazel se v tom sezonni cyklus prace a jednalo se hlavné o zeméd¢lstvi a zarodky prumyslu
a femesla. V t¢ dob¢ se dalo hovofit spiSe o praci nez o zaméstnani. Volny Cas se reguloval
cirkevnim kalendafem.Zhruba tfetina roku podle né¢j pfipadla na rizné svatky. Kdyz stoupla
mzda cena zivobyti klesla a snizil se také pocet pracovnich hodin. Zména pfisla az koncem

19. a v 20. stoleti s novymi hodnotami a potfebami.

2.5. Nezaméstnanost — psychické a fyzické nasledky

Vytazeni jedince z pracovniho procesu piinasi také problémy zdravotni. Ztrata moznosti
vykondvat zameéstnani nebo pracovat ve vlastni profesi mize vést také k naruseni emocni
pohody a dokonce 1 dusevnim poruchdm jedince. Stresem nazyvame celkovou
neurohumoralni obrannou odpovéd’ organismu na mimotadné silné podnéty, tzv. stresor.
Organismus se piipravi na zvySeny vydej energie. Zrychluje se srde¢ni tep, krevni obéh 1 tlak,
prohloubi se dychani a mobilizuji se zdroje energie.Tato pfipravenost organismu na zvyseny
vydej energie zUstava nevyuzita a tento stres bez fyzického vykonu vede ¢asto k chorobnym
zménam.Psychologické stresy a jejich biologické privodni jevy mohou trvat od nékolika
minut do n€kolika let. Védecké studie ukazuji, Ze negativni zivotni udalosti, mezi které beze
sporu ztrata zamé&stnani patii, ovliviuji vice duSevni zdravi nez télesné a spolu s biologickymi
a psychologickymi proménnymi vyznamné ptispivaji k vyvoji poruchy v oblasti afektivniho

spektra, tedy deprese.
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Otazka nasledkt faktu nezaméstnanosti na duSevni zdravi zGstdvd nadale zcasti
nezodpovézena, ackoli souvislost mezi pfechodem do nového zaméstnani a zlepSenim

duSevniho zdravi je evidentni.

Dusevni poruchy a poruchy chovani vyvolané u¢inkem psychoaktivnich latek. Mnozstvi
somatickych nemoci souvisi s nadmérnym pozivanim alkoholu. Zvlasté¢ mladi nezaméstnani
zvySuji v porovnani se zaméstnanymi vrstevniky jeho konzumaci. Jsou rovnéz Castéji kuraky.
Ke zvySenému zneuzivani téchto latek mohou ekonomické problémy spojené

s nezaméstnanosti vyrazné prispivat.

Poruchy nalady (afektivni poruchy)

Patfi k nim deprese, manie, smiSené afektivni poruchy.

Deprese z pracovni deprivace

Fyziologické, psychologické a socialni dusledky nechténé ztraty zaméstnani, které se
projevuji depresi. Deprese z nezaméstnanosti je tim hlubsi, ¢im se jedinec citi vice vinen za
svoji ztradtu zaméstnani, pocit bezmoci z nemoznosti svoji situaci ovlivnit,Ccim ma mensi
vyhlidky na novou praci,¢im je horSi jeho finanéni situace, ¢im ma méné¢ zkuSenosti

s ovlivnénim svych zalezitosti, ¢im ma mensi podporu v roding atd.

Neurotické poruchy, poruchy vyvolané stresem a somatoformni poruchy

Vétsina lidi se v priabéhu zivota naucila ovladat mechanismy, kterymi zvlada zivotni
zatéze, které nazyvame stresem. Nékteii tyto mechanismy, vyrovnavani se se stresem nemaji.
Somatizace je proces, ve kterém ¢loveék sdéluje psychologické problémy télesnymi piiznaky.
Somatickymi potizemi se mohou projevit psychogenni poruchy, afektivni poruchy (deprese)a

také nekteré psychotické poruchy.

Poruchy osobnosti a chovani u dospélych

Ke specifickym porucham osobnosti patii osobnosti paranoidni, schizoidni, dosicidlni,

emocn¢ nestabilni, histrionské, anankastické a uzkostné. Mezi nezaméstnanymi se mohou
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objevovat urcité problémové osobnosti, které pak ve spolecnosti narazeji. Chudoba, ktera je
s nezam¢stnanosti spjata je dilezity rizikovy faktor pro vyvoj i1 vysledek dusevniho
onemocnéni. Bylo zjiSténo, ze jedinci, ktefi pachali vazné sebevrazedné pokusy, byli Castéji
nezaméstnané nez pracujici.Nezaméstnanost negativné ovliviiuje sebehodnoceni, uctu k sobé,
je vyznamnym faktorem socialniho stresu vedoucimu k rodinnému napéti, zvySené izolaci od

druhych. Je to rizikovy faktor pro sklony k sebevrazednému jednani.

Problém vztahu mezi nezaméstnanosti a fyzickym zdravim, ma spoleéného jmenovatele ve
stresu, napadajicim imunitni systém a kardiovaskularni systém c¢lovéka. Emocni poruchy se
mohou v dusledcich projevovat jako télesnd onemocnéni. Nezaméstnanost je povazovéna za
klicovou socioekonomickou determinantu zdravi. Nezaméstnanost je spojena se zvysSenymi
zdravotnimi riziky, které se projevuji napft. vétsi potiebou zdravotnickych sluzeb, mortalitou a
psychologicky podminénymi potizemi. Struén€ nastinime nékolik onemocnéni, které mize

ztrata zaméEstnani vyvolavat.

Cukrovka

Pribéh cukrovky mohou ovliviiovat psychosocialni faktory. Mame dva odlisné typy
cukrovky diabetes mellitus zavisly na inzulinu (typ 1) a diabetes mellitus nezavisly na
inzulinu (typ 2). Cukrovka je jednim z vdznych, velmi Casto se vyskytujicich chronickych
onemocnéni. Nékteré vrstvy nemaji z diivodu nizkého piijmu prostiedky na adekvatni vyzivu,
ktera je ptfi tomto onemocnéni dulezitd. Za nedostatkem vhodné stravy neni jen nizky pfijem
ale také vzdalenost potravinafskych prodejen, omezend télesnd pohyblivost, ztrata
zaméstnani, nedostate¢nd doprava, ztrita domova atd. To vede k naruSovani diety u
nemocnych. Nezaméstnanost patii u diabetikii spolu s nizsi socialni vrstvou, pfislusnosti
k etnické minorité, stfednim vékem a zenskym pohlavim k rizikovym faktoriim vzniku

deprese.

Vysoky krevni tlak

Nedostatecnd jistota zaméstndni, nedostatecné uspokojeni v zaméstnani, nizkd pracovni

prestiz,nizké vzdelani, afroamericka rasa, socialni odcizeni a depresivni symptomy vyznamné
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souviseji 1 s vékem a pozdéjSim vyskytem zvySeného krevniho tlaku. U muzi se zvySuje
pravdépodobnost rozvoje hypertenze nizkym pracovnim vykonem,nezaméstnanosti a
pracovni nejistotou. Nizky status prace byl pak nezavislym prediktorem zvySeného tlaku u

v

zen.

Astma

Astma patii ke klasickym psychosomatickym chorobam. Razné uzkosti, frustrace nebo
Cast¢ neshody a atmosféra domdciho napéti Casto tvori zéklad patologickych zmén
v pruduskach. Charakteristickymi rysy uziteCnymi pro identifikaci pacienti ohrozenych
zavaznym nebo fatdlnim astmatem jsou hnév nebo frustrace zplisobena astmatickym
onemocnénim, zavaznéjsi zivotni udalosti véetné timrti blizkych, rozvod, st€éhovani, emoc¢ni

poruchy, deprese, zneuzivani praski a rovnéz ztrata zaméstnani.

Vriedova choroba Zaludku a dvanactniku

Nizka socioekonomickd tfida mtize byt povazovana za rizikovy faktor gastrointestinalnich
symptomu. Nezaméstnanost a rodinnd anamnéza viedového onemocnéni byly identifikovany

jako nezavislé prediktory recidivy viedové choroby.

KozZni choroby

Pti¢inny vliv emocniho stresu, zvlasté stresujicich Zivotnich udélosti na pribéh riznych
koznich nemoci je zndm jiz davno. Klinickd moudrost a zkuSenost stejné¢ jako mnoho

individudlnich pozorovani a rtizné studie tuto zkusenost podporuji

Mluvili jsme o obecnych problémech diisledkii nezaméstnanosti na zdravi postizeného
z hlediska soucasnych néazordi, na vliv psychosocialniho stresu, konkrétné neptiznivych
zivotnich udélosti na organismus. Na Sestistupiiové Skéle intenzity je psychosocidlni zatéz

zpusobend nezaméstnanosti hodnocena ctvrtym stupném (1 nejnizsi, 6 nejvyssi).
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2.6. Zivotni aroven

Nepochybné nezaméstnanost znamena riznou zkuSenost pro rizné jedince i pro rtizné
socidlni kategorie (jinou pro muze a jinou pro zeny, jinou pro kvalifikované a jinou pro
nekvalifikované osoby, jinou pro mladé a jinou pro staré, jinou pro osoby s velkymi
aspiracemi a jinou pro osoby bez aspiraci).Pfesto jsou i kdyZ s riiznou intenzitou sdileny
vSemi. Ztrata zaméstnani neznamend jen socialni izolaci, ale i celkovy pocit bezmoci tvaii

tvar vlastnimu osudu.

Nutnost zit jen z podpory v nezaméstnanosti, nebo dokonce jen ze socidlnich davek
vymezenych na zaklad¢ zivotniho minima, znamend pro nezaméstnaného a jeho rodinu velké
snizeni zivotni rovné. Finan¢ni potize osob Zzijicich z podpor v nezaméstnanosti jsou témef
vzdy znacné. Zejména dlouhodobd nezaméstnanost je zaruCenou vstupenkou do svéta
chudoby a nouze. Takto snizeny piijem stézi pokryje zdkladni potfeby rodin a uvadi tyto
rodiny do dluhii. Cim déle tato nezaméstnanost trva, tim je finanéni situace ¢lovéka a
existencni situace jeho rodiny horsi. I kdyz je podpora v nezaméstnanosti na bazi pojisténi
obvykle nizka, jsou jeji piijemci jeSté potrad v ur¢ité vyhodé. Mnoho nezaméstnanych vsak
podporu v nezaméstnanosti nedostava, bud’ proto, ze pro jeji poskytnuti nespliuji podminky,
nebo Ze jiz vycerpali dobu, po kterou je podpora v nezaméstnanosti piiznavana. Pobiraji jen
podstatné nizs§i socidlni podporu, stanovenou na zaklad¢ urceného minimalniho pfijmu
(zivotniho minima), kterd je navic ve vétSin€ statl spojena s deprimujicim zkouméanim
finan¢ni a majetkové situace zadatele mistnimi Gfady. Socidlni davky se jevi nedostatecné
zejména v pripad¢ osob, které musi drzet né€jakou dietu, ale jsou nedostacujici i pro staré
osoby, pro téhotné Zeny, mentalné a fyzicky handicapované a nemocné, ¢i pro diabetiky.
Zajistovani vyzivy v nezameéstnanosti, zvlast€¢ pak vrodinach sdétmi, je obtiznym
problémem jiz samo o sob¢, natoz ve spojeni s problémy, které s sebou nezaméstnanost
nese.Nezaméstnani jsou nuceni brat praci jakoukoliv, i hiife finanéné ohodnocenou a méné
kvalifikovanou. V souvislosti s postavenim nezaméstnaného jedince se hovoii o anomické
situaci a o deprivaci. Deprivace nezaméstnanych je spojena s vyloucenim ze socidlnich vztahti
moderni spolecnosti. Absolutni deprivace je chipana piedevSim jako existencni ohroZeni,
relativni deprivace je chdpéana jako psychické stradani, jez nezaméstnanost provazi. Absolutni
deprivace ohrozovala obyvatelstvo v masovém méftitku pied rozvojem socialniho statu, dnesni

systém podpor a socidlni sit€¢ vétSinu populace pred existencnim ohrozenim chrani a tato

29



absolutni deprivace hrozi jen v fidkych ptipadech, kdy jedinec z néjakych diivoda socialni siti
propadne. OvSem toto neplati pro deprivace relativni. Nezaméstnanost ji s sebou nese i tehdy,
jestlize neptedstavuje existencni ohrozeni. Dokonce je dnes silngj$i nez dfive. VSechna
masmédia a reklama prezentuji verejnosti urcitou uroven konzumu zbozi a sluzeb jako
zadouci a respektovani hodnou a vzbudi tim jen aspirace na tento konzum i tam kde k tomu
chybi prostfedky. Pravé tento rozpor vzbuzovany aspiracemi a moznostmi je uspokojit patii
k tizivé formé relativni deprivace. Je zesilena 1 tlakem socidlniho okoli na udrZeni urcité
urovné a snahou rodiny, pfed timto okolim troven manifestovat. Proto hloubka relativni

deprivace zavisi také na postoji blizkého socialniho okoli k nezaméstnanym jedinctim.

Nezaméstnanost je také spojena se stresujicimi zménami ve vnimani casu.
Nezaméstnanému ubihé ¢as pomaleji nez v zaméstnani. Dny se mu vle€ou, nemaji strukturu a
po uréité dob& nelze pofadné rozlisit viedni dny od vikend. Cas za¢ind byt vypliiovan
pocitem nudy, dochéazi k dezintegraci smyslu pro ¢as. VétSina nezaméstnanych zlstava 1 pies
svlj handicap, spojena s hodnotami hlavniho proudu spolecnosti. Nékteré skupiny se ovSem
s nezaméstnanosti vyrovnavaji 1épe nez jiné. VéEtSinou ti co se svou diivejsi praci nebyli
spokojeni, jsou nezaméstnani jen kratkou dobu, maji nastfddany finan¢ni prostiedky na
preklenuti doby do nalezeni nového pracovniho mista, nebo maji legitimni divody ziistavat
mimo pracovni trh (svobodné matky, télesné postizeni atd.) Nejhilife tuto situaci snasSeji

jedinci s ambicemi a ctici etiku prace.

2.7. Rodina a socialni izolace

Dusledky nezaméstnanosti postihuji  daleko vétsi pocet osob, nez jen samotné
nezaméstnané. A to prostiednictvim jejich rodin, ale také SirSich piibuzenskych vztahii. Pti
hledani disledki nezaméstnanosti pro zivot ¢lovéka je nutno vidét nejen jeho osobni odezvu
na situaci, ve které se ocitl, ale i odezvu jeho rodiny, domécnosti jako celku, ktera ma své
zdroje, své normy a pozadavky na jednotlivé Cleny. A to jak prostfednictvim finan¢nich
potizi, tak krize v rodinném systému a naruSenim dennich zvyklosti. Dale také ve zménach
v socialnich vztazich a socidlni izolaci rodiny a ve zménéach v rozdéleni doméci prace.
Nezaméstnanost se dotykd 1 vnitinich pravidel fungovani domécnosti nezaméstnaného

jedince. Miize také narusit i zcela rozbit vztahy mezi jednotlivymi ¢leny rodiny. Ukazuje se i

souvislost mezi nezaméstnanosti a ndsilnymi ¢iny v rodin€ mezi partnery, ale také ve vztahu
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k détem. Domaéci nasili vSak neni vyvoldvano jen nezaméstnanosti, ale mize byt jednim
z faktord. Je pravdou, zZe nezaméstnanost neni jen ohrozujicim prvkem ve vztazich s rodinou,
pro tuto osobu miize byt rodina i Gtocistém. Podpora, které se nezaméstnanym dostava od
vlastni rodiny, ve smyslu socidlni sité ptibuzenstva, sehrava také pozitivni roli. Tato pomoc
ma ale omezeny manévrovaci prostor, zejména ve smyslu finan¢ni podpory. Se vzniklou
situaci se jedinec ani rodina v ur€itych ptfipadech nemohou sami poradit, a stdvaji se tak
klienty socidlniho stitu a objektem socidlni prace. Negativni faktory spojené
s nezamg&stnanosti se promitaji i do kontextu reprodukéniho chovani. V ¢asti populace jsou
téhotenstvi a matefstvi pro Zeny unikem z nepfiznivého statusu nezaméstnanych do statusu
matek a Zen v domdacnosti. Nemaji nic, co by mélo hodnotu samo o sobé¢, ale dité tuto hodnotu
ma. Proto Zeny v tomto postaveni neuvazuji o potratech a neuzivaji antikoncepci, ale déti

chtgj.

Ztrata zaméstnani vede k socialni izolaci v dvojim slova smyslu. Jednak samotné
zaméstnani je velkym zdrojem socidlnich kontaktl, ale také jeho ztrita vede ke ztraté
socialnich kontaktdi, které sni pfimo nesouviseji. Nelze tyto kontakty nahradit uz§imi
kontakty v nejbliz§im okoli, v rodiné ¢i v sousedstvi. V fad¢é pifipadii nezaméstnany jedinec
vypadava ze socialnich kontakti jen svou fyzickou nepfitomnosti. Zejména se jedna o
kontakty s osobami na byvalém pracovisti, které byvaji zfidka dale udrzovany. Neni zde jiz
prostor ke sdileni spolecnych zivotnich zkuSenosti. Dal§im motivem omezeni socidlnich
kontaktd je na stran¢ nezaméstnanych pocit vlastni stigmatizace ztratou prace. Tito lidé se
vyhybaji lidem ktefi zaméstnadni maji, ale i ostatnim nezaméstnanym, protoze jsou pro né
depresivni. Socidlni izolaci je tfeba chapat jako jejich izolaci od majoritni populace. K té
muze dochézet i pfi rozvinutém spolecenském zivoté nezaméstnanych osob, jsou li omezeny
na stejné postizené prostfedi. Tento problém je posilen v mistech, kde dochéazi k hromadné

nezamestnanosti a jsou osoby obklopeny lidmi se stejnym osudem, jaky postihl i je samotné.

Mira sociélni izolace je spojena stfadou faktorli, mezi nimiz hraje vyznamnou roli vék.
Mladsi lidé se po ztrat¢ zaméstnani neocitaji v takové socidlni izolaci jako nezaméstnani
star§iho veéku.Je u nich Castéjsi opacna tendence k Zivotu v SirSich socidlnich sitich vrstevnikii,
ktera mize vést k vzajemné solidarité pfi kriminédlnich ¢innostech, vandalstvi a mohou nabyt

podoby gangli mladistvich.
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3. ReSeni problému nezaméstnanosti

3.1. Aktivni politika zaméstnanosti

I kdyz transformace ekonomiky pfinesla velky ndrtst strukturdlni nezaméstnanosti, je tieba
na ni pohlizet jako na Zadouci a nezbytny krok k lep§imu budoucimu vyvoji. Pfestavba celého
ekonomického ramce zefektivnila fungovani ekonomického systému, i kdyz piechodné
vyvolala nerovnosti v ¢astech ekonomiky. Vlivem strukturalnich reforem vznikly na trhu
prace neslucitelné kvalifikacni a regionalni rozdily. Zmény ve struktufe poptavky po razné
kvalifikovanych pracovnicich pomahaji feSit rekvalifikace a dalsi formy vzdélavani.
Rekvalifikace uchazetii o praci se v systému statni aktivni politiky CR za&inaji vyrazné
prosazovat od roku 1998.

Utady prace se zaméfuji na podporu daliiho vzdélavani uchazeét pro jejich uplatnéni na
trhu prace. V rekvalifikacnich a dalSich poradenskych programech nabizi uchaze¢im napt.
poradensky pohovor, kursy piipravy, motivacni kursy. Poradensky pohovor ma zmapovat
vSechny znalosti, schopnosti a silné stranky jedince. Kursy pfipravy se zamétuji na ty
predméty a Cinnosti, které jsou na trhu prace bézné a potiebné, ale na které je Skola ne plné
pfipravila. Jednd se o Siroky okruh otdzek psani Zivotopisu, uméni se prezentovat nebo
telefonovat, az tfeba specialni kurzy zamétené na podnikéni, fizeni lidi, uzavirani pracovnich
smluv. Motivaéni kursy maji zainteresovat ¢loveka na dal$im vzdélavani, ale také doplnit jiz
stavajici kvalifikace, které¢ vyzaduji neustdly tok inovaci. V organizaci kurst spolupracuji
ufady prace sriznymi vzdéldvacimi institucemi, ptfi¢emz sleduji uspéSnost nebo dopad
absolvovani téchto kurst. Jednim z méfitek je, zda uchaze¢ s novymi védomostmi najde
umisténi na trhu prace. Nejdulezitéjsi podminkou pro uspésnost kursti je snaha a zajem ze
strany klienta. Utady prace spolupracuji i se zaméstnavateli pfi vybéru a organizaci kurst,

které vyzaduji potieby trhu prace.

Situace na trhu prace si vynutila zfizovani vétsiho poctu spole¢ensko ucelnych pracovnich
mist neZ v predchozich obdobich. Ufady prace piispély k vytvofeni novych mist vefejné
prosp&nych praci a mist uréenych pro absolventskou praxi. Cinnost ufadli prace se také
zameétovala na tvorbu pracovnich mist pro obCany se ZPS a pfispivaly na provoz chranénych
dilen a pracovist, kde jsou tyto osoby zaméstnany. MPSV poskytovalo dotace
zaméstnavatelskym subjektim zaméstndvajici nejméné 50% obcantt se ZPS. Dale

poskytovalo MPSV investi¢ni pobidky investorim na vytvofeni novych pracovnich mist
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v pristich  letech. Aktivni politika zaméstnanosti ufadi prace, vcetné rozsahlé
zprostiedkovatelské funkce, vyrazné pomaha fungovani pracovniho trhu. V priibéhu jednoho
roku prochazi evidenci téchto instituci 400 tisic osob, pfitom zamé&stnani zprosttedkuji asi 300

tisicim obc¢anu.

Utady prace b&zné& zabezpeduji motivaéni, poradenské a rekvalifika¢ni aktivity pro matky,
které se vraceji na trh prace z matefské a rodicovské dovolené. Tyto zZeny maji Casto omezené
znalosti tykajici se trhu prace a slabé schopnosti potiebné pro hledani zaméstnani. Obvykle
postradaji zkuSenosti s modernim zaméstnanim pozadovaném zaméstnavateli. Z divodu
relativni diskriminace zen na trhu prace vyplyva pozadavek zrovnopravnit postaveni obou
pohlavi pfi uplatiiovani na trhu prace a zajistit rovnost zachazeni. Muzi i Zeny by m¢li stejné

ptilezitosti, prava i povinnosti ve vSech dulezitych aspektech.

Sprava sluzeb zaméstnanosti (SSZ) pifi ministerstvu prace na ménici se pozadavky trhu
prace zareagovala dvéma novymi pilotnimi programy. Prvni program nazvany ,,Prvni
ptilezitost je zaméfen na mladé lidi do 25 let a druhy program ,,Novy start“ je urcen
dospélym nad 25 let. Oba programy byly uz odzkouseny v roce 2002 na 15-ti uradech prace.
Hlavni myslenkou téchto programi je individualnim pfistupem aktivovat uchazece o
zaméstnani pro své pracovni uplatnéni. Pro lidi v dichodovém véku existuje regiondlni
projekt Seniornet. Jeho cilem je pomoci internetovych center poskytnout seniorim pfistup
k internetu, zlepsit jejich pfistup k informacim, vzdélavani a moznostem komunikace na
zéklad€ nove ziskanych zkusenosti. Projekt je spolufinancovan z projektu Phare 2002, a ¢ast

nakladt hradi Nadace pro rozvoj ob¢anské spolecnosti.

3.2. Problematické oblasti

I pfes snahu vlady snizovat nezaméstnanost stale existuji faktory, odporujici jejimu
poklesu. Vlada tyto skutecnosti opomiji nebo stale nenachazi u¢inné feSeni. Neckteré cile
navrhované vladou v oblasti snizovani nezaméstnanosti nejsou vzdy promitnuty do reality a
zUstavaji pouhym teoretickym feSenim. Hlavni nedostatky tvofi nastaveni systému socialnich
davek, nedostatecna podpora prostorové mobility, rozristajici se Seda ekonomika, omezujici

dopady pracovniho prava a nevyuzivani zkracené pracovni doby.
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Systém socialnich davek

Podpora v nezaméstnanosti je pravdépodobné nejvice diskutovanou dévkou statni podpory.
Mé¢éla by byt tak vysokd, aby motivovala ke shanéni prace, ale aby soucasné poskytla
dostate¢nou jistotu tém, ktefi praci skuteéné¢ sehnat nemohou. Hmotné zabezpeceni se
poskytuje uchazeci o zaméstnani po dobu, jez trva 6 az 12 mésict. Uchazeci, kterému urad
prace zabezpeCuje rekvalifikaci, se hmotné zabezpecCeni poskytuje az do ukonceni
rekvalifikace. VySe podpory je stanovena na zdkladé primérného mési¢niho ¢istého piijmu

v poslednim zaméstnani.

Pro samostatné¢ vydélecné osoby se podpora stanovi na zakladé¢ vymétovaciho zékladu
dichodového pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. VySe podpory
v nezaméstnanosti je limitovana — jeji maximalni ¢astka se odviji od ¢astky zivotniho minima
platné pro samostatné Zzijiciho obc¢ana starSiho 26 let. SCitd se Castka potfebna k zajiSténi

vyzivy a zakladnich osobnich potieb a ¢astka k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost.

Zustane-li osoba po skonceni vyplaceni podpory v nezaméstnanosti dlouhodobé bez prace,
je odkazana na socidlni davky. V mnoha ptipadech plati, ze vic nez podpora
v nezaméstnanosti od prace odrazuji pravé naSe Stédré socialni davky, kdy stat v mnoha
ptipadech pfispiva lidem vice, nez by si dokazali vydélat sami vlastni praci. Negativni vliv
ruznych socidlnich davek kompenzujici diivéjsi pracovni piijmy nezaméstnanych na pracovni
pobidky je obecné pokladan za jeden z klicovych faktorii vyvolavajici nepruznost trhu prace a
vytvarejicich past nezaméstnanosti. Dochazi k situaci, kdy je narGst pfijmi nezaméstnané
osoby po pfijeti zaméstnani ve srovnani s pobiranymi socidlnimi ddvkami tak maly, ze pro ni
neni racionalni zaméstnani pfijmout. VySe vypladcenych davek neposkytuje dostatecné
podnéty ke zméné Zivotni situace a k volbé aktivnich feSeni pfi hledani nového zaméstnani a
v zabranéni socialniho vylouceni. Nutné investice spojené¢ se zaméstnanim a nepiijemnosti
s vykonem zaméstndni spojené (nezajimavd, namdhava, nejistd prace) totiz nardst piijmu
zcela znehodnocuji. Ekonomové se vétSinou shodli, ze kriistu nezaméstnanosti piispél
zejména demotivacni systém v oblasti zaméstnanosti. Je paradoxni, ze systém, ktery nuti
Cloveéka pracovat a v némz je minimdlni mzda jen o malo vysSi nebo dokonce niz§i nez
podpora v nezaméstnanosti, ve skutecnosti od prace odrazuje. Kromé vyse davek je takeé
problém s adresnosti systému. Ten jesté¢ neni dostatecné vyladény tak, aby socidlni davky

dostavali ti lidé, ktefi to opravdu potfebuji. Systém je mékky, ale zaroven asocidlni. Dnes
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mnoho lidi pobira podporu v nezaméstnanosti a pfitom pracuji nacerno. Muze to byt az tfetina
téch, ktefi jsou pfijemci podpory v nezaméstnanosti. Doplaceji na to ti, ktefi pracuji a jsou
v zaméstnaneckém poméru a pobiraji mzdu zatizenou pomérné vysokymi vedlej$imi naklady

prace.

Na jedné strané rlst nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti zvySuje potfebu
ucinné ochrany populace ohroZzené zvySenym rizikem chudoby socidlnimi ddvkami. Na druhé
strané tyto davky snizuji pracovni motivaci v nékterych segmentech pracovni sily (zejména
nekvalifikované) a podporuji strnulosti trhu prace, coz méa negativni dopady na efektivni
hledani zaméstnani. ZhorSenim Sanci dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace ale rostou
mzdové tlaky a stejné tak rostou i vydaje socialniho statu. Tyto procesy maji potencialni
inflacni U¢inky a dlouhodobé by mohly destabilizovat ekonomiku. Problém vyvézenosti

socialnich davek a moznych piijml ze zaméstnani si proto zaslouzi vétsi pozornost, nez mu

byla dosud vénovéna.

Pii stanovovani davek by mély byt zvyhodiiovany osoby, které prokazou, Ze si aktivné
hledaji praci pred pasivnimi pobirateli davek. Dale by méli byt zvyhodnovani nezaméstnani,
ktefi se chtgji rekvalifikovat. V CR je to z celkového poétu lidi bez prace pouze 16,4%,
zatimco ve Velké Britanii 25,4%, v Dansku 33,4%, ve Finsku 38,1% (Pramen: Cesky
statisticky urad). Ztoho vyplyva jednoznaéné doporuceni vladé v radmeci snizovani
nezamgéstnanosti pouzivat vice prostiedky aktivni politiky nezaméstnanosti nez prostiedky
pasivni politiky. Zatimco se vynalozené prostfedky na pasivni politiku nezaméstnanosti stale
zvySuji, prostiedky na aktivni politiku (které se snazi podporovat zaméstnanost pomoci
investicnich pobidek, podporou podnikdni a rekvalifikacnimi opatfenimi) se nedostavaji

v potfebném rozsahu.

Podpora prostorové mobility

Na zaklad¢ analyzy dat vyvoje miry nezaméstnanosti v jednotlivych regionech a zjisténé
neménnosti ve vyvoji podill jednotlivych regionti na celkovém objemu pracovnich sil v CR,
miZeme vyvodit nizkou tzemni mobilitu pracovni sily. Ukazuje se, Ze dosavadni teorie o
nutnosti sthovani pracovnich sil za praci neni v CR napliiovana. Rozvoj uzemni mobility
pracovni sily brani nefunk¢nost trhu s nemovitostmi. Ceny nemovitosti se pohybuji ve vysi

cca pétindsobku primérného ro¢niho pracovniho piijmu. Také regulace najemného a Spatnd
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situace s byty omezuje moznost lidi st€hovat se za praci. Uchazec¢i nemaji dostatek finan¢nich
prostfedkil, aby si potidili bydleni v téch atraktivnich lokalitach, kde je nedostatek pracovnich
sil. Moznost dojizdéni za praci je omezena pomérné vysokymi vydaji domacnosti na dopravu.
Neochota ke stéhovani nepodléha pouze ekonomickym faktoriim, ale je v nasich podminkach
vyrazné ovlivnéna socidlné-psychologickymi faktory. Vychazim z toho, Ze tento stav je dan
smySlenim a mentalitou naSich obyvatel, ktefi jen velice neradi opousti svoje vybudované
rodinné zazemi. Opusténi mista bydlisté je spojeno s odloucenim od soucasného domova a
s nejistotou do budoucna. Disledkem téchto socidlnich a psychologickych faktort pietrvava
neochota prestéhovat se za praci z regionu, kde je vysokd nezaméstnanosti do regionu, kde je
nizka nezaméstnanost. Typickym kontrastem je Severni Amerika, kde je st€hovani se za praci
zcela béznym jevem, a to 1 v pfipadech migrace pies cely kontinent. Zménit tradi¢ni chovani a
smySleni obyvatelstva je velice obtizné, proto by zlepSeni ochoty a samotné mobility
obyvatelstva mélo byt podporovano ze strany vlady, a to napt. vétsi podporou zajistovani
bydleni (bud’ zajiStovani ubytovani ze strany podniku, nebo za piispéni statu), zlepSenim a
zlevnénim dopravni obsluznosti, kterd limituje mobilitu uchazeci. ZlepSeni informovanosti
nezaméstnanych o nabidkach prace a poptavce po jejich profesich (i mimo region, kde
nezamé&stnani Zziji) prostiednictvim ufadt prace a celorepublikovych zvetejiiovanych
informaci o pracovnich pfilezitostech muze podpofit jiz zminénou mobilitu a aktivovat
nezaméstnané. Vzdyt pravé sniZzovani nezaméstnanosti je ovlivnéno ochotou k prostorové

mobilité a prekazkami, které se ji stavi do cesty.

Boj proti Sedé ekonomice

Bohuzel mezi trendy na trhu prace patfil nartst téch, ktefi odmitali praci hledat a také
prudky naruast ilegalnich pracovnikii a piist¢hovalcti ze zahranici, ktefi nejenom piipravuji
domaci pracovniky o volnd pracovni mista, ale také napomadhaji danovym Unikim a
k samotné existenci Sedé ekonomiky. Od roku 1995 se zacina vliv Sedé ekonomiky projevovat
vyraznéji. Podniky si najimaji nekvalifikované pracovniky ze zahrani¢i, kteti zde pracuji
nelegalné a tudiz 1 za niz§i mzdu nez domaci pracovnici. Takto uSetfené mzdové ndklady

pomahaji zvySovat konkurenceschopnost. Prace na cerno se soustieduje v sektorech
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naro¢nych na rucni praci a typickych nizkymi odménami, jako je zemédélstvi, stavebnictvi,
prace v restauracich apod., tedy vSude tam, kde konkurenceschopnost a zisk jsou vysoce
zavislé na nakladech. Zaméstnavatelé se k této praxi uchyluji nejen z diivodii minimalizace
nakladt, ale také pod tlakem vysokych dani, socidlnich déavek nebo administrativnich
formalit. Do nelegalnich pracovnich pomérti se nechavaji najimat lidé, kteti uz maji druhé
zaméstnani a jsou tudiz kryti dichodovym a nemocenskym pojisténim. Dalsi kategorii jsou
studenti a duchodci, déale zranitelnéjSi zaméstnani a zejména zcela bezprévni ilegdlni
pfisté¢hovalci. Nejvétsim lakadlem pro zaméstnavatele k najmuti cizince nacerno jsou nizké
naklady. Vedle toho, Ze neni tfeba platit pojistné a dan¢, spokoji se také cizinci s nizkou
mzdou. Zaméstnavatel nemusi dodrzovat standarty ubytovani a stravovani, nelegélni
zaméstnanci si nemohou prakticky na nic stézovat. Takto zaméstnaného cizince je vlastné
mozné kdykoliv libovolné pfesunout na jiné pracovni misto bez pritahii a nebo taky propustit.
Zaméstnavatelé tak sice porusuji mnoha ustanoveni zakont (zékonik prace, zdkon o pobytu
cizinctli, zdkon o zaméstnanosti), ale pfipadné pokuty za poruseni téchto predpisii jsou tézko

vymahatelné.

V CR je neoficialni prace povazovana za pomérné roz§ifenou zalezitost a ma stale
vzristajici tendence. Pokud by odhady v CR byly pravdivé, vyplynulo by, Ze asi tetina
nezaméstnanych pracuje naGerno, a pak by se realnd mira nezaméstnanosti v Cesku dostala
pod dnesni pramér Evropské unie. Nikdo vSak piesné nevi, kolik obcanil a cizincli zde pracuje
ilegalné. Nejcastéji vstupuji do Sedé¢ ekonomiky Ukrajinci, dale pak Slovaci, Vietnamci,
Bulhaii, Poléci a cizinci ze zemi byvalého Sovétského svazu. Tuto problematiku ilegélnich
zahrani¢nich pracovnikii (mimo jiné také velmi zdvaznou ve vyspélych zemich jako jsou
Némecko & USA) je nutno fesit ihned, kvalitng, ale také rychle. Napt. v Recku tvoii podil

&erné prace na HDP vice nez 30%, v Italii je to 25% (Pramen: Cesky statisticky ufad).

Ilegélni prace ohrozuje fungovani celé spolecnosti. Trh prace v Sedé ekonomice od¢erpava
pracovni piilezitosti, o dan¢ z nedeklarovanych pifijmu jsou kraceny statni pokladny, coz vede
k napéti pii poskytovani socidlnich davek a poklesu trovné sluzeb provozovanych statni
spravou. Pro ¢astecné usmérnéni je nezbytné zavést diislednéjsi a efektivnéjsi kontroly. Bylo
by tfeba néjakym razantnim zplsobem alespoil snizZit procento nacerno zameéstnanych
pracovnikl. Nase ufady vSak nemaji dostatek zkuSenosti ani prostfedkli na u¢innou kontrolu.
Autorita naSich urada také neni na dostate¢né urovni. Je tfeba dikladnéji zvazovat povolovani

vstupu cizincll na nas trh prace, kontrolovat ditkladnéji pracovisté podezielych firem, nebo
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vyrazn¢ postihovat firmy a zaméstnavatele, ktefi se k najimani nelegalnich pracovnika
odhodlaji. V zemich severni Evropy je soucasti kampané proti zaméstndvani nacerno
omezovani podpor v nezaméstnanosti a naslednych socidlnich dévek a snizovani ptimého
zdanéni nizkych pfijmd. Dulezité je ale omezovat podpory v nezaméstnanosti a nasledné
socidlni davky, jen dokud se nedosdhne hranice chudoby, v opaéném ptipad¢ hrozi socialni
napéti a rist kriminality. Je také nutné rozpoznat, ve kterych oborech nejsou cizinci pritéZzi,

ale naopak pifinosem.

Podpora flexibility trhu prace

Dle komise Evropské unie je nezbytné zpruznit zdkony stanovujici podminky, za nichz
mohou byt propusténi ti, s nimiz je pracovni smlouva uzavirana na dobu neurc¢itou. Podnikova
pruznost je vysledkem optimalniho zachazeni s lidskymi zdroji. Cilem je pracovni sily
pfizplsobovat, aniz by se lidé stavali nadbyte¢nymi. Orientace na trvaly vztah mezi podnikem
a pracujicim maximalizuje investice do lidskych zdrojii a zainteresovanost personalu. Uspéiné
podniky zvySuji svou pruznost mnohostrannosti zaméstnancti, jednotnou organizaci prace,
pruznou pracovni dobou a zavislosti mzdy na vykonnosti. Dle mého ndzoru je potieba
omezovat vliv statu v pracovnépravnich vztazich a posilovat smluvni charakter téchto smluv.
Pracovni pravo vyznamné ovliviluje ekonomické vztahy, nebot’ ma vliv zejména na podminky
pro podnikani, zaméstnanost, flexibilitu pracovnich sil, konkurenceschopnost zaméstnavatelti
a dal$i ekonomické faktory. Reforma vetejné sprava a zakony s ni spojené jsou obrovskou
byrokraticko zatéZzi pro zaméstnavatele. Bylo znevyhodnéno postaveni zivnostnikt, ktefi tak
skoncili s podnikanim. Negativné zaptsobily sankce, zdkazy, ptikazy, pokuty. Pracovni pravo
vyznamné omezuje svobodnou dohodu zaméstnancti a zaméstnavatelll vinou Spatné prekotné

legislativy.

Zkracena pracovni doba predstavuje pracovni Uvazky na dobu krat$i nez je obvykle
stanovena pracovni doba. Tato forma je v EU chapéana jako vhodna z hlediska podpory
flexibility na trhu prace. Podil pracujicich na plnou pracovni dobu se oproti prvni poloviné 90.
let mirné zvysil, naopak doslo k poklesu zaméstnanosti na zkradcenou pracovni dobu. V
souCasné¢ dobé pracuje na zkracenou pracovni dobu pouze 4,8% vsSech zaméstnanych.
V priibéhu deseti let se podil takto zaméstnanych lidi na celkové zaméstnanosti snizil o 1,6
procentniho bodu. Z pohledu miry vyuzivani této formy pruzného zaméstnavani se Ceska

republika vyviji opaénym smérem nez je trend v ekonomicky vyspélych zemich. Pticiny
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poklesu zaméstnanosti na zkracenou pracovni dobu a nedostacujiciho zajmu o praci na kratsi
pracovni Uvazek u naSich pracovnikll vilbec muzeme najit v nizkych realnych vydélcich
z ¢asteCnych uvazkl. V nasich podminkach $ir$i uplatnéni nardzi na nedostate¢nou motivaci
zaméstnancl, coz souvisi zejména se stdle nedostatenym rozdilem mezi vys$i mzdy pfi
kratSim pracovnim tvazku a vysi socialnich davek. Prace na ¢asteCny uvazek se malokomu

vyplaci. Zanedbatelny neni ani dopad na vysi starobniho dichodu.

Zkracena pracovni doba se uplatiiuje ve sluzbach, pfedevS§im ve velkych obchodnich
domech, dale v telekomunikacich a v postovni sluzbé, u nas i ve skolstvi. Rozvoj sluzeb je
také jednim z rozhodujicich faktorti nartustu této formy pracovni doby. Zkracené pracovni
uvazky jsou obvyklejsi na nizsich pozicich, spiSe v mensich podnicich, a ve velkych méstech,
casto v kombinaci se smlouvou na dobu urCitou. S dalSim narGstem sektoru sluzeb a
predevsim teprve s feSenim pricin nizsiho uplatiiovani kratSich pracovnich uvazkl (zejména
relace nizkych mezd k socidlnim davkam, pravni ochrana) pocet pracujicich s kratSimi
pracovnimi Uvazky by mohl rist a pfispét k pfipadnému snizeni nezaméstnanosti, resp.
k zaméstnanosti n¢kterych ekonomicky neaktivnich. Myslim si, Ze vétsi vyuzivani zkracené
pracovni doby pomuze vytvorit vétsi prostor pro vice uchazecli o zaméstnani. Predevsim pro
obcany, kterym jejich soucasny stav nedovoluje trvalejsi zaméstnani (matky s malymi détmi,
lidé v preddichodovém véku bez prace, zdravotné postizené osoby). V EU kazda treti

zamé&stnana zena pracuje na zkraceny uvazek, u nés jen kazda dvanacta.

V CR zatim zaméstnavatelé striktné vyzaduji nékolik let praxe, coz vede k hor§imu
umistovani absolventl, ktefi nespliiuji tyto podminky. ,,Odpusténi® praxe, vétsi podpora
absolventll ze strany zaméstnavateli a napi. danové ulevy pro podniky zaméstnavajici

absolventy bez praxe by usnadnily jejich nastup do zaméstnani.

UZ8i spolupréace resortt Skolstvi, hospodarstvi a prace mliZe pomoci situaci na trhu prace
napf. regulaci oborli a poctu studujicich na oborech, které¢ nejsou uplatnitelné na trhu prace.
ZlepSeni koordinace mezi ufady prace a zaméstnavateli v jednotlivych regionech by

s predstihem vytipovalo obory, pro které bude tieba nové kvalifikované pracovniky.
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3.3. Nové pravni upravy

Zakon ¢. 220/2002 Sb., jenz nabyl G¢innosti dnem 28. kvétna 2002, novelizoval soucasné
zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zakon €. 9/1991 Sb. o zaméstnanosti a piisobnosti
organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti. V piipadé zakona ¢. 1/1991 Sb. kromé
jiného posilil ulohu ufadia prace v boji proti nelegalnimu zaméstnavani cizincii na tzemi
Ceské republiky. Odpovédnost za zaméstnivéani cizincti bez povoleni k zaméstnani byla
pfenesena na zaméstnavatele s moznosti uloZeni pokuty ufadem prace. Déle nové definoval
pojem aktivni politika zaméstnanosti a vymezil jeji néstroje. ZabezpeCovani statni politiky
zamestnanosti bylo rozsifeno o nové formy, jako naptiklad o zajisténi koordinace opatieni
v oblasti zaméstnanosti nejen vramci CR, ale i vsouvislosti sevropskou strategii

zaméstnanosti a se zapojenim do mezinarodnich programti souvisejicich s trhem préce.

Nové a ucinngjsi feSeni by mohl piinést novy zadkon o zaméstnanosti, ktery byl 7.4.2004
schvélen Poslaneckou snémovnou. Hlavnimi principy nového zékona je upfesnéni postupt a
zptisnéni podminek pfi zprosttedkovani zaméstnani pies urady prace, zejména podminek pro
vyfazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani, a to za ucelem zvysSeni motivace
uchazee ke spolupraci s ufadem prace v procesu zajistovani zaméstnani. Utady prace
nebudou moci zapsat do evidence uchazecli o zaméstnani obcCany, ktefi jsou vyjmenovani
v novém zdkoné¢ o zaméstnanosti. Evidovanym absolventim se nebude do odpracované doby
zapocitavat doba studia a aby dostali podporu v nezaméstnanosti, budou muset splnit zdkladni
podminku v poslednich tiech letech odpracovat alespoit 12 mésic. Zaroven jsou upraveny
podminky pro vyfazeni z evidence Ufadi prace. Z evidence bude vytazen ¢lovek, ktery odmité

nastoupit do vhodného zaméstnani nebo nespolupracuje s iradem prace.

Podle nového zakona by se mély zpfisnit podminky pro vznik ndroku na podporu
v nezaméstnanosti, zménit vySe podpory a délka podplrné doby jejiho poskytovéani. Vyse
podpory je v soucasné dobé prvni 3 mésice 50% predchoziho pifijmu a dalsi 3 mésice pak
40% ptijmu. Podle nového zakona by se vyse podpory méla od ¢tvrtého mésice zvednout na
45%. Pokud se uchaze¢ ucCastni rekvalifikace, pak vySe podpory bude po celou dobu
rekvalifikace 60%. Navrh na zvySeni podpory od ctvrtého mésice na 45% je v souladu
s imluvou Mezinarodni organizace prace, podle které by mély minimdlni davky v

nezaméstnanosti Cinit alespon 45% piedchoziho ¢istého piijmu. Délka podptrné doby zlstava
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pro uchazece do 50 let véku 6 meésicti. Lidé, kterym je 50-55 rokii maji moznost pobirat
podporu v nezaméstnanosti 9 mésicii a pro obCany nad 55 roki je podptirnd doba prodlouzena
na 12 mésict. Pro posledni dva ptipady ale plati, Ze musi prokazat alesponi 25 let, resp. 30 let
ucast na diichodovém pojisténi. Toto opatfeni by mélo usnadnit star§im lidem hledani nového
zamestnani a ¢asteCné eliminovat 1 pocet lidi odchéazejicich do predcasného dichodu.

Novy zakon upravuje i €astenou nezaméstnanost. Lidé, ktefi budou pobirat podporu
v nezaméstnanosti, budou mit moznost si ptfivydélat. A to maximalné¢ do vySe poloviny
minimalni mzdy. MoZnost pfivyd¢lat si k podpofe v nezaméstnanosti je ve svété zcela bézna
véc. Jedna se skutecné jen o privydelek, protoze s touto ¢astkou je velmi tézké vyjit. Dilezity
je fakt, ze takto si lidé zachovaji urCité pracovni ndvyky a neztrati chut' pracovat. A
v neposledni fadé€, tim, ze budou své piijmy legalizovat, omezi se prace nacerno a tato

skutecnost se pozitivn€ promitne i do oblasti dani a pojisténi.

Zakon dale zajistuje komplexni Gpravu problematiky osob se zdravotnim postizenim a
jejich postaveni na trhu prace. Vytvari podminky pro Sir§i zaméstnanost zdravotné
postizenych osob. Obsahuje povinnosti pro zaméstnavatele — vytvaieni vhodnych pracovnich
mist, moznost provadéni rehabilitace, zaméstnavani urcitého procenta handicapovanych osob
atd. Zustava nadale moznost, ze zaméstnavatel, ktery chce vytvofit vhodné pracovni misto,

muze pozadat o ptispévek trad prace.

Zavedeni novych ndastroji aktivni politiky zaméstnanosti v ramci nového zdkona miize
prispét k zajisténi vyS§i urovné zaméstnanosti a k prohloubeni individudlniho pfistupu
k uchaze¢i o zaméstnani. Kromé stdvajicich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
(rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelnd pracovni
mista, pfispévek pifi prechodu na novy podnikatelsky program) budou zavedeny i nové

prispévky. Jednd se napf. o pfispévek na dopravu zaméstnancu, ktery bude moci Cerpat

zaméstnavatel, jehoz zaméstnanci nemaji moznost dopravit se vefejnymi dopravnimi
prostiedky nebo MHD do zamé&stnani. VySe piispévku miize pokryt az 50% nakladi, které
vynalozi zaméstnavatel na zabezpeCeni dopravy téchto zaméstnanci. Prispévek na
zapracovani muze dostat zaméstnavatel, ktery ptijal uchazece o zaméstnani, jemuz Gtad prace
vénuje zvySenou péci (absolventi, Zeny po matetfské dovolené, zdravotné postizeni, 1lidé nad
50let). Ptispévek miize zaméstnavatel pobirat po dobu tii mésict a jeho vySe mlize dosahovat

az do poloviny minimalni mzdy. Pieklenovaci pfispévek miize dostat ¢lovek, ktery jako

uchaze¢ o zaméstnani vyfeSil za pomoci ufadu prace svou nezameéstnanost zahajenim
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samostatné vydelecné Cinnosti. Prispévek bude vyplacen po dobu tii mésicli a miize dosahovat

maximalné poloviny Zivotniho minima pro jednotlivce.

Novy fad mimo jiné zakomponoval do svého rozsahu i ochranu déti pti umélecké, kulturni,
sportovni a reklamni Ginnosti. Pravni fad Ceské republiky v sou¢asné dobé viibec neupravuje
praci déti mladSich 15-ti let. Praci mladistvych ve véku od 15 do 18 let upravuje v piipadech,
kdy je vykonavéna v pracovnépravnich vztazich podle zdkoniku prace. Pfitom smérnice v EU
stanovi opatieni pro pravni upravy clenskych statii. Nékterd z téchto opatieni je nutné noveé

zapracovat do pravniho fadu Ceské republiky.

Ceska republika prosla v pribéhu postupné integrace do jednotného trhu prace EU
procesem harmonizace pracovniho prava. V soucasné dobé lze konstatovat, ze vétSina
pravidel pracovniho prava EU je jiz ukotvena do Ceského pracovné-pravniho ramce. Po
adekvatni a nezbytné implementaci pravnich norem pracovniho prava musi Ceska republika
jako jeden z c¢lenskych stati EU plné respektovat a napliovat politiku zaméstnanosti EU a
uplatiiovat nové smérnice zaméstnanosti s cilem dosazeni plné zaméstnanosti. Politika
zamé&stnanosti zemi Evropské unie je v poslednich letech zalozena na integrovaném a
komplexnim pfistupu pro snizovani nezaméstnanosti a podpofe vytvaieni novych pracovnich
mist. Dlraz je pfitom kladen na vzajemny vztah mezi hospodéiskou politikou, politikou
zamé&stnanosti a socialni politikou. Priority Evropské rady, které sméfuji k naplnéni
uvedenych cilti, mizeme definovat nasledné:

- podpora aktivnich a preventivnich nastroji pro nezaméstnané a neaktivni osoby,
- zvySovani motivace k praci,

- podpora podnikéni a tvorby novych pracovnich mist,

- boj proti nelegalnimu zaméstnavani,

- podpora adaptability na trhu prace,

- investovani do lidskych zdrojt,

- posilovani rovnych pfilezitosti muzl a Zen,

- odstranovani diskriminace a nerovnosti na trhu prace,

- feSeni regionalnich nerovnosti,

- podpora izemni mobility pracovnich sil

Ze situace na trhu prace a ze vstupu CR do EU vyplyva, Ze je nutné zapracovat

sttednédobé cile a dlouhodobou koncepci narodni politiky zaméstnanosti, kterd respektuje
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principy a cile Evropské strategie zaméstnanosti. Na Lisabonském summitu EU v roce 2000
byly stanoveny konkrétni cile, které musi ¢lenské zemé& dosdhnout v politice zaméstnanosti do
roku 2010. Pro CR to tedy znamena, 7e¢ musi sniZit nezaméstnanost, a podporou tvorby
novych pracovnich mist zvysit celkovou zaméstnanost podle stfednédobé a dlouhodobé
strategie evropské politiky zaméstnanosti. Na Stockholmském summitu v roce 2001 byly tyto
cile doplnény a stanoveny cile vlady v feSeni nezaméstnanosti na dobu jejiho funkéniho

obdobi jako stiednédoby cil.

Clenstvim v EU ziskava Ceska republika moZnost v plné mife &erpat zdroje ze
strukturdlnich fondt EU, které¢ jsou zédkladnimi finan¢nimi nastroji k feSeni hospodarskych a
regiondlnich disproporci. Jednim z dllezitych nastroji feSeni problému trhu prace EU je
moznost vyuzivani Evropského socidlniho fondu, ktery poskytuje finan¢ni prostfedky na
spolufinancovani programt, které rozvijeji nebo obnovuji zaméstnanost lidi. Spolufinancuje
rovnéz 1 dlouhodobé strategické plany regiondlniho rozvoje, zejména zaostavajicich regiond,
v oblasti zvySeni kvalifikaéni urovné a adaptability pracovni sily, coZ jsou zarovei i jedny

vvvvvv

maximalni efektivni vyuziti Evropského socialniho fondu.
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Zaver

Nezaméstnanost jako takova je velkym a slozitym problémem. Cilem této prace bylo
prozkoumat a analyzovat situaci, kterd se tykd nezaméstnanosti v naSich podminkach.
V druhé poloving 90. let 20. stoleti doslo k velkému naristu nezaméstnanosti. Pfiiny prameni
z toho, ze zacatkem 90. let, piijetim fady zdkond byl vytvofen zéklad trzniho prostfedi, nase
ekonomika se zacala zapojovat do svétového trhu, vznikl soukromy sektor. Na miru
nezaméstnanosti mél vliv utlum hlavnich odvétvi, odbytové problémy velkych firem a
zvySena konkurenceschopnost. Zapojenim se do globalniho trhu a nutnost podnikové sféry
zvladnout celosvétovou konkurenci, vyvolava tlak na snizovani ndkladi a zvySeni

produktivity prace, za¢ina plo$né propousténi lidské pracovni sily.

Sougasny trh prace nenabizi dostatek pracovnich mist na vét§iné mist Ceské republiky.
Nezaméstnanost se prohlubuje zvlasté v nékterych regionech jako je Moravskoslezsky kraj a
Ustecky kraj. Diskriminace na naSem trhu prace se projevuje v disledcich nartistianim
dlouhodobé nezaméstnanosti, nékterych skupin ob¢anli (matky s malymi détmi, zdravotné
postizeni obcané, mladistvi, star§i lidé, lidé bez kvalifikace, romské etnikum). Tato
nezaméstnanost vede ke ztraté pracovnich navykul, pracovnich zkuSenosti a dovednosti a

k socialni izolaci.

ZvySovanim urovné zaméstnanosti je nejucinnéjsi zplsob, jak dosdhnout hospodaiského
rustu a povzbudit rozvoj ekonomiky podporujici socialni vélenéni a zaroven zajistit zachranou
sit’ pro ty, ktefi nejsou schopni pracovat. Musi byt vytvoieny podminky, které budou vhodné
k umoznéni pokroku v oblasti zaméstnanosti bez ohledu na to, zda se jednd o prvni
zamestnani, navrat do zaméstnani po pieruseni, nebo ptani prodlouzit si pracovni zivot.

Dulezita je kvalita prace, mzda, pracovni podminky, jistota zaméstndni, profesni riist atd.

Provadénim aktivni politiky zaméstnanosti se snazi pozitivné ovliviiovat situaci na trhu
prace svou ¢innosti Ufady prace, zprostfedkovanim zaméstnani. Zajistuji rekvalifikacni kurzy,
spoluprdci s riznymi zaméstnavateli. Podle mého ndzoru by se méla zvysit aktivita a
spoluprace mezi ufady prace a nezaméstnanymi. Také by se méla zvySovat informovanost

mezi zainteresovanymi ministerstvy, urady prace, zaméstnavateli a nezaméstnanymi uchazeci
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o praci. Jisté¢ by také pozitivné ovlivnilo nezaméstnanost zavedeni ucinnych nastroji v boji
proti Sed¢ ekonomice.
Ceska republika jako ¢len Evropské unie mtze také vyuzit finan¢ni prosttedky z fondl na

regiondlni rozvoj, tim zvySovat zaméstnanost a kvalifikaci ob¢ant.

Nezaméstnanost mize byt pro ¢loveéka jednou znejvice stresujicich udalosti v zivoté,
znamena sniZeni Zivotni Urovné€, nejistotu v budoucnosti a ztratu sebeucty. Nedobrovolna
nezaméstnanost vede ke zhorSovani fyzického i psychického zdravi a vede také ke ztraté

socialnich kontaktt.

Potifebujeme vice investovat do lidského kapitadlu, mnoho lidi se neudrzi na trhu prace
z dlvodu nedostatecné kvalifikace pro danou praci. Podle mého nazoru by se méla
podporovat zvySena snaha o rizné rekvalifikace, odborné piipravné kurzy a programy
celozivotniho uceni jednotlivel, které se nédsledné projevi ve prospéch firem, ekonomiky a

celé spole¢nosti.
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Anotace

Cilem této prace ,,PiiCiny nezaméstnanosti a moznosti jejiho feseni* je zkoumani a analyza
pricin nezaméstnanosti. Prvni ¢ast je zaméfena na teoretickou ¢ast tohoto problému, pojeti
nezaméstnanosti, typy nezameéstnanosti, mira nezaméstnanosti. V dal§i casti prace je
podrobnéji popsan ekonomicky, psychologicky a socidlni dopad nezaméstnanosti na ¢lovéka.

Dale se prace zabyva moznostmi feSeni nezaméstnanosti.

Kli¢ova slova

Nezaméstnanost, zaméstnanost, nabidka a poptavka prace, trh prace, mira nezaméstnanosti,

dasledky nezaméstnanosti,politika zaméstnanosti.

Anotation

The purpose of my Thesis, ,,The Causes of Unemployment and Possibilities of Solvving
It*, is to study analyse the causes of unemployment. The first part deals with theoretical
aspects of this problem, e. g. unemployment conception, types of unemployment, and
unemployment rate. The second part describes in detail the economical, psychological and
social impacts of unemployment on man. My Thesis also poses several possibilities of solving

unemployment.

Keywords

Unemployment, employment, employment supply, employment demand, employment

market, unemployment rate, unemployment consequences, employment policy.
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Graf ¢.1

Mira registrované nezameéstnanosti vypoctena podle nové metodiky z dosazitelnych uchazeci o zaméstnani k 31.
3.2006 8,8%.
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Grafé. 3
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Graf ¢. 4
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