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Uvod

V soucasné dob¢é je zjevnd tendence chdpat socidlné pedagogické déni
jako vychovny  ndstroj ¢i  prostfedek  zvldddni mnohdy  protismérnych,
nepfedpoklddanych a Casto dokonce nepiedpokladatelnych Zivotnich situaci. Prakticky
vzato jde o historicky a lidsky trvalé - a také Casto ztéZi zdolatelné - usili zvladnout

Zivot, ochrdnit ¢loveéka pred negativnimi vlivy okolniho svéta.

Pti studiu oboru socidlni pedagogika povazuji proto za dilezité poznat a pochopit
nezddouci jevy dnesni doby pusobici na jedince. Z tohoto diivodu jsem si jako téma
bakaldiské priace zvolil provedeni rozboru jednoho z téchto jevi a tim

je nezaméstnanost.

Nezastupitelnou roli cilevédomé lidské cCinnosti, sméfujici k vytvéareni
materidlnich a duchovnich hodnot, hraje v Zivoté kazdého cloveéka price. Je vyrazem
socidlniho postaveni a osobni identity, pramenem socidlnich kontaktl. Prace se stala
mistem, kde Ize vést rozhovory, stietdvat se v obohacujicim procesu osobnich kontaktt
s jinymi lidmi, uzavirat pratelstvi. Prace tvoii zpravidla zdkladni jednotku cCasové
struktury dne a Zivota vibec, podili se na biologicky pfirozeném i pifjemném rytmu
namahy a odpocinku. Price - at’ uz jeji povahu, ndpln ¢i smysluplnost chapeme jakkoli
rizné ¢i dokonce rozporuplné - je nezastupitelnou soucdsti plnohodnotného Zivota

jedince.

JiZ jen letmy vycet vyznamovych podob prace pro clovéka ukazuje, co mize
znamenat nedobrovolnd ztrita préace, tedy ztrita moZnosti uplatnit se pracovné
v konkrétnim zameéstnani. Vyznam prace pro Cloveéka tak nabyva rozméra tehdy, kdyz

jde pravé o absenci pracovniho uplatnéni.

Nezaméstnanost je obecné povazovdna za jeden z nevyhnutelnych privodnich
jevu fungovani spolecenskych systémti, zaloZenych na trzni ekonomice. A také jako jev
problematicky nejen z hlediska celospoleCenského a makroekonomického, nybrz

ize zorného uhlu individudlnich osudd a osobnostniho Zivotnitho sméfovani.



Nezaméstnanost, zejména dlouhodobd, odtrhdava jedince od reality a byva silnym
traumatizujicim zazitkem. Ztratit praci ve spolecnosti, kterd ptikladd praci takovy
vyznam, je nepiechlédnutelnym vyrazem Zivotniho selhdni. Zacarovany kruh pficin
a disledktt nachdzi Zivnou pidu pro vznik socidln¢ patologickych jevi: pocinaje
zvysenou zdvislosti na nikotinu, alkoholu nebo 1écich, pfes vyS$i nemocnost, toleranci
vici protispolecenskym a krimindlnim ¢inim, aZ po posilovdni rodinnych, rasovych
a meziskupinovych konfliktl, ztraty Gcty k autoritdm, politické scén¢, statnim organtim.

Nezaméstnanost je tedy aktudln€ piitomny a pribézné feSeni vyzadujici fenomén
zésadniho spolecenského vyznamu. Ovliviluje ekonomickou situaci statu ¢i regiond,
celkové spolecenské klima, je jednim z nejvyznamnéjsich stresorti populace. PredevS§im

ale podstatn€ ovliviiuje a spoluvytvéii individualni osudy lidi, ktefi chtéji pracovat.

Cilem prdce je popsat a obecné charakterizovat problematiku nezaméstnanosti,
provést klasifikaci nezaméstnanosti a poukdzat na priciny i disledky jejiho vyskytu.
Ddle bude predloZen rozbor dopadu nedobrovolné ztrdty zaméstndni na zdravi ¢loveka,
spolu s teorii osobni strategie prekondvdni diisledkii ztrdty prdce. Dle mého ndzoru
je k pochopeni  celé problematiky duleZité zndt také specifické problémy
nezaméstnanosti urcitych skupin a regionu, jakoZ i tlohu a moznosti zdsahu stdtu

na trhu prdce, coZ je soucdsti a cilem zdvérecné cdsti bakaldrské prdce.

Dle popsanych témat jsem préaci rozc¢lenil do jednotlivych kapitol a oddilt.
Pfi zkoumdni a vysvétlovdni jevl souvisejicich s problémem nezaméstnanosti bylo
pouZzito logickych metod a to metody analyzy pisemnych materidlli a také metody
srovndvaci. Informace, pouzité pifi zpracovani bakaldiské prace jsem ziskal studiem

informacnich zdroju a literatury, jejichz seznam je uveden.



1. Nezaméstnanost jako nevyhnutelny, pruvodni

jev soucasné spolec¢nosti

Uvodni kapitola si klade za cil definovat a obecné charakterizovat pojem
nezamestnanost, jakozto vyznamny stresovy faktor siroké populace. V této souvislosti
Jje dileZité pripomenout, jaké podminky a kritéria jsou na jednotlivce, ktery ztratil
prdci kladena ze strany spolecnosti, aby mu byl status nezaméstnaného prizndn.
ProtoZe existuje nekolik odlisnych druhit nezaméstnanosti, ndsleduje jejich vycet a

popis s ditrazem na vzdjemné rozdily.

1.1 Definice, charakteristika a vyznam fenoménu nezaméstnanosti

,Kazdy clovék méd pravo na praci, svobodnou volbu povoldni, piiméfené
a uspokojivé podminky, jako i na ochranu proti zaméstnavateli* (Vseobecnd deklarace

lidskych prdv Spojenych ndrodut z 10.12. 1948, c¢ldnek 23, odstavec 1).

Pomineme-li obecné politickou deklarativni povahu této béZné poslapavané
zasady, musime jasné konstatovat, Ze prace jakoZto cilevédomad lidska ¢innost sméfujici
k vytvéareni materidlnich a duchovnich hodnot, hraje v Zivoté kazdého ¢lovéka dulezitou
pozici. Absurdné¢ mnohem vyznamnéjsi v ptipadech, kdy jde pravé o absenci
pracovniho uplatnéni. Jde totiz o situaci, za které si ¢inorody jedinec nejnaléhavéji
uvédomuje hodnotu toho, co jako Zivotn€ nezastupitelné ztraci: praci jako vyraz

Vsowe

uspokojeni z tvuréi ¢innosti a primarni zdroj materidlniho zabezpeceni Zivota.

Préce je navic vyrazem socidlniho postaveni a osobni identity, pramen socidlnich
kontaktti, tvofi socidlné€ orienta¢ni ramec individudlni sebereflexe a sebehodnoceni.
Prace je mistem, kde mizeme vést rozhovory, stfetdvat se v obohacujicim procesu
osobnich kontakti s jinymi lidmi, uzavirat ptatelstvi. Je navic zdkladni jednotkou

casové struktury dne a Zivota vibec. Prace - at’ uz jeji povahu, ndplii ¢i smysluplnost



chapeme jakkoli rizné ¢i dokonce rozporuplné - je nezastupitelnou integralni soucasti

plnohodnotného Zivota jedince.

Jiz jen letmy vycet vyznamovych podob price ndm vice neZ naznaluje,
co pro ¢lovéka muze znamenat nedobrovolnd ztrata prace, tedy ztrdta moznosti uplatnit
se pracovné v konkrétnim zaméstnidni. Hodnota priace svoji takika existencidlni funkci
pro identitu ¢lovéka predznamendva zatrazeni ve spolecnosti a mnohé socidlni kontakty.
Prace viazuje Clovéka do tadu socidlnich vztahl, uspokojuje jeho potiebu ctizadosti,
sebeuplatnéni a sebeucty. Jejich zptetrhdni v disledku ztraty zaméstnani mize proto

E413
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vést az k ,,vyvrzeni* na okraj spolecnosti mezi ztroskotance, které nikdo nepotiebuje.
Tento osobnostné jisté dezintegrujici faktor je v mnoha ptipadech ndsoben rostoucimi
finan¢nimi a existenénimi problémy. Rostouci strach a obavy z budoucnosti miize byt
provazen i zménami dusevniho zdravi a miZe vést k psychosomatickym potiZim. Roste
podrazdénost, stavy deprese, nespavosti a postupné ztraty sebedivéry. A co je nesmirné
dalezité: zejména dlouhodobd nezaméstnanost odtrhdva lidi od reality a je — v nasi
kultufe spojenych nddob zaméstnani a identity jedince - silnym traumatizujicim

zazitkem.

Ztratit praci ve spoleCnosti, kterd prikladd prdvé praci takovy vyznam,
je nepiehlédnutelnym faktorem Zivotniho selhani. Zacarovany kruh piicin a disledki
zde nachdzi zivnou pidu pro vznik socidln¢ patologickych jevi: pocinaje zvySenou
zavislosti na nikotinu, alkoholu ¢i lécich pfes vyssi nemocnost, toleranci vici
protispoleCenskym a krimindlnim ¢inGm, aZz po posilovdni rodinnych, rasovych

a meziskupinovych konfliktl, ztratu dcty k autoritdm, politické scéné, staitnim organtim.

Zavery vyzkumili nezaméstnanosti ze zemi s rozvinutou ekonomikou opakované
ukazuji, Ze ztrdta zaméstndni ¢i pouhy strach z této ztraty jsou moZnym zdrojem
frustraci s vaZnym dopadem na duSevni a télesné zdravi clovéka. Zejména dlouhodobé
nezaméstnany ztrdci nejsilnéjsi objektivni pojitko s realitou, zmocni se ho pochybnosti
o vlastnich schopnostech, nejistota a strach z budoucnosti. Nedobrovolny odchod
ze zaméstndni ve smyslu traumatizujici udalosti by mél proto byt podrobné studovin

vSude tam, kde se predpokladd vyS$$i mira nezaméstnanosti. Nedobrovolny odchod

ze zaméstndni zaujima totiz v barvité paleté Zivotnich uddlosti vysokou miru zdvaznosti,



kterd je vétSinou takto postizenych lidi prozivdna jako extrémni emociondlni zatéz

socidlni izolace a uzavirani se do sebe (vyhybani se spoleCensky uspéSnym zndmym).

Zaveérem této obecné charakteristiky 1ze shrnout, Ze ,,nezaméstnanost je aktudlné
pfitomny a prubézné tfeseni vyzadujici fenomén zdsadniho spolecenského vyznamu.
Ovliviiuje ekonomickou situaci statu ¢i regiond, celkové spolecenské klima, je jednim
z nejvyznamnéjSich  stresord  populace. Pfedevsim ale podstatné ovliviiuje

a spoluvytvaii individudlni osudy lidi, ktefi chtéji pracovat® (Sekot A., 2002, s. 112).

1.2 Klasifikace nezaméstnanosti

Ne kaZdy, kdo pracuje je zaméstnany a na druhé strané také ne kaZdy, kdo
nepracuje, je nezaméstnany. Souvisi to s odliSenim prace, predevSim prace konané
pro vlastni potéSeni ¢i vramci domdcnosti od zaméstndni poskytujicim vydélek.
Zamgéstnani se vztahuje k praci na smluvnim zdklad¢€, zahrnujicim i materidlni odménu
za jeji vykon. Toto zptesnéni dovoluje eliminovat z ivah o nezameéstnanosti domaci
prace, sebezaméstndvani, vzdjemnou pomoc, dobrovolnou prici pro dobro¢inné ucely
a dal$i prace nevykondvané pro ekonomické cile. Jejich ztridta nemd za dusledek

nezamestnanost.

Jaka kritéria tedy existuji pro zarazeni osob mezi nezaméstnané? 1 kdyz nékteti
autofi poukazuji na to, Ze nezaméstnanost je arbitrarni a subjektivni pojem, lze najit

obecnou shodu v téchto zdkladnich pozadavcich, kdy jde o aktudlni pocet osob:

¢ schopnych prace (vékem, zdravotnim stavem, ale 1 osobni situaci),
e chtéjicich zaméstndni (Casto se jesté specifikuje nyni, aktudlné),

® jsoucich pies tuto snahu v dany okamzik bez zaméstnani.

Tyto tfi pozadavky jsou i obsahem definice podle Mezindrodniho ufadu price
v Zenev€. Prvni podminka eliminuje ty, kdo nemaji zaméstndni, ale nejsou o né
ani schopni soutéZit (Casto jsou zabezpeceni davkami socidlniho statu). Druhd eliminuje

ty, kdo voli alternativni Zivotni strategii (Casto jsou zabezpeceni jinymi piijmy - zisk,



renta, stipendia). Takové vymezeni nezaméstnanosti se v hrubych rysech ustdlilo

Jiz v prvnich desetiletich minulého stoleti.

»Za nezameéstnané se v soucasné dobé, podle mezindrodné srovnatelné metodiky
povazuji vSechny osoby patndctileté a starsi, obvykle bydlici na sledovaném tizemi, které

v pritbehu referencniho tydne soubézné spliiovaly dvé podminky:

* nebyly zaméstnané,

e byly pfipraveny k ndstupu do prace, to znamend, Ze b&hem referencniho
obdobi byly k dispozici okamzit¢ nebo nejpozdéji do 14 dnad pro vykon
placeného zaméstndni nebo sebezaméstnani, v pribéhu poslednich 4 tydnii
hledaly aktivné praci (prostfednictvim ufadu prace nebo soukromé
zprostiedkovatelny préace, pfimo v podnicich, vyuzivanim inzerce, podnikdanim
kroki pro zaloZeni vlastni firmy, poddnim Zzadosti o pracovni povoleni a
licence nebo jinym zpiisobem). Mezi nezaméstnané patii iosoby, které
nehledaji prici, protoZe ji jiz naSly a jsou schopny nastoupit nejpozdéji do 14

dnl“ (Mares P., 1998, s. 16).

Ukazatel je konstruovian podle metodiky Eurostatu vypracované na zdkladé
doporu¢eni Mezindrodni organizace prace. Zatazeni do této kategorie nesouvisi
s kategorii registrovanych uchazecl o zaméstnani na uradech prace a ani s faktem, zda
tyto osoby pobiraji ¢i nepobiraji piispévek v nezaméstnanosti €i jiné socidlni davky

nebo piispévky.

»Za zaméstnané se povazuji vSechny osoby patnéctileté a starsi, obvykle bydlici
na sledovaném tuzemi, které v prub¢hu referencniho tydne pracovaly alespon 1 hodinu
za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo sice nebyly v praci, ale m¢ly formdlni vztah
k zaméstnani; hlavnim kriteriem pro zafazeni mezi zaméstnané je tedy vyvijeni
jakékoliv odménované pracovni aktivity. Neni proto rozhodujici, zda pracovni aktivita
téchto osob méla trvaly, docasny, sezonni ¢i piileZitostny charakter a zda mély jen jedno
nebo vice soubéznych zaméstndni, nebo zda soucCasné¢ studovaly, pobiraly néjaky
dichod a podobné. Do kategorie zaméstnanych nélezeji vSichni placeni zaméstnani
(zaméstnanci a clenové produkénich druZstev) a vSichni zaméstnani ve vlastnim

podniku - podnikatelé a poméhajici rodinni ptisluSnici* (Mares P., 1998, s. 16).



Podle mezindrodni metodiky jsou mezi zaméstnané zahrnovdny i skupiny osob:

e profesiondlni i neprofesiondlni pfislusnici armady, osoby ve vykonu civilni
sluzby,

e osoby na matefské dovolené, které pred ndstupem na ni pracovaly.

Podle mezindrodni metodiky nejsou mezi zamestnané zahrnovdny:

e osoby na matefské dovolené, které pred ndstupem nepracovaly a osoby
na dal$i matefské (rodiCovské) dovolené - jsou klasifikovdny jako osoby
ekonomicky neaktivni nebo nezaméstnané podle toho, zda spliuji ¢i nespliuji

podminky pro zafazeni mezi nezaméstnané.

Ukazatel je konstruovdn podle metodiky Eurostatu vypracované na zdkladé

doporuceni Mezindrodni organizace price.

Klasifikace nezaméstnanosti:

frikéni nezaméstnanost,
strukturdlni nezaméstnanost,
cyklickd a sezonni nezaméstnanost,

skrytd nezamestnanost,

YV V. V V V

netplnd a nepravd nezameéstnanost.

,, Frikcni nezaméstnanost - vznika v okamziku, kdy se piivodné zaméstnané osoby
vzdaly dobrovolné svého pracovniho mista ve jménu hledédni jiného pracovniho mista.
Jde o tsili kompromisniho nalézéni pouze optimalni podoby prace. Opatrnostni formou
je vyckavani lepSich nabidek a spekula¢ni podoba kalkuluje s moznym zvySenim mzdy.
Jedna se pfedevSim o normdlni zmény zaméstnani a doba nezameéstnanosti je ve vEétSing
téchto piipadi pro nezaméstnané osoby jen kritkou epizodou. V piipadé osob novée
vstupujicich na trh prace jde o dobu, v niZ nachézeji své prvni zaméstndni. V angli¢ting
se tyto osoby oznacuji jako ,lidé mezi dvéma zamé&stndnimi*“ (people between two
jobs), ¢imz se akcentuje prechodnost tohoto stavu, nazyvaného jako . frikéni

nezaméstnanost*.



Strukturdlni (a technologickd) nezaméstnanost - vedle bézné zmeény zaméstnani,
kterd je jadrem frikéni nezaméstnanosti, ztraci fada pracovnikli své zaméstnani i diky
rozpadu neefektivnich podnik a instituci a diky eliminaci celych starych odvétvi
(zérovenn muze ndhle a definitivné zmizet fada povolani s nimi spojenych) a diky
likvidaci umé¢lé prezaméstnanosti. Lidé, ktefi se takto stdvaji nezaméstnanymi,
se vyznacuji uritym veékem, kvalifikaci, dovednostmi, zkuSenostmi, jsou riizného
pohlavi a maji svd bydlisté. Jak se odvétvové a uzemné méni struktura ekonomiky,
nemusi osobni a zejména kvalifika¢ni charakteristiky propousténych osob odpovidat
pozadavklim novych pracovnich mist. Pozadovany jsou nové profese, kvalifikace,
dovednosti a jind dzemni distribuce prace. Tak se méni struktura poptdvky po préci,

které se struktura jeji nabidky n¢kdy jen obtiZné pfizptsobuje.

Hovofii se tedy o nezamé&stnanosti strukturdlni jako o vysledku nerovnovahy mezi
pracovni silou pohotovou pro praci a poZadavku zaméstnavateli po ur¢itém typu préce.
Projevuje se pretrvavajici disproporci mezi kvalifikani strukturou nabidky préice
a kvalifika¢ni strukturou poptdvky po ni na pracovnim trhu. PredevSim pak vySsi
nezameéstnanosti osob s urcitou kvalifikaci, kterou trh v nabizeném rozsahu neabsorbuje

a naopak vyssi poptavkou po kvalifikaci, kterd neni na trhu prace v dostatecném rozsahu

nabizena.

Paradoxem strukturdlni nezaméstnanosti je, Ze do ni mohou (dlouhodob¢)
upadnout i vysoce kvalifikovani pracovnici, jejichz kvalifikace v disledku zmén vyroby

ztraci na trhu prace smysl a neni déle potiebna.

Cast strukturdlni nezaméstnanosti je dana pohybem pracovnich mist mezi
odvétvimi, kterym se musi struktura pracovni sily ptizpiisobovat (do jisté miry se kryje
s frikéni nezaméstnanost, zvlast’ pii malém rozsahu pohybu nebo pfi rychlém obratu
pracovni sily mezi odvétvimi). Jsou-li ruSena pracovni mista v nékterém odvétvi,
pfechdzi ¢ast pracovni sily do novych a dynamictéji se rozvijejicich odvétvi. Neni
to vSak jednoduché. Jednak mohou byt tato odvétvi dislokovdna mimo oblast odvétvi

utlumovych, jednak mohou mit rtizné poZadavky na kvalifikaci pracovnikd.

Jinou ¢ast strukturdlni nezaméstnanosti tvoii osoby ztracejici zaméstndni

v disledku ruseni pracovnich mist a nahrazeni Zivé prace technikou (nckdy



se tato nezaméstnanost oznacuje jako technologickd). Jednd se o snizeni poptavky
po pracovni sile v ftadé¢ tradi¢nich povolédni, které ztraceji v disledku automatizace
a computerizace své puvodni opodstatnéni. Byvaji to zejména o udrzbéiské

a opravarenské profese.

Cyklickd a sezonni nezaméstnanost - je-li nezaméstnanost disledkem nevyuZiti
stavajicich kapacit z diivodii odbytovych potiZi, hovoii se 0 nezaméstnanosti sezénni,
neboli cyklické. Je to vlastné klasicky model nezaméstnanosti, charakteristicky zejména
pro devatendcté stoleti a pocatek stoleti dvacdtého. N&kdy se také hovoii
0 ,,nezaméstnanosti z nedostate¢né poptavky* (demand-deficient unemployment), coz
muze byt vykldddno prosté tak, Ze poptdvka po prici je ve vztahu k jeji nabidce
nedostatecnd, ale také obecné€ji v tom smyslu, Ze jde o nezaméstnanost zptisobenou
nedostatecnou poptavkou po zbozi. Je-li cyklickd nezaméstnanost pravidelnd a spojend
s pfirodnim cyklem, hovoii se o ni jako o sezénni nezaméstnanosti. Vyplyva
z nevyvazenosti pracovnich pfilezitosti v disledku sezény, ro¢nich obdobi ¢i vlivu
pocasi. V minulosti byla naptiklad dosti rozSifena zimni sezénni nezaméstnanost
ve stavebnictvi. Timto druhem nezaméstnanosti mohou byt ov§em postiZzeny i sluzby

(zejména spojené s turistikou), charakteristickd je i pro zemedélské oblasti.

Skrytd nezaméstnanost (hidden unemployment). V této souvislosti se n€kdy hovoii
i o takzvané ,skryté pracovni sile“ (hidden labour force), ¢ili o fakticky
nezameéstnanych, ktefi nejsou jako nezaméstnani registrovani, i kdyZ zaméstnani nemaji
a pfi dostatecné nabidce by je prijali. Skrytd nezaméstnanost je formou nezaméstnanosti
kdy si nezaméstnand osoba nehledd préaci a ani se jako nezaméstnand neregistruje.
Velkou ¢ast tohoto druhu nezaméstnanosti tvoii obvykle vdané Zeny a mladistvi. Jde
0 osoby, které na hledani prace rezignovaly (eventudlné¢ proto, Ze unikly do jiného
statusu - matefstvi, prace v domdcnosti, studia a podobnég), nebo si prici vyhledavaji

pomoci neformdlnich siti ¢i pfimo u zamé&stnavatell bez registrace na pracovnim ufrade¢.

Skrytd nezaméstnanost je ddna i tim, Ze z idaji o nezaméstnanych jsou casto
vyfazovany i osoby, které jsou sice neumistény, ale zafazeny do riznych programi pro
nezaméstnané (rekvalifikace, vefejné prospé$né prace a podobné). Casto jde svym
rozsahem o vyznamné pocty osob. Podnéty k tomu, aby se nezaméstnani registrovali

na pracovnich tradech jsou totiZ omezené (ani pozadavek této registrace jako podminka
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vzniku opravnéni k pobirdni podpory v nezameéstnanosti neni ve vSech zemich

univerzalni).

O skryté nezaméstnanosti se také hovoii v pifipadé¢ osob s nizkou kvalifikaci
¢i vysokym vé€kem (nebo jinym handicapem), které zustdvaji pro své charakteristiky
neumistény a jsou odsouvany mimo trh préace - patii sem napiiklad predcasné odchody

do dichodu.

Netiplnd nezaméstnanost, nepravd nezaméstnanost a ,,job stagnation - vedle
nezameéstnanosti existuje i to, co néktefi autofi nazyvaji netplnd zaméstnanost (under
employment). TotiZ existenci pracovniki, ktefi museji akceptovat prici na sniZeny
uvazek €1 praci nevyuzivajici plné€ jejich schopnosti a kvalifikaci. Tento typ neuplné
zaméstnanosti se paradoxné rozsifuje jako jeden ze zpUsobi, kterymi se spolecnost
snazi Celit masové nezaméstnanosti. Nejcastéji jde o zkracenou pracovni dobu ¢i sdileni
pracovniho mista, kdy se o jedno pracovni misto (a pfijem z nc¢ho) dé€li dvé osoby.
Specifickou formou jsou pokusy o zavedeni Ctyfdenniho pracovniho tydne a sniZeni

poctu pracovnich hodin - spolu s proporciondlnim poklesem vydélku.

V tadé¢ piipadl se pracovné pravni a socidlné pravni postaveni osob se zkrdcenou
pracovni dobou neli§i od téch, kterd jsou charakteristickd pro tradi¢ni formu
zaméstnavani na plny dvazek. Cist takto zaméstnanych osob se ale ocitd bez pracovni
ochrany a socidlniho zabezpeceni a nelplnd zaméstnanost je nékdy chdpédna jako
destrukce zaméstnaneckych prav a vnuceni horSich pracovnich podminek

zaméstnanclim ze strany zaméstnavateli.

Préace na zkraceny pracovni ivazek a sdileni pracovniho mista neznamena jen vice
umisténych osob, ale pro zaméstnavatele také sniZeni mzdovych ndkladi (vyloucenim
ze socidlniho pojiSténi a eliminaci zaméstnaneckych vyhod). S tim souvisi 1 ve&ts{
flexibilita (vEtsi volnost propousténi a najimani pracovnikll) pii organizacnich

a technickych zménach* (Mares., 1998, s. 18-22).

Hovotfime-li o druzich nezaméstnanosti, je nutné zminit také i1 takzvanou
, hepravou nezaméstnanost“. Jde o osoby, které jsou sice nezaméestnanymi, ale ani tak

nehledaji praci, eventudlné pfijmout praci i odmitaji. Snazi se vyCerpat v plném rozsahu
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nirok na podporu v nezaméstnanosti. Patii sem i osoby, které se registruji

jako nezaméstnani, ale zaroven pracuji nelegdlné v neformélni a Sedé ekonomice.

Jev, ktery s nezaméstnanosti souvisi je takzvany ,,job stagnation®. Vysokd mira
nezameéstnanosti brzdi profesiondlni a prostorovou mobilitu. I lidé silné nespokojeni
se svou praci necht&ji v dobé vysoké nezaméstnanosti riskovat problémy s hleddnim

jiného pracovniho mista a setrvdvaji ve svém Casto frustrujicim zaméstnani.

Pri klasifikaci nezaméstnanosti byvaji pouZivany nekteré zniZe uvedenych

terminu, mezi néZ patri:

obecnd mira nezaméstnanosti,
registrovand mira nezameéstnanosti,
specifickd mira nezaméstnanosti,
neumisténi uchazeci o zamestndni,
ekonomicky neaktivni,

mira ekonomické aktivity,

mira nezameéstnanosti,

vV V V V V V V V

sebezaméstnani.

Obecnd mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na celkové
pracovni sile (v procentech), kde Citatel i jmenovatel jsou ukazatele konstruované podle
mezindrodnich definic a doporuceni. Ukazatel je konstruovdn podle metodiky

Eurostatu, vypracované na zdkladé doporuc¢eni Mezindrodni organizace prace.

Registrovand mira nezaméstnanosti je podil, kde v Citateli je poCet neumisténych
uchazec€ll o zaméstndni a ve jmenovateli pracovni sila (to je zaméstnani + neumistén{
uchazeci). PouZivané udaje o zaméstnanych jsou pocitiny jako klouzavé praméry

za poslednich dvanact mésica.
Specifickda mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu urcité skupiny

nezaméstnanych na shodné vymezené pracovni sile v procentech (naptiklad urcita

vékova skupina, stupenl vzdélani a podobng¢).
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Neumisteni uchazeci o zaméstndni, registrovani nezaméstnani: podle platnych
zdkond mohou byt vedeni v evidencich ufadl prace jako neumisténi uchazeci o prici
ob¢ané trvale bydlici v pfislusné oblasti, ktefi nejsou v pracovnim nebo obdobném
vztahu k zaméstnavateli ani nevykondvaji samostatnou vydéleCnou cinnost a ktefi
pozadali ufad prace o zprostiedkovani vhodného zaméstnani. Data o neumisténych

uchazecich se prebiraji z databdzi Ministerstva prace a socidlnich véci.

Ekonomicky neaktivni - ekonomicky neaktivni ukazatel je odhadem ziskanym
z vybérového Setfeni pracovnich sil. Jsou to vSechny osoby patnéctileté a starsi, obvykle
bydlici na sledovaném uzemi, které v referenénim obdobi nepatfily do kategorie
,pracovnich sil“, tedy nemohou byt klasifikovany jako osoby zaméstnané nebo
nezaméstnané. Ukazatel je konstruovdan podle metodiky Eurostatu vypracované

na zdklad¢ doporu¢eni Mezinarodni organizace prace.

Mira ekonomické aktivity vyjadifuje podil pracovni sily (zaméstnanych

a nezaméstnanych) na poctu vSech osob starSich patnécti let.

Mira zaméstnanosti vyjadiuje podil po€tu zaméstnanych na poctu vSech osob

patndctiletych a starSich.

Sebezaméstnani, podnikatelskd sféra jsou osoby klasifikované podle postaveni
v zaméstnani jako podnikatelé se zaméstnanci (zaméstnavatelé), podnikatelé
bez zaméstnancli a pomdhajici rodinni ptislusnici. Za osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
Ize povaZzovat pouze ty osoby (podnikajici), které nejsou registroviny v obchodnim

rejstiiku.

1.3 Priiciny, dusledky a zdvaznost nezaméstnanosti pro spolecnost

Podoba nezaméstnanosti, stejn¢ jako obsah jeji reflexe spole¢nosti, se v prib¢hu
historie ménily. Dle nékterych autori ma vyznam hovofit o nezaméestnanosti jen tam,
kde jsou prace a pracovni vztahy Siroce zaloZeny na konceptu zaméstnanosti a praci

se rozumi placené zaméstndni jakoZto produkt vyvoje kapitalistickych ekonomickych
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vztaht. Tam, kde takovy koncept zaméstnanosti neexistuje, nejsou nepracujici osoby
chipany jako nezaméstnané. Tak tomu bylo po cely stfedoveék, v jehoz priubéhu
se nehovoftilo o nezaméstnanych, ale o chudych. Osoby, které by se daly z dneSniho
pohledu oznalit jako nezaméstnané, byly chdpany jako soucdst masy chudiny.
Pouze ti, kdo pracuji za mzdu (maji sviij pfijem z prace), mohou svobodn¢ ukoncit své
zaméstndni z vlastniho rozhodnuti a mohou byt také ziroven zaméstndni zbaveni

nékym jinym, se mohou stit nezaméstnanymi.

V tradi¢ni spole¢nosti produkujici pro materidlni spotfebu, ani v otrokdiské
spolecnosti, kde otroci nemohli ztratit svou praci (k niz byli naopak fyzicky nuceni),
ani ve feuddlni spolec¢nosti, kde nevolnici byli pfipoutdni ke svému feudalnimu panovi
fadou povinnosti, zakladajicich na druhé strané jejich naroky na ochrany z jeho strany,
ani v centrdlné planované ekonomice neni masovd nezaméstnanost myslitelnd. Pojem
nezameéstnanost, jako masovy fenomén je v mysleni zdpadnich spole¢nosti relativné

novym pojmem, spojenym s rozvojem trzniho hospodarstvi.

Klicovym bodem byla v tomto ohledu priimyslovd revoluce, kterd:

e zpusobila, Ze prakticky cely piijem je ziskdvdn pouze na trhu price a vétSina
sluzeb i zbozi je distribuovana prostiednictvim trhu (existen¢ni, fyziologicka
zavislost),

e soucasn¢ vedla kidentifikaci vyznamné a odménované prace s formalnim

zaméstnanim (psychologicka a socialni zavislost).

To meélo za nésledek, Ze dspéch ¢i neudspéch na trhu price se stal zdkladnim

existencidlnim problémem a ve vztahu k vSudypfitomnosti trhu i problémem masovym.

K obecnym rysiim dnesni nezaméstnanosti a k obecnému charakteru jejiho vyvoje

patri zejména ndsledujici skutecnosti:

- Nezaméstnanost (mira nezaméestnanosti) ma tendenci se v Case ménit, pfiCemz
nckteré zmény jsou kratkodobé (rychle se obnovuje pivodni stav), jiné jsou
dlouhodobého charakteru (napiiklad velmi nizka droven nezaméstnanosti v 60.

1étech).
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- Nezaméstnanost variuje zejména mezi jednotlivymi fazemi ekonomického
cyklu. Ovliviuji ji siln€ 1 Soky, kterym je ekonomicky cyklus v dnesSni dobé
vystavovan (naptiklad ropné krize), ale i zmény socidlnich instituci piisobicich
na trhu priace (pfedev§Sim systému podpor v nezaméstnanosti, kolektivniho
vyjednavani).

-V Evropé se stala nezaméstnanost v 70. 1étech masovou s velkym podilem
nezameéstnanosti dlouhodobé a tento stav pretrvava.

-V mnoha zemich vzrostla nezaméstnanost ve vztahu k nabidce a poptdvce
volnych mist a je otdzkou, zda se jednd o nepomér mezi poZzadavky
na strukturu a kvalitu pracovni sily (ve€k, kvalifikace, specidlni znalosti)
¢i pokles schopnosti efektivniho vyhledavéni a zprostfedkovani prace.

- Existujyi znacné rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi zemémi
auvnitf kazdé zemé pak mezi jejimi regiony. VySSi riziko ztraty price
se vyskytuje téch oblastech, kde neni rozvinut primysl, nebo kde dominuje
»stary priamysl (textil, oceldfstvi, strojirenstvi, dolovani).

- Jen malou cCast nezaméstnanosti bychom mohli oznadit jako skutecné
dobrovolnou.

- Rizné socidlni kategorie jsou nezameéstnanosti ohrozeny v rizné mite. Plati
to o rozliSeni podle sociodemografickych charakteristik, jako je v€k (vySsi
riziko mladych a starSich osob), pohlavi (vysSi riziko Zen), ale 1 z hlediska
miry vzdélani a kvalifikace (vyS$si riziko malo vzdé€lanych a kvalifikovanych),
¢i z hlediska profesnich skupin (vyS$si riziko dé€lnikti i nékterych konkrétnich

profesi).

V poslednich né€kolika letech ovliviiuje zaméstnanost v Evropé i v ostatnich
pramyslové vyspélych zemich zejména Sifeni novych technologii, expanze svétového
trhu a s tim spojeny rlst vyznamu mezindrodni konkurence. Navzdory ristu produkce

1 zivotniho standardu vétSiny populace ptibylo nezaméstnanych.

,Celkoveé nezaméstnanost prohlubuji takové trendy jako:

- upadek primyslové vyroby, nékdy nazyvany ptechod k postindustridlni
spolecnosti (nezaméstnanost postihuje zejména zemé¢ a regiony orientované

na tradi¢ni priimyslovou vyrobu),
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- zavadéni novych technologii které délaji Clovéka prebyteCnym nejen v piimé
vyrobé, ale 1 v jejim fizeni, administrativé a v ¢asti sluzeb (computerizace,
robotizace),

- rust nadndrodnich spole¢nosti, rozdé€lujicich zdroje z globdlnich, nikoli
narodnich hledisek (umoZnuje napiiklad kombinovat nizké mzdy v nékterych
zemich s nejvyssi technologickou produktivitou),

- rist novych silnych ndrodnich ekonomik a jejich vstup na svétovy trh,

- nasyceni doméciho trhu zbozim dlouhodobé spotieby, jehoZ vyroba je diilezita
pro udrzeni ekonomické konjunktury (automobily, televizory a podobné)
do té miry, Ze jen povzbuzeni novych potfeb mize dat ekonomice dalsi

impuls®  (Mares., 1998, s. 41-42).

1.4 Dil& zaver

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nezaméstnanost se v soucasnosti stala nepochybné
fenoménem zdsadniho spoleCenského vyznamu. Ovliviuje jak ekonomickou situaci
statu ¢i regiontl a celkové spolecenské klima, ale stala se i jednim z nejvyznamnéjsich
stresorti populace. I kdyz je pfi¢ina vzniku nezaméstnanosti riznorodd a at’ je ta ¢i ona
skupina nezaméstnanych osob klasifikovana jakkoli, vzdy se odrdzi ve spolecCnosti,
zaloZené na trznim hospodaistvi a centrdlné planované ekonomice. I toto je jeden

z divodu, proc€ je nutné vyskytu nezaméstnanosti Celit.
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2. Rozbor dopadu nedobrovolné ztraty

zaméstnani na jednotlivce

Tato cdst prdce se zabyvd nejzdvaznéjsim vlivem fenoménu ztrdty zaméstndni,
kterymi jsou nepochybné rizika a diisledky nezaméstnanosti ve vztahu k jednotlivci,
postiZeném nedobrovolnou ztrdtou prdce. Zejména dlouhodobé nezaméstnané osoby
casto prokazatelné vykazuji zhorsSovdni zdravotniho stavu, zvysSeni vyskytu socidlné
patologickych jevii a celkové sniZeni kvality Zivota, vedoucim aZ k chudobée
a nedostatku. Tyto nepriznivé diisledky nezaméstnanosti popisuje mimo jiné
i tato kapitola. V ndvaznosti pak zminénd problematika otevird prostor pro pristup
Jednotlivcii a reSeni jejich potiZi z mnoha ruznych thlit a to podle toho, jak jsou

vnimdny jednotlivymi nezaméstnanymi.

2.1 Psychologie nezaméstnanosti

Psychologie nezaméstnanosti zdiraznuje, Ze prace je nezastupitelnym faktorem
objektivizace osobnich schopnosti a ziskdvani pocitu odborné kompetence a osobni
identity. V kontextu Zivotni drdhy clovéka urcuje prace zacatek i konec ekonomické
aktivity, socializaénim snaZenim pfedznamendva plané hodnoty a podili na vytvéireni
psychické pohody, Zivotniho sebeuspokojeni, uzkosti, deprese, kvality Zivota

¢1 pracovnich hodnot.

I dnes stéle plati, Ze jsou to pravé finan¢ni tézkosti, které provazeji ztratu prace.
I dnes je vzdor obecné relativné lepsi materidlni situaci neZ v minulosti nezaméstnanost
doprovédzena vykolejenim ze zaZzitého Zivotniho rytmu stfidani prace a odpocinku,
vyfazenim ze spoleCenského pracovniho procesu a hlubokym znejisténim Zivotni
perspektivy ve smyslu zkuSenosti se socidlni izolaci, individudlni zdvislosti a bezmoci
v jedndni. Obecné pocitované obavy z nezaméstnanosti pak vedou k zesileni tlaku

na vykon zaméstnanych.
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Empiricky podloZzena data doklddaji, Ze reakce na ztradtu zaméstnani miZe byt
velmi silnd: pocinaje psychickym Sokem, pasivni rezignaci, pfes obranny postoj
az po vyzvu k hleddni nové prace. NeuspéSné pokusy sehnat praci pak zpravidla vedou
k apatii a vyvoldvaji negativni pocity. Stfidani nadéje a zklamani na trhu prace pfispiva
k emociondlni labilit¢ a zpusobuje deprese zejména u lidi bez perspektivy. Pfitom
se znovu potvrzuje, Ze praveé nekvalifikovani lidé o praci snadnéji pfijdou a obtiZznéji
ji znovu nachdzeji. Nezaméstnani pocit'uji vyssi hladinu obecné psychické nepohody,
deprese a ztraty sebeucty. Pfitom schopnost nezaméstnaného vyrovnat se se ztratou
prace zdvisi na tom, jakou hodnotu pfipisoval ztracenému zaméstnani a jak mu byl

oddan.

Sociologie nezaméstnaného spolecenstvi

»Nase sociologie devadesitych let se soustfedila na socidlni problémy nové
prozivané problematiky nezameéstnanosti, stranou pozornosti vSak zistdval komplexni
obraz mnohdy atomizovaného Zivota, hodnotového svéta a zplsobu uvaZovani
samotnych nezamé&stnanych. Snad pravé proto patii klasickd sociologickd prace
,Marienthal. Sociologie nezaméstnaného spolecenstvi“, vypracovand vroce 1972
tehdejSimi pfednimi sociology ke stidle nejkomplexnéjsi analyze fenoménu

nezameéstnanosti. Vzhledem k vyznamu této prace a jeji béZné nedostupnosti je na misté

pfipomenout si jeji obsah podrobnéji.

Kniha vysla v roce 1972 v anglickém piekladu a opird se o studii uskutecnénou
vroce 1930 v obdobi ekonomické krize v malém rakouském méstecku Marienthal.
V dobé¢ vyzkumu se jednalo se o malou prumyslovou obec v okrese Steinfeld pobliZ
Vidné. Obec méla 1468 obyvatel (712 muzi a 774 zen), z toho 318 mladsich ¢trnacti
let. O préci zde piisli v disledku zruSeni mistni textilni tovarny a pfi absenci jinych

pracovnich moznosti témét vSichni obyvatelé.

Cilem vyzkumu bylo ziskdni co nepresnéjsiho obrazu socidlni a psychologické
situace komunity nezaméstnanych. Predmétem Setfeni nebyl tedy v tomto piipadé
nezaméstnany jedinec, nybrZ nezaméstnané spolecenstvi. Co se stane, kdyz vSichni
piisluSnici daného spolecenstvi pfijdou o praci? Dochdzi postupné k naslednému

zvySovani kriminality a ndsili? Ma dlouhodobd nezaméstnanost dopad na fyzickou
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kondici populace? Jak plisobi na postoje k politice a naboZenstvi? K jakym zméndm

dochdazi uvnitt Zivota rodin a nejblizsiho okoli nezaméstnanych?

Autofi vyzkumu béhem tif mésicti osobnim pozorovanim studovali kaZdodenni
zivot 478 rodin. K hlavnim vyzkumnym zdrojim patiily zdznamové archy o formé
podpory v nezaméstnanosti, bytovych podminkach, rodinném Zivoté, piehledy o stravé
a skladb¢ jidelniCku, ¢asové snimky dne, tcetni ddaje mistnich obchodil a vefejnych

zafizeni.

Marienthal ptsobil v dobé vyzkumu dojmem skli¢ujici monotonie nekonecné se
opakujicich stereotypil a apatie. NejobtiZnéjsi zde bylo celit stavu, ktery nelze zménit.
Prevlddal obecné rezignovany poklid, tu a tam projasiovany drobnymi radostmi
a ozivovany sentimentem vzpominek na Stésti, pohodu a materidlni zabezpefeni
minulosti. Ale budoucnost, byt jen v podobé dil¢ich pland, ztratila jakékoli misto
v uvazovani postizenych rodin. VeSkerd energie mistnich lidi se vyCerpédvala na udrzeni

zuzujici se oblasti pouhého existencniho preZiti.

K nejdilezitéjsSi hypotéze Marienthdlské studie patiilo, Ze prodluzovana
dlouhodobd nezaméstnanost vede ke stavu apatie, béhem které jsou jeji obéti stdle méné
schopny vzepfit se dané situaci. Vychazelo se z obecnych zkuSenosti s nezaméstnanosti
v Evropé: ztrdta pocitu moznosti ovladat vlastni zdleZitosti sniZuje zdsadné¢ miru

zodpovédnosti za vlastni osud a tedy i za dusledky svého jednani.

Potvrdila se zdkladni teze, Ze nezaméstnanost sniZuje miru Zivotniho ocekdvdni
a aktivity, narusuje pojem casu a vede k celkovému tipadku a apatii. Psychologicky
deprivovani a finan¢né zruinovani dlouhodobé nezaméstnani jsou vystaveni silicim
vliviim izolace a opusténosti, beznadéji a pasivité, snadno také propadaji vybuchiim
hnévu a nasili. ZhorSovani mistnich ekonomickych podminek pfineslo jistou ,ulevu‘
pouze tém, ktefi Zili 1 diive v t€Zké Zivotni situaci a s povdékem piijali fakt, Ze jejich

osud sdili celé spolecenstvi.

Lidé dobrého socidlniho postaveni postupné ztrdceji adaptacni schopnosti Celit
nové situaci. Zivot se hrouti, obyvatelstvo neni schopno piekonat nesmirnou propast

mezi prosperujici minulosti a souCasnym stavem vsestranného tpadku. Prvotni Sok
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se rozplyva v silici rezignaci. Nekteti lidé ptisobili dojmem, Ze jejich osud je predurcen
JiZ v minulosti a sméfovani ke znicujici budoucnosti jen odrazi znicujici katastrofdlni

reakce.

Vyzkumnici vstoupili na pidu Marienthalu jako badatelé, misto opoustéli
s jedinym pfdnim: aby se tragickd prilezitost k opakovéani takového Setfeni jiz nikdy

neopakovala“ (Sekot A., 2003, s. 7-8, 25-26).

Nezaméstnani v o€ich verejnosti

Byt nezaméstnanym ve spolecnosti, kterd priklddd prdci takovy vyznam, znamend
mit stigma neboli viditelné znameni svého selhdni. Z toho pohledu je piinosné objasnit
vztah nezaméstnaného a vefejnosti. Jedinci, ktery priSel o prici, je ve spole€nosti
pfifazen urcity status. Je sice podfadny, ale je snim svdzdna ftada povinnosti
a oc¢ekdvani jak ze strany statni moci (zejména orgdnu socidlniho stitu), tak ze strany
vefejnosti. Nezaméstnany v ném neni osvobozen od socidlnich zdvazki a oekava se, Ze
je bude plnit bez ohledu na své finan¢ni a emociondlni problémy. Zaroven se od n¢j
ocekdva, Ze je schopen zménit svou situaci, jakoZ i snaha o tuto zménu. Proto je ¢inén
za svou pozici (a za to, Ze nemuize najit praci) odpovédnym. Predpokldda se, Ze svoji
nezaméstnanost bude povazovat za nezddouci. Jestlize praci nenachézi, je povazovan

za liného nebo neschopného a neni s nim néco v poradku.

Verejnost, stejné jako stdtni administrativa, ocekdvaji od nezaméstnanych
predevsim aktivni hleddni nového zaméstndni. Je zde silny spolecCensky tlak na to, aby
nezameéstnany veénoval co nejvice energie a ¢asu vyhleddvani prace. At jiZ osobnimi
ndvsStévami u firem, odpoviddnim na inzerdty, dochdzenim na pracovni dfad, nebo
vyuzivanim svych socidlnich siti. Jestlize je v tomto neuspésny, roste jeho osobni pocit
viny a deprese stejn¢ jako pocit jeho okoli, Ze s nim neni néco pofadku. V urcitych
regionech je situace na pracovnim trhu tak nepfiznivd, Ze Sance ziskat zam¢&stnéni je pro
nékteré skupiny pracovnikd velmi nizkd a z hlediska jejich situace by bylo vyrazem
realismu na hledani prace rezignovat. Vefejné minéni ovSem nepfiznivé posuzuje
,Jenivost nezaméstnanych* a predpokladd, Ze budou hledat prici bez ohledu na moZnost
uspéchu. Soucasné je vetejnost obvykle toho ndzoru, Ze nezaméstnani by meéli byt

HrealistiCti* a pfijmout préaci i za horSich platovych podminek. M¢li by akceptovat

20



jakoukoliv préaci za jakoukoliv mzdu a dat ji pfednost pied ddvkami socidlniho stitu,

které jdou z kapes pficinlivych (a zaméstnanych) poplatnikd.

Dominujici obraz nezaméstnanych v o€ich vefejnosti, Casto jeSté¢ podporovany
médii, je stdle moralizujici. Nezaméstnani jsou si v tomto pohledu sami vinni svymi
problémy. Je to ddno neochotou k mobilité, neochotou piijmout i hiife placenou préci,
nebo prici na zkriaceny uvazek. Jsou tedy nezaméstnani pro své nedostatky nebo madlo
proziravosti. Nemaji pottebnou kvalifikaci, kterd by jim dala na trhu prace vyssi Sance
a nejsou do jejiho rozsiteni ochotni investovat penize a ¢as. O préci ptiSli moznd i tim,
Ze méli prehnané mzdové pozadavky a tak se jejich vyrobky staly méné¢ schopnymi
konkurence, nebo byli méné produktivni nez jejich konkurenti. Obraz nezaméstnanych
jako osob zijicich na tkor tvrdé pracujicich danovych poplatniki a dopliujicich
si nelegdln¢ svlj piijem (socidlni podporu ¢i socidlni pomoc) praci v neformalni

ekonomice je pro vefejnost tak stile sviidny a rozsiteny.

JelikoZ dneSni doba pfindSi oproti minulosti (tfeba od dob Marienthélské studie)
podstatné zmény, je na tuto véc uZitetné pohlédnout ocima soucasného
nezaméstnaného. Léta se fikalo, Ze prace je smyslem Zivota. To jisté neni pravda. Prace
je ale k fyziologii zdravého jedince stejné nutnd jako dychéni a jiné Zivotni funkce.
Nemé-li nékdo praci, zni¢i mu to diive nebo pozdéji dusi, a protoze ,télo a duse jedno

jest*, onemocni i somaticky.

Préci ale nelze brat jenom ze socidlniho aspektu. Dnes se nechodi ,,do prace®, jako
v dobéch socialismu, ale chodi se ,,pracovat®. To je podstatny rozdil. V prvém piipadé
chodil ¢lovék do prace vétSinou proto, aby dostdval plat asocidlni vymoZenosti.
Na vlastni produktivité¢ prace a jeji kvalit¢ mnoho nezdleZelo. Ve druhém piipadé je
vykonand prace prvotni, zatim co socidlni aspekty jsou jejim dusledkem - nutnosti
se stalo vydélat nejen na sebe, ale navic ziskat iurcitou nadhodnotu, vytvafet
i prostfedky pro rizna pojisténi, socidlni davky a jiné vymozenosti. Je ale nutné mit

na zteteli, Ze jiZ sama absence prace zdravého a Cinorodého ¢lovéka nici.
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Stadia nezaméstnanosti
V problematice psychologie nezaméstnanosti je dulezité, kdy clovéka tato socidlni
,,choroba“ postihne. Podle toho je schopen ji ¢elit. V principu je dilezité nepodlehnout

depresi a ne€innosti. V podstaté existuji tfi rozhodujici stadia nezaméstnanosti:

» nezaméstnanost juvenilniho veku,
» nezaméstnanost v dospélosti,

» nezaméstnanost pokrocilejsiho véku.

Nezaméstnanost juvenilniho veku - kdy praci vilbec nedostaneme. Piesto, Ze mame
plnou kvalifikaci, tfeba i vysokou Skolu, nemdme potiebnou praxi a trh prace je v naSem
oboru nasycen. Vtom piipadé mame velkou psychickou podporu v nadéji
na budoucnost, kterou mdme jesté pfed sebou. ,,Volny* €as plné vyuzivdme. Ucime
se dalSi predméty aizdarma vykondvdme néjakou Cinnost, uCime se cizim jazykm,
zuCastiiujeme se zahraniCnich, sezénnich brigdd jakéhokoliv druhu, jsme aktivni
v socidlnich zafizenich a tak déle. V mladi je nepfebernd fada takovych moZnosti,
kterymi zdravy Cloveék, paklize praci nepohrdd, obecné miize jenom ziskdvat. Navic
obvykle jest¢ nemd rodinu, tedy nema ani piiliS velkou socidlni odpovédnost.
Zahrani¢ni internetové stranky z oblasti pracovni psychologie nds ndzorné informuji
a soucasn¢ inspiruji, co mize mlady cloveék iv socidlné nezdvidénihodné pozici

pro dalsi Zivot ziskat.

Nezaméstnanost v dospélosti - psychicky dopad je zde jiZz podstatn€ nepiiznivejsi.
Uspésné pracujeme v perspektivnim zaméstnani a najednou, den ze dne, piijdeme
o praci. Zde jsou hlavné socidlni dusledky podstatné zavaznéj$i. Obvykle jiz mame
rodinu, déti, a tim i vétSi zodpoveédnost. Dopadad na néds spousta depresivnich faktort,
jako fronty na pracovnim ufad¢, prosby o socidlni ddvky, skute€nost, Ze si nemiZeme
téméf nic dovolit, Casto ani fddné uZivit rodinu. Mnoho lidi kon¢i svoji faktickou
existenci tim, Ze tuto situaci nezvladne. Zac¢nou se litovat, situaci fesi alkoholem

a psychicky se rozpadaji, coz navic rozbiji rodinu - jejich nejdilezitéjsi zdzemi.

I zde je hlavnim léCebnym faktorem aktivita. Uceni cizich jazyka, dalsi
vzdélavani, rekvalifikacni kurzy, nebot’ Zddné znalosti jeSté nikoho neposkodily. I kdyZz

se nakonec neuplatni, nevadi - v kazdém piipad¢ je tato Cinnost nezaméstnanému
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ku prospéchu. Je dobré socidln¢ zapojit rodinu. Vylozenym piezitkem a naprostou
ignoraci zdravé emancipace se stalo tvrzeni, Ze ,,zatim co muzi bojuji, doméaci price
Zendm se svefuji*. Paklize ma Zena lepsi Sance k uplatnéni, muZ se mtZe klidné starat
o domdcnost a vychovdvat déti, zatim co Zena ,lovi“. V zdpadnich zemich to je
pomérné Castd praxe, kterd vyZaduje pouze zbavit se u nds jest¢ hluboce zakofenénych
spolecenskych piedsudkti. MuZz v domécnosti je tam béZné¢ vnimdn. Samoziejmé,

Ze jenom nevafi anevysdva koberce, ale dile se vzdélava a pfipravuje na to, aby

pfipadné opét prevzal funkci ,,lovee®.

Nezaméstnanost pokrocilejsiho véku - je nejméné piiznivym stavem. Lze fici,
ze v mnohych ¢innostech je v€k nad 45 let jiz kriticky. ZhorSuji se objektivni Sance
na ziskdni ekvivalentnitho zamé&stndni. Zaméstnavatel ddva prednost mladS$im, protoZe
jsou pro n¢ho obvykle lacingjsi a ptizptisobivéjsi. Psychické dopady jsou tak mnohem
vétsi. Na druhé stran€ je duSevni rezistence i celkova adaptabilita starStho ¢loveka jiz
mnohem mensi, navic se pridruzuji pro vék bézné choroby a jiné obtiZze. Socidlni
odpovédnost je velikd, zejména jsou-li déti na studiich a Zivotni druzka tfeba nemocna,

nebo neschopnd ziicastnit se feSeni nastalé situace.

Resenim je piedeviim redlny odhad situace. Nemd cenu vyckavat, aZ nds potka
nepravdépodobnd ndhoda a dostaneme odpovidajici praci. Opét je nutnd co nejvetsi
pracovni aktivita, i kdyZ financné€ tfeba neohodnocend. Je nezbytnd pro naSe fyzické
i dusevni zdravi. Musime hledat své skryté vlohy a talenty, nelpét na tom, ¢im jsme byli
a co za praci jsme vykondvali. Je 1épe pozitivné hledét do budoucna a uvazovat, ¢eho
jsme jesté¢ psychicky i fyzicky schopni. Z tohoto hlediska maji naptiklad university
trettho véku neobycejny vyznam, i kdyZ ndm neposkytuji nezbytny krajic. Je paradoxni,
Ze prave toto stadium, kdy jiZz nemdme tolik obrannych sil, je pravé na nich nejvice
zavislé. Princip je nepromarnit ani jediny den, kdy muiZeme je$t€¢ néco pozitivniho
vykonat. Nejlépe je nepohliZet na véci zryze pragmatického hlediska. Uvédomit si,
kolikrat musel praclovék vyrazit na lov, nez ulovil mamuta. Radovat se z kazdého
i malého dspéchu, z kazdé dobie vykonané prace, z kazdého dobrého skutku. Nezavidét

jinym jejich pfepych, vzdyt i na né¢ muze dojit.

Prdce je jisté k Zivotu nezbytnd, ale neni sama o sobé podstatou Zivota. Ztrata

prace v pokrocilejSim véku je snad osobni isocidlni tragedii, ale neni katastrofou.
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Mnohem dilezit¢jsi Zivotni hodnotou je zdravi aoto je nutné v kazdém piipadé
pecovat, nebot’ ztratime-li zdravi, padnou veSkeré Sance na dalsi dlstojnou existenci.

A to je pak opravdovou ,katastrofou* pro postizeného i jeho rodinu.

2.2 Psychické a zdravotni dopady na osobnost nezaméstnaného

Proc je vlastné nezaméstnanost v nasi kulture tak tiZivym existencidlnim zdaZitkem,
to i pri rozvinutém socidlnim stdtu, umoZnujicim preZiti i bez prijmii ze zaméstndni?
Souvisi to s centrdlni roli prdce a zamé&stnani v nasi kultufe. Vylouceni ze zamé&stnani
znamena deprivaci v zdkladnich pottebdch, které zaméstnani a prace piimo uspokojuji,

¢1 jejichz uspokojovéni je s nimi pfimo spojeno.

Prace ma v nas$i kultufe hlubinné zakotveni a to jak v uspofddédni spolecnosti,
tak v psychice ¢lovéka, i kdyZ neni shody v tom, pro¢ je pro ¢lovéka tak dilezita.
Existuje naptiklad ndzor, Ze prace je pouto, které nds vaze k realité. JestliZe nemame
povinnost rdno vstat a jit do prace, pak se ocitime v nebezpeci, Ze nds ovladnou fantazie
a emoce. Je vSak tfeba ihned poznamenat, Ze v nasi kultufe neni dilezitd pouha prace,

ale placena prace - neboli prace v zaméestnani.

Nezaméstnanost a psychické zdravi

»Vztahem mezi nezaméstnanosti a psychickym zdravim se jiZ v minulosti
zabyvalo nékolik vyzkumia. Bylo pozorovano, ze se simultinné se zménou miry
nezaméstnanosti méni 1 mira psychickych potizi (méfenych poftem piijeti
do psychiatrickych 1lééeben a mirou sebevrazednosti). Divodem je vys$§i primérna
uroven napéti a negativnich pocitli spolu s niZsi drovni osobniho Stésti a Zivotniho
uspokojeni u nezaméstnanych osob. Tato psychicka deprivace je obvykle vysvétlovana
ndhlym poklesem Zivotni trovné a chudobou po vycerpdni narokli na podporu z titulu
pojisténi pro piipad nezaméstnanosti. I kdyZz vSichni po ztrat¢ zaméstndni neupadnou
zakonité do chudoby (rozhodné na manazefi, lidé s usporami, mladi zavisejici na rodiné

a podobn¢), je pro vSechny nezaméstnanost divodem k obavam a starostem* (Mares.,

1998, 5. 85).
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Finan¢ni obavy nejsou ovSem jedinym impulsem naruSujicim psychickou
rovnovdhu nezaméstnanych. Nastupuje totiz také vliv vylouceni Clovéka z instituci,
které pies ztratu zamé&stnani v jeho Zivoté dominovaly a s tim souvisejici rozbiti navyklé
zivotni rutiny. Odfiznuti od diivéjsi organizace Zivota a jejich pravidel, restrukturace
Casu, ztrata ¢asového a socidlniho horizontu, ztrata spoluicasti na Zivoté sousedstvi

a Sirsi obce, to vSe plisobi na psychickou rovnovdhu a zdravi nezaméstnaného ¢lovéka.

Mezi zpiisoby, kterymi miiZe nezaméstnanost ovliviiovat psychické zdravi patri:

- finan¢ni obtize, pokles piijmu a finan¢ni obavy,

- zména spoleCenského chovani, omezeni spolecenskych kontaktli a ziZeni
socidlniho prostfedi nezaméstnanych (¢astecné proto, Ze nechodi
do zaméstnani, c¢astecné také proto, Ze z finan¢nich divodi nechodi
do spole¢nosti,

- maly prostor pro rozhodovani (i kdyz maji spoustu ¢asu, nemohou na svém
Zivote pro nedostatek finan¢nich zdrojii ¢asto mnoho zméhnit,

- nedostatek pftilezitosti pro rozvijeni novych dovednosti, ziskdvani novych
zkuSenosti a vyuZzivani téch starych,

- ndrlst ponizujici zkuSenosti (Zaddat o praci a byt odmitdn, byt povaZovan
za n¢koho kdo selhal, svadét boje s nesympatickymi a neosobnimi byrokraty),

- pocit dzkosti z budoucnosti,

- redukce kvality interpersondlnich kontaktt.

»dtav nezaméestnanosti je také spojen s vySsi emociondlni labilitou. Jsou ohroZeny
hodnoty jedince a tento ztrdci svou cenu ve vlastnich ocich, ale vnima4 i ztritu své ceny
v ocich ostatnich. Rozvijeji se v ném pocity podiadnosti, ztradci sebediivéru a obecné je
ohroZzena jeho mordlka. Nezaméstnani maji ve srovnani ze zaméstnanou populaci
tendenci byt uzkostnéjsi, je mezi nimi vysSS$i vyskyt depresi, jsou nespokojenéjsi,
neuroti¢téjsi a vice suZovani obavami. Mivaji rovnéZ snizené sebevédomi, sebetctu

a trpi i poruchami spanku.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze ne vzdy usti psychické potize, jez jsou disledkem

nezameéstnanosti v psychickou poruchu. Tak se stdva nejspiSe tam, kde jsou pro takovou
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poruchu osobni predpoklady (dédi¢nost, organickd vada). Casto je psychickd porucha

spiSe pfi¢inou neZ diisledkem nezaméstnanosti (Mares., 1998, s. 85-86).

Nezaméstnanost a fyzické zdravi

., Pokud se tyce vztahu nezaméstnanosti a fyzického zdravi clovéka, jiZ vyzkumy
provddené ve tricdtych letech minulého stoleti naznacily souvislost mezi
nezaméstnanosti a zhorsujicim se zdravotnim stavem populace. Tehdy se pozornost
soustied’ovala zejména na takové fenomény, jako byla nevyvdzend strava, podvyZiva
anemoci s nimi spojené. Nezaméstnanost privadéla ve tricatych letech minulého stoleti
rodiny do stavu absolutni chudoby a byla spojena se strddanim, pii které nedostatek
nejen osaceni, ale 1 jidla byl spiSe pravidlem neZ vyjimkou. Dne$ni socidlni stat kryje
Zivotni minimum pieci jen lépe, proto i disledky nezaméstnanosti jsou nyni na zdravi
nezaméstnanych osob méné nepfiznivé neZz v minulosti. Navic doSlo k pfesunu
od vyskytu nemoci spojenych s nedostateCnou vyzivou ¢i s jeji nevhodnou strukturou

k vyskytu nemoci spojenych se stresem* (Mares., 1998, s. 86).

Nekteré studie se zabyvaly i analyzou dlouhodobych trendd v dmrtnosti
a nemocnosti v souvislosti s trendy nezaméstnanosti, coZ nebyva metodologicky pfilis
piesveédCivé - nelze totiz prokazat, Ze jde skute¢né o kauzdlni stav a nikoliv o ¢asovou
koexistenci jevl. Existuji vSak ale i studie, provedené piimo v nezaméstnané populaci.
Témito studiemi byl mezi nezaméstnanymi doloZen napiiklad vyS$$i vyskyt nemoci

dychacich tustroji, plicnich a ischemickych srde¢nich potizi.

Problém vztahu mezi nezaméstnanosti a fyzickym zdravim ma, podle
nejrozsitenéjSich dneSnich nazord, spolecného jmenovatele ve stresu. Tento atakuje
jak kardiovaskularni, tak i imunitni systém cloveéka. Ke stresu, kterym je ztrata
zaméstndni provédzena, se Casto piidavaji dalsi zesilujici faktory, jako je koufeni,

pozivani alkoholu, 1€kt a drog.

Ze studii rovnéz vyplynulo, Ze vrchol vyskytu kardiovaskuldrnich onemocnéni
se za vrcholem nezaméstnanosti pravidelné opozd'oval, coZ miiZe mit dvoji interpretaci:
bud’ je vyskyt téchto potizi vétsi v dobé ekonomické konjunktury, nebo jde o opozdény
dozvuk ekonomickych problémt, kdy zminénd onemocnéni potrebuji urcity ¢as k tomu,

aby se rozvinula. Z tohoto hlediska by nezaméstnanost mé¢la nejen pifimy vliv na stav
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zdravi populace (jako v piipad¢ psychického zdravi), ale jevila by se i jako impuls

vzniku dlouhotrvajicich procest vedouci k chronickym zdravotnim potiZim.

2.3 Vliv nezaméstnanosti na vznik socidlné patologickych jevii

Existuje fada studii na téma nezaméstnanost a sebevrazda. Nezaméstnanost
se prokazatelné poji s  vyssim vyskytem sebevraZednosti i nedokonanych
demonstrativnich  sebevraid. Zejména nedokonané sebevrazdy jsou vyrazem
psychickych potizi. Jde o pokus pouZit extrémniho zpiisobu komunikace v situaci, v niZ
podle nazoru jedince jiné zplsoby jak sdélit své potiZze ostatnim selhaly. Nedokonana
sebevrazda je komentovana také jako ,.kfik o pomoc*. Bylo také vysloveno podezient,
ze u dokonanych sebevrazd jde na rozdil od sebevrazd nedokonanych o opacny kauzalni
fetézec: Ze totiZ nikoliv nezaméstnanost vede k vyssi frekvenci sebevrazd, ale Ze naopak
predispozice osob nachylnych ksebevrazd¢ vedou ktomu, Ze jsou mezi

nezaméstnanymi vice zastoupeny.

Masova nezaméstnanost dopadd negativné nejen na jedince, ale ma nezadouci
dasledky i pro spoleCnost. Strach z nezaméstnanosti je ziejmy v pozadi fady rasovych
a meziskupinovych konfliktii. Souvislost mezi periodickymi vytrZznostmi a drancovdnim
na jedné stran¢ a nezaméstnanosti na strané¢ druhé konstatuje fada autort. Vyzkumy
provadéné ve Velké Britdnii ukdzaly, Ze délnici z odvétvi a zizemi, kde dochdzi
k velkému pohybu na trhu pracovnich sil, jsou nachyln€j$i k socidln¢ infantilnimu
jednani. Maji sklon nakupovat zbytecné véci, patii k militantnim fotbalovym
fanousktim. Zabyvaji se ,,nepodstatnymi vécmi* pravé proto, Ze se jim vymkly z rukou

,,véci podstatné* - zejména zamestnani a Ze nemohou v tomto bod¢ sviij osud ovlivnit.

Existuje i souvislost mezi zvySenou mirou nezaméstnanosti a mirou kriminality,
stejné jako vyssi vyskyt delikventniho chovdni mezi nezaméstnanymi. Plati to prevazné
pro mladé nezaméstnané a v souvislosti s dlouhodobou nezaméstnanosti. Konstatuje se
vsak, Ze toto zvySené ndsili se asto nezaméfuje proti hlavnimu proudu spolecnosti, ale
vybiji se uvnitf komunity nezaméstnanych a chudych. Je ovSem eruptivni, je latentné

pfitomno a schopno ohrozit i ,spofddanou spolecnost®, jak to naznacuji napiiklad
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periodické vytrznosti deprivovanych etnickych skupin ve velkych méstech Velké

Britanie a USA.

2.4 Osobni strategie prekondvdni dusledkii ztrdty prdce

Ovliviiuje-li  nezaméstnanost zdsadnim zplsobem spoleCenské instituce,
spolecenské procesy a postaveni jedincl, ovlivituje nepochybné také jejich socidlni
jednani. Méni-li ztrata zaméstnani status clovéka a jeho role, vytvaii pro néj anomickou
situaci a jeho reakce na ni. V tomto ohledu je nezaméstnanost téZ predmctem
promyslenych 1 intuitivnich Zivotnich strategii jak nezaméstnanych osob, tak i osob
nezameéstnanosti ohroZenych. Obsah téchto strategii je u nezaméstnanych ovlivnén
jednak kulturng, jednak dobou trvédni jejich nezaméstnanosti. Délka nezaméstnanosti
hraje vyznamnou roli jiZ z toho diivodu, Ze prodluZovanim jeji délky dochdzi u vétsSiny
nezameéstnanych k prohlubovani potizi a jejich situace nabyvad povahy ,,normdlniho
stavu®. To méni povahu reakce na situaci, v niZ se ocitli a tato zména nachazi vyraz

1 ve zménach Zivotnich strategii nezaméstnanych.

T¥i zakladni typy strategii nezaméstnanych:

e strategie spojené s hleddnim zaméstnani,
e strategie souvisejici s preZitim v novych podminkdch (alternativni prostredky
Zivobyti),

® strategie zamerené na prekondvdni stigmatu nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost neni rozhodné vitanym stavem a proto se z ni lidé snazi rychle
vyprostit. Jestlize se jim to nedafi, snazi se v nové situaci nejen pieZzit, ale i zit. Musi
pfedevSim najit alternativni prostiedky ke mzd¢ ze zaméstndni. Rlznou meérou se
pfitom spoléhaji bud’ na systém socidlniho stitu a na aktivitu jinych subjektd, nebo
na aktivitu svou vlastni. Navic se v této situaci musi vyrovnat i s inferioritou svého
socidlniho statusu a se vztahem, ktery k nezaméstnanym zaujim4 znacnd ¢ast majoritni

populace.
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Mozné strategie v dlouhodobé nezaméstnanosti mohou spocivat ve:

zdrZovdni se spotreby,
postupné adaptaci na tuto situaci,
hleddnim aktivniho vychodiska z této situace,

setrvdni na pokusech zaradit se do hlavniho proudu spolecnosti,

YV V YV V V

rezignaci, upadani do socidlni izolace a apatie.

Zdriovdni se spotieby. Toto feSeni ovSem pii nezménénych potiebach vede
frustraci z neuspokojeni potieb, véetné piinosu této frustrace do rodiny, do blizkého
socidlniho okoli ¢i vici spolecnosti jako celku. Nezaméstnani mohou organizované
revoltovat proti svému osudu, mohou ventilovat svoji frustraci a akumulované
nepfatelstvi  k majoritni populaci v periodickych  nésilnostech, vytrZznostech
a drancovéani, nebo ji transformovat do ruznych forem socidln¢ patologického C¢i

socidln¢ infantilniho jednani.

Postupnd adaptace na tuto situaci zieknutim se puvodniho rozsahu potieb - je
obranou pfed frustraci z marnych pokusti vymanit se z této fatdlni situace a vratit se

do hlavniho proudu spole¢nosti.

Hleddni aktivniho vychodiska ztéto situace konformnimi a nekonformnimi
zpuisoby. Nalezeni alternativniho zplisobu uspokojovani (stejného rozsahu) potieb
legdlnimi ¢i nelegdlnimi prostfedky pfedstavuje adaptaci bez zieknuti se pivodniho

rozsahu potieb a redukce spotieby.

Setrvdani na pokusech zaradit se do hlavniho proudu spolecnosti muze vést az
k opétovnému nalezeni nového zaméstnani na formdlnim (oficidlnim) trhu préce.
Pfi nezdaru miZze mit toto usili podobu zachovani ritudld potvrzujicich status
nezaméstnaného (napiiklad dochdzeni na dfad préice), jejichz smysl se jiz vytratil (ani

nezameéstnany, ani dfad jiZz v ndvrat do zaméstnani jiz piiliS neveri).

Rezignace, upaddni do socidlni izolace a apatie vede k rozkladu tradi¢nich

instituci jako jsou manZelstvi a rodina.
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Tyto strategie se mohou prolinat a zastupovat. Existuji tfi zdkladni platformy,

na kterych se zminéné strategie pfedevs§im odvijeji. Jsou to:

e Socidlni stét.
e Socidlni sit¢ (zejména rodinné, ale i sousedské a charitativni).
¢ Neformalni ekonomika.

Rada studii poukazuje na to, 7e obecné roziifend piedstava o disledcich
nezaméstnanosti na jedince je jen rdmcovych schématem a Ze konkrétni piipad
nezaméstnanosti je individudlné modifikovdn Zivotnimi strategiemi clovéka pied
i v prib¢hu nezaméstnanosti. Nezaméstnani totiZ nepredstavuji nediferencovanou masu.
I pfes nékteré obecné sdilené postoje, reakce, aktivity a spolecné rysy zplisobu Zivota se
odliSuji zejména riznymi Zivotnimi strategiemi, které voli ve své nezdvidénihodné

situaci a které tak spoluvytvareji specifické kultury nezaméstnanych.

Na jedné stran¢ je zde skupina osob, pro které je ztrita zaméstndni analogicka
ke zhrouceni svétového tadu a zcela ochromuje jejich osobnost a aktivitu. Tyto osoby
nemysli na nic jiného, nez na opétovné ziskdni zaméstnani a tomuto cili vénuji veskery
svilj ¢as. Zivot bez zaméstndni proZivaji jako Zivot jenZ ztratil smysl. Citi pln& své
stigma a poniZeni, aktivity volného €asu jsou pro n¢ nesmyslné. Pokud nehledaji praci,
zabijeji Cas. Permanentné¢ unaveni a stresovani se citi jak svou situaci obecné, tak
1 nutnosti styku se svym okolim, zejména s institucemi socidlniho stitu, na nichz také
zavisi vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. Pohybuji se v socidlni izolaci v rodiné
imimo ni. Celd jejich situace pak vede k urCitému fatalismu vyplyvajicimu z pocitu
bezmocnosti tvaii v tvaf neosobnim sildm, ovlddajicim jejich osud a vymykajicim se
jejich kontrole. Takovy stav zpétné sniZzuje jejich Sance na trhu price a vede

v

1 k obecnéjsi Zivotni pasivite.

Jind skupina osob nepocituje nezaméstnanost jako nepiijemnou véc. Svét pro né
zUstdva normdlni a casto se vyjadiuji v tom smyslu, Ze maji vice aktivit, neZ kdyZ byli
zaméstndni. Reakce téchto osob na nezaméstnanost je méné emociondlni. Velkou Cast
svého Casu travi svymi zdlibami a ocefiuji pozitivné Cas, ktery mohou vénovat své
roding a détem. Zit z podpory je pro né sice komplikaci, ne vak tak stigmatizujici jako

v pfedchozim piipadé. Tento postoj muze mit i charakter pozitivni akceptace
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nezameéstnanosti jako moZnosti prehodnotit a pieorganizovat v klidu sviij Zivot a dat mu

Jiny smér.

,» T'ypologie reakci na stav dlouhodobé nezaméstnanosti:

konformisté,

ritualisté,

osoby snaZici se o nik z reality,
podnikavi,

-

kalkulujict,

YV V V VYV V V

autonomni.

Konformisté, kteti pokracuji v hledani placeného zaméstnani ve snaze o zajiSténi
odpovidajici zivotni urovné obecné¢ akceptovatelnymi zplsoby. Jsou to klienti
pracovnich dfadii, navstévnici rekvalifikacnich kurst, jen vyjimecné pracujici v Sedé

ekonomice. Jde o osoby nezneuZivajici systém socidlnich podpor.

Ritualisté, ktefi se jiz vzdali nadéje na ziskani prace a na vyssi droven spotieby,
ale ze setrvaCnosti se jeSté¢ drzi (jako konformisté) zvyklosti a respektuji roli
nezaméstnaného 1 s tim, Ze nadéle dodrzuji ritudly spojené s hleddnim price (zejména
ty formdlni, jako je dochdzeni na ufad préace). V Sedé ekonomice pracuji rovnéz ziidka

a ani oni nezneuZzivaji systém socidlnich podpor.

SnaZici se o unik z reality, ktefi jiz rezignovali na praci i vyS$i Uroven spotieby
a nejen prestali praci redln¢ hledat, ale pfestali i s ritudly spojené s timto hledanim. Ani
tyto osoby nepracuji v Sedé ekonomice a nesnazi se zneuzivat systém socidlnich podpor.

Z1ji v uzavieném svété, Casto s alkoholem nebo drogou.

Podnikavi, jejichZ cilem zUstava nadéle prace a vySsi troven spotieby, ale ktefi se
pokouseji, na rozdil od ptedchozich typid, dosdhnout svych cili v neformdlni

ekonomice. Casto zde dosahuji vysSich pi{jmi neZ v regulérnim zaméstnani.

Kalkulujici, kteti se jen ziidka snazi ziskat zamé&stnani oficidlnimi zptisoby, nebot’

jejich cilem neni zaméstnani v daném okamziku ziskat. Svoji Zivotni droven se nesnazi
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udrzet praci v neformdlni ekonomice (jako podnikavi), ale kalkulaci se systémem
ruznych socidlnich podpor a jinych alternativnich piijmi, jejichZ pramenem je obvykle
socidlni stat. Nemusi jit vZdy o zneuZivani, ale spiSe o dovedné vyuZzivani vSech

moZznosti, jejich optimdlni kombinaci a nacasovanim.

Autonomni, jejichZ cilem neni ani zaméstnani (alespon vétSinou), ani vySsi uroven
spotfeby. Na rozdil od vSech pfedchozich typll nejsou jizZ upsani hodnotdm majoritni
populace (stfedni tiidy) a Casto ani etice prace. Zaméstnani nehledaji, nebot cht&ji
prostor pro vlastni Cinnosti. Nejde jen o bohémy, bezdomovce, ale i o ruzné
nekonformni osoby vénujici se dobrovolné praci, studiu, ¢i zijici v riiznych komunitach.
Obecn¢ vzato prizplsobuji tito lidé své potfeby omezenym finanénim moZnostem
aproto jim postacuji i nizké Castky ziskdvané systémem socidlnich podpor. Pokud
potiebuji dalsi finance, pfijimaji spiSe jednordzové prace neZ zaméstnani* (Mares.,

1998, s. 107-108).

Toto schéma by se dalo aplikovat jiZ na vysledky studie v Marienthalu. Ta se totiZ
také pokusila vymezit typy adaptace osob, které ztratily praci. Ti, kdo jsou ve studii
v Marienthalu oznacovani jako neskli¢eni a nezlomeni by mohli byt klasifikovéni jako
konformisté ¢i podnikavi. Ti, kdo jsou oznaCovani jako rezignovani, bez nadgje
a apaticti, mohou byt oznaceni jako hledajici unik z reality a ritualisté. Jak autonomni,
tak kalkulujici nemohli byt v Marienthalu objeveni. Tyto typy jsou totiZ produkty
silného povale¢ného socidlniho statu. Jednd se o nové typy kultur nezaméstnanych,
v nichZ je podpora v nezaméstnanosti chdpana jako dostate¢ny piijem nebo v nichZ je

adaptace zaloZena na kalkulaci s vyuZivanim systému socidlnich podpor.

Zvlastni misto v Zivotnich strategiich maji ty, které jsou zaméfeny na hledani
nového zaméstnédni. Toto je hleddno obvykle pfimymi osobnimu 1 pisemnymi kontakty
u zaméstnavateld, registraci na pracovnich uradech a ve zprostfedkovatelnach préce.
Casto je vSak hleddno i prostfednictvim neformélnich socidlnich siti. Piimé kontakty
osob hledajicich praci s potenciondlnimi zaméstnavateli maji dlouhou tradici.

Ptedstavovaly vlastné prvni masovy zpiisob najiméni pracovni sily.
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Zpusoby mozného i‘eSeni nezaméstnanosti

Expanze stitnich sluzeb pro nezaméstnané vede mnoho osob k registraci
na pracovnich ufadech a zprostfedkovatelnach prace, coz je ddno i vdzanosti vyplaty
ddvek v nezaméstnanosti na tuto registraci. Nékteré osoby ovSem odmitaji mySlenku
registrace, nebot’ chtéji byt svobodné a nezdvislé na oficidlnich organizacich.
Na pracovnich tdfadech se citi stisnén¢ a nervézné, nebot’ pro né predstavuji nejen
nepiijemnou byrokracii, ale 1 zdroj stigmatizace a silu, snaZici se omezit jejich
autonomii. Ve skutecnosti se pfili§ nemyli, nebot’ tyto organizace ptredstavuji skute¢né
¢ast masinérie, jejiz prostfednictvim stdt realizuje nejen svou politiku zaméestnanosti, ale

i socidlni kontrolu nezaméstnanych.

Pomér mezi nezaméstnanymi a pracovnimi ufady ¢i zprostfedkovatelnami prace je
dan i zpisobem, jakym jejich pracovnici chdpu svoji praci. Stava se totiz, Ze nékteti
pracovnici téchto uradi jsou az pfiliS ovlivnéni negativnimi ndzory na nezameéstnané,
prevladajicimi v zaméstnané vefejnosti. Rada osob se proto kontaktu s témito
odcizenymi prostfedniky autority stitu co nejvice vyhyb4. Na druhé strané fada osob
(Casto jde spiSe o Zeny neZ o muZe) povazuje svou registraci na pracovnim ufadé
za jediny adekvétni zplsob hleddni zaméstndni. Cesta na pracovni udfad jako
manifestace snahy najit prici je pro né i pro jejich socidlni okoli také legitimizaci

statusu nezamestnaného.

Pro toho nezaméstnaného, ktery se v dnesSni dobé rozhodne pro strategii aktivniho
hledani nové prace jsou odborniky vypracovdny a doporucovany nékteré moZznosti.
Tyto zdjemctim popisuji, kam se obracet a jakym zplsobem, véetné vyhod a nevyhod
uvedenych postupti. Moznosti jak se nabidnout existuje mnoho. Ne vSechny jsou vSak
vyuzivany ve stejné mife a ne vSem je duvéifovano stejné. Pro ilustraci jsou nize

uvedeny nékteré z nich:

persondlni agentura,
inzerdt v tisku,
internet,

moznost ,,nabidnout se primo“,

Y V. V V V

inzerdt v tisku.
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Persondlni agentury - piestoze fada lidi ma k persondlnim agenturdim neduvéru,
nenf dobré je opomijet. Rada firem totiZ vyuZiva jen jejich sluZeb a o nabidce nékterych
spoleCnosti se tedy nemiiZete dozvédét jinak neZ prostiednictvim agentury. Sluzby
persondlnich agentur jsou bezplatné, je zapottebi vyplnit dotaznik s poZadavky a dodat
zivotopis. Pokud se nékdo u agentury zaregistruje a poskytne ji své osobni udaje, m¢l
by pisemné souhlasit s jejich uchovanim. Zaregistrovat se je moZzné osobn¢ nebo
prostiednictvim internetu (na ptisluSnych webovych strankach lze vyplnit dotaznik
a pripojit Zivotopis). Po registraci si agentura uchazefe o zaméstndni zapiSe do své
databaze a objevi-li se misto odpovidajici pozadavkiim a schopnostem uchazece,

kterého také kontaktuje.

Persondlni agentury jsou jen prostfednikem mezi potencidlnim zaméstnavatelem
a uchazeci o zamé&stndni, konecny vybér vétSinou provadi zaméstnavatel sdm. Uchazec
o zaméstnani tedy muze pocitat s vice koly pfijimacich pohovorti, konzultant personalni
agentury provadi jen predvybér. Na Zadost zaméstnavatele miiZze agentura uchazece
podrobit jazykovym, psychologickym ¢i jinym testim ovétujicim jeho schopnosti
a dovednosti.

Vyhody: nékteré spoleCnosti vybiraji zaméstnance jen prostiednictvim
persondlnich agentur, jestliZze tedy nékdo opomene pii hleddni price agenturu, muze
opomenout i volnd mista nékterych zajimavych spolecnosti. Navic, na nékteré pozice
nemusi agentura vypisovat inzerity a oslovuje jen uchazeCe z vlastni databaze.
Nevyhody: jednédni s agenturou se miiZze zdat zdlouhavéjsi, nebot’ sama plni jen funkci
prostfednika. Lidé se mnohdy citi podvedeni, pokud jim po registraci neni Zidné misto
nabidnuto a po odpovédi na inzerdt se nedockaji Zadné reakce. Mnohdy to ale byva
zpusobeno piiliSnym mnozstvim doslych Zivotopisti. Proto je dobré nevahat a svého

konzultanta telefonicky ¢i osobné kontaktovat.

Inzerdt v tisku - je dalSim ze zpusobu, jak hledat praci. Podle prizkumii nema
prevazujici Cast obyvatelstva téméi zadné zkuSenosti s inzertnim hledanim préace. Téch,
ktefi nékdy podali inzerdt je Ctvrtina. Na podéni inzerdtu nelze rozhodné spoléhat jako

na jedinou moZnost. Sance, Ze si zamé&stnavatel najde dotycného ptes inzerét je mala.
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Internet - zviditelnit se lze i prostfednictvim internetu. Na vétSin€ serveril existuje
moznost vytvofit si svij profesni profil, kde se dd predstavit prostfednictvim
dosaZeného vzdélani, svych pracovnich zku$enosti, jazykovych znalosti. Sance, Ze se
potencidlni zaméstnavatel ozve je mnohem vétsi, nebot’ vyhleddvani Zivotopisii neni
zdaleka tak pracné jako je tomu v piipadé prohledavani inzeratli. Velmi Gspésni budou

ti, po jejichz profesi je poptavka.

Nabidnout se primo - firmé& ¢i instituci, ve které touzi nezaméstnany jedinec
pracovat je dal§i moZnosti. A to i piesto, Ze v ni nehledaji nové zaméstnance. Jsou dvé
moznosti, bud’ svlij profesni profil dorucit osobné, nebo je poslat postou ¢i emailem.
V obou ptipadech je vSak dobré predem zatelefonovat a zjistit, komu je nejlepsi svou
nabidku zaslat ¢i koho navstivit a o svych Sancich na pfijeti pohovoftit. Tak se da
zabranit situaci, Ze Zzivotopis skon¢i na stole ¢i vemailové schrance nékoho
nepovolaného. Nepodafi-li se misto ziskat hned, neni tieba se vzdavat, nebot’ piileZitost
muze piijit i pozdéji. Zajimavé jsou vysledky priizkumu, podle nich zkouselo oslovit
vytipovanou spole¢nost prostfednictvim korespondence témét 30% dotazovanych, jako
dobrou metodu tento zptisob ohodnotilo jen 9%. Povzbudivéji dopadly osobni ndvstévy
firem. Timto zplsobem hledalo praci 56% dotazovanych a 34% bylo s vysledky
spokojeno.

Vyhody: podavé-li se inzerdt v novinich nebo zanechava-li se profesni profil
na internetu, neni tfeba vyvijet mnoho aktivity, staci jen inzerat i Zivotopis vytvofit tak,
aby se uchazeC o praci prodal tim nejlepSim zptsobem. Navstivi-li firmu osobné, vi
téméef okamzité, na ¢em je. Nevyhody: Pokud neni doty¢ny piili§ uzkostlivy a neodradi

ho moZné neudspcchy, nejsou Zadné.

Urad prdce - tGfad prace nemd jako zprostfedkovatel zaméstndni piili§ dobrou
povést. I kdyz by mél fungovat jako instituce nabizejici volnd mista, realita je ponckud
jind. Ufad pridce poméhd najit praci jak registrovanym uchaze¢im o praci,
nezaméstnanym, tak lidem, ktefi pracuji a zajimé je nabidka prace v daném regionu.
Lidem zastupujicim prvni ¢i druhou skupinu se vSak muze se stat, Ze za n¢kolik mésicti
nedostanou ani jednu odpovidajici nabidku prace. PoCet volnych mist je totiZ mnohem
vétsi nez nabidka ufada prace. Nékteré profese se nemusi v nabidce tfadu prace objevit

po n¢kolik mésict a neni tedy dobré spokojovat se jen s timto informaénim zdrojem.
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Prostfednictvim ufadu prace hledaji zaméstnavatelé piedevSim uchazece
o délnické profese a stfedni administrativni pozice. VySsi pozice v nabidce ufadu prace
vétSinou nelze nalézt. Problémem byv4 i skuteCnost, Ze ne vZdy je nabidka prace
aktudlni, nebot’ zamé&stnavatelé nékdy opomijeji dfadu nahlésit, Ze volné misto je jiz
obsazeno. Pfi ufadech prace funguji Informacni a poradenskd stfediska, kterd pomahaji
s volbou zaméstnani, informuji o mozZnostech rekvalifikace ¢i organizuji Jobkluby

pomdhajici nezaméstnanym zvolit spravnou taktiku pfi hleddni zaméstnani.

Vyhody: pokud je jako uchaze¢ o zaméstndni evidovan, ziskdvd podporu
v nezaméstnanosti a je za néj hrazeno zdravotni pojisténi. Nevyhody: Nabidka urada
prace nebyva vzdy nejaktudlnéjsi, pfevazuji v ni pfedevSim délnické, femeslnické

a administrativni pozice.

2.5 Dil& zaver

JestliZe nezaméstnanost ovliviiuje ekonomickou situaci stitl a regionil, jde
ptirozené o vazné dusledky. Nejvyssi negativni dopad je ale bezesporu jeji vliv
na jednotlivce. Kromé& zminénych jevi, jako je zvySeny vyskyt socidln¢ patologickych
jevl, pocinaje zdvislosti na nikotinu, alkoholu nebo I1écich, u dlouhodobé
nezaméstnanych osob zhorSeni zdravotniho stavu, toleranci vii¢i protispolecenskym
a krimindlnim ¢intim, ve zvySené mife vyskytujici se rodinné a meziskupinovych
konflikty, nebo tfeba i ztrita ucty ke stitnim organtim, které nezaméstnana osoba

¢asto vini ze své situace.

Reseni dusledki nezaméstnanosti pro &lovéka jako jednotlivce je tedy jeden
z hlavnich divodul, pro¢ musi spolecnost problému nezaméstnanosti vzdorovat. Ve své
podstaté se totiZ jednd o mordlné motivovany princip solidarity s témi, ktefi jsou v tisni

a sami si ze své situace nedovedou pomoci.
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3. Specifika nezaméstnanosti v Ceské republice

Zdvérecnd kapitola je zaméiena na Ceskou republiku. Charakterizuje vyvoj
nezaméstnanosti, jeji srovndni v rdmci dalsi stdtii Evropy, jakoZ i specifické problémy
naseho stdtu v této oblasti za poslednich nékolik let s durazem na jednotlivé regiony.

Ddle jsou nastineny moznosti a zpusoby boje s nezaméstnanosti ze strany stdtu.

3.1 Charakteristika a specifické problémy nezaméstnanosti v

Ceské republice

Nezaméstnanost obecné patri bezesporu k nejvyznamnéjsim jeviim a zdroven
problémiim moderniho svéta, co? se tykd bezprostiedné i Ceské republiky. Pokud jde o
samotnou nezaméstnanost, Ceskd republika piedstavuje v mnoha ohledech velmi
specificky piipad. Nejen mezi evropskymi postkomunistickymi staty, ale 1 v rdmci
celého evropského kontinentu a také v porovnani s mimoevropskymi stéty patiila Ceské
republika po vétsi cast 90. let 20. stoleti k zemim s vyjimecné nizkou mirou

nezaméstnanosti.

Pred rokem 1990 nedobrovolnd nezaméstnanost jako socidlnéekonomicky
fenomén viibec neexistovala, protoze stat v tehdy jesté Ceskoslovenské centrdlné tfizené
ekonomice bez ohledu na neefektivitu tohoto pfistupu zajiStoval plnou zaméstnanost
celé populace v ekonomicky aktivnim véku, coz mélo piedstavovat napliovéni
zédkonem deklarovaného ,,prdva na praci®, které bylo nejen politickou proklamaci, ale
zaroven tvorilo jeden ze zakladnich prvki socidlni politiky stitu s tim, Ze dobrovolnou
nezaméstnanost statni moc netrpéla a postihovala ji jako trestny &in piizivnictvi. Ceskd
spolecnost tak s vyjimkou nejstarsSi generace, kterd piimo zazila jeSté éru predvalecného
Ceskoslovenska a zejména obdobi velké hospodaiské krize 30. let, neméla na pocitku

transformace Zadnou vlastni zkuSenost s nezaméstnanosti a nezaméstnanymi.
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Vyvoj nezaméstnanosti Ceské republiky

Na poédtku transformace byla tedy nezaméstnanost v Ceské republice prakticky
nezndmym jevem. V prosinci 1990 ¢inila mira nezaméstnanosti 0,73%, o rok pozdé&ji
vSak jiz dosdhla 4,1%. V letech 1992 - 1996 se pak mira registrované nezaméstnanosti
ustdlila v intervalu 3 - 4% a byla tedy stdle velmi nizkd. V tomto obdobi faktické
absence restrukturalizace ekonomiky, dosahovala mira nezaméstnanosti velmi nizké
urovné Castecné umeéle, Castecné 1 diky absorpcni schopnosti rostouciho tercidrniho

sektoru.

Zlom nastal v obdobi recese v roce 1997, kdy zaCala mira nezamé&stnanosti rust,
a to az na hodnotu 9,8% v lednu 2000 (508,5 tis. registrovanych nezamé&stnanych). Poté
doSlo v souvislosti s hospoddfskym oZivenim k mirnému poklesu nezaméstnanosti
na 8,8% v prosinci 2000. Mira nezamé&stnanosti se tak v pribéhu let 1995 - 2000 zhruba
ztrojnasobila. Na pfelomu let 2001 a 2002 mira nezaméstnanosti opét vzrostla
az na uroven 9,4%, avSak poté se zaCala mirn€ snizovat zpét k urovni 9,0%. Zvraceni
nepiiznivého trendu ve vyvoji nezaméstnanosti souvisi s oZivenim ekonomiky, realizaci

aktivni politiky zaméstnanosti i odchodt do pied¢asného dichodu.

V pribéhu roku 2002 se mira nezaméstnanosti pohybovala od 9,4% - na poc¢étku
roku, do konecnych 9,8% na jeho konci, pficemZ nejnizs$i byla v mésici kvétnu a to
8,6%. Nasledujici rok 2003 a 2004 znamenal postupné navySeni poctu osob bez prace
v Ceské republice, kdy se jejich vySe vySplhala a drZela pievazné nad 10% (krom
pfiznivého obdobi sezonnich praci). Na konci roku 2003 cinila 10,3%. Jesté

nepiiznivéj$i vyvoj nastal ale vroce 2004, srekordnimi 10,9% v mésici unoru a

nejnizs§imi 9,9%, dosaZenymi v mésicich kvétnu, ervnu, fijnu a listopadu.

Za posledni obdobi doslo ale k pfiznivému vyvoji, kdy mira nezaméstnanosti
v prubéhu roku 2005 postupné klesala. Z vychozich 9,8% v lednu az k 31.12. 2005, kdy
byla v Cesku dle oficidlnich statistik Ministerstva prace a socidlnich véci 8,3%.

Nastinény vyvoj nezaméstnanosti graficky zndzornuje obrazek €. 1 a obrazek ¢. 2.
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Obrdzek ¢. 1 Oscilace miry nezaméstnanosti v Ceskd republice dle statistiky Eurostatu (v tisicich osob)
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Obrdzek ¢.2 Oscilace miry nezaméstnanosti v Ceskd republice dle statistiky Eurostatu (v procentech,

s vyhledem do roku 2006 )
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Existuje nekolik hlavnich ditvodii a trendu, které se podilely na ristu

nezaméstnanosti v Ceské republice béhem minulych let.

V 90. letech doSlo v nékolika regionech k razantnimu utlumu téZby hnédého
(severni Cechy) a &erného uhli (Ostravsko). Nejvétsi Zelezarny v CR se musely
vyrovnat s novymi trznimi hospodafskymi podminkami v CR a se ztritou sovétského
trhu. Mnoho z nich razantné omezilo vyrobu a nékteré se dostaly aZ na pokraj
existencnich problémui. To vSe se logicky promitlo na odbéru uhli z jiZ zminénych
regioni. Mnoho hornikti a dal$ich zaméstnancti dolti se tak ocitlo bez prace a diky své
jednostranné kvalifikaci i bez moZnosti dal$i praci si opét najit. Diky tomu vznikla
v Cesku takzvana strukturovani nezaméstnanost, se kterou se bude ¢eské hospodafstvi
vypotddavat jeSt¢ nckolik desitek let. Mezi takto nejvice postiZzené okresy patii Most,
Karving, Teplice, Chomutov a Ostrava. Nezaméstnanost se v téchto okresech pohybuje
mezi 18 az 23 procenty a stdle nepatrné roste. O jedno volné pracovni misto se zde

uchazi 40 - 60 lidi.

Druhym divodem rostouci nezaméstnanosti v druhé poloviné 90. let byla
restrukturalizace pfedimenzovanych, neefektivnich a zastaralych priimyslovych zavodu,
které se nenachdzely jiz jen v uhelnych regionech. Jednalo se naptiklad o plzenskou
Skodovku, ddle Zetor, Teslu a Tatru. K nim se piidaly Zelezarny Vitkovice, Tfinec
i Nova hut’. Takto postizenych podnikti v CR by se dalo vyjmenovat nejméné nékolik

desitek.

Nekteré spole€nosti byly ,,vytunelované* a mnoho dalSich postihla hospodérska
recese v roce 1997 a krachy nékterych bank, na kterych byly finanéné zavislé.
Nezaméstnanost se tak mezi 1éty 1997 - 1999 zvysila razantnim tempem prakticky

v celém Cesku.

Vysokd nezaméstnanost se v CR dr{ a stdle nepatrné roste v oblasti Jesenikll a
to hlavné v okrese Bruntdl (17%) a Jesenik (16%). V téchto okresech je velice nizka
kupni sila obyvatel, slozité je to s infrastrukturou (horska oblast), mnoho lidi se z této
oblasti stéhuje do bohatsich &asti CR a naopak madlo investord se do Jesenik vydava
podnikat. Vysledkem toho je postupné vylidiiovani celé oblasti a neustdly ndrtst

nezameéstnanosti. Oba tyto trendy budou pokracovat i v nasledujicich nékolika letech.
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Dalsi zajimavosti na ¢eském pracovnim trhu jsou prohlubujici se rozdily mezi
nezameéstnanosti v Ceskych regionech a regionech moravskych. Na Moravé se totiz
situace na trhu price zhor$uje mnohem rychleji nez v Cechdch. V sou¢asné dobé se
nachdzeji mezi péti nejhorS§imi kraji hned ctyfi z Moravy: Moravskoslezsky (17%),
Olomoucky (13%), Jihomoravsky (12%) a kraj Zlinsky (11%). Spolu s Karlovarskym
a Usteckym krajem se za poslednich n&kolik let situace zhorSila pravé v jiz zminénych

moravskych krajich.

Problém tvorby novych pracovnich mist

Nezaméstnanost se v poslednich tfech letech zvySuje také diky absenci tvorby
novych pracovnich mist. Zatimco v roce 1996 bylo na trhu k dispozici 100 000
,,oficidlné** volnych pracovnich mist, v roce 2001 (leden) to bylo pouhych 54 tisic mist,
o rok pozd¢ji 52 tisic, v lednu 2003 jen 40 tisic mist a v lednu 2004 velice nizkych 39
tisic mist. Nezaméstnani si tak nemaji z ¢eho vybirat a z téch mélo kvalifikovanych se

stavaji dlouhodobé nezaméstnani.

Podnikatelé prestdvaji vytvafet nova pracovni mista diky tomu, Ze je pro n¢ ¢im
dal naro¢néjsi tyto mista ufinancovat. Z velké ¢asti se na tom podili vysoké procento
odvodl ze mzdy, které putuje do ,,statni pokladny*. Z néasledujiciho vypoctu je patrné,
Ze z financnich prostiedk uréenych na vyplatu primérného zaméstnance (bez déti)

putuje statu vysokych 44% této Castky.

Nezaméstnanost a produktivita prace

Specifikem Ceské republiky se v posledni dobé stalo, Ze riist produktivity prace
brzdi zaméstnanost. Ceskd ekonomika dosahovala v roce 2005 nejlepsich
makroekonomickych vysledktl za poslednich deset let. Rust redlného hrubého domaciho
produktu ¢inil podle odhadi kolem 5%. Ceské ekonomice se podaiilo vyrazné zvysit
export, ktery tak poprvé prevazil import. Také zdjem zahraniénich investorti o Ceskou

republiku nepolevoval, spiSe naopak.

Pres vSechny tyto bezpochyby pozitivni udaje vSak mira nezaméstnanosti klesla
pouze nepatrné. Casto je jako hlavni diivod uvadéna skutenost, Ze je zde strnuly trh
prace, ktery nemotivuje lidi k praci a firmy k najimani pracovnikt. Proti této pficin¢ lze

vsak postavit jiny divod - Ze v ¢eské ekonomice roste prudce produktivita prace, i kdyz
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stile jesté vyrazné zaostdvame za nékterymi stity Evropské unie. Ceskd republika, co se
tyCe produktivity price, se podle poslednich dostupnych dat nachazela v roce 2004

na 64,8% pruméru zemi Evropské unie.

Rast produktivity prace souvisi se stdle probihajici restrukturalizaci ceského
hospodéistvi. Firmy zvySenou produkci kryji stdvajicimi pracovniky a to je dalsi diivod,
pro¢ najimaji pouze mdalo novych. Rust produktivity priace je proto jednou z hlavnich
pri¢in, pro¢ je i ptres rychly rast hrubého doméciho produktu pokles miry
nezaméstnanosti pouze mirny. Trend rustu produktivity prace se ocekdva a dalS$im
obdobi, proto se dle né¢kterych odbornikli vyrazny pokles nezaméstnanosti neda

Vv,

ocekdvat ani v nasledujicich nejbliZsich letech.

Nezaméstnanost stati Evropské unie

Za zminku stoji také porovndni miry nezaméstnanosti Ceské republiky s vysi
nezaméstnanosti ostatnich zemi Evropské unie. Ceskd republika se drZi v mezindrodnim
srovnani jiz dlouhodob¢ pod primérem Evropské unie. Ackoliv pocet nezaméstnanych
se v Ceské republice ke konci roku 2005 bliZil k poétu ptil miliénu osob, ma Cesko
dle méteni Evropské wunie v porovnani sostatnimi stiaty stdle nezaméstnanost

pod prumérem, i kdyZ jen tésné.

V priméru dosahovala mira nezaméstnanosti ke konci roku 2005 v evropské
pctadvacitce 8,5%, oproti stejnému obdobi vroce 2004 doSlo ke sniZzeni o pul
procentniho bodu. V Ceské republice ¢inila mira nezaméstnanosti na konci roku 2005
7,9%. Celkem Sest stitu mélo miru nezamé&stnanosti vyssi, nez je primér Evropské

Vv s

unie. NejvyS$s$i mezindrodné srovnatelnou miru nezaméstnanosti mely Polsko (17,4%)
a Slovensko (15,8%). Na druhém konci Zebiicku byly Irsko, Déansko, Nizozemsko
a Velké Britanie, tedy zemé, u kterych Cinila mira nezaméstnanosti méné nez 5%.
O vysoké diferenciaci miry nezaméstnanosti mezi jednotlivymi c¢lenskymi stéty
Evropské unie svédéi skutecnost, Ze rozdil mezi Irskem - zemi s nejniz§i hodnotou

a Polskem je rozdil 13 procentnich bodl. Porovnani miry nezaméstnanosti vybranych

statli Evropy ukazuje ndzorné tabulka €. 1.
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Tabulka 1  Srovnani miry nezaméstnanosti dle Eurostatu v nékterych evropskych zemich (konec roku

2005)

Belgie 8,7
Dansko 4.4
Némecko 8,6
Estonsko 6.5
Recko 9,6
§panélsko 8.3
Francie 9,5
Madarsko 7,0
Slovinsko 5.8
Slovensko 15,8
Polsko 17,1
Ceska republika 7,9
Rakousko 5,0
Velka Britanie 4,9
Norsko 4,6

Je dulezité ptipomenout rozdily v ¢islech, zavisejicich na rozdilnych metodikach
méfeni jednotlivych subjekti. Mira nezaméstnanosti k 31.12. 2005 byla v Cesku dle
oficidlnich statistik Ministerstva prace a socidlnich véci 8,3%. Podle metod méteni
evropského statistického ufadu Eurostat je ale ¢islo 7,9%. Nezaméstnanost v CR se
v prabéhu roku 2005 snizila z 9,8% v lednu na 8,3% v prosinci. Eurostat ale ve svych

¢islech zaznamenal pokles o 0,4 desetiny procentniho bodu.

Plyne to z jiné metodiky, kdo vlastné se poéita jako ¢lovék bez prace. Utad jinak
zpracovava Cisla o sezénnich zaméstnancich. Metodiky méfeni jsou v kazdé zemi jiné
arozdil v poCtech miize byt u n€kterych zemi velmi markantni. Naptiklad Eurostat

uddvé u Némecka nezaméstnanost 8,6%, zemé ale pocitd s Cislem kolem 11%. Podobné

43



je na tom Slovenska republika. Eurostat ji pfitkl nezaméstnanost na konci listopadu

2005 15,8%, zem¢ ale udava 10,8%.

3.2 Skupiny a regiony s vysSim rizikem ztrdty prdce

Rizikové skupiny na trhu prdce v Ceské republice zahrnuji podobné jako v zemich
Evropské unie predevsim Zeny s malymi détmi, obcany s nizkou kvalifikaci, obcany se

zdravotnim postizenim, obcany nad 50 let veku, absolventy Skol a mladé lidi bez praxe.
Nejvice jsou ohroZeny skupiny osob, u nichZ dochdzi ke kumulaci rdznych handicapt

(napt. mladistvi s nizkou trovni kvalifikace). Hlavnim znevyhodiiujicim prvkem na trhu

préce je nizkd uroven dosaZeného vzdéldni, jak ukazuje obrdzek ¢. 3.

Obrdzek ¢. 3: Vztah miry nezaméstnanosti a irovné dosazeného vzdélani (duben 1998 — 2005)
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Nezaméstnanost Zen
Podil neumisténych uchaze¢ii o zaméstnani z fad Zen byl vzdy vyssi nez 50%.

Nejvyssich hodnot dosdhl tento ukazatel v roce 1994, kdy z celkového poctu
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nezaméstnanych bylo 58% Zen. K poklesu dosSlo az v roce 1999, kdy byl podil

neumisténych Zen jiz jen 50,9%.

Zajimavy je napfiklad rozbor struktury zaméstnanosti Zen podle odvétvi. Ukazuje
se, Ze zeny obecné pievazuji v odvétvich: zdravotnictvi vefejnd sprava, penéZnictvi
a pojiStovnictvi, pohostinstvi a ubytovani, Skolstvi a také v obchodé. Dédle dominuji

v textilnim a odévnim pramyslu.

Struktura pracovnich mist Zen je odliSnd od muzi a jejich zaméstnanost
a nasledné¢ i primérny piijem ovliviiuje fada faktort. Daleko vice nez muZi pracuji Zeny
na zkrdceny pracovni uvazek. Podobné jako krat$i pracovni uvazek snizuje jejich
moznosti také castd nepiitomnost v zaméstnani z diivodu péce o déti.

Reseni problému vys§i nezaméstnanosti Zen byva komplikovano i konzervativnimi
ndzory nékterych muzi i politikli, ktefi Zenu stavi pouze do jeji role v domécnosti
a pti vychové a déti. Tento postoj predpokladd, Ze nezaméstnanost ma destruktivni
dopad pfedevSim na muZze, nebot’ jsou to oni, kdo Zivi rodinu. Vydé¢lavat mé tedy muz,
kterému by mél byt zvySen plat natolik, aby bez potizi hmotné zabezpecil sebe i své
blizké. Z takového ndzoru také vyplyva, Ze pokud by Zeny ziistaly doma (tedy i ty, které
pracuji a které tvoii pies 40% praceschopného obyvatelstva), byl by vyfeSen problém

nezaméstnanosti.

Naopak, podle soudii vétsSiny psychologli a sociologh by Zena zlstdvat
v domécnosti a byt ekonomicky zavisld na muZzi neméla. Podle jejich vyzkumi pracuji
Zeny proto, Ze je tfeba jejich pfijmem doplnit rozpocet rodiny. Ddle maji potiebu
seberealizace, uplatnéni nabytého vzdelani, zajisténi svého staii a navazovani socidlnich

kontaktu.

Nezaméstnanost absolventi Skol

Dalsi vyznamnou skupinou ohroZenou zvysenou nezaméstnanosti jsou také cerstvi
absolventi Skol. Podil nezaméstnanych absolventll $kol €inil napiiklad v roce 2001
12,4% z celkového poctu nezaméstnanych. Pres 70% nezaméstnanych v roce 1999
(i v dalSich letech) bylo ze skupin se zdkladnim vzdélanim nebo vyucenim. Mezi

nezaméstnanymi muzi prevlada skupina se zdkladnim vzd€lanim a vyuceni vcetné
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absolventii stfednich Skol bez maturity, zatimco u Zen krom¢ téchto dvou skupin

vykazuji vysokou nezaméstnanost i Zeny s Uplnym stfednim vzdélanim s maturitou.

Pocet nezaméstnanych absolventi $kol v Ceské republice v poslednich letech
poklesl. Snizil se i podil nezaméstnanych absolventii na celkové nezaméstnanosti.
Vyplyva to z analyzy ,,Nezaméstnanost absolvent $kol se stfednim a vy$$im odbornym
vzdélanim®, kterou kaZzdoro¢né ptipravuje Ndarodni ustav odborného vzdélavani.
Analyza sleduje vyvoj nezaméstnanosti absolventd v ¢lenéni podle jednotlivych

kategorii vzdélani, obort i skupin obort.

Celkovy pocet evidovanych nezaméstnanych absolventd ¢inil v dubnu 2005
37,4 tisice a podil nezaméstnanych absolventll na celkové nezaméstnanosti dosahoval
7,3%. Napiiklad v meziro¢nim srovnani - pocatku let 2004 az 2005 - se celkovy pocet
nezameéstnanych absolventli snizil o 11,3 tisice, podil nezaméstnanych absolventa
na celkové nezaméstnanosti klesl o 25%. Vyvoj poctu nezaméstnanych absolventil

za poslednich né€kolik let znazorfiuje obrazek ¢. 4.

Zv.

Obrdzek ¢.4: Vyvoj poctu nezaméstnanych absolventt (f{jen 2000 — zati 2005)
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Pii feSeni problému se zaméstndvdnim absolventl plati pravidlo: ¢im vySsi

vzdélani, tim lepSi moZnosti uplatnéni. V roce 2005 cinila mira nezaméstnanosti
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»cerstvych® absolventi u vyucenych 17,9%, u vyuclenych s maturitou 16,1%,
u absolventt SOS s maturitou 12,2%, u absolventii gymnéazii 4,8%, u absolventl VOS

(v€etné konzervatoii) 10,9% a u vysokoskolaki 5,5%.

Je tedy zfejmé, Ze existuje piima zdvislost mezi drovni vzdélani a uplatnitelnosti
na trhu priace. Na dudrovni dosazeného vzdélani zavisi 1 podil dlouhodobé
nezamé&stnanych absolventl: ¢im niZ$i droven vzdélani, tim vyss§i podil dlouhodobé

nezaméstnanych.

Dalsi rizikové skupiny na trhu prace

Obecné lidé mladsi 25 let predstavuji zhruba Ctvrtinu celkového poctu
nezaméstnanych. Mira nezaméstnanosti mladych lidi od 25 do 29 let dosahuje
obdobnych hodnot jako celkovd mira nezaméstnanosti a u ostatnich v€kovych skupin

nezaméstnanost s rostoucim vékem klesa.

Velice pocetnou a bohuzel dlouhodobé¢ takika neumistitelnou skupinou uchazeci
0 zameéstnani jsou obcané se zdravotnim postiZenim, tj. obCané se zménénou pracovni
schopnosti a obané se zménénou pracovni schopnosti s t€ZSim zdravotnim postizenim.
I pfes rizné legislativni snahy podpofit vznik novych pracovnich mist pro tyto ob¢any
¢i zajistit odpovidajici vyrobu a odbyt vyrobkll pro zaméstnavatele zajistujici
zamestndvani osob zdravotné postizenych je situace soustavné velice neutéSend.
V téchto piipadech mohou Ufady price v finanéné pomoci zaméstnavatelim zejména
pfi vytvéaieni novych pracovnich piilezitosti v rdmci tzv. chranénych dilen a chranénych
pracovist. Ke konci roku 2005 evidovaly dfady prace 1802 volnych pracovnich mist
pro osoby se zdravotnim postizenim. Na jedno volné pracovni misto pfipadalo dle
oficidlnich statistik Ministerstva prace a socidlnich véci k 31.12. 2005 celkem 41,8 osob

se zdravotnim handicapem.

Specifika regionu

Ve druhé polovingé 90. let doSlo v celkovém trendu zvySovani miry
nezaméstnanosti k jeho vyrazné regiondlni diferenciaci. Nepfiznivy vyvoj charakteristik
strukturdlni  nezamé&stnanosti  zcela  dominuje v  regionech  Severozdpad
a Moravskoslezsko (jde o regiony poznamenané utlumem tézby uhli, hutnictvi, tézZkého

strojirenstvi a chemie), kde se podil dlouhodob& nezaméstnanych bliZi hodnotdm 50%
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celkového pocCtu nezaméstnanych. Nadprimérné hodnoty miry nezaméstnanosti

vykazuje rovnéz region Stredni Morava.

Zde je prehled o poctech nezaméstnanych osob jednotlivych krajii Ceské
republiky, s procentudlnim vyjddienim poctu nezaméstnanych ke dni 31.12. 2005:

Karlovarsky kraj - 17 235 osob (10,2%), Usteck}’/ kraj - 66 343 osob (15,3%),
Liberecky kraj - 17 475 osob (7,7%), Praha - 22 183 osob (3,2%), Stredocesky kraj - 38
034 osob (6,2%), Plzenisky kraj - 19 076 osob (6,4%), JihoCesky kraj - 21 628 osob
(6,6%), kraj Vysoc€ina - 21 456 osob (8,2%), Pardubicky kraj - 21 510 osob (8,3%),
Kralovehradecky kraj - 20 621 osob (7,3%), Jihomoravsky kraj - 59 837 osob (10,2%),
Zlinsky kraj - 27 219 osob (9,2%), Olomoucky kraj - 34 051 osob (10,6%),
Moravskoslezsky kraj - 90 951 osob (14,2%).

Z uvedenych ¢&isel je patrné, Ze nezaméstnanost se v Ceské republice vyznaluje
velkymi regiondlnimi rozdily. Tato nevyvédzenost vyplyvd pievdzn€ z negativnich
dopadt dtlumu tradi¢niho téZebniho a zpracovatelského priimyslu na strané jedné
az dynamiky ristu sektoru sluZeb, financnictvi, komunika¢nich technologii,

pohostinstvi a cestovniho ruchu na strané druhé.

Nejniz§i miru nezaméstnanosti md tradicné Praha. Pod pét procent
nezaméstnanych osob se dostaly jesté regiony Mlada Boleslav, Ceské Bud&jovice,
Benesov, Plzen - jih, Pelhfimov a Beroun. Nejvyssi miru nezaméstnanosti dosahuje

dlouhodobé Most, Karvind, Jesenik, Teplice a Bruntal.

3.3 Role stdatu na trhu prdce

Sprava stitu na useku zaméstnanosti je odvétvim verejné spravy, jez je typickym
projevem takzvané pedovatelské funkce moderniho (socidlniho) stitu. Ceska republika
se k aktivité v oblasti zaméstnanosti zavédzala v ¢lanku 26 odst. 3 Listiny zdkladnich
prav a svobod, jenz fika: , Kazdy md prdvo ziskdvat prostiedky pro své Zivotni potieby
praci. Obcany, které toto prdvo nemohou bez své viny vykondvat, stdt v priméreném

rozsahu hmotné zajistuje, podminky stanovi zdkon“. Timto zdkonem je v soucasnosti
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zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti, ktery s ucinnosti od 1.10. 2004 nahradil

pfedchozi pravni upravu.

Tato zdkladni prdvni norma stanovuje postup k dosazeni cilii politiky stitu
v oblasti zaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti usiluje o dosaZeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich sildch, o produktivni vyuZiti zdroji
pracovnich sil, o zabezpeCeni prdva obcanii na zaméstndni. Garantuje jedno
ze zdkladnich prav obcana, kterym je pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu
pleti, pohlavi, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi v politickych
strandch nebo pfislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socidlni piivod,

majetek, zdravotni stav nebo vek.

Obsahem takto definované stdtni politiky zaméstnanosti je zejména:

- zabezpecovani prava na zaméstnani,

- sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovdvani prognéz,
koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na useku trhu préce,
programi a projektti pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

- koordinace opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojh
nauseku trhu price v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti
a podminkami pro Cerpani pomoci z Evropského socidlniho fondu,

- uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti,

- tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programi na tseku trhu prace,

- hospodafteni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,

- poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb,

- poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

- opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, Zenami,
osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky pivod, s osobami
se zdravotnim postiZzenim a s dal$imi skupinami osob, které maji ztiZené
postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstndni, rekvalifikaci,
pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifikaénim kurziim a opatfeni
pro zamé&stnavani té€chto osob,

- opatfeni pro zaméstndvani fyzickych osob se zdravotnim postiZenim

a dalsich skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu préce,
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- usmériovani zaméstndvani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské

republiky a z tizemi Ceské republiky do zahraniéi.

Evropské sluzby zaméstnanosti

Sprdva na tseku zaméstnanosti Ceské republiky se po jejim pfipojeni k Evropské
unii stala soucasti sit€ EURES (European Employment Services — Evropské sluzby
zaméstnanosti). Byla ustanovena Rozhodnutim Evropské komise ¢&. 93/569,
vychézejicim ze Smérnice 1612/68 o volném pohybu pracovnich sil. Tento dokument
(ptedevsim ve Clanku 40, respektivé 49) umoziiuje bliZs$i spolupraci narodnich sluzeb

zamestnanosti a popisuje mechanismy spojovani nabidek prace a poptavky po ni.

Zékladnim poslanim sluzby je usnadiovat mezindrodni mobilitu pracovnich sil.
EURES nabizi vefejné sluzby zaméstnanosti vSech 25 ¢lenskych statti Evropské unie,
dale Norska, Islandu a Lichtenstejnska, které jsou soucasti Evropského hospodaiského

prostoru. Dohodu o téasti v siti EURES m4 i Svycarsko.

Zéakladnim tukolem sit¢ EURES je poskytovat sluzby uzite¢né pracovniklim,
uchazeClim a zdjemciim o prici i zaméstnavateliim, respektive vSem obcantim, ktefi
maji zdjem vyuZzivat svého prdva volného pohybu osob. Poskytovdni vSech sluzeb
EURES obc¢anlim a zaméstnavatellim je umoznéno dvéma zdkladnimi cestami: na jedné
stran¢ to jsou databdze zvetejnéné na EURES - evropském portdlu pracovni mobility,
na stran¢ druhé to jsou informacni a poradenské sluzby nabizené EURES poradci

a kontaktnimi pracovniky EURES, piisobicimi na tifadech prace v Ceské republice.

Stétni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykondvaijf
Ministerstvo prace a socidlnich véci a ufady prace. Na realizaci opatieni statni politiky
zaméstnanosti jsou kazdoroéné vyclenény finanéni prostfedky stitniho rozpoétu Ceské

republiky.

Programy na podporu zaméstnanosti
Problémy obecniho, okresniho, krajského a celostdtniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti mohou byt feSeny prostfednictvim cilenych programi, vcetné

mezindrodnich programll s mezindrodni ucasti a programl financovanych v ramci
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Strukturdlnich fondid Evropského spolecenstvi a dalSich program Evropského

spolecenstvi.

Cilenym programem se rozumi soubor opatieni zamétenych ke zvySeni moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace; soucdsti programu je
stanoveni podminek pro jeho provddéni a harmonogram cerpani. Cilené programy
celostitntho charakteru schvaluje vlidda Ceské republiky a programy obecniho,

okresniho a krajského charakteru ministerstvo.

Pfi plnéni cilenych programii mohou ufady prace spolupracovat i s jinymi
subjekty nebo je mohou na zdklad¢ smluvniho vztahu zajiStovat prostfednictvim jinych
pravnickych nebo fyzickych osob. Soucasti dohody o zajisStovani cileného programu je

1 ujedndni o pfispévku pravnické nebo fyzické osobé& za zajisténi cileného programu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prdce a socidlnich véci tidi a kontroluje vykon statni spravy
a dodrzovéni zdkonnosti pfi zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. Mimo rdmec
aktivni politiky zaméstnanosti zabezpeCované urady prace, realizuje tfi druhy podpor
zaméstnanosti ve spoluprdci s Ministerstvem primyslu a obchodu a Czechlnvestem

(agenturou pro podporu podnikdni a investic).

Urady prace
Urady prdce jsou uzemnim orgdnem statni spravy s pravni subjektivitou, jejiz
nadiizenym organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci - Sprdva sluzeb

zamestnanosti.

Urady prdce maji tyto funkce:

- sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje
zaméstnanosti ve svém uzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni k ovlivnéni
nabidky a poptavky,

- informuji obCany o moZnostech ziskdni zaméstndni, odborné ptipravy
a rekvalifikace, informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil,

- zprostfedkovavaji vhodné zaméstnani uchazeclim a zdjemctim o zaméstnani,
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poskytuji obantim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani, volbou
povoléni, odbornou vychovou a rekvalifikaci,

vedou evidenci uchazecii, ptipadné zdjemct o zaméstndni, evidenci volnych
pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo
osobam bez statni ptislusnosti,

rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnéni, o pfizndni, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpecenti,

organizuji, zabezpecuji a usmériuji rekvalifikaci uchazeci o zaméstnani
a zdjemcl o zam&stnani,

hmotné podporuji vytvaieni novych pracovnich mist,; podporuji vytvareni
aprovoz chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro
obCany se zdravotnim postiZenim,

vydavaji a odnimaji povoleni k zaméstndvani osobam, které nejsou statnimi
obtany Ceské republiky a obdany Evropské unie ani jeho rodinnymi
piislusniky,

spolupracuji s institucemi ovliviiujicimi trh price se zaméstnavateli pfi piijeti
uchazect do zaméstnani, pii umistovani uvolnénych zaméstnanct v disledku
strukturdlnich zmén, organiza¢nich a racionalizaCnich opatfenich, s orginy
socidlniho zabezpeceni, stitni zdravotni sprdvy a ostatnimi orgdny statni
spravy,

kontroluji dodrzovani zdvaznych pravnich predpisi vcéetné¢ mzdovych
piedpist, ukladaji pokuty pfi zjiSténi jejich porusent,

vyfizuji stiZznosti ob¢ant,

hospodaii s financnimi prostfedky uréenymi na zabezpeceni stitni politiky

zameéstnanosti a provoz uradu prace.

Spravni obvody tfadd price jsou shodné s dzemnimi obvody okresl; spravnim

obvodem Ufadu prace hlavniho mésta Prahy je tizemi obvodii hlavniho mésta Prahy.

Legislativa:

Vramci aktivni politiky zaméstnanosti dochdzi k pfijimani novych zdkonil

a zdvaznych predpisit v této oblasti, jakoZ i k postupnym Upravdm a novelizacim

legislativy stdvajici. Zavedeni novych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti pfispiva

52



k zajisténi maximdlné¢ mozné udrovné zamestnanosti a k prohloubeni individudlniho

piistupu k uchazeci o zaméstnani.

SteZejnim zdkonem se stal zdakon ¢. 435/2004 zaméstnanosti. Ten obsahuje celou
fadu zmén, které maji za tkol podstatné sniZovat miru nezaméstnanosti v Ceské
republice. Tyto zmény se tykaji pfedevSim podminek, subjekti a jednotlivych
specifickych skupin nezaméstnanych osob. Patii se mimo jiné upfesnéni postupl
a zptisnéni podminek pfi zprostfedkovani zaméstnani ufady prace, zejména podminek
pro zatfazeni a vedeni v evidenci uchazecl o zaméstndni a to za ucelem zvySeni
motivace uchazece o zaméstnani ke spolupraci s urfadem prace v procesu zajiStovani

zaméestnani.

Prehled zakladnich pravnich predpisi o zaméstnanosti:

e Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, provadéci vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.,
519/2004 Sb. a 524/2004 Sb.

e Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na zaméstnancl vytvareni
novych  pracovnich mist a hmotné podpoie rekvalifikace nebo Skoleni
v ramci investi¢nich pobidek.

e Zdikon ¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zameéstnavatele a o zméné nékterych zakond.

e Zdkon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, v platném znéni.

e Naiizeni vlady CR ¢&. 108/1994 Sb., kterym se provadi zdkonik préce.

e Zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

e Zakon €. 552/1991 Sb., o stitni kontrole, v platném znéni.

e Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni.

4.3 Dil& zaveér

Nezaméstnanost jako socidlni jev a jeji také ndsledny vyvoj v Ceské republice lze
sledovat od doby transformace spole¢nosti. Ceské populace tak - s vyjimkou nejstarsi
generace, kterd zazila hospodéiskou krizi tficiatych let - neméla s nezaméstnanosti

a nezaméstnanymi Zadné vlastni zkuSenosti.
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Nezaméstnanost je privodnim jevem trzni ekonomiky. To je zfetelné i na jejim
vzniku v Ceské republice, nasledném vyvoji a také pii srovnani jeji miry s dal$imi
rozvinutymi zemémi. Z divodu potlacovani nepiiznivych dopadl tohoto fenoménu
existuje sprava stitu na useku zaméstnanosti, jako odvétvi vefejné spravy, jez se stala
typickym projevem takzvané pecovatelské funkce moderniho (socidlniho) statu.
Do jaké miry je stit ve své snaze o zmirflovani disledkli nezaméstnanosti ispésny,
dokladaji pravidelné zpracovavané statistiky o jeji mife a jejim vyvoji. Je také
na posouzeni obyvatel stitu ¢i politické reprezentace, zda je politika stitu na useku

zameéstnanosti dostate¢né€ efektivni.
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Zavér

V dnesni dobé& se stala nezaméstnanost béznou soucasti Zivota vSech vyspélych
primyslovych zemi. Na jak dlouhou dobu tomu tak naddle bude, to je otdzka, kterou
si kladou stdle castéji jejich obyvatelé i politické reprezentace. Zavaznost problémil,
které jsou s nezaméstnanosti spojeny, nespociva jen ve snizené efektivité ekonomického
systtmu a v mrhdni slidskymi zdroji, v rostoucich deficitech stitnich rozpoct
a v ménové nestabilité. Jde pfedevs§im o rostouci socidlni napéti a socidlni krize, které se
projevuji jako zhorSeni vefejného zdravi, ndrast chudoby, krize komunitniho
i rodinného Zivota, rast kriminality a dalSich socidln¢ patologickych jevi. Projevuje se

tak odcizeni ¢asti populace platnym hodnotdm a normam.

Tento vycet nezddoucich diisledki nezaméstnanosti povazuji osobné za alarmujici
a vyZzadujici neustdlé hleddni novych zpiisobi jeho feSeni, jak z hlediska dopadu
na spolecnost, ale piedev§im na jednotlivce. To jsou divody, pro¢ povazuji téma
nezaméstnanosti za vyznamné. Z tohoto pohledu byl také vyty€en cil bakalarské préce,
tedy popséni jevu, jeho rozbor a pochopeni, vyvoj a rizika spolu s mozZnosti feSeni

ze strany statu ve vztahu k jednotlivci postiZzeného nedobrovolnou ztratou prace.

ReSeni dusledkii nezaméstnanosti pro ¢lovéka, to je podle mého nizoru
(samozfejmé vedle dalSich) jeden z hlavnich divodt, pro¢ musi spole¢nost problému
nezameéstnanosti Celit. Vedle zcela pragmatické otazky ekonomické efektivity, ndklada
s nezaméstnanosti spojenymi a feseni socidlniho smiru, je to pfedev§im nezadouci vliv
nezaméstnanosti na socidlni strukturu spolecnosti a mordlné motivovany princip

solidarity s t¢émi, kdo ve spolecnosti nestaci drzet krok.

Hlavnim spojovacim ¢ldnkem nezaméstnanych osob totiz vzdy byla a stdle je
skutecnost, Ze jsou zpravidla nedobrovoln€ zbavovani urcité kvality Zivota. I dnes
nezameéstnany ,,prefadi* - alespont po urcité dobé - na rychlostni stupent dsporného
zivotniho stylu a rezignuje na ty pozitky a radosti Zivota, které si mohl dovolit v lepSich
casech. Lidské disledky dlouhodobé nezaméstnanosti pak témét vzdy piinaseji pocity

deprivace, ztraty Zivotni motivace a jsou cestou k chudobé¢ a nedostatku.
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VytyCeny cil bakalédiské prace se za pomoci pouzitych metod dle mého minéni
podafilo splnit v oblasti popisu, rozboru a vyvoje jevu nezaméstnanosti s jeho dopadem
na spolecnost i jednotlivce. Za pouze castecn€ splnény povazuji cil prace v oblasti
nastinu teoretickych i praktickych moZnosti piistupi jak statu, tak i jednotlivce
k fenoménu nezaméstnanosti. Tato problematika totiZ otevird prostor pro piistup
a feSeni z mnoha riznych Ghl, vnimanych jak jednotlivymi nezaméstnanymi, tak tfeba
1 politickou reprezentaci znacné individudlné. Proto existuji odliSné nézory
a v souvislosti s nimi i pfedklddané pfistupy. Z hlediska jejich riznosti a vyvoje je lze
pouze obtiZzn€ popsat a Casto i pochopit. S pohledu jednotlivce je jisté - jako i v jinych

oblastech Zivota - rozhoduji osobni zkusenost.
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Resumé

Smyslem této prace byla snaha pfibliZit pojem nezaméstnanost, pochopit vyznam
tohoto problému a zmapovat nezaméstnanost jako sloZzity socidlni jev. V ndvaznosti na
tato fakta je zZadouci predstavit jednotlivé druhy nezaméstnanosti, jakoZ i pfiCiny a

dasledky jejiho vyskytu pro soucasnou spolecnost.

Nezaméstnanost neni jen ekonomickym, ale i socidlnim a kulturnim problémem.
Nejde totiz pouze o ,,nerovnovahu na trhu prace®, ale i o jeji disledky pro Zivot jedince,
ktery se stal nezaméstnanym. Tato situace se pak stdva podnétem ke zhorSovani kvality
Zivota v mnoha smérech. Zaroven vznikd prostor pro prekondni této situace ze strany

jednotlivych nezaméstnanych a to mnoha riznymi zplsoby.

Snaha o co nejefektivnéj$i snizovani nezameéstnanosti se tykd pfirozen¢ i nasi
spolecnosti. Tato je nucena vyrovnavat se s faktem, Ze nezaméstnanymi se stava priliS
mnoho osob na to, aby tento jev mohl byt chipédn jako jejich osobni véc. Prostfedky
vloZzené do boje s nezaméstnanosti i s jejimi dusledky nejsou jen ekonomickou, ale
isocidlni a kulturni investici. Objem prostiedkli a zplsob jejich vyuziti se lisi
v zévislosti na aktudlnim vyvoji nezaméstnanosti, i dle jednotlivych regioni nebo
specifickych skupin obyvatelstva, postiZzenych ztritou prace. Efektivita jejich

vynaloZeni je pak poméfovana ekonomickymi a také socidlnimi kritérii.
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Anotace

Priace popisuje nezaméstnanost jako slozity socidlni jev. Prezentuje obecné
problematiku nezaméstnanosti, jeji klasifikaci, pfiiny a disledky vyskytu. Daile
obsahuje rozbor dopadu nedobrovolné ztraty zaméstnani na jednotlivce spolu s osobni
strategii prekondvani disledk ztraty prace. Nasleduje charakteristika, vyvoj, specifické

problémy nezaméstnanosti v Ceské republice a dloha stdtu na trhu prace.

Klicova slova
Price, nezaméstnanost, nezaméstnand osoba, stdt, nezaméstnanost Ceské

republiky.

Annotation

The thesis describes unemployment as a complex social phenomenon. It generally
presents the problems of unemployment, its classification, reasons and consequences of
its occurrence. Furthermore, it comprises both the analysis of the impact on individuals
in case of becoming unemployed involuntarily and the personal strategy of overcoming
the consequences of becoming unemployed. Moreover, it deals with the description,
development, specific problems of the unemployment in the Czech Republic and the

role of the state in the employment market.
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Work, unemployment, an unemployed person, state, the unemployment in the

Czech Republic.
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