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Uvod

Jako téma své bakalafské prace jsem si zvolila problematiku ¢eského vézenstvi
mezi evropskymi vézeniskymi systémy. Toto téma je mi svou podstatou blizké, nebot’

bych si v oblasti vézenstvi ptala pracovat.

Postaveni naseho vézenstvi vV ramci trestni politiky a statnich opatfeni na ochranu
spole¢nosti odpovidalo v minulosti situaci, ktera byla podminéna socialné-politickym a
ekonomickym systémem v Ceskoslovensku. Zasadni zmény, které od listopadu 1989
V nasi spole¢nosti probihaji, se proto pln¢ dotykaji i resortu vézenstvi. Riist socidlnich a
moralnich problémi ve spojitosti s otazkami vefejného potadku a lidskych hodnot a
Casty konflikt mezi zajmy spole¢nosti a pravy jednotlivee vedly k novému hodnoceni
ulohy, kterou sehravd uvéznéni. Jde soucasné o pojem zbaveni svobody jako nastroje
spolecenského pfinuceni, a o funkci systému vézenskych ustavii jako soucasti skaly
socidlnich sluzeb. Ptistup k vézeniskému rezimu resp. zachézeni s vézni se zménil
rozhodujicim zptlisobem, pieslo se od systému, které mély za cil specifické ovliviiovani
postoji a chovani vézni, k modeltiim zalozenym na podporovani rozvoje spolecenskych
schopnosti a osobnostnich zdroji zvySujicich uspéSnost spolecenské reintegrace.
Celkové, i kdyz s piihlédnutim k charakteru a k vaznosti deliktu, se projevuje tendence
piechazet od tresti spojenych se zbavenim svobody k nevézenskym feSenim a ke
kratSim trestim. Tato nova orientace podstatné snizila pocet vézil. Nicméné
véznénych osob je stale velké mnozstvi, coz vyplyva ze stoupajici kriminality a vede to
i k nejistoté obyvatelstva, kterou maji rozptylit statni afady. Vyplyvaji z toho vazné
problémy pii provozu velkych vé€znic a stim spojend nejistota pii feSeni €innosti
vézeniského rezimu, materidlnich a moralnich norem platnych ve vézeniskych tstavech,

problémem jsou Uc¢innost a profesionalni i osobni aspirace pracovnikll ve vézenstvi.

Cilem nové budovaného vézenského systému je zajistit takové fungovani tohoto
systému, aby byla zajisténa ochrana spole¢nosti pied kriminalitou. Novy vézensky
systém pfitom musi plné respektovat zadsady Evropskych vézeniskych pravidel, kterym
vénovala Rada Evropy velkou pozornost a navrhla mnohé feSeni a doporuceni. Prave na
zaklad¢ téchto pravidel byl definovan tcel trestu a odnéti svobody a taktéz stanoven,

tolik kritizovany, poZzadavek humanizace jeho vykonu.



Cilem a pojetim této prace je pokus o urcitou analyzu a syntézu aktudlniho
prehledu organizace vézenské spravy, stejné jako aktualizace vyvoje a souhrnu
poznatkii a problémi, které se prevazné vyskytuji na tseku vézefistvi a zaroven

srovnani ¢eského vézenstvi s nékterymi s evropskych véznic.
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1. Pohled do historie Ceského vézenstvi

1.1. Historicky vyvoj vézenstvi v ¢eskych zemich do roku 1945

Zhruba do konce 16. stoleti nelze hovofit o vézenistvi jako o pravni instituci.
Trestani pachateli kriminalnich deliktti sledovalo pfedevSim odplatu, ¢asto mélo i
mrzacici charakter. Jednalo se 1 o ur¢itou prevenci, a to na urovni zastrasovani. Trest
odnéti svobody byl zprvu zdlezitosti okrajovou, vézeni napiiklad v otrokaiskeé
spole¢nosti slouzila vétSinou k vykonu trestu smrti hladem. Pozdéji se vézeni pouzivala
ke stfezeni zadrZzenych osob, zndmo bylo 1 vé€zeni pro dluZzniky. Rovnéz za feudalismu
plnil trest odnéti svobody mezi ostatnimi tresty druhotfadou ulohu. Svobodny obcan byl
trestan predevs§im penézitym trestem a trest odnéti svobody byl aplikovan teprve tehdy,
kdyz tento trest nezaplatil. Nad poddanymi mél soudni moc majitel panstvi a ten trestal

smrti, bitim nebo mrzatenim té&la a trest vézeni byl vyjimeeny’.

Vyznam vykonu trestu odnéti svobody stoupa se vznikem a rozvojem
namezdni prace, kdy se véznénych osob vyuzivd jako levné pracovni sily. Méla
charakter donucovaci, byly to tzv. pracovni domy. Zpocatku slouzily pro nezaopatiené
déti a pro osoby spolecensky nepohodIné, jako byli tuléci, zebraci, prostitutky, lidé
dusevné nemocni, apod. Postupné byli do téchto domti umist'ovani i pachatelé trestnych
¢ind. Typické pro vézeiniské zatizeni t€¢ doby bylo to, ze vézinové v nich zili spole¢né,
bez ohledu na pohlavi, v€k, druh trestné Cinnosti nebo stupen naruSenosti. Takové

vézenské zatizeni pak bylo vyznamnym zdrojem kriminalni a mravni nakazy.

Jesté v poloving 19. stoleti podléhd vétsi ¢ast véznic, prave tak jako soudy
samy, vrchnostem. Teprve zestatnéni uradu provedené v padesatych letech 19. stoleti

vedlo také k zestatnéni véznic a tim byla dana moznost k reformam.

Rozhodnutim ze dne 16. 10. 1865° bylo vézeiistvi podiizeno vyhradng

ministerstvu spravedInosti.

! Meznik, a kol., Zaklady penologie. MU Brno1995, str. 8-9.
Nafizeni ministerstva statniho a ministerstva prav ze dne 25.10. 1865 ¢. 109 t.z.



Rakousky trestni zékon zroku 1852° rozeznaval trest vézeni (za prediny a
prestupky) a trest smrti obéSenim a trest zaldfe (za zloCiny). Trest vézeni se vykondval
ve véznicich okresnich soudd. Zakon rozliSoval vézeni prvého a druhého stupné,
oznacované jako tuhé. Toto vézeni se zpiistiovalo posty, praci a samovazbou. Trvalo od
24 hodin do 6 mésict. Trest zalafe se vykonaval ve véznicich krajskych, ¢i zemskych
soudtl. Zalaf se také délil na Zalate prvniho a druhého stupné. Zalai druhého stupné tzv.
tézky zalat se vykonaval se zelezy na nohou a v samovazbé. RozliSoval se dozivotni a
docasny zalaf od 6 mésici do 20 rokd. V samostatnych trestnicich se vykonaval pouze
trest Zalafe vyssi neZ jeden rok. V této dobé mélo Rakousko 28 samostatnych trestnic, a
to 22 pro muZe a 6 pro zeny. V Cechach a na Moravé byly &tyfi trestnice muzské
(v Praze, Plzni, Kartouzich a Mirov) a jedna Zenska (v Repich u Prahy). V téchto
trestnicich vSak panoval stale ,,feudalni rezim®“, chybéla dostateéna strava, zdravotni
zabezpeteni a hygiena® Spravu véznic vykonavali tzv. vrchni zastupci podle svych
obvodil. Rizeni muzskych zafizeni provadél vzdy feditel, vrchni dozorci, dozorci a
vypomocni dozorci, nékde byla i vojenské straz. Rizeni Zenskych tstavil obstaravaly

zenské feholni fady.

Ve vlastnim vykonu trestu se diferencovali trestanci do tiid oznacovanych jako
disciplinarni, u muza do tfi tak, ze v 1. a 2. tfidé sméli byt nejdéle tii roky. Trestanci,
které dnes oznaCujeme jako recidivisty (tehdy oznacCovani jako trestanci zpétni), byli
trestani prodlouzenim pobytu v 1. tfid€ na celou polovinu trestu. Vzorné se chovajicim
trestancim mohl byt oproti tomu pobyt v 1. a 2. tfidé zkracen. Rozd¢leni do
jednotlivych tfid bylo patrné i zevné, podle barvy nakréniku trestance. Rozdéleni mélo
ten vyznam, ze trestanci vysSich tfid pozivali vétSich vyhod (odmény, castéjsi
Korespondenci, ¢astéjs$i navstévy atd.). Velmi §iroka byla i paleta disciplinarniho prava
od dutky, ptes odnéti pozitkil a vyhod, az po plst o chlebu a vod¢, spoutani, tvrdé loze,

samovazbu, temnou komoru nebo zatazeni do niz$i disciplinarni tiidy.

Vzdélavani bylo povinné pro trestance, ktefi neméli elementarni vzdélani,

Zakon ¢.117/1852 t.z., trestni zakon o zlo¢inech, piecinech a prestupcich.

4 .
Vieek, E., Dgjiny trestniho prava v ¢eskych zemich a v Ceskoslovensku. MU Brno 1993, str. 32
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pokud nepiekrocili urcity vék (muzi 35 let, zeny 30 let). Stravovani bylo v této dobé
zajistovano ve vlastni rezii, pro nemocné platila zvlastni norma. Trestanci byli povinni
pracovat. Vytézek prace véznli piipadal statu. K pobidce trestancti se jim vSak
pripisovala uréita ¢astka, penzum, jejiz vyse se fidila jednak disciplinarni tfidou, ve
které byl trestanec zafazen, jednak také dosazenou zrucnosti trestance. Polovinu tohoto
nadvydélku smél trestanec vyuzit na svou vlastni ptilepSenou, k podpote rodiny, ke
koupi knih, apod. Druha polovina nadvydélku se trestanci vydala az pti ukonceni trestu.
Velmi zajimavym prvkem vézenistvi té doby bylo, Ze politickym véziam byly
piiznavany né€které dalsi vyhody: zejména mohli nosit vlastni odév a nemuseli
pracovat. Z ¢eskych véznic byla pro vykon trestu tohoto druhu trestancti ur¢ena pouze
trestnice Plzen. Jiz v roce 1889 byla v trestnici prazské a mariborské ziizena zvlastni
oddéleni pro ,trestance mladistvé®™, do kterych byli dodavani v€zni, jejich trest Cinil
nejméné jeden rok (nebo pokud stailo misto, nejméné¢ 6 mésicti) a koncil se pred

dovrSenim 21. roku, od roku 1891, 24. roku vézné.

Podle ustaleného zvyku promijel se ,,milosti panovnikovou* zbytek trestu
kazdoroc¢né tad¢ trestancti, ktefi odpykali aspon dvé tfetiny trestu, vzorné se chovali a

byli schopni se na svobod¢ uzivit nebo méli dostate¢nou podporu.

1.2. Ceské vézenstvi 1918-1945

Po vzniku Ceskoslovenské republiky vroce 1918 bylo vézeiistvi ve velmi
zbédovaném stavu. Za prvni svétové valky se véznice a trestnice nijak neopravovaly,
takze budovy a zatizeni byly zna¢né seslé a nevyhovovaly namnoze ani nejnutnéj$im
bezpecnostnim pozadavkim. Vézeniskd kdzen byla valkou a prevratem velmi téZce
otfesena a bylo patrno, Ze stard mechanické drezlra v novych pomeérech stacit nebude.
Za pozornost stoji i fakt, ze k tomu vSemu pfistoupil i povalecny vSeobecny vzriist
zlo¢innosti se vsemi dusledky. Za takovych pomért bylo uspofadani vézenskych
pomérit ukolem slozitym a nesnadnym. V prvé fadé bylo nutno odeslat cizi vézné a
vézenské zaméstnance do jejich prisluSnych statd, zejména Polska, Mad’arska,

Rumunska, Rakouska a Jugoslavie®.

Hajek, S., Soucasné problémy a reforma Eeského vézeiistvi. Ceskoslovenské kriminalistika, ¢.4/1992 str. 349 — 351.
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Ceskoslovenska republika pievzala zakladni trestné-pravni normy z rakousko-
uherského zakonodarstvi. V Cechach a na Moravé tak platil trestni zakonik z roku 1852
a trestni fad z roku 1873°, na Slovensku, vzhledem k pravnimu dualismu, platilo préavo
uherské. K zasadni modifikaci uvedenych norem v obdobi ptedmnichovské republiky

nedoslo.

Sprava véznic spadala do resortu ministerstva spravedlnosti. V roce 1921
vypracovalo ministerstvo nové, moderni navrhy trestnich ptfedpist. Navrh vychazel
z tehdejSich védeckych poznatkd o tom, ze proti zloCinu je tieba bojovat nikoli
zastraSovanim a krutosti vykonu trestu, ale 1 prostfedky preventivnimi a snahou
pachatele polepsit, nebo jej alesponl u¢init pro spole¢nost ,,neSkodnym*. Osnova zédkona
obsahovala 1 podrobnosti o vykonu trestu. Navrh byl zaloZen na progresivnim Irském
systému a vychazel i z toho, Ze G¢innost trestu zavisi predev§im na Géelnosti zatizeni,
Vv némz se trest vykonava. Rizeni vézefistvi se kromé organi statni moci méli ucastnit i
laikové. Kromé¢ ustavii pro vlastni vykon trestu se navrhovalo 1 zfizeni tzv.,
zabezpecovacich uGstavi, které mély zajistit ochranu spole¢nosti pied nebezpeénymi
osobami a zabranit jim v pachani dalsi trestné Cinnosti. Tyto ustavy mély tvofit
donucovaci pracovny, uUstavy pro choré vézné a tzv. prevychovatelny, uréené pro
zloCince jiz diive trestané, pred nimiz méla byt spolec¢nost chranéna 1 v dob¢, kdy
nebyli ve vykonu trestu. Navrhovany novy trestni zdkon vSak nebyl schvalen a zékladni
pravni normy rakousko-uherského zakonodarstvi byly pievzaty i po osvobozeni
Ceskoslovenska v roce 1945 a platily (s uréitymi upravami) az do 31. 7. 1950.
V obdobi nacistické okupace bylo na uzemi protektoratu Cech a Morava veskeré
vézenstvi podfizeno némecké statni spraveé, veétSinou pod dozorem gestapa, z cehoz

plyne i tragédie, kterou tu po sob¢ nelegélni okupacéni vézenstvi zanechalo.

1.3. Ceské vézenstvi 1945 — 1948

Osvobozeni Ceskoslovenska a obnoveni Ceskoslovenské statni suverenity na

celém Uzemi bylo spojeno s plnym obnovenim demokratickych prav a svobod ob¢ant.

Zakon ¢. 117/ 1852 t.z., trestni zakon o zlo¢inech, ptecinech a piestupcich. Zakon €. 119/1873 f.z., trestni fad.
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Vézenstvi bylo opét fizeno ministerstvem spravedlnosti a to na zakladé dekretu

%

prezidenta republiky ¢. 112/1945 a vznikl uniformovany Sbor vézenské straze na
zékladé prezidentského dekretu & 94/19451 v osvobozeném Ceskoslovensku, ale
nadale platil modifikovany pravni systém rakousko-uherského z&konodarstvi az do 31.
7. 1950. Vézenska zatizeni v roce 1945 tvorily trestni ustavy, polepSovny, krajské a
okrasni soudni véznice. V uUstavech se vykonavaly tresty del$i nez jeden rok. Soudni
véznice zajiStovaly jednak vazby osob obvinénych z trestnych ¢inli a precind, jednak
vykon kratSich tresti odnéti svobody. PolepSovny byly uréeny pro mladistvé

(odsouzené do 20, vyjimecné do 21 let v€ku s trestem delSim jak Sest mésict).

Vykonem trestu odnéti svobody se sledovalo potrestani pachatelii za spachané
trestné Ciny a izolaci od spoleCnosti se jim mélo zabranit, aby naruSovali proces
upeviiovani lidové demokratického statu. Trest odnéti svobody se dé€lil na zalat a
vézeni. Trest zalafe mél pak dva stupné, a to Zalar a tézky zalatr. V zalati byl pohyb
trestance znaCn¢ omezen, V té¢zkém Zzalafi nesmél vézen rozmlouvat s nikym, kromé
vézenského persondlu. Oba stupné zaldie byly ukladany bud’ na dozivoti, anebo na
dobu od Sesti mésici do dvaceti let. Tyto tresty mohly byt zaostfovany dalSimi
opatfenimi, jako bylo ulozeni plstu, tvrdé loze, umisténi do samovazby a uzavieni o

samoté v temné komore.

Trest vézeni mohl byt ukladan za spachané preCiny a prestupky, rovnéz mél
dva stupné - vézeni a tuhé vézeni. Tento trest se ukladal zpravidla v rozmezi od 24
hodin do 6 mésici. Rovnéz trest vézeni mohl byt zostfen podobnym zptisobem jako

trest zalafe.

Obnova hospodarského zivota po valce si mimo jiné vyzadala také aktivni
ucast véznénych osob. Jednalo se naptiklad o odstrafiovani vale¢nych trosek, o opravy
a stavby vefejnych budov, ale i 0 prace v zemédélstvi a lesnictvi. Dekretem prezidenta
republiky z tijna 1945 byly pro tyto ucely zfizeny zvlastni nucené pracovni oddily.
Véznové zde pracovali zadarmo, odména sjednané za vykonanou praci ptipadala statu.

Ptitom byli povinni pracovat nejméné 8 hodin denné a podle potieby i ve volné dny.

Vykon trestu v trestnich Ustavech byl v podrobnostech upraven domacim

fadem. Odsouzeni se zatfazovali do 3 disciplinarnich tfid, z nichZ nejvyhodné;jsi byla
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treti tfida. Pfi nastupu do vykonu trestu se provadéla urcita diferenciace a podle ni se
véznové zafazovali do prvni nebo druhé tiidy. Vychazelo se jednak z toho, zda se
jednalo o osobu jiz dfive trestanou, jednak z pozorovani chovéani a povahovych
vlastnosti odsouzeného. Z nizsi do vyssi tiidy mohl byt odsouzeny zafazen nejdiive po
uplynuti dvou mésicti vykonu trestu. V piipadé poruseni stanoveného poradku a kazné

se pretadil do tfidy nizsi.

Byla zavedena pracovni povinnost 8 hodin denné s vyjimkou nedéli. Narok na
mzdu odsouzeni neméli, za praci dostavali pouze odménu ve vysi 5 az 15 haléia za
hodinu. VySe odmény zavisela na disciplinarni tfidé. Z této odmény mohl vézen pouzit
pro svoji osobni potfebu pouze polovinu (na nakup potravin, kufiva, hygienickych
potieb, knih, apod. nebo k odeslani roding). Druha polovina se ukladala a vyplacela pti
propusténi z vykonu trestu. Odsouzeni neméli nemocenské pojisténi a nevztahovalo se
na n¢ dichodové pojisténi. Moznost korespondence byla omezena v rozsahu jednou za
14 dnti az jednou za 6 tydnu (opét podle disciplinarni téidy). V Ustavech se provadélo
vyuctovani k doplnéni vSeobecného vzdélani a vézni byli povinni se jej zacastiiovat.
Pravidelnou soucasti vézeiiského zivota byly fimsko -katolické bohosluzby a

odsouzeného mohl zprostit povinnosti tcasti na nich pouze feditel Ustavu.

K zajisténi kazné a poifadku slouzila fada disciplinarnich tresti v rozmezi od
domluvy (soukromé nebo v pfitomnosti jinych véziu), az po sesazeni do niz§i
disciplinarni tfidy. Pravo ukladat tyto tresty mél jen feditel Gistavu. Proti véziiim mohlo
byt dale pouzito pout, popruhti nebo svéraci kazajky, pokud se chovali nasilng,
pokouseli se o uték nebo ohrozovali sebe nebo jiné osoby. Jedinou odménou v tomto
vézenském systému bylo pfefazeni do vyssi disciplinarni tfidy. Trestanci méli pravo
podavat si stiznosti a zadosti, a to ustné ptimo fediteli ustavu. Pokud se vsak zjistilo, ze
si vézen stéZzoval neoprdvnéné, nebo Ze pomlouval a urdzel ufedni osoby nebo

spoluvézng, byl disciplinarng potrestan’.

Osoby ve vySetfovaci vazbé byly zpravidla umistovany v samovazb&. Mohly

pouZzivat obCansky odév i vlastni loZni pradlo a na vlastni naklady si mohly opatiovat

7
Novotny, O., O trestu a vézenstvi. Academia Praha, 1969, str. 186 — 190.
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civilni stravu. Osobdm mlad$im 20 let nebylo povoleno ve vazbé koufit. Pouzivani
psacich a kreslicich potfeb a ¢etba knih byla mozna jen se souhlasem vySetiujiciho
soudce. Pokud obvinéni béhem vazby procovali, ndleZzela jim stejnd odména jako
odsouzenym, pfiemZz pro sebe mohli pouzit pouze polovinu odmény a z druhé
poloviny se hradily naklady vazby. Celkové zaméteni vykonu trestu v této dobé mélo
spiSe represivni charakter a vychovna uloha trestu jest¢ nebyla priliS sledovana.
Vychovné do urcité miry ptsobila jiz samotnd ptisna organizace zivota odsouzenych a

jejich pracovni zatazeni.

Utinnost pracovni vychovy viak byla snizovana tehdy uplatiiovanym
systémem odménovani za vykonanou praci. Za dileZitou vychovnou ¢innost se jesté
povazuje ¢innost duchovniho.

Zajimavym prvkem byl pohovor, ktery kazdy odsouzeny absolvoval mésic
pied propusténim s funkciondii Gstavu. Pfi tomto pohovoru mu byly vysvétleny rizné
otazky spojeneé s jeho pfechodem do civilniho Zivota a odsouzeny sam hovofil o svych
planech do budoucna. Na jeho propusténi byl zaroven upozornén narodni vybor v misté
bydlisté se sdélenim, jakou pomoc by mél propusténému odsouzenému poskytnout -

tedy jakysi zarodek postpenitenciarni péce.

Vrchni dozor nad trestnimi tstavy a soudnimi véznicemi mélo ministerstvo
spravedlnosti, obCanskou kontrolou byli povéieni poslanci Narodniho shromazdéni.
Vedle vézenskych zafizeni, spravovanych ministerstvem spravedlnosti, byly na Gzemi
republiky rovnéz véznice spadajici do pravomoci ministerstva vnitra a ministerstva
narodni obrany. V téchto véznicich se umistovaly zadrzené osoby, na néz byla uvalena
policejni vazba, osoby bez bytu a prostifedki (do doby, nez se jim toto podafilo zajistit

w7 v s o r v r ’ w7 ’ , ;.8
u ptisluSnych organtl) a osoby pravoplatné odsouzené v trestnim fizeni spravnim".

1.4. Ceské vézenstvi 1948 — 1989

Spolecensko-politické zmeény, ke kterym doslo vroce 1948, mely

pochopitelné vliv i na nase vézenistvi. Vézenstvi se stalo jednou z represivnich slozek

8
Novotny, O., O trestu a vézenstvi. Academia Praha, 1969, str. 209 - 215
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statni moci. Stejné¢ jako ve vSech socialistickych statech se trestné pravni represe
neustale zostfovala a byla zneuzivana k posileni vladnouciho rezimu, zvlasté proti
politickym véziim. Zakon ¢.319/1948 Sb., o zlidovélém soudnictvi polozil zaklad
,socialistického“ vyvoje soudnictvi a vézefistvi®. Vézefistvi také neminuly deformace
souvisejici z praci Statni bezpe¢nosti. Provadélo tvrdou represi a izolaci tfidnich
nepiatel a pfevychovu ostatnich vézni. Zakladni prava ob¢ani byla upravena v nové
tstavé (Ustava 9. kvétna). Ve vztahu k oblasti vézefistvi Gistava stanovila, za jakych
okolnosti miize byt obCan stihan, zatéen a vzat do vazby. Ustava také stanovila, Ze
zadrzeny obCan musi byt nejpozdéji do 48 hodin bud’ propustén, nebo odevzdan soudu
¢1 jinému ufadu, kterému podle povahy véci ptislusi vést dal§i fizeni. Dochdzi i1
k zasadnim zménam v oblasti trestni politiky. V fijnu 1948 je vydan zakon na ochranu
lidové demokratické republiky™, ktery nahradil zakon na ochranu republiky z roku
1923. Tento zakon zacal rychle plnit véznice lidmi ,,naruSujicimi vyvoj nového
ziizeni®, Jesté v témzZe mesici je vydan zakon cCislo 247/1948 Sb., o taborech nucené
prace. Do téchto tdborii byly zafazovany osoby, které se vyhybaly praci, nebo které
ohrozovaly vystavbu lidové demokratického ziizeni a hospodaisky zivot a dale osoby
odsouzené podle zdkona na ochranu republiky. O zatazeni do tdbora a o dob¢ trvani

pobytu v ném rozhodovala tfi¢lenna komise jmenovana krajskym narodnim vyborem.

Jiz v pribéhu roku 1948 se zacCaly pfipravovat nové piedpisy, které mély
upravit vykon vazby a trestu. V unoru 1948 je vydan novy domaci ¥ad pro okresni
soudni véznice. Tento fad, mimo jiné, stanovil povinnost osob ve vySetfovaci vazbé
pracovat. Koufit mohly jenom tehdy, jestlize byly star$i 18 let, a to pouze v mirném
rozsahu tak, aby koufenim nebyli obtéZovani spoluvézni. Odsouzeni, kteti vykonavali
trest odnéti svobody v téchto soudnich véznicich, nesméli koufit viibec. Vyjimky byly
povoleny jen jako odména za mimoiadny pracovni vykon a Vv takovém ptipadé smél
vézen koufit o pracovni pfestdvce. Oproti minulému obdobi byl jen nepatrné redukovan
rejstiik kdzenskych trestl. Byla zruSena vazba v temnici, ale nadale pretrvavaji tresty
prevzaté jesté z Rakouska — Uherska, jako byl ptist o vodé a chlebu
nebo tvrdé loZe. Ve v€znicich mohly byt ponechany i déti uvéznénych rodict, a to az

do ukonéeného devatého mésice véku.

9
Vanuch, P., Zaklady napravné vychovné ¢innosti. SNP Praha, 1987, str. 40.
10
Zakon €. 231/1948 Sb., zakon na ochranu lidové demokratické republiky.
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S platnosti od 1. srpna 1950 vychazi novy trestni zakon a trestni fad™. Tim
konecn¢ doslo ke zruSeni starych trestnépravnich norem. Tyto nové zdkony pfinesly
zmény v naziradni na ucel trestu, na roztidéni trestnych ¢int a trestli, na vykon vazby i
trestu odnéti svobody. Trestni zékon odstranil dosavadni rozliSovani trestnych ¢ind na
zloC¢iny, pfeciny a pirestupky. Misto dosavadnich trest na svobod¢ (tj. vézeni, tuhé
vézeni, zalar, té€zky zalar), zavedl jako hlavni trest na svobod¢, trest odnéti svobody.
Vykon tohoto trestu mél také sledovat jiz i napravu pachatele a mél vytvofit
piedpoklady pro to, aby se odsouzeny mohl vratit po skon€eni trestu do spole¢nosti
jako jeji platny ¢len. V souladu s novym trestnim zakonem a trestnim fadem bylo nutné

upravit prava a povinnosti vézii vV novych vézenskych fadech.

Byly zavedeny celkem 4 vyhodnostni skupiny. V ramci téchto skupin byla
diferencovana napiiklad povolena tuprava vlasti a vousd, Cetnost korespondence,
navstév, moznost Cetby knih a cCasopisi apod. Tak naptiklad v prvni skuping,
(nejptisngjsi), musel byt odsouzeny muz ostiithan dohola, odesilat a ptijimat dopisy
mohl pouze jednou za dva mésice, navstévy mohl pfijimat jednou za dva mésice na
dobu pouze 20 minut. V ramci kazenskych trestii pietrvavaji i takové tresty, jako je
tvrdé loze dvakrat v tydnu (nejdéle na dobu 6 tydnil) nebo snizeni stravy o polovinu
(nejdéle na mesic). Véznam mohly byt za vzorné chovani a plnéni pracovnich
povinnosti udéleny i odmény (od pochvaly, az po pfefazeni do vyssi hodnostni

skupiny). Mezi moznymi odménami figuruje i povoleni koufit.

V pribehu roku se u jednotlivych oddili Sboru vézenské straze zavadéji
funkce tzv. osvétovych instruktort, kteti provadéji tzv. ,,mravné politickou vychovu*
véziil. Z knihoven jsou odstranovany knihy zaméfené proti SSSR a proti boji délnické
tfidy za socialismus. Vyfazuji se 1 detektivky, apod. a knihovny se dopliuji
marxistickou literaturou. K 1. kvétnu 1950 je vydan ptikaz k vyfazeni vSech
modlitebnich knizek a k odstranéni kiizli a jinych cirkevnich symbolii. Kostely a kaple,
pokud ve vézenskych zatizenich existovaly, se pfemenuji na té€locvicny a prednaskové

saly.

11
Zakon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon. Zakon ¢. 87/1950 Sb., trestni fad.
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Dulezitym prostiedkem ptfevychovy odsouzenych se postupné stava
produktivni prace. Pti zatazovani vézii do prace se vychdzelo ze zasady, ze kazdy
obCan je povinen pracovat podle svych schopnosti. Postupné se vytvareji pracovni
utvary, kam je zafazena vét§ina odsouzenych. Je zakdzana préace pro soukromé osoby a
véziové se zaméstnavaji v dilezitych klicovych odvétvich primyslu. Zajem vézid o
praci byl zvySovan systémem ruznych vyhod za pracovni vykon a za dobré chovani.
Vyhody byly odstupniovany tak, aby kazdy vézen mél zajem o piekracovani normy.
Tak naptiklad koufeni se povolovalo maximaln¢ v rozsahu 3 cigarety denn¢, pokud
vézen pracoval uvnitt Ustavu a 6 cigaret, pokud pracoval mimo tustav. Pfi podstatném
piekro¢eni normy mohl vézent za odménu vykoufit denné 6 az 12 cigaret. Naopak, pfi
neplnéni norem, nasledovaly kézetiské tresty, jako naptiklad samovazba po zamé&stnani,
zékaz potravinovych balickli, snizeni ddvek stravy, apod. Nelze hovofit o n¢jaké
pracovni vychove, kterd by plisobila na napravu véziii. Ti pracovali pfedevSim proto,

aby se vyhnuli riznym omezenim a ziskali nejvétsi mozné vyhody.

D¢leni odsouzenych do 4 vyhodnostnich skupin pfispivalo i k tehdy
uplatnovanému tfidnimu pfistupu k vykonu trestu. Pii prvém zatazeni do ptislusné
skupiny zejména rozhodoval tfidni ptivod vézné a spachany trestny ¢in. Pti dal§im
zatazeni do vyS$8i nebo niz8i skupiny se piihlizelo k pracovnimu usili, k postoji

odsouzeného ke skoleni a vychové a ke stupni napravy.

Nové trestni zdkony zroku 1950 pochopitelné vychazely z tehdejsi
spolecensko-politické situace. Chranily proto pfedevsim politické a hospodarské ziizeni
lidové demokratické republiky proti jejimu vnéj$imu i vnitinimu neptiteli. K takové
ochran¢ mélo ptispivat i1 zafazeni nékterych véziili po odpykani trestu odnéti svobody
do tdbora nucenych praci. Do takového tabora mohla byt zatazena osoba, ktera
trestnym ¢inem projevila neptatelstvi k lidové demokratickému zfizeni a béhem vykonu
trestu neprokazala svou praci a svym chovanim polepSeni, které by opraviiovalo
Kk pfesvédCeni, Ze jiz nadale povede fadny Zzivot pracujiciho ¢loveéka. O zatazeni do
tabora nucenych praci rozhodovala na navrh prokuratora komise ziizena u krajského
soudu. Zatazeni bylo mozné na dobu tii mésicii az dvou let. Rozhodnuti o tom, zda ¢in
byl spachan z ,,neptatelstvi”, bylo véci subjektivni tivahy soudu. ProdlouZeni soudem

vyméieného trestu, ktery fakticky bylo umisténi do tabora nucenych praci, pak uz bylo
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véci pouhé komise. Pfitom odvolani proti rozhodnuti komise nemélo odkladny ucinek a
zakon ani nestanovil, kdo by pfipadné odvolani projednaval.

V roce 1952 bylo vézeiistvi fizeno ze dvou center. Zhruba dvé ttetiny trestnych
ustavl, véznic a pracovnich tdborli spravovalo ministerstvo spravedlnosti a jednu
tfetinu ministerstvo narodni bezpe&nosti. Rozhodnutim politického sekretariatu UV
KSC se k 1. 9. 1952 vézetistvi slou¢ilo v jeden celek, a to v ramci ministerstva narodni
bezpecnosti. Jako ustfedni organ vézenstvi byla zfizena spradva zatizeni MNB.
Dosavadni nazvy vézenskych zafizeni se zruSily a stanovily se nazvy nové — Utvary
napravnych zafizeni. S u¢innosti od 1. 4. 1953 je vydan Rad napravnych zatizeni, ktery
se vSak pfili§ neliSil od Vézenského fadu vydaného ministerstvem spravedlnosti, ktery
platil do té doby. Pietrvavaji 4 klasifika¢ni skupiny a kritéria zatazovani do nich (tj.

tfidni ptivod odsouzeného a povaha trestného ¢inu).

Podle povahy trestného ¢inu se vézni délili v zasad€ na dvé skupiny - na statné
bezpecnostni (odsouzeni statnimi soudy a mimofddnymi lidovymi soudy) a
krimindlnimi. Diferenciace véznti se dale prohloubila nové vydanym fadem pro
Napravné-pracovni tabory v roce 1955. Mezi zvlast nebezpecné odsouzené se napi.
zafazuji odsouzeni z fad byvalych vyznamnych osob nebo z tad tfidnich neptatel, do
zvlastni kategorie se vydé€luji duchovni, atd. Ve vychovné praci s odsouzenymi se
zduraziuje uloha pracovni vychovy. Velky diraz se klade na rezim vykonu trestu, ktery
mél slouzit k uspofadani celého zivota odsouzeného béhem trestu. Je zruseno casové
omezeni korespondence, navstévy mohli odsouzeni piijimat jednou za tfi mésice.
Z pracovniho vydélku se odsouzenému nadéle poskytovala jenom jeho ¢ast ve formé
kapesného, ¢ast vydélku se odsouzenému uklédala na ulozné a vyplacela pii ukonceni
trestu. Z vydélku se dale srazely Castky na vyzivu rodinnych ptislusniki a k uhradé
nakladu spojenych s vykonem trestu. Od roku 1953 plati pravni norma upravujici
nemocenské pojisténi véziid. Doba odpracovana béhem vykonu trestu se odsouzenému
zapocitavala pro tcely diichodu, ovsem vzdy jako doba zaméstnavani ve Il1. kategorii,
a to i v téch ptipadech, kdy vézen pracoval na misté rovnocenném I. nebo II. kategorii u

civilniho pracovnika (napt. v dolech, apod.).
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V roce 1960 schvalilo Narodni shroméazdéni novou tstavu. To se promitlo i do
trestni politiky. S uginnosti od 1. ledna 1962 je vydan novy trestni zakon i trestni tad*?.
Doslo k celkovému snizeni trestnich sazeb, nejvyssi vyméru trestu stanovil zdkon na 15

let. Ugelem trestu odnéti svobody se méla stat predevsim vychovna funkce.

Nacelnikiim vézenskych zatizeni je dana pravomoc pierusovat vykon trestu za
odménu a z rodinnych divoda. Zakladnimi prosttedky napravné vychovného piisobeni
byly spoleCensky prospé$nad prace, rezim a kulturné osvétova prace. Pii zajiStovani
vykonu trestu 1 vazby se mélo piisn¢ dbat na dodrZzovani socialistické zdkonnosti, coz
Vv tehdejsim pohledu znamenalo dasledné uplatiiovani tfidni politiky. Odsouzeni se déli
do 3 zékladnich kategorii, na odsouzené z fad pracujicich, odsouzené z fad byvalé
burZoazie a zvlast’ nebezpeéné odsouzené a tieti kategorii tvofily protispole¢enske a
deklasované osoby. Rozhodujicim kritériem byla tfidni charakteristika, nikoliv hloubka

a druh kriminalniho naruseni.

K zasadnim zakonnym tpravam vézenstvi doslo v roce 1965 vydanim zakona
¢. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, protoze zakonnd norma tohoto
charakteru dosud Vv historii naseho statu neexistovala. K tomuto zakonu byl vydan
zékladni provadéci predpis - Rad vykonu trestu odnéti svobody™. Podle zakona o
vykonu trestu se trest vykonava v napravné vychovnych ustavech. Po dobu trestu se
odsouzenym mohou omezit pouze ta obCanska prava, jejichz ponechdni by bylo
v rozporu s ucelem vykonu trestu, nebo kterd nemohou byt vzhledem k vykonu trestu
uplatnéna. Namisto Sboru vézenské straze je ziizen Sbor napravné vychovy jako
vojensky organizovany sbor uréeny k zajistovani vykonu trestu odnéti svobody a

vykonu vazby. Je nutno zduraznit, Ze zakon o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni

pozdé&jSich predpist, platil az do roku 1999.

Po roce 1965 =zacali vomezené mife ve véznicich plisobit prvni
psychologové, pedagogové a socialni pracovnici. Odbornym centrem vézeiistvi se stal
vroce 1967 Vyzkumny ustav penologicky, ktery byl vroce 1980 zruSen, jelikoz
prosazoval na svou dobu pfili§ ,,0dvazné* navrhy, nepfijatelné pro tehdejsi politickou

garnituru.

12
Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon. Zakon ¢. 114/1961Sb., trestni fad

3 - o N
Rozkaz ministra vnitra CSR &. 32/1965., kterym se vydava Rad vykonu trestu odnéti svobody v napravé vychovnych tistavech.
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Podle z.¢. 143/1968 Sb., O ceskoslovenské federaci presla sprava soudnictvi
do puasobnosti republik. K 1. 1. 1969 presel SNV opét pod ministerstvo spravedlnosti,
jako Gstfedni organ spravy vézefistvi'®. Po intervenci vojsk VarSavské smlouvy se
vézenstvi znovu znacné zpolitizovalo. Uplatiovaly se vojenské metody, byrokracie a
represe proti vSem véziam. V 70. a 80. letech dochazi k hypertrofii statni moci a
vézenstvi se stava prostiedkem boje proti politickym, spolecenskym a hospodarskym

obtizim a proti vnitini opozici. V roce 1969 bylo odsouzenych 60356 osob a v roce
1987 jiz asi dvakrat tolik, p¥iblizng 120111 osob™.

Zakon o vykonu trestu byl n¢kolikrat novelizovan, ale nic nezménil na stagnaci
ceského vézeinistvi vrcholici v obdobi tzv. normalizace. DoSlo ke zpfisnéni trestni
represe a k nartistu trestnych ¢ind proti zakladtim republiky. Pomoci nichz se totiz KSC
vypotfadavala se svymi politickymi protivnikyle. Vroce 1989 jsme meli 212
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody na 100000 obyvatel a 1. 1. 1990

1Y, Trestni zdkonik zn&l z&sti velmi

to bylo dokonce 230 vézii na 100000 obyvate
moderné, ale vykon trestu se odehraval v podminkéach, které porusovaly lidskou
dastojnost. Pii vykonu trestu se bral hlavné zietel na hospodarské potieby statnich
podnika, takze vézenské ustavy zlstaly pracovnimi tdbory, které statu davaly levné
pracovni sily. Jest€¢ vroce 1989 pracovala vice jak tfetina odsouzenych na tzv.

rizikovych pracovistich v dolech a tézkém pramyslu.

14
Vantuch, P., Zaklady napravné vychovné ¢innosti. SNP Praha, 1987, str. 42.
5 .
Uhlenbruch, T., O¢ima na$ich némeckych sousedt. Ceské vézenstvi, 3/1994, str. 40.
16 .
Kuchta, J., Kriminologie 1. Cast. MU Brno 1993, str. 61.

Uhlenbruch, T., O¢ima naSich némeckych sousedu. Ceské vézetistvi. 3/1994, str. 40
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2. Soucasné Ceské vézenstvi

2.1. Stav po listopadu 1989

Demokratick¢ pfemény v nasi spoleCnosti, které nastaly po 17. listopadu
1989, naslednd amnestie prezidenta republiky ze dne 1. ledna 1990, a zejména zjisténi
stavu Vv ustavech pro vykon vazby a ndpravné vychovnych ustavech pracovnimi
skupinami komise Ceské narodni rady a ministerstva spravedlnosti, vyvolaly potiebu

zasadnich zmén ve vézenstvi.

Z ptehodnoceni povalecného vyvoje Ceského vézenstvi a poznani podminek a
pti¢in vSech deformacnich vlivii byly odvozeny nezbytné reformni kroky k postupnému
uvadéni nové koncepce do vézeniské praxe. Jednalo se zejména o zmény v oblasti
depolitizace vézenstvi, demilitarizace vézenstvi, decentralizace a humanizace
vézenstvi. Dale potom o modernizaci vézenskych zatizeni a jejich vybaveni
(pfedevsim k zajisténi potiebnych ubytovacich kapacit na odpovidajici urovni),
vytvofeni ufinného systému zachazeni s vézni (diferencované zachazeni s presné
definovanymi skupinami véznid, pfiCemz prevazujici a rozhodujicim funkci
progresivniho vykonu trestu odnéti svobody bude funkce regulativni), zkvalitnéni
vézenského personalu (jde nejen o otazky vybéru novych pracovniki, ale 1 o profesni
odbornou ptipravu vSech pracovnikli, o otdzky sociadlniho zabezpeCeni, mzdového

ohodnoceni, vhodnych pracovnich podminek, atd.).

Depolitizace vézetistvi byla umoznéna zrusenim &lanku Ustavy CSSR, ktery
legalizoval vedouci tilohu KSC pii fizeni statu a zdkonem o sluzebnim poméru Policie
CR', ktery zakazuje, aby pfislusnici policie a osoby ve sluzebnim poméru ve vézefistvi

byli organizovani v politickych stranach.

Demilitarizace vézeiistvi byla realizovana vydanim zékona o Vézeniské sluzbé
a justiéni strazi Ceské republiky™, na jehoz zakladé rozhodl ministr spravedlnosti o

zcivilnéni funkci ve spravni sluzbé. Toto rozhodnuti je obsazeno ve vyhldsce

18 N
Zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim pomeéru Policie CR.

Zakon €. 555/1992 Sb., on Vézeniské sluzbé a justicni strazi.
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ministerstva spravedInosti ¢.13/1995 Sb., jiz se stanovi funkce, které ve spravni sluzbé
VS CR mohou zastévat vyluéné zaméstnanci v pracovnim poméru a funkce, ve kterych

mohou byt zaclenéni i nadale ptislusnici ve sluzebnim poméru.

Decentralizace vézenistvi byla zahajena vydanim novych organiza¢nich fada
v navaznosti na vznik Vézenské sluzby CR dnem 1. 1. 1993 na zakladé zékona
¢.555/1992 Sb. Doslo k pocetni redukci a restrukturalizaci feditelstvi SNV a k omezeni
jeho funkce na koncep¢ni, metodickou a koordina¢ni ¢innost. Rovnéz byly posileny

pravomoci fediteld jednotlivych organiza¢nich ¢lankt VS v oblasti personalni.

Humanizace vézenstvi spociva v dasledném dodrzovani Listiny zdkladnich
prav a svobod pii zachazeni s obvinénymi a odsouzenymi, pokud zakon nestanovi
jinak. Ve vytvareni ptiznivého socidlniho klima v mistech vykonu vazby a trestu odnéti
svobody, které vyznamnym zpusobem ovliviiuji nejen personalni, ale i materialni
podminky véznic. Legislativni pfedpoklady humanizace vézenistvi byly vytvoieny
vydanim zakona o vykonu vazby? novelou zakona o vykonu trestu odnéti svobody?,
vyhlaskami ministerstva spravedlnosti, kterymi se vydava fad vykonu vazby a vykonu

trestu odnéti svobodyzz.

Jak jiz bylo zminéno vySe, jednim z kol humanizace bylo zlepSeni
materialniho stavu vézenstvi. Vézenskd architektura, tedy odborné promyslené a
funk¢ni objekty, v podstaté neexistovala. Kromé bezpecnostnich a ubytovacich hledisek
bylo nutno respektovat i dalsi dulezité pozadavky. Totalitni rezim vychazel z principu
kolektivizmu i pii pfevychové odsouzenych. Kolektiv, tedy vétsi skupina spoluvézid,
mél mit vychovny vliv na své ¢leny tim, Ze se ve velkych mistnostech tisnilo 20-30
0s0b”. Bylo nutné rekonstruovat objekty tak, aby umoziiovaly ubytovani odsouzenych

po 2-3 v jedné mistnosti.

20 Zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby.
21 Zakon €. 59/1965 Sb., ve znéni zakona ¢. 294/1993 Sb., o vykonu trestu.
22 Vyhlaska MS, ¢. 109/1994 Sb., fad vykon vazby. Vyhlaska MS, ¢. 110/1994 Sb., fad vykonu trestu.
3 Karabec, Z., Problémy vézeiiského systému v obdobi prechodu k demokracii. VSEHRD &. 8/1993, str. 29 — 34.
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Dale se musel vytvotit dostatek prostoru pro praci odsouzenych v Ustavu a pro
vzdelavani a vychovu odsouzenych. VSechny tustavy také musely spliiovat vSechny
platné hygienické piedpisy na osvétleni, vytapéni, vétrani, na ptipravu jidel, stravovani
a pozadavky na osobni hygienu. Dale bylo nutné zabezpecit zakladni zdravotnickou
péci, bezpeCnost vézeniského persondlu a opatfeni proti utékim véznd. Pfi téchto

ukolech se co nejvice vyuzivala moderni technika misto pst a straznich hlidek.

Dalsim velkym problémem byla nevhodna dislokace véznic. Totalitni
vézenske ustavy fungovaly jako zasobarna pracovnich sil, a proto byly umistovany
Vv blizkosti prumyslovych zavodu, dold, stavenist nebo odlehlych oblastech. To
samoziejmé znesnadnovalo udrzovani socialnich kontaktd a pfipravu odsouzenych na
propusténi. Proto se pii nové dislokaci véznic usilovalo o to, aby mohli byt odsouzeni a

obvinéni umistovani co nejblize svych domovi a svého socialniho zazemi.

Z4dna pravni reforma vézenstvi by nebyla dostate¢nd G¢inna bez aktivni
pomoci vézeniského personalu. Ten ovSem témito zménami ztracel ¢ast své ,,moci® a
svych privilegii. Kazdy pracovnik systému byl seznamovan s podstatou a smyslem
reformy vézenského systému a musel byt nauen novym reformdm zachazeni
s odsouzenymi. Zachazeni s osobami ve vazbé a ve vykonu trestu odnéti svobody totiz
vyzaduje profesionalizaci vézeiského personalu. Casto ale v mnoha Ustavech

pretrvaval nedostatek kvalifikovaného personalu a nedostatek specialistii.

Zakladnim pozadavkem reformy naseho vézenstvi bylo humanizovat vykon
trestu odnéti svobody. Tento tikol je spolecny pro trestni pravo, penologii, psychologii,
sociologii a dal§i védni obory. VSechny spolecné tfesi otdzku miry humanizace, tj.
natolik 1ze humanizovat trest, aby trestem ztstal a pInil regulativni funkci. Humanizace
tedy nesmi jit na Ukor ucinnosti trestu, nebot neucinnost vede k recidivé, tedy
opakovanému posSkozeni spolecnosti. Reforma je tedy zaloZena na poznatku, Ze
humanni trest lze vymezit jako nezbytné nutnou ujmu na nezbytné dobu s takovym

zachézenim s provinilcem, aby trest splnil svoji regulativni funkci®*.

Karabec, Z., Nehtik, K., Vézeiistvi a zachazeni s odsouzenymi a obvinénymi — nékteré pristupy v CR. Cs. Kriminalistika, ¢.4/1991.
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2.2 Evropska vézenska pravidla

Soucasny vézenisky systém Ceské republiky je determinovan souborem
pravnich, moralnich norem a intelektualnimi kritérii, které se pak vice ¢i méné dafi
prosazovat V praktické ¢innosti (v organizaci a fizeni, v respektovani lidskych prav a
svobod, Vv legislativeé). Vézensky systém je s ohledem na tyto skute¢nosti nutno chapat
jako jedine¢ny v danych specifickych podminkach, které jsou ovliviiovany fadou
faktord. Jednim z nejdulezitéjSich je urcita ,,mezinarodni filozofie“, moralni nazor
zucCastnénych, ktery se rovnéZ odrazi v mezindrodni politice pojimani institutu vézeni a
s tim spojeného omezeni lidskych prav a svobod. Ugelem trestu odnéti svobody je
kromé jiného ucinna ochrana spoleCnosti a tato spo¢iva v naplnéni regulativni funkce
trestu. Jednim z hlavnich subjektti ochrany spole¢nosti je v této souvislosti i vézenstvi,
Které je v podstaté systémem socialnich sluzeb zaméfenych na zménu chovani
odsouzenych zadoucim smérem a jejich reintegraci do spole¢nosti. Kone¢nym cilem by
Vv idedlnim ptipadé mélo byt postupné dosazeni takovych forem chovani, které jsou
zalozeny na seberegulaci, na samostatném a odpovédném rozhodovani a akceptaci jeho

nasledka. Tomuto cili by mélo byt podiizeno veskeré ptisobeni systému.

Prostfedi vykonu trestu odnéti svobody a aktivity systému jsou hlavnimi
Ciniteli plisobeni vézeistvi. Prostfedim rozumime souhrn materialnich podminek Zivota
odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody, tj. vézenskou architekturou véetné
podminek ubytovani odsouzenych, prostiedky uspokojovani jejich zakladnich potiteb
(stravovani, lékaiska péce, oSaceni, hygienické podminky), zatizeni slouzici k traveni
volného c¢asu (knihovny, télocviény), vyrobni prostory a podminky pro pracovni
¢innost odsouzenych, do jisté miry i systém ostrahy. Prostfedi vykonu trestu odnéti
svobody by mélo poskytovat prostor pro kultivaci osobnosti a chovani odsouzenych
(esteticke a etické hledisko) a osvojovani a upevilovani zakladnich postoji a dovednosti

nutnych pro Zivot na svobod¢.

Hlavni sméry utvafeni moderniho vézeniského prostiedi, které by bylo sto
pusobit zadoucim zpisobem na odsouzené, byly konkrétné rozpracovany v Evropskych
vézenskych pravidlech. Evropskd vézeiiskd pravidla tak miZeme vtomto sméru

povazovat za vychodisko reformy vézenského prosttedi i v naSich podminkéch.
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Koncem devatenactého a dvacatého stoleti byla Evropa znacné ovlivnéna
valkou, ekonomickymi krizemi, ale také zdsadnimi zménami v pojimani spoleenské

moralky i v pojimani humanity.

Zvysené napéti na evropském kontinentu zplsobené migraci obyvatelstva,
zménou postoji vii¢i moralnim a nabozenskym kategoriim, strukturalni nezaméstnanost
a dalsi vlivy se odrazely ve zvySené kriminalité na strané jedné a projevem humannich
tendenci sméfujicich k moralnim cilim na strané druhé. K prvni progresivni
mezinarodnim proudim, které usilovaly o zlepSeni podminek spojenych s institutem
uvéznéni, byly velké penologické konference konané v evropskych hlavnich méstech

koncem minulého zac¢atkem tohoto stoleti.

Téchto mezindrodnich setkani se zpravidla ucastnili vedouci pracovnici
vézenskych sprav, ktefi pozdé€ji vytvorili Mezinarodni trestni a vézeiiskou komisi.
Jednalo se o prvni vyznamngj$i iniciativu na mezinarodni Grovni. Z jeji ¢innosti vzesly
prvni impulsy ke zpracovani mezinarodnich vézenskych pravidel, ktera byla také piijata
Spole¢nosti narodi na jejim 15. fa&dném zasedani v zaii 1934 pod nazvem Soubor
minimalnich pravidel pro zachazeni s vézni. Tato pravidla se vztahovala na
kategorizaci, rozmisténi véziu, rezim, télesné normy, vézensky fad, disciplinu, personal
ve véznicich a opatieni pfi propusténi vézné na svobodu. Soubor nemél slouzit jako
vzor pro zajisténi podminek ve vézeni. Doporucovala minimalni normy zalozené na
humanitarnich a socialnich principech. Dne 28. Zati 1935, na svém 16. zasedani, ptijala
Spole¢nost narodi rezoluci, kterou povéfila generdlniho tajemnika, aby pozéadal
vSechny vlady, které pravidla piijimaji, dat jim veSkerou publicitu, oficialné je

publikovat a rozsifovat.

Situace na mezinarodnim poli zlstala v tomto ohledu nezménéna az do doby
tésné po druhé svétové valce. V nésledujicich letech, pro které bylo charakteristické
liberaln€jsi a pokrokovéjsi pojeti politiky v oblasti trestu a vézeniského reZimu, se
Spojené narody vénovaly vice problematice lidskych prav a svobod. V roce 1949 byla
svolana schiizka mezinarodnich specialistii v penologii, ktefi doporucili revizi Souboru
minimalnich pravidel pro zachdzeni s vézni. Obsah revidovanych pravidel Spojenych

narodli byl odsouhlasen vSemi regiondlnimi grémii a pfijat byl na 1. kongresu
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Organizace spojenych narodii pro prevenci zlo€inu a pro zachazeni s delikventy v roce
1955,

Standardni minimalni pravidla pro zachzeni s vézni byla vyrazem pokroku
V Oblasti vézeinstvi a odrazela snahy riznych zemi zlepsit jeho uroven. Od pocatku se
vsak vyskytovaly problémy s dodrzovanim tohoto dokumentu a v fad¢ pripadi se
rovnéz nedafilo nékteré Clenské staty ptinutit, aby predkladaly pravidelné zpravy o
situaci ve vlastnim vézenstvi. I pfes vSechny problémy, nedostatky a vyhrady méla
Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni znaény vliv na vézenstvi po
nékolik desetileti. Evropska filosofie pojimani trestu a institutu uvéznéni byla rovnéz
v obdobi uplynulych padesati let ovlivnéna celosvétovym politickym a nazorovym
procesem. To se projevilo i v ¢innosti Rady Evropy, ktera se pravidelné zabyvala trestni

problematikou.

Disledkem snah o zajisténi oficidlnich vztahiim tomto poli mezi Radou
Evropy a Spojenymi narody bylo zifizeni Evropského vyboru pro trestni problémy.
V roce 1968 byla tato komise vyzvana, aby pfizpisobila znéni pravidel Spojenych

narodl aktualni trestni politice, a aby podpoftila aplikaci téchto pravidel Evropé.

V roce 1973 Rada ministri Rady Evropy schvalila rezoluci ¢. 73/5 jako
Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni. Tato ,.evropska verze pravidel
obsahovala 94 doporuceni, kterd se tykala pfedevSim organizace véznic a praxe se
zachazenim s vézni. Zanedlouho po jejich pfijeti se vSak zacaly projevovat opétovné
snahy o jejich revizi. Pfi¢inou vSak nebylo nedodrzovani pravidel, spiSe skute¢nost, Ze
clenské staty Rady Evropy tato pravidla nejen dodrZovala, ale v mnohém je 1 piedstihla.
Navic nové trendy v trestni a penitenciarni praxi nutily ke zménam nejenom v pojimani

vykonu trestu, ale také ve vykonu vézeniské spravy a vézeniské administrativy.

Dne 12. Unora 1987, na 404. zasedani delegatii ministrii pfijala Rada Evropy
nova revidovanad pravidla snazvem Evropska vézenska pravidla, ktera znamenala
prilom pfedev§im v oblasti pregnantniho vyjadieni jednotlivych pravidel a jejich

interpretaci. Evropska vézenska pravidla vyjadiuji zéklad ptistupu k evropskeé filosofii

5 .
Nedorost, L., Ceské vézenstvi a Evropska pravidla, ASPIL.
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vézenstvi. Z pozice mezinarodniho prava nemaji zavazny charakter (nejsou pravné
vynutitelné), piesto piedstavuji svou hodnotou a respektovanim obsahu signatarskymi
staty velkou mezinarodni autoritu. Jejich normotvorny tc¢inek se projevuje piedevsim
tlakem na morélni i prdvni normy upravujici zachazeni s vézni a v jednotlivych

evropskych zemich®.

Pro Evropskd vézeniska pravidla je ptiznacné, Ze absolutni priorita je
pfisuzovana kritériim humanity, respektovani lidské diistojnosti, snahou o reintegraci
do spolecnosti, individualizaci vézeniského rezimu, diferenciaci zachazeni s vézni, na

kvalitni provadéni administrativnich ukola.

K zdkladnim cilim Evropskych vézenskych pravidel patii:

a) sestaveni zakladnich pravidel pro pfistup vézenské spravy k zajisténi zakladnich

humdannich podminek véznéni

b) snaha motivovat vézenské spravy k modernim postojim v fizeni vézenstvi

C) snaha vést vézenské pracovniky k akceptaci pozitivniho a huménniho ptistupu

K véznénym osobam

d) stanoveni zakladnich kritérii pro objektivni hodnoceni dosazenych vysledka ve

vézenstvi na Gizemi zucastnénych statt (véetné mezinarodni inspekce)

Evropské vézenska pravidla nelze chapat jako pravidla typové zadvazna,
nepiekrocitelnd, ptipadné az kogentni. Jak jiz bylo feceno, ptedstavuji predevs§im urcity
filosoficky ramec, vhodny pro praktické vyuZziti v ¢innosti evropskych vézeniskych
sprav. Zdlraznuji vyznam lidské dimenze, lepSiho fizeni, Iépe definovanych cild,
vérohodnéjsiho dozoru a mezinarodni spoluprace. Dllezitym rysem pravidel je, Ze jsou

vyrazem zajmu Rady Evropy o evropskou trestni politiku a vézenstvi. Svym moralnim

26 “
Nedorost, L., Ceské vézenstvi a Evropska pravidla. ASPI.
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vlivem iniciuji rizna mezinarodni jednani, konference a vyzkumy v oblasti penologie a
jako vyraz prosazovani zékladnich prav a svobod ve vézeniském systému zucastnénych

zemi predstavuji urity mySlenkovy proud v pojiméni trestu za spachané trestné Ciny.

Evropska vézeriskd pravidla jsou rozélenéna do 5 casti, pricemz kazda cdst je

zpravidla jesté dale strukturovana, a to:

1. Zakladni principy Evropskvch vézenskych pravidel

Tuto ¢ast EVP lze chapat jako lex generalit k ostatnim pravidlim dokumentu.

Obsahuje vychozi principy fungovani kazdého vézefniského systému v obecné roving.

Zbaveni svobody se ma podle EVP uskutecnit v takovych materidlnich a
moralnich podminkach, které zabezpecuji respektovani lidské diastojnosti, v souladu
s témito pravidly. Cilem vézenského rezimu je uchovat zdravi a uchranit diistojnost
vézii a v mife umoznéné trvanim trestu, rozvijet jejich smysl pro zodpovédnost a
vybavit je schopnostmi, které jim pomohou pfi reintegraci do spolecnosti, pii zivoté

Vv zakonnosti a pii ziskavani obzivy po opusténi véznice.

EVP stanovi pozadavek, aby byla aplikovana nestrannym zptisobem. Nesmi se
¢init rozdily v zachdzeni, zalozené na rase, barveé pleti, pohlavi, jazyku, nabozenstvi,
politickém piesvédceni nebo na jinych nazorech, na narodnostnim nebo socidlnim
puvodu, na narozeni, na hospodaiské, ¢i jakékoliv jiné situaci. Je tfeba respektovat

nabozZenskou viru a moralni principy skupiny, ke které patii véznény.

Kvalifikovani a zkuSeni inspektofi, jmenovani pfisluSnym ufadem, museji
provadét pravidelné inspekce vézenskych zatfizeni a sluzeb. Jejich ukolem je predev§im
dohlizet, zda a do jaké miry jsou tato zafizeni spravovana v souladu s platnymi zakony
a nafizenimi, scili vézenskych zafizeni a normami stanovenymi témito pravidly.
Respektovani individualnich prav vézina, zejména pak zakonnost provadénych trestd,
musi byt zajisténa kontrolou provadénou v souladu s pfislusnym narodnim (statnim)
zakonodarstvim, a to soudnim, ¢i jinym organem zmocnénym zakonem k navstévée

véziii a nepodléhajici resp. nepatficim do sféry vézenské spravy. S EVP je ticba
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sezndmit pracovniky, a to v pfislusnych narodnich jazycich pficemz pravidla maji byt
rovnéz dostupna vézilim, a to ve stejnych jazycich a v rdmci moznosti i v dalSich

jazycich?’.

2. Sprava vézenskvch dstavu

Druha nejobsahlejsi ¢ast EVP pojednava o spravé vézenskych zatizeni. Je roz¢lenéna

do 15 ¢asti, pricemz kazda z nich se zabyva specialnimi problémy. Patii k nim:

a) Prijem a zdznam. Tato ¢ast pojednavd o zasadach vézeniské administrativy

pusobici vii¢i véznéné osobé. Zakladni pravidlo stanovi, Ze nikdo nesmi byt piijat do
véznice bez platné listiny o uvaleni vazby. Na kazdou véznénou osobu se museji vést
minimalné udaje o jeho totoznosti, o diivodu jeho uvéznéni, o dnu a hodiné piijmu, o
dnu a hodin¢ propusténi. Tyto osobni tidaje, informace a ptipadné dalsi zpravy maji byt
sefazeny a vlozeny do individudlnich spist, které maji byt pravidelné dopliiovany a
zptistupiovany pouze k tomu poveéfenym osobdm. Zvlastni dalezitost je vénovana
zpravam lékafe a zpravam odpovédnych pracovnikid a dokumentaci 0 osobni situaci

vézneé, veetné stanoveni vzdeélavaciho programu.

b) Rozdéleni a klasifikace veziu. Pravidla v této casti pojednavaji o cilech

klasifikace a zédsadach diferenciace véznénych osob. Hlavni zasada urCuje, ze pfti
rozdélovani vézia do ur¢itého typu vézenského zatizeni se prihlizi pfedevsim k jejich
postaveni ze soudniho nebo pravniho hlediska, k jejich pohlavi a véku, ke zdravotnimu
stavu a ke specifickym pozadavkim na zachazeni s nimi. K cilim této ¢asti patii snaha
o oddé¢leni téch véznénych osob, které mohou mit negativni vliv na spoluvézné, (at’ uz
Z hlediska jejich minulosti, ¢i z hlediska jejich osobnosti) a umistit vézn¢ tak, aby byla

usnadnéna jejich socidlni adaptace.

c) Vézenské prostory. Pravidla obsazena v této Casti fesi problematiku ubytovani

véziii na celach a problematiku ostatnich vézenskych prostor. K zakladnim

Evropské vézeiiska pravidla. Piiloha Gasopisu Ceské vézefistvi, &. 3/1996, str. 1-5.
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pozadavkum patii ubytovani véziii v prubéhu noci a v mistnostech pro jednu osobu.
V ptipadé, Ze je v cele umisténo vézil vice, museji to byt jedinci, ktefi jsou schopni byt
v takovychto podminkdch umisténi. Dalsi pravidla obsahuji hygienické pozadavky

(objem vzduchu, ubytovaci plocha na vézné, osvétleni, topeni, vétrani).

d) Osobni hygiena. Tato pravidla obsahuji obecné zasady pozadavku na hygienu

véznu jak vzhledem k véznum, tak K vézenské sprave, (od véznu je nutné vyzadovat

osobni ¢istotu, zaroven vSak je nezbytné vytvofit jim k tomu odpovidajici podminky).

e) Osaceni_a lizkoviny. Kazda véznéna osoba, kterd je vybavena vézeniskym

odévem, musi dostat vybavu odpovidajici klimatu a umoziujici mu zachovat zdravi.
Satstvo nesmi mit degradujici charakter. Vézefiska sprava musi zajistit jeho pravidelnou
vyménu a prani. Je-li vé€zen propustén na vychazku mimo zafizeni, musi mu byt
umoznéno obléct se do vlastniho odévu nebo odévu, ktery nevzbuzuje pozornost. Pti
piijmu vézné je zapotiebi ulozit Satstvo tak, aby nedoslo k jeho poSkozeni, i zniceni.
Kazdy vézen musi mit k dispozici vlastni postel a vhodné vlastni lozni pradlo, dobie

udrzované a obnovované tak, aby se zajistila jeho Cistota.

f) Stravovani. Strava musi byt pfipravovana v souladu s pfisluSnymi
hygienickymi normami a vramci moznosti 1 s pfihlédnutim k poZzadavkim
vyplyvajicim z nabozenskych a kulturnich zvyklosti. Pfi stravovani je dale nutné
respektovat, aby strava byla pfedkladana pravidelné¢ a v obvyklych hodinach, aby
odpovidala hledisku kvantity 1 kvality, musi odpovidat dietetickym pozadavkim a dale
je tfeba pii ptipravé stravy priihlizet k véku, ke zdravotnimu stavu a k charakteru

vykonavané prace. Kazdy vézen musi mit moznost pristupu K pitné vod¢.

)] Lékarska péce. Pravidla v této ¢asti upravuji systém a podminky k poskytovani

zdravotni péce véznénym osobdm. Stanovuji pozadavek dostupnosti alespont jednoho
praktického 1ékafe pro kazdé vézenské zafizeni. Zdravotni pée ma byt organizovana
V soucasnosti s vSeobecnou zdravotni spravou. Dostupnd musi byt rovnéz péce

odbornych lékatii, jako napiiklad psychiatra, stomatologa a gynekologa. Pokud ma



-30-

vézen zapotiebi specializovanych zdravotnickych sluzeb, které nejsou dostupné ve

vézenskych zatfizenich, je nutné zajistit jeho pievoz do civilnich nemocnic.

Vézni nesmé&ji byt v zadném piipadé podrobovani experimentim, které by
mohly narusit celistvost jejich fyzické, ¢i moralni osoby. Pravidlo 28 ptipousti, aby se
porody véznénych Zen realizovaly pfimo ve vézenskych zdravotnich zafizenich.
Nejsou-li k dispozici, musi byt porod realizovan v civilnim zatizeni. Je-li povoleno
matkam ponechat si dit€ u sebe, musi byt zajiSténa postnatalni péce a museji byt ptijata
takova organiza¢ni opatfeni, aby byla zajisténa péce o dit¢ v dob¢, kdy jej matka
nemize mit u sebe. Narodi-li se dit¢ ve vézeni, je nezbytné, aby se rodny list o této
skute€nosti nezminoval. Vézen musi byt prohlédnut lékafem co nejdiive po jeho pfijmu
do vézenského zafizeni. V dalSim obdobi tak cCasto, jak je toho zapotiebi. Dlraz je
kladen na prevenci onemocnéni (duSevnich i télesnych) a diferenciaci nemocnych
vézil (infekéni nemoci nebo nemoci ztéZujici pobyt ve vézenském zatizeni). Lekarska
sluzba vézenského zatizeni se musi snazit vyhledavat a lécit veskeré télesné a duSevni
nemoci a napravovat vady, které by mohly narusit reintegraci vézné po jeho propusténi
na svobodu. Lékat, (pfipadné jiny kompetentni organ), musi provadét pravidelné
inspekce a radit fediteli, pokud jde o mnozstvi, kvalitu, pfipravu a rozdélovani potravy
a vody, hygienu a Cistotu zafizeni a véznl, zdravotni (socidlni) zafizeni, topeni,
osvétleni, vétrani, kvalitu a &istotu Satstva a lozniho pradla. Reditel pfihlizi ke zpravam
a radam Iékafe a v piipadé nutnosti musi pfijmout odpovidajici opatfeni k naprave

stavu.

h) Disciplina_a tresty. K zakladnim patii pozadavek zajisténi organizovaného

zivota vézni a vyzadovani potadku a discipliny. Zakonem nebo rozhodnutim
kompetentniho orgadnu ma byt stanoveno sankci, které mohou byt ulozeny, organ, ktery
je kompetentni ukladat tyto sankce, organ ke kterému je mozno se odvolat a postup,
ktery je tfeba pfitom zachovat. VEéznéna osoba miZe byt trestana jen v souladu
s ustanovenim takovéhoto zékona (natizeni) a nikdy ne dvakrat za stejny ¢in. Musi byt
rovnéz respektovana zdsada, ze vézenn nesmi byt potrestan, aniz by byl o pfestupku
informovan, a aniz by mé&l moZnost se hdjit. Pravidla zcela vylucuji kolektivni sankce,

télesné tresty, umisténi v temnici, jakékoliv kruté, nelidské nebo degradujici tresty.
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)] Donucovaci prostredky. Zpuisob pouzivani donucovacich prostfedkti musi byt

stanoven zakonem nebo jinymi zavaznymi piedpisy. Pravidla vyzyvaji k zdkazu
pouzivani fetézli a okovil. Pout, svéraci kazajky a jiné podobné prostiedky nelze nikdy
pouzivat z divodu potrestani. Lze je pouzit jako preventivni opatieni pro uték béhem
ptevozu (pii predvedeni pied soudni nebo administrativni organ se musi donucovaci
prostfedky odstranit, pokud tento organ nerozhodne jinak, ze zdravotnich divodi,
Z podnétu a pod dohledem I€kate), na piikaz feditele, pokud ztroskotaly jiné prostiedky

pro zvladnuti vézné.

)i Informovdni a prdvo na stiznost veznu. Pravidla stanovuji pozadavek, aby pfi

piijmu byly vézni k dispozici tisténé informace o fadu platném pro vézenisky rezim, o
disciplinarnim fadu, o zpusobu ziskavani informaci a podavani stiznosti. Nemize-li se
vézen seznamit s t€émito informacemi sdm, musi se mu poskytnout vysvétleni ustné.
Kazd4d véznénid osoba ma mit moznost podat stiznost fediteli véznic nebo jinému
odpovédnému pracovnikovi, piipadné se obratit se svoji stiznosti na jiny ufedné
zmocnény organ. Kazdé podani musi byt bezodkladné prozkoumano a vézni musi byt

dana odpovéd’ bez zbyte¢ného prodleni.

K) Styky se zevnim svétem. VEzni maji mit moznost stykat se svoji rodinou az na

vyjimky vyplyvajici z rezimu, bezpecnosti a pofadku vézenského zafizeni. Narok na
osobni kontakt se vztahuje rovnéz na tfeti osoby a predstavitele organizaci. Navstévy
by mély byt uskute¢tiovany v pravidelnych intervalech. V zajmu upeviiovani styka se
zevnim svétem ma existovat systém vézeniskych dovolenych (sluéitelnych s cilem
rezimu). Cizinci museji byt neprodlené¢ informovani o svém pravu obracet se na
diplomaticky (konzularn€) nezastoupenych, stejné jako utecenci a bezdomovci, maji
mit moznost obratit se na zastupce statu, povétené¢ho hdjenim jejich zajmi nebo na jiné
narodni ¢i mezinirodni organy, jejichz poslanim je hdjit jejich zajmy. Véznénym
osobam maji byt k dispozici deniky, Casopisy a jiné publikace, maji mit moznost

sledovat rozhlasové vysilani, ptednasky apod.

1) NdbozZenska a mordlni péce. Pravidla upravuji ndrok na uspokojovani

nabozenského, duchovniho a moralniho zivota (vCetn¢ ucasti na bohosluzbach
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organizovanych ve véznici a drZzeni nabozenské literatury). Jmenovat nebo souhlasit
S pfitomnosti reprezentanta tohoto nabozenstvi, ktery ma byt zmocnén k pravidelnému
organizovani nabozenskych aktivit. Pravo vejit ve styk s kvalifikovanym
predstavitelem cirkve nesmi byt nikdy odmitnuto. Pokud vézen sam odmitd navstévu

predstavitele ndbozenstvi, je nutné respektovat jeho vili.

m) Ulozeni predmétu patricich véziim. Osobni véci vézné (véetné penéz, nemuize-

li je mit u sebe na jinych cennosti), museji byt umistény na bezpeéném a k tomu
ur¢eném misté hned pti ptijmu do zatizeni. O téchto vécech je zapotiebi sepsat seznam,
ktery vézen podepisSe. Museji-1i byt véci zniceny z hygienickych diivodd, je tieba o tom
ucinit zapis a informovat o tom vézné. Odebrané pfedméty a cennosti museji byt
vraceny vézni pii jeho propusténi na svobodu. Ma-li vézen u sebe pii ptijmu Iéky,

rozhodne o jejich uZiti 1ékar.

n) Ozndmeni o umrti, nemoci, prevozu, atd. Pravidlo stanovuje povinnost

informovat nejblizsi ptibuzné (nebo osobu, kterou vézen urcil), o vaZzném onemocnéni,
0 umisténi vézné v zatizeni pro duSevné nemocné nebo o Umrti. Stejné tak ma byt
vézen informovan o umrti nebo vazném onemocnéni blizkého piibuzného. Kazdy vézen
ma mit pravo informovat své pfibuzné o svém uvéznéni nebo pievozu do jiného

zafizeni.

0) Prevoz veznu. Pti prevozu se musi dbat na zachovani jejich osobnosti, museji

byt chranéni pfed urdazkami, zvédavosti a jakékoliv formy reklamy. Pievoz vézil se

uskuteéniuje na naklady vézenské spravy a ma se uskuteénovat jen v takovych

s v s goee o Y = I 728
dopravnich prostiedcich, které jim nezptsobi télesnou ujmu nebo ponizeni®.

Evropské vézeiiska pravidla. Piiloha Gasopisu Ceské vézefistvi, . 3/1996, str. 6 - 16.
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3. Pracovnici

Evropska vézeniskd pravidla v této casti vytvareji urity ramec pro vyber,
ptipravu, fizeni a vztah personalu K véznénym osobam, maji snahu o vytvareni
pozitivniho vztahu vetejnosti k vézeniskym zafizenim i personalu, (spole¢nost musi

dostate¢né oceniovat praci vézeniského personalu).

Piijem pracovnikti do vézenstvi je nutné provadét s cilem zajistit personal
s dostate¢nou kvalifikaci a motivaci pro praci ve vézenstvi. Tohoto cile se dosahne
podstatné 1épe, vyjde-li se z predpokladu, Ze tkoly kazdého jednotlivého pracovnika
jsou uzite¢né, namahavé, ale ptitom tohoto pracovnika obohacuji z hlediska osobniho i

personalniho.

Vézenska sprava musi odpovédné vybirat pracovniky na vSechny
funkce, ptficemz musi pfedevsim piihlizet k lidskym kvalitam pracovnik, k jejich
odbornym schopnostem a k jejich schopnosti ptizptsobit se danym ukolim. Pracovnici

maji byt neustale vedeni k rozvoji svého smyslu pro humannost a pro povinnost.

Personal vézenskych zafizeni ma byt zaméstnavan v trvalém pracovnim
poméru a pouzivat statut statnich Ofednikii, aby mél zabezpeCeny vSechny jistoty
tykajici se zaméstnani. Odmeéna za praci ma byt dostatecnd, aby bylo mozné ziskat pro
tuto praci schopné muze a Zeny. Pravidla hovoti rovnéz o tom, Ze je potfebné stanovit
rizné vyhody a podminky s ptihlédnutim k obtiznému charakteru prace. Velky diraz je
Vtéto casti pravidel kladen na vzde€lavani pracovnikli jak instituciondlné, tak
sebevzdélavanim, pticemz vézenské spravy by ktomu mély vytvofit odpovidajici
podminky. VSichni pracovnici by méli byt seznameni s Evropskymi vézenskymi
pravidly a s Evropskou konvenci lidskych prav. Personal by se mél ve vSech situacich a
pfi plnéni tkoll chovat tak, aby jejich ptiklad plisobil dobrym vlivem na v€znéné
osoby. Pravidla zdiraziuji potfebu plsobeni odbornikd, jako jsou psychiatfi,
psychologové, socialni pracovnici, ucitelé, techni¢ti instruktofi, profesofi a instruktofi
télesné vychovy. Tito pracovnici, (pfipadné i jini odbornici), by méli byt zaméstnavani

V trvalém pracovnim pomeru.
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V dalsi casti se pravidla zabyvaji ulohou feditele a fizeni vézenskych zatizeni.
Reditel musi byt pro svoji praci dostateénd kvalifikovan, a to jak z hlediska svych
moralnich vlastnosti, tak také z hlediska administrativni kvalifikace, vzdélani a
zkusenosti. Reditel ma byt do své funkce jmenovan na plny uvazek. Reditel, jeho
nameéstek a vétSina ostatnich pracovnikii musi hovofit jazykem pouzivanym vétSinou
vézil, nebo jazykem, kterému vétSina vézii rozumi. Veézenska sprava by méla dbat na
prosazovani progresivnich organiza¢nich metod a fidicich systému, které zajisti dobrou
komunikaci mezi jednotlivymi kategoriemi pracovnikii a dobrou koordinaci sluzeb
zejména, jde-li o vlastni vézenisky rezim i o socialni reintegraci vézid po jejich

propusténi na svobodu.

EVP podporuji rovnéZ jmenovani do funkci pracovniky obou pohlavi.
Pracovnici vézenskych zafizeni nesméji pouzivat sily vii¢i vézitim s vyjimkou piipadu
sebeobrany, pfi pokusu o uték, pii aktivnim, ¢i pasivnim odporu proti ptikazu. Personal,
ktery pouziva fyzické sily, musi omezit zdkrok na naprosto nutné minimum a udalost
hlasit neprodlené fediteli. Pracovnici zabezpecujici sluzbu v ptimém kontaktu s vézni
nemaji byt ozbrojeni. Zbrain se rovnéz nesmi svetit pracovnikovi, ktery nebyl proskolen

v zachazeni se zbrani?®,

4, Cile vézenského rezimu

Podminky vézeniského rezimu by nemély zhorSovat stav zbaveni osobni svobody.
Pravidla ptipousteji vyjimku v situacich, kdy je zapotiebi vzdjemné vézné oddélit nebo
udrzet kazen a porddek. Pravidla zdlraziuji nutnost vyvinout takové Usili, aby se rezZim

ve véznicich ridil zasadami:

zajiSténi  zivotnich podminek slucitelnych s lidskou distojnosti a s normami

piijatelnymi kolektivem,

Evropské vézeiiska pravidla. Piiloha Gasopisu Ceské vézefistvi, &. 3/1996, str. 17 — 20.
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snizeni na minimum Skodlivych u¢inka vézeniského pobytu a rozdili mezi zivotem ve
vézeni a na svobodé¢ tak, aby vézni neztratili ictu sami k sob¢ a sviij smysl pro osobni

zodpovédnost,

udrzeni a posilovani vztahi mezi vézni a ¢leny jejich rodin, stejné jako S dalsimi lidmi

ve vnéj$im svété, a to v zajmu vsech,

umoznéni zlepSeni znalosti a védomosti véziii a zvySeni jejich Sance spolecenské

reintegrace po jejich propusténi na svobodu.

Pro zajisténi téchto zasad stanovuji pravidla nutnost pouzivat vSechny dostupné
prostfedky kurativni, vychovné, moralni, duchovni a dalsi vhodné prostfedky, které
budou umoznovat vysoce profesiondlni zachazeni s véznénymi osobami. Zaroven je
stanoven pozadavek individualizace zachazeni s v€zni a s tim spojeny pruzny systém

jejich rozdélovani do zatizeni, v nichz kazdy by mohl ziskat optimalni vzdélani.

Systém rozmistovani vézinli musi plné piihlizet k pozadavkiim bezpecCnosti a
s pozadavkem bezpeCnosti a s jejich potfebami. Pravidla zdiraznuji pozadavek
umisténi véznil v otevienych zatizenich. Thned po pfijeti do véznice a po provedeni
vstupnich vySetfeni je nutné pfipravit program pobytu ve vhodném zafizeni

s pifihlédnutim k individualnimu piani umisténi co nejblize své rodiny.

VSichni vézni by méli mit moznost Uc€astnit se aktivit rozvijejicich jejich
smysl pro zodpovédnost a nezdvislost. EVP stanovuji poZadavek konstrukce takovych
metod préace s vézni, které budou napomahat spolupraci, pfipadné tcéasti véznénych
osob na vézenském rezimu. Pfiprava na propusténi by méla zacit co nejdfive po jejich
piijeti do vézenského zatizeni. V pravidle 70 je vysloven pozadavek na pfijeti takovych
opatieni, aby se zachovala v plné §ifi slucitelnost se zdkonem a s uloZenym trestem,
obc¢anska prava, naroky v oblasti socialniho zabezpeceni a dalsi socialni vyhody véznu.
V této oblasti by méla vézenska sprava tzce spolupracovat se socidlnimi sluzbami a
organizacemi, které pomahaji propusténym véznim najit misto ve spolecnosti,

pfedevSim se znovu zaradit do rodinného Zivota a najit si zaméstnani. Pravidla rovnéz
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stanovuji, aby méli véznové pii propusténi nezbytné doklady totoznosti, potiebné
finanéni prosttedky pro obdobi nasledujici po propusténi. Museji byt rovnéz vybaveni

osSacenim, které odpovida podnebi a rocnimu obdobi.

Pomérné mnoho prostoru vénuji EVP problematice pracovni ¢innosti
véznénych osob. Zdlraziuji praci jako pozitivni prvek pobytu ve vézeni a vychovy
véziii. Stanovuji moznost povinné ucasti na pracovni ¢innosti s pfipadnym pravem
vybéru druhu prace, (ovSem s pfihlédnutim k fyzické a duSevnim schopnostem
stanovenym lékarem). Organizace a metody prace ve vézenskych zafizenich se maji co
nejvice bliZit organizaci a metodam pouzivanym pii vykondvani obdobné Cinnosti ve
spolecnosti, aby se tak vézni pfipravovali na normalni podminky na svobod¢. Proto ma
prace vykondvand vézni odpovidat platnym normdm a technikim a ma byt
organizovana Vvramci modernich metod ftizeni vyroby. Prace véziii ma byt

odménovana spravedlivym zpiisobem.

Za dulezitou soucast veézenského rezimu pokladaji pravidla rovnéz
vychovu. Vyznam vychovného plsobeni je zdiraznén u mladych vézia a zvlasté
cizinct s ohledem na kulturu jejich prostiedi. V kazdém vézenském zatizeni by mél byt
piipraven studijni program umozinujici vS§em vézinlim vénovat se ¢innostem dle jejich
z4jmu. Hlavnim cilem téchto programii by mélo byt zvySeni moznosti véziii na
reintegraci do spolecnosti, podpora jejich moralky, zlepSeni jejich chovani a napomoc
pii udrzeni své dustojnosti. Dle moznosti vézenské spravy by vychova vézii méla byt
integrovana do systému veiejné vychovy, aby vézni po propusténi mohli pokracovat ve
svém vzdé¢lavani, a je-li moznost, méla by byt poskytovana ve vzdélavacich zafizenich
mimo v€znici. Soucasti vychovnych programi by méla byt 1 moZnost poskytovani
vézenskych dovolenych z divodu zdravotnich, vychovnych, pracovnich, rodinnych,
ptipadné socidlnich. Pravidla rovnéz stanovuji pozadavek, aby kazdé vézenské zatizeni
bylo vybaveno knihovnou uréenou pro vSechny kategorie véziil a tam, kde je to mozZné,

je tieba organizovat vézefiskou knihovnu ve spolupraci s vefejnymi knihovnami*°,

Evropské vézeiiska pravidla. Piiloha Gasopisu Ceské vézefistvi, ¢.3/1996 str. 20 — 26.
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5. Dopliikkova pravidla aplikovatelna na nékteré kategorie véziu

Za zékladni povazuji pravidla v této Casti presumpci neviny a zaroven stanovuji,
ze omezeni mohou byt pouzivana pouze v nezbytné mife a jen ta, kterd jsou stanovena
zakonem. Kazdy obvinény ma mit moznost okamzité¢ informovat svoji rodinu o svém
uvéznéni a ma mit moznosti pfijimat navstévy (s ptfipadnym omezenim v z&jmu
trestniho fizeni). Kazdému obvinénému by meéla byt poskytnuta moznost, (ihned po
svém uveéznéni), zvolit si obhdjce a prijimat jeho navstévy, piredavat mu divérné

instrukce a ptipravovat svoji obhajobu.

Obvinény ma mit moznost pobytu v samostatné cele, (mimo okolnosti,
které to vylu€uji), a ma mit moZnost nosit své osobni Satstvo, je-li Cisté a vhodné.
V piipadé€, ze obvinény nema svilj vhodny civilni odév, zaptij¢i mu ho vézenska sprava

pro piipad soudniho jednani nebo povolené¢ho opusténi vézenského zatizeni.

Je-li to mozné, ma byt obvinénému umoznéno pracovat, nesmi vsak byt
K praci nucen. Za praci mu nalezi spravedliva odména. Ma mu byt rovnéZz umoznéno,
aby ho navstivil a oSetfil jeho osobni Iékaf. Obvinéni maji mit moznost opatfit si na Své
naklady nebo naklady tfetich osob knihy, noviny, psaci potteby a jiné prosttedky pro

osobni potiebu, (neni-li to v rozporu s bezpecnosti a fadem vézeniského zafizeni).

Ve statech v nichz zakonodarstvi pocita s uvéznénim z divodu trestu
odnéti svobody vyplyvajicim ze soudniho rozhodnuti na zaklad¢é jiného nez trestniho
fizeni, véziiové tohoto typu nesméji byt omezovani ve vétsi mife a nesmi se s nimi
zachazet s vetsi ptisnosti, nez je nezbytné pro zajisténi bezpeénosti a udrzeni pofadku.
Jejich rezim nesmi byt méné piiznivy nez reZim obvinénych, (vyjimku tvoii povinnost
pracovat). V piipadé choromyslnych a mentalné postizenych osob je zalozena tGprava
obsazena v EVP na principu, podle kterého choromyslni nemaji byt drzeni ve
véznicich, ale v zafizenich pro dusevné nemocné. Dalsi pozadavek smétuje ke ztizeni
specializovanych instituci pro pozorovani a IléCeni vézid, postizenych jinymi

mentalnimi nemocemi nebo poruchami®:.

Evropské vézeiiska pravidla. Piiloha Gasopisu Ceské vézefistvi, &. 3/1996, str. 26 — 29.
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2.3. Organizace vézeistvi v CR

Zakon CNR o Vézefiské sluzb&® mj. zrusil diivejsi sbor napravné vychovy
CR, vnémz pievazovaly militantni a byrokratické rysy. Nahradil jej Vézenskou
sluzbou postavenou na demokratickych principech a vymezil jeji fungovani z hlediska
respektovani lidskych a ob¢anskych prav a svobod ve vykonu vazby a trestu odnéti

svobody.

Vézeniska sluzba zajiStuje ostrahu obvinénych a odsouzenych a dal$i ukoly

vyplyvajici z vykonu vazby a trestu odnéti svobody.

Vézeiniska sluzba je rozpoctovou organizaci podfizenou ministru spravedInosti.
Ministr Vézeiniskou sluzbu tidi prostfednictvim generalniho feditele, kterého jmenuje a
odvolava. Vézenska sluzba se Cleni na vézenskou straz a justiéni straz, které maji
postaveni ozbrojeného sboru a spravni sluzbu. Organizacné¢ je Vézenska sluzba ¢lenéna
na Generalni feditelstvi vézenské sluzby CR, véznice pro vykon vazby, véznice pro
vykon trestu odnéti svobody a tuéelova zaiizeni Vézenské sluzby CR, jimiz jsou Institut

vzdélavani Vézeniské sluzby CR a zotavovny Vézeiiské sluzby.

Generalni feditel Vézetiské sluzby CR je nadiizenym viech piisluiniki VS, ve
stanoveném rozsahu zastupuje, Vv otazkach tykajicich se vé€zenstvi, ministra
spravedlnosti. Generalnimu fediteli pfislusi kromé persondlni a kazenské pravomoci
nad piislusniky VS také pravomoc upravovat v souladu s pravnimi piedpisy pravni
vztahy ve VS, ve vykonu trestu a ve vykonu vazby, pokud Uprava téchto otazek
nespada do oboru vyluéné plisobnosti ministra spravedlnosti, anebo jestlize si jejich

Upravu ministr spravedlnosti nevyhradil.

Generadlni feditelstvi Vézeniské sluzby CR je orgdnem ministerstva
spravedlnosti CR pro fizeni a kontrolu VS. Ve stanoveném rozsahu soucasné plni
funkci ustfedniho orgdnu statni spravy pro vézenstvi. Vnitini organizace generalniho

feditelstvi je tvofena sekretaridtem generalniho feditele, jednotlivymi specializovanymi

Zakon €. 555/1992 Sb., O Vézenské sluzbé s justi¢ni strazi, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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odbory, (odbor vézeniské a justiéni straze, odbor vykonu vazby a trestu, odbor

ekonomicky, spravni, technicky a odbor zdravotnické sluzby atd.).

Véznice pro vykon vazby a véznice pro vykon trestu odnéti svobody jsou
zakladnimi ¢lanky organizace VS CR. Véznice pro vykon vazby a vykonu trestu zfizuje
a rusi ministr spravedlnosti. V cele véznice stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava
generalni feditel VS, jemuz je feditel véznice z vykonu své funkce odpovédny. Véznice
je vnitiné €lenéna na oddéleni nebo referaty. Se zietelem ke konkrétnim podminkdm
véznice mohou byt referaty organizatné samostatné nebo mohou byt soucasti

ptislusSného oddéleni.

Institut vzdélavani Vézenské sluzby CR je resortnim vzdélavacim zatizenim,
které zajiStuje ndlezitou profesiondlni ptipravu ptisluSnikii a obcanskych pracovnikl
pro vykon sluzby a prace. Za timto tcelem organizuje a zabezpecuje nastupni kurzy,

doskolovaci kurzy, rekvalifikace a jiné formy odborného vzdélani.

K ukolim vézenské straze patii stiezit a predvadét osob ve vykonu vazby a
trestu odnéti svobody, stfezit objekty Veézenské sluzby a zajiStovat v téchto mistech
klid a potadek, a dale pak plnit ukoly ukladané jim podle zdkona o vykonu vazby,
zékona o vykonu trestu odnéti svobody a zdkona o Vézenské a justiCni strazi. Justicni
staz zajiStuje poradek a bezpeCnost v soudnich budovach a jinych mistech Cinnosti

soudu, statnich zastupitelstvi a ministerstva spravedInosti.

Spravni sluzba zabezpecuje organizacni, ekonomickou, specidlni vychovou,

zdravotnickou a dal$i odbornou ¢innosti.

Ptislusnici, ktefi plni ukoly vézeniské nebo justicni straze, konaji sluzbu ve
sluzebnim stejnokroji s identifikaénim ¢islem. Prislusnici, ktefi plni ukoly spravni
sluzby, ji konaji zpravidla v obcanském odévu a oznacuji se identifika¢nim Stitkem

S Cislem.

Vézenska sluzba spolupracuje pii plnéni svych ukold s ozbrojenymi

bezpeénostnimi organy Ceské republiky, s dalsimi organy statu a s organy obci.
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Piislusnici Vézeniské sluzby jsou povinni jednat s 0sobami ve vykonu trestu
odnéti svobody a ve vykonu vazby vazné a rozhodné, za soucasného respektovani jejich
prav. Takt pfi jednani piislusnikd VS je v procesu transformace mysleni vézenského
persondlu aktudlnim problémem. Pfi provadéni sluzebnich zdkrokd a ukont jsou
prislusnici VS povinni dbat cti a diastojnosti téchto osob a nepfipustit, aby témto
osobam vznikla bezdivodnd Ujma. Zasadné by se méli, pro uspésnost vychovného
pusobeni, pii svém kazdodennim pfistupu k obvinénym a odsouzenym vyvarovat
vystupovani v interakci z pozice nadfazenosti, naladovosti, bezzasadovosti, i
nespolehlivosti ve svém jednani, Ipéni na formalnich vn&jSich znacich kazné a
discipliny, tykani véziniim, ¢i jejich zesméSnovani. Piislusnici VS by se vSak méli
rovnéZ vyvarovat svého zapojeni do Zivota vézeniské subkultury. Zadkonem zakotveny
pozadavek, aby ptipadny nezbytny zasah do prav a svobod téchto osob neptekrocil
miru nezbytnou k dosazeni tcelu sledovaného provadénym sluzebnim zakrokem, c¢i
ukonem, by pfislusnici VS méli respektovat i tim, Ze se vyvaruji hrubosti, zbytecného
kiiku a okiikovani vézia, ¢i dokonce pouzivani nadavek nebo jinych verbalnich urazek.
Pfislusnici VS jsou mimo toto povinni zabranovat krutému, ¢i ponizujicimu zachdzeni

S vézni, a tomuto jednani jsou povinni zabranit i mezi t€émito osobami navzéjemgg.

1. Opravnéni pozadovat vysvétleni od osob ve vykonu vazby nebo ve vykonu
trestu odnéti svobody, kterd mohou ptispét k objasnéni skute¢nosti dilezitych, napt. pro

odhaleni trestniho ¢inu.

2. Opravnéni provadéet osobni prohlidku a podobné ikkony u osob ve vykonu vazby

nebo trestu odnéti svobody.

3. Opravnéni provadét osobni prohlidku u osob vstupujicich nebo nachazejicich se

v objektu VS v pripadé divodného podezieni, Ze tato osoba ma u sebe napi. zbrar.

4. Oprévnéni odejmout véc osobadm ve vykonu vazby nebo tretu odnéti svobody,

kterou maji tyto osoby neopravnéné u sebe.

33 M
Nedorost, L., VE&zenstvi a sprava vézenstvi v CR. MU Brno 1995, str. 51 — 55.
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5. Opréavnéni zjistovat totoznost osob, prohlizet zavazadla a véci, kontrolovat

vozidla, ktera vstupuji nebo se nachazeji v objektu VS.
6. Opréavnéni pouzit donucovaci prosttedky vymezené zakonem.

7. Opréavnéni pouZit zbraf, v zakon& taxativng vymezenych pripadech®.
3. Evropské vézenstvi

3.1. Polsko

V pribehu 90. let byly vézeiiské systémy zemi stiedni a vychodni Evropy
vystaveny rozsahlym organiza¢nim zménam, které¢ odrazely politické udalosti celého
regionu. V nékterych z téchto zemi, naptiklad v Polsku, byly tyto zmény v ndznaku
patrné i v dekadé predchazejici. V Polsku se radikalni zmény vézeniského systému
uskute¢nily prevazné bez jakéhokoli nasili ze strany uvéznénych a bez aktivnich
protestii persondlu. Celkovy model zmén byl tak spéSny, ze koncem 90. let byl polsky
vézensky systém davan za piiklad pro stfedni a vychodni Evropu. V nékterych
ohledech je polsky model v piedstihu pted justicnimi systémy mnohych zemi zapadni
Evropy®.

Zakladem reforem polského vézenského systému byl kolaps komunismu.
V disledku uvéznéni politickych véziid v 50. letech se skupiny studentl zacaly zajimat
0 to, co se déje ve véznicich. To melo za nasledek zalozeni ,,vézenskych krouzka*

studenttl, kterym bylo dovoleno navstévovat vézné€ a volné s nimi hovofit.

Po kolapsu komunismu vr. 1989 Pavel Moczydlowski, ktery byl puvodné
Clenem takového ,vézeniského krouzku“ a pak se stal profesorem sociologie na
VarSavské univerzité, byl pozvan novou vlddou (Solidarita), aby se stal generadlnim

feditelem polské vézeniské sluzby. Po jeho jmenovani se po urCitém cCase projevily

34 .
Zakon €. 555/1992 Sb., o Vézenskeé sluzbé a justicni strazi Ceské republiky. § 18.

Rizeni véznic v &ase zmén. Ptiloha casopisu Ceské vézeistvi &. 1/2004, str. 8 — 9.
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zakladni zmény vézenského systému, které v urcitém ohledu odrazely zmény v zemi

jako celku.

Proces uspésnych zmén obsahoval nékolik kli¢ovych prvkl. Prvnim byl ten, ze
generalni feditel a jeho naméstci méli jasnou piedstavu toho, ¢eho chtéji dosahnout.
Rozhodli se zajistit takové prostiedi, ve kterém by vézensky personal zachazel s vézni
decentné (slusné, priméiené) a lidsky a ve kterém by byla véziiim dana moznost udrzet
a rozvijet vztahy k rodiné a k pratelim, v dobé, kdy byli ve vézeni. Nové vedeni bylo
presvédceno, ze toho je mozné dosdhnout, aniz by se zdroven snizila bezpenost
vetfejnosti a aniZ by se obétoval prisny potadek ve véznicich. VEdel takeé, ze jestlize

7w o

chtéji uspét, musi zajistit spolupraci dvou klicovych spoluhraci: personalu a vézii.

Thned zacali s organiza¢nimi zménami, rychle ptesli od dosavadniho centralniho
modelu tizeni k modelu zaloZenému na fizeni na urovni mistnich véznic. Redukovali
generalni feditelstvi na 180 lidi. VSechny véznice byly rozdéleny do 32 regiond, feditel
nejveétsi véznice vedl zaroven cely region (byl regiondlnim feditelem), ktery
pierozdéloval rozpocet na ostatni véznice v regionu, a ktery byl zaroveii zodpovédny za
personalni a organiza¢ni véci. Legislativni zmény v r. 1993 snizily pocet regionii na 16,

Z nichz kazdy fungoval v urcitych mezich jako autonomni (samostatny) systém.

Pokud $lo o vézné, bylo jim dano jasné najevo, ze nova opatteni budou platna
do té doby, dokud se budou slusné chovat a mohou byt zastavena, pokud se budou
chovat Spatn€. VéEtsSina véznt byla pfipravena na tyto zmény a akceptovala pozitivné, ze
maji svou zodpoveédnost. Nekteti stafi vézni zjistili, ze bude pro n€ obtizné vyrovnat se
stim. Citili, Ze za starého rezimu védéli pfesné, co se smi a co je zakdzano, ale
v novych podminkach se jim zdalo vSechno mnohem méné srozumitelné. Na zakladé
téchto zjisténi je moZné rozpoznat pottebu urcitych jistot a skupinové soudrznosti, ktera

je obvykla jak mezi personalem, tak mezi vézni.

V poslednich letech posledniho desetileti 20. Stoleti zati polsky vézensky
systém jako majak. Je modelem ukazujicim, jak sluSny a humdanni vézeiisky systém
muze fungovat, a to nejen v zemich na vychod od nich, ale i v zemich zapadni Evropy.
Bohuzel vézeniské systémy jak zemi na vychod, tak zemi obecné patiicich do sféry

vlivu zépadni Evropy, zacaly pfebirat méné Zddouci charakteristiky svych protéjskt ze
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zapadni Evropy. Podstatné zvyseni vézeniské populace vedlo k preplnénosti véznic,
ktera ptipominala doby VarSavského paktu. Zapadni model centralizovaného ftizeni
véznic nahradil pilivodni zplsob regionalniho, partnerského vedeni véznic, které
v Polsku existovalo v roce 1990. V posledni dobé piebirany zapadoevropsky zptsob
odhalovani tidajné nebezpecnych vézni a zachdzeni s nimi odlisné od jinych vézid

vede ke zvyseni poctu lidi v této nové skuping vézia®.

3.2. Rusko

Nepochybné nejbliz§im dédicem tradic byvalého Sovétského svazu je Ruska
federace. Ta ma tieti nejvétsi podet vézitll na svéts, za USA a Cinou, a to okolo jednoho
milidnu. AvSak nejptekvapivéjSim rysem poslednich let je fakt, Ze vladni ministii a
ufednici se nepokouseji zastirat tragédii jejich vézeniského systému a maji tendenci tyto

véci zlepSovat.

Asi dvacet procent vSech vézia je ve vazbé (pre-trial), to znamend, ze dosud
nebyli odsouzeni. Mnozi z nich jsou drzeni v tzv. ,,vySetfovaci vazbé“. To je hlavni
davod preplnénosti véznic. Typicka ubytovaci mistnost ma okolo 80m?, kde by mélo
byt podle ocekavani umisténo asi 20 véznd. Ve skutecnosti je v této mistnosti 40
paland, obvykle po tfech nad sebou, srazenych dohromady, takze vézni, kteti spi uvnit
tohoto seskupeni, nemaji ani svétlo, ani Cerstvy vzduch. Takhle jsou natlaceni proto,
aby se maximalné vyuzil zbyvajici prostor mistnosti. Nechat zit i jen 40 véznu v jedné
takové mistnosti by nemélo byt tolerovano. Ve skute¢nosti vSak muze byt v takovéto
mistnosti az 100 muzi. To znamend, ze museji spat na tfi smény. Nejstar$si nebo
moznosti jit si jednou denné na jednu hodinu zacvi€it na venkovni dvir. Uprostied
mistnosti byva velky stll s lavicemi kolem, u kterého ti, kterym se podafilo ukofistit
misto, se mohou najist. V rohu byva naprosto nevyhovujici umyvadlo s jednim
vodovodnim kohoutkem, ktery musi vyhovét vSem véznim na myti a piti. Mistnost

byva ovéSena susicim se osobnim oSacenim.

Rizeni véznic v &ase zmén. Ptiloha ¢asopisu Ceské vézenstvi & 1/2004, str. 20 — 22,
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Obecné plati, ze veézni opoustéji takovouto mistnost jen tehdy, jdou-li
kK vyslechu, anebo na jednu hodinu povinné vychdzky denné. Navic k normalnim
miizim ma kazdé okno zvenku jesté kovové, nebo ocelové zaluzie, které maji vézimim
zabranit v komunikaci mezi celami, a které Gasto zakryvaji celé okno. Vysledkem je, Ze
V mistnosti neni ani Cerstvy vzduch, ani svétlo. V zim¢ se z téchto mistnosti stavaji
lednice, v 1été pece, zvlasté ve véznicich Vv oblasti stfedniho Ruska. Takovéto prostiedi
je samoziejmé idealni pro vznik infek¢nich chorob. Ruské ufady samy odhaduji, Ze asi
deset procent vézill ma otevienou tuberkuldzu, mnozi z nich ji ziskali aZ ve vazbé jako

ptimy disledek uvedenych podminek.

Stejné jako v jinych zemich Evropského spoleCenstvi, v Ruské federaci je de
facto zruSen trest smrti. Jednim z diasledkt je, Ze se vytvotila nova ttida dozivotnich
véznu. Ti museji Celit vidiné nejméné 25letého pobytu ve véznici, z toho prvnich deset
let bud’ o samoté, nebo ve velmi malé skupince vézil. I kdyby vedeni véznic chtélo
vypracovat slusny a lidsky zplisob zachazeni s témito novymi typy veézid, ma svazané
ruce, dokud zakon nestanovi podminky, v jakych maji byt tito vézni drzeni. Dtsledkem
je, ze vedeni véznic vypracovalo plan na vytvoieni zvlastnich vézenskych kolonii pro
dozivotni vézné bez ohledu na dikazy z riznych zemi o tom, ze je vyhodné drzet

dozivotni vézné spolu s vézni s dlouhodobymi tresty.

Je jen malo problémi, které by mohly oslabit Gsili vétSiny zainteresovanych
vedoucich vézenskych pracovniki. Dokonce i mezi lidmi v Ruském Ministerstvu
spravedlInosti a v Hlavni spravé véznic (GUIN) je vile zadit zmény, pticemz piekazky
jim mohou pomoci piekonat experti z takovych instituci, jakou je Rada Evropy, ktefi
pfiSli do Ruska s cilem poradit, jak reformovat tamgj$i vézensky systém. Rozsah,
Vv jakém je ruskéd vlada pfipravena naslouchat tém, kteti ptiSli ze zemi se zdpadnim
vézenskym systémem (jeZ dosahuji reformami mnohem menSich vysledkd, a¢ maji
mnohem vice prostfedkil), je lekci pro ostatni. Ruska vlada méa pifed sebou jesté
dlouhou cestu, odhodlani ji postoupit by mélo byt inspiraci pro vedeni véznic i

v ostatnich zemich®’.

Rizeni véznic v &ase zmén. Ptiloha ¢asopisu Ceské vézetistvi &. 1/2004, str. 23 — 24,
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3.3.  Ukrajina

Vézenstvi Ukrajiny se potyka s mnoha obdobnymi problémy jako vézenstvi
v Rusku. Uhrnem jde o takové problémy, jakymi jsou napi. preplnénost véznic,
nedostatek financi, Spatny vycvik personalu, nedostate¢né zaméstnavani véziu a Spatny
zdravotni stav véznu, zvlasté pokud se tyka infek¢nich chorob. Pomineme-li snahu
nékolika angazovanych jedincl pracujicich uvnitf vézenského systému. Ukrajina jen
velmi pomalu rozjizdi skute¢ny proces zmén vézenského systému. Hlavnim divodem
je nedostatek viile na trovni politické. Na Grovni vedeni véznice narlista potieba zacit

se skuteCnymi zménami.

Jako ptiklad mizeme uvést reakci vlady na velmi diirazné doporuceni Rady
Evropy, platné pro vSechny budouci ¢leny EU, Ze zodpovédnost za vedeni véznic ma
byt pfevedena z ministerstva vnitra na ministerstvo spravedlnosti. VEétSina statt, véetné
Ruska, tuto zménu zavedla. Ukrajina ma k tomu velmi silny odpor, v neposledni fad¢ i
pro pochopitelnou obavu, ze to zhorsi podminky zaméstnavani vézeiiského personal.
Uniformovéni ptislusnici ministerstva vnitra maji mnoho vyhod, vCetné¢ moznosti
volného pohybu, bezplatné 1ékatské péce, pridéleného bydleni a dodatkové dovolené.
To jsou dulezité vyhody pro personal, ktery ma nizky zakladni plat. V mnoha jinych

statech jsou tyto problémy feSeny jako soucast opatfeni mezi dvéma ministerstvy.

Ukrajina rozhodla, ze misto pifevedeni zodpovédnosti za vézenstvi
Z ministerstva vnitra na ministerstvo spravedlnosti ma byt zaloZzen novy
Statni Gfad pro vykon trestu. Navic ke vS§em administrativnim problémim zpracoval
tento novy ufad zdvaznou zpravu, Ze v soucasné dob€¢ neni Umyslem vétSiny lidi
z veleni véznic pfijmout radikéalni reformu. Tato zprava byla pfijata na nizSich urovnich
(ve véznicich) a byla pochopena tak, Zze Ukrajina sotva zahaji proces reforem. Ve stejné
dobé& vSak bylo moZné zaznamenat, Ze zapocalo vyznamné snizeni celkového poctu
vézenské populace, a Ze v urcitych oblastech, kde je viile a nadSeni pro zmény, pokrok

zacal®®,

Rizeni véznic v &ase zmén. Ptiloha ¢asopisu Ceské vézefistvi &. 1/2004, str. 25.
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3.4.  Zapadni Evropa

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze potize (vyzvy k feSeni), jimz jsou vedeni
véznic vystavena v zemich zépadni Evropy, jsou mnohem mensi, nezZ ta, kterym jsou
vystaveni jejich partnefi v zemich vychodni Evropy a stfedni Asie. Finan¢ni zajisténi
(zdroje), troven personalu a vSeobecné poméry jsou u nich obvykle mnohem lepsi. I
kdyz v mnoha zemich zapadni Evropy existuje pieplnénost véznic, neni tak velka.
Kazdy vézeit ma svou postel a v nejhorSim ptipad€ dva vézni sdileji mistnost navrZzenou
pro jednoho. Standardy zdravotni péfe a zachazeni s vézni obecné, to vSe je na
mnohem lep$i Grovni neZ ve vychodni Evropé. Avsak podrobnéjsi zkoumani ukazuje,
ze existuji rozdily a Ze soubor problémi, se kterymi se musi potykat vedeni véznic,

neni v téchto zemich nijak mensi.

Velmi vyznamny je srovnatelny nartst vézenské populace v mnoha zemich
v poslednich letech. Napiiklad mezi 1éty 1983 az 2000 v Holandsku vzrost index
véznénosti z 28 na 90 V Anglii a Walesu piibylo za deset let 76% vézia (1992 az
2002). V téze zemi pocet uvéznénych vice nez dvakrat za poslednich 16 let (1986-

2002).

V mnoha sledovanych zemich tento narist vézenské populace nebyl propojen
S zddnym nariistem indexu kriminality, nebo nartistem indexu objasnénosti trestnich

¢ind. Je vétsinou véci soudctl, soudci v soucasné dobé¢ trestaji vice vézenim.

Pfeplnénost ma nevyhnutelné vliv na samotné vézné€, na personal, ktery na né
dohlizi a na cely vézensky systém. V mnoha vézefiskych systémech je ptreplnénost
rozlozena nerovnomérné. I kdyz statistiky vykazuji, Ze v€zeni neni pfeplnéno jako
celek, n¢které skupiny veéznii mohou zit ve zfetelné pieplnénych ubytovacich
prostorach. Jak v zapadni, tak ve vychodni Evropé to plati zejména pro vézné ve

vySettovaci vazbé a pro vézné pred odsouzenim.

Jednim z métitek preplnénosti je velikost ubytovaci plochy pro kazdého vézné.
Evropsky vybor pro zabranéni muéeni (CTP) doporuéuje 4m”. na vézné jako je nejnizsi
potfebnou miru, snazi-li se nékdo fesit problém pieplnénosti. AvSak v n€kterych svych

zpravach ¢lenové CTP popisovali celu pro jednotlivce o velikosti 4,5 m? jako ,,velmi
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malou“ a nevhodnou pro zadrZeni del§i nez jeden dva dny, mistnost o 6 m? jako ,.spise
malou“, a mistnost 0 10 m® jako ,,vhodnou pro individualni pobyvani, ale spise malou
pro pobyt ve dvou“. Cely pro jednu osobu o velikosti 8 a 9 m? byly povazovény za

mistnosti spliujici zcela uspokojivé a rozumné podminky detence.

Je mnoho dalSich faktord, které se musi brat v ivahu, mame-li popsat, zda se u
néjaké véznice jednd o preplnénost. Napiiklad je dilezité mnozstvi casu, ktery
kazdodenné stravi vézen v pieplnéné cele, nebo v loZnici. Dopad pieplnénosti je horsi,
jestlize vézefi stravi 23 hodin denné v mistnosti o plode 3 m? nez kdyZ tuté plochu
pouziva jen na piespani a zbytek Casu travi na vychdzkovém dvofe, v diln€, nebo
v jinych prostorach véznice. Zivotni podminky v preplnéné véznici se zhorsuji, jestlize
tam stézi prijde denni svétlo a jestlize je omezena vyména vzduchu. Je rovnéz
rozhodujici, zda vafeni, prani, suSeni pradla a koupani probihaji kompletné v celach,
anebo zda existuji zvlastni zafizeni pro tyto tcely mimo samotné cely. Preplnénost
muze také znamenat, Ze kuchyné neni schopna ptipravit odpovidajici mnozstvi jidel, a
ze infrastruktura véznice si neumi poradit s vodou, topenim a odvozem odpadkt. CTP
dala najevo, ze pohlizi na pfeplnénost jako na dulezity faktor, kdyz zvazuje, zda se

jedna o nehumanni, ¢i degradujici zachazeni s v&zni®,

3.5. Historie Evropského vézenstvi

Z4dna tak velka organizace, jakou je vézeisky systém, neexistuje ve vakuu.
Dany systém nevznikl ndhodné€, ale postupné, jako vysledek prostiedi, ve kterém
existuje. Nese vsob& velkou cast celé historie instituce i jeji zatéze z minulosti.
Napiiklad v Anglii mizeme pivod moderniho vézenského systému vystupovat
v reformach devatenactého stoleti, které kladly diraz na potfebu zabezpecit osobni
napravu jednotlivych trestanct. Ve svych pocatcich reformy vdécily za mnohé
angazovanosti kiestanskych reformator. Ve dvacatém stoleti tato idea osobni napravy
na sebe vzala mnohem civilnéjsi ton, ackoli nikdy zcela neztratila sviij naboZensky

podton. Uz bylo poukazano na fakt, ze pojem ,,0sobni napravy* nachazi v soucasnosti

Rizeni véznic v &ase zmén. Ptiloha ¢asopisu Ceské vézenstvi & 1/2004, str. 28 — 29.
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svlj pseudovédecky vyraz v nadmérnych aspiracich vyuziti psychologie pifi pokusech
zménit chovani véznl prostiednictvim riznych kurzii a programi, jimz jsou vézni
povinni se podrobit. Tohle se odehrava nejen v Anglii, ale i v takovych zemich, jako je
Kanada, nebo Novy Zéland. Rekli jsme, Ze negativni postoj k trestu odnéti svobody,
zastdvany Nizozemim po druhé svétové valce, dluzi velmi mnoho za zkuSenost se
ztratou svobody béhem druhé svétové valky prozitou lidmi, ktefi se po valce stali
zodpovédnymi za zalezitosti trestniho prava ve své zemi. Pokud tomu tak bylo, pak je
s podivem, jak velky nartst poc¢tu uvéznénych v poslednich letech dvacétého stoleti
miize byt Nizozemi pfisouzen tomu, Ze k moci se dostala nova generace politiku.
V Polsku tradi¢ni postoj K trestu odnéti svobody v obecnych rysech odpovida postojum
Sovétského svazu, kde vézeni bylo vétSinou povazovadno za druh vylouceni ze

spole¢nosti.

Prvnim krokem ke zménam filosofie a organizace v jakémkoli vézeniském
systému je porozuméni zédkladiim tohoto systému. Aby se mohl urcit smér, jimz se ma
systém vyvijet, musime védét, odkud pochazi. Jestlize podstata mnoha vézeniskych
systétmi je dana tradici, je spodivem, ze tak mnoho znich ma tak kratkou
institucionalni pamét. Udalosti pomérné velké dilezitosti jsou relativné velmi rychle
zapomenuty, dokonce 1 témi, ktefi za né nesli odpovédnost. To prakticky znamena, ze

systém nemé schopnost pouéit se z minulych uspé&chii a selhani®.
3.6. Soucasny stav Evropského vézenstvi

Dalsim logickym krokem na cesté¢ zmén je uvédomit si soucasnou realitu. To je
zvlasté dulezité pro ty, ktefi maji cit pro historii systému. Na minulost by se nemélo
pohlizet riZovymi brylemi. Nemd smysl hledat v minulosti zlaty vék, ktery mohl, nebo

nemusel existovat, a oekavat, ze se jednou zase vrati.

Samotny systém miize odmitnout piijmout fakt, Ze zmény jsou nevyhnutelné a
milZe se pokouset fungovat dale v kontextu, ktery jiz neodpovida realité. Tato situace

mé nékolik moznych disledk. Pokud miiZe organizace néjaky Cas za zastaralych

Rizeni véznic v &ase zmén. Ptiloha ¢asopisu Ceské vézetistvi &. 1/2004, str. 66 — 67.
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podminek, zvlasté pokud se nevyskytly néjaké mimofadné krize, zména se piesto
nevyhnutelné dostavi. Ta se mize dostavit bud’ v disledku vnéjsiho tlaku ze strany
vlady, politikti, anebo dokonce ze strany médii. Dal§i moznosti mohou byt i tlaky uvnitt
samotné organizace, tedy bud’ ze strany personalu, anebo v dusledku néjaké akce,

provedené vézni.

Vézenské systémy zemi byvalého Sovétského svazu jsou extrémnimi piiklady
nutnosti pfipustit, ze modely uvéznéni, které existuji v ur¢itych zemich, se stavaji

prezitkem a musi byt zménény s ohledem na novou realitu.

Tlaky, kterym cCeli vézeniské systémy v nékterych rozvojovych zemich, jsou
méné¢ dramatické, ale nejsou proto méné podstatné. V mnoha zemich existuje
v soucasné dobé neuprosny pokles vlivu statu na fizeni centralnich instituci. VIady se
uz nevidi tak, Ze by mély mit primarni zodpoveédnost za zajiSténi vzdélani pro mladé
lidi, nebo za zdravotni pé¢i pro nemocné, nebo za socidlni podporu starym lidem.
V nekterych ptipadech to vSechno bylo postoupeno soukromému sektoru, aby tyto
ukoly uskutecnil bud’ na zdklad¢ trznich cen, nebo na zakladé¢ podpor. Mnoho
demokratickych statii pfijalo nazor, ze ve spoleCnosti existuji urcité slozky, které by
nemély byt spravovany privatnim sektorem, ale mély by zistat svou podstatou

V ptisobnosti statu, ktery zastupuje své obCany.

Vsechny uvedené ptiklady podporuji fakt, ze véznice a vézenské systémy jsou
ovlivnény Sir§im socialnim a politickym klimatem, v némz existuji. Toto prostredi
muize podporovat existujici kulturu organizace, nebo se miize dovolavat tradicniho
postoje. Skupina zpracovavajici tento projekt uvedla, ze odbory pracovnikt $védské
vézeniské sluzby protestuji proti pokusiim vedeni véznic zavést nové pracovni piistupy.
distojnikti, ktefi tvofi vedeni zminénych odbord, je schopna negativné ovlivnit
vézensky systém tim, Ze davaji pfednost Uzkému z4jmu svych ¢lenti pred dulezitymi
obecnéjSimi ivahami, naptiklad o efektivité vézeiiského systému, o napravé véziid, ¢i

v v . « . e .41
Vv ptipad¢ nutnosti o bezpecnosti vefejnosti

Rizeni véznic v &ase zmén. Ptiloha ¢asopisu Ceské vézenstvi &. 1/2004, str. 68 — 71.
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Vézenstvi spolu zajistuje jako soucast systému trestni justice ochranu
spole¢nosti pred trestnou ¢innosti. Proto svoji kvalitou miize ovlivnit i proces snizovani
dosud rostouci kriminality. Pfi Spatné fungujicim vézenském systému se vSak muze
Vv krajnim ptipadé dosdhnout i opaku. Je proto nezbytné vytvofit rozumné fungujici
systém vézenstvi jako u€innou a pottebnou socialni sluzbu, kterd by uzavirala fetéz
opatieni k zajisténi bezpe€nosti obfant a jejich majetku v pravnim staté a otevirala
cestu ke spolecenské rehabilitaci selhavajicich jedinct. Je nutné nalézt takovou cestu,
kterd bude zhlediska exitujicich podminek nejefektivnéjsi a bude v souladu
S Evropskymi vézeiiskymi pravidly. Klicovym problémem reformy vézenstvi jsou
postoje vézenského personalu, jeho motivace, znalosti a dovednosti a schopnost

modelovat socialn¢ zralé a odpovédné chovani svych klienti, tj. vézi.

Zakladnim problémem humanizace vézenistvi je mira této humanizace. Je tieba
fesit otazku, nakolik Ize humanizovat trest, aby jesté zlstal tretem. Trest by mél
v moderni spolecnosti plnit pfedevSim regulativni funkci. Zakladni charakteristikou
trestu je Ujma zpusobena pachateli trestného Cinu. Aby trest zlstal trestem a jako
takovy plnil regulativni funkci, musi obsahovat uréitou miru Gjmy, pfiméfenou jednak
provinéni, jednak osob¢ provinilce. Humanizace trestu proto nesmi jit na ukor jeho
ucinnosti. Neucinny trest je nehumanni z hlediska spole¢nosti, ale i z hlediska
pachatele, protoZze neuCinny trest vede k recidivé krimindlniho chovéni, a tedy

k dalSimu poSkozeni spole¢nosti i pachatele trestné ¢innosti (dalsi represe viéi nim).

Samotny vykon trestu odnéti svobody ma ve své klasické podobé fadu
vedlejSich ucinku, které snizuji Gc¢inek trestu. Vykon trestu se odehrava v extrémnich a
deviantnich podminkach, které ¢asto plsobi proti usili o reintegraci odsouzené¢ho do
spole¢nosti. Nahromadéni narusenych osob v omezeném prostoru a jejich prevaha nad
vézenskym persondlem naznacuje, jakym smérem se miiZze pusobeni na odsouzeného
ubirat. Vykon trestu s diirazem na nadmérnou organizovanost Zivota ¢asto znemoziuje
rozvoj takovych forem chovani odsouzenych, které by byly charakterizovany
odpovédnym a samostatnym rozhodovanim a akceptaci nasledkt tohoto rozhodovani.

Obcansky zivot na svobodé¢ se tak po opakovanych a dlouhodobych vykonech trestu
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stava témet nemoznym. To vSe ma za nésledek selhdvani regulativni funkce takového

vykonu trestu.

Pozadavek priméfenosti trestu, jak k provinéni, tak i k osobé provinilce,
predevs§im znamena diferencované zachdzeni s odsouzenymi. Osoby méné narusené by
mély vykonavat trest v podminkédch umozilujicich udrzeni socialnich vazeb v rodiné,
zaméstnani a podobné. Trvani trestu by mélo byt kratké a podminky jeho vykonu by se
mély blizit podminkam Zzivota obCanské spolecnosti, (oteviené ustavy). Naopak osoby
vice naruSené, (krimindlni recidivisté, asocidlni psychopati, sexudlni devianti apod.),
budou vyZadovat specializované zachdzeni diferencované podle povahy jejich naruSeni.
U zvlast nebezpecnych agresorl, (napf. recidivujicich vraht, agresivnich sexudlnich
deviantli, u nichz selhala ochranna 1écba, atd.), bude vhodné zvazit pouziti specialnich
ochrannych opatteni. Ta by se méla vykondvat ve specidlnich tstavech se zesilenou
vnéj$i ochranou, ale wvnitiné se podobajicich zivotu na svobod¢. Realizace
diferencované¢ho vykonu trestu bude vyzadovat predevSim vypracovani odpovidajici
klasifikace odsouzenych, zaloZzené na propracované penitenciarni diagnostice. Na
takovou diferenciaci musi navazat nové feSeni vézenskych ustavi, kde budou
zabezpeceny humanni Zivotni podminky. Je tieba preferovat tstavy menSich rozméra
s kapacitou nepievySujici 300-500 osob, u otevieného ustavu pak 30-50 o0sob.
Liberalnéjsi vézenské rezimy vSak v zadném piipadé nemohou znamenat uvolnéni
discipliny a ohrozeni poradku a bezpecnosti. V této souvislosti bude kladen velky diiraz

na fyzickou a psychickou vybavenost vézeiiského personalu.

Vykon trestu odnéti svobody nemtize byt nahodile ovliviiovan vili jednotlivych
politikd, politickych stran, nebo emotivné zbarvenymi kampanémi osob, zrozenych
brutalitou nékterych trestnych &intl. Siroky kontext svétovy a evropsky klade vysokou
latku zachazeni s pachateli trestné ¢innosti, a to nejen svym humannim akcentem, ale
také promyslenosti a propracovanosti myslenek, k nimZz se opétné piihldsila i naSe
republika, jako Clensky stat Rad Evropy. Nas trestni zdkon poskytuje dostate¢ny rozsah
rejstiikil trestli, které mohou nezdvisli soudci pouZzit k potrestani pachateld. Stejné
Sirokd je 1 plocha pro tviir¢i uplatnéni vézeniské spravy, legislativy i fadovych clenti
vézeniského systému. Je-li az dosud obecné vyuzivano jen uzkého rozsahu trestil, neni

to pouze véci trestni politiky statu.
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Po listopadu 1989 doslo v ¢eském vézenstvi k fadé pozitivnich zmén. Prestoze
souCasny stav neni jeSté zcela uspokojivy, je tfeba konstatovat, Ze nase vézenstvi je
v zasadnich otdzk&ch humanizace v souladu s Evropskymi vézeniskymi pravidly a
dal$imi mezinarodnimi konvencemi z oblasti lidskych prév. Zejména rozsah prav a

svobod véznu je s témito mezinarodnimi dokumenty plné v souladu.
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Resumé

Veézeistvi jako instituce existuje cca 500 let. Neni na svété zeme, kde by nebylo

vézeni. Jeho zakladni funkce jsou v podstaté nemeénné.

Meéni se materidlni, kulturni a legislativni podminky Zzivota vézit. Vézeni, ale
neni nikde na svété dost. VSechna svétova vézeni jsou preplnéna a vystavéni nového

vézeni problém pfili§ netesi, protoZe je brzy rovnéz preplnéno.

Obrovsky rozvoj materidlniho svéta, valecné utrapy dvou svétovych valek,
nebyvaly rozvoj vyrobnich sil i spolecenskych vztahi se odradil i ve vézenstvi.
Modernizace vézeniskych objektil, elektronika, vSeobecna vysSi vzdélanost, méni i
obraz soucasnych véznic. Nové se objevuje problematika spojena s AIDS véznénych

osob, organizovany zlo¢in a mezindrodni terorizmus, paSovani drog 1 do vézeni.

Préci jsem rozd¢lila do tfi hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsem se snazila o
zmapovani Ceského vézenstvi z historického hlediska. Druha ¢ast pojednava o situaci
vV Ceském vezeinistvi. Zachytila jsem v ni, jak piekotny vyvoj po roce 1989, tak
soucasnou organizaci ¢eského vézenstvi. Ve tfeti kapitole se zminuji o evropskych

institucich Polsku, Rusku a Ukrajiné.

Soucasné Evropské vézenstvi usiluje o zavedeni piehlednych vézeniskych
pravidel, vykonu trestu s pozitivnim efektem pro spole¢nost s eliminaci neadekvatni

ujmy, kterd je nad rdmec odnéti svobody.

Cilem této prace bylo vytvofeni aktudlniho piehledu organizace vézeniské
spravy, stejné¢ jako aktualizace vyvoje a souhrnu poznatkli a problémil, které se

pfevazné vyskytuji na Gseku vézenstvi.
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Summary

Prisonment as an institution exist about 500 years. There is no country in the
word without the institution of prison. Its basic fiction are, however, without any

fundamental changes.

What is changing are material, cultural and legislative conditions of prisoners”
lives. There are not enough prison houses worldwide. All the prisons are overcrowded
and building of a new priso house sis not the right solution as even this would be soon

full up.

Huge development of material world, war sufferimngs caused by two World
Wars, unprecedented development of produsiv power and social relationships are
reflected also in the prisonment. Modernizing of prison houses, electronics, generally
higher education are changig the overall picture of contemporary prisons. Newly can be
observed problems connected with AIDS (and in-prison people), organised crime and

international terrorism, drug smuggling even to the prison houses.

My work is dividend into free main charter | have tried to map Czech
prisonment in the historic point of view. The second part deals with the contemporary
situation in Czech prisonment. I captured here the bustling development after the year
1989, contemporary organisation of Czech prisons, enforcement of kustody,
enforcement of imprisonment and and coherent questions. In the third charter, | focus

on the European institutions, Poland Russia and Ukraine.

Contemporary European prisonmnet strives for introduction of clear rules for
prisoners, enforcement of imprisonment with a positive effect for society and with

elimination of inadequate drawback which might go over the frame of imprisonment.

The purpose of my work was to create topic overview of organisation of
prisonment, as well as up-dating of development and summary of experiences and

problems which mainly occur in the section of prisonment.
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Pfiloha ¢. 1

Vazebni véznice a profilace véznic

Viézeniské sluzby Ceské republiky

Misto vykonu vazby

Vazebni véznice

1) Vazebni véznice Brno

2) Vazebni véznice Bieclav

3) Vazebni véznice Ceské Budgjovice
4) Vazebni vé€znice Hradec Kralové
5) Vazebni véznice Karvina

6) Vazebni véznice Liberec

7) Vazebni véznice Litoméfice

8) Vazebni véznice Olomouc

9) Vazebni véznice Ostrava

10) Vazebni véznice Praha — Pankrac
11) Vazebni véznice Praha — Ruzyné

12) Vazebni véznice Znojmo

Zvlastni oddéleni véznic pro vykon vazby

1) Véznice Horni Slavkov

2) Véznice Jifice



3) Véznice Opava — objekt Olomoucka
4) Véznice Ostrov
5) Véznice Pardubice

6) Véznice Plzen

Zakladni typy véznic

Véznice s dohledem

1) Véznice Plzenh — Hefmanova hut

Véznice s dozorem

1) Véznice Drahonice
2) Véznice Kynsperk nad Ohfi
3) Véznice Odolov

Véznice s ostrahou

1) Véznice Bélusice

2) Véznice Hefmanice

3) Véznice Horni Slavkov

4) Véznice Jifice

5) Véznice Kuiim

6) Véznice Nové Sedlo

7) Véznice Opava — Olomoucka
8) Véznice Oracov

9) Véznice Ostrov

10) Véznice Pardubice

11) Véznice Ptibram

12) Véznice Straz pod Ralskem

13) Véznice Svétla nad Sazavou



14) Véznice Vinatice

V ramci véznic s ostrahou jsou ziizena tato oddéleni pro vykon trestu

Véznice Bélusice
1) odd¢leni s dozorem

2) oddgleni s ostrahou

V¢éznice Hefmanice
1) odd¢leni s dozorem
2) oddéleni s ostrahou
3) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych s mentalni retardaci ve

véznici s ostrahou

Véznice Horni Slavkov
1) odd¢len s ostrahou
2) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych s poruchou duSevni a

poruchou chovani ve véznici s ostrahou

Véznice Jitice
1) odde¢leni s dozorem

2) oddéleni s ostrahou

Véznice Kufim
1) oddé¢leni s dozorem
2) oddéleni s ostrahou
3) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné
nezafaditelnych ve véznici s ostrahou
4) oddé¢leni specializované pro vykon trestu odsouzenych sexualnich delikventt ve

véznici s ostrahou

Véznice Nové Sedlo

1) oddéleni s dozorem



2)

oddéleni s ostrahou

Véznice Opava

1)
2)
3)
4)

5)

6)

odd¢leni s dohledem pro vykon trestu odsouzenych zen

odd¢leni s dozorem pro vykon trestu odsouzenych zen

oddéleni s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych Zen

oddéleni specializované pro vykon ochrannych 1éCeni protitoxikomanického,
protialkoholniho a 1é¢eni pro patologické hracstvi v ustavu formé u
odsouzenych zen ve véznici s dohledem

oddéleni specializované pro vykon ochrannych 1é¢eni protitixikomanického,
protialkoholniho a 1éCeni pro patologické hra¢stvi v Ustavni formé u
odsouzenych Zen ve véznici s dozorem

oddéleni specializované pro vykon ochrannych léceni protitoxikomanického,
protialkoholniho a 1léCeni pro patologické hraéstvi v (stavni formé u

odsouzenych Zen ve véznici s ostrahou

Véznice Oracov

1)
2)

oddéleni s dozorem

oddéleni s ostrahou

Véznice Ostrov

1)
2)

oddéleni s ostrahou
oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné

nezaraditelnych ve véznici s ostrahou

Vé&znice Pardubice

1)
2)

3)
4)
5)
6)

oddé¢leni s dozorem pro vykon trestu odsouzenych muza

oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné
nezafaditelnych muzi ve véznici s dozorem

oddé¢leni s dozorem pro vykon trestu odsouzenych zen

oddéleni s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych Zen

oddéleni se zvySenou ostrahou pro vykon trestu odsouzenych Zen

oddéleni pro vykon trestu odsouzenych mladistvych Zen



7) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych Zen s poruchou dusevni a
poruchou chovani ve véznici s dozorem

8) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych Zen s poruchou dusevni a
poruchou chovani ve véznici s ostrahou

9) oddéleni specializované pro vykon trest odsouzenych trvale pracovné
nezaraditelnych zen ve véznici s ostrahou

10) odd¢leni specializované pro vykon trestu odsouzenych Zen s poruchou dusevni a
poruchou chovani ve véznici se zvySenou ostrahou

11)odd¢leni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné
nezataditelnych Zen ve véznici se zvySenou ostrahou

12)odd¢leni specializované pro vykon doZivotniho trestu odsouzenych Zen ve

veéznici se zvySenou ostrahou

Véznice Ptibram
1) odde¢leni s dohledem
2) oddéleni s dozorem

3) oddéleni s ostrahou

Véznice Straz pod Ralskem
1) oddé¢leni s dozorem

2) oddéleni s ostrahou

Véznice Svétla nad Sdzavou
1) oddéleni s dozorem pro vykon trestu odsouzenych zen
2) oddéleni s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych Zen
3) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych Zen trvale pracovné
nezafaditelnych ve véznici s dozorem
4) odd¢leni specializované pro vykon trestu odsouzenych zen trvale pracovné

nezafaditelnych ve véznici s ostrahou

Véznice Vinafice
1) oddéleni s dozorem

2) oddg¢leni s ostrahou



Véznice se zvySenou ostrahou

1)
2)
3)
4)

Véznice Mirov
Véznice Plzen — Plzeni
Véznice Rynovice

Véznice Valdice

V rdmci véznic se zvySenou ostrahou jsou ziizena tato oddéleni pro vykon trestu

1)
2)
3)

4)

oddéleni s ostrahou

oddéleni se zvySenou ostrahou

oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych s poruchou dusSevni a
poruchou chovani ve véznici se zvySenou ostrahou

oddéleni specializované pro vykon doZivotniho trestu ve véznici se zvySenou

ostrahou

Véznice Plzen — Plzen

1)
2)
3)
4)

5)

6)

oddéleni s dozorem

oddéleni s ostrahou

oddéleni se zvysSenou ostrahou

oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych s poruchou osobnosti a
chovani, zptisobenou uzivanim psychotropnich latek ve véznici s dozorem
oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych s poruchou osobnosti a
chovani, zptisobenou uzivanim psychotropnich latek ve véznici s ostrahou
oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné

nezataditelnych ve véznici se zvySenou ostrahou

Véznice Rynovice

1)
2)
3)
4)

oddéleni s dozorem

oddé¢leni s ostrahou

oddé¢leni se zvySenou ostrahou

oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych s poruchou dusevni a

poruchou chovani ve véznici s ostrahou



5) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych s poruchou duSevni a
poruchou chovani ve véznici se zvySenou ostrahou
6) oddé€leni specializované pro vykon dozivotniho trestu ve véznici se zvySenou

ostrahou

Véznice pro mladistvé

1) Véznice Opava — Krnovska
2) Véznice Vsehrdy

V ramci véznic pro mladistvé jsou zfizena tato oddéleni pro vykon trestu

Véznice Opava — Krnovska
1) oddéleni pro vykon trestu mladistvych
2) oddéleni s dohledem
3) oddéleni s dozorem
4) oddéleni specializované pro vykon ochranného lé¢eni protitoxikomanického

v ustavni formé mladistvych

Véznice Vsehrdy
1) oddé¢leni pro vykon trestu mladistvych
2) oddéleni s dohledem

3) oddéleni s dozorem

V ramci vazebnich véznic jsou ziizena tato zvlastni odd€leni pro vykon trestu

Vazebni véznice Brno
1) oddéleni s dozorem
2) oddgleni specializované pro vykon odsouzenych trvale pracovné

nezafaditelnych ve véznici s dohledem

Vazebni véznice Bfeclav

1) oddéleni s dozorem



Vazebni véznice Hradec Kralové
1) oddéleni s dozorem

2) oddéleni s ostrahou

Vazebni véznice Hradec Kralové — Pouchov
1) odd¢leni s dohledem

Vazebni véznice Karvina
1) oddé¢leni s dozorem
2) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné

nezataditelnych ve véznici se zvySenou ostrahou

Vazebni véznice Liberec
1) oddé¢leni s dozorem
Vazebni Litoméfice

1) oddé¢leni s dozorem

Vazebni véznice Olomouc

1) oddé¢leni s dozorem

Vazebni véznice Ostrava
1) oddg¢leni s dozorem pro vykon trestu odsouzenych muzi
2) oddéleni s dozorem pro vykon trestu odsouzenych Zen
3) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné

nezaraditelnych zen ve véznici s dozorem

Vazebni véznice Praha — Pankrac
1) oddé¢leni s dohledem
2) oddéleni s dozorem

3) oddéleni s ostrahou

Vazebni véznice Praha — Ruzyné

1) oddéleni s dozorem



Vazebni véznice Praha — Ruzyné — Repy
1) oddé¢leni s dohledem pro vykon trestu odsouzenych zen
2) oddéleni s dozorem pro vykon trestu odsouzenych Zen
3) oddéleni specializované pro vykon trestu odsouzenych trvale pracovné

nezaraditelnych zen ve véznici s dohledem

Vazebni véznice Teplice

1) odd¢leni s dozorem

Vazebni véznice Znojmo

1) odd¢leni s dozorem



