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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva vyuzitim pedith ze strukturalnich fond Evropské
unie ve Zlinském kraji. Prace je sloZzena ze diémsti, teoretické a praktické. V teoretické
¢asti jsou definovany cile a metody prace, zakladfjiy a legislativa v oblasti regionalni
a strukturalni politiky Evropské uniecetné strukturalnich fond a jejich aplikace

v prostedi Ceské republiky. Praktickdast obsahuje analyzu vybranych ogafeh pro-
grami a regionalniho opetaiho programu, ktera na zaktadetnych tabulek a grafma-
puje cerpani prosedki ze strukturalnich fondve Zlinském kraji véchto vybranych ob-
lastech. Dale je v praktick&sti provedena SWOT analyza strukturalnich toda zakla-
dé vysledki provedenych analyz jsou v zéiv stanovena opini, kterd by mohla vést
k efektivrgjSimu cerpani prosedka ze strukturalnich fondEvropské unie jak ve Zlinském

kraji tak na Grovni cel€eské republiky.

Kli¢ova slova: opekmi program, projekty, regionalni a strukturalniifpkd, strukturalni

fondy, SWOT analyza, Zlinsky kraj

ABSTRACT

This thesis deals with the use of structural fuoidthe European Union in the Zlin Region.
The work consists of two parts: theoretical andcpcal. In the theoretical part of the
objectives and working methods, basic conceptdegidlation in the field of regional and
structural policy of the European Union, includitige Structural Funds and their
application in the Czech Republic. The practicait pacludes an analysis of selected
operational programs and the Regional OperatioragrBmme, which through numerous
tables and charts, drawing maps of the Structuratls in the Zlin Region in these selected
areas. Furthermore, the practical is a SWOT arsabyfsthe structural funds. Based on the
results of the analysis are provided at the enactdn, which could lead to more effective

utilization of EU structural funds as in the Zlirgon and the level of the Czech Republic.

Keywords: Operational Program, Projects, Regiondl $tructural Policy, Structural
Funds, SWOT Analysis, Zlin Region
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UvoD

V roce 2004 s€eska republika staklenem Evropské unie. Timto krokem se jako praveplat
ny ¢len aktivré podili na komunitarnich politikach, pokryvajicicélé spektrungéinnosti Unie.
Jednou z nich je také politika hospéglké& a socialni soudrznosti (HSS), ktera je takévéam
jako regionalni politika. Ta usiluje o ismou konvergenci a trvale udrzitelnjst vSech regi-
ona a ¢lenskych zemi. K dosazeni tohoto cile byfjzeny fondy Evropské unie, které jsou

hlavnim nastrojem realizace politiky hosptek& a socialni soudrznosti.

sv s

Diky své relativi§ nizsi ekonomické vysgosti se nyniCeska republika stalatijemcem po-
moci a naSemu statu se tak gtdy nové moznosti v podélEerpani velkého objemu finan
nich prostedki z fondi Evropské unie. Po zkraceném programovém obdoéi¢ kirokhlo

v letech 2004 — 2006 se nyni nachazime v novémabikta programovem obdobi, které zapo-
¢alo v roce 2007 a potrva az do roku 2013. V tontidabi maCeska republika jako celek i
jeji jednotlivé kraje a regiony jeditieou filezitost zlepSit si svou dosavadni situaci v rdmci
hospodéského a socialniho rozvoje s pomoci vyuzitdbhabizenych z foridEvropské

unie.

Finartni podporu lze ziskat prdgstinictvim vypracovanych projektv ramci jednotlivych
opera&nich progran , které byly schvaleny Evropskou komisi. Rreskou republiku v rdmci

aktuélniho programoveého obdobi bylatgnéno vice nez 700 mid. K

Téma diplomoveé prace s ndzvem ,,Vyuziti piedil ze strukturalnich fonidEvropské unie
ve Zlinském kraji“ jsem si zvolila proto, zeénproblematika strukturalnich fofdzajimé a
také proto, Ze se jiz nachazime za polovinou akthélprogramového obdobi a je mozné zjis-
tit, jak tyto nabizené moZnodiieské republika, konkré&nmnou vybrany Zlinsky kraj dosa-
vadre vyuzil. Zlinsky kraj jsem si vybrala z tohdiebdu, Ze zde Zziji a proto problémy a nedo-
statky, se kterymi se kraj potyké fap oblasti dopravy, jsou mi znamé a blizké ayaném
zajmu, aby se tento kraj i do budoucna - také gidmnoci z Evropské unie - dale rozvijel a

nabizel tak atraktivni pragtdi pro zivot, studium i préaci.

Prace je roz&lena celkem do Sesti kapitol, které se dale€lssiniji na jednotlivé podkapitoly.
Prvni kapitola popisuje cile mé prace a pouzitéoaetk jejich dosazeni. Druha kapitola je
vénovana reSersi literatury, kde provadim hodnocemizipych monografickych publikaci.
Treti kapitola vymezuje zakladni pojmy a legislatiwablasti regionalni a strukturalni politiky
Evropské unie. Zdeipdstavuji jednotlivé strukturalni fondy, jejich titacionalni zabezpeeni

v Ceské republice, principy a cile regionalni a stukini politiky Evropské unie, programo-
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vani a procedury této politiky a také tzemni jedpatytvorené pro realizaci politiky HSS na
tzemiCeské republiky. V dalsi podkapitole je navazandslagivou upravujicéerpani dotaci

z fondi EU v aktualnim programovacim obdobi.

V Uvodu praktickécasti své prace se prve zabyvam aktualnim progracimvabdobim
a predstavenim opetaich program. V dalsi, paté kapitole jiz provadim analy®rpani vy-
branych opergich program a regionalniho opetaiho programu $¢dni Morava ve Zlin-
ském kraji. K doplani této kapitoly uvadim také analyzu Narodniho ojavého planu,
z rehoZ kEhem vlastni analyzy progranterpam mnoho p&tbnych informaci. Pata kapitola
je tak nejrozsahlejstasti mé diplomové prace a také zdrojem mnohé&okjich zjiSeni.

V z&wru mé prace - v posledni Sesté kapitole shrnujinptiay z provedené analyzy. Také

provadim celkovou SWOT analyzu strukturalnich fiand

Cilem mé prace je na zakkagjistenych informaci formulovat opgni, ktera by mohlaijspst
k efektivrejSimu cerpani prosedki ze strukturdlnich fond Evropské unie a to nejen

v Zlinském kraiji, ale také na Grovni c&léské republiky.
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1 CILE AMETODY PRACE

V této kapitole pedstavuiji cile, kterych chcighem tvorby své diplomové prace dosahnout.
Dale se budu takéémovat metodam, jejichz prdstinictvim chci svych ail dosahnout

a které Bhem své prace budu vyuZivat.

1.1 Cile prace

Primérnim cilem mé diplomové prace je provést anaterpani vybranych OP a ROP ve
Zlinském kraji a na zaklgdéeto analyzy pakavrhnout opdéeni, které by mohlyispét ke
zvySeni efektivitycerpani finagnich prostedki ze strukturalnich fondEvropské unie ve

Zlinském kraji.

Za (elem spl@ni tohoto cile jsem si stanovil&kolik cila diléich. Tyto diti cile jsou dle
mého nazoru nezbytné k dosazeni ¥ghého cile a také k dostaemu zorientovani se

v dané problematice, cozZ je nutné k co mozna rijey splgni primarniho cile mé prace.

Prvnim di€im cilem jsem si stanovila prostudovat a vymezkladni skuténosti a po-
znatky tykajici se tématu diplomové prace. T&sti je \enovana zejména teoretickast
0 regionalni a strukturalni politice. V praktickésti se pak za#iuji na Zlinsky kraj a
strukturalni fondy.

Druhym dikim cilem je pomoci SWOT analyzy strukturalnich folit) a analyzyerpani
vybranych OP a ROP ve Zlinském kraji ziskiaghped o dosavadnim staverpani z &hto

strukturalnich fontl. Na tomto zakla&l pak pokré&ovat v navrhu opéeni pro zefektivani

gerpani finatinich prostedki a to jak ve Zlinském kraji tak v cel@R.

1.2 Metody prace

V teoretickécasti budu vyuZivat zejména metodu reSerSe infénica zdroji. V praktické

casti pak navazi metodou komparace, analyzy a SW@lyzy.

1.2.1 Literarni reSerSe

Literarni reSerSi se nazyva text, jehoz cilem ggrmbvat utity kriticky pirehled soudobych
znalosti o gjakém konkrétnim tématu. Tento text je obvykloudsmti \edecky orientova-
né literatury.Casto se také objevujefiptvorbé navrhi vyzkumnych projekt a vyksru

vhodné metodiky. Cilem literarni reSerSe jm@stétendi aktualni gehled sotiasné litera-
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tury zabyvajici se danym tématem. Dale také pogkytodklady, podle nichz je mozné
vyhodnotit, zda je navrhovany budouci vyzkum op&yn Literarni reSerSe je souborem

odbornych informaci, které jsou skladany dl&tych pravidel a dale je charakterizovana:

* logickym tokem myslenek, tzn. jednotlivé odstavgeni sebe iy logicky nava-

zovat
» relevantnimi bibliografickymi odkazy v konzistentna vhodném formatu
e spravnym pouzitim odborné terminologie
* nezaujatym a ucelenynfghledem dosavadniho vyzkumu dané problematiky
» syntézou pedlozenych informaci.

NejobtizrgjSi ¢ast literarni reSerSe je prasyntéza danych informaci. Syntézaqpoklada,
Ze se autor v dané problematice obrientuje. Poskytuje novou interpretaci staryoh p
znatki nebo spojuje staré poznatky s novymiudd na&rtnout intelektualni vyvoj dale
v daném konkrétnim oboru, navrhovatésym kudy by se budouci vyzkum mohl ubirat.
[25]

1.2.2 Analyza vécnych skutenosti

Analyza skuténosti ¥cné povahy, jez jsou vysledkem lids&énosti, je velmi vyznam-
nym zdrojem informaci sociologického nebo i socighsychologického vyzkumu. Opira
se 0 hmatatelné vysledkinnostic¢loveka. Oproti dotazovani, jeZ pracuje zejména s réflex
vlastniho prozivani a vnimani, se analyza opirjektivni skuténosti, které jsou verbalni

i neverbdalni povahy. Analyzuje vysledkjnnosti ¢lovéka, v extrém fipadt pokryvajici
¢innostcloveéka za cely jeho Zivot nebo vyslediynosti velkych skupin populace. Tento

casovy Usek rize gesahovat Usek jednoho lidského Zivota. [18]

1.2.3 Analyza dokumenti

Dokument je pedmét, ktery byl vytvden zejména proipnos a zachovani informace.
V dnesni dob vSak existuje mnoho #Apohi jak uchovavat informace. BPimaje rukou psa-
nym dokumentem,ips tiS&ny, namluveny na magnetofonovou pasku, nahranydeuvi

filmu az po dokument uchovavany na elektronickémidhaNejdalezitéjSim aspektem vSak

je, zda jde o dokumenty primargiisekundarni. Prvotni jsou doklady tzv. ,,z prwmky*.
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Jedna se ndjklad o Gedni zaznam, oficialni protokol apod. Sekundarkiudeenty tvdi
ty, jez vznikly az zpracovanim dat primarnich. d&e#ité toto rozliSovat i fd analyze do-
kumenfi. Pro analyzu jsou nejceggi uplné primarni dokumenty, protoZze vSechna fejic
dalSi zpracovani mohou mit negativni vliv nav&yhodnost dokladu. @ezité je také
spravné porozutmi analyzovanym dokumeirh. Jako owieni takovéhoto porozumi
mohou slouzit otazky, na které by vyzkumnikl mmét odpowdét: Kdo je autorem textu?
Z jaké doby dokument pochéazi? Co je jeho obsahemm@okument fedstavuje? Jaké jsou
souvislosti, se kterymi se dokument poji? Je dokurnaplny a tudiz i rohodny? K jakym
zawram nas pivadi fakta obsazena v dokumentu? Dokumefifenobsahovat viditelné
chyby a nefesnosti, jakozZ i skryta zkresleni, ktera vyplywafaktu, Ze v dokumentu nikdy
neni zachyceno vSe, jde jerta@st reality, ktera prosla titym vybérem. Prag tento vylkgr
informaci miZze byt zdrojem zkreslenickterych informaci. Je mozné tyto rfepné nebo
chybgjici udaje doplnit z jinych zdr@j ale jen v pipac, Ze vyzkumnik rozpozna, ktera
data chybji. Dokumenty jsou vS8ak mimo sféru vlivu vyzkumnébmcesu, coz je jejich

vyhodou. | ges to, Ze je vyzkum zpracovava, nijak je gem[18]

1.2.4 Komparativni analyza

Srovnavani a porovnavani je vychozi myslenkovouaipea jednou z nejstarSich a nejroz-
SirergjSich metod zkoumani &a. Pouzivame ji derrpii fadt béZnychcinnosti. Jedna se
ale také o velmi roz&ny vyzkumny pistup ve spokenskoednim vyzkumu. Pojem kom-
parativni analyza je velmigbny v sociologickych textech. Tyka se zejména miakaati-
tativni (makrosocialni) analyzy pracujici s tvrdydaty a vyuzivajici statistickych metod
analyzy dat. V 90. letech se ovSentaauZivat také termin kvalitativni komparativni ana
lyza. Obvykle pak Ize za komparativni analyzu @owvat jakykoliv srovnavaci vyzkum,
kde jsou porovnavané oblasti rozkladany deidlil jevi a ukazatel. Zakladnimi charakte-

ristikami srovnavacihoifstupu a analyzy je:

» Existence celk, které by nily byt srovnatelné, nelze porovnavat objekiydata

zcela rozdilného charakte¢ulrovre.

* Nejedna se jen o popisiznych gipadi, ale gipady jsou k sob také vzajemé
vztahovany, a komparace tak obsahuje zolbr@crakonitostii vyswvétleni nebo in-

terpretaci rozdil. [24]
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1.2.5 SWOT analyza

Nazev SWOT pedstavuje zkratku z anglickych slov Strenghts — kMeases — Opportuni-
ties — Threats (tzn. silna stranka, slaba strapikiezitost, ohrozeni). A pré&wyhodnoceni
téchto silnych a slabych stranekiitého systému je zéakladem SWOT analyzy. Cilem této
metody je zji&ini a vzajemneé gsobeni slabych a silnych stranek jesiuwobjektu, ktery
zkoumame a takéripezitosti a ohrozeni, které ngjmpasobi zvegi. Smyslem SWOT ana-
lyzy je definovani silnych stranek a upoz&mici odstrarni stranek slabych. To také zvy-
Suje pravdpodobnost budouci realizace vhodnyd¢Heditosti a naopak redukuje znifréa
ohrozeni. Z toho vyplyva, Zze ukolem SWOT analyzapalyzovat dany objekt v stasné

a budouci situaci. Také vyiy smer rozvoje a utit prostedky pro dosaZeni takto stanove-
nych cili. Je vhodné, aby SWOT analyza byla vypracovana pokmmparativniho hod-
noceni jejich didich komponent. # zpracovavani prograimrozvoje regionu a nejengj-
Sich navri natreSeni rozhodujicich problénje nezbytné Upiné pochopeni podstaty regio-
nu, Wetne historického kontextu a moznosti budouciho vyv&j@alezeni optimalni stra-
tegie budouciho rozvoje je zapehi kombinace internich a externich faktadejich vy-

slednou interpretaci e byt SWOT analyza t¥vené nasledujicimi rovnicemi:

- silné stranka + mozZnost = expanze

(nap. finaréni prostedky + moznost financovani jinak nerealizovatelngobjekti = rozvoj
novych technologii, podnikani...)

- siln4 stranka + hrozba = aktivni obrana

(Siroka oblast Zadatieh konkurence mezi Zadateli = zamezerfedpositiovani Zadatél na
krajské urovni)

- slaba stranka + moZnost = adaptace

(administrativni narénost projeki + odterpavani odbornych kapacit na administraci projektu
= predani administrace projektu specializované drm

- slaba stranka + hrozba = Ustup (pasivni obrgh@).

(nutnost pedfinancovani vydéj+ nedostatek pragtdki ze strany zadatele = Gstup od zam

ziskat dotace)
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2 RESERSE LITERATURY

V roce 2004 vstoupil&€eska republika do Evropské unie. Timto kroken€Bemimo jiné
otevela také moznosterpani finatnich prostedki ze strukturalnich fondEU. Tyto fon-
dy jsou hlavnim nastrojem regionalni politiky EUelé je téZ nazyvana jako politika hos-
poddskeé a socialni soudruznosti,kohezni politika. Na téma EU a vSe co s ni sduyes

stéle sousedna pozornost zahrafmich, ale také mnohgeskych autat.

Kniha Evropska unie od Petra Fialy a Markéty Piérdwvropska unieimasi komplexni
popis a analyzu Evropské unie. Rten&e srozumitelny text poskytuje veSkeré informace
0 Vyvoji evropské integrace, institucich Evropsk®eui oblasti fisobeni EU. Jednotlivé
kapitoly jsou téz dopkny piehlednymi tabulkami a grafy, které jsou stale §gsédny

Z nejaktualgjSich geehled: v knizni podob. [4]

Pravodcem evropské ekonomické integracéehpedem hospodskych politik EU je kniha
autorky Irah Kderové — Evropska unie: hospasié politiky. Kniha komplex& popisuje
vyvoj Evropské unie, jeho hlavni rysy, cile integgaZ po tvorbu, strukturu a rozjeo ES.
Dale se zabyva jednotlivymi evropskymi politikarkigré podle kapitol &i na spoléné,
koordinované a narodni. Podava tak uceleny pohéedyatém hospotikych politik, je-

jich fungovani a vyvoi. [8]

Dilo autorek Ilvany Boh&kové a Magdaleny Hrabankové Strukturalni politikardpské
unie je spiSe teoreticky, ale velmi podrélankonkrétg zantieno na strukturalni politiku
EU. Popisuje jeji vyvoj, cile, principy, financovéanednotlivé strukturéini fondy. Dle au-
torek: ,,Strukturalni politika EU je vyrazem solitta zemi s vysokym ekonomickym po-
tencidlem, u¢i zemim ekonomicky zaostavajicim a velmi Uzce ssiutaké s regiondélni
a socialni politikou* Dale kniha obsahuje také rgsf ¢iselna data o vieatienskych ze-
mich a zariuje se také na aktualni programové obdobi 200713.2Bohuzel vSak po-
stradam konkrétsi pohled na situaci strukturalnich fand CR. [3]

! BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M. Strukturalni politika Evropské unid. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 2 s. ISBN 978-80-7400-111-6.
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Podle autal Jana Stejskala a Jaroslava Kovarnika v knize Ratopolitika a jeji nastro-

je ,,Regionalni politika Eu vychazi ze dvou zakiatinhodnot, jimiz jsou solidarita

a soudrznost. Solidaritagrstavuje pomoc éanim a regiofim hospod#sky nebo social-
né¢ znevyhodinym ve srovnani s pmérnou situactlenskych zemi, soudrznost pak odrazi
skutetnost, Ze snizovani rozdipiedstavuje vyhodu pro viechnycastrEné.” Toto dilo se
zabyva regionalni politikou jak na Grovni EU takige pojetim vCR. Autai popisuiji prin-
cipy a cile regionalni politiky v séasném i minulém programovacim obdobi, jejich srov-
nani a zasazuiji tuto politiku deské regionalni politiky. Navazuji kapitolgnované regi-
onalnimu rozvoji, inovénim systémm této problematiky a pok&gji v konkrétnim propo-
jeni s praxi v podabrozboru spoluprace podrila klastti. V knize najdeme také&ghled-

né tabulky a grafy dopujici odborny text. [7]

Regionalni politikou¢i regionalnim rozvojem se zabywada autal. DalSim z nich je i
Karel Skokan a jeho kniha Evropska regionalni palitSkokan chape regionalni politiku
jako ,,reakci na existujici meziregionalni rozdilgisparity, které byly vytvieny disled-
kem historického vyvoje®*'V knize autor obechpopisuje evropskou regionalni politiku,
od jejich vychodisek, vyvoje, reforem, wilprincipil az po jednotlivé strukturalni fondy.
Soutasre viak také uvadi situaci a vyvoj regionalni politikCR, coZ velmi ociuiji. Jed-
notlivé kapitoly jsou velmi fehledi uspgdadany a dopkny mnoha tabulkami a obrazky,
kteréctendi usnadhuji pochopeni i sloZ{Sich struktur a systéimako je napiklad systém

programovych dokumettegionalniho rozvoje. [9]

Jednim z cil strukturalni politiky je ekonomicka soudruznostrdes EU. S tim také sou-
visi ¢erpani finagnich prostedki ze strukturalnich fond Ty predstavuji pedem vymeze-
né finartni prostedky ugené pro regionalni rozvoj jednotlivyetenskych zemi EU. Pro-
blematiku¢erpani finatinich prostedki z fondi EU se snaziibliZit kniha autorky Sarky
Vilamové Jak ziskat finami zdroje Evropské unie. Dilo seznamtijende se zakladnimi

informacemi o regionalni a strukturalni politice Fhbjasiuje rozdleni regiori v EU na

2 KOVARNIK, J., STEJSKAL, JRegionalni politika a jeji nastrojel. vyd. Praha: Portal, 2009. 131 s.
ISBN 978-80-7367-588-2.

¥ SKOKAN, K. Evropskad regionalni politka. 1. vyd. Ostrava: Repronis, 2003. 21 s.
ISBN 80-7329-023-5.
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tzv. NUTS jednotky, charakterizuje strukturalni dgna popisuje jednotlivé programoveé
dokumenty a také problematikieplkladani a posuzovani projélglouzicich k perozd-
lovani prostedki z fondi EU. Autorka klade draz na srozumitelnost a pochopeni textu i
jednotlivych¢asti a kapitol. Kniha neni jen &gm vSeho uvedeného, ale snazi danou pro-
blematikucten&i co nejvice piblizit. Napiklad kronme charakteristiky strukturalnich foad
najdeme naslednvyswtleni, kéemu maji jednotlivé fondy pomahat a také jejichjemay
vztah mezi sebou a cili a iniciativami spadastvi. Kniha tak fedstavuje pirvodce moz-

nostmi ziskani a vyuzivani zdédgU v detailni podobpro étende bez omezeni. [21]

Autorka Sarka Vilamova na svou knihu Jak ziskaariini zdroje Evropské unie navazuje
o rok pozdji knihou s nazvenCerpame finaéni zdroje Evropské unie a st&jjako dil
piedchozi je i tato kniha velmi plés¢ konkrétré zpracovana s cilem navazat obsahiita p
jatou evropskou legislativu a dokumenty. Tekh@Si praktické informace @&rpani zdraj
EU, popisuje konkrétni postupy a zasady pro vypracba pedkladani projekt, vyswtlu-

je principy finargnich toki a systém kontroly a co ockuji - zangiuje se na konkrétni fi-
nartni pomoc vglenénou pro subjekty’R. V knize autorka téZ popisuje aktualni vyvojové
trendy regionalni a strukturalni politiky a jejickiekdvany budouci vyvoj, ktery Vilamova

piedstavuje na postaveni hlavnich priorit nové stnani politiky soudruznosti EU. [30]

Publikace autora Milana Hrdého - Hodnoceni ekonkénafektivnosti investnich projek-

ta EU - @inasi zcela novy pohled r&rpani finagni pomoci ze zdrdj EU. Krome obec-
ného pohledu na strukturdini politiku, jednotliandly EU i jeji principy, popisu zaklad-
nich kroki k ziskani podpory zthto fondi i jednotlivé programovaci procedury se toto
dilo souhrng zabyva ekonomickou a finami analyzou a konkrétnimi vypty ekonomickeé
efektivnosti projeki, ve kterych je zadano o pgmi prostedky z fond EU vCR. V knize

se prolinaji kvalitni teoretické poznatky i prakéczkuSenosti, které dohromadiinasi
kvalitni soubor informaci, kter&en&i mohou byt uziténé k pochopeni této namé pro-
blematiky. [5]

Uceleny pohled do problematikyipravy atizeni projekt strukturalnich fond EU podava

i dilo autofi Dana Marka a ToméaSe Kantoréiffava aizeni projeki strukturalnich fondl
Evropské unie. Dilo seznamujienée s teoretickym ramcem regionalni politiky EU i jej
aplikaci vCR, problematikou fpravy aiizeni projeki strukturalnich fond, piicemz néa-
stroje, techniky i postupy projektovéipravy jsou prakticky vysitleny na jiz aspsre rea-

lizovanych investinich i neinvestinich projektech, které ziskaly podporu z forielJ. Na
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knize ocauji jeji prehlednost, @uz v jednotlivych dopiujicich tabulkach, navaznosti jed-
notlivych texfi, jeji komplexnosti i pehledem aktuélnich informaci z p&probihajiciho
programového obdobi 2007-2013 a takeé rozlsgpaaovych studii projelti ze Zlinského
kraje. [6]

Strukturalni fondy jsou nastrojemi&Seni regionalnich odchylnosti a tim jsou spojekg t
s regionalnim rozvojem. Ve statech Evropské uniginych statech byla této problematice
vénovana ¥tsi pozornost i festo, Zze \CR v doté ekonomické a spatenské transformace
regionalni disparity nastaly. V poslednich letech se tato situace vS&Rira regionalnim
rozvojem¢i regionalni politikou se zabyva cetada autal. Jedna z nejkomplexj$ich
knih zabyvajici se timto tématem je dilo kolektautoi Wokoun, Malinovsky, Dambor-
sky, Blazek a kol. Regionalni rozvoj (vychodiskgiomalniho rozvoje, regionalni politika,
teorie, strategie a programovani). Kniha je jakysfsnujicim pehledem poznatko regi-
onalnim rozvoji a je vysledkem vyzkumného projeketody regionalniho rozvoje pro
potreby strategického rozvoje regioiesitelského tymu slozenému z vyznamnyebkych
regionalisti. Damborsky udava, Ze regionalni rozvoj lze chapatlvou zakladnichifstu-
pech. Praktickém a akademickém. V tom praktickérapeh,,Regiondlni rozvoj jako

e

vySSi vyuzivani a zvySovani potencialu daného syatieky vymezeného prostoru (Uzemi)
vznikajici v disledku prostorové optimalizace socioekonomickydivela vyuZziti piirod-
nich zdrofi. Akademicky pistup pak chape regionalni rozvoj jako aplikacikyaejména
ekonomie, geografie a sociologi@sici jevy, procesy a vztahy systematicky vymezenéh
prostoru, které jsou ovlivimy prirodns - geografickymi, ekonomickymi a socialnimi pod-

minkami v daném regiond [43]

Jiz vySe zmidni autdi Stejskal a Kovarnik definuji regionalni rozvokga,,cileny ekono-
micky rozvoj ¥tsiho Uzemi, nez je geograficky vymezend munidigali nejuzsim pojeti
si pod pojmem regionalni rozvoj lzégalstavit pouze ekonomicky rozvoiciiého uzemi

definovaného celku. V s¢asnosti se timto terminem rozumi obvykle celkaist socioe-

* WOKOUN, R. et alRegionalni rozvoj (vychodiska regionalniho rozveggionalni politika, teorie, stra-
tegie a programovanil. vyd. Praha: Linde, 2008. 11 s. ISBN 978-80-7802-0.
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konomického potencialu a Uroymegioni, aktivace vyuziti mistniho rozvojového poten-

cialu, zvySovani konkurenceschopnosti apbd."

Podobné pojeti regionalniho rozvoje sdili i autkol&n v dile Konkurenceschopnost, ino-
vace a klastry v regionalnim rozvoji. ,,Regionalmévoj je gedstavovan komplexem pro-
cedi probihajicich ve slozitém systému regionu. Pravdelvani arizeni €chto proces je

v

nezbytny systémovyifstup.® [9]

Vlastni definici pro regionalni rozvoj ma i minissévo pro mistni rozvoj. ,,Pojmem regio-
nalni rozvojrozumime #ist socioekonomického a environmentalniho potenadkonku-
renceschopnosti regi@rsnetujici ke zvySovani Zivotni Uro¥ra kvality Zivota jejich oby-
vatel. Jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj region&tniktury daného tzemniho celku a
jehocasti (regiof, mikroregion) a odstréaovani gipadré zmimovani regionalnich dispa-
rit." [26]

Jiny pohled na strategii rozvoje zaujimaji &uferan a Dlask v kniz&anagement udrzi-
telného rozvoje regian sidel a obciTi kladou diraz nakvantifikatni vypaity a vyuzivaji v
ramci aplikace rozvoje Uzemizana schémata, modely a grafy, kterych v knize malee ce-
lou fadu. Dale aut®i popisuji Ze ,,Rozvoj ma svoji dvoji podobu - rogvytvareni hodnot

a jejich nabidky na jedné stiggma druhé stranpak rozvoj poptavky s jejim océmim
uzitki nabizenych hodnot. Na jedné strastoji vyrobni schopnost (kapacity), na druhé

stoji schopnost uZit, sgebovavat.” [5]

Jako posledni bych uvedla knihu autdiFéiho Blazka a Davida Ul - Teorie regionalni-
ho rozvoje. V knize se zabyvaiji teoriemi regiondnrozvoje, odd&h nejstarSich az po

sowasné. Co rmaale zaujalo bylo jejich pojeti stasnych forem podpory regionélniho roz-

> KOVARNIK, J., STEJSKAL, JRegionalni politika a jeji nastrojé.. vyd.Praha: Portal, 2009. 26
s. ISBN 978-80-7367-588-2.

® SKOKAN, K. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiom&lrozvoji 1. vyd. Ostrava: Repronis,
2004. 28 s. ISBN 80-7329-059-6.

"BERAN, V., DLASK, P.Management udrzitelného rozvoje regipsidel a obcil. vyd. Praha: Akade-mie
véd Ceské republiky, 2005. 130 s. ISBN 80-200-1201-X.
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voje, mezi §Z pati i zpracovani regionalnich rozvojovych progfa(strategii regionalni-
ho/lokalniho rozvoje). Popisuji, Zze ,,Smyslefohto regionélnich prograime dohodnout
se na spolmé perspektivni vizi rozvoje regionu a koordina&irgra jednotlivych lokal-
nich aktéd, viady, mistnich orgdna podnikatel s cilem dosahnout stanovené vize. Cilem
Zpracovani rozvojove strategie neni ziskani #in&h prostedki, ale iniciace a zorgani-
zovani spolené akce. Regionalni rozvojova strategie iyanpredstavovat strategii rozvo-
je, ktera identifikuje silné a slabé strankyspusného regionu, na jejichZz odstmanse za-
meti pozornost. Také umozni mistnim podnikételziskat pedstavu o perspektivach regi-
onu a podnikatelskychifpezitostech. Oproti tradni regionalni politice se nyni jedna vy-
«8

razny krok smarem kieSeni podstaty regionélnich probtémnikoliv jen jejich nasledk

[2]

8 BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regionalniho rozvojel. vyd, Praha: Karolinum, 2002. 173 s. ISBN
80-246-0384-5.
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3 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Regionalni a strukturalni politika Evropské uniazyvana téz jako politika hospdadké
d&ského a socialniho rozvoje jak pro samotnou Evropshknii, tak pro jeji jednotlivé
clenské zem. Moznost vyuziti prosedki, které strukturalni politika EU nabizi je jednim

z podstatnychifnosi ¢lenstviCeské republiky v EU. [65]

Tyto finartni zdroje jsou ufeny k postupnému vyrovnavani ekonomické ugostanskych
zemi a také k rozvoji regidn¢imz snétuji k posileni hospodgké a socialni soudruznosti.
Takto se prosednictvim strukturalni politiky snazi EU i jeji jedtlivé ¢lenské zera snizit
rozdily v Zivotni Grovni mezi regiony, bojovat ssokou nezagstnanosti, a torpdevsim
praw podporou hospodskych i socialnich struktur v zaostavajicich regidn ci

v regionech s nevyhovuijici strukturowipryslu. Vyznamnym prvkem podpory EU se tak

stava i regionalni rozvoj lenskych zemich.

Hlavnim nastrojem strukturaini a regionalni politilsou strukturalni fondy EU. Vedle
nich existuje také fond soudruznosti (nebo takéekah fond), ktery poskytuje pragstky

hospodésky slabSim zemim EU. [74]

3.1 Strukturalni fondy EU

Strukturalni fondy jsou fiskalnim néastrojem poljtikospodé&ské a socialni soudrZnosti
EU. Slouzi k dosahovani tiltéto politiky, tedy k dosahovani ekonomické a &lmgi
soudrznosti (koheze). Prostiky z €chto fondi jsou vyhrazeny na pomoc nérozvinu-
tym regiorim, regiorim potykajicim se strukturalnimi problémy a na padpadaptace a
modernizace politik, systéimvzdilavani a odbornéifpravy zangstnanosti. V Evropské
unii od 1. ledna 2007 zapalo dalSi sedmileté programovaci obdobi. S tim isbuzmeny
uskuté&néné v této oblasti. Tou prvni je zapojeni Fondu sbuioisti do systému programo-
vani strukturalnich operaci. To znamena, Ze z tofwidu jiZ nebude poskytovana podpo-
ra na individualni projekty, ale podobjak je tomu u strukturalnich fofid- na programo-
vé dokumenty vytviené na narodni urovni. Druha &ma se tyka p&u strukturalnich fon-
du. Ze ¢ty fondi v minulém obdobi (2000 — 2006) v sasné dob existuji nasledujici
dva strukturalni fondy. [20]
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Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Prostedky z fondu ERDF jsou &eny na pomoc i odstraiovani regionalnich nerovnosti
a posilovani rozvoje a konverze regioale je jeho poslani podporovat stabilni, trvale
udrzitelny rozvoj a vytviéeni trvale perspektivnich pracovnich mist. Evrop&kyd pro
regionalni rozvoj financuje zejména inveésii neboli takzvané tvrdé projektyfigemz
nejvice pedz z rgj plyne do zlepSeni infrastruktury. Aktualnim téematcerpani &chto
investic jsou ale takéisticky odpadnich vod nebo instalace obnovitelnych Zdeojergie.
Mezi podporované projekty dale pabagiklad regenerace brownfields, Upravy kaigk,
podpora inovéniho potencialu podnikaiigl vystavba silnic a Zeleznig také podpora za-
¢inajicim podnikatéim. Podpora se v regionech z#aje vice na projekty rozvoje ¢st a
obci, zvySeni cestovniho ruchu nebo zlepsSeni imédesiry, takZze je mozné napakoupit
vozidla veejné dopravy, pod turistické cesty, zrekonstruovat kulturni panyatkavy-
Sit kapacitu ubytovanéi zakoupit nové vybaveni do Skol. To vie pdlspiva k rozvoji

meésta, spokojenosti @ani i zvySovani atraktivnosti celého regionu.

Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond je nejstarSim ze vSech eskgh fondi. Na principu spokného
financovani podporuje aktivit§lenskych stat Evropské unie s#tujici ke zvyseni zawst-
nanosti i ziskavani pibnych kvalifikaci zagstnané jiz od roku 1957. Jeho poslanim je
tedy fredchazet nezatatnanosti a bojovat s ni, poskytnout pracovniigiednikim v EU
zdzemi umoiujici vyuziti novych pilezitosti, gicemz sodasré poskytujicim ochranu
pied problémy na trhu prace. Piestky z ESF jsou vyuzivany pro rozvoj schopnosii lid
zvySovani jejich kvalifikace a tor@devsim udch, ktgi maji problémy s hledanim, udrze-
nim nebo navratem do zastnani. Jsou z&ptedy financovany zejména neinveésii ne-
boli m¢kké projekty v podod nejiiznéjSich inovativnich vzélavacich prograrin progra-
mu rozvoje sluzeb za#stnanosti, vzélavani zanmistnand, ale i program zlepSovani
podminek pro vyuZzivani ICT ve Skolach apod. ESIE ta#skytuje podpordlenskym ze-
mim @i zavadni novych aktivnich politik a systé@nsmeiujicich k boji s prvotnimi fi¢i-
nami nezaréstnanosti. Dale reaguje na konkrétni poZzadavkyrégikteréceli mimaad-
nym problénim a jiz vice nez deset let je vyznamnou politickdunancni podporou f

uvadni Evropskeé strategie z&stnanosti do Zivota. [22]
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Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrznosti na rozdil od ERDF a ESF poskypo@poruclenskym stdtm, nikoli

regiomim. Jeho cilem je zvysit jejich hospdsliéou a socialni vysiost a upevnit tak jejich
hospodéstvi. Jsou z & podporovany investni projekty, avSak jen se z&enim na do-
pravni infrastrukturu &siho rozsahu a ochranu zivotniho piedt. V sodasném progra-
movacim obdobi tento fond podléha stejnym prawidiy oblasti planovanijzeni a kont-

roly jako dva vySe zmimé strukturalni fondy. [33]

3.1.1 Institucionalni zabezpeeni fonda EU v Ceské republice

Ridici organ

Ridici organ je centrainim koordinatorem gerpani prosedki z fondi EU. Je zodpo-
védny za spravnogizeni a realizaci operaci strukturalnich foradzaji$uje také komuni-
kaci s Evropskou komisi. Zeské republice tuto Ulohu zastava ministerstvo mistni
rozvoj (MMR), které zodpovida i za tvorbu Narodnitezvojového planu a dalSich pro-
gramovych dokumeitpro obdobi 2007 — 2013. MMR ma celkovou zodjamost za po-
skytovani pomoci ze strukturalnich fando CR. S cilem zaji&nhi co nejefektivijsi po-
moci byla dale vykonem funkgidicich organ jednotlivych operénich program jmeno-

vana ¥crg prislusna ministerstva.

Zprostiredkujici subjekt

Zprostedkujicim subjektem fize byt jak véejny, tak soukromy subjekt, ktemykonava
cinnosti tykajici se konmych gijemal jménemiidicich organ nebo v jejich odpasdnosti.
Tyto subjekty jsou zodp@dné za obsah atipravu projeki a podileji se dale i n&asti

procesu hodnoceni, vitu a monitorovani spolufinancovanych projekt

Koneény prijemce

Koneiny prijemce niiZze byt taktéz jak wejny tak soukromy subjekt. Na zakéapkedlozZe-
né projektové zadosti ziskava pteskky ze strukturalnich foridprostednictvim oper&
nich progranm. Je zodpo&dny tidicimu organu za realizaci projektu, dodrZzeni hgedn-
cipu politik EU a za vynakladani s finamimi prostedky, jez mu byly poskytnuty. Kotte

ny piijemce v ramci fedloZeného projektu musi prokazat téz z&jdtspolufinancovani.
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Pfijemce pomoci

Muze ot byt veaejny nebo soukromy subjekt. Je zodgawy kon€nému gijemci

a ziskava finaini prostedky grantového schématu, jeZ je podporovano pétstalnich
fonda. Tyto subjekty nezadaji o podportimo jako konény prijemce, jelikoz by to pron
bylo prili$ obtizné a grantova schémata nabizeji tutogedsSi moznost ziskani pomoci ze
strukturalnich fondl.

Platebni organ

V CR byl Zizen jediny platebni organ (PO) a to Ministerstvarici (MF). Jeho tkolem je
starat se o ifljimani veSkerych plateb ze strukturalnich fontF v ramci tétocinnosti
vytvéri tzv. platebni jednotkyiizované na ministerstvech, na které pak dele¢age funk-
ci a aktivit. Platebni jednotky pak plni funkéidiciho organu pro jednotlivé opér pro-

gramy.

3.2 Principy a cile regionalni a strukturalni politiky Evropské unie

V této podkapitole se zabyvam jednotlivymi princgiyukturalni politiky, na které navazu-
je popis aktualnich dilregionalni a strukturalni politiky v programouacobdobi 2007 —
2013.

3.2.1 Principy strukturalni politiky

Jelikoz jsou strukturalni fondy Evropské unie imy z pewtz daiovych poplatnik, je
nezbytné zabezpe, aby tyto progiedky byly efektivie a hospodavynalozeny na akce,
které jsou ve vi@jném zajmu a neslouzi pouze jakymkoli omezenynpisikayym zajniim.

K uskute&néni tohoto zakladnihoipdpokladu byly uteny principy, zakotvené do progra-
mové a pravni Upravy celého procesu poskytovaanfim pomoci ze strukturalnich foad

a Fondu soudrznosti (Kohezniho fondu). [34]
K témto zakladnim princifgm pati:

Princip koncentrace

Z&kladnim smyslem principu koncentrace je saashi prostedki fondi k realizaci pe-
dem stanovenych éilv takovém objemu, aby byly vynaloZzeny co rejéji - do menSiho

poctu vétSich projekt a nebyly roznsinovany nafadu drobnych a ménvyznamnych akci.
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U veétSich projekt je predpokladana maximalniiinnost i ekonomicky finos a lze je také

efektivrgji sledovat a hodnotit.

Princip partnerstvi

Jde o to, aby se na vyuzivaniejaych prostdki podilely vS8echny zainteresované strany
— regiony, ndsta, obce i samotniipemci, jako i soukromé subjekty, prénjsou prosed-

Ky urceny. Partnerstvi se formuluje ve dvou arovnich.vdetikalni Urovni do 8 spada
Evropskad komiseglensky stat a dany region. Wipadt horizontalni Urova se jedna

o ¢lenské staty a regiony. Spolupraéehto slozek probiha ve vSech etapach implementa-

ce, od pipravy jednotlivych akci az po jejich realizaci.

Princip programovani

Programovani je jednim z hlavnich opgrigh princigi strukturalnich fond. Podava jaky-
si ¢asovy rozvrh pro alokaci pomoci. Konec programadvacobdobi je tedy shodny
s finarénimi perspektivami pro celkovy rozpet Spoléenstvi. Klade draz také na kom-
plexni @istup. To v praxi znamend, Ze Zadna akce seibemskuténit izolovaré — bez
navaznosti na ptgby celého spotenstvi i jednotlivychtlenskych zemi. Pro zajiti to-
hoto principu se vyuZiva integrovany programovy ekel tvaeny viceletymi

a viceoborovymi programy, pro které se vygjaprogramové dokumenty.

Princip adicionality (doplikovosti)

Cilem pomoci EU neni zcela nahradit, ale pouzeraat ostatni vieejné vydaje a toto je
i jddrem principu adicionality neboli dafdovosti. Jde v podstato spolufinancovani
schvéalenych projefit Clenské staty tak nemohou pouzivat fitraich prostedky EU po-
skytované v rdmci regional@ strukturalni politiky jako nadhrazku svych vlasthiroz-
poctovych vydaf. Urcita spoludast gijemce je nutnd nejmérve stanovené minimalni
vySi. To také podétuje zi&astrené subjekty k vySSi odpésinosti [ realizaci projeki

a vyuzivani viejnych prostedki.

Princip monitorovani a vyvhodnocovani

Tento princip zaznamenavaupegzné sledovani a vyhodnocovani proudgth opateni
i celkové efektivnosti vynakladanych priesiki. Jde o kontrolu nejenéeného, ale také
financniho plreni projektu, jelikoz dlezitou podminkou u vSech projéle zajiséni jejich

prihlednosti a efektivnostifpcerpani véejnych prosiedki. DalSim @elem tohoto monito-
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rovani je ¥asné odhaleni moznych probkém @ijimani opateni na jejich napravu. Cilem
hodnoceni projektje porovnavani wenych citi a néfitelnych indikatod se skuténosti a

nakonec také zhodnoceni skirgch @ginosi projektu.

Princip solidarity

Tento princip se stavi na zakladni filosofii cedrdpské unie a jejiho integfiaiho proce-
su. Jedna se o to, Ze hosps#g vysglejSi staty svymi fispivky do spoléného rozpstu

EU spolufinancuji rozvajlenskych zemi ekonomicky m&nozvinutych.

Princip subsidiarity

Princip subsidiarity fedklada, Ze realizace pomoci a jednotlivé cile rgjipIniny na co
nejnizsi mozné urovni rozhodovani, iigac Ze |ze toto pléni na dané arovni uspokofiv
zajistit. [84]

3.2.2 Cile regionalni a strukturalni politiky EU

Regionalni politika v obdobi 2007—2013 sledujectle, které jsou téz zakotveny v fita
zeni rady (ES¥. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropskémiufgmo regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudritnos

1. Konvergence: podpora socialniho a hospdagiého rozvoje regian jejichz hruby do-
maci produkt (HDP) népsahuje 75% jméru tohoto ukazatele pro celou EU. Dale mo-
hou z tohoto cil&erpat staty, které maji hruby narodriicdod (HND)na obyvatele niZsi
nez 90% piméru tohoto ukazatele pro celou EU. Cile konverggadsmancovan z ERDF,
ESF a FS.

Oblasti podpory: roz&ni a zlepSeni stavajici infrastruktury, moderrezadiverzifikace
ekonomické struktury jednotlivychlenskych stét i regioni, zvySovani kvality instituci
trhu prace, vzélavacich systéiha oSeatovatelskych sluzeb, zvySovani investic do lidského

kapitalu, modifikace vi@jné spravy...

2. Regionalni konkurenceschopnost a za#éstnanost: podpora regiol, které nespadaji
pod cil Konvergence, tzn. jejich HDRgsahuje 75% fiméru EU. Tento cil je financovan
z ERDF a ESF.

Oblasti podpory: zZivotni prastdi, gledchazeni rizikm, inovace a ekonomika zaloZzena na

znalostech, komunikai sit...
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3. Evropska uzemni spoluprace:podpora vyrovnaného a harmonického rozvoje na ce-
lém Uzemi Evropské unie. Podpot@ghranini spolupréace regidn mezirionalni a nadné-

rodni spoluprace regidanCil je financovan z ERDF.

Oblasti podpory: rozvoja&dy a vyzkumu, rozvoj informimi spol€nosti, Zivotni prosedi,
fizeni vodnich zdrdgj... [94] [23]

3.3 Programovani a procedury regionalni a strukturalnipolitiky

v Evropské unii

Programovani v Evropské unii sfied v povinnosti zpracovavat viceleté rozvojové-pro
gramy. Strukturalni fondy totiziigpivaji k podpée rozvojovych prografi) které maji st
vlastni rozpoet clerény podle priorit, subprograina jednotlivych opaeni a nikoli
k financovani jednotlivych akci. V zemich EU fvarychodisko pro toto programovani

systém prostorovéhi regionalniho planovani. [102]

Strateqgické obecné zasady Spdenstvi (SOZS)

Strategické obecné zasady Spelestvi je ramcovy dokument pro politiku soudrznosti
Vymezuje orienténi oblast pro intervenci Evropského fondu pro redloi rozvoj, Evrop-
ského socialniho fondu a Fondu soudrZznostemskych statech EUWavrhuje jej Evropska

komise, pijima Rada EU a schvaluje Evropsky parlament.

Narodni rozvojovy plan (NRP)

Definuje strategii rozvoje statu v daném progranc@ivaobdobi. Zajifuje ndvaznost Stra-
tegickych obecnych zasad Spmdastvi a narodnich strategickych dokuniemytvari jej

¢lensky stat @i respektovani principu partnerstvi.

Narodni strategicky referenéni radmec (NSRR)

Narodni strategicky referéni ramec pedstavuje rAmcovou rozvojovou strategii na arovni
statu (navrhuje jejlensky stat na zaklgdlodrzeni principu partnerstvi). Strategie se opira
o zasadni evropské a domaci strategické dokumenjg aakladem pro sektorove

i regiondlni operéni programy.

Operaéni programy (OP)

Jsou to strategické dokumenty, které ftvgranik priorit politiky kohezni politiky

a individualnich z4jm ¢lenskych zemi. f¥dstavuji zprosedkujici mezistupe mezi ev-
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ropskymi fondy a konkrétnimitpemci finaréni podpory lenskych statech a regionech.
[23]

3.4 Uzemni jednotky pro regionalni a strukturalni politiku v Evropské

unii
Pro nejizrejSi vzajemna porovnavani se v EU pouziva tzv. nddagura Uzemnich statis-
tickych jednotek — NUTS. Zasadni vyznam ma jejighlmezeni pro statistické geby EU
a dale pak i prodely zaazeni regiof rizné urovi pod jednotlivé cile strukturalni politi-
Ky EU. Vymezeni jednotek NUTS vychazi z jejich kdempentarity +adow vyssi jednot-
Ky jsou tvdaeny ugitym poctem jednotek nizSich. Klasifikace NUTS je do ama miry
postavena na administrativnigtenéni dané arové v ¢lenskych statech a jednotlivé regio-
ny NUTS jsou dany jejich minimalni a maximalni ptggni velikosti.
NUTS | — tvai ji celé tzemiCR. Minimalni pa@et obyvatel na této jednotce je 3 miliony
a maximalni pak 7 miliain
NUTS Il — se skladaji z jednohs vice kraji CR a jsou nazyvany téZ jako tzv. regiony
soudrznosti. Tyto Uzemni celky se pohybuji ¥tpaod 800 tis. do 3 miliahobyvatel a na

nasem Uzemi je jich celkem 8 (Severozapad, Sevehnody Jihovychod, Jihozapadi&t-

ni Cechy, Moravskoslezsko, i8tini Morava a Praha).
NUTS Il — predstavuji jednotlivé kraj€R s pa&tem obyvatel od 150 tis. do 800 tis.

LAU 1 — tvai 77 okref. Tato jednotka neni legislati¥rivymezena a vad stati neni ur-

¢ena jeji odpovidajici tzemni jednotka.

LAU 2 — je nejmensi statistickou jednotkouCR ji reprezentuji obce (6 259) a stejako
jednotka LAU 1 neni legislativiwymezena. [114]
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Obr. 1. Rozdleni regiorii soudrznosti

Severovychod

“Severozapad

Jihozéapad Jihovychod

Zdroj: [34]

3.5 Legislativa v oblasti regionalni a strukturalni politiky EU

Strukturélni politika je v ramci Evropské unie paoknatadou pravnich akt Po legisla-
tivni strance jsou op#&ni vztahujici se kiznym aspekim implementace strukturalni poli-
tiky zakotvena v ndzenich Rady EU ke Strukturalnim famd. Naizeni tvdi zavazny
legislativni akt normativni povahy, obé&cpavazny na Urovni Spalenstvi i na Urovni jed-
notlivych ¢lenskych stat a miZze se vztahovat nejen ke stat ale i k jejich vnitrostatnim

subjekfim prava.

« Natizeni Rady (ES§. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturtélivic-
dech

« Natizeni Komise (ES§. 1159/2000 o informiaich a propagaich opatenich, kte-

ra maji byt provaghaclenskymi staty v souvislosti s pomoci strukturainiendi

« Natizeni Komise (ES§.1685/2000 podrobné pravidla pro¢adnaizeni
1260/1999 tykajici se #gpobilosti vydaj nacinnosti spolufinancované struktural-

nimi fondy
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+ Natizeni Komise (ES§. 438/2001 podrobna pravidla pro provddnaizeni Rady
(ES)¢.1260/1999 ohledhridicich a kontrolnich systénpro pomoc poskytovanou

v ramci strukturalnich fond

Usneseni viadyCR

Také vlada v minulych letechiimla nékolik usneseni vztahujicich se k vyuZzivani pro-

Mriviw s

.« & 417/98 k zabezpevani institucionalniho ramceasti Ceské republiky na pro-
gramech strukturalnich foadevropské unie (stanovujéizeni Gtval spravy fon-

du, ztizeni gedvstupnich struktur praipravu a realizaci opefaich progran)

. & 707/98 k vymezeni Gzemnich jednotek NUTS na Gxéeské republiky pro sta-
tistické a analytické pegby a pro pdeby Evropské unie

Legislativa EU pro obdobi 2007 — 2013

e provadci naizeni ke strukturalnim foridn a Fondu soudrznosti (Kaeni komise
(ES) ¢. 1828/2006 stanovujici prowdd pravidla k n#zeni Rady (ES)
ac. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicichwegdského fondu pro regio-
nalni rozvoj, Evropského sociédlniho fondu a FondudsZznosti a nasledrtakée k
naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)080/2006 o Evropském fondu pro

regionalni rozvoj)

* naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)082/2006 o evropském seskupeni
pro Uzemni spolupraci (stanovuje podminky pifiaeni Evropského seskupeni pro

Uzemni spolupréaci pro podporu Uzemni spoluprace)

* naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)081/2006 o Evropském socialnim

fondu
* naizeni Rady (ES§. 1084/2006 o Fondu soudrznosti

» financni perspektiva 2007 — 2013 jako vicelety fitrminramec EU v podabme-
ziinstitucionalni dohody mezi Evropskou komisi, &wskym parlamentem a Radou
EU

strategické obecné zasady Spelestvi pro soudruznost [23]
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4 PROGRAMOVACI OBDOBI 2007 — 2013

Pro aktudlni programovaci obdobi let 2007 — 20113 pjata reforma politiky podpory
soudrznosti. Ustanoveni novychick steji tak i zména nastraj politiky HSS podléha
piirozenému vyvoji. Vtomto obdobi doSlo také k vyrazdecentralizaci odpésnosti
oproti obdobi pedeSlému a to zejména diky delegaci oddawsti na mistni subjekty
¢lenskych stét Clenské staty také dostalgtsi prostor k samotnému prowdd OP. Tato
now prijata opateni maji za cil zefektivimi této politiky, coz je spojovano také s dalSim
roz8tenim EU o Bulharsko a Rumunsko — dva noldy. Pro moznost realizacéchto
reformnich krok byl piijat novy legislativni mechanismus, na jehoz zékladde realizo-
vanocerpani pe&z. Principy politiky HSS byly v tomto programovacohdobi roz&eny o
novy princip — princip proporcionality — ktery byeheajistit snizeni administrativni z2@e
projekti. Také doSlo k rozBni principu partnerstvi, jez z&nje moznost &asti vSech
subjekfi zastupujicich afanskou spoknost na jednani o vyuziti strukturalnich fénd

fizeni vSech stadii planovani. [6] [127]

4.1 Operaéni programy v obdobi 2007 — 2013

Na summitu ER 16. prosince 2005 byla schvélena d@ndinargni perspektiva na léta
2007-2013. Na regionalni politiku a politiku soudozti byla pidélena ot vice neziteti-
na z celkového rozgtu EU, tedy 308 miliard EUR. Z pohledu r@kehi finarénich pro-
stredki mezic¢lenské staty, na Evropskou patnactkipada 51,7 % a na 12 pagidpii-
stoupenych stat48,3 %. Pra’R bylo vymezeno 26, 7 miliard EUR.

Cil konvergence

Za usilim tohoto cile stoji podpora hospis&ho a socialniho rozvoje mémyspslych
regioni a ¢lenskych stdt. V CR pod @ spadaji viechny regiony soudrznosti s vyjimkou
HIl. m. Prahy. Je realizovany prietnictvim osmitématickych oper&nich program

a sedmregionalnich opera&nich program. Na cil Konvergenceijpada vCeské republice
25,89 miliard EUR, které selil mezi programy v pogru 4,66 miliard EUR pro regionélni
OP ku 21,23 miliard EUR pro tématické OP.
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Tab. 1. Tématické a regionalni OP

Tematické OP Regionélni OP
OP Doprava ROP NUTS Il Severozépad
OP Zivotni progedi ROP NUTS Il Moravskoslezsko
OP Podnikani a inovace ROP NUTS Il Jihovychog
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ROP NUTS Il Severdwat
OP Lidské zdroje a zafatnanost ROP NUTS Il 8tdni Morava

OP Vzclavani pro konkurenceschopnaost ROP NUTS Il Jihozapad

OP Technicka pomoc ROP NUTS li&iniCechy

Integrovany opegani program

Zdroj:[34]

Cil Regionéalni konkurenceschopnost a za#stnanost

Tento cil je uken pro regiony neerpajici z cile Konvergence. R pod & spada HI. m.

Praha se dima operanimi programy:
« OP Praha Konkurenceschopnost

« OP Praha Adaptabilita.

Cil Evropska tizemni spoluprace

Tento cil se snazi o podportephranini, meziregionalni a nadnarodni spoluprace region
V Ceské republice podépspadaji viechny regiony. Priedky z tohoto cile Iz&erpat
z deviti operénich program.

«  OP Reshranini spoluprac&€R - Bavorsko
.« OP Reshranini spoluprac&€R - Polsko
«  OP Reshranini spoluprac&€R - Rakousko

- OP Reshranini spoluprac&R - Sasko



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

37

«  OP Reshranini spoluprac€R - Slovensko

- OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU skima Svycarsko)

«  OP Nadnarodni spolupracéR, Rakousko, Polsk@ast NNmecka, Ma’arsko, Slo-

vinsko, Slovenskaiast Italie a z ndenskych zeméast Ukrajiny)

. Sitovy operani programESPON 2013 (v3echrjenské staty, Norsko, Svycarsko,

LichtensStejnsko, Island, kandidatské staty EU)

« Sitovy oper&ni programINTERACT Il (vSechnylenské staty) [23]

CR ma v pra¥ probihajicim programovém obdobi 2007—2013 k digp@6,69 miliard

EUR z evropskych fonil Rozdleni €chto prostedki mezi cile politiky HSS ukazuji na-

sledujici grafy:

Obr. 2. Rozdleni finartnich prostedki mezi cile HSS

&R

EU

W Konvergence

H Regionalni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost

W Evropska dzemni
spoluprace

W Konvergence

W Regionalni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost it

m Evropska dzemni
spoluprace

Zdroj: [23]

Tab. 2. Rozdeni prostedka fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007—2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy piOR
Konvergence 283 mid. € 81,54% 25,88 mid. € 96,98%
Regionalni konkurence- | o) o 14 e | 159506 | 419,09 mil. € 1,56%
schopnost a za#stnanost
Evropska Gzemni spolu- | g 25 1 e | 2,520 389.05 mil. € 1,46%
prace
Celkem 347 mid. € | 100.00% | 26,69 mid. € 100,00%

Zdroj: [23] + vlastni Uprava
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4.2 SYSTEM PRIDELOVANI DOTACI

Evropska unie je jedna z nejlépe prosperujicichosych oblasti. Mezi jejimi regiony vSak
existuje vyrazny nepoén v piijmech a moznostech obyvatel. Rozdily mohou bytydés
dostaténou rozvinutosti &kterych z nich nebo zetpisnou polohou. Strukturdini fondy
EU se snazi tyto rozdily zmenSovat, jak jiz byldeygmikno. Strukturalni politika EU je
prostedkem pro vyjateni finaréni solidarity a soudrZznosti mezi zémi a regiony. [11]

V sowasné dob mohouceské subjektyerpat dotace uz z pr&probihajiciho programo-
vaciho obdobi 2007 - 2013. Celkova alokace jecwkes 761,4 mid. K 3.#eznu 2011
bylo predlozeno 60 474 zadosti o podporu v celkové vy&24,0 mid. K. Schvéalenych
projekii bylo 25 542 s finaimi alokaci 438,9nld. K¢ a proplaceno bylo 211/3ld. Kg.
[28]

Dotace z Evropské unie se skladaji také z réizpslenskych zemi tedyGeské republiky.
Vyvoj toho kolik CR v letech 2004 — 2010 vlozila a kolik ziskala fgézorrén v obrazku 1.

Rozdil mezi pijmy z rozp@tu EU a odvod do rgj, se nazyv&ista pozice. [21]

Obr. 3. Graf pijmu a plateb z rozpdu EU

Vyvoj pfijmu z rozpoétu a odvodu do rozpoétu EU
v letech 2004-2010 (mld. Ké&)
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Zdroj: [21]
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CR se stala ve v3ech letetistym prijemcem z rozpéiu EU. Cista pozice se v poslednich
letech vyrazi zvy3ovala, na rozdil od odvdd'R do evropského rozptu, které se zvysu-
ji jen mirnym tempem. iiimy Ceské republiky z rozgtu EU se skladaly v roce 2010 ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti 66 % &jmu do zenddéIstvi 31 %. [21]
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5 ANALYZA CERPANIi VYBRANYCH OP A ROP VE ZLINSKEM
KRAJI

V této kapitole se budu zabyvat analyzou vybrar@&ha ROP ve Zlinském kraji. K tomu,
abych¢étendi blize griblizila tento kraj, v Uvodu kapitoly jej sttn¢ popisuji v zakladnich
informacich. Také zde vypracuji stnou analyzu Narodniho rozvojového planu, ze které-

ho ¢cerpam zékladni udaje v dalSich podkapitolach.

5.1 Zlinsky kraj

Zlinsky kraj se nachazi ve vychodddsti Ceské republiky. Je regionegtyi oblasti:
Krométizska, Vsetinska, Uhersko-Hifidt'ska a Zlinska. Hrati se Slovenskem. Prolinaji
se zdeif etnografické a geografické oblasti — ValaSskondéla Slovacko. | toto jerginou
neobyejné girodni a kulturni rozmanitosti kraje. V jednom krage najdeme vsSe - od
rozmanitého spektra krajinné scenerie, folklorstdrickych i technickych pamatek, stovek
kilometri turistickych i cykloturistickych tras, hor, lazmites s¥toznamou architekturu az

po vinobrani a staré kulturni tradice.

Diive bylo Zlinsko plnym pravem povazovano za ekoméisnsilnou oblast. Nachazelo se
zde mnoho velkych pmyslovych podnilk. Obuv, pneumatiky, stroje a letadla, to byly
produkty tradin¢ spojované s centrem regionu. Zhruba od polovinyl®&0se ale hospo-
dé&'sky stabilni pozice Zlina i celé vychodni Moravyaa nenit v dasledku privatizace a
restrukturalizace @myslu. Svou roli sehrala také Spatna dopravni dpsist Gzemi a od-
trzeni od Slovenska, s nimZ do té doby fungovalgnaymné obchodni vztahy.
Nasledkem toho je séasna podgmeérna tvorba hrubého domaciho produkfiebtze je

region i nadale vniman jako bohata a dynamickaspiiaamciCeské republiky.

Dnes maji znény vyznam zejména zavody zpracovatelskéhiongslu: obuvnického, ié-
vozpracujiciho, koZzethého a dale chemie, gumarenstvi, potratgtvd. Ty stale pat k
piednim zasobovati@n spotebniho zbozi ngeském trhu. Nemaji ale gebnou vykon-
nost — vyjimku tvéi ty, do nichz vstoupil zahrami investor.
Region nabizi takéffhnodné podminky pro zefklstvi. Nizinné oblasti fgvazri kolem
toku Moravy se vyznauji piihodnymi podminkami progstovani narénych zenddélskych

plodin, ovoce a zeleniny. Horska, dosud &&medotena, uzemi - louky a pastvingetrg
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CHKO Bilé Karpaty a Beskydy poskytuji moznosti gmecifické formy zerdélské pro-

dukce, nafiklad pastevectvi a dalSi aktivity.

Zlinsky kraj m& mnoho co nabidnout - od turistiekyaktivnich projekt az po silné pr-
myslové zazemi. Dosud vSak nejsou vSechny jeho asbzdostaténé vyuzity. Proto je

tieba neustale rozvijet a podporovat vSechny nabizgigilezitosti. [35]

Tab. 3. Zakladni udaje o Zlinském kraji

Patet obyvatel Rozloha Ret obci
Krometizsko 107 746 992 krh 80
Uherskohradigsko 145 188 799 ki 78
Vsetinsko 146 898 1 143 kfn 59
Zlinsko 197 071 1 030 kfn 87
Zlinsky kraj celkem 596 903 3964 krh 305

Zdroj: [35] + vlastni uprava

5.2 Narodni rozvojovy plan

Charakteristika NRP

NRP (2007 — 2013) je, jak jiz bylo vygeteno, vychozi strategicky dokument pro realizaci
progranti fondi EU v regioneciCR. NRP ma regionalni a multisektorovy charaktenpje
strategie je vytvna v souladu s makroekonomickymi cili EWCR (Konvergesini pro-
gram, Strategie hospag&ého @stu CR, Strategie udrzitelného rozvoje). NRP navrhuje
strukturu a zawr¥eni jednotlivych prograihpomoci i zfisob jejich realizace na narodni
drovni.

Cile NRP

Globalnim cilem NRP jefpmsna socioekonomického prastli CR v souladu s principy
udrziteIného rozvoje tak, aby se stafdgzlivym mistem nejen pro realizaci investic, ale
pro praci a zivo obyvatel. Globalni cil odrazi vgdiska politiky hospod&ke a socialni
soudrznosti EU a respektujiitpm zakladni strategické dokumertR. Tento globalni cil
bude realizovan pragtdnictvim 4 strategickych @il které vyplyvaji ze zara analytické
¢asti NRP. Na tyto strategické cile pak navazupnini osy, které se daleld na jednotli-

Ve priority.
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Obr. 4. Strategické cile, prioritni osy a prioiNRP
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Zdroj: [29] + vlastni Uprava

Zpracovani dokumentu

NRP byl zpracovan 3irokym expertnim tymem pod véueRidiciho a koordingniho vy-
boru RKV), kterému pedsedal ministr pro mistni rozvoj. Dale byly ustawv@racovni
skupiny sloZené ze zastuporgani statni spravy, regignsoudrznosti NUTS liCeského
statistického fadu, Hospod&ké komory a dalSich subjékteprezentujicich akademicky
sektor, podnikatele, odbory i neziskovou sféru. NB@® vnikal na zakladprincipi part-
nerstvi. Jednotlivy zastupci tak&limmoznost obsah NRP svymiipominkami vyznamé&

ovlivnit. Navrh NRP byl prezentovan i ¥gnosti.

Harmonogram postupu

Projednani NRP vladodR: 22. Gnora 2006
PredloZzeni NSRR viadCR: konec dubna 2006
Predlozeni OP vI&dCR: konec k¥tna 2006
PredloZeni NSRR a OP Evropské komi§ien 2006

Zahdjeni realizace OP: 1. leden 2007
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Struktura NRP

* Analyza sodasné situace;

* SWOT analyza;

« Strategie NRP pro obdobi 2007-13 (cile, stratgmierity NRP);

» Zameieni operanich progran;

* RozloZeni finadnich zdroj;

« Rizeni a koordinace politiky soudrznost'R v obdobi 2007-13 (institucionalni ramec)
[20] [34]

Tab. 4. Rozdeni finartnich zdrofi jednotlivych OP dle NRP v obdobi let 2007 - 2013

Celkova Celkova
Tématické OP alokace Regionalni OP alokace
vmil. € vmil. €
Integrovany OP 1582| ROP NUTS Il Severozapad 746
OP Zivotni progedi 4920 | ROP NUTS Il Severovychod 656
OP Doprava 5770| ROP NUTS li8tiniCechy 559
OP Vzdilavani pro konku- |4 ga4 | pop NUTS 11 Jihozapad 619
renceschopnost
OP Vyzkumavjvojpro | 5 475 | Rop NUTS II Jihovychod 704
Inovace
OP Lidske zdroje a za#st- | 4 g/ | Rop NUTS Il Moravskoslezsko 716
nanost
OP Technicka pomoc 290 ROP NUTS liegini Morava 657
OP Podnikani a inovace 3 040

Zdroj: [34] + vlastni Uprava

5.3 Analyza éerpani OPZP, OPD a ROP Stedni Morava ve Zlinském
kraji

V této podkapitole provadim samotnou analyzu vyfchnOP a ROP. Z tématickych OP
jsem OP Zivotni progtdi a OP Doprava zvolila z tohdéwbdu, Ze se jedna o dva néff
OP a také proto, Ze jejich vysledky jsou pré@anhy kraje nejvice ,,viditelné,, a poznatelné

(na rozdil nap od OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost apod.).

Analyza popisuje stavy ptu schvalenych projeita vySe schvalené finami podpory.

K mozZnosti srovnani ziskanych vyslédenalyzy a zjidni postaveni ZLK v ramcCR
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jsem si pro OP stanovilkomparani kritérium alikvotniho podilu ZLK k ostatnim jedtkam
NUTS 2. To odpovida 1/7 (14,3%). Kritérium je zaod na pedpokladu, Ze regiony soudrZnosti

NUTS 2 odpovidaji rovnosnmnému Uzemnimu rozteni, jako jednotky administrati¥ruréené pro

statistické dely EU.

5.3.1 OP Zivotni prostiedi

Tab. 5. Prioritni osy OPZP

Prioritni . .
0sa Nazev Projekty
Zlengovani vodoh Napr. vystavba, rekonstrukag intenzifikacecistiren odpad-
e, dgpi(?\/_a?l V(t) (I)<t OSPO7 nich vod a stokovych systémipraven vody, rozvodnych siti
prioritni askein r_a_skru uryda pitné vody, budovani systénkomplexniho sledovani, z{i§-
osal shizovant rizika povoani y,4ni 4 hodnoceni stavu jakosti a mnoZstvi povrcbioaypod-
zemnich vod, vystavba pofdrapravy korytrek apod.
Napr. rekonstrukce a fitzeni spalovacich zdriopro snizeni
spoteby a omezeni emisi, fizeni spalovacich raeni se
znatkou ekologicky Setrny vyrobek, vysadba a regenerace
o ZlepSovani kvality izolaéni zeler® oddslujici obytnou zastavbu od jonyslovych
prioritni ovzdudi a snizovani emisiStavebci komegnich aredl nebo frekventovanych dopravnich
osa 2 koridord, snizovani tepelnych ztrat rodinnych a bytovych dda
mi, opateni na zdrojich vedoucich k odstéanci snizeni
emisi tkavych organickych latek do ovzdusi formaeghodu
na vodoureditelné barvy, instalace katalytickyéhtermooxi-
datnich jednotek apod.
Napr. instalace #trnych elektraren, aplikace technologii na
o UdrZitelné vyuzivani vyuZziti odpadniho ter{la,,zateplovaci,systémy budgstavba
prioritni zdrojii energie a rekonstrukce centralnich a blokovych kotelertalase ob-
osa 3 novitelnych zdra} energie zejména pro vytég a gipravu
teplé vody typu solarni systémy, kotle na biom#espelna
¢erpadla apod.
Zkvalitnent nakladan Napr. budovéani systétnoddileného sbru odpad, budovani
dva |dnen| r:jat{; anl's| zaizeni na vyuzivani odpadzejména naridéni, Gpravu a
ioritni odpady a odstrivan| recyklaci odpad, rekultivace starych skladek, sanace ¥azn
priortn] starych ekologickych kontaminovanych lokalit apod
osa 4 7887i y pod.
. .| Napr. zpiistupiovani informaci o Zivotnim prasdi uzivate-
C o, r(])mez(;)_\vl'z{avm, [:i’rmysvlov?-, l[im Internetu, infrastruktura pro program REACH, buio
prioritni 0 ZN€IS e”'t"’}f’,"zho‘(?fll' infrastruktury pro institucionalniho zazemi vyzkuBAT
nejlepSich dostupnych technik) apod.
0sa 5 environmentélnich rizi jlepsich dostupnych technik) apod
o, Napr. opateni k uchovani a zvySovani¢einosti druli, obno-
prioritni ZlepSovani stavuifrody | va a vystavba navdinické infrastruktury ve zvlaStchrarg-
osa 6 a krajiny nych Gzemich, ptéch oblastech, evropsky vyznamnych lokali
tach, girodnich parcich a geoparcich, deai spojena s im-
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plementaci soustavy Natura 2000, vysadba a obrewwetr,
aleji, soliternich strofy) vétrolami, zvySovani reteimi schop-
nosti krajiny, zakladani a revitalizace vyznamrmekii zeles,
stabilizace nebo sanace sesawskalnich masivapod.

Nap‘. nadkup, rekonstrukce, vystavba a technické vybiaven

Rozvoj infrastruktury pro objekti za &elem vzniku novych center a poraden, tvorba

environmentalni vz8a-

prioritni L g (3 o8y environmentalnich ostovych, informanich a odbornych
osa 7 vani, poradenstvi a materiali a vzdtlavacich a metodickych parcek apod.
tu
Financovani aktivit spojenychf'szen[m programu, napplaty
prioritn Technicka pomoc pracovniki zapojenych déizeni OPZP, vyér projekii, moni-

toring projekfi a programu, zpracovani studii a analyz, publici-
osa 8 ta programu, podpora schopnosti potencialnigleqmai cerpat
finan¢ni prostedky z programu apod.

Zdroj: [34]

Operani program Zivotni progedi (OPZP) sé¢adi mezi tematické opefnai programy v
cili Konvergence. Jeho cilem je zlepSeni kvalityoliho prostedi jako pedpokladu
atraktivnosti a konkurenceschopnosti statu a jelgioni. Kvalitni Zivotni prostedi je za-
kladem zdravi jeho obyvatel a tim tak zvySuje divitk Uzemi pro Zivot, praci [
investice.

Z pohledu finagnich prostedki je druhym nej¥tSim ¢eskym OP. Je financovan z ERDF
a FS, kde je prodpvycleréno 4,92 mid. €. Tatdastkacini 18,4 % veSkerych prdasdki
uréenych z fond EU proCR. Dalsi navy3eni o 0,87 mld. € bude financovadeskych
vefejnych zdroj.

OP Zivotni progedi se sklada z 8 prioritnich os. Tyto osy j#j da logické celky a ty jsou
dale konkretizovany prastdnictvim tzv. oblasti podporfipadré jeS€ podoblasti. Ty vy-
mezuji, které typy projelktbudou v ramci jednotlivych prioritnich os podpoy. Operani
program byl schvalen Evropskou komisi dne 20. DR.72V néasledujici analyze zpracova-
vam dostupné informace k datu 3.2.2011. [23] [29]

Analyza OPZP ve Zlinském kraii

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, pro OPZP byl@leyéno z evropskych foridcelkem 4,92 mid.
€. V nasledujici tabulce uvadim rozlozetdhto zdroji mezi jednotlivé prioritni osy pro-
gramu, jejich pitmérné roza@leni mezi krajecerpajici z tohoto OP a schvalené fityain

prostedky pro Zlinsky kraj.
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Tab. 6. Rozdeni alokace OPZP dle prioritnich os

Prioritni osa Celkova alokacg Primérné zdroje | Schvélena Pramérna Schvalené pod-
pro jednotlivé pro jeden kraj podpora cel- | schvalena | pora ve Zlinském
osy (13 kraji) kem ve v8ech | podpora na | kraji

krajich jeden kraj
prioritni osa 1 1990 mil. € 153 mil. € 1735 mil. € 134 mil. € 115 mil. €
prioritni osa 2 630 mil. € 48 mil. € 41 mil. € 3 mil. € 3 mil. €
prioritni osa 3 670 mil. € 52 mil. € 530 mil. € 41 mil. € 37 mil. €
prioritni osa 4 780 mil. € 60 mil. € 391 mil. € 30 mil. € 37mil. €
prioritni osa 5 60 mil. € 5 mil. € 18 mil. € 1mil € 0 mil. €
prioritni osa 6 600 mil. € 46 mil. € 371 mil. € 29 mil. € 15 mil. €
prioritni osa 7 40 mil. € 3 mil. € 41 mil. € 3 mil. € 1mil €

Zdroj: [31] + vlastni vypoty

Jak jiz z tabulky vyplyva, nefSi objem schvalenych finanich prostedka je uen pro
prioritni osu 1 a to jak ve Zlinském kraiji, tak @l&€CR. Z této osy jsoderpany prosedky
pro zlepSovani vodohospadéé infrastruktury a snizovani rizika povodni. Neaicemu
divit, Ze po rkolikrat se opakujicich zaplavach z poslednichideti nejen ve Zlinském
kraji spravovany korytdéek a budovany protipovadvé hraze i jina op#dni ke snizeni
rizika opakovani se zaplav. Stale vSak Zlinsky kejosahuje ve vysi schvalené podpory

praméru ¢erpani v jinych krajich.

Ve Zlinském kraji se dale pragstky OPZP nejviceierpaji z prioritnich os 3 a 4
k udrzitelnému vyuZzivani zdnbjenergie a zkvalittni nakladani s odpady. Zejména je pro
ob¢any naSeho kraje patrii@tné budovani solarnich elektraren a zateplovaigjwech
budov, zejména Skol. V ramci prioritni osy bylo éakd péatku nového programového
obdobi 2007 — 2013 schvaleno nejvice pragiekto celkem 207.

Nejmére projekii bylo schvéleno v ramci prioritnich os 5 a 7. Ajalx do pd@tu vySe
schvélené podpory, tak v celkovénchoprojekfi, které v ramcidchto os byly schvaleny a

realizovany pouze dva v celkové hodhbtmil. €.

V nésledujici tabulce uvadintghled schvalenych fingnich podpor a také pet celkem

schvélenych projektdle jednotlivych prioritnich os ve Zlinském krag srovnani €R.
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Tab. 7. Poet projekfi a celkova schvalena podpora OPZP dle prioritn&ch o

Prioritni osa Celkova alo- | Paset schvalenych pro- | VySe schvélené fin&ni podpory
kace pro jed- | jekta
notlivé osy . .
ZLK | CR Podil ZLK CR Podil ZLK v
ZLK v %
%
prioritni osa 1 1990 mil. €| 43 669 6,4 115 mil. € 1735 mil. € 6,6
prioritni osa 2 630 mil. € 7 113 6,2 3 mil. € 41 mil. € 7,3
prioritni osa 3 670 mil. € 207 1800 115 37 mil. € 530 mil. € 7,0
prioritni osa 4 780 mil. € 97 857 11,3 37 mil. € 391 mil. € 9,5
prioritni osa 5 60 mil. € 0 32 0 0 mil. € 18 mil. € 0
prioritni osa 6 600 mil. € 124 1870 6,6 15 mil. € 371 mil. € 4,0
prioritni osa 7 40 mil. € 2 32 6,3 1mil € 41 mil. € 2,4
celkem 4770 mil. € 480| 5378 8,9 208 mil. € 3 Al € 6,7

Zdroj: [31] + vlastni vypoty

V ramci analyzy OPZP jsem se dale 2&ta nacerpani finatni podpory v jednotlivych

okresech Zlinského kraje. Nejvice schvalenych ptdjes celkovym pstem 150 bylo

v okrese Uherské Hradi&t75 projeki z tohoto pétu bylo schvaleno v prioritni ose 3.

Nejvice zdroj tedy putovalo do realizaci uspor energii. Co déevgchvalené podpory

v v s

vSak jednoznéé nejvyssi dotace ziskal okres Vsetin gtpm 129 schvalenych projeikt

Nejvice projekit v tomto okrese bylo taktéz schvaleno v ramci tnoosy 3.

Nasledujici grafy uvadiiphled vySe schvélené podpory attpopodpdenych projeki

v jednotlivych okresech Zlinského kraje.
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Graf 1. VySe schvalené podpory v mik Kle okreg
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Zdroj: [31] + vlastni vypoéty

Graf 2. P@et schvalenych projektOPZP v okresech Zlinského kraje
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Zdroj: [31] + vlastni vypoty

Nejcastj$imi zadateli o dotaci v ramci OPZP ve Zlinskérajikbyly obce, dale &sta a
sdruzeni nebo svazky obci. Mezstymi Zadateli byly také vEvaci instituce — Skoly,

neziskoveé organizace a podnikatelské subjekty.

Nejvice prostedki bylo pidélo ve vSech okresech v roce 2010. V tomto roce bjddo-
vano celkem 2 972 mil. Ka schvéaleno 303 projaki celkovych 480, které byly schvaleny

od za&atku programového obdobi.
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5.3.2 OP Doprava

Tab. 8. Prioritni osy OPD

Prlgg;nl Nazev Projekty
Nap‘. modernizace tranzitnich koridoa rozhodujicich Zelez-
. Modernizace zelezani | Ni¢nich uzii na siti TEN-T, zajifovani interoperability im-
prioritni sits TEN-T plementaci TSI a dalkovéltizeni provozu, getre Gprav vo-
osal zidel, opatteni k minimalizaci vlivi jizZ dokortenych staveb na
Zivotni prostedi a véejné zdravi apod.
Nap:. vystavba dalSich Uselsit TEN-T, modernizace a zka-
pacitreéni jiz provozovanych Usékkategorie D, R a ostatnich
Vystavba a modernizace Silnic 1. tfid,sitc': TEN-T, kpordinovanéi;eni dopravniho pro-
prioritni dalnini a silngni sig | Vozu, systémy zjiijici vyskyt dopravni nehody apod., ofgat
0sa 2 TEN-T ni k minimalizaci vlivi dokortenych staveb na zivotni préest
di a véejné zdravi typu budovani protihlukovych zdi aiyal
vymeény oken u obytnych doin vystavba mostpro migraci
Zivocicha apod.
Nap‘. modernizaceidezitych Zelezninich uzh, rekonstrukce
. . | zeleznénich trati, ¢. zajiStni interoperability, postupna elek
prioritn{ Mg@err_nzacg’ zelezémi | trizace dal$ich zelezniich trati, rozvoj feshrantnich trati,
0sa 3 sit¢ mimo st TEN-T | provazani na drazni systémy regionalni a mestsk@duiné
dopravy, opaeni k minimalizaci vliv jiz dokortenych staveb
na zivotni progedi a véejné zdravi apod.
Nap‘. modernizace a odstravani zavad na silnicich Eidly,
budovani obchvéta zklidiovanim dopravy v obydlené za-
. Modernizace silnic 1. | Stavig, implementace telematickych systéma silnicich 1.
prioritni tridy mimo TEN-T | tifdy, zabezpgeni dostatené kapacity silrini infrastruktury v
osa 4 piihraninich a citlivych oblastech, investice do metodicko-
vycvikovych center, op&tni k minimalizaci vlivi jiZ dokon-
¢enych staveb na Zivotni préstli a véejné zdravi apod.
Modernizace a rozvoj )
L prazského metra a systé-Nap. vybudovani systémiizeni a regulace #stskeho silri-
prioritni mi Fizeni silnéni dopra- | NIho provozu pro optimalizaci propustnostituak hlavni
0osa s vy v hl. m. Praze ulicni siti mésta, vystavba novych Gseknetra apod.
Nap‘. vystavba a modernizace infrastruktury kombinované
Podpora multimodalni | dopravy, zlepSeni stavu infrastruktury vodni dogrigagenim
prioritn nakladni pepravy a problémi splavnosti na dopra¥rvyznamnych vnitrozemskych
rozvoj vnitrozemské | vodnich cestach, modernizace vnitrozemskych plévidel-
osa 6 vodni dopravy pora novych multimodalnich technologiieladky, podpora
vefejnych logistickych center apod.
T o Financovéni aktivit spojenychiizenim programu, napplaty
prcl)(;gtr;l Technicka pomoc pracovniki zapojenych déizeni OPD, vyBr projekii, monito-

ring projekfi a programu, publicita programu,apod.

Zdroj: [34]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 50

Zakladni podminkou k provozovani dopravy je vyard dostaténé kvalitni dopravni in-
frastruktury. V sotiasné dob navic jeji vyznam fesahuje jedno odtvi. Je podminkou
konkurenceschopnosti a hospitsk#&ho fistu celého statu. Dostupnost vykonné
a neselhavajici dopravni a komurika infrastruktury také tvid nezbytné kritérium pro

ziskani zahraghich investic.

OP Doprava je z pohledu fin&amich prostedki nejwtSim ceskym operénim programem.
Nalezi mezi tématické OP v cili Konvergence. Z foitRDF a FS je prod& vyclenéno
5,77 mld. €. Jeho cilem je vyttibo podminky pro zaji$ni rozvoje kvalitni dopravy dle

principi udrzitelného rozvoje.

Tento OP je stejn jako OPZP rozélen na celkem 7 prioritnich os, oblasti podpor
a podoblasti. OP Doprava byl schvalen Evropskouig&ionne 11.12. 2007. V analyze
zpracovavam vsechny projekty, které byly dosudtud@kim programovém obdobi schva-
leny. [29] [30]

Analyza OPD ve Zlinském kraiji

Tab. 9. Rozdeni alokace OPD dle prioritnich os

Prioritni osa Celkova alokacg Primérné zdroje | Schvélena Pramérna Schvélené pod-
pro jednotlivé pro jeden kraj podpora cel- | schvalena | pora ve Zlinském
osy (13 kraji) kem ve v8ech | podpora na | kraji

krajich jeden kraj

prioritni osa 1 2196 mil. € 169 mil. € 1509 mil. € 116 mil. € 34 mil. €

prioritni osa 2 1614 mil. € 124 mil. € 1932 mil. € 149 mil. € 279 mil. €

prioritni osa 3 393 mil. € 30 mil. € 152 mil. € 12 mil. € 20 mil. €
prioritni osa 4 1051 mil. € 81 mil. € 1172mil. € 90 mil. € 74 mil. €
prioritni osa 5 33 mil. €

prioritni osa 6 119 mil. € 9 mil. € 122 mil. € 9 mil. € 0 mil. €

Zdroj: [30] + vlastni vypoty

Diky financnim prostedkiim z evropskych fond se oltané Zlinského kraje v aktualnim

programovacim obdobi dkali zejména dvou velmidkavanych projekt — a sice fe-

" po realizaci projektu bylo vékterych gipadech proplaceno m&nez byla fivodni schvalendastka
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stavby silnice¢. 1/49 Zlin — Malenovice a dokéeni ¢asti dalnice D1 v Useku Skalka —
Hulin. FredevSim prvni zmimy projekt je diky celorepublikovému rozsahu vehnyi
znamny. Proto také bylo pré&wa tento projekt ve Zlinském kraji 8grpano nejvice schva-
lenych finanich prostedki. Celkow ze vSech projektv OP Doprava zaujima dostavba
této casti dalnice DXtvrtou nejvyssSi pozici z projekt které ziskaly nejtSi objem dotace
z fondi EU.

Nejvice finagnich prostedki bylo dale ve Zlinském krajierpano z prioritni osy 4. Zde
byly schvéaleny celkem 3 projekty - silnice 1/50 B&n— obchvat, silnice /57 Semetin -
Bystiicka,l.stavba a silnice 1/49 Zlin - Malenovice,dtapa. Na modernizaci Zelezmi
sitt mimo st TEN-T bylo ve Zlinském kraji vyuzito celkem 20il. € ze zdroj EU ve

dvou schvalenych projektech rekonstrukci zekazich stanic.

Naopak zcela pod celorepublikovymiaprem je Zlinsky kraj Werpani z prioritni osy 1.
Tady byly schvaleny pouze dva projekty a v pridgdinosach 6 a 7 dokonce zad6grpa-

ni ZLK v OP Doprava je vSakzeno zejména centralnimi organy a jéemo fedevsim
pro velké infrastrukturni projekty a z pozice kkabo zastoupeni existuje jen omezena

moznoskerpani ovlivnit.

V nésledujici tabulce uvadintghled schvalenych fingnich podpor a také pet celkem

schvélenych projektdle jednotlivych prioritnich os ve Zlinském krag srovnani £€R.

Tab. 10. Peet projekti a celkova schvalena podpora OPD dle prioritnich os

Prioritni osa Celkové alo- | Paset schvélenych pro- | VySe schvélené finani podpory
kace pro jed- | jekta
notlivé osy . .
ZLK | CR Podil ZLK CR Podil ZLK v
ZLK v %
%
prioritni osa 1 2 196 mil. € 2 24 8,3 34 mil. € 1 509 mil. € 2,3
prioritni osa 2 1614 mil. € 1 10 10,0 279 mil. € 1932 mil. € 14,4
prioritni osa 3 393 mil. € 2 12 16,7 20 mil. € 152 mil. € 13,2

" po realizaci projektu bylo vskterych gipadech proplaceno m&énez byla fivodni schvélenéastka
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prioritni osa 4 1051 mil. € 42 7,1 74 mil. € 1172mil. € 6,3
prioritni osa 5 33 mil. € 2 0 0 48il. € 0
prioritni osa 6 119 mil. € 0 21 0 0 mil. € 122 mil. € 0
celkem 5 406 mil. € 8 111 7,2 407 mil. € 4930 mil. 8,3

Zdroj: [30] + vlastni vypoéty

Z OP Doprava bylo ve Zlinském kraji podpno celkem 8 projekt Tyto projekty byly
stejnongrné rozckleny po 2 ve vSech 4 okresech Zlinského kraje. B&e\schvalenych
prostedki bylo nejvice petz alokovano do okresu Kraifiz, zejména diky jiz zmimé

stavbycasti dalnice D1. Dale nasledoval okres Vsetin, skeHradist a Zlin.

Graf 3. VySe schvéalené fin&am podpory OPD v mil. Kdle okres
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Zdroj: : [30] + vlastni vypoéty

Ténet vSechny projekty ve Zlinském kraji byly schvalgizyv roce 2008. 4 z nich jsou
Vv sowasné dob jiz také ukogeny a mimo jeden jsou jiz vSechny v realizaci nébkonce

Vv predcasném uzivani.
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5.3.3 ROP Sttedni Morava

Tab. 11. Prioritni osy ROP i&tni Morava

Prioritni osa Nazev Projekty

Nap‘. rekonstrukce, modernizace a vystavba silnic lll.a
Tiidy a ve vazbna r& i GUseki mistnich a &elovych komuni-
kaci w&. Odstra@iovani nebezpgmych mist a zpracovani projek
tové dokumentace a provedeni dalSitipnav nezbytnych pro
zahajeni praci, obchvaty sidel, protihlukowngt protipraSna

L Doprava opateni, mimouroiova Kizeni biokorido# s komunikacemi,
prioritni osa vystavba, modernizace a rekonstrukce infrastrukpuoyregio-
1 nalni letiS¥, infrastruktura pro zvySeni bezp®sti, prevenci a

feSeni rizik, budovanirpstupnich termindlintegrované viej-
né dopravy, nakupu dopravnich presiii v¢. Ekologickych,
budovani systétnumoziujici prednost dopravnich prdstki
hromadné dopravy n&ikovatkach, vystavba regionélmry-
znamnych stezek pro bezmotorovou dopravu apod

Nap:. prelozky a vystavba technického a dalSiho vybaveni
Uzemi, obnova a vystavba infrastruktury a mistaictelo-
vych obsluznych komunikaci, projektovéigrava, projektova
dokumentace, architektonicka sg&jtodstrasni nevyuzitel-
nych staveb a ekologickych 2at, hrubé terénni Gpravy a
Integrovany rozvoj a | Upravy véejnych prostranstvitv Vysadby okrasné zelen
prioritni osa obnova regionu obnova a rekonstrukce stavajicich objekizdlavaci, socialni
2 a zdravotnickd infrastruktura, infrastruktura paskytovani
zajmovych a volngasovych aktivit, ¥. Kulturnich, sportov-
nich a multifunknich za&izeni, pdizeni vybaveni ke zvyseni
kvality poskytovanych sluzeb a technologicky rozwekon-
strukce, modernizace a revitalizace objgkto podnikani ¥.
Brownfields, infrastruktura pro zvySeni bezpesti, prevenci g
reSeni rizik apod.

Nap. rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a k-
poznavaci formy cestovniho ruchu a ifstei \&. Navazné
infrastruktury, vybudovani jednotného systému tigkgch
okruhi, naknych stezek, navigaich tabuli, rekonstrukce
) kulturni ¢i technické pamatky nebo kulturni zajimavosti v
prioritni osa Cestovni ruch Navazné infrastruktury, modernizace, vystavba mekéieni
3 ubytovaciho z&izeni &. Sportovnich zdzeni, sluzeb v ramci
incentivni a kongresoveé turistiky, rozvoj a obnavaalu pro
sjezdov&i bézecké lyzovani & Navazné infrastruktury, kom
plexni a jednotny marketing turistické destinageppgace
regionalnich produktcestovniho ruchuizeni jednotného
informaniho systému apod.

Financovani aktivit spojenychiizenim programu, napplaty
o Technicka pomoc | Pracovniki zapojenych déizeni ROP SM, vy projekii,
prioritni osa monitoring projeki a programu, zpracovani studii a analyz,
4 zajis€ni publicity programu, poskytovani inforgrdch a po-
radenskych sluzeb potencialnim zadateb podporu apod.

Zdroj: [34]

Regionalni opekai programy (ROP) jsou sestaveny v souladu s pgémai subsidiarity.

Jsou nastrojem k napdvani priorit Narodniho rozvojového planu a jejgibbalnim cilem
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je urychleni rozvoje regianCR, zvy3eni jejich konkurenceschopnosti a atraktiyito
investice a posileni kvality Zivota obyvatelj pespektovani vyvazeného a udrzitelného
rozvoje regiod vychazejici z vyuziti jejich potencialu. Kazdy R@tizen samostatn
Regionalni radou (RR) daného regionu soudrznbktiregionalni opetai programy cile

Konvergence je z fodEU vy¢lenéno 4,6 mid. €

Regionalni operai program NUTS Il Sedni Morava je wen pro region soudrznosti
Stredni Morava. Ten se sklada ze dvou krajOlomouckého a Zlinského. Zétnje se
zejména na zlepSeni dopravni dostupnosti a propoggionu a také na modernizaci pro-
stredkii verejné dopravy. Dale je jeho cilem také podpora rfgzuafrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu,ifprava mensich podnikatelskych ploch a zlepSovadinpnek k Zivotu
v obcich a na venk@v Toho se snazi dosahnoueg@evsim progednictvim zkvalit@ni
vzklavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury ndbké odstraovanim ekologickych
zagzi.

Regionalni opefai program NUTS Il Sedni Morava séadi mezi regionalni opefai
programy v cili Konvergence. Je prgj nycleréno celkem 657,39 mil. € a tatdstka ma
byt navySena o dalSich 116,01 mil. €eskych véejnych zdroji. ROP SM je rozélen na 4
prioritni osy V nasledujici analyze zpracovavam dostupné infoenkagesici srpnu 2010.
[29] [32]

Analyza ROP S¥edni Morava

Tab. 12. Rozéleni alokace ROP Bidni Morava dle prioritnich os

Prioritni Celkova Patet Vyse Podil schva- | Praimérna Schvélena
osa alokace schvale- schvéalené | lené finakni | schvalena podpora ve
programu | nych pro- | finan¢ni podpory na | podpora na | Zlinském
jekti podpory alokaci PO v| jeden kraj (2| kraji
% kraje)

prioritnt | 555 mil. € 93 102 mil. € 40,0 51 mil. € 60 mil. €
osal

prioritnt | 559 mil, € 221 117 mil. € 45,2 585mil. € 53 mil. €
osa 2

prioritni 122mil. €| 107 70 mil. € 57,4 35 mil. € 33 mil. €
osa 3

prioritni 22 mil. € 2 1 mil. € 4,5 05mil.€| 07mi€
osa 4
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celkem 658 mil. € 423 290 mil. € 44,0 145 mil. € 714il. €

Zdroj:[32] + vlastni vypoty

Z ROP Stedni Morava bylo nejvice fingnich prostedk vy¢lenéno pro prioritni osy 1 a
2. Celkovy peet schvalenych projektdosahl hodnoty 425. Nejvice schvalenych prdjekt
celkem 221 bylo v ramci prioritni osy 2. VySe sdewé& podpory v této ose byla v3ak jen o
15 mil. € vySSi nez schvalena vySe podpory v gnoose 1. Tady celkovy pet projeki
dosahl hodnoty o vice neZ polovinu niZSi nez vrgrioose 2. Shodnlze tedy popsat Ze
jak ve Zlinském tak i Olomouckém kraji byly zdrdi#J) nejvice vyuZzity pro rozvoj a ob-
novu regionu a dopravy. Zejména budovéeinych tras cyklostezek, vytieni novych

center volnoasovych aktivit a modernizace Skol jecaby €chto kraji velmi vitana.

Z tabulky dale vyplyva, Zeerpani v obou krajich co do vySe schvalené podpery
v pribéhu aktualniho programového obdobi srovnatelné. €pattu projekti bylo proza-

tim v Olomouckém kraji schvélendiplizné o 60 projeki vice nez v kraji Zlinském. Nej-
mensSi objem pro&dki je prozatimterpan z prioritni osy 4, kde byly schvaleny pouxza d

projekty.

V nésledujicich grafech uvadintghled schvalenych fingnich podpor a také pet cel-
kem schvalenych projekidle jednotlivych prioritnich os ve Zlinském krajiOlomouckém

Kraji.

Graf 4. Poet schvalenych projektROP Stedni Morava dle prioritnich os
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Zdroj: [32] + vlastni vypoty
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Graf 5. VySe schvalené finami podpory ROP $¢dni Morava v mil. Eur dle prioritnich
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Zdroj: [32] + vlastni vypoty

N 1

NejvysSi pdet projekti ze vSech okrésregionu soudrznosti &dni Morava bylo schvale-

no v okrese Olomouc(75) a nejméwn okrese Krondiz (17) jak vyplyva z nasledujiciho

grafu. Ve vSech okresech bylo shédmejvice finadnich prostedki ¢erpano zejména

z prioritni osy 2, dale pak z prioritni osy 1 aledss z prioritni osy 3. Vyjimku tvé pou-

ze okres Prosgjov, kde nebyl ani jeden projekt z celkovych 35\&dbn v jiné nez prioritni

osela?2.
Graf 6. Pget projekti ROP Stedni Morava dle jednotlivych krajregionu soudrznosti
Stredni Morava
Castka
Nazev projektu Dyl T lok 3
osa proj program EU Datum A ?, ovana
alokace castka
3 Rekonstrukce rehabilitacniho centra Beskydského R(?P NEJTS 11 ERDF 07.05.2009 2791 791
hotelu Relax Stredni Morava
o " — - ROP NUTS 1I
1 Nezdenicky cyklookruh, ¢ast Bojkovice - Pitin Stfedni Morava ERDF 18.12.2008 4494 100
) Revita'lizace'bI:O\anfieIdvve Ysetlne - Bobrkach pro R(?P N,UTS 11 ERDF 22.04.2009 8109 013
rozvoj podnikani spolecnosti G.N.P. spol. s r.o. Stredni Morava
3 MUZEUM KOCARU, CECHY POD KOSIREM ROPNUTSIL eone 27.01.2009 4171894
Stredni Morava
3 Hotel Bouzov RQP N!JTS I ERDF 27.02.2009 2 823 495
Stredni Morava

Zdroj: [32] + vlastni vypoty
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U analyzy ROP $é&dni Morava jsem se dale zéiita také na fijemce podpory. Néastj-
Sim Zadatelem byly obce, které ziskaly podporueselbro 142 projekt Za nimi nasledo-
valy mesta a podnikatelské subjekty, které dohromady Bisk&9 schvalenych projekt
Nejmére prostedki bylo schvéleno pro cirkve a zdjmova sdruzeni. ®€gdni rada ROP

Stredni Morava ziskala podporu pro 15 projekt

Graf 7. Poet schvalenych projektROP Stedni Morava dle ijjemce podpory

Ofyzicka osoba
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60 Oregionalni rada

40+ B vzdélavaci instituce

20+ @ zajmové sdruzeni

ol O ostatni

Zdroj: [32] + vlastni vypoty
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6 VYSLEDKY ANALYZY VYBRANYCH OP A ROP A OPAT RENI

K EFEKTIVN EJSIMU CERPANI ZE STRUKTURALNICH

FONDU EU
Posledni kapitola mé diplomové prace §@avana popisu vysledkzjistenych z provedené
analyzy v kapitole 5. Dale zde provadim SWOT analstrukturalnich fonid jako celku.

Zawrem této kapitoly se pokouSim navrhnout opait, které by mohly ispst

k efektivrgjSimucerpani finatinich prostedki ze zdrofi strukturalnich fond EU.

6.1 Kli¢ova zjisténi analyzy
AZ na rékolik malo pozitivnich zji&ni je miracerpani z vybranych OP v ZLK podpr
merna.

OP Zivotni prostiedi

K datu 3.2. 2011 bylo v ramci cel® schvéaleno celkem 5 3FBojekti v hodnot vice nez

3 127 mil. €. Z toho bylo ve ZLK schvéaleno celkeB04orojekti v hodnot priblizn¢ 208
mil. €. To znamena podil 6,7 % ZLiKacerpani za celoGR. Hodnota kompataiho krité-
ria neni prozatim dosazena ani v jedné ze 7 anaygeh prioritnich os tohoto OP. Nej-
horSi pfimér ¢erpani finatnich prostedki ze zdroji EU byl zjiS&n v prioritni ose 7, kde
hodnota nedosahuje ani 3 %. NejvysSi hodnoty naojpakhuje prioritni osa 2, ani zde
vdak nejsou vysledky ani gmérné v ramciCR. Nejuspsrejsi Zadatelé o dotace byly
v ramci ZLK v okrese Uherské HradiStkde bylo dosud schvaleno nejvice projektla

druhou stranu nejménmis@Esni byly Zadatelé v okrese Kréi.

OP Doprava

V Op Doprava bylo dosud schvaleno celkem 111 ptojektoho 8 ve Zlinském kraji.
Z celkovych 4 930 mil. € bylo pro Zlinsky krafigeéleno 407 mil. €. Nejvice Zthto pro-
stredki putovalo ve ZLK do okresu Kro#tiz. Diky vysokym dotacim ziskanych
v prioritnich osach 2 a 3 byl OP Dopratexpan s 8,3 % podilem z c&l&. Tyto d& prio-
ritni osy se také jako jediné blizi hoda&bmpar&niho kritéria (prioritni osa 2 jej dosahu-

je).Naopak prioritni osa @igtala zcela ngrpana.
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ROP Sttedni Morava

V ROP Stedni Morava Ize konstatovat, Zerpani je velmi uspokojivé. Z pohledu celkové
castky alokace je zatimfipélena dotace ve vysSi 44 % d@tre technické asistence).
V jednotlivych prioritnich osach vSakkteré zaostavaji, i kdyz jen v malémniPomalejSi

cerpani je rejmeé zejmeéna v prioritni ose 1 a 4 (kde vSak alekaalze na krajské Urovni

v s

s

byly obce. Naopak zajmova sdruzeni a nestatni k@agsorganizace v @tu schvalenych

projekti velmi Us@sSné nejsou.

Ve srovnani Zlinského a Olomouckého kraje byl cqpdiiu schvalenych projektisgs-
n¢jSi kraj Olomoucky s 233 schvalenymi projekty. Vygavalené podpory se vSak v obou
krajich liSi jen o zhruba 400 mil.&Ki presto, Ze ve Zlinském kraji bylo schvaleno 0 58
projekti méreé. NejvysSi alokace byla schvalena v obou krajialraci prioritni osy 2.
Podrobrjsi informace o projektech ve Zlinském a Olomouckkraji jsou uvedeny

v nasledujici tabulce.

Tab. 13. Pe&et schvalenych projekta celkova alokace v mil Kv Olomouckém a Zlin-

ském kraji
Olomoucky Zlinsky
Prioritni osa y Schvalena alokace y Schvélena alokace
Pctet o Pctet o
v mil. K¢ v mil. K¢
Prlorltlnl osa 51 1404, 4 42 10991
Pr|0r|t2n| osa 135 1563,1 36 1304,5
PI‘IOI’I'[;I osa 47 662, 5 47 796, 4
Celkem 233 3630 175 3 200
" v tabulce nejsou zahrnuty projektytené pro oba kraje (ngprojekt Marketingova strategie a

marketingova zn&ka Vychodni Moravy)
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Zdroj: [32] + vlastni vypoty

v s

Vsetin, s 57 schvalenymi projekty. NejvysSi alokasak byla schvalena pro okres Zlin.
Naopak nejmén projekii i nejmenSi¢astka alokace byla schvélena v okrese Kidm
ktery vSak ziskal vysoké dotace v ramci OP Dopr&gyvice projeki bylo schvalovano
v ramci prioritni osy 2, nezanedbatekwstky dotaci vSak putovaly i do projékt ramci
prioritni osy 1 a to souhrirve vSech okresech Zlinského kraje. Podrobnéctemtdotaci

a paty schvalenych projeltv jednotlivych okresech Zlinského kraje ukazujsledujici

tabulka.

Tab. 14. VySe schvéalené podpory &tyschvalenych projektv okresech Zlinského kraje

Okres Prioritni osa Patet Schvalena }?éokace v mil.
1 7 145, 4
2 6 91,6
Krom ériz 3 4 33,0
Celkem 17 270, 0
1 13 277,5
2 32 281, 2
Uherské Hradisté 3 7 140, 1
Celkem 52 698, 8
1 13 399, 8
2 29 433, 6
Vsetin 3 15 159, 5
Celkem 57 992, 9
1 o] 276, 5
2 19 498, 1
Zlin 3 18 429, 1
Celkem 46 12083, 7

Zdroj: [32] + vlastni vypoty
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6.1.1 Navrh opatieni pro zvyseni efektivityéerpani ve vybranych OP a ROP

Z vybranych OP a ROP nejlepSiho vysledianpani dotaci dosahl ROPi&Ini Morava.
Ani ve zbyvajicich OP vsSak vysledky nejsou zaneelbéta ve znmé mie prokazuji jak
jsou strukturalni fondy pr@R piinosné. Jejickkerpani je moznosti pro viechny subjekty
regionu iCR jak zvysit swj potencial nebo realizovat projekty ndznnemaji dostatek
vlastnich zdraj. Zda se vSak tyto subjekty rozhodnout Zadat ocdoEl) nebo ne zéalezi

v kon&né fazi vzdy jen na jejich konkrétnim usmysleni.

Pro moznost efektivjSi cerpani dotaci ze strukturdlnich fan&U ve Zlinském kraji

v praw probihajicim programovém obdobi navrhuji nasledwpateni:

» pravidelné zveejnovani vyhlaSovanych vyzev v jednotlivych OP a RORedhi

Morava nap. na strankach Zlinského kraje

e poskytnou moznym Zzadaieh co nejblizSi informace o zbyvajicich moznostech
cerpani (nap v podol semindii zaji¥ovanychiidicim organenv zavislosti na vy-

hlaSovanych vyzvach v jednotlivych OP)
* ptimé osloveni moznych zadateiro zbyvajicicerpani dotace
* zajistit pravidelné poskytovani a Ze@giovani dat tykajici séerpani ze SF ve ZLK

* vramci ZLK podpdit nestatni neziskové organizace a zajmova sdrupEniéerpani

ze SF zaostavaji (nabidnout konkrétni pomoc diehgjoteb)

6.2 SWOT analyza strukturalnich fondia EU
Silné stranky
» finan¢ni prostedky ve vysi 26,69 miliard eur
* rozcleni financi do OP — rozteni finartnich zdrofi pro jednotlivé osy a oblasti
podpory
» financovani na regionalni a strukturalni trovni

* moznost ziskani dotace pro Sirokou oblast Zaidl@sebjekf)

» uZzSi koncentrace aktivit a zacileni podpory v dagegemi
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Slabé stranky

» administrativni narénost projeki

» dlouha doba vyhodnocovani podanych Zadosti

» zmena podminek vyzvy v fibéhu psani projektu nebalteem jeho realizace
* nedostatén¢ pripravena pravidla pro realizaci ze strany minigears

* zejména u &kterych projekd kratka doba realizace

* omezeni vySe mzdovych nakiagro odborné pracovniky nebo nemoznost uptatn

ni mzdovych naklad
* mezi podporovanymi aktivitami nebo cilovymi skupmman¢které chybi
* nutnost pedfinancovani vydaj(zejména NNO&zko ziskavaji Usry apod.)
» velky paet Zadatdl v ramci jedné oblasti podpory
« finarkni ac¢asova (kapacita) namost projektové fpravy

» vysoka minimalnicastka pro projekt (zpravidla 2 mil.cku ROP) znevyhatljici

mensi organizace

e primarni nastavenickterych OP jako investni — neinvestini (nemoznost kombi-

novat investini a nmekké projekty)

* nemoznost zahrnuti ¥§Seni majetkopravnich vziatk prednetu podpory do na-

kladi na gipravu projektu.
» piiliS dlouha doba udrzitelnosti
» konkurence jednotlivych Zadatel
Piilezitosti

* moznost snizovani rozdilv arovni rozvoje fiznych regiofi a zaostalosti nejvice

znevyhodgnych regiori
» zvySeni aktivit subjekti regionu jako celku a prohloubeni spoluprace mémni

» zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity re@igimfrastruktura, cestovni ruch,

zamestnanost, Zivotni prosdi,...)
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pomoc znevyhodinym skupinam obyvatel
rozvoj podnikani a novych technologii

moznost ziskat podporu na aktivity, jez by bezrémich zdrofi ze strukturalnich

fondi EU nebyly pro Zadatele realné
ekonomicky fist regionu/statu

moznost ziskani vyznamné investiaeg v podnikatelské, vyzkumné, neziskové
nebo véejné sfée

Ohrozeni

6.2.1

odcerpavani odbornych kapacit na administraci projektu
zpozdni zahgjeni projekitz divodu zpoZdni plateb dotace apod.

preference witych subjekti krajskymi Gady @i hodnoceni projekt (nag. Skolské

subjekty Zizované préay krajem nebo obcemired neziskovymi organizacemi)

nutnost spolufinancovani projékfpro rekteré Zadatele je i mala spotast zagzi

a mizi tak pro 8 moznost Zadat o dotacébec)

Vysledky SWOT analyzy

Strukturalni fondy EU $inaSi moznosterpani velkého mnoZstvi fin&mich prostedk pro

vSechny oblasti rozvojetauz obce, kraj&i statu nebo jednotlivych subjeéktTo otevira

i fadu dalSich moznosti, které by bez jejich existemslgyly mozné a také podporu pro

obc¢any a subjekty, jejichz fin&ni moznosti jsou omezeréznevyhodineé.

Na druhou stranu jiz na prvni pohled jejmeé, Ze ziskani dotace z fanHU s sebou nese

i fadu dalSich komplikaci, zejména v oblasti prvotrdjgktové gipravy a nardnosti na

administrativu projektu.

Z tohoto divodu navrhuji nasledujici ogani, které by mohly ispét ke snadgSimu

a nasleda efektivrgjSimucerpani prosedki ze strukturalnich fondEU:

podporované oblasti a cilové skupinyé&avat tak, aby o podporu mohly Zadat
v8echny subjekty (i ty které maji &v zamereni svécinnosti omezeny ifistup

k ¢cerpani prosedki z operénich program)
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zjednodusit schvalovani projéka urychlit také proces schvalovani
snizit administrativni natmost projeki

zachovat moznost pro poskytovatele dotace pravadeny rozhodnuti, které vSak

nebudou k tizi gjemce
upravit dobu realizace a udrzitelnosti projeite realné praxe Zadaiel
u vybranych oblasti umoZnit kombinaci invésfch a neinvestnich projeki

zamezit upednostiovani Zadateél pri vybéru a hodnoceni projekt
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ZAVER
Primarnim cilem mé diplomové prace bylo provéstyamacerpani vybranych OP a ROP
ve Zlinském kraji a na zakladéto analyzynavrhnout opdéni, které by mohlyispst ke

zvySeni efektivitycerpani finagnich prostedki ze strukturalnich fondEvropské unie ve

Zlinském kraji.

Pro analyzu jsem si vybrala OP Zivotni ptesi a OP Doprava a to z tohdvodu, Ze jsou
to dva nej¥tSi OP a také proto, Ze jejich vysledky jsou proamly Zlinského kraje nejvice
ziejmé a zejména problematika dopravni dostupnosti gewasné dob velmi aktualni

a dotyka se kazdého, kdo ve Zlinském kraji Zijeonstbe jen dojizdi za praci nebo studiem.

V ramci analyzy byly sestavenyghledné tabulky a grafy schvélenych projektinského
kraje v jednotlivych prioritnich osach vybranycheoginich programi. U kazdého OP byla
navic popsana jeho stna charakteristika a také objeidglenych finanich prostedki

a dosavadni vySe schvalené podpory.

Z vysledki analyzy vyplyva, Ze ve &Sire¢ piipadi je mira ¢erpani z vybranych OP
v Zlinském kraji podpimeérna, i gesto vSak ziskané dotace z farievropské unie zria
nou mirou pispeji k rozvoji a fistu atraktivnosti Zlinského kraje. Néidad diky prosted-
kam EU jiz byla zahajena dostavba rekonstrukce ®Imé¢9 Zlin — Malenovice, jez byla
znanou zakzi pro dopravu zejména pro obyvatele Zlina a blinkékoli. Také se diky
dotacim Zlinsky kraj dikal dokorgeni ¢asti dalnice D1 v Useku Skalka — Hulin. Celkova
schvélena dotace v OP Doprava ve Zlinském krajldlesastky 407mil. €, coz vykazuje
byla v rdmci prioritni osy 2 — Vystavba a moderogaélnéni a silnéni si€¢ TEN - T a
nejwtsiho podilu na jejinderpani dosahl okres Kraitiz. Podil 6,7 % zaujal Zlinsky kraj
nacerpani prosedki OP Zivotni prosedi. V tomto OP bylo nejvice dotaci schvéaleno pro
prioritni osu 1 - ZlepSovani vodohospéskeé infrastruktury a snizovani rizika povodaini
zde vSak celkovéastka nedosahla kompandého kritéria 14,4 %. NejvySgastku podpory
pak zde ziskal okres Vsetin. Celkawejuspokoji¥jSi jsou vysledky dosazené ROResINi
Morava. Zde byl dosud schvalen objem 44 % z celkalo&ace programu pro aktualni
programovaci obdobi 2007 — 2013. Také v ramci RG&JSI Morava jsem podrobrana-
lyzovala uspSnost jednotlivych okrés Tady byl co do vySe schvalené podpory néssp

n¢jSi okres Zlin. Nejvyssi podil fingnich prostedki a to jak ve Zlinském, tak Olo-
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mouckém kraji zde byl alokovan pro prioritni osd¢ thtegrovany rozvoj a obnova regionu.
Podrobr se vysledky analyzy jednotlivych OP a ROPie8hi Morava zabyvam
v kapitolach 5 a 6.

Druhym cilem mé prace bylo na zakigatovedené analyzy opérdch program a na za-
klad¢ SWOT analyzy strukturalnich fofichavrhnout opdéni, jez by napomohla efektiv-
n¢jSimu c¢erpani prosedki ze strukturalnich fondEvropské unie. Jako nejzasapn pro-
blém se u ¥tSiny projekti projevila jejich administrativni ndéoost a celko¥ také proces
schvalovani projekt Proifadu subjekt — moznych Zadatélo dotace ze strukturalnich
fonda — je jiz tento prvotni ukol stojici na &ku celého procestasto nepekonatelny.
Proto by jis& napomohlo, jiz i k vySSimu @tu subjeki, kteri se pusti do procesu zadani o
dotace sniZzeni administrativni némosti projekti a zjednoduSeni i zrychleni celého proce-
su schvalovani. Ve Zlinském kraji by nyni — wilmthu aktualniho programovaciho obdobi
osloveni moznych Zadatepro ziskani zbyvajici dotace Witém OP a nabidnuti pomoci dle
potreb jednotlivych subjekt (nag. nestatni neziskové organizace, zajmova sdruzsod.p

Podrobr se vSakdmito opatenimi zabyvam v posledni Sesté kapitole.

Na zavr lze konstatovat, ze Zlinsky kraj seieptadu problénm postavil k nabizenym moz-
nostem Evropské unie velmi aktéva do budoucna |zer@dpokladat dalSi pokrok v podob

vySSiho potu predkladanych zZadosti a také jejich &sposti v daném schvalovacim procesu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK
Apod. A podobré

CR Ceska republika

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES Evropské spokeenstvi

ESF  Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti

HDP  Hruby domaci produkt

Hl.m. Hlavni mésto

HNP  Hruby narodni produkt

HSS  Politika hospodiéské a socialni soudrznosti

ICT Informatni a komunikani technologie

K¢ Ceska koruna

LAU  Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
MF Ministerstvo financi

Mil. Milion

Mid.  Miliarda

MMR  Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nap. Napiklad

NRP  Narodni rozvojovy plan

NSRR Narodni strategicky referéni ramec

NUTS Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
Obr.  Obrazek

OoP Operd&ni program
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OPD  Opera&ni program Doprava

OPZP Operani program Zivotni progedi
PO Platebni organ

ROP  Regionalni opekmi program

SOZS Strategické obecné zasady Spelestvi
Tab.  Tabulka

Tis. Tisic

Tzv.  Takzvané

ZLK Zlinsky kraj
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