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ABSTRAKT

Tuto diplomovou praci jsem rozdé¢lila na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou.

Teoretickd ¢ast prace vysvétluje dilezité pojmy, které se poji se Schengenem. Patii
sem Schengenské dohody, Lisabonskd smlouva, Zakladni listina prav a Svobod.
Charakterizuje vymezeni bezpe¢nostnich rizik a s tim spojenou vnitini a vnéjsi bezpecnost
statu.

Praktickou ¢ast své diplomové prace jsem pojala formou srovnavaciho dotazniku.
Zhodnotila jsem situaci pfed vstupem CR do schengenského prostoru a po vstupu.
Vytvofila jsem dotaznik s dvanacti otazkami, zaméfenymi na bezpetnost CR v ramci
schengenského prostoru a s tim spojena rizika. Srovnani jsem provedla s vyzkumem z roku
2007, ktery provedlo ministerstvo vnitra t&sné pred vstupem CR do Schengenu. Na zakladé
vlastniho dotaznikového Setfeni a srovnavani jsem dosla k zavérim a hodnocenim stavajici
situace vnitini bezpeénosti CR.

Resenim byl navrh posileni bezpe¢nosti kontrolou na hranicich, které nadale
vyuzivaji nékteré zemé schengenského prostoru. Irsko a Spojené kralovstvi stale kontroluji
vSechny, ktefi vstupuji na jejich tzemi. Dal$im feSenim by bylo zavést Cipové obcanské

prikazy.

Klicova slova: Schengen, schengensky prostor, bezpecnostni riziko, vnitini a wvné&jsi

bezpecnost, bezpe¢nostni prostiedi CR, vyzkum
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ABSTRACT

| divided this thesis into two parts- theoretical and practical.

The theoretical part explains very important terms, which are connected with ,,
Schengen®. It includes Schengen’s agreements, Lisabon’s contract, the basic Charter of
Rights and Freedoms. Further this part characterizes demarcation of security risks and
internal and external security of the state.

| conceived the practical part of this thesis as a comparative questionnaire.
| assessed the situation before the Czech republic entered to Schengen’s area and then after
the Czech republic entered to Schengen’s area. I prepared questionnaire with twelve
questions. This questions were focused on safety of Czech republic within Schengen’s area
and risks. I created a comparison with the research from 2007.This research created Home
office before the Czech republic entered to Schengen’s area. On my own questionnaire and

comparison | concluded to conclusions and evaluation this situation of safety.

The first solution is border controls, that some countries in Schengens area still use.
The Ireland and the United Kingdom controled their border constantly and they controled

everyone who cross their border. The next solution is Smart ID cards.

Keywords: Schengen, Schengen’s area, security risk, internal and external security of the

state, security environment of Czech republic, research
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UvVOD

Problematika bezpecnosti je téma, kterym se zabyva nejeden Clovék, nejedna organizace
a stat. Kazdy vi, Ze zajistit tento stav je v dneSni uspéchané a rusné dobé velmi tézké. Je to
vSak téma nevycCerpatelné. Dalo by se o ném psat a hovofit neustale, ale pfitom by nebylo
zminéno vSechno, ¢eho se bezpecnost tyka.

At uz se jedna o bezpecnost ¢lovéka, nebo o bezpecnost statu, vzdy jde o stav, kdy
bezpeci ohrozit.

Pokud jde o strukturu mé prace, je rozdélena do dvou ¢asti - teoretické a praktickeé.
Teoreticka Cast se sklada z uvodu a péti kapitol, prakticka ¢ast z vyzkumu, nasledného
vyhodnoceni a zavéru diplomové prace.

V uvodnich kapitolach této diplomové prace objasnim pojmy jako Schengen,
Schengenska dohoda, Lisabonska smlouva. VSechny maji sviij vyznam a smysl a je dobré
0 nich néco malo védét a znat. V Schengenskych dohodach je naptiklad zakotveno
oznaceni ,,vefejny potfaddek a bezpecnost statu.“ Na zakladé Lisabonské smlouvy se stava
pravné zavazna Listina zakladnich prav a svobod EU a to se tyka kazdého z nds. Vstupem
Ceské republiky do schengenského prostoru, dnem 21. 12. 2007, byly zrueny hraniéni
kontroly. Toto patii k zakladnim principim schengenské spoluprace. Pro vétSiny obcant
EU toto zruSeni kontrol ptfedstavuje symbol evropské integrace. Volny pohyb osob je
dalezity pro turistiku, pracovni cesty, jednani, ale pfinasi s sebou i mnozstvi rizik, které
neodmysliteln& ohrozuji bezpe¢nost EU a tim i CR.

V samostatnych kapitolach se budu zabyvat vymezenim bezpe¢nostnich rizik, které
nam schengensky prostor pfinasi a jakym zptisobem narusuji a ohrozuji Zivoty lidi v CR.

Vzhledem k omezenému rozsahu diplomové prace pouze nastinim, jakym
zpiisobem je zajisténa vnitini a vné&jsi bezpecnost v Ceské republice, ale i v ramci EU.
Zminim se taky o bezpednostni strategii CR. Dale, kdo se podili na zajiiténi vnitini
bude vystihnout pravni instrumenty bezpeé¢nostniho prosttedi CR.

Bezpe€nostni rada statu je stadlym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpeé¢nosti Ceské republiky a p¥ipravu navrhi opatieni k jejimu zajistovani.

BRS je télesem, které na centralni trovni vyhodnocuje rizika a hrozby a pfijima ptislusna
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opatfeni. K tomuto vyuziva pracovni organy. Vymezim Vybory, které spadaji pod
Bezpecnostni radu statu.

A konecné nejvyznamnéjsi ¢asti mé prace bude analyza bezpecnostniho prostredi
CR s ohledem na to, co nam pfinasi vstup CR do schengenského prostoru. Vyzkum bude
proveden nazory obycejnych lidi. Zaméfila jsem se na oblast Zlinského kraje, protoze
odtud pochazim a zajimaji m¢ nazory lidi v mé blizkosti.

Cilem tohoto vyzkumu bude zjistit, zda lidé vnimaji Schengen jako pozitivum nebo
negativum. Zjistit jejich povédomi o tomto prostoru, zda vibec tusi, co nam tato integrace
pfindsi a jestli jej povazuji za bezpe¢né nebo naopak. Velmi dilezité bude srovnani mého
vlastniho dotaznikového vyzkumu s vyzkumem zroku 2007 pied vstupem CR do
schengenského prostoru (tento vyzkum provedla spoleénost GfK Group CZ pro
Ministerstvo vnitra). Opiram se zde o statisticka data z roku 2007 MV, tyto mohou byt
Vv publikacich typu diplomové prace zafazeny bud’ na zavér ve form¢ piiloh, nebo do textu
prace. Vyzkum bude zahrnut do diplomové prace, vede mne ktomu moje vlastni
zkuSenost, nebot’ neustalé listovani a hledani odkazovaného materialu, ktery by byl
Vv ptilohéach, piisobi neprakticky, rusiveé a narusuje celkovou kontinuitu ¢teného textu.

Vlastni analyzu jsem pojala formou jednoduchého dotazniku s 12 otazkami, ktery
lidem nezabral vice jak 5 minut jejich Casu.

V zavéru své diplomové prace vyhodnotim dosazené cile vyzkumu a navrhy feSeni

situace bezpeé¢nosti CR po vstupu do schengenského prostoru.
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1 CO JE SCHENGEN?

Schengen je malé evropské mésto. Na mapé ho najdeme na lucemburském uzemi
Vv blizkosti francouzské a némecké hranice. Existence tohoto mésta vSak neni tim hlavnim
davodem, proc se s jeho jménem v ¢eském prostiedi setkdvame velice ¢asto. V soucasnosti

Schengen pifedstavuje pfedevsim tzv. schengensky prostor.

Obrdazek 1 Cedule oznacujici izemi

Schengenu [1]

Obrazek 2 Mapa Schengenského prostoru [2]
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1.1 Schengensky prostor

(slangové Schengen) je uzemi nékterych evropskych stati (zemi Schengenské dohody,
slangové zemi Schengenu), na kterém mohou obyvatel¢ piekraCovat hranice smluvnich

statl na kterémkoliv misté, aniz by museli projit hrani¢ni kontrolou.

Prostor se oznacuje podle vesnice Schengen v Lucembursku, u niz byla 14. ¢ervna
1985 podepsana Schengenska dohoda a v niz byla 19. ¢ervna 1990 podepsana provadéci
umluva. Smluvnimi staty jsou pfevazné zem¢ Evropské unie, ale 1 nékteré neclenské zeme

EU. Do schengenského prostoru spadaji i néktera ze zamotskych tzemi ¢lenskych zemi.

V ramci schengenského prostoru mohou obyvatelé a navstévnici EU volné cestovat
podle svého piani bez systematickych pasovych kontrol. Osoby vSak mohou byt i tak
pozadany o prokazani totoznosti a Clenské staty si zachovévaji pravo ve vyjimecnych

ptipadech po omezenou dobu znovu zavést hrani¢ni kontroly.

ZruSeni vnitfnich hrani¢nich kontrol usnadiiuje obcaniim fidicim se zdkony volny
pohyb po Evropé. Stejna pravidla bohuzel plati i pro pachatele trestnych ¢int a teroristy.
Schengenskd umluva proto zavedla dal§i opatfeni jako je naptiklad spoluprace mezi

narodnimi policejnimi slozkami a soudnimi organy v boji proti zlo¢inu.

Clenskym statim proto piibyla dal§i odpovédnost — starat se o své vnéjsi hranice. To
jsou jedina mista, kde je systematicky kontrolovan ten, kdo vstupuje do EU nebo z ni
odjizdi. Vn&j$i hranice nejsou pouze hranicni ptechody, ale také mezinarodni letiste,
piistavy a nékteré Zzelezniéni stanice, které jsou nyni misty pro vstup do celé Evropské unie.
Irsko a Spojené kralovstvi nepouzivaji na hrani¢nich kontrolach schengenska ustanoveni.
Stale kontroluji totoznost kazdého, kdo vstupuje na jejich tzemi s vyjimkou obcanti
jednoho z téchto dvou statii. Pravo obcanti EU vstupovat do téchto ¢lenskych stati a zit

Vv nich v8ak zistava nedotceno. [7]

1.2 Definice Schengenskych dohod

1.2.1 Vychodiska a prvni Schengenska dohoda

V prvni poloviné 80. let bylo zfejmé, Ze spole¢ny trh potiebuje dalsi nejen kvantitativni, ale

I kvalitativni vyvoj. Zatimco zasady jednotného vnitiniho trhu nalezly své vyjadieni v Bilé
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knize (1985) a posléze v Jednotném evropském aktu (1986, planost od 1987), pro
specifickou otazku fyzického uvolnéni pohybu zbozi a sluzeb byla zvolena cesta
mezindrodnich smluv. Divodem byl pocateCni zajem vétSiny Clenii. Proto se zastupci
pouze péti Clenskych zemi, a to Francie, SRN a celého Beneluxu sesli vroce 1985
v geografickém stiedu své oblasti, v lucemburském meéstecku Schengen, aby zde akutni

problémy alespon zacali fesit. Za tim ucelem piijali prvni Schengenskou dohodu.

Bezprosttednim diivodem k fyzickému uvolnéni pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty
byla situace na hrani¢nich ptfechodech, kde se piepravované zbozi hromadilo, nebot’ zde
byly provadény dvoji kontroly. Zbozi sice nebylo proclivano, avSak bylo kontrolovéno, a to
nejen z hlediska konformity s podminkami uvedeni na trh ve statu urceni, ale i z divodu
evidence pro ucely zdanéni. Pokud jde o osoby, plisobily kontroly pii pfechodu hranic
negativn¢ z hlediska psychologického — kontrola dokladii byla vnimana jako faktické

zpomaleni, tedy omezeni pohybu.

Prvni Schengenskd dohoda tyto problémy neteSila, ale pfinesla spiSe jen velmi
omezené, avSak okamzité zlepSeni. U pifepravovaného zbozi byla zruSena kontrola
piepravnich dokladd (nakladniho listu) a pro osoby byly zavedeny zelené disky s napisem
»hic k procleni®, jejichZz vystaveni ve vozidle na viditelném mist€ bylo povazovano za
prohlaseni, které nutné nevyzadovalo zastaveni a dialog s celnikem. Kontroly osob ve

vozidlech s témito disky byly provadény pouze namatkove.

wevr

stran feSit celou problematiku komplexnég, tedy sjednanim dal$i smlouvy, kterd umozni
kontroly zbozi a osob na vnitinich hrani¢nich pfechodech (mezi ¢lenskymi staty) skute¢né
zrusit. Byla to tedy jakasi ,,smlouva o budouci imluveé® (pactum de contrahedno). Touto
budouci smlouvou se stala druha Schengenska dohoda, plnym ndzvem Umluva o aplikaci

Schengenské dohody, podepsana v roce 1990 (dale jen Schengenska umluva).

1.2.2 Druha Schengenska dohoda (Schengenska iumluva)

Schengenska umluva ptedstavuje velmi rozsahly dokument, ktery mezi pivodnimi péti
signatafi vstoupil v platnost v roce 1995. Od té doby se k nému pfipojila vétsSina dalSich

&lenskych zemi EU. Kromé Velké Britanie a Irska Umluvu podepsaly viechny, avsak
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v n¢kterych zemich nebyla dosud ratifikovana (Dansko) a tudiZ nevstoupila v platnost.

Stranami Umluvy jsou viak rovnéz dva ¢lenské staty ESVO, a sice Norsko a Island.

Schengenska imluva spociva na ti‘ech hlavnich zasadach:

1. Fyzické uvolnéni pohybu zbozi a osob uvniti tzv. schengenského prostoru, tedy po

celé oblasti, pfedstavujici souhrn Gzemi smluvnich stran. Pravidla pro pohyb zbozi
a osob nadale existuji a jejich dodrZzovani je nadale vyzadovano, avSak kontroly

jsou piesunuty z hrani¢nich ptechodt jinam.

Uvolnéni pohybu uvedené v bodu 1 nesmi byt tkor bezpecnosti v EU, a proto se
podstatné zptisnuji kontroly jak zbozi, tak osob na vnéjsi hranici schengenského

prostoru, a piijimaji se 1 dal$i opatfeni (viz nasledujici bod).

K zajisténi toho, co je uvedeno v bodech 1 a 2, jsou pfijimana tzv. kompenzacni
opatieni, kterd zahrnuji harmonizaci a zjednoduseni pfislusnych spravnich a jinych
predpisti mezi ¢lenskymi staty, opatieni k podchyceni nebezpeéného zbozi, opatieni
ke kontrole osob a zbozi na vnéjsich hranicich schengenského prostoru, efektivng;si

spoluprace bezpecnostnich slozek (policie) apod. [4]

1.3 Ustanoveni Schengenské provadéci umluvy

Plvodni ustanoveni Schengenské provadéci Umluvy jsou uspofdddna do osmi hlav

S nasledujicim oznacenim:

Tabulka 1 Schengenska provadect imluva [5]

Definice.

ZruSeni kontrol na wvnitinich hranicich a pohyb osob. (v¢etné
problematiky ptekracovani wvnéjSich hranic, vizové problematiky,
podminek pro pohyb cizincti a povoleni k pobytu nebo piislusnosti

Kk projednani zadosti o azyl).

Policie a bezpecnost. (v¢etné kapitol tykajicich se vzajemné pomoci
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Vv trestnich vécech a problematiky stfelnych zbrani a streliva).
V. Schengensky informacni systém (SIS).
V. Pteprava a pohyb zbozi.
VI. Ochrana osobnich tdajt.
VII. Vykonny vybor.
VIIL. ZavéreCna ustanoveni.

K imluvé jsou pripojeny:

1 ZavéreCny akt,

2 Zapis,

3 Spole¢né prohlaseni ministra a statnich tajemnikd,
4 Prohléseni ministrii a statnich tajemnikda. [5]

1.4 Schengensky informacni systém

Vyznamnou pomoc pii zajiStovani bezpecnosti v souvislosti s pohybem problémovych
osob po schengenském prostoru predstavuje Schengensky informacni systém. Jedna se
0 pocitatovou databdzi, na niz jsou napojeny vSechny sluzby policie, vCetné pohranicni
policie, v zemich schengenského prostoru. Jsou do ni uklddany vSechny informace ziskané
pii kontrolach téchto osob, ¢imZ je usnadnéno monitorovani jejich pohybu pii neexistenci
kontrol na hrani¢nich pfechodech. Problémovou osobou je i ta, kterd se dopusti pouhého
pfestupku (napt. poruSenim pravidel o evidenci cizinci). Déle jsou v tomto systému
obsazeny informace o hledanych osobéach, odcizenych zbranich, faleSnych penézich apod.

Pii praci s timto systémem je ovSem tieba respektovat predpisy na ochranu osobnosti. [4]

1.5 Odpovédnost ¢lenskych statii v ramci schengenského prostoru

Zru$eni vnitinich hrani¢nich kontrol usnadituje ob¢antim fidicim se zakony volny pohyb po

Evropé. Stejna pravidla bohuzel plati i pro pachatele trestnych ¢int a teroristy.
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Schengenska umluva proto zavedla dalsi opatieni, jako je naptiklad spoluprace mezi
narodnimi policejnimi slozkami a soudnimi organy v boji proti zlo¢inu. Clenskym statim
proto ptibyla dalsi odpovédnost — starat se o své vnéjsi hranice. To jsou jedina mista, kde je
systematicky kontrolovan ten, kdo vstupuje do EU nebo z ni odjizdi.

Vn¢j$i hranice nejsou pouze hrani¢ni prechody, ale také mezinarodni letiSte,
pristavy a nékteré Zelezniéni stanice, které jsou nyni misty pro vstup do celé Evropské unie.
Irsko a Spojené kralovstvi nepouzivaji na hrani¢nich kontrolach schengenska ustanoveni.
Stale kontroluji totoznost kazdého, kdo vstupuje na jejich tzemi s vyjimkou obcant
jednoho z téchto dvou stati. Pravo ob¢anti EU vstupovat do téchto Elenskych stati a Zzit

V nich vsak zlstava nedotceno. [3]

Obrazek 3 Typicka schengenskad hranice -

Zadnd pasova kontrola, jen cedule vitajici

navstévnika [6]

1.5.1 Ochrana vnéjSich hranic

Na prvni pohled nejviditelnéjSim znakem schengenské spoluprace je zruSeni kontrol na
vnitinich hranicich a pfesun aktivit spojenych s ochranou hranic na tzv. vnéjsi hranice statl
schengenského prostoru. VSechny osoby piekracujici hranice podléhaji minimalni kontrole.
Statni pfislusnici tfetich zemi jsou na hranicich ¢lenskych statl podrobeni dikladné
kontrole, kterd ovétuje splnéni vSech podminek pro vstup do Schengenského prostoru.

Na mezinarodnich letistich jsou fyzicky odd€leni cestujici pohybujici se v rdmci
schengenského prostoru od téch, jejichZ let mifi z/do zemé mimo Schengen. Zatimco
cestujici odbavujici se na tzv. vnitini lety do zemi schengenského prostoru potiebuji doklad

totoznosti pouze za ucelem potvrzeni své totoznosti pro vstup do letadla, pti letech do zemi
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mimo schengensky prostor plati praxe, kterou zname pfi letech do jinych stath jiz

V soucasné dobé. [7]

1.5.2 Policejni a justi¢ni spoluprace

Aby mohli obcané¢ EU pIn¢ vyuzivat svych svobod, musi mit stejné snadny piistup
k soudim a ufadiim v kterémkoli ¢lenském staté jako ve vlastnim staté. SoucCasné by se
mélo predchazet tomu, aby rozdily mezi narodnimi soudnimi systémy nezneuzivali
pachatelé trestnych ¢ind, a rozsudky by mély byt uznavany a vykonatelné v ramci celé
Evropské unie.

Toto vse vyzaduje tzv. preshrani¢ni soudni spolupraci. Naptiklad soudni rozhodnuti
pfijata v jedné ¢lenské zemi v ob¢anském nebo trestnim fizeni musi byt uznévana trady po
celé Unii. Tato zdsada nazvana ,,vzajemné uznavani“ mize silné¢ ovlivnit osobni zivot
jedince, jestlize se zacnou feSit otazky vyzivného, rozvodu a styku s détmi, financ¢ni

zalezitosti, jako jsou bankroty a nezaplacené ucty, a dokonce i trestné Ciny.

Priklad:

ZjednoduSeni preshrani¢nich pripadii

Predstavte si nasledujici situaci. Paola Mennea se setkd s Hansem Schmidtem, ktery
studuje v Rim&. Paola Zije v Rim&. Par se vezme a narodi se jim syn. Pak se piestéhuji do
Némecka, kde zije Hans. Manzelstvi se bohuzel rozpadne. Paola se vrati do Rima, kde

pozada o rozvod a rodiCovskou odpovédnost za dite.

Jak bude tento pieshranic¢ni pripad feSen?

Podle stavajicich zakont EU by italsky soud vedl rozvodové fizeni, pokud by Paola zila
pfed podanim Zadosti alespoil Sest mésict v Italii. Mohl by také rozhodnout o rodi¢ovské
odpovédnosti za dité tohoto paru, pokud by Zadost byla podana béhem rozvodového fizeni.
Zakony EU rovnéz umoziuji, aby Paola poZadala zjednoduSenym zpisobem o uzndni
soudniho rozhodnuti a jeho vykonatelnost v Némecku — takZe Paola by jiZ nemusela
predkladat sviij ptfipad némeckym soudim. Stavajici zédkony plati pro rozvodova fizeni

(v€etné zédkonného odlouceni a zruSeni manzelstvi). Resi také rozhodnuti o rodicovské
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odpovédnosti, ale pouze pokud jsou piedlozena v kontextu rozvodového fizeni a tykaji se
déti spolecnych obéma partneriim.

Tato situace se zmeénila dne 1. bfezna 2005, kdy byly aktudlné platné zakony
nahrazeny novym nafizenim platnym pro vSechny otazky rodi¢ovské odpovédnosti, a bylo
zajisténo rovné zachazeni pro vSechny déti. [3]

Dulezity nastroj vzajemné spoluprace v trestnich vécech predstavuji moznosti
nabizené napft. evropskym zatykacim rozkazem nebo piedavanim osob ve vykonu trestnich
rozsudkil. Pfitom jsou samoziejmé respektovana lidské prava a plati mj. zakaz dvojiho
trestu.

Policisté¢ (pod pojem policie mohou jednotlivé staty podradit i dalsi donucovaci
organy jakymi jsou Cetnictvo, celni organy nebo i obecni policie v §ir§im vyznamu tohoto
oznaceni) jednoho schengenského statu, kteti v ramci vySetfovani ve své zemi sleduji
osobu podezielou z Gcasti na trestném ¢inu, na n¢jZ se mize vztahovat vydani osoby, jsou
opravnéni pokracovat ve sledovani na vysostném uzemi jiného statu Schengenu, kdyz tento
svolil na zadklad¢ piedem podané zadosti o pravni pomoc k pfeshrani¢nimu sledovani. Za
splnéni nékterych dalSich podminek sméji policisté pokracovat ve sledovani osoby
I v pfipadé, nelze-li z divodu zvlastni naléhavosti piedem pozadat o svoleni. Tato vyjimka
se vSak tyka pouze ptipadil vyjmenovanych zavaznych trestnych ¢inti. Policisté provadéjici
pfeshrani¢ni sledovani na uzemi druhého schengenského stitu se musi rovnéz

24

bezpodmineéné fidit stanovenymi limitujicimi podminkami.

Policisté, ktefi ve své zemi pronasleduji osobu, ktera byla pfistizena pii spachani
nebo pfi UCasti na nékterém zdvazném vyjmenovaném trestném ¢inu, maji moznost
pokracovat za stanovenych podminek v pronasledovani takovéto osoby na izemi jiného
schengenského statu. Totéz se vztahuje na pronasledovani osoby, ktera je zajisténa nebo
zadrzena, event. na uprchlého vézné. Prondsledovani osoby musi byt odivodnéno
urgentnosti a nemoznosti pfedchozi notifikace pfislusnému statu, musi se tykat osoby
pfistizené pii ¢inu nebo osoby na utéku za predpokladu, Ze jde o trestné Ciny vyjmenované
v ¢lanku 41 odst. 4 (napf. vrazda, znésilnéni, obchod s lidmi, nedovolend pieprava
jedovatého a nebezpecného odpadu). Pro praktické ucely byla vydana metodicka ptirucka
pro preshranicni spolupréci, kterd mj. blize rozvadi zpisoby a ptedpoklady pieshrani¢niho

sledovani a pronasledovani osoby.
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V obou piipadech, tj. pfi pfeshranicnim sledovani i pronasledovani, vSak existuji
uritd omezeni, ktera je nezbytné na izemi druhého statu respektovat (policista je nucen
fidit se pravem statu, na jehoz uzemi se pravé nachazi). Tim je zvIast€¢ moznost pouziti
sluzebni zbran¢ jen v pfipadé nutné obrany. Dalsi omezeni se tykaji moznosti dotéenou
osobu zadrzet nebo zatknout nebo vstupu do obydli a na pozemek, které nejsou veiejné
pfistupné.

S cilem usnadnit policejni a celni spolupraci, pfedevSim za ucelem vcasného
predavani informaci v souvislosti s preshrani¢nim sledovanim a pronasledovanim uprchlé
osoby zvlasté¢ v piihrani¢nich oblastech, si smluvni strany zavad¢ji ucinnd vzajemna
spojeni nebo zavadeji spolupraci ve forme stycnych diistojnikti a dalsi.

Dilezitou tlohu hraje moznost vzéjemného vysilani sty¢nych distojnikii s cilem
posilit a hlavné urychlit spolupraci, zvlast¢ formou vymény informaci, poskytovani pomoci
pti zadostech o policejni soucinnost a pii pravni pomoci v trestnich vécech nebo pomoci
organiim poveéienym ostrahou vné&jSich hranic. Nejsou vSak opravnéni k samostatnému
provadéni policejnich opatteni. Tito sty¢ni dlistojnici jsou vysilani na bilateralnim zaklad¢.

Justi¢ni spoluprace zahrnuje jak faktickou soucinnost pfislusnych ministerstev,
soudil a jinych organll v trestnim fizeni a pfi vykonu rozhodnuti, tak i legislativni ¢innost,
ktera mé zejména zabezpecit extradici mezi ¢lenskymi staty, slucitelnost dalSich ptredpist,
zejména trestniho fizeni, koordinovat normy o pfisluSnosti soudnich a jinych organt
¢innych v trestnich fizenich a zejména koordinovat 1 hmotnépravni trestni upravy, tykajici

se organizované kriminality, terorismu a obchodu s drogami. [8]

1.5.3 Vizova a konzularni spoluprace

Nastrojem umoziujicim regulaci pfilivu osob a eliminaci proniknuti nezadoucich osob
nebo osob predstavujicich bezpecnostni riziko, je vizova politika, ktera je v ramci EU (t;.
nejenom mezi staty schengenského prostoru) harmonizovana. V ramci EU existuje
jednotny seznam zemi, jejichZ statni pfislusnici pottebuji pro vstup na tzemi EU vizum -
tzv. Cerny seznam. Jiny - bily - seznam obcany dalSich stati od této povinnosti osvobozuje.

Schengenské staty navic harmonizovaly podminky pro kratkodoby pobyt na svém

uzemi. Po ziskdni jednotného schengenského viza miize jeho drzitel pobyvat a volné se
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pohybovat po schengenském prostoru po dobu az 3 meésicti béhem Sestimési¢niho obdobi
ode dne prvniho vstupu na tzemi Schengenu.

Vydéavani povoleni k pobytu nebo stanoveni podminek pro ziskani obcanstvi vSak
jiz harmonizovany nebyly a jsou pfedmétem legislativni Upravy kazdého jednotlivého statu.
Platné povoleni k pobytu, a od 5. 4. 2010 rovnéz dlouhodobé vizum, vydané jednim
schengenskym statem nicméné svého drzitele opraviuje k pohybu vramci celého

Schengenu - po dobu max. 3 mésict béhem Sestimési¢niho obdobi. [8]

1.5.4 Ochrana osobnich udaji

Zpracovani osobnich udaju, tj. udaji, které lze vztdhnout ke konkrétnim fyzickym osobam,
je nedilnou soucasti schengenské spoluprace, nebot sdileni urcitych informaci (napf.
0 osobach, jimz byl zakdzan vstup na izemi nékteré schengenské zeme, nebo o odcizenych
vozidlech) je nezbytnou podminkou efektivniho zajiSténi bezpecnosti v schengenském
prostoru. Vzhledem Kk tomu, ze mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty je predavano velké
mnozstvi nejriznéjSich informaci, pfi¢emz v naprosté vétSiné se jedna o udaje citlivého
charakteru, jejichz zneuZiti ¢i ztrata mohou vést k vyraznému zasahu do osobnostnich prav
jednotlivce, je v ramci schengenského prostoru vénovana velka pozornost také ochrané
osobnich udajt.

Pro shromaZd’ovani, ukladani, pfedavani ¢i jiné zpracovani osobnich udaji
v souvislosti se schengenskou spolupraci jsou proto stanovena striktni pravidla (a to jak na
mezinarodni Urovni, zejména v Schengenské provadéci umluvé, tak ive vnitrostatnim
pravu clenskych statll), pficemz kontrola jejich dodrzovani je svéfena nezavislym

dozorovym organtim. [8]
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2 LISABONSKA SMLOUVA

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost dne 1.prosince 2009, ¢imz se uzaviel
nekolikalety proces vyjedndvani o institucionalnich otdzkach. Smlouva méni stavajici
zakladajici smlouvy EU (tj. Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni ES), aniz by je
nahrazovala. Poskytuje Evropské unii odpovidajici pravni ramec a nastroje pro feSeni
budoucich vyzev a naplnéni ocekavani obc¢ant. [9]

Navzdory kritickym hlasiim euroskeptikli, Ze oslabuje demokratizmus v Evropské
unii — ulohu narodnich parlamentti zvyraziuje. I nadéale jsou ponechana v platnosti
ustanoveni Nicenské smlouvy (tj. kazda zména musi byt ratifikovana ve vSech ¢lenskych
statech, az na vyjimky — pokud neni uspotadano napt. referendum a je to ikolem narodniho
parlamentu. Ulohy parlamentl v tomto ptipadé vychazi z akcentu na princip subsidiarity
a proporcionality.

Podle Lisabonské smlouvy maji ndrodni parlamenty dostdvat navrhy legislativnich
aktl (smérnic, nafizeni) nejméné Sest tydnt pied zacatkem jejich projednavani
vV Evropském parlamentu. Kazdy akt musi byt pfedkladatelem odtvodnén i z hlediska
proporcionality a subsidiarity, tedy Ze za daného cile 1ze dosahnout efektivnéji na urovni
Unie a Ze rozsah opatfeni odpovida povaze cile. To je konec koncil piedepsano i platnou

niceskou smlouvou.

Jednomyslnost je zachovana podle Lisabonské smlouvy v téchto oblastech:
» dang,
» harmonizace v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni ochrany,
» urcita ustanoveni v oblasti justice a vnitra,

» dolozka flexibility, tedy moznost pfijmout vhodna opatieni, i kdyz k tomu

neposkytuje Ustava nezbytné pravomoci,
» spole¢na zahrani¢ni a obranna politika,
» spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika,

» rozpocet EU,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 24

» Clenstvi EU,
» obcanstvi. [10]

Lisabonskd smlouva byla uzaviena suverénnimi staty, které si svoji suverenitu
zachovavaji, ale zaroven zfizuji spolecenstvi, na néz jsou nékteré kompetence téchto
suverénnich statli preneseny. Unie v uritych oblastech piijiméd opatfeni vétSinou hlast,
tedy bez souhlasu a nepiimo proti vuli nékterého ¢lena, ovSem tato opatieni jsou také pro
n¢j zavazna, takze jde zcela evidentné o omezeni suverenity statu. Pouze za piedpokladu,
ze vSechna usneseni jsou pfijimana jednomysln¢ a libovolny ¢lensky stait ma tedy pravo
veta, miizeme fici, Zze suverenita ¢lenli spoleCenstvi je plné respektovana. Zalezi také na
vymezeni oblasti, v nichZ mé unie fungovat, a na specifikace forem rozhodovani v téchto

oblastech. V ostatnich je ¢lensky stat plné€ suverénni. [10]

2.1 Listina zakladnich prav a svobod

S Lisabonskou smlouvou se stdva pravné zdvaznou i Listina zdkladnich prav Evropské unie
pfijata 7. prosince 2000 v Nice, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007. Vyjimku z této
Listiny maji Velka Britanie, Polsko a Ceska republika.

Listina stanovi zdkladni prava v téchto Sesti hlavach: diistojnost, svoboda, rovnost,
solidarita, obcCanskd prava a soudnictvi. Dokument obsahuje ustanoveni tykajici se
zakladnich lidskych prav, obcanskych a politickych prav. Jeji soucasti jsou také prava
ekonomicka a socidlni, kterd byla pfedméetem nejvétsich kontroverzi. [8]

Svoboda nespociva jen v osobni mobilité, znamend také zaruku urcitych zdkladnich
prav, naptiklad pravo na svobodu a bezpecnost, rovnost pied zdkonem, svoboda mysleni,
vyjadiovani a svoboda informaci, prdvo na dobrou spravu a povinnost organi EU
k napravé jakékoliv skody zpusobené jednotlivci. Tato prava ma kazdy, kdo legalné Zije

v Evropské unii — bez ohledu na to, zda je obanem EU ¢i nikoli.
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2.1.1 Charta zakladnich prav a svobod
I ,,Listina zakladnich prav a svobod*:

Charta zakladnich prav pfijata v roce 2000 vymezuje jasn€ a v jediném dokumentu osobni,
obcanska, politickd, ekonomicka a socialni prava, kterd narody Evropské unie pozivaji.
Charta se ma stat soucasti nové ustavy EU a bude slouzit jako zdkonné méfitko pro

posuzovani a zaruceni prav jednotlivci. [3]

Evropsky parlament, Rada a Komise slavnostné vyhlasuji jako Listinu zadkladnich prav
Evropské unie nize uvedené znéni:

Listina zakladnich prav a svobod

Preambule

Narody Evropy, vytvarejice mezi sebou stale tésnéjsi unii, se rozhodly sdilet mirovou
budoucnost zaloZenou na spolecnych hodnotéach.

Unie, védoma si svého duchovniho a moralniho dédictvi, se zaklada na
nedélitelnych a vSeobecnych hodnotach lidské distojnosti, svobody, rovnosti a solidarity;
spoc¢iva na zasadach demokracie a pravniho statu. Do stfedu své Cinnosti stavi jednotlivce
tim, Ze zavadi obCanstvi Unie a vytvafi prostor svobody, bezpecnosti a prava.

Unie piispiva k zachovani arozvijeni téchto spolecnych hodnot pfi soucasném
respektovani rozmanitosti kultur a tradic narodt Evropy, ndrodni identity clenskych stath
a usporadani jejich vefejné moci na statni, regionalni a mistni urovni; usiluje o podporu
vyvazeného a udrzitelného rozvoje a zajistuje volny pohyb osob, sluZeb, zbozi a kapitalu,
jakoz 1 svobodu usazovani.

Ktomuto ucelu je nezbytné posilit ochranu zékladnich prav sohledem na
spoleCensky vyvoj, socialni pokrok avédeckotechnologicky rozvoj zietelnéjSim
vyjadienim téchto prav v podobé listiny.

Pti respektovani pravomoci a ukold Unie 1 zdsady subsidiarity potvrzuje tato listina
prava, kterd vyplyvaji pfedevSim z ustavnich tradic a mezinarodnich zavazki spole¢nych
Clenskym statiim, z Evropské imluvy o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod, ze
socialnich chart prijatych Unii a Radou Evropy a z judikatury Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidska prava. Tuto listinu budou v této souvislosti soudy Unie

a ¢lenskych statl vykladat s nalezitym zietelem na vysvétleni vyhotovena pod vedenim
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prezidia Konventu, jez vypracovalo tuto listinu, a doplnéna pod vedenim prezidia
Evropského konventu.

Uplatiiovani téchto prav s sebou nese odpovédnost a povinnosti, jak ve vztahu
k druhym, tak ve vztahu k lidskému spolecenstvi a budoucim generacim. V dusledku toho

uznava Unie prava, svobody a zasady, které jsou vyhlaseny. [11]

2.2 Proc se mluvi o tfech pilifich Evropské unie?

Tti pilite Evropské unie byly vytvofeny Smlouvou o Evropské unii, kterd byla podepsana
v holandském Maastrichtu dne 7. Unora 1992, a vstoupila v platnost 1. Listopadu 1993.
Smlouva o Evropské unii ma v historii evropské integrace zvlastni misto. Vytvofila novou
strukturu — Evropskou unii, ktera rozsitila do té¢ doby pievazujici ekonomické vztahy mezi

¢lenskymi staty o oblast zahrani¢ni, bezpecnostni a vnitini politiky.

Evropska unie

Prvni pilif: Druhy piliF: Treti pilif:

policejni a soudni

spoletna zahraniénl a spolupréace ve vécech

Evropska spoledensivi bezpedénostni politika

trestnich
ES Zahranicni politika
= Spoletns politika: « spoluprdce. spaleéné posioje a = soudnl spoluprace ve vécech
- zamadalaiv, rybaloy a{:e brestnich
- abchod zachovani miru

policajnd spoluprécs

-
- doprava = lidska prava
: potirdni rasismu a xancfobis

oelni unie a vnitini trh demalaacie
hospodafsks a mEnovs politika podpora fatich zemi
primyslova poliika

ragionalni politika

] iukla silé)r-;énrhlospodél‘shéa

sociéini soudrinost Be enostni politika i q
ramésinanast a socidlni politika Zpe P = potivani onganizovanaho zlodinu

potirani drog a nekalého obchadu
&& zhranémi

] e = 5 podporou UED: otazky tykajici -
A e e PR R

i pros! _ = odzbrojend atirani zlodi détech
ochrana spotfabitsle « haspodarska hldiska zbrojsni * Bhchodustidmi
Inuln! s ) _ = diouhodobé: evropsky
politika v oblasti awdiovizualnich Bazrpetnosing rEmes

dii
veiejné zdravi
vychova, vedélavani a mladed
ransewropsksé sitd
podpara pli wywall
hospodafsks souté?
dan& a sblizovani préwnich
phedpisd
soudni spoluprace we vacach
obéans|
statni pdislusnost Unie

a a imigrace
sgdmi heanica

EURATOM

Obrdzek 4 Tri pilife EU [11]
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2.3 Co je "komunitarni pravo'?

Pro pravni systém Evropského spolecenstvi se pouziva oznaceni ,.komunitarni pravo*
(Community law, droit communautaire). Evropské spolecenstvi se odliSuje od ostatnich
mezinarodnich organizaci tim, Ze ma pravomoc vytvaret pravni normy zavazné nejen pro
Clenské staty, ale i pro vnitrostatni subjekty téchto stati (osoby fyzické i pravnické).
Clenské staty pti vstupu do Evropského spole¢enstvi souhlasily s tim, e v uréitych presné
definovanych oblastech se vzdaji své svrchovanosti ve prospéch organii Spolecenstvi.
Organy Spolecenstvi tak ziskaly pravo vydavat predpisy zavazné pro vSechny ¢lenské staty.
Spolecenstvi si tak vytvofilo svillj vlastni pravni systém, ktery byva nazyvan pravem
Spolecenstvi. Toto pravo je svébytnym pravnim fadem, ktery nelze pfirovnat ani
k mezinarodnimu, ani k vnitrostatnimu pravu. Vnitrostatni pravo, které je s pravem
Spolecenstvi v rozporu, je nepouzitelné a zakonodarce daného statu ho musi neprodlené
zrusit. Komunitarni pravo se c¢leni na primarni pravo, sekundarni pravo, rozhodnuti
Evropského soudniho dvora a zvykové pravo.

Primarni pravo zahrnuje zakladaci smlouvy, pozdé¢jsi pozménovaci a ptistupovaci
akty, jakoz izavazné protokoly a dodatky rovnocenného vyznamu. Priméarni pravo je
nadfazeno sekundarnimu pravu a slouZzi jako méfitko, zda je sekundarni pravo stanoveno
spravng.

Cilem Evropského spoleCenstvi, jak pravi preambule Smlouvy o ES, je stéle
tésnéjSi spojeni mezi evropskymi staty. Proces postupného sjednocovani se uskuteciiuje
prostfednictvim zmén zfizovacich smluv a pfijimanim dal§ich smluv (patfi mezi né napf.
Smlouva o slouceni organi Evropskych spolecenstvi, Jednotny evropsky akt, Smlouva
0 Evropské unii, Amsterodamska smlouva, Smlouva s Nice).

Ptilohy a protokoly ke smlouvam jsou nedilnou soucdsti smluv. Sekundarni
(odvozené) pravo Spolecenstvi vychazi z priméarniho prava. Nékdy se mluvi téz o ,,aktech
Spolecenstvi® (Community acts). Jde o legislativni akty orgdnti SpoleCenstvi vydavané na
zaklad¢ zfizovacich smluv. Pfedstavuji rozsdhlou legislativu, ktera je tvofena vice nez

jedenacti tisici akty, o vice nez osmdesati tisicich stranach.
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Jde o nasledujici druhy akti:

» natizeni (regulations). Jde o zadvazny akt normativni povahy, ktery zavazuje ptimo

jak Clenské staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava (osoby fyzické i pravnické),

smérnice (directives). Jde o legislativni akt, ktery zavazuje pouze Clenské staty.
Smérnice predepisuje vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pfiCemz formy a metody

dosazeni tohoto cile zlstavaji na vili a rozhodnuti clenskych statd,

rozhodnuti (decisions). Rozhodnuti je individuadlnim aktem zavazujicim pouze
subjekty, jimz je adresovano. Mohou to byt jak Clenské staty, tak i jiné subjekty
(osoby).

Doporuceni (recomendations) a stanoviska (opinions). Doporuceni a stanoviska
nejsou pravné zavazna. SpoleCenstvi pomoci doporuceni poskytuje Elenskym
statim nezavazné navody pro jejich jednani, v ramci stanovisek vyjadiuje svij

postoj k vzniklym situacim.

Pravni akty spoledenstvi vstupuji v platnost po zvefejnéni v Ufednim véstniku EU.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora maji silu prava a jsou zavazna pro soudy

a pravnické 1 fyzické osoby ve vSech Cc¢lenskych statech Evropského spolecenstvi.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora maji pfednost pied rozhodnutimi narodnich soudt

¢lenskych stath, které nejsou v souladu se smlouvami o Evropském spolecenstvi.

Evropsky soudni dvir pfijal fadu zavaZznych rozhodnuti, kterd zménila ¢i doplnila

sekundarni pravo SpoleCenstvi, zejména v oblastech, jeZ se tykaji pohybu zboZi,

intelektudlniho vlastnictvi, hospodarské soutéZe a zaméstnanosti.

Zvykové pravo. K pravu SpoleCenstvi se dale pocita zvykové pravo platné v ES vcetné

nepsanych zasad, které Soudni dvir ES vrdmci soudniho rozvijeni prava pievzal

Z vnitrostatnich pravnich fadi ¢i zdsad mezinarodniho prava a dale rozvinul.

Pravomoci Evropské unie délime:

Vylucné pravomoci

Vv téchto oblastech mé Evropska unie pravo piijimat a urcovat pravidla a ¢lenské

staty v nich mohou zasahovat jen s povolenim Unie. Jedna se o tyto oblasti:

» spolecna obchodni politika viiéi tietim zemim,
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» spoleény celni sazebnik vici tfetim zemim,
» meénova politika pro 12 zemi eurozony,

» vnitini trh (do velké miry).

Sdilené pravomoci

-V téchto oblastech mohou clenské staty vydavat legislativu za predpokladu, ze jiz

tak neucinila Unie. Patii sem zejména tyto oblasti:
» obcanstvi,

hospodaiska a ménova unie,

zemédelstvi a rybolov,

vizova, ptistéhovaleckd a azylova politika,

doprava,

hospodarska soutéz,

dane,

socialni politika,

Zivotni prostiedi,

ochrana spotiebitele,

vV VYV Vv ¥V ¥V VY V V V VY

regionalni politika, hospodarska a socialni soudrZnost.

Doplnujici pravomoci — Vv téchto oblastech se aktivita EU omezuje jen na podporu

¢lenskych statu.

Patii sem zejména tyto oblasti:
» politika zaméstnanosti a hospodarska politika,
» vzdélavani a skolstvi,
> kultura,

» vefejné zdravi,
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>

véda a vyzkum.

V kompetenci Clenskych statli zejména zlistavajici:

>

YV V VYV Vv V¥V V VY V¥V

vnitini organizace statd,

narodni identita,

organizace ozbrojenych sil,
vefejna sprava,

vetejny poradek a bezpecnost,
organizace justice,

mzdy,

organizace zdravotnickych sluzeb,

1ékatska péce.

Smlouva o Evropské unii (zndma jako Maastrichtska smlouva) rozsitila mezivladni

spolupréci na dalsi oblasti, a to o:

>

>

spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika,

spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci.

Rozhodnuti o otazkach spadajicich do téchto oblasti jsou pfijiméana na zakladé mezivladni

spoluprace, tzn. na zakladé jednomyslnosti. Evropska unie pfijima riizné iniciativy, politiky

a tzv. strategie, popi. programy, které navazuji na existujici politiky a dale je prohlubuji

arozviji, popt. vytvaii programy nové. Tyka se to napf. vztahil s novymi sousedy rozsifené

EU (evropskd politika sousedstvi), stabilizacniho a asociacniho procesu pro staty

zépadniho Balkanu, zdokonaleni konkurenceschopnosti ekonomiky (lisabonska strategie).

[12]
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3 BEZPECNOSTNI RIZIKA

Pokud budeme hledat odpovéd’ na otazku nahodilosti ¢i nezbytné soucasti ptitomnosti
hrozeb ¢i rizik ve spolecenském vyvoji, je nutné si nejprve ujasnit, co chapeme jako
bezpe¢nostnim (stabilnim) prostfedim a co hrozbou. Stav bezpecnostniho a stabilniho
prostiedi je vniman jako zasadni a urCujici prvek pii hledani postupti, které je nutné
uskutecnit, aby byla zabezpeCena suverenita statl,, stabilni spolecnosti a podnikového

prostiedi a vytvofit podminky pro bezpeénost ob¢anu. [13]
Hrozba

je primarni, mimo nas nezavisle existujici vngjsi fenomén, ktery miize nebo chce poskodit
néjakou konkrétni hodnotu. [14]

Riziko

Pojem rizika se pouzivd v mnoha souvislostech a ma v odborném jazyce riznych odbornych
disciplin odliSny vyznam. V globalnim slova smyslu jde o ur€ity druh odrazu negativnich
stranek vyvoje spolecnosti, které celkové vSechny nepfiznivé ovliviluji svymi piiznaky,
existenci a nasledky nas zivot. V odborném jazyce bezpecnostnich véd 1ze vysledovat vyznam
slova riziko jako obdobi existence studovaného systému, v némz se skute¢né¢ zacinaji
projevovat ptiznaky mozného vyskytu negativniho déje se vSemi vyvojovymi a systémovymi
aspekty vztahujici se ke zméné bezpecnostni situace systému.

V bézném obecném jazyce pak jde o velmi konkrétni stavovou podstatu nejistoty

v

budoucich problému a potizi, ktera ma konkrétni ¢asové a prostorové vymezeni. [15]

3.1 Vymezeni bezpecnostnich rizik

3.1.1 Bezpecnostni rizika spojena s migraci a azylovou politikou
- nezdkonné migrace

- obchod s lidmi (zneuzivani zen a déti, obchod s pfistéhovalci, prostituce, pornografie)
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Od zacatku devadesatych let situace, kdy zvysené mnozstvi lidi hledalo v EU
ochranu, ptivedla ¢lenské staty k vytvoreni spole¢né azylové politiky. Postupuje se ve dvou
fazich. Prvni faze se vztahuje k minimalnim standardiim a opatfenim. Druha faze vede
k jednotné spolecné proceduie ziskani azylu a jednotnému statusu osob, kterym byl
pridélen azyl v ramci celé EU. Spole¢ny azylovy systém musi byt doprovazen jasnou
politikou zédkonné imigrace, aby pro ekonomické pfist¢hovalce usilujici o vstup do EU
zékonnym zpisobem cesta azylu nebyla atraktivni. Zajisténi rovnych zdkonnych opatieni,
za kterych mohou lidé vstoupit do Evropské unie, pomiize zamezit nezdkonné imigraci
a obchodu s lidmi.

V soucasné dobé je posilani nezdkonnych imigrantti zpét domti piredevsim narodni
odpovédnosti. Evropskd komise chce vSak dosahnout lepsi spoluprace a zavést vice
spole¢nych ptedpisii a standardl nejen mezi cleny EU, ale také mezi Unii a zemémi, které
jsou zdrojem nezakonné imigrace. Je tfeba feSit mnoho otazek, jako je napt. vymezeni
minimalnich standardi pro navratové fizeni, vzajemné uznavéani rozhodnuti o navratu
a poskytovani fadnych cestovnich dokladl pro nezédkonné pfist¢hovalce, ktetfi s sebou

o~

nemaji zadné vlastni doklady.

Obchod s lidmi

Obchodovani s lidmi pro sexudlni zneuZivani nebo ziskani levné pracovni sily je zdvaznym
trestnym ¢inem, ktery porusuje zékladni lidska prava a lidskou dustojnost. Je hlavnim
zdrojem piijmi pro organizované krimindlni gangy, které né€kdy jednaji pod rouSkou
spole€nosti provozujicich zakonem povolené ¢innosti. Zisky mohou byt proprany jako
Spinavé penize a pouzity k financovani jinych trestnych cinnosti nebo pro uplaceni

ufedniki vykonavajicich zakon. [3]

3.1.2 Bezpecnostni rizika spojena s volnym pohybem osob
- proniknuti teroristll na uzemi
- organizovany zlo¢in

- unosy lidi
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Lidé opravnéné ocekavaji, ze Unie a Schengensky prostor budou feSit ohrozeni
jejich bezpec¢nosti abudou je chranit pied terorismem a zdvaznym organizovanym
pieshrani¢nim zloCinem. To vyzaduje uzkou policejni a soudni spolupraci ke snizZeni
ukryti pro pachatele trestnych ¢ind a jejich podvodné ziskané kofisti. Zloc¢inecké
organizace vzdy zneuzivaji slabosti soudnich a ekonomickych systémii, v nichz plsobi,
a Evropska unie jim dava Siroky otevieny prostor, v némz se mohou pohybovat. Teroristé,
drogovi baroni, pievadéci, osoby zivici se pranim Spinavych penéz a podvodnici pracuji,
jako by ani neexistovaly hranice stati: dokazi naplanovat trestny ¢in v jedné zemi, provést

jej v druhé a zit ve tieti.

Potirani terorismu

VSsichni si pamatujeme hriizny teroristicky utok ve Spojenych statech americkych dne 11.
zati 2001. Evropa a Evropané jsou také cilem teroristickych nastrah a panuje zde spole¢na
vile s terorismem bojovat. Jiz diive mély nekteré staty konkrétni pravni predpisy tykajici
se terorismu, zatimco jiné staty chapaly teroristické utoky jako bézné trestné Ciny. Spole¢ny
rdmec nyni usnadiiuje policejni a soudni spolupraci. K zajiSténi stejné¢ho potrestani
teroristickych tokil v celé Unii jsou tresty ukladané v jednotlivych statech sjednocovany —
podle zasady, Ze tresty musi byt imérné a odrazujici. Pravni pfedpisy EU nyni zahrnuji
fadu zavaznych trestnych ¢ini, jako jsou Gtoky na Zivot a zdravi, inosy, brani rukojmi nebo
unos letadla. Tyto utoky budou povazovany za teroristické Ciny, pokud budou spachany
zamérne s teroristickym cilem.

Staty EU budou stihat teroristické Ciny, které jsou spachany na jejich vlastni padé
nebo byly spachény jednim z jejich statnich ptislusnikli nebo z osob se zdkonnym pobytem
na jejich izemi nebo byly spachany na jejich vlastnim obyvatelstvu. Soucasné je vyslovné
zaruceno respektovani zékladnich prav, jako je svoboda shromazdovani, sdruZovani

a svoboda slova, a jsou piijimana ustanoveni k ochrané obéti terorismu. [3]
3.1.3 Bezpecnostni rizika spojena s volnym pohybem zboZi a kapitalu
- pasovani drog

- odcizeni vozidel

- pasovani radioaktivniho a jaderného materialu
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- prani Spinavych penéz

- padélani eura a jinych bankovek

Prani Spinavych penéz

Prani Spinavych penéz doprovazi témér kazdy trestny €in. Vynosy z trestné ¢innosti jsou
,»Vyprany*, aby nebylo mozné poznat jejich nezakonny ptivod. Rozsah tohoto problému je
enormni: podle Mezindrodniho ménového fondu dosahuje Castek mezi 2% a 5% svétového

hrubého domaciho produktu.

Utok na drogovou kulturu

Nikdo ptesné nevi, kolik je v EU spotiebitelti drog. Jen u heroinu se celkovy pocet drogové
zavislych podle odhadu pohybuje kolem jednoho milionu. Vinou nezékonnych drog umira
kazdy rok 7 000 az 8 000 lidi. Nyni existuji rizné strategie, jak feSit ¢etné¢ problémy
s drogovymi kauzami. Specialni organ EU, jimz je Evropské monitorovaci centrum pro

drogy a drogovou zavislost, poskytuje neptetrzity tok informaci.

Obchod s drogami neznd hranice a trendy uZivani drog se tedy $ifi rychle. Narodni
policejni sily dokazi bojovat s kriminalitou spojenou s drogami pouze, pokud budou
pracovat spole¢né. Zakonodarci, zdravotnici a vzdé&lavaci pracovnici pracuji efektivnéji,

kdyz sdileji informace a financovani cili v ramci celé Unie. K tomu jim slouzi k SIS. [3]
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4  ZAJISTENI VNITRNI A VNEJSI BEZPECNOSTI V RAMCI EU

Otazky vnitini bezpecnosti jsou pfedmétem upravy hlavné oblasti justice a vnitinich véc
(Hlava VI.Smlouvy o EU - tzv. tieti pilif) a otazky vnéj$i bezpecnosti spadaji do
problematiky pilite druhého, tj. spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Hlava
V. Smlouvy o EU).
Zvlasteé v poslednim obdobi po udalostech 11. zafi dochazi ke zietelnému prolinani

a piekryvani aktivit vnitini a vnéj§i bezpecnosti na trovni Unie, a to v souvislosti
S opatfenimi proti mezinarodnimu terorismu. Divodem je znacnd nebezpecnost tohoto
fenoménu v jeho globalni podobé. S timto souvisi hlavné otazky realného zajisténi narodni
a mezinarodni bezpecnosti a navazujici otdzky ohledné ucinnosti stavajicich platnych
instrumentd mezindrodniho prava a diskuse kolem zmén priorit a zmén v systému vztahii
mezi staty v relaci na otazky mezinarodné¢ pravni ochrany lidskych prav. [16]
bezpe¢nostni strategie statu, je formulovat a realizovat zasady smétujici k ochrané
demokratickych stati, vnitini bezpecnosti a vefejného porfaddku. Na tomto useku pisobi
krom¢ ministerstva vnitra (policie), celnich organti a dalSich zainteresovanych resorti
taktéZ zpravodajské sluzby, ozbrojené sily, zachranné sbory a havarijni sluzby.

Pro uplnost této casti vykladu bude vhodné jesté vzpomenout, ze pojmy narodni
bezpecnost, vefejnd bezpecnost, ochrana zdravi, ochrana vetejného potadku jsou obsazeny
rovnéz v Evropské timluvé o lidskych pravech. Jednad se o zminky v pfipadech moZnosti

omezeni n€kterych lidskych prav a svobod.

4.1 Vnitini bezpecnost

Pojem wvnitini bezpeCnost (internal security ) se pouziva jak ve vyznamu vnitrostatnim,
tykajici se bezpecnosti vlastniho statu, tak ve vyznamu mezindrodnim ¢i preshrani¢nim,
ato hlavné¢ vramci Evropské unie. V némecké jazykové oblasti se tento pojem casto
pouziva synonymnég s terminem vefejnd bezpecnost. V jistém smyslu lze, zvlasté po 11.
zaii 2001, povazovat vnitini bezpecnost za dtilezitou charakteristiku bezpecnosti vnéjsi ve
smyslu druhého pilite EU s tim, Ze obé& tyto slozky bezpec¢nosti v ramci EU se vzajemné

prolinaji. [16]
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4.1.1 Vymezeni vnitini bezpecnosti z hlediska unijniho

Pokud jde o samotny pojem vnitini bezpecnost statu ve smyslu unijnim, je tieba vidéet, ze je
pouzivan cCasto s pojmy vefejny potradek, vefejna bezpeCnost ¢i veiejné zdravi. Jde
0 zélezitosti tykajici se opatfeni legislativnich, organiza¢nich a vécnych, pokud to vyzaduje

V Schengenské provadéci umluvé (clanek 2 odst. 2) je zakotveno oznaceni ,,
vefejny poradek a bezpecnost statu®, které celkem vystihuje ochranu zajmu ¢lenskych statt
Schengenu a v neposledni fadé¢ i EU jak prostfedky policejnimi, celné¢ bezpec¢nostnimi
a soudnimi, tak 1 prostiedky specidlnimi, mezi které patii zpravodajské sluzby pii plnéni
specifickych cilti ochrany dulezitych statnich z&jmu. Pfitom vSak zpravodajské sluzby
nejsou stranou Schengenské provadéci umluvy, a nemaji tak pfistup do databazi
Schengenského informac¢niho systému.

Pod pojem ochrana vnitini bezpecnosti a vetejného potddku zahrnujeme v rdmeci
tietiho pilife takové formy organizovaného i neorganizovaného zlo€inu, jako je kriminalita
na useku obchodovani s lidmi, trestné ¢iny proti détem, obchod s drogami, obchod se
zbranémi, korupce a podvod. Zvlasté nebezpe¢nou formu pak predstavuje terorismus
V jeho mezinarodni, globalni dimenzi. Mezi dal§i formy zavazné trestné Cinnosti, které
vyzaduji spolupraci mezi ¢lenskymi staty na Grovni Unie, patii rovnéz potirani pornografie,
opatfeni proti vytrznostem pii fotbalovych zapasech a jinych sportovnich akcich a dalsi.

[16]

4.1.2 Vymezeni vnitini bezpecnosti z hlediska komunitarniho
Jedna se zejména o piipady aplikace zvlastnich opatfeni tykajicich se pohybu a pobytu
cizich statnich ptislusniki Clenskych stath Unie pfijimanych z divodu vetejného poradku,

vetejné bezpecnosti a vefejného zdravi. [16]
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5 BEZPECNOSTNI PROSTREDI CR S OHLEDEM NA
MEZINARODNI A REGIONALNI PRAVNI INSTRUMENTY

Bezpecnostni otazky jsou v mezinarodnim méfitku feSeny skutecné efektivné, pokud se se
zvolenym zpusobem jejich feSeni ztotozni co nejvétsi pocet statl. Klicové jsou proto
mezindrodni organizace vytvoiené za ucelem udrzovani a prosazovani stability a miru ve
svete. V piipad€ neschopnosti jednat vSak hrozi ztrata jejich relevance a nebezpeci, ze staty
budou hledat alternativni feSeni. Takové nebezpeci hrozi i OSN, ktera neni na dnes$ni vyzvy
plné pfipravena. Je nutna jeji reforma, stejn¢ jako dalsi rozvoj mezinarodniho prava, ktery
musi reflektovat globalni hrozbu terorismu a $iteni ZHN a jejich nosicu.

Geopolitické postaveni CR se v diisledku demokratizaénich a integraénich procesti
v euroatlantickém prostoru vyznamné zménilo. CR je &lenem NATO a zapojila se do
ginnosti EU. S roz§itovanim NATO a EU se CR stava jejich vnitrozemim, obklopuiji ji
pouze Clenské zemé téchto organizaci, coZz vyznamné posiluje jeji bezpe€nost. NATO
zustava zakladni bezpec¢nostni organizaci v euroatlantickém prostoru. Je ztélesnénim
transatlantické vazby, kterd je pro bezpecnost a stabilitu v euroatlantickém prostoru

nenahraditelna, a je posilovana rozvojem strategickych vztahiit NATO a EU. [17]

5.1 Bezpe¢nostni prostiedi Ceské republiky v ¢eském pravnim Fadu

5.1.1 Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu je stadlym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky
bezpecnosti Ceské republiky a piipravu navrhii opatieni k jejimu zajistovani. Bezpeénostni

rada stitu je ziizena &l. 9 ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské

republiky.

Podle ¢lanku 9 tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR:

1. Bezpecnostni radu statu tvoii predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti
vlady.
2. Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéieni, které stanovila vlada, ptipravuje vlade

navrhy opatteni k zajisStovani bezpecnosti CR.
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3. Prezident republiky ma pravo Ucastnit se schiizi Bezpe¢nostni rady statu, vyzadovat
od ni a jejich ¢lenl zpravy a projednavat s ni nebo jejimi Cleny otdzky, které patii

do jejich ptasobnosti. [17]

BRS je staly pracovni organ vlady, ktery v rozsahu povéteni stanoveném vladou koordinuje
a vyhodnocuje problematiku bezpecnosti CR a pfipravuje vladé navrhy k jejimu
zajisStovani (planovani).

Zakladnim tukolem BRS je podilet se na tvorbé spolehlivého a funkéniho
bezpeénostniho systému CR, zabezpedovat koordinaci a kontrolu opatfeni k zajisténi
bezpetnosti CR a mezinarodnich zavazkli. V navaznosti na soucasna rizika a hrozby
v oblasti bezpeénosti CR je BRS koncipovana jako organ pro piipravu opatieni v této
oblasti, ale soucasné i pro feSeni vzniklé krizové situace. Je orientovana na komplexni
zajistovani bezpeénosti CR.

Predseda BRS svolava schiize BRS pravidelng, nejméné vSak jednou za tii mésice,
pfipadné podle potieby. BRS ma predsednictvo, které na svych jedndnich zejména
posuzuje aktualni bezpe¢nostni situaci ve svété a v CR. Piedsednictvo BRS je slozeno
z predsedy BRS (premiér), mistopiedsedy BRS (mistopiedseda vlady a ministr
zahrani¢nich véci), ministra vnitra, ministra obrany a ministra financi. Jednani
piedsednictva BRS se zudastiiuje feditel sekretariatu BRS. Cinnost BRS zabezpecuje
sekretariat BRS. Funkci sekretariatu BRS vykonava odbor obrany a bezpe¢nosti Ufadu
vlady.

Prestoze byla BRS ustavena na zaklad€ stavniho zdkona, neni Gstavnim organem
aneni ji timto ani Zddnym jinym zakonem dana pravomoc piijimat rozhodnuti v oblasti
zajisténi bezpecnosti CR. Na zékladé usneseni vlady o BRS mize BRS v oblasti
zajistovani bezpe¢nosti CR Zadat informace a analyzy od vSech ministrii a vedoucich
jinych spravnich fadii a ukladat jim tikoly spojené se zajistovanim bezpeénosti CR.

BRS mize podle potieby, zpravidla na navrh ¢lentt BRS, zfizovat a rusit odborné
pracovni skupiny, v jejichz Cele stoji zpravidla ¢len BRS, které se zabyvaji dil¢imi
otazkami v oblasti plsobnosti BRS, zejména pfiipravuji podklady pro zaseddni BRS.

K tomuto vyuziva pracovni organy. [18]
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5.1.2 Vybory BRS
Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (VKZBP)

Hlavnim ukolem VKZBP je koordinace zahrani¢ni bezpe&nostni politiky CR s diirazem na
mezinarodni postaveni CR a na vztahy s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi organizacemi.
Kromé projednavani relevantnich materiald pro BRS zajistuje VKZBP informovanost
zainteresovanych resort o aktualni zahrani¢ni bezpecnostni situaci a jejich aspektech

s dirazem na mezinarodni postaveni CR. Je v gesci ministra zahrani¢nich véci.

Vybor pro obranné planovani (VOP)

Hlavnim ukolem VOP je koordinace planovani opatieni k zajisténi obrany CR. Je v gesci

ministra obrany.

Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP)

Hlavnim ukolem VCNP je koordinace a planovani opatfeni k zajisténi ochrany vnitini
bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky, kritické infrastruktury, zabezpecovani
preventivnich opatfeni proti pouziti ZHN vcetné feSeni odstraiovani nasledka jejich
pouziti a koordinaci pozadavkii na civilni zdroje, nezbytné pro zajisténi bezpeénosti CR. Je

V gesci ministra vnitra.

Vybor pro zpravodajskou &innost (VZC)

Hlavnim ukolem VZC je koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR a planovani
opatfeni k zajiSténi zpravodajské Cinnosti a spolupraci statnich orgdnt, které ziskavaji,
shromazd'uji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR. VZC
samostatné nevyviji zpravodajskou ¢innost. Je v gesci predsedy vlady CR. Vykonnym
mistopfedsedou je ministr vnitra, ktery idi jednani a ¢innost VZC, nerozhodne-li predseda

VZC jinak. [19]
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5.1.3 Bezpetnostni strategie CR

Zakladnim koncepénim dokumentem Ceské republiky (,,CR®) v oblasti bezpeénostni
politiky je ,,Bezpednostni strategie CR*, kterou vlada schvalila 10. prosince 2003. Tato
koncepce zahranic¢ni politiky zemé, pfijatd v roce 2002 s platnosti pro obdobi 2003-2006,
a obranné politiky v civilni i vojenské oblasti. Koncepce sméfovani CR v ramci EU pro
léta 2004-2013 klade diraz na akceschopnost transatlantické vazby a v ramci Evropské
bezpec¢nostni a obranné politiky ma zéjem o zlepSovani schopnosti Unie v oblasti zvladani
krizi civilniho i vojenského charakteru. Vojenska strategie CR schvélena vladou 9. Cervna
2004 zahrnuje i ucast v silach rychlé reakce Unie.

Dokument uzndva, ze Rada bezpecnosti OSN ma primarni zodpovédnost za
udrzovani miru a bezpeénosti ve svété, piicemz CR podporuje otevienou diskusi o reformé
OSN, aovyvoji systtmu mezindrodniho prava. V této souvislosti se vSak povazuje za
zadouci, aby mirové operace vedené mezinarodnimi organizacemi byly vybaveny
odpovidajicim mandatem Rady bezpe¢nosti OSN.

Ugelem politiky vnitini bezpe¢nosti je pak formulovat a realizovat zasady sméfujici
k ochran& demokratickych zakladii statu, vnitini bezpecnosti a vefejného potadku v CR
Stim, Ze nezastupitelnou roli zde hraje Ministerstvo vnitra a policie, jakoz 1 jejich
spoluprace s ozbrojenymi silami, zpravodajskymi sluzbami, zachrannymi sbory
a havarijnimi sluzbami.

Bezpecnostni doktrina statu by tak méla predstavovat teoreticky odiivodnény soubor
zakladnich zasad a smérnic, z nichz mé vychdzet prakticka cinnost statnich organt, jinych
instituci 1jednotlivych obcanli pfi zabezpeCovani vefejné bezpecnosti a pii ochrané

vetejného potadku, a to v ramci uréitého tstavniho systému. [16]

5.1.4 Zajistovani bezpec¢nosti

ZruSeni kontrol na pozemnich hranicich se sousednimi staty vytvofilo novou situaci pfi
zajistovani bezpecnosti a verejného potradku, zvlasté¢ v piihrani¢nich regionech. Proto
Policie CR ve spolupraci se sousednimi staty zavadéla jiz nékolik let do praxe uceleny
komplex policejnich nastroji, které plné nahradily chybéjici kontroly. O bezpecnost

a vefejny poradek v piihrani¢énim Uzemi se tak spolecné staraji policisté obou sousednich
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statt, ktefi k tomu jsou vybaveni specifickymi pravomocemi, véetné moznosti pusobit
v urcitych pfipadech na uzemi druhého statu. Kontroly osob a ostatni policejni opatieni
vSak nesm¢ji plnit funkci hrani¢nich kontrol a nesméji byt ani ekvivalentni takovym
kontrolam.

Schengenska pravidla poskytuji kazdému statu pravo - a do ur€ité miry i povinnost -
provadét inadale policejni opatieni za ucelem boje s kriminalitou a nelegalni migraci
v souladu s narodni legislativou. Kazdy schengensky stat tedy mtize provadét kontroly osob
na svém uzemi. Tato policejni opatfeni - zvlasté ta provadéna v piihrani¢nich oblastech -

vSak musi spliiovat nasledujici schengenska pravidla:

> mnemaji za cil ochranu hranic,

> vychazeji z vSeobecnych policejnich informaci a zkuSenosti tykajicich se moznych
hrozeb pro vefejnou bezpecnost a maji piedevsim za cil bojovat proti preshrani¢ni

trestné ¢innosti,

> jsou planovana a provadéna tak, ze se zfeteln¢ odlisuji od systematickych kontrol

osob na vnéjSich hranicich,

> provadgji se na zéklad€ namatkovych kontrol.

Odchod ceskych policistli z hrani¢nich pfechodii neznamenal oslabeni ptfitomnosti
a aktivit policie v piihrani¢nich regionech. Policie zistala i po vstupu CR do Schengenu
pfitomna v piihrani¢i v plné sile a v nezménéném rozsahu plni standardni policejni tkoly
tykajici se bezpecCnosti a vefejného potfadku. Navic ma k dispozici nové schengenské
nastroje pfeshranicni policejni spoluprace.

Novému rozdéleni ikoli mezi jednotlivymi sluzbami Policie CR odpovidaji i zménéné
pocetni stavy. Pfi téchto piesunech platila zasada, Ze pocet policistli v pfihrani¢nim Gzemi
zlstane nezménén. Tento aspekt byl jednim ze zékladnich vychodisek pro reorganizaci
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie po vstupu CR do Schengenu, nebot’ piesun policistii
Z hrani¢nich ptechodi do vnitrozemi mohl byt vniman jako oslabeni bezpecnosti v dané
lokalité. Vyznamny pocet zkuSenych policistii diive piisobicich pfi ochrané statnich hranic
ptfeslo do novych funkci u dopravni a pofadkové a Zelezni¢ni policie, ve kterych uplatiiuji
své zkuSenosti ziskané v predeslé praxi. Celkové cizineckd a pohrani¢ni policie predala
uvedenym slozkam police zhruba 2 300 tabulkovych mist policisti a sama se

pfetransformovala ve sluzbu cizinecké policie.
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Co se ty¢e dopadi vstupu do Schengenu na bezpe¢nost CR jako celku, je tfeba
zdiiraznit, ze schengenské standardy piedstavuji vyrazné zvyseni kvality policejni a justicni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a vytvareji tak podminky pro a¢innéjsi potirani zlo¢inu.

Ceiti policisté a dal§i vybrané organy pfi své praci vyuzivaji Schengensky informaéni
systém (SIS) a v ném obsazené miliony dat tykajici se vybranych kategorii osob ¢i zbozi
(mj. hledanych ¢i pohieSovanych osob, véci ¢i vozidel). Ptistup k zdznamGm v SIS vyrazné
zvySuje uspeésnost 1rychlost pii nalezeni hledanych osob a véci; mnohonasobné se tak
zvySuje pravdépodobnost, ze napf. policejni organy jiného schengenského statu pii
policejni kontrole objevi osobu, ktera je hledand ceskou policii z divodu spachani
zavazného trestného Cinu.

Dtlezitost SIS potvrdila také zkuSenost ¢eskych organt béhem prvnich 100 vyuZivani
SIS v CR. V tomto obdobi bylo napf. zadrzeno vice nez 30 osob hledanych v jinych statech
Schengenu a obdobny poéet osob na tizemi CR nebo vypatrano pies 130 odcizenych nebo
ztracenych véci, zejména vozidel a osobnich dokladi.

V ptipad¢, ze by i pfes vSechna pfijatd opatieni vznikla zdvaznad hrozba pro vetejny
potadek nebo vnitini bezpetnost CR, méa vldda moznost vydat natizeni, jehoz
prostfednictvim znovu zavede ochranu vnitinich hranic CR. K takovému rozhodnuti se
vSak bude moci uchylit pouze za vyjimecné situace, znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
bude muset byt docasné a bude moci trvat pouze po omezenou dobu nepiesahujici 30 dni
nebo po predvidatelnou dobu trvani zdvazné hrozby. Konkrétni zptisob a rozsah provadéni
znovuzavedené ochrany vnitinich hranic bude stanoven ad hoc nafizenim vlady a bude
zaviset na situaci, zejména tedy na duvodech, které k doCasnému znovuzavedeni kontrol

povedou. [20]

5.1.5 Posileni ¢eského prava v ramci EU

Soudni spoluprace v trestnich a obCanskych vécech miize byt dale prohloubena posilenim
vzajemné diveéry a postupnym rozvojem evropské soudni kultury zalozené na rozmanitosti
pravnich systému Clenskych stati a jednotnosti evropského prava. Unie bude podporovat
sit¢ soudnich organizaci a statli, jako Sit’ soudnich rad, Evropskou sit’ nejvyssich soudi

a Evropskou soudni sit’ pro dalsi vzdélavani.
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Soudni spoluprace v trestnich vécech

Vzéajemné uznavani

zasady vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti v trestnich vécech, které zahrnuji soudni
rozhodnuti ve vSech fazich trestniho fizeni nebo rozhodnuti, napt. otdzky shromazd’ovani

a pripustnosti dikazii, kompetencni spory, zadsady ne bis in idem, provedeni kone¢nych

rozsudkil o odnéti svobody nebo o jinych trestech.

Eurojust

ucinny boj proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu a jiné zavazné trestné ¢innosti,
aproti terorismu, vyzaduje spolupraci a koordinaci vySetfovani a v ptfipad¢ potieby
soustfedéné trestni stihani Eurojustem, ve spolupraci s Europolem. Eurojust bude do své
vyro¢ni zpravy Radé EU zahrnovat vysledky a kvalitu své spoluprace s clenskymi staty.

Sir§i dimenze pisobeni Eurojustu je spojeno s Ustavni smlouvou.

Soudni spoluprace v obéanskych vécech

Vzajemné uznavani rozhodnuti. Je u¢innym prostfedkem ochrany prav obcanil a zajisténi

vynucovani téchto prav bez ohledu na hranice mezi evropskymi staty. [16]
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VYZKUM Z ROKU 2007

Na pfelomu dubna a kvétna roku 2007 nechalo ministerstvo vnitra zpracovat vyzkum
vefejného minéni ke vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru. Jeho cilem bylo
zjistit postoj obyvatelstva CR a ptihrani¢nich regionii Némecka a Rakouska k rozsifeni
Schengenu a jeho vysledky vyuzit pfi piipravé informacni kampané. Prizkum provedla
spolecnost GfK Praha formou telefonického dotazovani, béhem které¢ho bylo osloveno

1 200 respondentt v CR a 400 respondent z Némecka a Rakouska.

Mezi hlavni zjiSténi patri:
» naprostd vétSina respondentli ma pozitivni postoj k rozsifeni ,,Schengenu®,

» nejvetsi pozitiva ,,Schengenu® predstavuje snazsi cestovani a otevieni evropského

prostoru,
» obcané se nejvice obavaji zvySeni kriminality a pfilivu nelegalnich pfistéhovalct,
» vétSina respondentti nema dostatek informact,

» obcané by nejvice ocenili informovani prostiednictvim televize, rozhlasu a denniho

tisku.
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6.1 Vysledky vyzkumu ve formé grafi

Otazka cislo 1

Jaky je vas postoj k roziiieni schengenského prostoru o CR?

M7

Z obrazku 5 je zfejmé, e lidé vyjadiovali souhlas s rozsitenim Schengenu o CR (v celé CR
tvotily kladné odpovédi 80%), ale i pfesto se naslo malé procento dotazovanych, kteti méli

ke vstupu CR do schengenského prostoru (20% dotazovanych) zaporny postoj.

Jaky je Vs postoj k rozsirent schengenskeho prostoru o CR?

Cela €R 3 - 41
Ustecky - = i 5 m Rozhodné pozitivni
pohraniéni . —
Spise pozitivnl
Karlovarshy - 13 - 7 4 B Spige negativni
pohraniéni
Rozhodné negativni
Plzefisky -
pohranigni “ - 6 1 Nevilbez odpovidi
Jihogesky -
pohraniéni a6 - b

Obrdazek 5 Postoj k rozsifeni schengenského prostoru o CR [8]
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Otazka cislo 2
Jaka jsou dle va$eho minéni pozitiva vstupu CR do Schengenu?

Obrazek ¢&islo 6 nam ukazuje, co vlastné lidé nejvice ocekdvali od vstupu CR do
Schengenu. Co je na tom nejvice lakalo. Mezi nejcastéji pozitivni odpovédi (kolem 70%
dotazovanych) patfily tyto: snazsi cestovani, zkracena cekaci doba na hranicich a nové
moznosti preshrani¢ni spoluprace. Ano, toto jsou pozitiva, ktera jsou Vv ramci
schengenského prostoru velmi Zadana.

Kolem 50% dotazovanych odpovédélo, ze povazuje za pozitivum prekra¢ovani
hranic kdekoli a kdykoli, dale pak rozvoj infrastruktury a posileni vnitini bezpec¢nosti.
Mezi méné¢ odpovidana pozitiva (kolem 40% dotazovanych) patiila: hromadéni kamiont
arovnopravnost obani — toto posledni je velmi =zajimavé, Zze lidé mnohdy
nepiedpokladali, ze se stanou rovnopravnymi s ostatnimi zemémi. Naslo se i malé procento

dotazovanych, kteti nenasli Zadna pozitiva na Schengenu ( 3- 7%).

Snazsi cestovani, dalsi -
otevieni evropskeho (24 -
prostoru [ ] 77
69
Odpadnou fekac doby na i =
hrani¢nich pirechodech 71
|
65
Otevi'ou se nové moZnosti o
pireshranicni spoluprace 59
[ ] 70
Jakd jsou dle Va=r§cfeﬂager:;; “p
Bude mozne prekradovat -
hranice kdekoli a ldykoli
|
50
Dojde k rozvoji dopravni - aa
mfrastruktury
[
Pa——— — 44
Posileni vnitini bezpednosti 45
regiond [ ] a1
ERY
kamiont ma nasem uzemi 40
[
Bude dosatens siutetnd =“ -
2 = mcela CR
rovnopravnost obéana v 35 .
| OUstecky - pehraniéni

ramci EU
mKarlowarsky - pohranitni
3
. 3 OPlzeisky - pohranicni
kIR 57 OJihoiesky - pohraniini
L]

Obrazek 6 Pozitiva vstupu CR do Schengenu [8]
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Otazka cislo 3
Jaké jsou dle vaseho nazoru negativa vstupu CR do "Schengenu''?

Na obrazku 7 vidime, ¢eho se lidé pii vstupu CR do Schengenu nejvice obavali. Mezi
nejvetsi negativa povazuji vzrust kriminality (v Plzeniském kraji je to az 85%
dotazovanych, jinak je to kolem 75%), dale maji lidé obavy z nelegalniho pfist¢hovalectvi
(66% dotazovanych, opét vétsi obavy v plzeniském kraji 73%).

Dalsi odpovédi v primeéru kolem 43-52% byly: pfiliv pracovnich sil (myslim si, ze
je ktomu vede vysoka nezaméstnanost), snizeni bezpe¢nosti 44-59% (zde bych cekala
Vy$$i procento, toto vykazuje pouze Karlovarsky kraj a to 59%. Kolem 30-39% odpovidali
dotazovani na negativa jako: strach ze zpracovani osobnich udaji a zhorSeni ochrany

zivotniho prostiedi. Malé procento dotazovanych nepovazuje Schengen za negativum

(rozmezi 4 - 9%).

Jaki jsou dle Vaseho ndzoru negativa vstupu CRdo pochengenu“?

71
74
Vzrlst kriminality 85

| [77

Pifliv nelegalnich 65
P 67
pristéhovalcd 73
| [67
Priliv pracovnich sillzvyZeni 41,.8
konkurence na pracovnim — 52
trhu [ 149
47
. - . - - 41
Celkové sniZeni bezpednosti = 59
| ] 51
34
Rizika vyplyvaijici ze g“
zpracovani osobnich udajl 37 -

[ 139 mcela (R

o ) 29 OUstecky - pohraniéni
Zhoréeni trovné ochrany = 23
fivotniho prostiedi 27 mKarlovarsky - pohranitni
31 . e P
OPlzeiisky - pohranicni
9 O Jihotesky - pohranicni

74dn4 negativa

Obrazek 7 Negativa vstupu CR do Schengenu [8]
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Otazka ¢Cislo 4

Miyslite si, Ze by se méla po vstupu ¢eské republiky do schengenského prostoru posilit

pritomnost policie v piihrani¢nich oblastech?

Z posledniho obrazku uz tehdy vyplyvalo, ze lidé citi obavy o svou bezpecnost, odpovédeli
z 72% kladné na otazku posileni policie v pfihrani¢nich oblastech. Myslim si, ze tyto obavy

jsou adekvatni.

Myslite si, fe by se méla po vstupu Ceské republiky do
wschengenského prostoru® posilit piitommnost policie
v pithranicnich oblastech?

‘ Souhlas v CR = 72 %

Obrazek 8 Posileni pritomnosti policie v prihranicnich oblastech

[8]
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7 VLASTNI VYZKUM

7.1 Metodika prizkumu

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno od 31. 07. 2011 - 18. 08. 2011, délka prizkumu byla
625 hodin, pocet respondenti 135, primérna doba vypliovani byla 3 minuty a 12 sekund,
Vv dotazniku bylo 12 otdzek. Navratnost dotazniku byla 67,7 %.

V rémci tohoto internetového vyzkumu jsem se chtéla informovat o povédomi lidi
ve Zlinském kraji o schengenském prostoru. Dale pak o tom, co nam Schengen piinasi,
jestli jde o pozitiva nebo spise o negativa. V ramci vyzkumu jsem dale chtéla upozornit na
rizika plynouci z volného pohybu osob, zbozi a kapitalu a na otazku, zda by bylo vhodné
Schengen zrusit ¢i nikoliv.

Prizkum byl realizovan prostiednictvim portalu www.vyplInto.cz, ktery umoznuje
svym zékaznikim zdarma propagaci jejich dotaznikového Setfeni na internetu. Této
bezplatné sluzby jsem vyuzila rovnéz i ja.

Vytvofila jsem si vlastni dotaznik, ten byl dobrovolny. Kontaktovala jsem své
znamé prostiednictvim webovych stranek Facebook, Mimibazar a emailu, zda by mi
vyplnili kratky dotaznik na odkazu http://www.vyplnto.cz/realizovane-
pruzkumy/schengensky-prostor-a-s-nim/. Cilovou skupinu tvofili obyvatelé Zlinského kraje

bez rozdilu v€ku a pohlavi.

Dotaznik obsahoval 12 otazek. Presné znéni bylo nasledujici:
1. Jaké je vaSe pohlavi?
2. Do jaké vekové kategorie pattite?
3. Jaké je vasSe nejvyssi dosazené vzdélani?

4. Setkali jste se nékdy s pojmem "Schengen" nebo "schengensky prostor"? Vite, co
tyto pojmy znamenaji?

5. Kde jste se s pojmem "Schengen" sezndmili?
6. Chteli byste védet vice o tom, co vlastné "Schengensky prostor" znamena?

7. Jaky je vas postoj k rozsifeni "Schengenského prostoru” o CR?


http://www.vyplnto.cz/
http://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/schengensky-prostor-a-s-nim/.Cílovou
http://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/schengensky-prostor-a-s-nim/.Cílovou
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8. Jaké jsou dle vaseho nazoru pozitiva vstupu CR do "Schengenu"?
9. Jaké jsou dle vaseho nazoru negativa vstupu CR do "Schengenu"?
10. Dle vaseho nazoru nam hrozi v ramci "Schengenu" tato rizika.

11. Myslite si, ze je pro nas "Schengensky prostor" bezpecny?

12. Jaka je podle vas budoucnost "Schengenu"? Zrusili byste tento prostor volného
pohybu osob, zbozi a kapitalu?
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7.2 Vyhodnoceni priizkumu a srovnani s prizkumem z roku 2007

Otazka ¢. 1
Jaké je vase pohlavi?

Cilem této otazky bylo zjistit strukturu pohlavi dotazovanych respondenti. Pfevazna ¢ast
respondentl byla tvofena Zzenami ( 71,85%). Je to dano tim, Ze i ja jsem zenského pohlavi
a kontaktovala jsem tim vice Zen, nez muZzl. Prizkumu se zucastnilo hodné Zen

prostfednictvim portalu mimibazar, ktery i ja rada navstévuji.

Jaké je VaSe pohlavi?

EZiena: 97 (71.85%)
B muz: 38 (28.15%)

zdroj: http:'schengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrazek 9 Jaké je vase pohlavi? (Pramen: Vlastni zdroj)

Do mého prizkumu se zapojilo 135 respondentd, z toho bylo 97 Zen, coz ¢ini 71,85% a 38

muzl, to je zbylych 28,15% z celkového procentualniho vyjadieni.
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Otazka ¢. 2
Do jaké vékové kategorie patrite?

Cilem druhé otazky bylo zjistit vékovou kategorii dotazovanych respondent. Dalo se
predpokladat, ze se prizkumu zucastni nejvice mladi lidé. Bylo na vybér z 6 variant

vekovych kategorii.

Do jake vékové kategorie patfite?

W21-30 let 70 (51.85%)

03140 let: 50 (37.04%)

E16-20 let: 8 (5.93%)

W 41-50 let 3 (2.22%)

B 51-60 let: 2 (1.48%)

B 60 avice let 2 (1.48%)

zdroj: hitpi//schengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrdazek 10 Do jaké vekové kategorie patrite? (Pramen:

Vlastni zdroj)

Jak je vidét z grafu, nejvice respondentt patiilo do vékové kategorie 21 — 30 let,
coz jsem piedpokladala, vzhledem ke svému veku a tim i1 rozsahu mych ptatel, kteti se
dotazniku zucastnili. Tito respondenti tvofili 51,85% z celkového poc¢tu. Nezanedbatelnou
skupinu tvotila vékové hranice 31 — 40 let, kterd ma své zastoupeni z 37,04 %. Vékova
skupina 16 — 20 let se prizkumu zucastnila z 5,93%. Dalsi skupinou je veék 41 — 50 let
(2,22 %) a prekvapilo m¢, ze se zcastnily i posledni dvé veékové kategorie 51 — 60 a 60
a vice, sice mély malé procentové ohodnoceni a to 1,48%, ale zucastnily se vyzkumu a to

m¢e teSi.
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Otazka ¢. 3
Jaké je vase nejvyssi vzdélani?

Cilem treti otazky nebylo diskriminovat lidi s niz§im vzdélanim, ale naopak zjistit, jak se
zajimaji o své okoli a jak reaguji na zmény, jimiz Ceska republika prochazi. Zajimalo mé,

kolik lidi a s jakym vzdé€lanim se zacastni dotazniku o schengenském prostoru.

Jaké je Vase nejvyssi dosazeneg vzdélani?

W vysokoSkolské: 67 (49.63%)

O stredoSkolské: 51 (37.78%)
Evyuen/vyuéena s maturitou: 7 (5.19%)
BEvyucenfvyucena: 6 (4.44%)

Ezakladnl: 4 (2.96%)

zdroj: hitp:/lschengensky-prostor-a-s-nim vyplnto.cz

Obrazek 11 Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdelani? (Pramen:

Vlastni zdroj)

Z grafu vyplynulo, Ze se dotazniku a tim i1 prizkumu zucastnilo nejvice lidi
s vysokoskolskym vzdélanim a to 49,63%. Dale pak vysoké procento respondentl bylo se
sttedoSkolskym vzdélanim, tady je to 37,78%. Nedokazu si vysvétlit nizké procento
vyucenych s maturitou (5,19%) a vyucenych ( 4,44%), i kdyz jsem kontaktovala velky
pocet lidi z této skupiny. Dle mého nazoru je to dano tim, ze pro n¢ uz samotny nazev
pruzkumu nebyl dostatec¢né zajimavy, aby mu vénovali pozornost a vyplnili jej, jinak si to
nedokazu vysvétlit. Je pravdou, ze se na portale www.vypinto.cz objevovaly mnohem

zajimavéjsi témata a zfejme 1 zabavnéjsi.


http://www.vyplnto.cz/
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doséahlo 2,96 %. Toto je vysvétlitelné tim, ze v dneSni dobé je jen velmi malo lidi, ktefi
maji opravdu jen zékladni vzd€lani. V dnesni dobé je touha po vzdélani hodné vysoka
a zlepsily se i podminky pro jeho dosazeni. Rovnéz vzhledem k narokiim potencionalnich

zame¢stnavatell se lidé hodné snazi o vyssi vzdélani.

Otazka ¢. 4
Setkali jste se nékdy s pojmem "Schengen' nebo "schengensky prostor'"? Vite, co
tyto pojmy znamenaji?

Tato otazka byla pro mé velmi dialezita. Mym cilem bylo zjistit, nakolik jsou lidé ve
Zlinském kraji informovani o Schengenu. Zda vi, co Schengen znamena nebo jej znaji pod

jinych nazvem, napft. jako volny prostor pohybu.

Setkali jste se nékdy s pojmem "Schengen” nebo "Schengensky
prostor"? Vite,co tyto pojmy znamenaji?

B ano: 131 (97.04%)
One: 3 (2.22%)
H nikdy/neznam: 1 (0.74%)

zdroj: hitp:/lschengensky-prostor-a-s-nim . vyplnto.cz

Obrdazek 12 Setkali jste se nekdy s pojmem "Schengen" nebo

"Schengensky prostor"? (Pramen: Vlastni zdroj)

Byla jsem velmi piekvapena, ze témét 100% dotazovanych respondentl odpovédélo
ANO. Ptesny pocet kladnych odpovédi byl 131 ze 135 a to je 97,04%, coz je velmi

pozitivni zjisténi. Je dobré védét, co se kolem nas dgje, kam vstupuje Ceska republika a co



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 56

nam to pfindsi. Z mého prazkumu je tedy ziejmé, ze obyvatelé se zajimaji o téma
Schengenu a neni jim cizi. J4 osobn¢ musim fict, Ze nez jsem zacala psat tuto diplomovou
praci, tak mi pojem Schengen jako takovy nic nefikal. Véd¢€la jsem, o co se jedna, ale nijak
zvlast jsem to netesila. Ted’ uz vim, ze je dobré se zajimat.

Velmi malé procento dotazovanych lidi odpovédélo, Ze se s pojmem Schengen
nesetkali — 2,22%, snad je to tim, Ze ho znaji pod jinym nazvem, tieba jako volny prostor
pohybu atd.

Pouze jeden ¢lovek ze 135 dotazovanych respondentti odpoveédél, ze se s pojmem
nikdy nesetkal a nevi vlibec, o co se jednd, ale to se urcit¢ timto dotaznikem zménilo.

Procentualni vyjadieni bylo 0,74%.

Otazka ¢. S
Kde jste se s pojmem "Schengen" seznamili?

Otazkou navazuji na piedchozi otazku, zda respondenti znaji pojem ,,Schengen® a je tedy

nutné se ptat, odkud se lidé dovidaji o schengenském prostoru.

Kde jste se s pojmem "Schengen” seznamili?

Bielevize: 43 (33.B6%)

O&kola: 38 (29.92%)

Binternet 20 (15.75%)

B dennl tisk: 16 (12.6%)
Ezaméstnanl: 7 (5.51%)

E kamaradi,znaml,piatelé: 3 (2.36%)

zdroj: hitp://schengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrazek 13 Kde jste se s pojmem "Schengen" seznamili?(Pramen:

Viastni zdroj)
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Z grafu je ziejmé, ze se mladi lidé o Schengenu dovidaji ve Skole pii studiu,
vV tomto piipadé 29,92%. Ostatni jsou dle mého nazoru dobie informovani z televize
a jinych sdélovacich prostfedki. Tato skupina méla nejvétsi procentualni zastoupeni a sice
33,86%. Je vidét, Ze se lidé zajimaji o déni ve svété a i u nas v CR. Podle mého nézoru je
dobr¢ lidi o vSem informovat prostfednictvim médii, hlavné televize a to z toho divodu, Ze
ji mé v dne$ni dobé kazdy a navic televizni sledovanost neustale roste.

Dale m¢l velmi dobré procentudlni zastoupeni internet — 15,75%, coZ si myslim, Ze
je docela dobré zjisténi. Mladi lidé wurCit€ na internetu nevyhledavaji novinky
0 schengenském prostoru, pokud nemusi. Denni tisk mél mensi procento, jen 12,6 %, ale je
to asi dnes$ni dobou, kdy si lidé jiz denni tisk nekupuji tak Casto, jak bylo dano jesté
v nedavné dobé, kdy opravdu nemél doma kazdy pfipojeni k internetu a nemohl si tak
noviny prohlizet tam. Je zajimavé, ze nekteti lidé se dozveédéli o Schengenu v zaméstnani.
Spousta lidi pracuje s daty, 0 kterych se nam ani nezda. Zde je zastoupeni 5,51%.

A nakonec se lidé dozvidaji o schengenském prostoru od znamych, kamaradua, kdy
se jen tak zmini o néem, co ndm tifeba Schengen piinesl. Procentudlni zastoupeni jsem

cekala vyssi nez 2,36%, ale lidé mezi sebou komunikuji asi o jinych vécech.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2011 58

Otazka ¢. 6
Chtéli byste védét vice o tom, co vlastné ""Schengensky prostor' znamena?

Tato otazka byla dopliiujici otazkou k dotazu u otazky ¢. 4, kdy jsem se ptala, zda

respondenti znaji pojem ,,Schengen* a jeho vyznam.

Chtéli byste védét vice o tom,co vlastné "Schengensky prostor”
Znamena®?

B splse ano: 2 (50%)
Onevim: 1 (25%)
Erozhodné ano: 1 (25%)

zdroj: hitp://schengensky-prostor-a-s-nim vyplnto.cz

Obrazek 14 Chteéli byste védet vice o tom, co viastné

"Schengensky prostor” znamena? (Pramen: Vlastni zdroj)

Asi neni nutné otazku rozebirat, nebot’ pouze 4 z dotazovanych respondentti odpoveédéli, ze
se nikdy s pojmem nesetkali. A to je pfijemné zjisténi. Z celkového poctu odpoveédi je 75%
kladnych.
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Otazka ¢. 7
Jaky je vas postoj k rozsiieni "schengenského prostoru" o CR?

Sedmou otazkou jsem se dozvédéla, jaky maji vlastné lidé postoj k rozsifeni
,,schengenského prostoru“ o CR. Otazka byla velmi dilezita, protoZe je to prvni otizka
Z mého vlastniho prizkumu, kterou bych rada srovnala se stejnou otazkou, ale kladenou

respondenttim v prazkumu z roku 2007.

Jaky je Vas postoj k rozéifeni "Schengenského prosteru” o CR?

B splse pozitivnl: 55 (40.74%)

O rozhodné pozitivnl: 33 (24.44%)
E splée negativnl: 24 (17.78%)
B nevim: 18 (13.33%)

W rozhedné negativnl: 5 (3.7%)

zdroj: hitp:'schengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrazek 15 Jaky je vas postoj k rozsireni "Schengenského

prostoru” o CR? (Pramen: Vlastni zdroj)

80% pozitivnich odpovédi z roku 2007 a 65% pozitivnich odpovédi z mého dotaznikového
Setfeni.

Z obrazku je vidét, ze mezi teorii a praxi je nepatrny rozdil. Vyzkum z roku 2007
byl vytvofen pred vstupem CR do Schengenu, kdy nikdo nevédél, co nam tento prostor
volného pohybu pfinese a kazdy doufal, Ze to budou viceméné pozitivni véci. Odstupem
asu a v dobé, kdy CR je jiz ¢lenem Schengenu, se nazory lidi ponékud zménily. Nebyla to
zména natolik radikalni, ale 15% pokles pozitivnich odpovédi ptece jen zména je. Realita

je zfejmé jina, nez jsme vSichni doufali a jak jsme si ji pfedstavovali.
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Nejvyssi procento odpovédi v mém vyzkumu tvotila odpoveéd’ spiSe pozitivni a to
40,74%, dale rozhodné pozitivnich odpovédi bylo z24,44%. 17,78% bylo spise
negativnich odpovédi arozhodné negativni bylo 3,7%. Dale pak 18 dotazovanych

respondentti odpovédélo na otazku, Ze nevi, coz predstavuje celkem 13,33%.

Otazka ¢. 8
Jaké jsou dle vaseho nazoru pozitiva vstupu CR do "Schengenu"?

Osmou otazkou zkoumam nazory lidi na pozitiva, ktera dle jejich nazoru plynou ze vstupu
CR do schengenského prostoru, tedy volného pohybu osob, zbozi a kapitalu. Tato otazka
je pro m¢ velmi dualezita. Jde opét o srovnavaci otazky s vyzkumem z roku 2007 (str. 53

diplomové prace).

Jaké jsou dle Vaseho nazoru pozitiva vstupu CR do "Schengenu"?

80.74% (109)
I ? odpadnou éekaci doby na hraniénich pfechodech 503 % (53)
oleviou s& nove moZnosli pleshraniéni spoluprace 3704% (50)
bude moZneé phekradoval hranice kdekoli a kdykoli 24.44% (33)
cdpadne hromadé&ni kamiond na nagem dzemi 17.728% (24)
bude dosaiena skuleéna rovnopravncsl obfana v ramci EU 17.78% (24)
dojde k roezvoji dopravni infrasirukdury 17.04% (23)
zadna poziliva B.15% (11)
posileni vnilini bezpaéncsli . zejmena plihraniénich regiond 2.95% (4)

0% 10% 20% 30% 40% S50% 6B0% 70% &80% S20% 100%

B snazsl cestovanl,dalsl otevienl evropského prostoru: 109 (80.74%)

O cdpadnou éekacl doby na hraniénich prechodech: 68 (50.37%)

B oteviou se nové moznosti pfeshraniénl spoluprace: 50 (37.04%)

B bude moZné prekragovat hranice kdekoli a kdykoli: 33 (24.44%)

B ocdpadne hromadénl kamiond na nasem Uzeml: 24 (17.78%)

B bude dosaZena skutedna rovnopravnost obéana v ramci EU: 24 (17.78%)
Odojde k rozvoji dopravnl infrastruktury: 23 (17.04%)

B Zadna pozitiva: 11 (8.15%)

B posllenl vnitinl bezpeénosti ,zejména pithraniénich regiond: 4 (2.96%)

zdraoj: hitpoifschengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrdazek 16 Jaké jsou dle vaseho ndzoru pozitiva vstupu CR do

"Schengenu"?(Pramen: Viastni zdroj)

V roce 2007 odpovidali respondenti na pozitiva z 70% na prvni otazku pro snazsi
cestovani. I v mém vyzkumu dostala tato otazka nejvice odpovédi. Dokonce celych 80,74%

dotazovanych respondent odpovédelo, Ze nejveétsim pozitivem schengenského prostoru je
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snaz$i cestovani. Nebyli jsme zvykli na to, ze neni potfeba na hranicich a celnicich
ukazovat své cestovni pasy a doklady. Nyni je pro nés velmi jednoduché vycestovat byt’ jen
na pul dne na nakup do zahrani¢i. Ale dle mého nazoru je to zaroven i piinosem jistych
rizik, ktera jsem ve své praci jiz popisovala a to rizika Unosu déti, Zzen, jakoz i riziko
odcizeni motorovych vozidel a to hlavné vzhledem k volnosti pohybu pies hranicni
ptechody.

Dalsim pozitivem bylo zkraceni nebo uplné vymizeni ¢ekacich dob na hranicich.
V roce 2007 odpovédélo 69% respondenti na toto pozitivum. V mém dotazniku
odpovédélo takto uz jen 50,37% dotazovanych respondenti. Dle mého nazoru je tento
procentudlni rozdil dan tim, ze v roce 2007 bylo jesté v zivé paméti lidi cestujicich do
zahrani¢i nepfijemné a dlouhé ¢ekani ve frontdch na hranicich. Dnes uz jsme delsi dobu
zvykli na rychly a ni¢im nekomplikovany prijezd pfes hrani¢ni ptfechody v ramci
schengenského prostoru a bereme tento fakt vice jako samoziejmost. Vime, Ze je to pro nas
jedna z dalsich velkych pozitivnich véci.

Podle mého nazoru toto zruSeni kontrol hranic nese jen pozitivum z pohledu
usetieni ¢asu, ale z pohledu bezpec¢nosti nikoliv.

Dalsi otazkou bylo otevieni novych moznosti zahrani¢ni spoluprace. Vyzkumem
z roku 2007 bylo zjisténo, ze 65% dotazovanych respondentti povazuje spolupraci za velké
pozitivum. Odstupem ¢asu, kdy jsem otazku zopakovala ve svém vyzkumu v roce 2011,
odpovédélo kladné jiz jen 37,04% respondentt. Je to vyrazny pokles a myslim si, ze lidé
maji velké problémy si najit praci v CR, natoz nékde v jiné zemi v rAmci schengenského
prostoru. Spise si myslim, Ze je vétsi piiliv lidi hledajicich praci v CR, ti pak ,,berou praci
nasim lidem, ktefi uz se tak snadno jinam nedostanou. Celkova ekonomicka krize zasahla
vétSinu evropskych zemi a v dneSni dobé jiZ neni pfili§ jednoduché najit si v praci
Vv zahrani¢i, jako tomu bylo pfed propuknutim krize, naopak je mozné, Ze pravé proto se
i zvysil piiliv cizinc hledajicich praci v CR. P¥i hledani prace v zahrani¢i je spousta
omezeni - napf. vékové omezeni pii vydavani viza, dale zemé nechtéji ptibirat pracovniky,
protoze sami nenabizeji tolik pracovnich mist pro své obCany a tak nemohou piijmout
ob¢any z CR atd.

Ani ja tedy s odstupem c¢asu nepovazuji tento fakt za pfilis velké pozitivum
schengenského prostoru, protoze ho plné nevyuzivame, spiSe ho vyuzivaji cizinci. V roce

2007 odpovéd€lo na otdzku, Ze bude mozné piekracovat hranice kdekoli a kdykoli 53%
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respondentti, vroce 2011 uz je to 24,44%. Coz je dle mého nazoru dano tim, Ze tuto
moznost bereme v dnesni dob¢€ uz vice jako samoziejmost.

Dalsi odpovédi bylo, Zze odpadne hromadéni kamionli na nasem tizemi, v roce 2007
odpovédélo 50% dotazovanych a v mém vyzkumu jsou uz tato procenta nizsi 17,78%.
Kamiony se sice az tak nehromadi, ale hromadi se jina doprava, protoze volny pohyb
umoznuje vlastné vSem v schengenském prostoru cestovat. Proto si myslim, ze
infrastruktura se neodlehcila, nybrz je vice frekventovana.

Odpoveédi na rovnopravnost obcana v ramci EU (44%) a posileni infrastruktury
(17%) mély v roce 2007 stejné procent a maji stejné procent i v mém vyzkumu z roku
2011.

Velmi mé piekvapila otdzka bezpecnosti, kterou v roce 2007 povazovalo za
pozitivum pomérné vysSi procento dotazovanych respondentll nez ve vyzkumu z roku
2011. V roce 2007 odpovédi tvorily 42% a v mém vyzkumu V ramci diplomové prace je
¢islo nejmensim pozitivem z navrhnutych odpovédi a to jen 2,96%. Zda je to dano tim, ze
se lidé obavaji vstupu kohokoliv na nase izemi CR a nevidi ty hraniéni kontroly. Podle
mého nédzoru by se mélo zvazit, zda by nebylo vhodné ponechat kontroly na celnicich.
Piece byly hranice urcitou ochranou pro nase obyvatelstvo. Myslim si, Ze v tom je hlavni
problém, pro¢ odstupem ¢asu lidé uz nepovazuji vnitini bezpeénost vstupem CR do
schengenského prostoru za tak vyznamné pozitivum. Tento rapidni pokles a tedy zcela jiny
nazor na véc muize byt zptisoben vysokym vzestupem kriminality v CR za posledni roky
a také tim, ze zloCinnost mnohdy byla v souvislosti s cizimi statnimi pfislusniky, jejichz

vstup na izemi CR byl umoznén pravé volnym pohybem osob.
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Otazka ¢. 9
Jaké jsou dle vaseho nazoru negativa vstupu CR do "Schengenu''?

V dal§i srovnavaci otdzce se respondentd dotazuji na negativa vstupu CR do
schengenského prostoru. Opét jsou pro mé tyto odpoveédi velmi dilezité pro srovnani

s vyzkumem z roku 2007 na stejnou otazku (str. 54 diplomové prace).

jaké jsou dle Vaseho nazoru negativa vstupu CR do "Schengenu"?

pfiliv nelegalnich pfis¥hovaled 73.33% |9
I T vzrlsl kriminality 42.95% (32)
celkove snizeni bezpadnosti 40.74% (55)
philiv pracovnich silfzvydeni konkurence na pracovnim irhu 20.63% (40)
rizika wyplyvajici 2= Zpracovani ceobnich udajd [13.33% (18)
zhordeni urovné ochrany ivolniho prosiiedi G.67% (9)
Zadna negaliva 3.7 (5)

0% 10% 20% 30% 40% 50% GB0% V0% BO% 90% 100%

B pilliv nelegalnich piistéhovaled: 99 (73.33%)

Owvzrist kriminality: 58 (42.96%)

H celkové snlzenl bezpetnosti: 55 (40.74%)

B pifliv pracovnich sil/zvySenl konkurence na pracovnim trhu: 40 (29.63%)
Erizika vyplyvajlcl ze zpracovanl osobnlch udajl: 18 (13.33%)

Hzhorsenl urovné ochrany Zivotnlho prostiedl: 9 (6.67%)

EZadna negativa: 5 (3.7%)

zdroj: http:/schengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrazek 17 Jaké jsou dle vaseho ndzoru negativa vstupu CR do

"Schengenu"? (Pramen: Viastni zdroj)

Otazka ve srovnani s vyzkumem zroku 2007 je dle odpovédi dotazovanych
respondentli ponékud odlisnad. V roce 2011 nejvice respondentli povazovalo za nejvetsi
negativum pfiliv nelegdlnich pfistéhovalcii a to celych 73,33% dotazovanych. Myslim si,
ze odpovedi plynou ze situace, kterou nam Schengen jako takovy pfinesl. Pfece jenom je to
volny pohyb osob, umoziujici zvySeni poctu legalnich ¢i nelegalnich pfisté¢hovalcti. V roce
2007 na negativum reagovalo primérné 66% respondentli. Nejedna se o az tak markantni
rozdil, nicméné v mém vyzkumu negativum zvySeni poctu nelegalnich pfistehovalcii
patiilo k nejcastéjSim.

Velmi zajimavé je srovnani negativa vzrustu kriminality. V roce 2007 Ccinila

procenta 70% a dokonce v Plzenském kraji az 85%. V soufasném vyzkumu procento
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ponckud vyrazné kleslo a to jen na 42,96%. Da se tedy fict, Ze ndm vlastné schengensky
prostor piinasi vétsi bezpecnost, nez jakou jsme ¢ekali.

Dalsim negativem bylo celkové snizeni bezpecnosti. Procento téchto odpovédi bylo
v obou vyzkumech srovnatelné. V roce 2007 odpovédélo primérné 45% respondentt
avroce 2011 40,74%. Velmi velky procentualni pokles byl v negativu pfilivu pracovnich
sil. V roce 2007 se procenta pohybovala kolem 50% a v roce 2011 uz jen 29,63%. Bude to
asi tim, ze CR ma diky schengenskému prostoru vétsi pracovni uplatnéni v ramci zemi EU
a schengenského prostoru a mozna se i vice uplatiiuje nez diive. V roce 2007 jsme méli
velky strach ze zpracovani osobnich tdaju (36%), nyni jiz procenta klesla a pohybuji se
kolem 13,33%, coz je velky pokles.

Na negativum zhorSeni urovné Zzivotniho prostiedi odpovédélo v roce 2007
v priméru 30% dotazovanych respondentdl a v mém vyzkumu na stejné negativum
odpovédélo pouze 6,67% respondentii. Nevim, z jakého divodu procento tak rapidné

Kleslo. Zivotni prostiedni je velmi diilezité.
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Otazka ¢. 10
Dle vaseho nazoru nam hrozi v ramci "Schengenu" tato rizika.

V této otdzce me velmi zajimalo, jakych rizik se v ramci schengenského prostoru nejvice
lidé obavaji. Otazku jsem polozila proto, Ze se ve své praci zabyvam bezpecnostnimi riziky

a bezpecnosti jako takovou.

Dle Vaseho nazoru nam hrozi v ramei "Schengenu" tyto rizika:

_ nezikonng migrace 51.42% (23)

K P odcizeni vozidel 47.41% (54)
organizovany zlofin 45.67% (G3)
drogy 44.44% (80)

obchod s lidmi 40% (54)

unoey |idi 28280 | 33)

prani &pinavych pendz 25.67% (35)

ferorismus 25.67% (35)

pasowvani radicaklivniho a jaderngho materialu|13.33% (12)
padélani eura a jinych bankowek 12.85% (17)

0% 10% 20% 30% 40% 30% @0% 70% 80% 90% 100%

B nezakonng migrace: 83 (61.48%)

O odcizenl vozidel: 64 (47.41%)

B organizovany zlogin: 63 (46.67%)

H drogy: 60 (44.44%)

Hobchod s lidmi: 54 [(40%)

B unosy lidl: 39 (28.89%)

Opranl Spinavych penéz: 36 (26.67%)

Eterorismus: 36 (26.67%)

E pasovan! radicaktivniho a jademého materialu: 18 (13.33%)
B padélanl eura a jinych bankovek: 17 (12.59%)

zdroj: httpii/schengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrdazek 18 Dle vaseho nazoru nam hrozi v ramci "Schengen” tyto

rizika (Pramen: Vlastni zdroj)

Podle dotazovanych respondentli ve Zlinském kraji ndm hrozi nejvice nezakonné migrace
a to ze 61,48%.

Dal$im moznym rizikem je odcizeni aut, zde odpovédélo 47,41% dotazovanych.
Ano, rizika odcizeni aut a rizika nezakonné migrace jsou V ramci schengenského prostoru
velmi pravdépodobné. I ja jsem v dotazniku vyplnila tato dvé bezpe¢nostni rizika. Dalsi
moZnym rizikem je organizovany zloCin, v dotazniku obdrzel 46,67% ,coZ je velmi vysoké
procento.

Dalsim procentualné¢ vysokym ohodnocenim se muze pochlubit i riziko drog
(44,44%) a obchodu s lidmi (40%). VSechno jsou to bezpecnostni rizika, ktera opravdu
mohou nastat a v jisté mife urCité nastala. Je mnoho pfipadd tnost lidi, zvlasté pak malych

déti. Neustale se zvysuji | pocty zavislych lidi na drogach.
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Na tnosy lidi odpovédé€lo jako na mozné riziko 28,89% dotazovanych respondentd.
Ale toto procento je niz$i, protoze hodné lidi ma riziko spojeno jiz s ptedchozim rizikem,
a to obchodem s lidmi.

Stejné procento 26,67% mely odpoveédi prani Spinavych penéz a terorismus.
Terorismus patii v dnesni dobé k velmi obavanym moznostem bezpec¢nostniho rizika a tedy
hrozb¢ pro obcany. U této otdzky je procento odpovédi docela nizké, coz je dano oblasti
vyzkumu, ve které jsem sviij prazkum provadéla, a sice Zlinsky kraj. Vzhledem k faktu, ze
v mnohych ptipadech teroristickych utokl byla cilem hlavni mésta, neshledavaji dotazani
respondenti v této oblasti riziko natolik vysokym.

PaSovani radioaktivniho materialu ziskalo 13,33% a 12,59% pad¢lani eura a jinych

bankovek. Patii mezi méné obavané rizika. VéEtSinou jde opravdu o bezpe¢nost osob.
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Otazka ¢. 11
Miyslite si, Ze je pro nas "Schengensky prostor' bezpecny?

Otazkou ¢islo 11 jsem zjistovala od dotazovanych respondentd, co si mysli o bezpe¢nosti
schengenského prostoru. Otazka je opét velmi dilezita, zajimalo mé, jak tento prostor

vidime my ve zlinském kraji.

Myslite si,ze je pro nas "Schengensky prostor" bezpecny?

B spise ano: 64 (47.41%)
Onevim: 35 (25.93%)

B splse ne: 23 (17.04%)

B rozhodné ano: 8 (5.93%)
B rozhodné ne: 5 (3.7%)

zdroj: httpei'schengensky-prostor-a-s-nim.vyplnto.cz

Obrazek 19 Myslite si, zZe je pro nas "Schengensky prostor”

bezpecny? (Pramen: Vlastni zdroj)

Podle vysledkd, které sami vidite z grafu, odpovédéla téméf polovina respondent
na otazku, zda je pro nas schengensky prostor bezpecny kladné a to spiSe ano ( 47,41%).
Rozhodné ano odpovédélo 5,93%. I tak je to pies 50% kladnych odpovédi. Pomérné velké
procento dotazovanych odpovédélo na otazku nevim (25,93%). Tak vysoké procento
odpovédi nevim mé docela piekvapilo. Mozna si nejsou respondenti jisti, zda je opravdu

Schengen pro nas prinosem nebo ne. Zapornych odpovédi bylo dohromady 20,74%.
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Otazka ¢. 12

Jaka je podle vas budoucnost "Schengenu"? Zrusili byste tento prostor volného

pohybu osob, zbozi a kapitalu?

Otazkou 12 jsem svoje respondenty zkousela, jestli by zrusili volny prostor pohybu.

Jaka je podle Vas budoucnost "Schengenu"? Zrusili byste tento
prostor volného pohybu osob,zboZi a kapitalu ?

Ene nezrusit: 110 (81.48%)
O ano zrusit 25 (18.52%)

zdroj: hitp:/'schengensky-prostor-a-s-nim vyplnto.cz

Obrazek 20 Jaka je podle vas budoucnost "Schengenu"? Zrusili byste
tento prostor volného pohybu osob, zbozi a kapitalu? (Pramen:

Vlastni zdroj)

Jak sami vidite z grafu, Cervené policko vgrafu nam ukazuje, Ze 81,48%
dotazovanych respondentli by tento prostor ur¢ité¢ nezrusilo. Pro zruSeni schengenského

prostoru bylo 18,52% respondentt.
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7.3 Shrnuti a zhodnoceni pruzkumu

Dotaznik pouzity k tomuto Setfeni sestdval z 12 otdzek. Prizkum nam nabidl redlny pohled
na nazory lidi ve zlinském kraji u vSech vékovych kategorii.

Cilem vyzkumu bylo zjistit pozitiva, negativa a nazory respondentl
0 schengenském prostoru.

Prizkumu se zacastnili nejvice respondenti spadajici do vékové kategorie 21 — 30
let a pfevazné Zeny. Témét vSichni respondenti maji povédomi o tom, co je schengensky
prostor. Je to déno tim, ze vétSina z nich studuje a maji vSechny dostupné a potiebné
informace o diskutovaném problému.

Z vyzkumu dale vyplynulo, ze pievazna cast respondenti se o schengenském
prostoru dozvédela prostfednictvim televize. V dne$ni dobé je informovanost lidi
prostiednictvim médii velmi roz§ifena.

Dotaznikové Setfeni nam ukdzalo, Ze postoj k rozSifeni schengenského prostoru
0 CR se od roku 2007 vyrazné nezménil. Respondenti maji, stejné jako v roce 2007, spise
pozitivni nazor na rozsifeni schengenského prostoru o CR. Vyzkum nam ukazal v§echna
pozitiva Schengenu, kterd dotazovani vnimaji a povazuji za kladny piinos volného pohybu
osob, kapitdlu a zboZi. Za nejvyznamnéj$i povazuji cestovani. Je to dano tim, Ze byly
zruSeny hrani¢ni kontroly a tim moznost volnéj$iho pohybu po Evropé navic bez ¢ekani na
hrani¢nich pfechodech. Déle nam vyzkum ukézal, jaké negativa povaZzuji respondenti za
nejvice mozna. Za nejvetsi negativum povazuji pfiliv nelegdlnich ptist€hovalct.
Negativum je potvrzeno dale v prizkumu i tim, Ze vysoké procento dotazovanych povazuje
za nejvetsi mozné riziko schengenského prostoru nelegalni migrace.

Z vyzkumu jasn¢ vyplynulo, Ze valna vétSina dotazovanych respondentll povazuje
Schengen za bezpeény pro Ceskou republiku. Nikdy by tento prostor volného pohybu

nezrusili.
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7.4 Vlastni pohled na bezpe¢nostni situaci po vstupu do schengenského

prostoru, vlastni opatieni a navrhy reSeni

Schengensky prostor je pro obyvatele Ceské republiky velkou zménou a povazuji ji za
viceméné pozitivni a jsou spokojeni. Vysledky mého dotaznikového Setfeni to dokazuji.
Dftive lidé nemohli nejenom cestovat, kam chtéli, ale nesméli cestovat ani za praci. Byl to
drive velky problém, vyiizeni veskerych povoleni trvala velmi dlouhou dobu.

Po vstupu CR do EU a do schengenského prostoru se viechny tyto zékazy staly
minulosti. S timto volnym pohybem osob, zboZi a kapitalu jsou vSak na druhou stranu
spojena 1 urcita rizika, ktera sice nejsou natolik Cetna, ale pravdépodobnost je vyssi, nez
byla, a tim jsou zvySena i bezpe€nostni rizika pro obyvatelstvo naseho statu.

Kdyz jsem piemyslela, jaky vyzkum uplatnim ve své diplomové praci, tak meé
napadla myslenka, Ze najdu né&jaky vyzkum, ktery byl tfeba vytvoteny pied vstupem CR do
Schengenu a zjistim, jak se situace po vstupu zmeénila a jak se postupné zménily nazory
lidi. Cely vyzkum byl pro mé velmi zajimavy. Bylo zfejmé, Ze se lidé na Schengen t&Sili
ameéli na n¢j kladny nézor. Ani po vstupu do schengenského prostoru se nijak extrémné
toto nadSeni a ndzory lidi nezménily. Dle mého nézoru si lidé pouze v praxi ovéfili, co ndm
vstup do Schengenu pfinesl a jsou si také védomi toho, Ze to nebyly jen kladné véci. Stale
povazuji za velky ptinos snazsi cestovani bez ¢ekacich dob na hranicich, déle ptekracovani
hranic kdekoli a kdykoli a v neposledni fadé pak méné kamiont na naSem tizemi atd.

Nicméné si ale uvédomuji, ze tento volny prostor umoziluje piekroceni hranic
opravdu komukoliv a to samoziejmé& vzbuzuje v lidech urcité obavy, které jsou i dle mého
nazoru na misté. Viibec nevime, kdo vstupuje na tizemi Ceské republiky a kdo odchézi.
Ano, kazda svoboda s sebou piinasi i rizika, to skuteéné vsichni vime. Tady ta skala rizik,
kterd by mohla vzniknout, je opravdu vysoka. Od obtizn¢ kontrolovanych obchodl
s jakymkoliv zbozim, ptes problémy s migraci, unosy lidi a hlavné déti z Ceské republiky,
volné se pohybujicich lidi s kriminalni minulosti atd. Velmi jednoduché to maji i paseraci
drog, obchodnici se zbranémi.

Velmi vhodnym feSenim by bylo ponechat hrani¢ni kontroly a to bez ohledu na to,
zda jsme nebo nejsme Clenem schengenského prostoru. Nadale bychom kontrolovali, kdo

vstupuje na nase Uzemi a sjakym zamérem. Bezpe¢nost CR by méla byt hlavnim
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ukazatelem. Vstup do Schengenu s sebou nese spoustu pozitivniho, ale rovnéz tak
I negativniho.

Ja osobn¢ nepovazuji zruSeni kontrol na hranicich za tak dobrou a pfinosnou véc.
Cas, ktery lidé travili na hranicich, aby mohli vycestovat, byl podle mé minimélni dani za
nasi bezpecnost a za to, ze vibec mizeme volné¢ vycestovat jen tak na dovolenou k moii
nebo na hory za odpocinkem. Je smutné, ze je ndm na obtiz chvili na hranicich poseckat
a prokazat se uiednikovi pasem, vzdyt tim chranime svoje vlastni bezpeci a bezpeci nasich
deéti.

Hranice mezi oblastmi, kde ziji rizné skupiny lidi, mé&ly sviij smysl jiz odpradavna.
Vsichni jsme tak rozdilni. Hranice nejsou ni¢im $patnym. Jejich primarnim ukolem bylo
chranit uzemi statu a jejich obyvatele. A Schengen nam tuto ochranu vzal. Bude
pfekvapenim, az zjistime, e v CR Zije vice cizincii nez obyvatel ¢eské narodnosti. Je
hezké, Ze mizeme cestovat po celé Evropé¢ jen s obCanskym prikazem. Dal§im opatienim
by dle mého nazoru mél byt lepsi systém identifikace osob. Mohla by to byt osobni karta
s ¢ipem ¢i otiskem prstu. Mozna je to budoucnost, ale urcitd ochrana a kontrola by to byla.
Pohyb pies hranice by pak sestaval pouze v kratkém prokazani se touto kartou nebo ¢ipem.

Schengen ma dle mého nazoru velky piinos pro velké staty Evropy, ale jiz ne tolik
vyrazny pro nas - malou Ceskou republiku. Az se Schengen stane pro velké staty EU
nepotiebnym, tak zanikne a véite, ze se to stane a ndm po ném zistanou jenom velké

problémy, které naSe vlada nebude schopna fesit.
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ZAVER

Primarnim cilem mé diplomové prace bylo zhodnotit bezpeénostni a pravni aspekty CR po
vstupu do schengenského prostoru a tim zhodnotit nynéj§i bezpeénost CR a navrhnout
vlastni opatfeni. Sekundarnim cilem bylo srovnani bezpe&nostni situace CR pied vstupem
do schengenského systému a po vstupu CR do Schengenu. Toto srovnani bylo provedeno
dotaznikovym Setfenim a srovnanim vysledkl s vyzkumem z roku 2007, které si nechalo
vytvofit ministerstvo vnitra. Oslovila jsem respondenty prostiednictvim portalu
www.vyplnto.cz. Celkova navratnost Setfeni byla 67,7%.

V teoretické ¢asti jsem se zabyvala zpracovanim poznatki z literarnich prament
zaméfenych na Schengen, Lisabonskou smlouvu, Zakladni listinu prav a svobod. Dale
teoretickd cast charakterizuje vymezeni bezpec¢nostnich rizik a stim spojenou vnitini
a vnéjsi bezpecnost statu. VSechno jsem se snazila postupné srozumiteln¢ osvétlit.

Na zacatku praktické ¢asti jsem se vénovala vyzkumu z roku 2007, abych ho mohla
pouzit jako srovnavaci vyzkum s vlastnim dotaznikovym Setfenim. Pro sviij dotaznik jsem
vypracovala 12 otazek, které se tykaly bezpecnostnich rizik, pozitivnich a negativnich
prinostt schengenského prostoru. Otazky jsem se pokusila vytvofit tak, aby byly
srozumitelné a jednoduché a aby nedoSlo k nedorozuméni pii jejich vypliovani
respondentem.

Na zdkladé¢ svého vyzkumu a srovnanim s vyzkumem ministerstva vnitra jsem
dosla k zavéru, ze CR vstoupila do Schengenu neuvazen&. Myslim si, Ze pro nas neni tak
vyhodny, jak se vSude piSe ajak ho vSichni chvali. Naopak si myslim, Ze nam pfinesl
a prinese v budoucnu vice problémd, které jednoznacné zastini jeho pozitiva.

Vyzkum, ktery jsem ve své diplomové praci provedla, mi oteviel o¢i. Nikdy jsem se
timto tématem tak do hloubky nezabyvala. Téma pro mé nebylo az tak zajimavé a dulezité.
Védéla jsem, ze CR vstoupila do Schengenu, Ze niam Schengen pfinese spoustu
pozitivniho, aspont nam to tvrdila nase vlada. Ale tento muj prizkum mi ukazal, jaka je
vlastné skutecnost. VSichni védi, Ze nam Schengen pfindsi spoustu negativniho a s tim
velké mnozZstvi rizik, ale odsunuji tento fakt do pozadi a davaji ptfednost jiz zminénym
pozitiviim. Pro Cechy je podle m& nejvice lukrativni to ,,trajdani* po dovolenych. Kdyz se
nékoho zeptam, jestli mu nevadi ta rizika, tak vSichni védi, o jaka rizika jde, a pfesto chtéji

Schengen zachovat a nezrusit ho. Ja bych ho zrusila.


http://www.vyplnto.cz/
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CR je velmi maly stat, aby mohl vyuZivat viech vyhod Schengenu, a tim spiSe na
nas budou dopadat ty stinné negativni stranky a jako stat tim budeme trpét. A nejvice naSe
bezpecnost. Méli bychom myslet vice do budoucna a zemi si chranit a ne davat v Sanc
komukoliv.

I kdyz moje dotaznikové Setfeni ukazuje, ze jsou lidé se schengenskym prostorem
spokojeni i ptes bezpeCnostni rizika, tak ja spokojena nejsem. Myslela jsem si, Ze
vyzkumem dokazu, jak je pro nas Schengen nebezpecny, ale co ¢lovek, to ndzor. Toto se

mi v mém Setfeni nepovedlo. Ba naopak, zatim jsou lidé spokojeni.
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ZAVER V ANGLICTINE

The primary goal of my thesis was to evaluate the safety and legal aspects of Czech
republic before entering the Schengen area and than to assess the current security of the
Czech republic. The primary goal was so prepare my own action. The secondary objective
was to compare the safety situation of the Czech republic before the entering into the
Schengen area and after the entering into the Schengen area. This comparison was carried
out questionnaire survey and to compare results with the research from 2007 from Home
Office. | contacted respondents through the portal www.vyplnto.cz. The total return was
67,7%.

In theoretical part | engaged of treatment knowledge from the literature focused on
Schengen, Lisabon’s conctract, Fundamental Charter of Rights and Freedoms. The
theoretical part characterizes demarcation of security risks and internal and external
security of the state. | tried everything to illuminate.

| engaged to research from 2007 at the beginning of the practical part of my thesis
due to comparing this research with my own questionnaire survey. | made 12 guestions for
my questionnaire .There were security risks, positive and negative contributions of
Schengen ‘s area. | tried this questions prepare so clearly and simply due to respondents.

| concluded the Czech republic enter into to the Schengen area headlong . | think
that Schengen is not so advantageous for us. Conversely | think that Schengen brought us
trouble.

My own research on my thesis was very imoprtant for me. | never addressed this
issue so much. | knew that Czech republic enter into the Schengen area. But my own
research showed me everything about Schengen area. Everybody knows that Schengen
bring us very negative and so many risks, but they prefer only positive. It is so lucrative for
Czech people this ,, trajdani* on holidays. Everybody knows risks from Schengen , but it
does not matter to them and they want to this area preserve. But | would abolish it.

The Czech republic is a small state,that could benefit form Schengen and by us will
turn out the drawbacks the negative aspects of a Schengen and we will suffer. And our

safety too. We should think ahead and protect our country.
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My questionnaire survey shows , that the people are satisfied with Schengen,but
I am not satisfied. | thought, that | cant the negative sites of Schengen. Everyone has

a different opinion. But that | failed and the people are happy.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
EU Evropska Unie.

CR Ceska republika.

BRS Bezpec¢nostni Rada Statu.

MV Ministerstvo vnitra.

SRN Spolkova republika Némecko.

ESVO  Evropské sdruzeni volného obchodu.

SIS Schengensky informacni systém.

ES Evropské spolecenstvi.

OSN Organizace spojenych narodda.

ZHN Zbran hromadného niceni.

NATO  Severoatlanticka aliance.

VKZBP  Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpec¢nostni politiky.
VOP Vybor pro obranné planovani.

VCNP  Vybor pro civilni nouzové planovani.

vzC Vybor pro zpravodajskou ¢innost.

Atd. A tak dale.
Tj. To je.
Mj. Mimo jiné.

Napt. Napiiklad.
Tzv. Tak zvany.
Apod. A podobné.
Odst. Odstavec.
Popft. Poptipadé.

Sh. Sbirka.
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Cl. Clanek.

C. Cislo.
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pobytu i na ot do seé zemd plvedky, rebe jeau schapni 4 iyt
proctfeclky legdinim zplsabsm cpafi,

- nejeou osobomi vedermi v Schangenshém infomotnim systému
5519, jim mé bt adepin g,

- nefscu pevadovtn 2o hrozby pro vefajny pofddek, wnitfnl bazpsé.
=n“.E-“?1 vl nebo aﬂn:&i_rm_ﬂnun_._q "

Cesanl doklody shdinich pfisuinikd fFetich zemi jiou pfi vslupu
i vjehupu 2,do Schengeru razilkavdny.

Stiatni prislusnicl tietich zemi - redinni prisuinicl obfand
EU, klandu, Norska, Svycarska a Lichiendtejnska jzcu pi
it pedrebeni minimaln konirols, i kers s

& pindloden cavniho pow o dokla.
dy pebvezujicl rediers vziah k obéonu EU @ v weedsngeh said.
Pekud podléhajl vizavé pavinnes, j2 od nich v zéiadé poodoving
wim, K. pobyty do 3 mésich nenl Heba vizum v piipack, 2 jsou
Eﬁin?r%
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POBYT NA UZEMI SCHENGENU

Obané EU, Islandu, MNorska, Svycarska
a Lichtengtejnska mofl privo pabjvat o dzsml EU
a vyimenavenyeh shifl o 3 méskce bez fokychkal podminek

1 Frmalkram foho, 33 must it prkazdoklod o
sl nebo caslowl pas.

U pobytt delich sz 3 mésice jsu o obéené oprévndin
paziedat o povelenl k [eha wyeldnl s fldl prowidly
donéhe st - v pilpaci CR sa [ednd o patrzen o plachod-
ném pobyly nebio o pevelen k inaliny pabyl.

Stami prishuinici etich zemi

Sl pisluiici tiatich zeml bez vizovd povinnosti mohou
pobyvat na zemi schengsnskjch siét po dobu 2 mésici
vich pobiyth v riznjch schanganshjch stikech sa «2hd. Po
%ﬁl!u%i%%gn_ga.

i pobyh cefim e 3 mésce potibuf dashodobé viam
b povclen k pobytu udlovond v soulod s i o
plsy daného s,

St pelvinicl fafich zem s zzvou povinnosti mohou etou-
pil & pobivat o Gzenl Schengeny pouze na z8kkodd jednot-
ného schengenshého viza v, typu B, €, Herh dritiele
apraviiuje k pabytu na dzenl po doby vyznodanou ve vizu,
it viok 3 méska baham sh nislc oda dhe prvho
valupy o dzeml Schengeny.

_s_.lfr-..._...., < Mrlce paolishu|

Fil pobytu debim ne2 3 médca potisbu] dlothodabé vizvn
nba povalant k pobiys udklowné v sonladu s préwnimi plad-
sy chaného sid.

Stamni piislunia tretich zemi - rodinni prisluénici
obéany  EU, Islandv, Morska, Svyearska
a Lichtengtejnska, Keil abiana EU nebo uvedanjch skéi
doptoreize] nabeo niskeuf, mohou v CR (nabo rc dzeml ind
o schengensksho stity fa}n 1 Uehtare{rsha) pabivat
033 méslos bez viz - pouze s castovnim paserm.

Fil spokséném pobyty s obEansm EU nabe wadarjch sidtd,
[aha? plénovand doba pekrodl 3 mésice, (o podnl do
3 msfch o) vahupy no Gzami CR pezédt o vyddnl powslan

: prachodnému pobytu - ziskall heo va formé prikazy o poby-
tu reclinného pilslutilk obéana EU.

SCHENGENSKA VIZA

ﬁ:%&%s&.fai sviho
giwigriﬁ

- el prifezd vizun (ip A priched honzinind zéncn
el il mezipfiskdnt nabio pil plastups, vizom viok nec-
e 2ot ovatup nar dzsml sk,
~pifszi vizo {yp & ot ples izenl Schengsiy po
a&;ﬁuwﬁ

vizon kpobych 3 it iy C: khodabé iz,

Tospiiebks iy Ch udkl schanganshé vizum ploird pro
cal dzami Schengenu, pokud budou splny pacinky k uck-
Jeni pendovanéhe druhy viza, mezi kerd naovic patit:
~odetsl ol zofazen do 45 20 dislem odapfen viupu,

— el divodné nebazped, 2e by Zodakl mohl p pobyhy o
dizani [ingho smhvribo skib obrozit pho bazpsénest nabo
v ném nondlt veiejny pofédak, onebo ohrozi mezindiodn
sztahy schengerckjih sk

— R {e lavnim llsm casty, nabo v pilpad prifszdy imin
vioa sl (& pronim schengenskim stitam, do kiardho Zod
el na tato vizum vtoupl,

~castovrl dholad, do néhoZ md bt izum vyznodens, oprov
e ka vatupy do viach skitd Schangeny.

Ersifsias.trsii:er
napestihna 3 i bt pil ok o s ptho whpu
o tzen chi 6t Vizum |28 el pr sk, cha ko
s viupi.
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PRILOHAPITA

CESTUJEME
PO EVROPE

EVREPOU
VOLNOU
CESTQU

€oska republika a spolu s ni dalfich osm shato

Evropské unie se zafleni do schengenského

prostoru.

* 21. prosince 2007 budou zrufeny konfroly na spoles-
nych hranicich jiz mezi 24 staty raziifensho Schengenu
a na konci bfezno 2008 i na letech v ramei statd
sch m_._mm_._m__nm_._n_ prostaru.

SCHENGEN VE ZKRATCE

# Schengensky prostor, zkrdcens ,Schengen”, je ozna-
Zeni pro dzemi, ¥ jehoZ ramci nejsou na spoleénych
hranicich vykondvany hraniéni kentroly.

* Odstranéni kentrol na hranicich wvwnitt Schengenu je

k nzovdane vysokou drowni mezindrodni spolupra-
n”ﬂﬂ“ﬂni _uaNm-!n.J__ nosti a harmenizovanymi “_..ﬁzc-.u.&m
pro prekrafovani wnéjiich hranic, kratkodoby pobyt
ob&ani tretich fij. neclenskych} zemi, policejni a justic-
ni spolupraci & ochranu osobnich ddaji.

CESKO V SCHENGENU

které e owifowdna totoZnost a pravest predlezenych

castovnich dokladi.
= V pfipadé obéand tietich zemi vEak probiha dikladng
kontrola plnéni viech podminek pro vstup do spoledné-
ho prostoru. Zopojenim do Schengenu spolecng se
Slovenskem a Polskem zistane vn&jii schengenska hra-
nice zachovana v CR pouze na mezindradnich letistich
pii letech mima shity Schengenu.
Me viechny stéty EU jsou scuédsti schengenskeho prosto-
ru, s schengensks hranice se proto nachdzsji | mezi
nekterymi staty EU Melka Britanie, Irsko, Rumunsko
a Bulharske). Souéasti schengenskehe prostoru jsou nao-
pak i nékteré netlenské staty EU [Morsko a lshand).

VOLNY POHYB PRES VNITRNI
HRANICE: ANO, ALE...

Yetup CR do Schengenu znamend vkenZeni hraniénich

kentral na hranicich s sousednimi stahy.

* Hranice bude moZné piekracovat i mimo socuéasné
hranicni pfechody a bez éasového omezeni.

* Pii prejizdeni hranic vozidly nebude nuiné zastavovat
a vwmn__A_n._n_Q cestovni doklady.

* Cestovani bez hraniénich kontral bude platit pro viech-
ny druhy wnitfnich hranic schengenskéha prostoru, t.
hranice pozemni, figni, jezerni a vzduing, coz plafi
pro _m.q do/ze zemi un_._m.._mm_._m__nwro prostor.

Roziifenim Schengenu o CR pfestans na pozemnich

hrani¢nich pfechadech poschit policie.

* Jeji pfitomnost v pfihraniénich regionsch nicméng
zistane zachovana. Cést policist) provadgjicich hra-
niéni kentraly proto posili jing slozky policie.

Pelicie CR buds ve spolupréci s policsjnimi dozkami soussd-
nich séhi nodale zajiffovat bezpednost o vefsjny pofadek.

PREKRACOVANI VNEJSICH HRANIC

* Volnost pohybu osob pfes wnifini hranice schengenske-
he prostoru neni absolumi.

* | po zrugeni hranicnich kontral je fieba dbdt na dodrzoe-
wani pravidel vwplyvajicich z predpish danghe sdtu.

* Schengen nijak nem&ni misini omezeni wphpajici z pra-
videl silnigniha provozu, ochrany pfirady a krajing &
scukromého majetku. Stejné tak se v jednafivich zemich
li#i predpisy stancwvujici nopf. nejwyEs povolenou rychlost,
tolerevancu hladinu alkehely v krd pii fizeni matorcvych
vozidel, lhity pro hléfeni pobyhy aped.

Pfi cestowani v schengenském prostoru byste proto neméli
zapomenout predeviim na ndsledujici pozadavky:
* byt schopni prokézot svou tokeinost v plipads kontraly ze
strany cdpovédnych argdni (zejména policie o celnici),
* respektovat omezeni pohybu v narodnich parcich
a ndarodnich pfirodnich rezervacich,
* dodrzovat mishmi doprawni emezeni,
* fidit se pravidly pro pfevaz zvitat a véci.

ZAKLADNI PRAVIDLA PRO
CESTOVANI V SCHENGENU

* Hraniéni kentroly budou provadény pouze na wnéjsich
hranicich Schengenu podle ndroénych pravidel zdvaz-
nych pro viechny élenské shaty.

* Cedti obdané, stejné joko ostatmi okéané EU, Marska,
Islandu, Svjcarska a Lichtenitejnska, jsou na téchto
hranicich podrobevani pouze minimélni konfrols, pi

Castevani s plamym dekladem toteznosti

* Vstupem do Schengenu s= nic neméni na povinnost prokd-
zat e v plipadé potfeby plamym cestovnim dokladem. Fri
prekracovani hranic proto musite i nadds mit s sebou plat-
my obdansky prikaz nebo cestovni pas. Zafimeo vischny
cestovni pasy jsou phainé po dobu v nich uvedenou, planost
obZanskych prikazi bez strojove Sitelng zdny kondi v zdvis-
losti na datu jsjich vydani nejpozdsji 21. 12, 2008

Bliz&i informace: www.mver.cz




-Ei%mﬁaﬂaei-sg.m_._\mnr!ﬁ! Nnaﬂn.—-t__m—!._-
platng pas o nekdy i vizum * Pokud béhem pobyh v jing zemi EU/Schengenu, ve

W

Oruniu._u.__.aﬁnnrui_ m.._ﬁ:n_:jﬂ—aqri_ﬁ Swjcarsky a Lichtenitejnsky nahls e:an.o.gxw_._..ﬁo v
o B AR s i ot Schengensky _u_.oﬂo_..wn"_:o__o
Morin, Srjoordeo @ Volkén, Obtonaké prikoy v éeské zdravaini pojisfomsy, o ssa...i_;&a pohybu osob se rozsifuje
abéani nﬂ_!*_a‘i!acﬂg. Charvatsko. nek jako mishi pojifténci. Musite viak éerpat zdravatni
Blizéi informace o cestovani do zahranii: wewmzvez vwﬂﬁﬂn—.ﬁq%tﬂ&. zafizenich, kterd jsou finance-
ESN%%U&.A?

O-u_.ﬂc.n is nt.—___.__ . ni naroky je vidy nutné se prokdazat

t | kladem totoznosti s= mﬁoﬁ%ﬁs v:&uﬂ!.-ﬂ*ﬁei:? _in:._ _._.mro_uo..s..
ﬁ—l.s._ .dﬁ.nﬁ:nml_lnmn_mr- Tato pedminka zenim, _a_m_oon!._waa—:ﬁﬂ___
nemusi bijt splnéna pouze v piipads, ze j= dite zapsdno Bl informace: Centrum mezisténich dhrad wew.cmu.cz

v cestovnim dokladu rodize, kery ho na cesté doprovi-
zi [odl 1. 3. 2008 buds opét v CR mozné nechat zapsat Prevaieni zbrani
dité mladzi 10 let do cestovnibo doklady rodige & pre- * Pokud jste opravnénym vosiniken a drzitelem zhbrang
vést dpravu jiz zapsanjch ddaji). a cheate ji vzit s sebou pfes hranice, musite si wyfidit
s mozné nechat ditd i do obéankého evropsky zbrojni
r””ﬂﬂu!. %ﬁg railnm_,....-:reﬂ -w:%%ﬂ oq:ﬁ_..:_ 1%__.”._:5&!3 zemich EU se zhrani
kacim pfi cestovani v jimjich statech se o nedoporutuje. ¥ ném zopsanou a a sifelivem _..xfe¢l_a_ im uéely pro
_n_ _xEN#.. pokud stét, do kertho cestijete nebo pes
Rizeni vozidel y cestujete, udélil pevoleni k cesté 5 touto zbrani,
= K fizeni vého vozidla je obecné tieba cesky, i podminky se lifi die jednatlivich statd.
_EEE inﬂ-_ma_r___ m.ﬁﬂrt vEan. n-:w&!_ Blizéi informace: www.mver.cz
do ety ovifeny dopi o zopditen MIMORADNA OPATREN

sjedndni havarijnho pojisténi vozidla, Dotasnéd movuzavedeni kontrol
_E:H-ml_._ml.li_ budew meci bt na hranicich
=5k ..3. ve ss.iu_t. }H[.

D shiify ELY, kiund nezrudily koaivaly ma hrasicich

ity usiyjief & wilup da Schangeny
k poxdifimy dats

Zpmavolo Minisarsho w o ve spolupaid s doBimi ongdny sidinl speivy,
Fjan 2007.
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PRILOHA P III: SCHENGENSKE ViZUM




PRILOHA P IV: DOTAZNIK

DOTAZNIK

Dobry den, chtéla bych Vas pozadat o vyplnéni nésledujiciho dotazniku. Na zdkladé Vami
zodpovézenych otazek budu vypracovavat vyzkum v mé diplomové praci na téma:
»Bezpecnostni a pravni aspekty spojené¢ se Schengenskymi dohodami“. Dotaznik je
anonymni a bude pouzit pouze pro studijni ucely. Pfedem dékuji za Vas Cas a spolupraci.

1. Jaké je vaSe pohlavi?
a) zena

b) muz

2. Do jaké vékové kategorie patiite?

a) 16 — 20 let
b) 21 — 30 let
c) 3140 let
d) 41 — 50 let
e) 51 - 60 let
f) 60 a vice let

3. Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) zakladni

b) vyucen/vyucena

¢) vyucen/vyuéena s maturitou

d) stredoskolské

e) vysokoskolské



4. Setkali jste se nékdy s pojmem '"Schengen' nebo "Schengensky prostor"? Vite, co
tyto pojmy znamenaji?

a) ano
b) ne

¢) nikdy/neznam

5. Kde jste se s pojmem ""Schengen' seznamili?

a) televize

b) skola

c) internet

d) denni tisk

€) zaméstnani

f) kamaradi, zndmi, pratelé

6. Chtéli byste védét vice o tom, co vlastné "Schengensky prostor'" znamena?
a) rozhodné ano

b) spiSe ano

¢) nevim

7. Jaky je vas postoj k rozsifeni "Schengenského prostoru" o CR?
a) rozhodné pozitivni

b) spise pozitivni

¢) spiSe negativni

d) rozhodné negativni

e) nevim



8. Jaké jsou dle vaseho nazoru pozitiva vstupu CR do "Schengenu"'?
a) snazsi cestovani, dalsi otevieni evropského prostoru

b) odpadnou ¢ekaci doby na hrani¢nich ptechodech

¢) oteviou se nové moznosti preshrani¢ni spoluprace

d) bude mozné prekracovat hranice kdekoli a kdykoli

e) odpadne hromadéni kamiontl na naSem izemi

f) bude dosazena skute¢na rovnopravnost ob¢ana v ramci EU

g) dojde k rozvoji dopravni infrastruktury

h) posileni vnitini bezpecnosti, zejména piihrani¢nich regioni

1) zadna pozitiva

9. Jaké jsou dle vaseho nazoru negativa vstupu CR do "Schengenu"?
a) priliv nelegalnich piistéhovalct

b) vzrist kriminality

c) celkové sniZeni bezpecnosti

d) ptiliv pracovnich sil/zvySeni konkurence na pracovnim trhu

e) rizika vyplyvajici ze zpracovani osobnich tidaja

f) zhorSeni urovné ochrany Zivotniho prostiedi

g) zadna negativa

10. Dle vaseho nazoru nam hrozi v ramci ""Schengenu" tato rizika:
a) nezakonné migrace

b) odcizeni vozidel

¢) organizovany zlo¢in

d) drogy

e) obchod s lidmi



f) tnosy lidi

g) prani Spinavych penéz

h) terorismus

1) paSovani radioaktivniho a jaderného materialu

J) padélani eura a jinych bankovek

11. Myslite si, Ze je pro nas "Schengensky prostor' bezpe¢ny?
a) rozhodn¢ ano

b) spiSe ano

c) spiSe ne

d) rozhodné ne

e) nevim”

12. Jaka je podle vas budoucnost "Schengenu'? ZruSili byste tento prostor volného
pohybu osob, zboZi a kapitalu?

a) ano, zrusit

b) ne, nezrusit

Dékuji, Be. Bronislava Hajkova, student UTB FAI Zlin



