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ABSTRAKT

Cilem mé diplomové prace je navrhnout moznosti zlepseni financovani mésta Zubii. Nej-
prve popisuji teoreticka vychodiska financovani obci v Ceské republice s diirazem na da-
nové piijmy, nasledné analyzuji ptijmy a vydaje mésta Zubii realizované v letech 2004 —
2009, dale se zabyvam rozpoc¢tovym urcenim dani, jeho zménami a dopady téchto zmén na
financovani mésta Zubii, které zplisobila zména zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nckterym statnim fon-
dim, ve znéni pozd¢&jsich predpisti. V praci bylo zjisténo, ze zmény rozpoc¢tové uréeni dani
maji jednoznacné pozitivni dopady na financovani mésta Zubfii, avSak vyse datiovych pfi-
jmi byla zna¢né ovlivnéna ekonomickou krizi, proto je nutné nejen snizovat vydaje na
nezbytné nutné, ale také hledat vychodiska na strané piijml. Déle se zabyvdm dani z ne-
movitosti, jejimi zménami a dopady téchto zmén na financovani mésta Zubii, které zptso-
bila zména zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpisa.
V préaci bylo zjiSténo, Ze zmény dané z nemovitosti maji minimalni dopady na financovani
mésta Zubfi, av§ak mozné zvyseni piijmi a tudiz i zlepSeni hospodateni spatfuji ve zvySeni

koeficientu dan€ z nemovitosti.

Klicova slova: ptijmy, obec, rozpocet, daii z nemovitosti, rozpoctové urcéeni dani



ABSTRACT

The aim of my thesis is to suggest how to improve financing of the town Zubii. First, |
describe the theoretical bases of financing for municipalities in the Czech Republic with an
emphasis on tax revenues. Then I analyze incomes and expenses of the town realized from
2004 till 2009. Further | deal with budgetary determination of taxes, its changes and effects
of these changes on financing of the town which were caused by the amendment to Act No.
243/2000 Coll. about budgetary allocation of some tax revenues to local governments and
to some state funds as amended. It was found in this thesis that changes in tax assignment
had a clearly positive impact on the financing of the town but the amount of tax revenue
was extensively affected by the economic crisis. Therefore, it was not only necessary to
reduce expenses, but also to find resources on the revenue side. In addition, | deal with
property taxes, its changes and impacts of these changes on financing of the town which
were caused by the amendment to Act No. 338/1992 Coll. Real Estate Tax, as amended. It
was stated in this thesis that changes in property taxes had minimal impact on financing of
the town but | believe that increase in the coefficient of the property tax could increase re-

venues and improve the economy of the town.

Keywords: income, municipality, budget, property tax, budgetary determination of taxes
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UvVOD

Zakladni izemni samospravné celky tvofi obce, kterym se budu vénovat prioritné vzhle-
dem k zaméfeni mé diplomové prace. Piijmy tizemnich samospravnych celki se déli na
navratné a nenavratné. Do prvni kategorie piijmi patii uvéry ¢i pajcky, které jsou spojeny
s povinnosti splaceni. Do druhé kategorie piijmu patii piijmy danové, piijmy nedanové a
také transfery a dotace. NejvyznamnéjSim zdrojem piijmt pro rozpocéty uzemnich samo-
spravnych celki jsou pfijmy datiové. Danové piijmy jsou pfimo zavislé na objemu vyinka-
sovanych dani, av§ak mnozstvi vyinkasovanych dani bylo zna¢né ovlivnéno ekonomickou
krizi. V Ceské republice je celostatni hruby vynos sdilenych dani procentualné pterozdélo-

van mezi jednotlivé rozpocty tizemnich samospravnych celku.

Vydaje tizemnich samospravnych celkli jsou nastrojem pro realizaci vefejnych statkl a
sluzeb. Jejich rozsah je urcen rozpoctovym omezenim ze strany piijmi a rozsahem pravo-

moci i odpovednosti za zabezpeceni vetfejnych statkil a sluzeb.

Téma své diplomové prace jsem si zvolila proto, Ze mé zajimaly dopady zmén danovych
vynosil poznamenané finan¢ni krizi na financovani mésta Zubfii. Zajimalo mé hlavné, zda
zména zakona o dani z nemovitosti bude mit pozitivni ¢i negativni dopady na financovani

mésta Zubii a zda na tom bylo mésto 1épe ¢i hlife pfed zménou tohoto zékona.

Cilem mé diplomové prace je na zaklad¢ analyzy pfijmt a vydaji mésta Zubii realizova-
nych v letech 2004 — 2009 vyvodit konkrétni dopady zmén danovych vynost na financova-

ni mésta Zubii a dale navrhnout moznosti zlepSeni financovani mésta Zubii v budoucnosti.

V teoretické &asti budu popisovat teoreticka vychodiska financovani obci v Ceské republi-
ce se zamétenim na danové piijmy. V praktické ¢asti budu nejprve analyzovat piijmy a
vydaje mésta Zubii realizované v letech 2004 — 2009, dale se budu zabyvat rozpoctovym
uréenim dani, jeho zménami a dopady téchto zmén na financovani mésta Zubfi, které zpl-
sobila zména zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynost nékterych dani tizem-
nim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich predpist.
V praktické Casti se dale budu zabyvat dani z nemovitosti, jejimi zménami a dopady téchto
zmén na financovani mésta Zubfi, které zptisobila zména zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist. V zavéru mé prace budu navrhovat konkrétni
moznosti zlepSeni financovani mésta Zubii a doporucovat moznosti vyuziti zhodnocenych

finan¢nich prostredkda.
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1 PRIJMY UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Ptijmy izemnich samospravnych celkl tvoti daiové piijmy, nedaiiové piijmy, transfery a
dotace a uveéry ¢i pﬁjékyl. Ptijmy tizemnich samospravnych celkli se ¢leni na piijmy na-
vratné a nendvratné®. Mezi navratné piijmy patii Gvéry a pijeky, které jsou podminény
splacenim urokt. Mezi nenavratné piijmy patii danové piijmy, nedanové ptijmy, transfery
a dotace. Nejvyznamng&j$im piijmem rozpoctii izemnich samospravnych celki jsou danové
ptijmy, které piimo zavisi na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani a jsou pterozdé¢lo-

vany mezi jednotlivé rozpocty tizemnich samospravnych celku.

1.1 Danové prijmy

Dan je ze zakona povinnd, nedobrovolna, nendvratna, neekvivalentni a netcelova platba.
Nenavratnost dané znamena, Ze Castka dané se nevraci po ur€ité dobé tomu, kdo ji po-
skytnul. Neuacelovost dané znamena, Ze neni urceno, ktery konkrétni statek bude prostied-
nictvim dan¢ financovan. Neekvivalentnost dané znamena, Ze by mélo dojit k zachovani
uméry mezi vysi dané€, kterou zaplati dana osoba a mnozstvim vetejnych statkid a sluzeb,

které tato osoba spotiebuje.

Daiiovou soustavu tvoii viechny dang, které se na daném uzemi vybiraji’. Dang lze tridit
podle nasledujicich hledisek, jedna se o vazbu na objekt zdanéni (dtichodové, spotiebni ¢i
majetkové dang), dale platebni schopnost (dané osobni a dan¢ z véci ,,in rem*), vazbu na
dichod poplatnika (ptimé dané a nepiimé dan€), vztah velikosti dan¢ a velikost zékladu
dan¢ (dan¢ bez vztahu k zdanovanému zakladu, specifické dan¢ a dan¢ z hodnoty (,,ad va-

lorem*®) a druh pouZité sazby (pevna &i procentualni sazba)”.

! Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 79
? Tamtéz. S. 79
¥ Dané v Ceské republice zobrazuje Piiloha P |

* Szarowska, 1. (2006) Verejné finance A : Distancni studijni opora. S. 81
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Existuji dva hlavni dafiové principy, jedna se o princip spravedInosti a princip efektiv-
nosti°. Pokud dochazi ke spravedlivé redistribuci bohatstvi, diichodi & spotieby, tak jsou
zaplacené dané, ktera je urCena na platbu vefejnych statkil a sluzeb, tak jsou dan¢ povazo-
vany za efektivni. Vlada ma jen velmi omezené moznosti, jak zaroven zvysit efektivnost,
tak spravedlnost dani. Efektivnost se s kazdym odchylenim od trzniho rozdé¢leni zdroji

snizuje a spravedlnost vyzaduje dafiovou redistribuci.

Rozdéleni daiovych kompetenci mezi jednotlivymi vladnimi urovnémi lze posuzovat ze
¢tyt hledisek, jedna se o legislativu, dafiovou spravu, dafiové sazby a rozpoctové uréeni

datiovych vynosi®,

Mezi dafiové prijmy rozpocti tizemnich samospravnych celki patii obecni dané, sdilené

v vy 7 N v ’ r ;o ’ 7
dang¢, svétené dan¢ a dané vybirané vedle tstfednich dani’.

U obecnich dani rozhoduje o dailové zékladné€, sazbach a osvobozeni od dan€ dana obec,

ktera je souCasné zodpoveédna za vybér a spravu téchto dani.

U sdilenych dani ma stejnou danovou zakladnu jak stat, tak i izemni samospravné celky.
Uzemni samospravné celky tuto dafi nemohou ovlivnit, jednd se o celostatni dan, ktera je
stanovend piislusSnymi danovymi zakony. Podil Gzemnich samospravnych celkli na celo-
statnim vynosu dani je pfedem stanoven zdkonem. Existuji dva zpisoby ptidélovani sdile-
nych dani, jedné se o derivaéni a nederivacni typ8. U derivac¢niho typu se stanovené pro-
cento z celkového ziskaného objemu stanovené dané rozdéli niz§im urovnim dle vynosu
této dan¢ v daném tGzemi. U nederiva¢niho typu se stanovené procento z celkového zis-
kaného pfijmu stanovené dané rozdéli dle poétu obyvatelstva nebo jiného kritéria. Nederi-
vacni typ nerespektuje ptivod dané€, nedochédzi k navratu danového vynosu do uzemi jeho
vzniku, coz mize pusobit pro urcité obce zna¢né¢ demotivacné. Nederivacni typ pierozdé-

leni vynostl se pouziva také u nds, jedna se naptiklad o dan z ptfidané hodnoty, dan z piijmt

® Hamernikové, B., Maaytova, A. (2010) Verejné finance. S. 127, 129
® Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 79
" Tamtéz. S. 80

& Tamtéz. S. 81
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pravnickych osob, dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ¢ast dané z piijmu fy-

i X X4 X : s 9
zickych osob ze samostatné vydelecné ¢innosti a podnikani”.

U svérenych dani zakon urcuje, které celostatné vybirané dan¢ plynou do rozpoctu obci
nebo regiontl. Svéfené dané se ve vét§ing piipadt vybiraji a spravuji centralng. V Ceské
republice se jedna napiiklad o dan z nemovitosti, ¢ast dané z ptijmu fyzickych osob ze sa-
mostatné vyd&le¢né Einnosti a podnikani®®. Dafiovy zéklad a sazby dani obce takika nemo-

hou ovlivnit.

Daiiova reforma byla velice obtizna at’ uz z pohledu planovani ¢i samotné realizace, ne-
bot’ nebylo na co navazovat. Casteén& se vychazelo ze zahraniénich zkusenosti, ale bylo
nutné odlisit doméci pravni a ekonomické prostiedi od rozvinutych zahrani¢nich ekono-
mik. V 90. letech doslo v Ceské republice K piijeti nové datiové soustavy, na zakladé které
se vynosy celostatné vybiranych dani pferozd€lovaly mezi statni rozpocet a také mezi
obecni a okresni rozpocty. Finan¢ni autonomie obci byla vyrazné zvySena zapojenim dano-
vych piijml do obecnich rozpoctl. S rostouci samostatnosti byla vyzadovéana také vyssi

odpovédnost obci za vlastni hospodateni.

Vyvoj financovani obci podle struktury danovych piijmt obci 1ze rozdélit na tii etapyll:
V' vyvoj dafiovych piijmui v letech 1993 — 1995
v vyvoj datovych piijma v letech 1996 — 2000

V' vyvoj dafiovych piijmi od roku 2001 po soucasnost

1.1.1 Vyvoj daiiovych p¥ijmi v letech 1993 — 1995
V této etapé se stala piijmem rozpocti obci dan z piijmu fyzickych osob. Do obecnich roz-
poctt plynul cely vynos dané z pFijmi fyzickych osob ze samostatné ¢innosti a cast z

vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kterd se stala sdilenym piijmem

% Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 81
' Tamtéz. S. 80
Y Tamtéz. S. 121

12 Strukturu dafiovych pifjmb obei v letech 1993 — 1995 znazoriuje Priloha P 11
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obci 1 okresnich uradi. Celookresni vynos této dané byl rozdélovan v roce 1993 v poméru
40 % pro obce a 60 % pro okresni ufady, v roce 1994 v poméru 50 % pro obce a 50 % pro
okresni ufady a v roce 1995 v poméru 55 % pro obce a 45 % pro okresni Gfady. Praze, Br-
nu, Ostravé a Plzni patfil cely vytézek dané z piijmi fyzickych osob ze zévislé Cinnosti
dosazené¢ na jejich izemi. Nejvyznamngjsi Cast danovych pfijmi obci tvofila tato dan,
v roce 1994 a 1995 dokonce dosahovala pres 80 % piijmu obci.

Vazba vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti na celookresni vynos
zpiisobovala pomémé velké rozdily na uzemi Ceské republiky, doslo ke vzniku meziokres-
nich disparit v daiovych pfijmech obci a rozevirani nizek mezi ,,bohatymi* a ,,chudymi‘
okresy méfené danovym vynosem na obyvatele. Dan byla konstruovana tak, ze obce ne-
mohly ovliviiovat danovy vynos. Dochazelo vSak k ptipadim, kdy dvé obce se stejnymi
charakteristikami (velikost, ekonomické, socialni a demografické zazemi) ziskaly rtzné

danové piijmy v pfepoctu na obyvatele, protoze kazda obec spadala pod jiny okres.

U dané z pfijmi samostatné vydéleénych osob nemusi byt misto bydlisté podnikatele
vzdy stejné s mistem provozovani podnikatelské ¢innosti. Timto dochazi k naruseni princi-
pu uzitku, nebot’ piijmy neztstavaji v izemi jejich vzniku. Piesto se obce snazily, aby na
jejich tizemi byl co nejvétsi pocet trvalych bydlist’ jednotlivych podnikatelt, do jisté miry
mezi sebou obce soupeftily. VéEtSinou obce podnikatelim slibily levnéjsi pozemky pro vy-
stavbu domtl, ¢i pozemky s jiz vybudovanou infrastrukturou. Problém zejména pro malé
obce predstavovaly také vratky dani, které obce musely vyplacet podnikatelim tehdy, kdyz
dan jimi odvedena na zalohach byla vysoka vzhledem k jejich realnym piijmim. Tyto sku-

tecnosti oslabovaly stabilitu rozpo¢tovych piijmt malych obci.

Mnoho faktorti ovliviiovalo vynos obci, jednalo se zejména o rizny podil ekonomicky ak-
tivnich obyvatel, meziokresni dojizd’ku do zaméstnani a riznou vysi danové zakladny, kte-
ra je rozdilna v jednotlivych okresech™. Obce tyto faktory v§ak mohly ménit pouze nepfi-
mo napiiklad vytvafenim podminek pro pfichod zaméstnavatelli, budovanim priimyslovych

z6n a naslednému zvyseni zaméstnanosti.

3 Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 126
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V roce 1994 se stala pfijmem obci také dan z prijmi pravnickych osob v pripadech,

kdy je poplatnikem sama obec, obci plynul cely vynos této dané.

Darn z nemovitosti je svéfenou dani a ptijmem obci se stal cely jeji vynos, ktery byl pridé-
lovan obcim podle polohy nemovitosti. Tato dan se déli na dan z pozemk a dan ze staveb,
nekteré pozemky a stavby byly od této dan¢ osvobozeny. Zaklad dan¢ ze staveb tvoii vy-
obytnych domi a vyssi je u staveb pro podnikatelské ucely). Zaklad dané z pozemki tvofi

vymeéra v metrech ¢tverecnich a sazba dané se 1isi podle ucelu pouziti pozemku.

Mezi daiiové ptijmy obci v Ceské republice patii také spravni a mistni poplatky“. Ptijem z
téchto poplatki je vazan na tizemi dané obce, jedna se o uhradu za vefejné sluzby poskyto-
vané jednotlivymi obcemi. Spravni a mistni poplatky nejsou velmi vyznamnym zdrojem

piijmul pro uzemni rozpocty.

Spravni poplatky vybiraji obce povinné ze zdkona, pokud vykonéavaji tzemni samospra-
vu, pii které je poplatek stanoven. VySe poplatki je dana zakonem, obce nemohou ovlivnit
jejich vysi, pouze v nékterych piipadech maji pravomoc poplatek snizit nebo prominout
napiiklad u invalidnich obcanti. Poplatky se vybiraji za spravni tikony, jedna se napiiklad o
vypis z matriky, vypis z rejstiiku trestl ¢i povoleni stavby. Poplatky mohou mit také regu-

la¢ni charakter, jedna se naptiklad o provoz kasin, hracich automatti a vybranych zivnosti.

Mistni poplatky maji povahu obecnich dani, jejich vynos by m¢l byt uréen k financovani
vefejnych statkl a sluzeb lokéalniho charakteru. Poplatky maji fakultativni charakter, obec
rozhoduje, zda poplatek uplatni ¢i ne. O vysi konkrétniho poplatku a vyjimkach rozhoduje
obec v ramci rozpéti daného v zakoné ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Mezi mistni poplatky naptiklad patii poplatek ze pst, lazeiisky a re-
kreacni poplatek, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek z uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem, poplatek ze vstupného, poplatek

z provozu vyhernich hracich pristroji®®.

1 provaznikova, R. (2009) Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 125

5 Markova, H. (2000) Finance obci, mést a krajii. S. 83
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V této etap€ doslo k naristu danovych vynost rozpo¢tli obci a okresnich Gfadt na rozdil od
statniho rozpoctu. Diivodem rizného tempa vyvoje danovych piijma statniho rozpoctu a
uzemnich rozpoctt bylo rizné tempo vyvoje jednotlivych dani, rizné podily jednotlivych

dani na celkovych danovych vynosech a jejich rizné danové urceni.

Strukturu danovych piijmt obci v letech 1993 — 1995 si Ize prohlédnout v nasledujicim

grafu, ze kterého vyplyva, ze v prvni etapé vyvoje danovych pifijmi obci byla nejvyssim

Z piijmu pravnickych osob.

Graf 1 — Struktura dafiovych pFijmu obci v letech 1993 — 1995

Struktura danovych pfFijma obci
V letech 1993 - 1995
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H Dan z nemovitosti LI Spr. a mist. poplatky

Zdroj: Provaznikova R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. Vlastni zpracovani.

1.1.2  Vyvoj daiiovych piijmi v letech 1996 - 2000

1. 1. 1996 vstoupila v platnost novela rozpoctovych pravidel. Hlavni zména se tykala dané
z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kdy podil obci na celookresnim vynosu dané
klesl na 30 %, do rozpocti okresnich uradi plynulo 30 % a zbyvajicich 40 % plynulo do
statniho rozpoctu. Z 30 %, které pfipadly obcim, se dvé tietiny délily mezi obce podle po-
dilu poctu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu a jedna tietina se vracela do obce,

kde sidlila platcova pokladna, coz zvyhodinovalo obce, které mély na svém uzemi podniky

16 Strukturu dafiovych pifjmb obci v letech 1996 — 2000 znazoriuje Priloha P 111
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se sidlem platcovy pokladny. 70 % vynosu této dan€ plynulo do rozpoctu magistratnich

mést a 30 % plynulo do statniho rozpoctu.

Dan z piijml ze zavislé Cinnosti byla siln¢ ovlivnéna rostouci mirou nezameéstnanosti.
Rozdily v ptfijmech z této dan€ na obyvatele byly u nékterych obci az trojnasobné a vyrov-
navaly je izemné vyrovnavaci dotace ze statniho rozpoctu, které byly vyplaceny na za-
kladé odchylky vynosu dané ze zavislé ¢innosti na obyvatele od primémé hodnoty v Ceské

republice. Dotace byla vyplacena stale vét§imu poctu okresa.

Od roku 1996 obcim piipadalo 20 % z celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych
0sob. Jednalo se o uréitou kompenzaci za snizeni podilu na dani z piijmt fyzickych osob
ze zévislé ¢innosti, kdy pokles ¢inil 25 %. Dan z ptijmi pravnickych osob vSak obcim ne-

nahradila mnohem vynosnéjsi dan z ptijmu fyzickych osob.

Od roku 1997 do danovych piijmi patiily také sankéni poplatky souvisejici s Zivotnim
prostiedim, jednalo se napiiklad o poplatky za uloZeni odpadi na skladky, poplatky za

vznik komunalniho odpadu a poplatky za zne¢istovani Zivotniho prostiedi®’.

Cilem zmén danovych piijmi obci bylo propojit danové piijmy obci s ekonomickou aktivi-
tou podnikatelskych subjektli hospodaficich na zemi dané obce a zmirnit rozdily mezi

obcemi ¢i okresy.

Nové rozpoctové urceni neodstranilo nerovnomérny dafiovy vynos obci Vv ramci Gizemi.
Nejvice znevyhodnéné byly malé obce, na jejichZ tzemi se nenachazi sidlo platcovy po-
kladny. Sidla platcovych pokladen se zacala soustfedit do nejvétSich mést, vétSinou se jed-
nalo o byvala krajskd mésta, coz se dotklo negativné i magistratnich mést, kde diive do-
chazelo ke generovani nejvétsi ¢asti celorepublikového vynosu dané ze zavislé ¢innosti.
Malé obce se i nadale snazily ziskat trvala bydlist¢ podnikateld, pouzivaly jako lakadlo

levnéjsi pozemky ¢i pozemky s vybudovanou infrastrukturou.

V této etapé dochézelo ke zvySovani podilu obci na celkovych danovych vynosech a snizo-

vani podilu statniho rozpoctu a rozpoctu okresnich uradu.

Y7 Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 127
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Strukturu danovych piijmt obci v letech 1996 — 2000 si lze prohlédnout v nasledujicim
grafu, ze kterého vyplyva, ze v druhé etapé vyvoje danovych piijmi obci byla stale nej-
vys$Sim danovym piijmem dan z piijmu fyzickych osob. Druhym nejvyssim danovym pii-
jmem byla dan z pfijma pravnickych osob.

Graf 2 — Struktura danovych p¥ijmi obci v letech 1996 — 2000

Struktura danovych pfFijma obci
V letech 1996 - 2000
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Zdroj: Provaznikova R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. Vlastni zpracovani.

1.1.3  Vyvoj daiiovych p¥ijmi od roku 2001 po sou¢asnost'®

V této etapé plati zcela nové rozpoctové urceni dani, které bylo stanoveno zakonem ¢islo
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym cel-

kim a nékterym statnim fondim.

Mezi vyluéné svérené damové prijmy obci patéi cely vynos dané z nemovitosti, dan
z ptijmu pravnickych osob placena obcemi a 30 % vynos dan¢€ z pfijmu ze samostatné vy-
d&le¢né ¢innosti™®.

Sdilenymi dafiovymi pfijmy obci se stala dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

dan z prijmu fyzickych osob samostatné vydélecné ¢innych (pouze ze 70 % vynosu této

18 Strukturu rozpo&tového uréeni dani v roce 2001 zobrazuje Piiloha P IV

9 provaznikova, R. (2009) Financovdini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 131
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dan¢), dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou, dan z pfijmu pravnickych osob, po-
kud nejsou poplatnikem samy obce a novym danovym piijmem se stal podil obci na celo-

statnim vynosu dan& z pfidané hodnoty®.

V obdobi 2001 — 2007 obcim ptipadalo 20,59 % z celostatniho vynosu sdilenych dani. Da-
né obce ziskavaly sviij podil dle prepocteného poctu obyvatel (pocet obyvatel upraveny
velikostnim koeficientem obce). Kraje se zacaly podilet na celostatnim sdileném vynosu

dani v roce 2002, plynulo jim 3,1 %.

Podil 1,5 % z celorepublikového vynosu dané z ptijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich po-
zitki podle poétu zaméstnancti v obci k celkovému poétu zaméstnancii v Ceské republice
zajistila obcim novela rozpoc¢tového urceni dani platna od roku 2002. Doslo také
Kk poklesu podilu dan¢ z piijmua fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti ze 70 %

na 60 %, zbylych 10 % ptipadlo do statniho rozpoctu jako vyluéna dan.

Novela rozpoctového urceni dani platna od roku 2005 zvysila procentni podil kraji na
celostatnim vynosu sdilenych dani. Podil se zvysil na 8,92 %. Novela se netykala danovych
pifjmi obci?.

V roce 2008 doslo k dalSi novele rozpoctového urceni dani, kterad zavedla pro prerozdé-
lovani vynosu sdilenych dani pro obce nova kritéria®®. Jednalo se o kritérium rozlohy obce,
kritérium prostého poctu obyvatel (obé maji vahu t¥i procent) a modifikované kritérium

piepocteného poétu obyvatel (vaha 94 %)%,

Novela rozpoc¢tového urceni dani zvysila procentni podil obci na sdilenych danich na 21,4
%, dale snizila pocet velikostnich kategorii obci, zménila skokové prechody mezi velikost-
nimi kategoriemi obci na postupné piechody a snizila rozdil v ptijmech ze sdilenych dani

na jednoho obyvatele z 6,5 nasobného rozdilu na 4,4 nasobny rozdil.

2 provaznikova, R. (2009) Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 131
21 Strukturu rozpo&tového uréeni dani v roce 2005 zobrazuje Piiloha P V
22 Strukturu rozpo&tového uréeni dani v roce 2008 zobrazuje Piiloha P VI

2 Tamtéz. S. 146
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Po zméné zakona o rozpoctovém urceni dani bylo 21 ztratovych obci, kdy nejvétsi ztraty
zaznamenaly velké obce v kategorii 100 001 — 150 000 obyvatel, nejvice ztratovych obci
bylo ve velikostni kategorii od 10 001 do 20 000 obyvatel a né&které ztratové obce byly

kompenzovany formou dotaci, jednalo se naptiklad o Olomouc.

Cilem nového zakona o rozpoctovém urceni dani bylo odstranéni pficin nerovnomér-
nych rozdilti v pfijmech obci, odstranéni spekulativnich aktivit obci ve snaze o zvyseni
ptijmu, dale odstranéni nestability pfijmt obci pii rozdilném vyvoji pravni Gpravy jednotli-
vych dani roz§ifenim spektra dani, ze kterych se obcim stanovi podily na vynosech dano-

vych pfijmil a sblizeni dynamiky dafiovych pfijml obou segmentli vefejnych rozpo&ti®*,

Strukturu danovych piijmt obci v letech 2001 — 2008 si Ize prohlédnout v nasledujicim
grafu, ze kterého vyplyva, ze v tieti etapé vyvoje danovych piijmt obci byla nejvys$sim
danovym piijmem dan z pfidané hodnoty a druhym nejvyssim danovym piijmem byla dan
z piijma fyzickych osob. Danovy piijem, ktery oproti pfedchozim etapam vyrazné vzrostl,

cv v

byla dan z pfijmt pravnickych osob. Nejniz§im danovym piijmem byla daii z nemovitosti.

Graf 3 — Struktura dafiovych pFijmi obci v letech 2001 - 2008

Struktura danovych pfFijma obci
V letech 2001 - 2008
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% provaznikova, R. (2009) Financovdini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 130
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1.2 Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy jsou skupinou piijmu, které mohou uzemni samospravné celky do jisté
miry ovlivnit, na rozdil od ostatnich skupin piijmi. Mezi nedanové piijmy patii piijmy
obci a regionil z vlastni spravni ¢innosti, uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastniho podnika-
ni, pokuty, pfipadné pfijmy z mimorozpoctovych fondl, ze sdruzovani finan¢nich pro-
sttedkli a ze sbirek a darti. Tyto pfijmy souvisi s hospodatskou ¢innosti uzemnich samo-

spravnych celka®.

1.2.1 Ptijmy z vlastni spravni ¢innosti

Tyto pfijmy vétsinou tvoii poplatky za spravni tkony vykonavané izemnimi samosprav-
nymi celky v ramci samostatné ¢i prenesené pusobnosti. Pro ptijmovou stranku rozpocta
uzemnich samospravnych celkd maji riizny vyznam a to podle rozsahu, v jakém jsou zod-
povédné za urcity administrativni nebo spravni proces. V pienesené ptisobnosti stat prenasi
urcité ¢innosti a pravomoci ze statni spravy na obce ¢i regiony, jedna se naptiklad o ovéfo-
vani pravosti dokladt, dale o povoleni nosit zbran ¢i 0 povoleni stavbyze. Uzemni samo-
spravy je mohou ovlivilovat minimalné, nebot’ vysSe a ostatni podstatné naleZitosti jsou sta-

noveny zakonem.

1.2.2 Uzivatelské poplatky

Tyto poplatky jsou zalozeny na prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Pouziti poplatku je
dano charakterem statkli, zejména se jednd o smiSené vefejné statky, jejichz pouziti je
vhodné tehdy, kdyzZ je platce zaroven piijemcem sluzby a pokud nedochazi k problémiim
pfi jejich prerozdélovani. Poplatky mohou byt lokalni, regionalni a individuélni, ptedpo-
kladem jejich uziti je métfeni spotfeby vefejného statku a moznost vylouceni ze spotieby
vetejného statku. Vysoké transakéni néklady spojené se zavedenim poplatkli mohou efekt

ze zavedeni poplatku snizit a také ucinit poplatky neefektivni.

% Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii - teorie a praxe. S. 95
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Riist poplatki miize mit za nasledek sniZeni narokt na urcity statek ¢i sluzbu, coz mize
byt pfiznivym disledkem, zejména pokud poplatky povedou k efektivnéjsimu vyuzivani
vzacnych zdroji. Hodnota uzivatelského poplatku v ptipadech pozitivnich externalit nemu-
si pokryt celé naklady dané sluzby ¢i statku, zbyvajici naklady poplatku jsou hrazeny vétsi-
nou Z rozpoctu tzemnich samospravnych celki. Naopak nepiiznivé disledky rustu po-
platkti odrazuji jedince od spotieby statku ¢i sluzby, coz nemusi byt vzdy zadouci, napfi-
klad zvyseni jizdného méstské hromadné dopravy povede ke zvySeni osobni dopravy a
zne€isténi zivotniho prostiedi nebo zvyseni poplatku za likvidaci odpadu povede ke vzniku

novych cernych skladek.

Zavedeni poplatkii a jejich vySe zavisi na urceni podilu jednotlivce na spotfebé, na tom,
zda cilem zpoplatnéni mize byt omezeni spotieby, na schopnosti spotiebitele platit, na
tom, zda zavedeni poplatkd nesnizi uzivani sluzby skupinou spotiebitelti, kterda z ni ma
nejveétsi uzitek, na vysi administrativnich naklada a na tom, jaky dopad bude mit vybirani

poplatkll na vztah mezi poskytovatelem a spotfebitelem27.

1.2.3 Ptijmy z vlastniho podnikani

Pfijmy z vlastniho podnikani izemnich samospravnych celki nabyvaji v poslednich deseti-
letich na svém vyznamu. Mezi piijmy z vlastniho podnikani patii piijmy z prodeje nebo
pronajmu majetku, podily na zisku podniki s majetkovym vkladem obci nebo regionti, dale

piijmy z finanéniho investovéni a zisky z municipalnich podnika®.

Prijmy z prodeje nebo pronajmu majetku zavisi na vlastnictvi dané obce, nejcastéji se
jednd o pifijmy z prondjmu ¢i prodeje pudy, nebytovych ¢i bytovych prostor. Tyto piijmy
jsou jednorazovym piijmem Uzemnich samospravnych celkd, ktery by mél byt pouzit
k financovani kapitalovych vydaji. V dnesni dob¢ jsou velmi casté projekty Public Private
Partnership, jedna o partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, kdy obce poskytuji pro-
story ¢i pidu a soukromy podnikatel hradi ndklady na vystavbu a spravu zafizeni. Pfijmem

obce jsou vynosy z pronajmu zatizeni.

27 Provaznikova, R. (2009) Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 97
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Podily na zisku podniki s majetkovym vkladem obci nebo regiont jsou do jisté miry
spojeny s podnikatelskym rizikem. Uzemni samospravné celky by mély peclivé zvazit, zda
vlozit finan¢ni prostfedky do podnikli ve vlastnictvi soukromych subjektt, dale by také

mély zvazit, jakd by méla byt vyse téchto financnich prostredk.

Prijmy z obchodovani s cennymi papiry nejsou velmi vyznamnym piijmem Uzemnich
samospravnych celkd, nebot’ k tomuto druhu obchodovani je zapotiebi odbornych znalosti

a dostatek finan¢nich prostiedkai.

Zisky z municipalnich a regionalnich podnikii se ptimo odviji od poétu a velikosti téch-

to podniki, které vSak vétSinou hospodafi na neziskovém principu.

1.2.4 Ostatni pFijmy

Do této kategorie piijmul patii pfijmy nedanového charakteru, které jsou vétSinou nepravi-
delné. Mezi ostatni pfijmy uzemnich rozpocti mizeme zatadit kapitalové piijmy, navratné
ptfijmy, pfijmy ze sdruZovani financnich prostfedkli, dary a vynosy z vefejnych sbirek a
také dal3i nahodilé prijmy®.

Mezi kapitalové prijmy patii ptijmy z prodeje majetku tzemnich samospravnych celki a
vynosy z vlastnictvi cennych papird. Tento piijem obci mél do roku 1999 rostouci charak-

ter, v nasledujicich letech se zacal sniZzovat. Rist kapitalovych ptijml obci byl do zna¢né

MV

Prijmy ze sdruZovani finan¢nich prostfedkii jsou vétSinou ucelové piijmy vyuzivané
zejména obcemi, kdy nékolik obci spolecné financuje urcité potieby (vetejné sluzby), na
které by samotné obce nemély dostatek finan¢nich prostiedki. Z téchto piijmi lze financo-
vat kapitalové vydaje (slouzi k financovani vetejnych statkli, jednd se naptiklad o vystav-
bu vodovodd, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod, skladek odpadl a plynofikaci) a bézné
vydaje (slouzi k financovani provozu zafizeni zabezpecujicich vefejné statky, jednad se
napiiklad o provoz hasi¢skych sbortl, zachranné sluzby a mistni policie)*®. Sdruzené obce

spole¢né vyuzivaji vefejné sluzby, ¢imz dochazi k vyuzivani uspor zrozsahu. Obce

% Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 182
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v Ceské republice se sdruzuji na zakladé zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni poz-
déjsich predpist. Jedna se o dobrovolné svazky obci, které maji sviij rozpocet a sdruzené
prostiedky vedou na zvlastnim uctu. Nejcastéji se jedna o spolupraci v oblasti vodniho

hospodafstvi, zajistovani lokalnich sluzeb ¢i vystavby a udrzby komunikaci.

Dary a vynosy z vefejnych sbirek jsou nepravidelné a malo vyznamné zdroje piijmu
tizemnich samospravnych celktl v Ceské republice, obvykle jsou spojeny s jistym Géelem.
Dary mohou dostavat Gzemni samospravné celky od jednotlivct ¢i firem. VySe darl zavisi
zejména na tom, zda a do jaké vySe mohou byt uplatnény formou odpocitatelnych polozek
pfi zdanéni piijmi. Tyto pfijmy jsou zpravidla osvobozeny od dané z ptfijmil. Verejné

sbirky jsou nahodilé zdroje pfijmt, maji spiSe doplinkovy charakter.

1.3 PenéZni transfery a dotace

Transfery a dotace jsou vyznamnym zdrojem piijml pro rozpocty tzemnich samosprav-
nych celkd, jejich pouZivani je dano objektivnimi ekonomickymi divody, které vedou
K tomu, ze niz§i Grovné rozpoctovych soustav nedokazi byt finanéné samostatné (fiskalni
nerovnovaha, nutnost standardni Grovné sluzeb, internalizace externalit, specialni bfemeno
a kontrola hospodafeni)Sl. Systém transferd a dotaci je decentralizaénim projevem. Efek-

tivni systém transferi by mél spliiovat tyto kritéria®:

v adekvatnost pFijmii — mistni samospravy by mély mit diky transferim dostate¢né

zdroje k zabezpeceni vykonu kompetenci, které jim byly svéfeny

v regulace zdanéni a vydaja — efektivni transfery by nemély podnécovat nadmérné
vydaje nebo omezovat zdanéni

v' spravedlnost — transfery by se mély pfizptisobovat podle mistnich potieb a mély by
byt nepiimo umerné fiskalni kapacite

v’ transparentnost — zpusoby stanoveni vySe dotace by mély byt znamy, kazda
samospravna jednotka by méla mit moznost pii pfipravé rozpoctu planovat své

celkové piijmy vcéetné dotaci

31 Provaznikova, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 106
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v’ stabilita — zpisoby piidélovani dotaci by mély byt stabilni po delsi ¢asové obdobi,

aby bylo umoznéno také na mistni irovni dlouhodobé planovani

1.3.1 Typy dotaci

Mezi zakladni typy dotaci patii vSeobecné neticelové dotace, které obec nebo kraj obdrzi
na zéklad¢ stanoveného kritéria, ale uziti téchto dotaci je jiz pIné v kompetenci obci a spe-
cifické ui¢elové dotace, které jsou poskytovany na piedem stanoveny ugel®®. Ugelové dota-
ce se ¢leni na dotace bez spolutcasti a na dotace podminéné se spolutacasti. K financovani

béznych i kapitalovych vydaji mohou byt pouzity ucelové i neticelové dotace.

Pro podminéné ucelové dotace se spoluticasti je charakteristické spolupodileni se obci na
financovani danych vydaji. Spolufinancovani mize byt stanoveno napiiklad procentnim
podilem z celkovych vynalozenych nékladii. Uzemni samospravné celky jsou pfi spolufi-
nancovani nakladi nuceny k vys$si odpovédnosti. Tento druh dotaci zvyhodiiuje uzemni
samospravné celky, které¢ disponuji dostatecnym mnozstvim finan¢nich prostfedkii. Rov-
nocenna podminéna ucelova dotace je dotace, kdy je pevné procentudlné vyjadien podil
obce a statu na financovani danych vydajl. Tento druh dotace byva také oznacovan jako
dotace otevi‘ena Ci dotace s otevienym koncem, kdy velikost dotace je pifimo zavisla na
¢innosti obce. Oteviené podminéné dotace se poZzivaji pro redukci externalit. Nerovnocen-
na podminéna ucelova dotace je dotace, kdy je piesné stanovena finan¢ni ¢astka poskyt-

nutd staitem. Tento druh dotace byva také oznacovan jako dotace uzaviena ¢i dotace

s uzavienym koncem, kdy mame stanovenou maximalni ¢astku vysky dotace.

Dotace bez spolutiéasti je obcim poskytovana vyssi vladni Grovni na pfedem stanovené
statky ¢i sluzby, bez ohledu na to, zda obec spolufinancuje dany statek ¢i sluzbu. Jedna se o
pévné stanovenou Castku vypocitanou dle parametri souvisejicich se sluzbou nebo statkem,

na které se poskytuje dotace. Takto lze zabezpecit minimalni Groven sluZzeb v celém state.

Pokud obec musi splnit urcité¢ podminky pro ziskani dotace, aniz by na ni méla automatic-

ky narok, jedné se o nenarokovou dotaci. V tomto ptipad€ nemusi vSichni Zadatelé¢ danou

% Provaznikova, R. (2009) Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 91
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dotaci ziskat, jelikoZz rozsah dota¢nich programii je omezen. Narokova dotace je takova

dotace, kdy obec ma na ni narok automaticky, dostava ji pravidelné a nemusi o ni zadat.

Obce v Ceské republice mohou dostavat dotace béZné, které jsou uréeny k financovani
provoznich nakladii a dotace kapitalové, které jsou urceny k financovani investi¢nich na-
kladii. Obcim v Ceské republice mohou byt ptidéleny dotace schvalené v zakoné o statnim
rozpoctu, dotace z kapitoly vS§eobecna pokladni sprava statniho rozpoc¢tu, mimoradné dota-
ce, navratné finan¢ni vypomoci, nenarokové dotace z rozpoétovych kapitol nékterych mi-

nisterstev, dale dotace ze statnich mimorozpo&tovych fondii a dotace z Evropské unie®*.

Podil dotaci na celkovych pifijmech obci pfedstavuje asi Ctvrtinu celkovych piijmi obci,
jejich vyvoj je nerovnomérny™. Systém poskytovani dotaci ma mnoho nedostatkd. Jednim
Z nedostatkil je celkova slozitost systémil, dale netransparentnost pii ptidélovani nenaroko-
vych a kapitadlovych dotaci. Velmi ¢asto mizeme v médiich slySet o lobbyismu ¢i politic-
kych vlivech a konexich. Dal§im nedostatkem je vysoky podil ucelovych dotaci, kdy do-
chazi k zuc¢tovani dotaci a nevyuzitd ¢ast dotace se vraci zpét do statniho rozpoctu a nee-
Xistujici dlouhodoba pravidla pro poskytovani dotaci, kdy je velmi tézké pro izemni samo-

spravné celky planovat dlouhodobé vydaje.

1.4 Navratné prijmy

Navratné pifijmy se vyuzivaji k financovani dlouhodobych investic tzemnich samosprav-
nych celkll. Finan¢ni ptijcky jsou Casto vyuzivany k financovani kapitalovych vydaja, ne-
bot’ vynos z investic mizZe uhradit jak provozni néklady, tak splatky dané ptjcky. MizZeme
se setkat s mnoha zdroji navratnych piijmu, jedna se naptiklad o uvéry od komercnich bank
¢i instituci, které ptjcuji specialné tizemnim samospravam, dale emise komunalnich obli-

gaci nebo akcii a navratné ptjcky a finanéni Vypomoci36.

Uzemni samospravné celky by mély dobie zvazit podminky Gvérd, zejména dobu splatnosti

uvérd, rokovou sazbu a splaceni dluhové sluzby. Uzemni samospravné celky mohou vyu-

3 Pekova, . (2004) Hospodareni a finance izemni samospravy. S. 301
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zit jako zdroj financovani kratkodoby ¢i pieklenovaci avér, sttednédoby uvér a dlouhodo-
by uvér’’. Kratkodoby uvér se pouziva k piekonani ¢asového nesouladu mezi plnénim
piijmt a financovani béznych vydaji. Tento uvér mize byt vyuzit béhem rozpoctového
roku i vicekrat. Stirednédoby a dlouhodoby uvér se pouziva k financovani investic a kapli-
talovych vydajii, v tomto piipadé by mély byt vynosy dostacujici na pokryti provoznich

nakladt i na splatky arokd.

Urokova sazba miize byt fixni ¢i variabilni®. O tom, ktera urokové sazba je vyhodnéjsi, se
rozhodujeme dle situace na kapitalovém trhu a také dle ofekavaného vyvoje trokovych
sazeb. Fixni Grokova sazba se vyuziva tehdy, kdyz se o¢ekava rist irokovych sazeb a va-

~roor

riabilni urokova sazba se vyuziva tehdy, kdyz se ocekava snizeni urokovych sazeb.

Uzemni samospravné celky mohou vyuzivat piijéky s niz$i sazbou nez je trzni urokova
sazba poskytované specializovanymi institucemi, jedna se o ,,mékké pujcky*, dale mohou
vyuzivat ,tvrdé pujéky*, které nejsou nijak ZV}'/hodnénégg. Uzemni samospravné celky se
musi za Gvér zarudit, nej¢astéji ru¢i majetkem. Pro izemni samospravné celky jsou nebez-

pecné vypujcky z mezindrodnich zdroji, protoze nesou rizika zmén devizovych kurzi.

Existuje nékolik zpusobu splaceni uvéri, jedna se napiiklad o metodu anuity, kdy spla-
cime stejné splatky v pravidelnych intervalech po celou dobu Zivotnosti Gvéru, splatka je
slozena z urokové sazby a platby jistiny. Urokova slozka je vétsi na pocatku splaceni pajé-
ky, pozdéjsi splatky obsahuji vétsi podil platby jistiny. Dal$im zpisobem je platba uroku
po dobu uvéri a jednorazové splaceni jistiny, coz se vyuziva u emise komunalnich obli-
gaci. Vyhodou je odloZeni platby jistiny, nevyhodou je zvySovani objemu placenych uroki,
které se plati z celkového objemu tuvéru. Dal$i variantou splaceni uvérd mutze byt kombi-
nace vyse uvedenych zptsobt, jedna se naptiklad o ,,front — end loading®, kdy pravidelné
splacime jistinu béhem Zzivotnosti tveru, troky se plati z nesplacené ¢asti tvéru a splatky

se postupné snizuji a také o ,,rear — end loading®, kdy jsou na pocatku vétSinou odlozeny

¥ Markova, H. (2000) Finance obci, mést a krajii. S. 114
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platby, splatky urokt a jistiny se postupné zvysuji béhem tvéru, tento zplisob se pouziva se

u projektd, které budou generovat piijmy v budoucnu®.

Investi¢ni zaméry uzemnich samospravnych celkii mohou byt financovany prostfednic-
tvim komundlnich obligaci, komunalniho leasingu a sytému partnerstvi vetejného a sou-
kromého sektoru*. Komunalni obligace vyuZivaji zejména vétsi mésta, nebot’ emise obli-
gaci jsou spojeny s vysokymi poplatky. Komunalni leasing je financni ¢i operativni prona-
jem, ktery neni vzdy tak vyhodny, jak se zda z divodu vysoké finan¢ni naro¢nosti. Mezi
jeho vyhody patii rychlost a moznost dalSich sluzeb leasingové spole¢nosti (opravy ¢i
udrzby). Pii partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vétSinou izemni samospravné
celky poskytnou prostory ¢i pudu, soukromy podnikatel postavi zafizeni, n¢jakou dobu jej

provozuje a pak se zafizeni pfevede do majetku izemnich samospravnych celk.

0 provaznikové, R. (2009) Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 102
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2 VYDAJE UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Struktura vydaji rozpo¢tl tizemnich samospravnych celkt je v jednotlivych zemich rizna,
obecné se vSak vydaje zvysuji, coz je disledkem rostouci autonomie uzemnich samosprav-
nych celkl a odpovédnosti za zajisStovani a zabezpecovani statkli a sluzeb na daném uze-

mi*®. Velikost vydaju je taktéz urCena rozpoctovym omezenim ze strany piijmi.

Rozhodovani izemnich samospravnych celkt tykajici se vydaja je do ur€ité miry ovlivné-

no nasledujicimi faktory™:
v" narodni smlouvy - napiiklad tykajici se mezd a plati
v"nutnost poskytovat nékteré statky ze zakona - naptiklad zakladni vzdélani
V' zajisténi ur¢itého standardu a rozsahu sluzeb
v demografické faktory

v celkova ekonomicka situace statu

2.1 Vydaje obci v Ceské republice

Po roce 1990 byla odpovédnost za vydaje v Ceské republice rozdélena mezi obce a okresni
urady. Ke zruSeni ¢innosti okresnich tfadt doslo 31. 12. 2002, vétsina vydajovych kompe-
tenci preSla na nové vzniklé obce s rozsifenou ptisobnosti a n¢které vydajové kompetence
pesly na kraje. V soucasnosti maji obce v Ceské republice odpovédnost za vydaje

V samostatné i prenesené puisobnosti.

Mezi vydaje v samostatné piisobnosti obci patii vydaje na provoz a udrzbu matetskych a
zakladnich $kol, na socialni péci, na zdravotnictvi, na vefejnou bezpecnost a obecni policii,
na sanitarni sluzby, na vystavbu a udrzbu pouli¢niho osvétleni, hibitovl a parkti, na vodo-
vody a kanalizace, na kulturu a rekreaci, na uzemni pldnovani, na GdrZzbu mistnich komu-

. , v , 4y , , 044
nikaci a méstskou dopravu, na adrzbu a vystavbu obecnich bytti™.

*2 Provaznikové, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii - teorie a praxe. S. 226
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Vlada prenasi nekteré kompetence v ramci statni spravy na samospravu, jedna se o vykon
pfenesené puisobnosti. Vldda se podili urCitym dilem na hrazeni vydaji spojenych
s vykonem ptenesené plisobnosti, avSak rozpocitani naklad na vykon ukont tykajicich se
pfenesené pusobnosti je velice naro¢né, zejména vypocet rezijnich nakladi. Vyda-
je prenesené ptisobnosti jsou zavislé na rozsahu vykonavanych tukonti v pfenesené ptisob-
nosti v dané obci a taktéz na velikosti obce. Vétsinou se jedna o tikony tykajici se stavebni-

ho odboru ¢i matriky.

2.2 Clenéni vydaji uzemnich samospravnych celku

Vydaje izemnich samospravnych celki jsou ¢lenény dle n¢kolika hledisek. Mezi nejpouzi-
van¢j$i hlediska Clenéni vydaji patii ekonomické hledisko, hledisko rozpoctové skladby,
¢lenéni podle infrastruktury, ¢lenéni podle funkci vefejného sektoru a ¢lenéni podle roz-

po&tového planovani®.

2.2.1 Ekonomické hledisko

Dle ekonomického hlediska se vydaje ¢leni na b&Zné a kapitalové*. Bé&zné vydaje slouzi k
financovani béznych opakujicich se vydaji neinvesti¢niho charakteru v daném roce, jedna
se napiiklad 0 vydaje na mzdy, provoz, materidl ¢i sluzby. Kapitalové vydaje slouzi
k dlouhodobému investiénimu financovani, které piesahuje rozpoctovy rok, jedna se napii-
klad o vydaje na vybudovani vodovod, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod, skladek komu-

nalniho odpadu ¢i plynofikace.

2.2.2 Hledisko rozpoctové skladby
Pro rozpocty Gzemnich samospravnych celkll je zdvazné Clenéni vydaji dle rozpoctové
skladby. Jedna se o €lenéni druhové, které¢ vydaje d€li na bézné (vydaje neinvesticni) a

kapitalové (vydaje investi¢ni)*’.

* Provaznikové, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 212
*® pekova, J. (2004) Hospodareni a finance tizemni samospravy. S. 333

*" Provaznikové, R. (2009) Financovdni mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 212
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Funk¢nim Clenénim je ¢lenéni odvétvové, které vydaje rozd€luje do Sesti kategorii dle uce-

lu pouziti financi*®. Jedna se o nasledujici kategorie vydaji:

v

zemédélstvi a lesni hospodarstvi — vydaje na obhospodaiovéani piidniho fondu a

obecnich lesu

primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi — druha nejvyssi vydajova slozka
uzemnich samospravnych celkt, patii zde vydaje na silnice, chodniky, parkovisté,

zastavky, dopravni znaceni, pitnou vodu, odvadeéni a Cisténi odpadnich vod

sluzby pro obyvatelstvo — nejvyssi vydajova slozka uzemnich samospravnych cel-
kt, patii zde vydaje na piedskolni zatizeni, zékladni Skolu, kino, knihovnu, kroniku
meésta, mistni rozhlas, vydavatelskou ¢innost, sportovni zafizeni v majetku meésta,
zdravotnictvi, 1ékatskou sluzbu prvni pomoci, nebytové prostory, verejné osvétleni,
vystavbu a udrzbu mistnich inzenyrskych siti, sbér a svoz komunalnich odpadu, pé-

¢1 o vzhled obce a vetejnou zeleit

socialni véci a politika zaméstnanosti — patii zde vydaje na socidlni davky, na

domovy pro dichodce ¢i matky s détmi, domovy s pecovatelskou sluzbou
bezpecnost statu a pravni ochrana — patii zde vydaje na civilni a pozarni ochranu

vSeobecna vefejna sprava a sluzby — patii zde vydaje na finanéni operace, pojis-
téni majetku, zastupitelstvo mésta, Cinnost mistni spravy, socialni fond, dale vydaje

na dail z pfijmu za obec a neinvesti¢ni dotace ostatnim neziskovym organizacim

Dle rozpoctové skladby mizeme také tiidit vydaje na navratné a nenavratné®’,

*® Provaznikové, R. (2009) Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. S. 213

* Pekova, J. (2004) Hospodareni a finance tizemni samospravy. S. 334
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2.2.3  Clenéni podle charakteru infrastruktury

Dle charakteru infrastruktury se vydaje déli na socialni a ekonomické®. Vydaje na social-
ni infrastrukturu zahrnuji béZzné a kapitalové vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na soci-
alni penézni transfery a vydaje na provoz socialnich zatizeni®'. Vydaje na ekonomickou
infrastrukturu zahrnuji vydaje bézné i kapitalové urcené na vyrobni tcely, dale dotace a
pujcky soukromému sektoru na podporu podnikani v obci, na zvySeni zaméstnanosti a také
vydaje na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, vefejného prostranstvi, parkli, vodo-
vodu, kanalizaci, Cisticek odpadnich vod, vefejného osvétleni, komunalnich byt a budo-

vani primyslovych z6n*%.

2.2.4 Clenéni podle funkei veFejnych financi

Dle funkci vetejnych financi mizeme vydaje rozdélit na vydaje alokacni, redistribu¢ni a
stabiliza¢ni®®. Mezi aloka¢ni vydaje patfi vydaje na nakup zbozi a sluZeb, na uhrazeni
ztraty vlastnich podniki, na financovani ¢istych vefejnych statki (naptiklad udrzeni vetej-
ného pofadku a bezpe€nosti, osvétleni, vefejné komunikace, péCe o vefejnou zelen, li-
kvidace negativnich externalit, samotnd sprava) a smiSenych vefejnych statkli (naptiklad
vydaje na zakladni vzdélani, vydaje na financovani vydajovych programti, vydaje na finan-
covani méstské hromadné dopravy) a sluzeb a poplatkovych sluzeb™. Alokaéni vydaje mo-
hou mit v nékterych ptipadech stabiliza¢ni charakter a to tehdy, kdyz Gizemni samosprav-
né celky poskytnou dotace ¢i ptispévky firmam, ¢imz se snazi stabilizovat zaméstnanost v
daném tzemi. Redistribucni vydaje jsou vyplaceny z divodu snahy o snizeni nerovno-

mérného ekonomického vyvoje v jednotlivych obcich na uzemi daného regionu. VétSinou

se jedna o penéZni transfery obyvatelstvu nebo obcim od kraji (naptiklad pfispévky na

%0 pekova, J. (2004) Hospodareni a finance tizemni samospravy. S. 336
* Tamtéz. S. 337
*? Tamtéz. S. 336
* Tamtéz. S. 335

5 Tamtéz. S. 335
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bydleni ¢i jiné socialni davky). Maji pouze doplitkovy charakter, protoze podstatna &ast

socialnich davek je vyplacena ze statniho rozpoc¢tu prostiednictvim transferovych plateb.

2.2.5 Hledisko rozpoc¢tového planovani

Dle rozpoctového planovani se vydaje Cleni na vydaje planované a neplénované55. Plano-
vané vydaje jsou opakujici se vydaje, které l1ze urcit pfedem, vétSinou se jedna o manda-
torni vydaje (vydaje vynalozené na provoz a vydaje vynaloZené na vykon samostatné a pte-
nesené pusobnosti). Neplanované vydaje jsou nahodilé vydaje, které nelze urcit pfedem,
jsou neocekavané, tézko odhadnutelné. Jednéd se napiiklad o vydaje spojené s Zivelnymi

pohromami, dale zde patii také sankéni vydaje za poruseni rozpoctove kazne.

% Pekova, J. (2004) Hospodareni a finance tizemni samospravy. S. 332
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II. ANALYTICKA CAST
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3 ANALYZA HOSPODARENI MESTA ZUBRI

Cilem mésta Zubfi je maximalné efektivni a i¢inné vyuziti svétenych finan¢nich prostied-
ki za ucelem plnéni svych povinnosti v samostatné i pfenesené puisobnosti. Podminkou pro
zajisténi financni stability mésta je dlouhodob& vyrovnany rozpocet korespondujici

s realnymi podminkami, ktery je naplinovan s ohledem na jeho planovany budouci rozvo;j.

Hospodateni mésta Zubfi je v kazdém roce pifezkoumano kontrolou Krajského uradu Zlin-
ského kraje, dle ustanoveni zdkona 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci. Zprava o vysledku pifezkoumani hospo-
dafeni mésta Zubfi se piiklada k zavéreCnému uctu mésta Zubii.

Analyzu hospodafeni mésta Zubii zpracovavam proto, aby poskytla co nejdetailnéjsi in-
formace o realizovanych piijmech a vydajich mésta Zubii. Na zaklad¢ analyzy lze urcit,
které piijmy ¢i vydaje jsou stézejni pro rozpocet mésta Zubii a jejichz zména by mohla
zpusobit znaéné problémy Vv hospodafeni mésta Zubfi. Na zaklad¢ analyzy lze také vyvodit

konkrétni dopady zmén danovych piijml na financovani mésta Zubii a navrhnout moznosti

zlepSeni financovani mésta Zubfi.

Analyzu hospodatreni mésta Zubii zpracovavam na zakladé udaji poskytnutych ekonomic-
kym odborem méstského tifadu Zubii. Analyzovany jsou piijmy a vydaje mésta Zubfi rea-
lizované v letech 2004 — 2009. V analyze hospodafeni mésta Zubii pouzivam odvétvové
¢lenéni, kdy detailné rozebiram jednotlivé skupiny piijmi a vydaji. Divodem volby od-

vétvového Clenéni je charakter poskytnutych idajii o hospodareni mésta Zubfi.

3.1 Specifikace mésta Zubri

Mgsto Zubii je situovano v zapadni Casti Moravskoslezskych Beskyd, nachazi se v okrese
Vsetin a patii do Zlinského kraje. Zubfi se stalo 22. tinora 2002 rozhodnutim pfedsedy Po-
slanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky nejmlad$im méstem okresu Vsetin. Zubii
ma rozlohu 2 839 ha, na které Zije okolo 5 500 obyvatel. Na izemi mésta se nachdzi pra-
myslovy podnik Gumarny Zubii a.s., ktery byl zalozZen jiz pted pocatkem druhé svétové
valky jako zbrojovka pro vyrobu protiplynovych ochrannych masek. V soucasnosti Gumar-

ny Zubfi a.s. vyrabé&ji zejména vylisky pro automobilovy sektor. Drtiva vétSina obyvatel

vvvvv
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3.2 PFijmy mésta Zub¥i

Nejvyssi pfijmy mésta Zubii jsou realizovany ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo, déle
nasleduje skupina zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi, o néco nizsi piijmy vykazuje
skupina prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. Nejnizsi ptijmy mésta Zubfi jsou reali-

zovany ve skupin€ vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

3.2.1 Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Ve skupiné zemédé€lstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi jsou nejvétsim zdrojem finan¢nich
prostiedkd mésta Zubii pFijmy z téZby dieva, které se béhem analyzovaného obdobi po-
hybovaly okolo hodnoty 3 000 tis. K¢. Tyto piijmy v letech 2004 — 2005 nepatrné poklesly.
Naopak v letech 2005 — 2006 mély tyto piijmy rostouci charakter, jejich narast ¢inil 278
tis. K¢. Rostouci charakter p¥ijmu pokracoval i nadale v letech 2006 — 2007, kdy jejich
narust Cinil jiz 413 tis. K¢. V letech 2007 — 2008 doslo k mirnému poklesu piijmt o 38 tis.
K¢. Piijmy klesaly také v letech 2008 — 2009, kdy jejich pokles ¢inil dokonce 531 tis. K¢.

Piijmy z ostatnich zaleZitosti lesniho hospodaistvi jsou ve srovnani s piijmy z tézby
dieva takika stonasobn¢ niz$i. Tyto piijmy byly realizovany pouze v roce 2005, kdy jejich

hodnota ¢inila 26 tis. K¢ a v roce 2006, kdy jejich hodnota ¢inila 31 tis. K¢.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj piijmi mésta Zubii ve skupiné¢ zeme-

délstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi v letech 2004 — 2009.

Graf 4 — Struktura prijmi ve skupiné zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Zemeédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi
V letech 2004 - 2009
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3.2.2 Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Ve skupin¢ prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi jsou nejvétsim zdrojem finan¢nich
prostiedkt mésta Zubii pFijmy z kanalizace, vétSinou se jedna o piijmy za ¢isténi a odva-
déni odpadnich vod. V letech 2004 — 2005 mély tyto piijmy klesajici charakter, doslo
k jejich poklesu o 65 tis. K¢&. Naopak v letech 2005 — 2006 tyto piijmy zaznamenaly dyna-
micky narast, ktery ¢inil dokonce 831 tis. K¢. V této dobé byla realizovana vystavba inze-
nyrskych siti pro novy stavebni obvod a nartst piijma byl ovlivnén piispévky jednotlivych
stavebnikd. V letech 2006 — 2007 doslo k poklesu prijmt o 694 tis. K¢. V letech 2007 —
2008 doslo k nepatrnému nartstu piijmi o 11 tis. K¢. Naopak v letech 2008 — 2009 doslo
k poklesu piijmi o 77 tis. K¢.

Do skupiny primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi patii také prijmy z ostatnich zale-
Zitosti téZebniho pramyslu. Tyto piijmy mély v obdobi 2004 — 2008 rostouci charakter.
V letech 2004 — 2008 ¢inil kazdoro¢ni nartst piijmt 17 tis. K&. V roce 2009 nebyly reali-
zovany zadné piijmy z ostatnich zaleZitosti téZebniho primyslu. Vyse téchto piijmu v jed-

notlivych letech souvisi s geologickym priizkumem realizovanym na tizemi mésta Zubfi.

Do této skupiny patii také prijmy ze zaleZitosti telekomunikaci, které v letech 2004 —
2005 nepatrné poklesly o 2 tis. K&. V nasledujicich letech mély piijmy rostouci charakter,
kdy v letech 2005 — 2006 doslo k nariistu piijmu o 15 tis. K¢, dale v letech 2006 — 2007
doslo k nartstu ptijmt o 9 tis. K& a v letech 2007 — 2008 ¢inil nartst piijma 40 tis. K¢.
K vyraznéjsimu poklesu piijmi o 93 tis. K¢ doslo v letech 2008 — 2009. V roce 2009 neby-
ly realizovany zadné pfijmy ze zalezitosti telekomunikaci. VySe téchto pfijma v jednotli-
vych letech souvisi s poctem nové vybudovanych ptipojek televizniho kabelového rozvodu
na Uzemi mésta Zubii, tyto piijmy tvoii pfispévek nové ptipojenych uZivatell televizniho

kabelového rozvodu.

PFijmy z vnitiniho obchodu a sluZeb v letech 2004 — 2005 vzrostly o 16 tis. K&. V letech
2005 — 2006 doslo k poklesu piijmt o 16 tis. K& Od roku 2006 mély piijmy rostouci ten-
dence, kdy v letech 2006 — 2007 vzrostly piijmy o 13 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008
vzrostly piijmy o 3 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 vzrostly piijmy o 15 tis. K¢. Tyto piijmy

nemaji nijak zavratnou vysi, jelikoz se jednd o doplitkovou ¢innost mésta Zubfi.
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Prijmy ze silnic byly realizovany pouze Vv roce 2006 a 2008, pii¢emz Vv roce 2006 Cinila
jejich hodnota 180 tis. K¢ a v roce 2008 ¢inila jejich hodnota 10 tis. K¢&. V roce 2006 byla

vySe piijmu tvofena darem od soukromého podnikatele.

Prijmy z ostatnich zaleZitosti pozemnich komunikaci byly zaznamenany pouze v roce
2006 a 2008, kdy v roce 2006 cinila hodnota téchto ptijma 13 tis. K¢ a v roce 2008 ¢inila
hodnota téchto piijmt dokonce 497 tis. K¢, pficemz v roce 2006 byly piijmy takika Ctytice-

tindsobné nizsi nez v roce 2008. V roce 2008 byla vyse piijmi tvoiena dotaci.

Prijmy z pitné vody byly realizovany pouze v letech 2006 — 2009. Tyto piijmy mély bé-
hem celého analyzovaného obdobi klesajici tendence. Nejvyssi piijmy 252 tis. K¢ byly
zaznamenany v roce 2006. V této dob¢ byla realizovana vystavba inzenyrskych siti pro
novy stavebni obvod, tyto pfijmy tvoii ptispévky stavebnikd. V letech 2006 — 2007 doslo
k poklesu piijmt o 162 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 doslo k mirnému poklesu piijmu
0 9 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 doslo k dalSimu poklesu piijmi o 36 tis. K¢&.

Na niZe zobrazeném grafu si 1ze prohlédnout vyvoj pfijmt mésta Zubii ve skupiné€ primys-

lova a ostatni odvétvi hospodarstvi v letech 2004 — 20009.

Graf 5 — Struktura piijmi ve skupiné primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
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3.2.3 Sluzby pro obyvatelstvo

Ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo jsou nejveétsim zdrojem finan¢nich prostfedkit mésta

Zubii pFijmy z vystavby a udrzby mistnich inZenyrskych siti. V letech 2004 — 2005
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nebyly realizovany zadné piijmy, k realizaci pfijma doslo az v roce 2006. V letech 2006 —
2007 poklesly ptijmy o 157 tis. K¢&. V letech 2007 — 2008 doslo k dynamickému ristu pfi-
jmd, jejich narust ¢inil 20 mil. K¢, coz bylo zpisobeno odprodejem plynarenskych rozvo-
da. V letech 2008 — 2009 ¢inila hodnota piijmu 91 tis. K¢.

Do skupiny sluzby pro obyvatelstvo patii také piijmy z bytového hospodarstvi, které
dosahovaly velmi vysokych hodnot béhem analyzovaného obdobi. V letech 2004 — 2005
mély tyto piijmy klesajici charakter, jejich rapidni pokles ¢inil dokonce 1 089 tis. K¢. Ten-
ta. V nasledujicich letech mély piijmy naopak rostouci charakter, kdy v letech 2005 — 2006
¢inil jejich nartst 78 tis. K¢, v letech 2006 — 2007 byl jiZ jejich nartst takika dvojnasobny
ve srovnani s piedeslym obdobim a ¢inil 147 tis. K¢ a dale v letech 2007 — 2008 ¢inil na-
rust piijmu dokonce 363 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 doslo k rapidnimu poklesu piijmi o
991 tis. K&. Vyse piijmu V jednotlivych letech souvisi s prodejem bytii ve vlastnictvi mésta

do soukromého vlastnictvi najemnika.

Do této skupiny patii dale pFijmy z nebytového hospodaistvi, které v letech 2004 — 2005
poklesly 0 294 tis. K¢&. V letech 2005 — 2006 pokracoval klesajici charakter piijmd, jejich
pokles ¢inil 54 tis. K& Od roku 2006 zacaly mit pfijmy rostouci tendence, kdy Vv letech
2006 — 2007 ¢inil jejich narust 171 tis. K&, dale v letech 2007 — 2008 ptijmy dynamicky
rostly, jejich nardst ¢inil dokonce 4 319 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 doslo k vice nez pé-
tinasobnému poklesu piijmi ve srovnani s predeslym obdobim. Vyse piijmut v jednotlivych

letech souvisi s prodejem nemovitosti ve vlastnictvi mésta do soukromého vlastnictvi.

Piijmy z komunalnich sluZeb a izemniho rozvoje mély klesajici charakter v letech 2004
— 2005, jejich rapidni pokles ¢inil 1 307 tis. K¢. V letech 2005 — 2006 doslo k rustu téchto
piijmi, jejich nardst ¢inil 194 tis. K&. V letech 2006 — 2007 doslo k poklesu piijmi o 115
tis. K¢. V letech 2007 — 2008 mély pfijmy rychle rostouci tendence, jejich nartst ¢inil 1

Mrve

vlastnictvi. V letech 2008 — 2009 doslo k rapidnimu poklesu piijmt o 1 940 tis. K¢.

Piijmy ze sbéru a svozu komunalniho odpadu v letech 2004 — 2005 vzrostly 0 90 tis. K¢
a naopak v letech 2005 — 2006 poklesly o 58 tis. K¢. Od roku 2006 vykazovaly ptijmy ros-
touci tendence, kdy v letech 2006 — 2007 ¢inil nartst ptijmu 44 tis. K¢, dale v letech 2007
— 2008 ¢inil nartst ptijmu 12 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 vzrostly ptijmy o0 28 tis. K¢.
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Piijmy z prevence vzniku odpadi v letech 2004 — 2005 vzrostly o 38 tis. K¢. V nasledu-
jicich letech mély ptijmy klesajici tendence, kdy v letech 2005 — 2006 piijmy poklesly o 11
tis. K¢ a dale v letech 2006 — 2007 prijmy poklesly o 14 tis. K&. Od roku 2007 mély piijmy
naopak rostouci tendence, kdy v letech 2007 — 2008 ¢inil narust piijma 56 tis. K¢ a v letech
2008 — 2009 piijmy nepatrn¢ vzrostly.

Prijmy z tzemniho planovani byly realizovany pouze v letech 2004 — 2007. Nejvyssi
dosahly ptijmy v roce 2005. Vyse téchto piijmu v jednotlivych letech souvisi s poctem za-

dateld o zménu Gizemniho planu, pfijmy tvoii piispévky jednotlivych Zadateli.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj pfijmt mésta Zubii ve skupiné sluzby

pro obyvatelstvo v letech 2004 — 2009.

Graf 6 — Struktura prijmi ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo |
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Zdroj: vlastni zpracovani dat poskytnutych ekonomickym odborem méstského uradu Zubti

Ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo jsou znaénym zdrojem financnich prosttedkl mésta
Zubti prijmy z klubu Zubfi. V letech 2004 — 2005 doslo k poklesu téchto ptijmut o 30 tis.
K¢. V letech 2005 — 2006 doslo naopak k rastu piijmu, jejich nartast ¢inil 60 tis. K¢.
V letech 2006 — 2007 doslo k vyraznému poklesu piijmt o 193 tis. K¢. V nasledujicich
letech mély piijmy rostouci tendence, kdy v letech 2007 — 2008 doslo k jejich nartstu 0 93
tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 doslo k jejich nartstu o 60 tis. K¢.

Do této skupiny patii také prijmy z kina, které m¢ly v letech 2004 — 2005 klesajici charak-

ter, jejich pokles ¢inil 44 tis. K¢&. V nasledujicich letech mély pfijmy rostouci tendence, kdy
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v letech 2005 — 2006 ¢inil nartst ptijma 22 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil nartst pii-
jma 20 tis. K¢&. V letech 2007 — 2008 doslo k poklesu piijmu, ktery ¢inil 33 tis. K¢.

V letech 2008 — 2009 doslo k zanedbatelnému nartstu piijmu pouze o 1 tis. K¢.

Do této skupiny dale fadime pFijmy z muzea, které v letech 2004 — 2005 stagnovaly, jejich
hodnota ¢inila 50 tis. K¢&. V letech 2005 — 2006 doslo k mirnému nartstu téchto piijmi 0
10 tis. K¢&. V letech 2006 — 2007 doslo k poklesu ptijmi o 20 tis. K¢. V letech 2007 — 2008
doslo k zanedbatelnému narustu piijma o 3 tis. K¢. Pijmy nepatrné poklesly o 6,5 tis. K&

v letech 2008 — 20009.

Prijmy z knihovnickych ¢innosti se pohybovaly takika béhem celého analyzovaného ob-
dobi okolo hodnoty 38 tis. K¢, avsak jedinou vyjimkou byl rok 2008, kdy doslo k poklesu
piijmil o 10 tis. K¢.

Piijmy z ostatnich zaleZitosti kultury byly zaznamenany pouze v letech 2005 a 2006 a

jednalo se o nepatrné Castky v hodnoté neptekracujici 5 tis. K¢.

Piijmy z ostatnich kulturnich akci byly realizovany pouze v letech 2008 a 2009. V roce
2008 ¢inila jejich hodnota 225 tis. K& a v roce 2009 doslo k naristu piijmid o 66 tis. K¢,
kdy hodnota ptijmu ¢inila jiz 291 tis. K¢&.

Prijmy z piedsSkolnich za¥izeni byly realizovany pouze v roce 2004, kdy jejich hodnota

Cinila 183 tis. K¢ a dale v roce 2007, kdy jejich hodnota ¢inila 44 tis. K¢.

Prijmy ze zakladnich $kol byly realizovany v roce 2006 a jejich hodnota ¢inila 50 tis. K¢.

V ostatnich letech analyzovaného obdobi nebyly realizovany zadné piijmy.

Prijmy ze Skolnich druzin a klubi byly realizovany v roce 2004, jejich hodnota Cinila 46

tis. K¢&. V ostatnich letech analyzovaného obdobi taktéz nebyly realizovany zadné prijmy.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj pfijmii mésta Zubii ve skupiné sluzby

pro obyvatelstvo v letech 2004 — 2009.
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Graf 7 — Struktura piijmi ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo Il
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Zdroj: vlastni zpracovani dat poskytnutych ekonomickym odborem méstského ufadu Zubti

V této skupiné jsou zdrojem finanénich prostiedkit mésta Zubii taktéz p¥ijmy ze zdravot-
niho stfediska. Tyto pfijmy mély v letech 2004 — 2008 rostouci tendence, kdy v letech
2004 — 2005 ptijmy vzrostly o 7 tis. K&, v letech 2005 — 2006 piijmy vzrostly o 8 tis. K&,
dale v letech 2006 — 2007 piijmy vzrostly o 37 tis. K& a v letech 2007 — 2008 ¢inil nartst
piijmu 6 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 doslo ke znacnému poklesu piijma o 100 tis. K¢,

wrwe

Zdrojem finan¢nich prostiedkli mésta Zubii je také pohfebnictvi, které v letech 2004 —
2005 zaznamenalo vice nez dvojnasobny rist piijmd, narust piijmia Cinil 216 tis. K¢.
V nasledujicich letech mély ptijmy klesajici charakter, kdy v letech 2005 — 2006 ¢inil jejich
pokles 163 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil jejich pokles jiz 237 tis. K¢. V letech 2007 —
2008 naopak doslo k nartstu piijma o 29 tis. K&. V letech 2008 — 2009 piijmy poklesly o
35 tis. K¢.

Zanedbatelnym piijmem mésta Zubii jsou pFijmy ze sportovnich zafizeni, h¥ist’ a teni-
sovych kurtd. Tyto pfijmy se pohybuji v letech 2004 — 2006 pod hodnotou 10 tis. K¢.
V roce 2007 doslo k poklesu téchto piijmu, které klesly na ¢tvrtinu ve srovnani s piedeSlym

obdobim. V roce 2008 a 2009 nebyly realizovany zadné piijmy ze sportovnich zafizeni.

Piijmy z vydavatelské ¢innosti v letech 2004 — 2005 vzrostly o 11 tis. K&. V letech 2005
— 2006 ptijmy poklesly o 7 tis. K¢. V letech 2006 — 2008 doslo k mirnému nartstu piijma.

V roce 2009 doslo k poklesu ptijmi o 11 tis. K& v porovnani s predeslym rokem 2008.
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Prijmy z mistniho rozhlasu jsou zanedbatelnym zdrojem finan¢nich prostfedkt pro roz-
pocet mésta Zubfi, tyto piijmy vykazovaly béhem analyzovaného obdobi klesajici tendence
a jejich vyse neptesahla hodnotu 7 tis. K¢&. Nejvyssi piijem byl realizovan v roce 2004, kdy
jeho hodnota ¢inila 7 tis. K¢, naopak nejnizsi ptijem byl realizovan v roce 2008, kdy jeho

hodnota ¢inila 1 tis. K&.

Piijmy z verejného osvétleni byly realizovany pouze v roce 2004 a 2005. V roce 2004
¢inila hodnota pifijmi 32 tis. K¢. V roce 2005 ¢inila hodnota ptijmi 63 tis. K¢, jednalo se o
vice nez dvojnasobny narust piijmu ve srovnani s rokem 2004. Vysi téchto piijmu v jednot-

livych letech tvoti dotace z kraje.

Péce o vzhled obce a veFejnou zelen tvoii zanedbatelny zdroj finanénich prostiedkli pro
rozpocet mesta Zubfti. Pijmy byly zaznamendny pouze v roce 2005 — 2008. Nejvyssi pfi-

jem byl realizovan v roce 2006, kdy jeho hodnota ¢inila 3 tis. K&, naopak nejnizsi ptijem

byl realizovan v roce 2008, kdy jeho hodnota ¢inila 0,2 tis. K¢.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj pfijmi mésta Zubii ve skupiné sluzby

pro obyvatelstvo v letech 2004 — 2009.

Graf 8 — Struktura prijmu ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo 111
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3.2.4 Socialni véci a politika zaméstnanosti

Ve skupiné€ socidlni véci a politika zaméstnanosti nebyly realizovany zadné pfijmy béhem

celého analyzovaného obdobi.
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3.2.5 Bezpecnost statu a pravni ochrana

Ve skupiné bezpecnost statu a pravni ochrana jsou nejvétsim zdrojem finanénich prostied-
ki mésta Zubii neinvesti¢ni dary, které byly zaznamenany pouze v roce 2009, kdy jejich

hodnota ¢inila 162 tis. K¢&.

Do této skupiny patii také prijmy z poZarni ochrany - vyactovani vodného a energii.
V letech 2004 — 2005 vzrostly tyto piijmy o 22 tis. K¢, naopak v letech 2005 — 2006 doslo
k jejich poklesu o 14 tis. K¢&. V letech 2007 — 2009 ¢inily tyto ptijmy zanedbatelné ¢astky
nepiesahujici hodnotu 1,8 tis. K¢.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj piijmi mésta Zubii ve skupiné bezpec-

nost statu a pravni ochrana v letech 2004 — 2009.

Graf 9 — Struktura pFijmi ve skupiné bezpe¢nost statu a pravni ochrana

Bezpecnost statu a pravni ochrana
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3.2.6 VSeobecna verejna sprava a sluzby

Piijmy ve skupiné vSeobecnd vefejna sprava a sluzby jsou tvotfeny piijmy z urokl z ucti,
piijmy z dividend a piijmy z poskytnutych pujcek ze Statniho fondu rozvoje bydleni. Nej-
vétsim zdrojem finan¢nich prostiedkti mésta Zubii jsou obecné piijmy z financnich ope-
raci — uroky. V letech 2004 — 2005 ptijmy z finanénich operaci mirn¢ poklesly o 25 tis.
K¢. V nasledujicich letech mély piijmy rostouci charakter, kdy v letech 2005 — 2006 ¢inil
jejich nartst 95 tis. K¢ a dale v letech 2006 — 2007 €inil jejich narast 28 tis. K&. V letech
2007 — 2008 piijmy z finan¢nich operaci poklesly o 29 tis. K& Naopak v letech 2008 —
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2009 doslo k rapidnimu ristu téchto piijmu, kdy jejich narist ¢inil dokonce 523 tis. K¢,
jednalo se o vice nez dvojnasobny nartst piijmt ve srovnani s rokem 2008, ktery byl zpa-

soben ptijmy z dividend.

Ostatni ¢innosti jinde nezarazené vykazovaly béhem analyzovaného obdobi zanedbatelné
hodnoty, avs$ak vyjimkou byl rok 2006, kdy doslo k rapidnimu vykyvu. Hodnota téchto
ptijmi Cinila v roce 2006 takika Sedesatinasobny nartist v porovnani s rokem 2005.

Prijmy z ¢innosti mistni spravy dosahly nejvyssi hodnotu v roce 2004, kdy hodnota téch-

v

to pfijmt byla vice nez dvacetindsobné vyssi ve srovnani s nasledujicim rokem 2005.

v v

byl zaznamenan vroce 2008, kdy piijjem byl vice nez C{tyfnasobny ve srovnani

S nasledujicim rokem 2009.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj pfijmi mésta Zubii ve skupin¢ vseo-

becna vefejna sprava a sluzby v letech 2004 — 2009.

Graf 10 — Struktura prijmu ve skupiné v§eobecna vefejna sprava a sluzby
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3.3 Vydaje mésta Zubri

Vydaje mésta Zubii jsou nastrojem realizace zdmért a potieb mésta. Mésto poskytuje pro-
sttednictvim svétenych prostredka vefejné sluzby a statky obaniim. Nejvyssi vydaje mésta
Zubii jsou vynakladany na sluzby pro obyvatelstvo. Velmi vysoké vydaje jsou vynakladany

na pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, jejichz vyse je srovnatelna s vydaji na vSeo-
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becnou veiejnou spravu a sluzby. O néco nizsi vydaje vykazuje skupina zeméd¢lstvi, hos-
podafstvi a rybaistvi. Nejnizsi vydaje mésta Zubii jsou vynakladany na bezpecnost statu a

pravni ochranu a také na socialni véci a politiku zamé&stnanosti.

3.3.1 Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Ve skupiné¢ zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi je nejvice finanCnich prostiedkl
meésta Zubii vynakladano na financovani lesniho hospodaistvi. Tyto vydaje v letech 2004
— 2005 rapidné poklesly o 449 tis. K¢. Naopak v letech 2005 — 2006 vydaje dynamicky
vzrostly o 642 tis. K¢&. V letech 2006 — 2007 doslo opét ke zna¢nému poklesu vydaji o 592
tis. K¢&. V nasledujicich letech mély vydaje rostouci charakter, kdy v letech 2007 — 2008
¢inil jejich narGst 587 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 ¢inil jejich nartst 283 tis. K¢&.

V této skupiné je zanedbatelné mnozstvi financnich prostfedkit mésta Zubii vynakladano
na financovani veterinarni péce. Financni prostiedky urcené k financovani veterinarni

péce byly vynaloZzeny pouze v roce 2008 a jejich hodnota ¢inila 2 tis. K¢&.

Na nize zobrazeném grafu si Ize prohlédnout vyvoj vydajii mésta Zubfti ve skupiné zeme-

délstvi, lesni hospodaftstvi a rybatstvi v letech 2004 — 20009.

Graf 11 — Struktura vydaji ve skupiné zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
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3.3.2 Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Ve skupiné¢ pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi je nejvice financnich prostredkil
mésta Zubii vynakladano na financovani silnic. V letech 2004 — 2005 tyto vydaje zazna-
vych stavebnich obvodu. V nasledujicich letech mély tyto vydaje rapidné klesajici charak-
ter, kdy v letech 2005 — 2006 c¢inil jejich pokles 5 373 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil
jejich pokles dokonce 6 731 tis. K&. V letech 2007 — 2008 vydaje vzrostly 0 3 857 tis. K¢,
naopak v letech 2008 — 2009 vydaje poklesly o 735 tis. K¢.

Do této skupiny také patii vydaje na ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci, které
jsou zejména vynakladany na vystavbu chodnikti a parkovist. V letech 2004 — 2005 tyto
vydaje vzrostly o 1643 tis. K& Tento nartust vydaji souvisi rovnéz s budovanim novych
stavebnich obvodu. Naopak v letech 2005 — 2006 tyto vydaje rapidné poklesly o 2 438 tis.
K¢. V nasledujicich letech mély vydaje rostouci charakter, kdy v letech 2006 — 2007 ¢inil
narust vydaji 536 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 ¢inil narust vydaji jiz 1 650 tis. K¢ a
v letech 2008 — 2009 doslo k dynamickému nardstu vydaji o celych 7 539 tis. K¢. Tento

narust vydaji souvisi s budovanim cyklostezky kolem feky Becvy.

Do této skupiny dale fadime vydaje na pitnou vodu, které v letech 2004 — 2005 zna¢né
poklesly 0 1 135 tis. K¢. V letech 2005 — 2006 vydaje vzrostly o 4 856 tis. K¢, jednalo se
takika o Sestnactinasobny narust vydaji, ktery souvisi s budovanim novych stavebnich ob-
vodd. V nasledujicich letech mély vydaje Klesajici tendence, kdy v letech 2006 — 2007 €inil
jejich pokles 3 605 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 ¢inil jejich pokles 816 tis. K¢ a
v letech 2008 — 2009 doslo k poklesu vydajii o 699 tis. K¢&.

Vydaje na kanalizaci mély v letech 2004 — 2007 rostouci charakter, avsak od roku 2007
zacaly tyto vydaje klesat. V letech 2004 — 2005 doslo k nartstu vydaji o 1295 tis. K¢,
v letech 2005 — 2006 doslo k narGstu vydajt o 775 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil na-
rust vydaja dokonce 1 922 tis. K¢, ktery byl zptisoben vystavbou novych stavebnich obvo-
da. V letech 2007 — 2008 doslo ke znacnému poklesu vydaji o 1547 tis. K¢ a v letech
2008 — 2009 vydaje poklesly dokonce jiz o 1 633 tis. K¢.

Vydaje na zaleZitosti telekomunikaci v letech 2004 — 2005 vzrostly o 290 tis. K¢.
V letech 2005 — 2006 doslo k poklesu téchto vydaji o 671 tis. K¢. V nasledujicich letech
mély vydaje rostouci charakter, kdy v letech 2006 — 2007 ¢inil nartst vydajia 197 tis. K¢,
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dale v letech 2007 — 2008 ¢inil nartst vydaji jiz 360 tis. K& a v letech 2008 — 2009 vydaje
vzrostly dokonce o 2 738 tis. K¢, jednalo se o ¢tyfnasobny nartst vydaji. Tento nardst vy-

dajt souvisi s budovanim novych ptipojek televizniho kabelového rozvodu.

Vydaje na provoz verejné silni¢ni dopravy se zejména vynakladaji na financovani auto-
busovych zastavek. Tyto vydaje Vv letech 2004 — 2005 poklesly o 183 tis. K¢&.
V nasledujicich letech mély vydaje rostouci charakter, kdy v letech 2005 — 2006 ¢inil jejich
nartst 438 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil jejich narast 188 tis. K&. V nasledujicich
letech mé&ly vydaje klesajici tendence, kdy v letech 2007 — 2008 vydaje poklesly o 362 tis.
K¢ a v letech 2008 -2009 vydaje poklesly o 268 tis. K& Vyse vydaju v jednotlivych letech

je ovlivnéna vysi sjednaného ptispévku na dopravni obsluznost.

Vydaje na ostatni zaleZitosti v silni¢ni dopravé se vynakladaji na dopravni znaceni. Tyto
vydaje nepiekrocily 50 tis. K¢ béhem celého analyzovaného obdobi. V letech 2004 — 2005
doslo k nepatrnému poklesu vydaji o 1,4 tis. K¢. V letech 2005 — 2006 doslo k nartstu
vydaji o 15 tis. K& Od roku 2006 m¢ly vydaje klesajici tendence, kdy v letech 2006 —
2007 doslo k poklesu vydaji o 17,6 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 doSlo k poklesu vydajl o
11 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 vydaje vzrostly o 18 tis. K¢.

Vydaje na vnitini obchod a sluzby mély v letech 2004 — 2006 klesajici charakter a
v letech 2007 — 2009 rostouci charakter. V letech 2004 — 2005 ¢inil pokles vydaju 40 tis.
K¢ a v letech 2005 — 2006 ¢inil pokles vydaji 23 tis. K¢. V letech 2006 — 2007 ¢inil nartst
vydaju 11 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 ¢inil nartst vydaju jiz 13 tis. K¢ a v letech
2008 — 2009 ¢inil nartst vydaji dokonce 96 tis. K¢.

Vydaje na cestovni ruch byly realizovany pouze v letech 2007 — 2009. V letech 2007 —
2008 doslo k naristu vydaja o 82 tis. K¢, jednalo se o takika sedmndctinasobny nartist vy-
daju. V letech 2008 — 2009 doslo k poklesu vydaji o 85 tis. K¢&.

Na niZe zobrazeném grafu si 1ze prohlédnout vyvoj vydajii mésta Zubii ve skupin€ primys-

lova a ostatni odvétvi hospodarstvi v letech 2004 — 2009.
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Graf 12 — Struktura vydaji ve skupiné primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
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V letech 2004 - 2009
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3.3.3 Sluzby pro obyvatelstvo

Ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo je nejvice financ¢nich prosttedki mésta Zubii vynakla-
déano na financovani zakladni $koly. V roce 2004 tyto vydaje zaznamenaly nejvyssi hodno-
k vyraznému poklesu vydaji o 16 357 tis. K¢. V letech 2005 — 2006 doslo k nartstu vydaja
o 1 017 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil nartst vydaja 2 528 tis. K¢. V letech 2007 —
2008 doslo k poklesu vydaji o 3 436 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 doslo k nartstu vydaju
o 100 tis. K¢.

Dalsi vyznamnou ¢asti vydajové stranky rozpo¢tu mésta Zubii jsou vydaje na predSkolni
zarizeni. V letech 2004 — 2005 tyto vydaje poklesly 0 4 435 tis. K¢. V letech 2005 — 2006
rekonstrukci jedné z matefskych skolek. V letech 2006 — 2007 doslo k vyraznému poklesu
vydaji o 13 979 tis. K¢. V letech 2007 — 2008 se vydaje zvysily o 455 tis. K&, naopak
v letech 2008 — 2009 vydaje poklesly o 92 tis. K¢.

Do této skupiny patii také vydaje na sportovni zaiizeni, které v letech 2004 — 2005 po-
klesly o 43 tis. K¢. V letech 2005 — 2008 mély vydaje rychle rostouci charakter, kdy
v letech 2005 — 2006 ¢inil jejich narast 52 tis. K&, dale v letech 2006 — 2007 ¢inil jejich
narust jiz 798 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 doslo k dynamickému nardstu vydajia o 9 013
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vydaje znacné poklesly o 2 695 tis. K¢.

Vydaje na ostatni télovychovnou ¢innost mély rostouci charakter béhem celého analyzo-
vaného obdobi. V letech 2004 — 2005 doslo k nartstu vydaju o 260 tis. K¢, v letech 2005 —
2006 doslo k narustu vydaju o 264 tis. K¢, dale v letech 2006 — 2007 vydaje vzrostly o 79
tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 vydaje vzrostly o 170 tis. K¢. Nejvyssi narust vydaja byl
covanim projektové dokumentace k rekonstrukci mistniho koupalisté. K realizaci

k dne$nimu dni nedoslo.

Vydaje na vyuZziti volného ¢asu déti a mladeze byly realizovany pouze v roce 2009 a
jejich hodnota cCinila 1 099 tis. K¢. Tento nartst vydaji byl zplisoben spolufinancovanim

vystavby détského hiisté Poloostrov Certoryje.

Vydaje na kulturu - Klub Zub¥i mély v letech 2004 — 2005 rostouci charakter, jejich
narust ¢inil 76 tis. K&. Naopak Vv nasledujicich letech mély vydaje klesajici charakter, kdy
v letech 2005 — 2006 doslo k jejich poklesu o 1 498 tis. K¢, dale v letech 2006 — 2007 do-
Slo k jejich poklesu o 173 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 vydaje poklesly o 104 tis. K¢&. Vy-
daje vzrostly o 866 tis. K¢ v letech 2008 — 2009. Vyse vydaji v jednotlivych letech souvisi

s mnozstvim oprav a rekonstrukci kulturnich zatizeni.

Vydaje na kulturu — kino v letech 2004 — 2005 vzrostly o 4 tis. K&. V letech 2005 — 2006
doslo k poklesu vydajti o 43 tis. K¢&. V letech 2006 — 2007 doslo k nepatrnému nartstu vy-
daju o 2 tis. K¢. V nasledujicich letech mély vydaje klesajici tendence, kdy v letech 2007 —
2008 vydaje klesly o 23 tis. K& a v letech 2008 — 2009 vydaje klesly o 7 tis. K¢.

Vydaje na kulturu — muzeum mély v obdobi 2004 — 2007 klesajici charakter, kdy v le-
tech 2004 — 2005 poklesly vydaje o 62 tis. K¢, dale v letech 2005 — 2006 poklesly vydaje o
7 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil pokles vydaju jiz 137 tis. K¢. V letech 2007 — 2008
vydaje vzrostly o 366 tis. K¢, naopak v letech 2008 — 2009 vydaje poklesly o 344 tis. K¢.

Vyse vydajt v jednotlivych letech ovlivituje taktéz i ndkup muzejnich predmeéti.

Vydaje na kulturu — knihovnu v letech 2004 — 2005 vzrostly o 77 tis. K¢&. V letech 2005
— 2006 vydaje nepatrné poklesly o 2 tis. K¢. V letech 2006 — 2007 vydaje vzrostly 0 142
tis. K¢ a dale v letech 2007 — 2008 doslo k nartistu vydaju 0 146 tis. K¢&. Tyto narasty vyda-
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jb byly zpisobeny nakupem pocitacové techniky, nebot’ knihovna slouzi také jako vefejné

ptistupny internet. V letech 2008 — 2009 vydaje poklesly o 89 tis. K¢.

Vydaje na ostatni zalezitosti kultury v letech 2004 — 2005 vzrostly o 27 tis. K¢.
V nasledujicich letech mély vydaje klesajici charakter, kdy v letech 2005 — 2006 vydaje
poklesly o 10 tis. K¢, dale v letech 2006 — 2007 vydaje poklesly jiz o 69 tis. K¢.
V nasledujicich letech mély vydaje rostouci tendence, kdy v letech 2007 — 2008 doslo
K nartstu vydaju o 21 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 doslo k nartstu vydaji o 13 tis. K¢&.

Vydaje na ostatni kulturni akce v letech 2004 — 2005 vzrostly o 28 tis. K¢&. V letech 2005
— 2006 doslo k poklesu téchto vydaju o 93 tis. K&. Naopak Vv nasledujicich letech mély vy-
daje rostouci charakter, kdy v letech 2006 — 2007 vydaje vzrostly o 49 tis. K¢ a v letech
2007 — 2008 doslo k nejvyssimu rastu téchto vydaju, kdy jejich nardst €inil 441 tis. K¢&.
V letech 2008 — 2009 vydaje zna¢né poklesly o 375 tis. K¢.

Na niZze zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj vydajii mésta Zubii ve skupiné sluzby

pro obyvatelstvo v letech 2004 — 2009.

Graf 13 — Struktura vydaju ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo |
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Vydaje na bytové hospodaistvi v letech 2004 — 2005 vzrostly o 488 tis. K¢. V letech
2005 — 2006 vydaje poklesly o 356 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 vydaje poklesly jiz o 388
tis. K¢&. V letech 2007 — 2008 doslo k nardstu vydaju o 199 tis. K&. V letech 2008 — 2009
vydaje poklesly o 113 tis. K¢. Vyse vydaji Vv jednotlivych letech souvisi s mnozstvim re-

konstrukcei a oprav bytovych domu ve vlastnictvi mésta.
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Vydaje na nebytové hospodaistvi v letech 2004 — 2005 rapidn¢ poklesly 0 1 453 tis. K¢.
V letech 2005 — 2006 doslo k naristu vydaju o 334 tis. K¢. V letech 2006 — 2007 vydaje
poklesly o 133 tis. K¢, vydaje klesaly i nadale v letech 2007 — 2008, kdy jejich pokles ¢inil
jiz 138 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 vydaje vzrostly o 877 tis. K& Vyse vydaja v jednot-

livych letech taktéz souvisi s mnozstvim rekonstrukci a oprav objektti ve vlastnictvi mésta.

Vydaje na podporu individualni bytové vystavby byly realizovany pouze v roce 2004,
kdy jejich hodnota ¢inila 670 tis. K¢ a v roce 2005, kdy jejich hodnota ¢inila 261 tis. K¢&.

Tyto vydaje byly zptisobeny odkupem inzenyrskych siti od stavebnika do vlastnictvi mésta.

Vydaje na vystavbu a udrzbu mistnich inZenyrskych siti byly realizovany v roce 2004,
kdy jejich hodnota ¢inila 453 tis. K&, dalsi vydaje byly realizovany az v roce 2006, kdy
jejich hodnota ¢inila 135 tis. K¢&. V letech 2006 — 2007 doslo k narGstu vydaji o 470 tis.
K¢. V letech 2007 — 2008 doslo k poklesu vydajia o 506 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 vy-
daje vzrostly o 21 tis. K¢.

Vydaje na uzemni planovani v letech 2004 — 2005 poklesly o 17 tis. K&. V letech 2005 —
2006 vydaje znacné vzrostly o 245 tis. K¢. V letech 2006 — 2007 vydaje rapidné poklesly o
281 tis. K&. V letech 2007 — 2008 vydaje vzrostly o 42 tis. K¢. V roce 2009 nebyly realizo-
vany zadné vydaje na Gzemni planovani. VySe vydaji v jednotlivych letech ovliviiuje

mnozstvi zmén uzemniho planu.

Vydaje na uzemni rozvoj v letech 2004 — 2006 stagnovaly, jejich hodnota ¢inila 13 tis.
K¢&. Vroce 2007 nebyly realizovany zadné vydaje na uzemni rozvoj. K realizaci vydaji
doslo az v roce 2008, kdy jejich hodnota ¢inila 38 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 doslo
K narastu vydaji o 175 tis. K¢.

Vydaje na komunalni sluzby a izemni rozvoj v letech 2004 — 2005 poklesly o 321 tis.
K¢, klesajici charakter vydaju pokracoval i nadale v letech 2005 — 2006, kdy jejich pokles
¢inil 20 tis. K¢. V nasledujicich letech mély vydaje rostouci charakter, kdy v letech 2006 —
2007 doslo k jejich narustu 0 229 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 vydaje dynamicky vzrostly
0 675 tis. K¢. Narast vydajt byl ovlivnén vysi prispévki pro mikroregion Roznovsko, ktery
je garantem projektu Cista feka Bedva. V letech 2008 — 2009 doslo k znaénému poklesu

vydaji o 768 tis. K¢.

Vydaje na sbér a svoz komunalnich odpadi vykazovaly béhem celého analyzovaného

obdobi rostouci charakter. Tyto vydaje v letech 2004 — 2005 vzrostly o 349 tis. K¢, v letech
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2005 — 2006 ¢inil jejich narust 240 tis. K&, v letech 2006 — 2007 ¢inil jejich nartst dokonce
597 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 vzrostly vydaje o 225 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009
doslo k nartistu vydaji o 288 tis. K¢.

Vydaje na ostatni nakladani s odpady vykazovaly béhem celého analyzovaného obdobi
klesajici charakter. Tyto vydaje v letech 2004 — 2005 poklesly o 8 543 tis. K¢, v letech
2005 — 2006 ¢inil jejich pokles 76 tis. K¢, v letech 2006 — 2007 ¢inil jejich pokles 8 tis. K¢,
dale v letech 2007 — 2008 vydaje poklesly 0 5 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 doslo
k poklesu vydaju o 6 tis. K¢.

Na niZze zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj vydajii mésta Zubii ve skuping sluzby

pro obyvatelstvo v letech 2004 — 2009.

Graf 14 — Struktura vydaju ve skupiné sluZby pro obyvatelstvo 11
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Do této skupiny se dale fadi vydaje na veiejné osvétleni. Tyto vydaje mély v letech 2004
— 2006 klesajici charakter, kdy v letech 2004 — 2005 vydaje poklesly o 114 tis. K¢ a
v letech 2005 — 2006 jiz ¢inil pokles vydaju 405 tis. K&. Naopak v letech 2006 — 2007 vy-
daje vzrostly o 382 tis. K¢&. V letech 2007 — 2008 vydaje opét poklesly o 351 tis. K¢.
V letech 2008 — 2009 doslo k nejvyssimu rustu vydaja, kdy jejich nartst ¢inil 601 tis. K¢.
Vyse vydaju v jednotlivych letech byla ovlivnéna mnozstvim realizovanych oprav.

Vydaje na péci o vzhled obci a veiejnou zeleii mély béhem analyzovaného obdobi ros-

touci charakter s vyjimkou roku 2007, kdy doslo k poklesu téchto vydajt. V letech 2004 —
2005 vydaje vzrostly o 97 tis. K¢ a v letech 2005 — 2006 jiz ¢inil narust vydaji dokonce
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404 tis. K¢. V letech 2006 — 2007 vydaje rapidné poklesly o 294 tis. K¢. V letech 2007 —
2008 vydaje vzrostly o 274 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 ¢inil narast vydaja 257 tis. K¢.

Vydaje na pohiebnictvi v letech 2004 — 2005 nepatrné vzrostly o 2 tis. K¢. V letech 2005
— 2006 byl zaznamenan nejvySS$i narist téchto vydaji, ktery cinil 737 tis. K.
V nasledujicich letech mély vydaje klesajici tendence, kdy v letech 2006 — 2007 vydaje
poklesly o 699 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 doslo k poklesu vydaji o 9 tis. K¢&. V letech

odvodnéni hibitova.

Vydaje na zdravotni stiredisko v letech 2004 — 2005 poklesly o 388 tis. K¢&. V letech 2005
— 2006 vydaje vzrostly o 125 tis. K¢. V letech 2006 — 2009 mély vydaje klesajici tendence,
kdy v letech 2006 — 2007 vydaje poklesly o 21 tis. K&, dale v letech 2007 — 2008 vydaje
poklesly jiz o 47 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 ¢inil pokles vydajit dokonce 74 tis. K¢.

Vydaje na lékarFskou sluzbu prvni pomoci tvoii ptispévek mésta. V letech 2005 — 2006
vzrostly o 10 tis. K¢ V letech 2006 — 2007 doslo k poklesu vydaji o 44 tis. K¢.
V nasledujicich letech mély vydaje rostouci charakter, kdy v letech 2007 — 2008 ¢inil jejich
narust 8 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 ¢inil jejich narast jiz 46 tis. K¢.

Vydaje na vydavatelskou ¢innost mély v letech 2004 — 2006 mirné klesajici tendence,
kdy v letech 2004 — 2005 ¢inil jejich pokles pouze 1 tis. K&, dale v letech 2005 — 2006 ¢inil
jejich pokles pouhych 1,3 tis. K&. V letech 2006 — 2008 mély vydaje rostouci charakter,
kdy v letech 2006 — 2007 vydaje vzrostly o 22 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 vydaje vzrost-
ly o 13 tis. K&. V letech 2008 — 2009 doslo k poklesu vydaji o 41 tis. K¢.

Vydaje na mistni rozhlas v letech 2004 — 2005 vzrostly o 194 tis. K¢. V nasledujicich
letech mély vydaje klesajici charakter, kdy v letech 2005 — 2006 vydaje poklesly o 71 tis.
K¢, dale v letech 2006 — 2007 vydaje poklesly jiz o 130 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 do-
Slo k poklesu vydajii o 20 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 vzrostly vydaje o 223 tis. K¢.

Vydaje na pofizeni hodnot mistniho vyznamu v letech 2004 — 2005 vzrostly o 70 tis.
K¢. V nésledujicich letech mély tyto vydaje klesajici charakter, kdy v letech 2005 — 2006
doslo k jejich poklesu o 50 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 doslo k jejich poklesu opét o 50
tis. K¢&. Od roku 2007 az do konce analyzovaného obdobi vydaje stagnovaly, jejich hodnota

éinila 70 tis. K¢&.
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Vydaje na ostatni zalezitosti ochrany pamatek byly vynalozeny z méstského rozpoctu

pouze v roce 2004 a 2005, v obou letech jejich hodnota ¢inila 10 tis. K¢.

Vydaje na protierozni a protipovodiiova opatieni byly realizovany pouze v roce 2007 a

jejich hodnota ¢inila 0,8 tis. K¢.

Na niZze zobrazeném grafu si Ize prohlédnout vyvoj vydaji mésta Zubii ve skupiné sluzby

pro obyvatelstvo v letech 2004 — 2009.

Graf 15 — Struktura vydaju ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo 111
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3.3.4 Socialni véci a politika zaméstnanosti

Vydaje na davky socialni péée pro staré ob¢any béhem analyzovaného obdobi nepiesah-
ly hodnotu 5 tis. K¢ a byly realizovany pouze v letech 2004 — 2006, kdy zaznamenaly kle-
sajici charakter. V letech 2004 — 2005 vydaje nepatrné poklesly o 1 tis. K&, v letech 2005 —
2006 vydaje poklesly o 2 tis. K¢.

Piispévek na individualni dopravu byl realizovan pouze v letech 2004 — 2006. Tyto vy-
daje se pohybovaly okolo hodnoty 30 tis. K¢. V letech 2004 — 2005 vydaje poklesly o 1,5
tis. K¢, v letech 2005 — 2006 vydaje vzrostly o 2,5 tis. K¢.

Vydaje k financovani pecovatelské sluzby byly realizovany pouze Vv letech 2004 — 2006.
V letech 2004 — 2005 vydaje poklesly o 402 tis. K¢, naopak v letech 2005 — 2006 vydaje

vzrostly o 13 tis. K¢&.
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Vydaje na socialni hospitalizaci byly realizovany pouze v letech 2004 — 2006. V letech
2004 — 2005 vydaje stagnovaly, jejich hodnota ¢inila 100 tis. K¢&. V letech 2005 — 2006
doslo k poklesu vydaji o 50 tis. K& Tyto vydaje tvofil pfispévek mésta na poskytovani

hospicové péce.
Ostatni vydaje byly realizovany pouze v roce 2005 a jejich hodnota ¢inila 20 tis. K¢.

Vydaje na socialni pomoc détem a mladezi v letech 2004 — 2005 vzrostly o 17,5 tis. K¢.
V nasledujicich letech mély vydaje klesajici tendence, kdy v letech 2005 — 2006 ¢inil jejich
pokles 7 tis. K&, v letech 2006 — 2007 ¢inil jejich pokles jiz 15 tis. K¢, dale v letech 2007
doslo k poklesu vydaji o 5 tis. K& a v letech 2008 — 2009 ¢inil pokles vydaju také 5 tis. K¢.
Tyto vydaje tvotily prispévky na osobniho asistenta.

Vydaje na ostatni socialni pé¢i a pomoc byly realizovany pouze v roce 2009 a jejich
hodnota ¢inila 50 000 tis. K¢.

Vydaje na centra socialné rehabilitacnich sluZzeb byly realizovany pouze v roce 2005 a

jejich hodnota ¢inila 10 tis. K¢.

Vydaje na socidlni sluZby a pomoc — pecovatelskou sluzbu byly realizovany pouze
v letech 2007 — 2009. V roce 2007 ¢inila hodnota vydaja 132 tis. K¢. V letech 2007 — 2008
vydaje poklesly o 20 tis. K& a naopak v letech 2008 — 2009 vydaje vzrostly o 55 tis. K¢&.

Tyto vydaje jsou spojeny s ndkupem polohovacich ltzek pro imobilni pacienty.

Vydaje na denni stacionare byly realizovany v roce 2008, jejich hodnota ¢inila 65 tis. K¢.
Tyto vydaje byly vynalozeny na studii vyuzitelnosti prostoru bytového domu ve vlastnictvi

mésta pro vybudovani denniho stacionafte.

Vydaje na socialni sluzby poskytované ve zdravotnich zafizenich tustavni péce byly

realizovany pouze v roce 2007 a jejich hodnota ¢inila 20 tis. K¢.
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Graf 16 — Struktura vydaji ve skupiné socialni véci a politika zaméstnanosti
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Na vyse zobrazeném grafu si Ize prohlédnout vyvoj vydaji mésta Zubfi ve skupiné socialni

véci a politika zaméstnanosti v letech 2004 — 2009.

3.3.5 Bezpecnost statu a pravni ochrana

Ve skupiné bezpecnost statu a pravni ochrana je zna¢na ¢ast finan¢nich prostiedkii mésta
Zubfti vynakladana na financovani pozarni ochrany. Tyto vydaje mély v letech 2004 —
2006 rostouci charakter, kdy v letech 2004 — 2005 ¢inil nardst vydaja 212 tis. K¢ a v letech
2005 — 2006 ¢inil narist vydaju jiz 454 tis. K&. V nasledujicich letech mély vydaje klesajici
charakter, kdy v letech 2006 — 2007 ¢inil pokles vydaji 451 tis. K¢ a v letech 2007 — 2008
¢inil pokles vydaji 160 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 doslo k nardstu vydaju o 87 tis. K¢.

Tyto vydaje tvofily ptispévky mistnimu hasi¢skému sboru.

Do této skupiny patii také vydaje na ostatni zaleZitosti civilni ochrany, jedna se zejména
o vydaje urcené k financovani povodnovych Skod. Tyto vydaje byly realizovany pouze
v roce 2009 a jejich hodnota c¢inila 1 709 tis. K¢&. Tyto vydaje byly spojené s odstranénim
povodnovych skod.

Na niZe zobrazeném grafu si Ize prohlédnout vyvoj vydaji mésta Zubii ve skupiné bezpec-

nost statu a pravni ochrana v letech 2004 — 20009.
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Graf 17 — Struktura vydaji ve skupiné bezpe¢nost statu a pravni ochrana
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3.3.6 VSeobecna verejna sprava a sluzby

Ve skupiné vSeobecna vetejna sprava a sluzby je nejvice financnich prostfedkii mésta Zubii
vynakladano na ¢innost mistni spravy. Tyto vydaje mély béhem analyzovaného obdobi
rostouci charakter, vyjimkou byl v§ak rok 2008, kdy doslo k poklesu vydaja. V letech 2004
— 2005 vzrostly vydaje 0 57 tis. K¢, dale v letech 2005 — 2006 vzrostly vydaje jiz o 638 tis.
K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil nartst vydaji dokonce 1 446 tis. K¢. Tento narGst vydaji
byl zptisoben koupi automobilu. V letech 2007 — 2008 vydaje poklesly o 782 tis. K¢. Nao-
pak v letech 2008 — 2009 vydaje vzrostly o 1 235 tis. K¢.

Vyznamna ¢ast financnich prostfedkii mésta Zubii je vynakladdna na ostatni financni
operace — daii z prijmi za obec. Tyto vydaje mély v letech 2004 — 2006 klesajici charak-
ter, kdy v letech 2004 — 2005 vydaje rapidné poklesly 0 1 503 tis. K¢ a v letech 2005 —
2006 vydaje poklesly o 131 tis. K¢. V letech 2006 — 2007 vydaje vzrostly o 110 tis. K¢.
V letech 2007 — 2008 vydaje poklesly 0 47 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 vydaje dynamicky
vzrostly 0 4 560 tis. K&. Vyse tohoto vydaje se rovna vysi piijmi z této dané, nebot’ tato

dan je celéd ptijmem mésta, proto tento vydaj neovlivituje celkové hospodaieni mésta.

Zna¢ny objem finanénich prostfedkd z rozpoétu mésta Zubii je také vynakladan na finan-
covani zastupitelstva mésta. Tyto vydaje méely v obdobi 2004 — 2006 rostouci charakter,

kdy v letech 2004 — 2005 ¢inil nartst vydaji 120 tis. K¢, v letech 2005 — 2006 ¢inil nartst
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vydaju jiz 521tis. K¢. Tento nartst vydaja souvisi s vyplatou odstupného odchazejicimu
starostovi a mistostarostce. V letech 2006 — 2007 doslo k rapidnimu poklesu vydaji o 788
tis K¢&. Vydaje mély rostouci charakter v letech 2007 — 2009, kdy v letech 2007 — 2008 ¢inil
narGst vydaji 115 tis K¢ a v letech 2008 — 2009 ¢inil jejich nartst 2 tis. K¢&.

Vydaje na pojisténi majetku v letech 2004 — 2005 stagnovaly, jejich hodnota ¢inila 130
tis. K¢&. V letech 2005 — 2006 doslo k dvojnasobnému poklesu vydaju, kdy jejich pokles
¢inil 65 tis. K&. V letech 2006 — 2007 doslo k vice nez dvojnasobnému rustu vydaju, kdy
jejich nartst c¢inil 70 tis. K¢, rust vydaja pokracoval i nadale v letech 2007 — 2008, kdy
vydaje vzrostly o 65 tis. K¢&. V letech 2008 — 2009 vydaje poklesly o 121 tis. K¢&.

Obecné vydaje z finan¢nich operaci vykazovaly béhem celého analyzovaného obdobi
klesajici charakter. Jedna se zejména 0 finan¢ni prostfedky urcené k thradé bankovnich
sluzeb a uroku z pijcek. V letech 2004 — 2005 vydaje poklesly 0 19 tis. K¢, v letech 2005 —
2006 vydaje poklesly o 7,7 tis. K¢, v letech 2006 — 2007 ¢inil pokles vydaju pouhych 0,8
tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 ¢inil pokles vydaju pouze 0,9 tis. K¢ a v letech 2008 —
2009 poklesly vydaje o 3 tis. K¢.

Vydaje na ostatni ¢innosti jinde nezairazené vykazovaly v letech 2004 — 2006 klesajici
charakter a v letech 2007 — 2009 rostouci charakter. V letech 2004 — 2005 doslo k poklesu
vydaji o 15 tis. K¢ a v letech 2005 — 2006 doslo k poklesu vydaju o 9 tis. K¢. V letech
2006 — 2007 doslo k nartstu vydaji o 14 tis. K&, dale v letech 2007 — 2008 ¢inil nartst
vydaju 58 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 ¢inil nartst vydaja 39 tis. K¢.

Vydaje na finan¢ni vyporadani minulych let zaznamenaly nejvyssi rast v letech 2004 —
2005, kdy nartst vydajt Cinil 199 tis. K&. V roce 2007 byl zaznamenan pétindsobny pokles
vydaji v porovnani s rokem 2005. V roce 2009 byl zaznamenan osminasobny pokles vyda-

ju v porovnani s rokem 2007. V roce 2006 a 2008 nebyly realizovany zadné vydaje.

Vydaje na volby do Parlamentu Ceské republiky byly vynaloZeny pouze v roce 2006 a
jejich hodnota ¢inila 104 tis. K¢.

Vydaje na volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celki byly vynalozeny
v roce 2004, kdy jejich hodnota ¢inila 73 tis. K¢, dale v roce 2006, kdy jejich hodnota ¢ini-
la 124 tis. K¢ a v roce 2008, kdy jejich hodnota ¢inila 93 tis. K¢&.

Vydaje na volby do Evropského parlamentu byly vynalozeny v roce 2004, kdy jejich
hodnota Cinila 74 tis. K¢, déle v roce 2009, kdy jejich hodnota ¢inila 104 tis. K¢.
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Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj vydaji mésta Zubii ve skupiné vseo-

becna vefejna sprava a sluzby v letech 2004 — 2009.

Graf 18 — Struktura vydaji ve skupiné v§eobecna veiejna sprava a sluzby
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3.4 Vyhodnoceni analyzy hospodareni mésta Zubri

Z provedené analyzy hospodaieni mésta Zubii v obdobi 2004 — 2009 vyplyva, ze
V hospodatfeni mésta Zubii nedoslo k zavaznym nedostatkim. Toto tvrzeni dokladaji dva
vyznamni ukazatelé, jednd se o provozni piebytek (rozdil béZnych piijml a vydaji) a o
dluhovou sluzbu. Rozpocet mésta Zubii je sestavovan jako vyrovnany s vyuzitim polozky

financovani, coz mize byt napiiklad uvér, pujcka ¢i zdroje vytvoiené v minulych letech.

Provozni prebytek béhem analyzovaného obdobi dosahuje kladnych hodnot a mé rostouci
charakter. Mésto Zubii je schopno pomoci béznych piijmt financovat své kazdoro¢né se

opakujici bézné vydaje, dale dluhovou sluzbu a také ¢ast svych investi¢nich zamért.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout provozni prebytek mésta Zubii v letech 2004

—2009.
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Graf 19 — Provozni prebytek mésta Zubii

Provozni prebytek mésta Zubfi
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Zdroj: vlastni zpracovani dat poskytnutych ekonomickym odborem méstského ufadu Zubti

Dluhova sluzba slouzi k zabezpeceni kontroly statu nad pfijimanim névratnych finan¢nich
prostiedkll mést a obci v ramci jejich zakonem definované samostatné plisobnosti a pro
ucely jednoduché kontroly zadluzenosti pro tizemni samospravné celky. Dluhova sluzba
vypovida o schopnosti mésta Zubii splacet dluhy. Mésto Zubii do budoucna kalkuluje se

ziskanim riznych avéru a pujcek, jejich splaceni povede k ristu dluhové sluzby.

Na niZe zobrazeném grafu si 1ze prohlédnout dluhovou sluzbu mésta Zubii v letech 2004 —

2009.

Graf 20 — Dluhova sluzba mésta Zubfi
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Podil dluhové sluzby k dluhové zakladné mésta Zubii dosahuje primérné hodnoty 6,7
%, z ¢ehoz vyplyva, ze mésto Zubii je schopno plnit své zavazky. Uroveii tohoto ukazatele
je povazovana za rizikovou, dosahuje-li hodnoty 30%. Pokud by byla tato hodnota 30 %
ptekrocena, tak by mohlo byt mésto Zubii sankcionovano vyloucenim z dotacnich vztahii

se statnim rozpoctem a na n¢j navazujicimi podptarnymi fondy.

Na nize zobrazeném grafu si Ize prohlédnout ukazatel dluhové sluzby mésta Zubti v letech

2004 — 20009.

Graf 21 — Ukazatel dluhové sluzby mésta Zub¥i
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Komplexni ptehled celkovych vysledkit hospodaieni mésta Zubii v analyzovaném obdobi

zobrazuje nize uvedena tabulka.
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Tabulka 1 — Vyvoj hospodareni mésta Zubii v letech 2004 — 2009
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Datiové piijmy 36 538 40 912 39 860 42 084 45918 45 637
Nedatiové ptijmy 12 920 11 396 13 406 12 666 12 706 11 959
Dotace 20 996 2080 15195 1792 2520 18 698
Bézné piijmy 70 454 54 388 68 461 56 542 61 144 76 294
Kapitalové ptijmy 8120 548 1916 807 28 186 267
Piijmy celkem 78 574 54 936 70 377 57 349 89 330 76 561
Bézné vydaje 54 851 36 687 43 474 37 820 42 349 53 232
Kapitalové vydaje 25797 21863 29 594 16 152 22 194 31436
Vydaje celkem 80 648 58 550 73068 53972 64 543 84 668
Saldo bez financovani -2 074 -3614 -2 691 3377 24 787 -8 107
}gﬁ;ené splétky 1792 2051 3679 5 954 3484 3475
Prijaté pajcky 1988 9503 5497 0 0 0
I I T
Financovani 195 7452 1818 -5 954 -3484 -3475
Pfijmy vSechny 80 562 64 439 75 874 57 349 89 330 76 561
Vydaje vsechny 82 496 60 601 76 747 59 926 68 027 88 143
Saldo tplné -1934 3838 -873 -2 577 21 303 -11 582
Provozni prebytek 15 603 17701 24 987 18 722 18 795 23 062
Rozdil provozniho

prebytku a splacené 13811 15 650 21308 12 768 15311 19587
jistiny

Dluhova zakladna 50 632 54 134 54 254 55 953 59 821 58 793
Dluhova sluzba 2150 2379 4 065 6 358 3788 3675
Dluhova sluzba /

dluhova 4,25 4,4 7,49 11,36 6,33 6,25

zakladna v %

Zdroj: vlastni zpracovani dat poskytnutych ekonomickym odborem méstského uradu Zubti
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Na nize zobrazenych grafech si lze prohlédnout taktéz strukturu pfijmi a vydaji mésta

Zubii v letech 2004 — 20009.

Graf 22 — Prijmy mésta Zubii
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Graf 23 — Vydaje mésta Zubii
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Graf 24 — Srovnani prijmi a vydaji mésta Zubii
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4 DANOVE PRIJMY, JEJICH ZMENY A DOPADY NA
FINANCOVANI MESTA ZUBRI

vvvvvv

meésta Zubii. Mezi nejvyznamnéjsi daitové piijmy mésta Zubii patii dan z ptidané hodnoty,
dale je to dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dafl z pfijmi pravnickych osob.
Me¢sto Zubii dale vybira na zakladé obecné zavaznych vyhlasek mistni poplatky. Mezi nej-
vyznamnéjsi poplatky mésta Zubii patii poplatek za likvidaci komunalniho odpadu a po-

platek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

4.1 Danové piijmy mésta Zub¥i v letech 2004 — 2009

Daii z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti méla v letech 2004 — 2007 rostouci cha-
rakter, kdy v letech 2004 — 2005 doslo k jejimu nartstu o 909 tis. K¢, dale v letech 2005 —
2006 doslo k jejimu nartstu o 183 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 doslo k jejimu nardstu
dokonce 0 984 tis. K¢. V letech 2007 — 2009 méla dan z ptijmut fyzickych osob ze zavislé
¢innosti klesajici charakter, kdy v letech 2007 — 2008 poklesla o 682 tis. K¢ a v letech 2008
—2009 poklesla o 665 tis. K¢.

Darn z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti v letech 2004 — 2005
dynamicky vzrostla o 1 254 tis. K&. V nasledujicich letech dan z piijmu fyzickych osob ze
samostatné vydelecné ¢innosti méla klesajici charakter, kdy v letech 2005 — 2006 rapidné
poklesla dokonce o 2 058 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 ¢inil jeji pokles 1 111 tis. K¢.
V letech 2007 — 2008 dan z prijmu fyzickych osob ze samostatné vyd€leéné Cinnosti
vzrostla o 689 tis. K¢ a naopak v letech 2008 — 2009 poklesla o 591 tis. K¢.

Daii z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi Vv letech 2004 — 2005 poklesla o 61
tis. K¢&. V letech 2005 — 2008 meéla tato dan rostouci charakter, kdy v letech 2005 — 2006
doslo k jejimu nartstu o 67 tis. K&, dale v letech 2006 — 2007 doslo k jejimu nartstu o 76
tis. K¢ a v letech 2007 — 2008 ¢inil jeji narust jiz 138 tis. K&. V letech 2008 — 2009 doslo
k poklesu této dan¢ o 15 tis. K¢.

Daii z pFrijmi pravnickych osob mé¢la v letech 2004 — 2008 rostouci charakter, kdy v le-
tech 2004 — 2005 doslo k jejimu nartstu o 907 tis. K¢, dale v letech 2005 — 2006 doslo
K jejimu narGstu o 318 tis. K¢, v letech 2006 — 2007 ¢inil nardst této dané jiz 1 183 tis. K&
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a v letech 2007 — 2008 dan z pfijma pravnickych osob vzrostla dokonce o 1 773 tis. K¢.
V letech 2008 — 2009 doslo k rapidnimu poklesu této dané o 3 500 tis. K¢.

Daii z pFrijma pravnickych osob za obec méla v letech 2004 — 2006 klesajici charakter,
kdy jeji pokles v letech 2004 — 2005 ¢inil 1 502 tis. K¢ a v letech 2005 — 2006 doslo k je-
jimu poklesu o 130 tis. K¢&. V letech 2006 — 2007 dan z piijmt pravnickych osob za obec
vzrostla o 110 tis. K¢ a naopak v letech 2007 — 2008 doslo k jejimu poklesu o 47 tis. K¢.
V letech 2008 — 2009 doslo k dynamickému nartastu této dané o 4 825 tis. K¢.

Po celou dobu analyzovaného obdobi vykazovala dain z nemovitosti velmi vyrovnané
hodnoty. Dan z nemovitosti v letech 2004 — 2005 mirn¢ vzrostla o 5 tis. K¢, dale v letech
2005 — 2006 nepatrné poklesla o 5 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 doslo k jejimu poklesu jiz
0 97 tis. K&. V letech 2007 — 2008 doslo k nardstu dané z nemovitosti o 155 tis. K¢ a
v letech 2008 — 2009 doslo k jejimu mirnému poklesu o 8 tis. K¢&.

Daii z piidané hodnoty v letech 2004 — 2005 dynamicky vzrostla o 2 462 tis. K¢&. Rostou-
ci charakter dan€ pokracoval i nadale, kdy v letech 2005 — 2006 doslo k naristu této dané o
460 tis. K¢, dale v letech 2006 — 2007 ¢inil narst této dané jiz 942 tis. K¢ a v letech 2007
— 2008 ¢inil narast této dané dokonce 1 772 tis. K¢. V letech 2008 — 2009 dan z piidané
hodnoty poklesla o 167 tis. K¢. Tato dan tvofti takika 30 % danovych piijml méesta Zubfi.

Na nize zobrazeném grafu si Ize prohlédnout vyvoj danovych piijmi mésta Zubti v letech

2004 — 20009.

Graf 25 — Struktura danovych prijmi mésta Zubf¥i |
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Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu vykazoval jednozna¢né nejvyssi hodnoty
béhem analyzovaného obdobi. Tento poplatek mél v letech 2004 — 2009 rostouci charakter,
kdy v letech 2004 — 2005 doslo k jeho nartstu o 209 tis. K¢, v letech 2005 — 2006 doslo
k jeho narustu jiz o 58 tis. K&, v letech 2006 — 2007 doslo k jeho naristu o 160 tis. K¢, dale
v letech 2007 — 2008 ¢inil jeho nartst 86 tis. K& a v letech 2008 — 2009 tento poplatek
vzrostl o 71 tis. K¢. V roce 2004 ¢inila hodnota poplatku za likvidaci komunalniho odpadu

778 tis. K¢, zatimco v roce 2009 Cinila hodnota tohoto poplatku jiz 1 362 tis. K¢.

Poplatek ze psi m¢l béhem analyzovaného obdobi klesajici charakter, jedinou vyjimkou
byl rok 2007, kdy doslo k nepatrnému naristu tohoto poplatku. Poplatek ze psi v letech
2004 — 2005 poklesl o 3,9 tis. K¢ a v letech 2005 — 2006 ¢inil jeho pokles 4,8 tis. K¢.
V letech 2006 — 2007 poplatek vzrostl o 1,9 tis. K¢&. V letech 2007 — 2008 doslo k poklesu
poplatkt ze psii o 3,8 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 ¢inil jeho pokles 7,4 tis. K¢.

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi vykazoval v letech 2004 — 2008 klesajici
charakter, kdy v letech 2004 — 2005 doslo k jeho poklesu o 5 tis. K¢, v letech 2005 — 2006
¢inil jeho pokles 2,3 tis. K&, dale v letech 2006 — 2007 ¢inil jeho pokles pouhych 0,9 tis.
K¢ a v letech 2007 — 2008 poplatek pokles jiz o 11,9 tis. K¢&. V letech 2008 — 2009 tento
poplatek vzrostl o 29 tis. K¢.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj vykazoval v letech 2004 — 2006 rostou-
ci charakter, kdy v letech 2004 — 2005 doslo k jeho narustu o 86 tis. K¢ a v letech 2005 —
2006 ¢inil jeho narust 44 tis. K&. Od roku 2006 mél tento poplatek klesajici charakter, kdy
v letech 2006 — 2007 ¢inil jeho pokles 28 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 ¢inil jeho po-
kles 13 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 doslo k jeho rapidnimu poklesu o 91 tis. K¢.

Odvod vytéZku z provozovani loterii vykazoval v letech 2004 — 2007 rostouci charakter,
kdy v letech 2004 — 2005 ¢inil jeho narist 66 tis. K¢, dale v letech 2005 — 2006 ¢inil jeho
narlst 22 tis. K¢ a v letech 2006 — 2007 doslo k jeho nartstu o pouhych 3,5 tis. K¢. Naopak
v letech 2007 — 2009 mé¢l odvod vytézku z provozovani loterii klesajici charakter, kdy
v letech 2007 — 2008 poklesl o 11 tis. K¢ a v letech 2008 — 2009 poklesl jiz o 55 tis. K¢.

V roce 2006 ¢inila hodnota odvodu dvojnasobnou hodnotu ve srovnani s rokem 2004.

Spravni poplatky mély v letech 2004 — 2006 rostouci charakter, kdy v letech 2004 — 2005
vzrostly o 30 tis. K¢ a v letech 2005 — 2006 ¢inil jejich narust 15 tis. K¢. Naopak v letech
2006 — 2009 méely spravni poplatky klesajici charakter, kdy v letech 2006 — 2007 ¢inil je-
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jich pokles 33 tis. K¢, dale v letech 2007 — 2008 ¢inil jejich pokles 10 tis. K¢ a v letech
2008 — 2009 doslo k jejich poklesu o 92 tis. K¢&.

Poplatek za zneciSténi ovzdusi byl realizovan pouze v roce 2007, kdy jeho hodnota ¢inila

5 tis. K¢ a v roce 2008, kdy jeho hodnota ¢inila 20 tis. K¢.

Poplatky za odnéti lesnich pozemku Vv letech 2004 — 2005 stagnovaly, jejich hodnota
Cinila 4,6 tis. K¢&. V roce 2006 nebyly realizovany zadné poplatky, naopak v roce 2007 do-
Slo k rapidnimu nardstu téchto poplatkli, ktery ¢inil vice nez trojndsobnou hodnotu
Vv porovnani s rokem 2004. V roce 2008 doslo k poklesu tohoto poplatku o 9,4 tis. K¢, jed-
nalo se o vice nez dvojnasobny pokles. Tento trend pokracoval i v letech 2008 — 2009, kdy

poplatek poklesl o 3,6 tis. K¢, opét se jednalo o vice nez dvojnasobny pokles.

Odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu v letech 2004 — 2005 vzrostly o
16,5 tis. K¢. V letech 2005 — 2006 doslo k poklesu téchto odvodi o 12 tis. K¢, které
v letech 2006 — 2007 vzrostly o 12 tis. K¢. V letech 2007 — 2008 odvody poklesly o 5 tis.
K¢, naopak v letech 2008 — 2009 odvody vzrostly o 9 tis. K¢.

Na nize zobrazeném grafu si 1ze prohlédnout vyvoj danovych pfijmi mésta Zubii v letech

2004 — 20009.

Graf 26 — Struktura danovych prijmi mésta Zubfri |1
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Zdroj: vlastni zpracovani dat poskytnutych ekonomickym odborem méstského afadu Zubii
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4.2 Rozpoctové urcéeni dani a jeho zmény

Pterozdéleni dani mezi jednotlivé rozpocty upravuje zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondtim
(zékon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento zakon upravuje
rozpo¢tové ur¢eni dané z ptidané hodnoty, dani spotfebnich, dani z pfijmu, dané¢ z nemovi-

tosti a dané silni¢ni.

4.2.1 Divody zmén v rozpoctovém urceni dani

Zmény nékterych danovych zakond v oblasti pfimych dani mély za nasledek stagnaci da-
novych prijmi uzemnich rozpo¢ti, ktera se projevila na skute¢nosti roku 2006. Nizsi
vynosy ze sdilenych pfimych dani si stat nahrazoval zvySenim nékterych nepiimych dani,

coz mélo vyrazny dopad na izemni rozpocty.

Systém rozpoctového urceni dani byl dlouhodobé¢ stabilni, ptesto bylo nutné provést opat-
feni, ktera by alespon ¢aste¢né vyiesila jeho nedostatky. Mezi hlavni problémy rozpocto-
vého urceni dani pattily 6,5 nasobné rozdily v ptijmech ze sdilenych dani na jednoho oby-
vatele mezi nejvétsimi a nejmensimi obcemi, dale skokové piechody mezi jednotlivymi
velikostnimi kategoriemi, kterych existovalo ¢trnact a také jediné kritérium pro sdilené

dang (piepoiteny pocet obyvatel)>°.

Cilem zmény zakona o rozpoc¢tovém urceni dani bylo udrzet stabilitu piijmi uzemnich
rozpoctl, zvysit piijmy obci, zachovat solidaritu mezi jednotlivymi regiony, zajistit v&tsi
spojitost celé rozpoctové soustavy a shodny vyvoj jejich jednotlivych soucasti, posilit pfi-
jmy malych obci, upravit n€kterd problematicka ustanoveni pravni Gpravy, vyrovnat nega-
tivni dopad vladou piipravené reformy vefejnych rozpoctii na rozpocty obci a kompenzovat
stagnaci danovych pfijmi tUzemnich rozpoctl, ktera se projevila na skutecnosti roku

2006’

% Pettekova, P. (2009) Dopady zmény , Koeficientu velikostni kategorie obce” na financovéini mésta Zubri.
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Ke splnéni téchto cili mélo piispét zvyseni podilti obci na sdilenych danich, zahrnuti spo-
titebnich dani mezi sdilené dang, snizeni poctu velikostnich kategorii, zmény nékterych

koeficientii a posileni motivacnich prvkl v systému rozpoctového urceni dani®®.

4.2.2 Zmény v rozpoctovém urceni dani

Zména zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynost nékterych dani tuzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani) je

ucinnd od 1. 1. 2008 a zplsobila zmény tykajici se sdilenych dani.

Mezi hlavni zmény rozpoctového urceni dani patii zvySeni podilu obci na sdilenych da-
nich z 20,59 % na 21,4 %, sniZeni 6,5 nasobného rozdilu v ptijmech ze sdilenych dani na
jednoho obyvatele na ptiblizné 4,4 nasobny rozdil, dale zruSeni ¢trnacti velikostnich kate-
gorii obci a zavedeni Ctyf velikostnich kategorii se stanovenymi koeficienty tzv. postup-
nych prechodi, podle kterych se u kazdé obce ndsobi pouze ta cast poctu obyvatel obce,
ktera spadéa do pfislusné kategorie poctu obyvatel a také zména skokovych pfechodi mezi
jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci na postupné piechody. Doslo také k zavedeni
dvou novych kritérii, ktera dopliuji diive jediné kritérium poctu obyvatel upravené piislus-
nym koeficientem velikostni kategorie. Jedna se o kritérium prostého poc¢tu obyvatel s va-
hou 3 % ze sdilenych dani pro obce (tj. neupraveny pocet obyvatel) a o kritérium celkové

vyméry obce s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce (vyméra katastralniho izemi obce).

Novela rozpoctového uréeni dani na jedné stran€ zvysila podil obci na sdilenych danich,
ale na druhé strané stat omezil investi¢ni dotace obcim. To znamena, Ze v pfepoctu podilu
na jednoho obyvatele jsou mensi obce na urovni velkych mést, pfesto vSak jejich piijmy,

které jsou nyni né€kolikanasobné vyssi, nebudou stacit k financovani investi¢nich zdméra.

4.2.3 Dopady zmén rozpoctového urcéeni dani na financovani obci

Dle nového rozpoctového urceni dani si skoro ve vSech velikostnich kategoriich obce po-

lepsily ve vynosech na jednoho obyvatele, nejvyssi zisky vykazuji obce s poctem obyvatel

% Petiekovd, P. (2009) Dopady zmény ,, Koeficientu velikostni kategorie obce‘ na financovani meésta Zubri.

Bakalarska prace. S. 27
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1 500 a 5 000. Dle nového rozpoctového urceni dani je ztratovych 21 obci, nejvyssi ztraty
vykazuji obce ve velikostni kategorii 100 001 — 150 000 obyvatel a nejvice ztratovych obci
je ve velikostni kategorii od 10 001 do 20 000 obyvatel.

Na nize zobrazenych grafech si 1ze prohlédnout dopady novely rozpoctového urceni dani v

jednotlivych velikostnich kategoriich obci.

Graf 27 — Dopady novely rozpoctového urceni dani — zisky jednotlivych velikostnich

kategorii obci
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Moderni obec, ¢. 12/ 2007, s. 12

Graf 28 — Dopady novely rozpoctového urceni dani — ztraty jednotlivych velikostnich

kategorii obci
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4.2.4 Dopady zmén rozpoctového urceni dani na financovani mésta Zubri

Jaké jsou dopady zmén zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych
dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsSich
ptredpisti na financovani mésta Zubii? Bylo na tom Zubfi 1épe ¢i hiie pfed zménou rozpoc-

tového uréeni dani?

Dopady zmén rozpoctového urceni dani na financovani mésta Zubii jsem se rozhodla uka-
zat na ukazkovém ptikladu rozdé€leni celostatniho hrubého vynosu dani v roce 2007, déle v
roce 2008 a v roce 2009. Tyto roky byly zvoleny zamérné pro ukazkové ptiklady, nebot
rok 2007 zobrazuje situaci pted zménou zakona o rozpoctovém uréeni dani, rok 2008 zob-
razuje situaci po zmén¢ zakona o rozpoctovém urceni dani a rok 2009 zobrazuje situaci,
kdy nasledkem hospodarské krize doslo k rapidnimu poklesu celostatniho vynosu sdilenych

dani 0 81 056 306 tis. K& ve srovnani s rokem 2008.

VySe celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani v roce 2007 ¢inila 551 149 776 tis.
K¢. Podil obci z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani v roce 2007 cinil 20,58 %.
Zubii v roce 2007 mélo 5 483 obyvatel. V nasledujici tabulce mizeme vidét, ze celkovy
podil mésta Zubii na sdilenych danich Cinil pfed zménou zdkona 0 rozpoctovém urceni
dani 37 838,43623 tis. K¢, coz je v pfepoctu na jednoho obyvatele 6 901 K¢. Tento ptinos
do méstského rozpoctu jisté neni zanedbatelny, troufam si fici, Ze je velmi dilezity a mésto

jej miize vyuzit naptiklad k financovani sluZeb pro obyvatelstvo.

Tabulka 2 — Vypocet podilu mésta Zub¥i na sdilenych danich v roce 2007

Vyse celostatniho hrubého vynosu

sdilenych dani za rok 2007

551 149 776 tis. K¢

Podil obci na celostatnim hrubém vynosu
(551 149 776/100) x 20,58 = 113 426 623,9 tis. K¢
sdilenych dani

Podil mésta Zubii (DPH, DPFO zvlastni (113 426 623,9/100) x 0,032803 = 37 207,33544 tis. K¢
sazba, DPFO podavajicich ptfiznani, DPPO)

(126 388 255/100) x 1,5 = 1 895 823,825 tis. K&
Podil mésta Zubti (DPFO zavisla ¢innost) (1 895 823,825/100) x 0,033289 = 631,1007931 tis. K¢
37 207,33544 + 631,1007931 = 37 838,43623 tis. K&

Podil mésta Zubii na jednoho obyvatele

Vv roce 2007

37 838,43623/5 483 = 6,901046185 tis. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z MF CR, 2009
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Vyse celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani v roce 2008 ¢inila 581 007 906 tis.
K¢&. Podil obci z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani v roce 2008 cCinil 21,4 %.
Zubii v roce 2008 mélo 5 487 obyvatel. V nasledujici tabulce mizeme vidét, Ze celkovy
podil mésta Zubii na sdilenych danich €inil po zméné zédkona o rozpoctovém urceni dani
40 978,22979 tis. K&, coz je v piepoctu na jednoho obyvatele 7 468 K¢. Podil na sdilenych
danich v roce 2008 se zvysil o 567 K¢ na jednoho obyvatele, coz potvrzuje, ze po zméné
zékona o rozpoctovém urceni dani si malé a stfedni obce polepSily a ztratové jsou pouze
velké obce. Mésto po zméné zakona o rozpoctovém urceni dani mize konkurovat veétSim

méstim v podilu na sdilenych danich na jednoho obyvatele.

Tabulka 3 — Vypocet podilu mésta Zub¥i na sdilenych danich v roce 2008

Vyse celostatniho hrubého vynosu

sdilenych dani za rok 2008

581 007 906 tis. K¢

Podil obci na celostatnim hrubém vynosu
(581 007 906/100) x 21,4 = 124 335 691, 9 tis. K¢
sdilenych dani

Podil mésta Zubti (DPH, DPFO zvlastni (124 335 691,9/100) x 0,032488 = 40 394,17958 tis. K¢
sazba, DPFO podavajicich ptiznani, DPPO)
(115180 241/100) x 1,5 =1 727 703,615 tis. K&
Podil mésta Zubti (DPFO zavisla ¢innost) (1727 703,615/100) x 0,033805 = 584,0502071 tis. K¢
40 394,17958 + 584,0502071 = 40 978,22979 tis. K&

Podil mésta Zubii na jednoho obyvatele

Vv roce 2008

40 978,22979/5 487 = 7,468239436 tis. K¢&
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z MF CR, 2009

Vyse celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani v roce 2009 ¢inila 499 951 601 tis.
K¢. Vyse celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani v roce 2009 rapidné poklesla o
81 056 306 tis. K¢ ve srovnani s predeslym rokem, coz bylo zptisobeno hospodarskou krizi.
Podil obci z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani v roce 2009 €inil 21,4 %. Zubii v
roce 2009 mélo 5 515 obyvatel. V nasledujici tabulce mizeme vidét, Ze celkovy podil més-
ta Zubii na sdilenych danich ¢inil po zméné zdkona 0 rozpoctovém urceni dani 35
224,67684 tis. K¢, coz je v prepoétu na jednoho obyvatele 6 387 K¢&. Podil na sdilenych
danich v roce 2009 poklesl o 1 081 K¢ na jednoho obyvatele, coz dokazuje, Ze hospodareni
mésta Zubii bylo v roce 2009 poznamenano hospodatskou krizi, kterd méla za nasledek
vypadek danovych piijmi. Mésto Zubfi zareagovalo na tuto skutecnost snizenim vydaji na

nezbytn¢ nutné.
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Tabulka 4 — Vypocet podilu mésta Zub¥i na sdilenych danich v roce 2009

Vyse celostatniho hrubého vynosu _
499 951 601 tis. Ké
sdilenych dani za rok 2009

Podil obci na celostatnim hrubém vynosu
(499 951 601/100) x 21,4 = 106 989 642, 6 tis. K¢
sdilenych dani

Podil mésta Zubii (DPH, DPFO zvlastni (106 989 642,6/100) x 0,032386 = 34 649,66565 tis. K&
sazba, DPFO podavajicich pfiznani, DPPO)
(111 042 464/100) x 1,5 = 1 665 636,96 tis. K&
Podil mésta Zubti (DPFO zavisla ¢innost) (1 665 636,96/100) x 0,034522 = 575,0111913 tis. K¢
34 649,66565 + 575,0111913 = 35 224,67684 tis. K¢

Podil mésta Zubii na jednoho obyvatele
v roce 2009

35 224,67684/5 515 = 6,387067424 tis. K&
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z MF CR, 2009

Rozpocet mésta Zubii je pfimo zavisly na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani, ktery
vSak zna¢né€ poznamenala hospodarska krize. Na zaklad¢ vyse uvedenych vysledkti docha-
zim K zavéru, ze dopady zmén rozpoétového urceni dani na financovani mésta Zubfi jsou
jednoznacné pozitivni. Mésto ziskava vice financnich prostredki po zméné zékona o roz-
poctovém urceni dani a tyto prostfedky mize vyuZit napiiklad ke zlepSeni Zivotni urovné
obyvatel prostfednictvim kvalitnéjSich sluzeb a infrastruktury nebo také k financovani
svych investi¢nich zdmérli. Samoziejmé je zde moznost tyto financni prostfedky dale

zhodnocovat prosttednictvim vyuziti terminovanych vklada.

Na tomto konkrétnim piikladu srovnani podilu mésta Zubfti na sdilenych danich v roce
2007, vroce 2008 a v roce 2009 jsem si ovétila, ze je pravda, ze zménou zakona C.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nekterych dani izemnim samospravnym cel-
kim a nékterym statnim fondum si polepsily piedev§im malé a stiedni obce. Dale jsem si
také ovéfila, Ze hospodaiska krize zplisobila pokles celostatniho hrubého vynosu ze sdile-
nych dani, coz mélo negativni dopady na rozpocCty uzemnich samospravnych celki.

V nékterych ptipadech tyto dopady mohou mit dokonce fatalni nasledky.

Vyse uvedené piiklady vypoétu podilu mésta Zubii na sdilenych danich jsou do jisté miry
zavadgjici, nebot’ v kazdém roce celostatni hruby vynos ze sdilenych dani dosahoval jinych
hodnot. Naptiklad v roce 2009 doslo k rapidnimu poklesu celostatniho vynosu ze sdilenych
dani ve srovnani s rokem 2008, proto jsem se rozhodla vypocitat podil mésta Zubii na sdi-
lenych danich za piedpokladu stejné vyse celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani

v roce 2007, dale v roce 2008 a v roce 2009.
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VySi celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani v roce 2007, dale v roce 2008 a
v roce 2009 jsem urcila pro ucely ukazkového piikladu na 500 000 000 tis. K¢&. Podil obci
z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani v roce 2007 €inil 20,58 %. Zubii v roce 2007
mélo 5 483 obyvatel. V nasledujici tabulce mizeme vidét, Ze celkovy podil mésta Zubii na
sdilenych danich ¢inil pfed zménou zakona o rozpoctovém urceni dani 34 253,622 tis. K¢,

coz je v prepoctu na jednoho obyvatele 6 247 K¢.

Tabulka 5 — Ukazkovy priklad vypoctu podilu mésta Zub¥i na sdilenych danich v
roce 2007

Vyse celostatniho hrubého vynosu

sdilenych dani za rok 2007

500 000 000 tis. K¢

Podil obci na celostatnim hrubém vynosu )
(500 000 000/100) x 20,58 = 102 900 000 tis. K¢
sdilenych dani

Podil mésta Zubii (DPH, DPFO zvlastni (102 900 000/100) x 0,032803 = 33 754,287 tis. K¢
sazba, DPFO podavajicich pfiznani, DPPO)

(100 000 000/100) x 1,5 = 1 500 000 tis. K&
Podil mésta Zubii (DPFO zavisla ¢innost) (1 500 000/100) x 0,033289 = 499,335 tis. K¢

33 754,287 + 499,335 = 34 253,622 tis. K¢

Podil mésta Zubii na jednoho obyvatele
Vv roce 2007

34 253,622/5 483 = 6,247240927 tis. K&
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z MF CR, 2009

Podil obci z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani v roce 2008 ¢inil 21,4 %. Zubii v
roce 2008 mélo 5 487 obyvatel. V nésledujici tabulce miZzeme vidét, Ze celkovy podil més-
ta Zubii na sdilenych danich ¢inil po zméné zakona o rozpoctovém urceni dani 35 269,235
tis. K&, coz je v prepoctu na jednoho obyvatele 6 427 K¢. V ukazkovém prikladu za pied-
pokladu stejné vyse celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani a pfi takika stejném
poctu obyvatel v obou letech doslo v roce 2008 k zvyseni podilu na sdilenych danich o 180
K¢ na jednoho obyvatele, coz dokazuje, Ze zména zakona o rozpoc¢tovém urceni dani ma

pozitivni dopady na malé a stfedni obce.
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Tabulka 6 — Ukazkovy piiklad vypoétu podilu mésta Zub¥i na sdilenych danich v
roce 2008

Vyse celostatniho hrubého vynosu
500 000 000 tis. K&
sdilenych dani za rok 2008

Podil obci na celostatnim hrubém vynosu
(500 000 000/100) x 21,4 = 107 000 000 tis. K¢
sdilenych dani

Podil mésta Zubii (DPH, DPFO zvlastni (107 000 000/100) x 0,032488 = 34 762,16 tis. K¢
sazba, DPFO podavajicich pfiznani, DPPO)

(100 000 000/100) x 1,5 =1 500 000 tis. K¢
Podil mésta Zubti (DPFO zavisla ¢innost) (1 500 000/100) x 0,033805 = 507,075 tis. K¢

34 762,16 + 507,075 = 35 269,235 tis. K¢

Podil mésta Zubii na jednoho obyvatele

v roce 2008

35 269,235/5 487 = 6,427781119 tis. K&
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z MF CR, 2009

Podil obci z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani v roce 2009 ¢inil 21,4 %. Zubii v
roce 2009 mélo 5 515 obyvatel. V nésledujici tabulce miiZzeme vidét, Ze celkovy podil més-
ta Zubfi na sdilenych danich ¢inil po zméné zdkona o rozpoctovém urceni dani 35 170,85
tis. K&, coz je v prepoctu na jednoho obyvatele 6 377 K¢. V ukazkovém piikladu za pted-
pokladu stejné vySe celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani doslo v roce 2009
k poklesu podilu na sdilenych danich o 50 K¢ na jednoho obyvatele, coz bylo zapii¢inéno
mirnym nardstem poctu obyvatel v roce 2009. Zde nam podil na sdilenych danich vysel

takika stejny v porovnani s predeSlym rokem.

Tabulka 7 — Ukazkovy piiklad vypoétu podilu mésta Zub¥i na sdilenych danich v
roce 2009

Vyse celostatniho hrubého vynosu
500 000 000 tis. K&
sdilenych dani za rok 2009

Podil obci na celostatnim hrubém vynosu
(500 000 000/100) x 21,4 = 107 000 000 tis. K¢
sdilenych dani

Podil mésta Zubti (DPH, DPFO zvlastni (107 000 000/100) x 0,032386 = 34 653,02 tis. K¢
sazba, DPFO podavajicich ptiznani, DPPO)

(100 000 000/100) x 1,5 =1 500 000 tis. K&
Podil mésta Zubti (DPFO zavisla ¢innost) (1 500 000/100) x 0,034522 = 517,83 tis. K¢&

34 653,02 + 517,83 = 35 170,85 tis. K¢

Podil mésta Zubii na jednoho obyvatele
v roce 2009
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z MF CR, 2009

35 170,85/5 515 = 6,377307344 tis. K¢
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Na ukazkovém piikladu srovnani podilu mésta Zubii na sdilenych danich za ptedpokladu
stejné vySe celostatniho hrubého vynosu v roce 2007, v roce 2008 a v roce 2009 jsem si
ov¢ftila, Ze je pravda, ze zména zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost n¢-
kterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym stdtnim fondim méla pozitivni

dopad na malé¢ a stiedni obce.

4.3 Dan z nemovitosti a jeji zmény

Na zakladé¢ novely zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pist obce mohly obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na uzemi celé
obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se vyna-
sobi danova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemk, staveb, samostatnych ne-
bytovych prostori a za byty, poptipadé jejich souhrny. Z aplikace mistniho koeficientu
byly vylou¢eny pozemky orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu a trvalych
travnich porostii. Tato novela od ledna 2009 umoznila zvySeni dané z nemovitosti aZ na

pétinasobek a ukongila platnost koeficientd 0,3 a 0,6.

S t¢innosti od 1. 1. 2009 byl zdkonem ¢. 1/2009 Sb., novelizovan zékon ¢. 338/1992 Sb., o
dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist. Touto novelou bylo zruseno dosavadni
osvobozeni od dané ze staveb pro nové stavby obytnych domi ve vlastnictvi fyzickych
osob nebo byty ve vlastnictvi fyzickych osob v novych stavbach obytnych domi, které
bylo poskytovano na dobu patnacti let. Pfiznany narok na osvobozeni z ptedchozich zda-
novacich obdobi byl poplatnikim poskytnut naposledy ve zdanovacim obdobi 2009, ve
zdanovacim obdobi 2010 jiz osvobozeni neslo poskytnout. Od 1. 1. 2009 jiz neSel pfiznat

narok na osvobozeni u staveb nebo bytt, které byly dokon¢eny v prabéhu roku 2008.

Touto novelou bylo dale zruseno osvobozeni od dané ze staveb, u kterych byly prove-
deny zmény spocivajici ve sniZeni tepelné narocnosti stavebnimi upravami, na které
bylo vydano stavebni povoleni. Osvobozeni bylo poskytovano na dobu péti let. Od 1. 1.
2009 jiz nesel ptiznat narok na osvobozeni u stavby nebo bytu, bylo-li jejich zatepleni pro-
vedeno v pribéhu roku 2008. Pfiznany narok na osvobozeni v ptedchozich zdanovacich
obdobich se poplatnikiim poskytne naposledy ve zdanovacim obdobi 2012, od 1. 1. 2013
nelze jiz osvobozeni poskytnout. Osvobozeni tykajici se zmény vytapéni prechodem z

pevnych paliv na obnovitelnou energii solarni, vétrnou, geotermalni a biomasy je zacho-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 81

vano, nebot’ jde o ekologické vytapéni Setrné k Zivotnimu prostedi, jehoZ zavedeni je fi-

nan¢né nakladné.

Novela zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpisu, ktera
s uc¢innosti od 1. 1. 2010 zdvojnasobila sazbu dané z pozemki tj. zastavéné plochy a
nadvoii, stavebni pozemky a ostatni plochy. Toto zvySeni se nevztahuje pro ornou pudu,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty, lesy a rybniky, tedy pre-

vazné zeméd¢lskou padu.

Tato novela dale zdvojnasobila zakladni sazbu dané ze staveb s vyjimkou staveb slou-
Zicich pro ostatni podnikatelskou ¢innost. Vétsinou se jedna o sazbu dané v oblasti slu-
zeb a drobného podnikani. Zvyseni sazby zakladni dané, ptipadné v kombinaci s vyuzitim
mistniho koeficientu v kompetenci obce, by mohlo byt za soucasnych ekonomickych pod-

minek pro tyto podnikatele neunosné, dokonce likvida¢ni.

4.3.1 Zmény dané z nemovitosti ve mésté Zubii

Zmény dané z nemovitosti byly realizovany ve mésté Zubii v poslednich letech celkem

dvakrat a to prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek.

Prvni obecné zavazna vyhlaska €. 1/2004, o upravé koeficienti pro vypocet dané z ne-
movitosti byla vydana zastupitelstvem mésta Zubii v roce 2004 a jejim piedmétem byla
uprava koeficientd pro vypocet dan¢ z nemovitosti. Vyhlaska stanovila koeficienty pro

vypocet dan€ z nemovitosti u:
v’ stavebnich pozemku

Pro stavebni pozemky na celém katastralnim izemi mésta Zubfi byl stanoven koeficient

1,0, to znamena, ze sazba dan¢ z téchto pozemki ¢ini 1,00 K¢ za kazdy 1 m?.
v’ staveb v jednotlivych ¢astech mésta

Pro stavby obytnych domt a ostatnich staveb tvoficich pfisluSenstvi k obytnym domiim
z vyméry presahujicich 16 m? zastavéné plochy byly pro jednotlivé ¢asti mésta stanoveny

koeficienty, kterymi se nasobi zakladni sazba dané takto:

A) koeficient 0,6, to znamena, ze sazba dané ¢ini 0,60 K¢ za kazdy 1 m? zastavéné

plochy v ¢astech mésta, vymezenych v ptiloze této vyhlasky
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B) koeficient 1,0, to znamena, ze sazba dané ¢ini 1,00 K¢ za kazdy 1 m? zastavéné

plochy v ¢astech mésta vymezenych v ptiloze této vyhlasky

C) koeficient 1,4, to znamena, Ze sazba dan¢ ¢ini 1,40 K¢ za kazdy 1 m? zastavéné

plochy ve zbyvajicich ¢astech mésta
v’ staveb uréenych pro podnikatelskou ¢innost

Pro stavby pro podnikatelskou Cinnost, tzn. stavby slouzici pro primysl, stavebnictvi, do-
pravu, energetiku a ostatni zemédélskou vyrobu byl stanoven pro celé katastralni izemi
meésta Zubii koeficient 1,5, to znamena, ze sazba dan¢ ¢ini 7,50 K¢ za kazdy 1 m? zastavé-

né plochy.

Druha obecné zavazna vyhlaska ¢&. 1/2009, o stanoveni koeficientu pro vypocet dané z
nemovitosti byla vydana zastupitelstvem mésta v roce 2009 a jejim pfedmétem bylo stano-
veni koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti. Vyhlaska stanovila koeficienty pro vypo-

¢et dané z nemovitosti u:
v’ stavebnich pozemkii

Pro stavebni pozemky na celém katastralnim Gizemi mésta Zubii byl stanoven koeficient

1,0, to znamena, ze sazba dan¢ z téchto pozemki ¢ini 1,00 K¢ za kazdy 1 m?.
v’ staveb v jednotlivych ¢astech mésta
Pro stavby obytnych domu a ostatnich staveb tvoficich ptislusenstvi k obytnym domiim
z vyméry presahujicich 16 m? zastavéné plochy se pro jednotlivé ¢asti mésta stanovuji koe-
ficienty, kterymi se nasobi zakladni sazba dan¢ takto:
A) koeficient 1,0, to znamena, ze sazba dané ¢ini 1,00 K¢ za kazdy 1 m? zastavéné
plochy v ¢astech mésta, vymezenych v ptiloze této vyhlasky
B) koeficient 1,4, to znamena, ze sazba dané ¢ini 1,40 K¢ za kazdy 1 m? zastavéné
plochy ve zbyvajicich ¢astech mésta
v’ staveb pro podnikatelskou ¢innost
Pro stavby pro podnikatelskou ¢innost, to znamena stavby slouzici pro prumysl, stavebnic-
tvi, dopravu, energetiku a ostatni zemédélskou vyrobu, byl stanoven pro celé katastralni

uzemi meésta Zubii koeficient 1,5, to znamend, ze sazba dan¢ ¢ini 7,50 K¢ za kazdy 1 m?

zastavéné plochy.
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Jedind zména mezi témito vyhlaskami byla ta, ze u staveb v jednotlivych ¢astech mésta
doslo k ptreméné ti koeficientll na dva koeficienty, v podstaté doslo k zaniku koeficientu
0,6. Zastavéné plochy v ¢astech mésta, které spadaly pod koeficient 0,6, tak nové spadaji
pod koeficient 1,0. Pro obyvatele mésta Zubii tato zména znamenala zvySeni sazby dan¢ ze
staveb z 0,60 K& na 1,00 K¢ za kazdy m? zastavéné plochy. Koeficient 1,4 ve zbyvajicich

¢astech mésta zustal nezménén.

4.3.2 Dopady zmén dané z nemovitosti na financovani mésta Zubri

Jaké jsou dopady zmén zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
pfedpist na financovani mésta Zubii? Bylo na tom Zubii financné€ 1épe ¢i hlife pied zmée-

nami zakona o dani z nemovitosti?

Dopady zmén dané z nemovitosti na financovani mésta Zubii nejsou ani negativni, ani po-
zitivni. Mésto ziskava vice finan¢nich prostfedkii po zméné zédkona o dani z nemovitosti,
coz bylo zplsobeno zénikem koeficientu 0,6. Zastavéné plochy v ¢astech mésta, které spa-
daly pod koeficient 0,6, nyni nové spadaji pod koeficient 1,0. Tato zména koeficientu zvy-
Sila sazbu dané ze staveb z 0,60 K¢ na 1,00 K¢ za kazdy m? zastavéné plochy, coz mélo za
nasledek mirné zvyseni ptijml dan€ z nemovitosti.

Zubfi nevyuZzilo moznost zvySit mistni koeficient dan€ z nemovitosti az na pétindsobnou
hodnotu. Pokud by tak uginilo, mohly by byt piijmy dané z nemovitosti daleko vyssi. Ctyi-
nasobny narist piijmi dané z nemovitosti by jist¢ nebyl zanedbatelnym piijem rozpoctu
mésta Zubfi. Tyto financni prostfedky by mohlo mésto vyuzit napiiklad k financovéni
svych investi¢nich zaméri ¢i zlepSeni Zivotni urovné obyvatel nebo je dale zhodnocovat

pomoci terminovanych vkladd.

Na nize zobrazeném grafu si lze prohlédnout vyvoj dané¢ z nemovitosti mésta Zubii

v letech 2004 — 2009.
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Graf 29 — Vyvoj dané z nemovitosti

Vyvoj dané z nemovitosti
V letech 2004 - 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani dat poskytnutych ekonomickym odborem méstského ufadu Zubti

4.4 Zhodnoceni a navrhy na zlepSeni financovani mésta Zubri

Mésto Zubti se snazi efektivné a hospodarné nakladat se svétenymi finanénimi prostiedky
za ucelem plnéni povinnosti v samostatné i pirenesené pusobnosti. Dopady rozpoctového
urceni dani na financovani mésta Zubii jsou jednoznacné pozitivni, mésto ziskava vice
finan¢nich prostiedkd po zméné zdkona o rozpo¢tovém urceni dani. Dopady zmény dané

Z nemovitosti na financovani mésta Zubii jsou v soucasné dobé minimalni.

Na hospodaieni mésta dopadla ekonomicka krize, ktera zptsobila vypadek danovych pfi-
jmi. Mé&sto Zubfi zareagovalo na tuto skute¢nost omezenim vydajii na nezbytné nutné.
S témito kroky naprosto souhlasim. Do budoucna bych vsak doporucila v omezeni vydaju
na nezbytné nutné pokracovat, nebot’ rozpocet mésta Zubfi je pfimo zavisly na danovych
vynosech a jejich dlouhodobé trvajici vypadek by mohl mit fatalni dopady na hospodateni
meésta. Kromé snizovani vydaju také doporucuji zvyseni piijmi rozpoctu mésta Zubfi. Zde
vidim moZnost zvySeni piijmi prostfednictvim zvySeni mistniho koeficientu dané
z nemovitosti. Pokud by se tento koeficient zvysil pétinasobné, znamenalo by to, ze do
rozpoctu mésta Zubii poplyne daleko vice finan¢nich prostfedkl. Zvyseni pfijmové stranky
a zaroven snizovani vydajové stranky bude znamenat vyssi mnozstvi volnych finan¢nich

prostredka.
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Na zakladé vysledkd analyzy piijmt a vydaji mésta Zubii realizovanych v letech 2004 —
2009 doporucuji méstu Zubfi investovat volné finanéni prostiedky do spoficich produkti.
K 31. 12. 2009 &inil zistatek penéZnich prostfedki mésta Zubti 19 132 446 K¢&. Cast téchto
prosttedktl bych zhodnotila prostfednictvim terminovaného vkladu na dobu urcitou s fixni
sazbou. Naptiklad PoStovni spofitelna nabizi finanéni produkt Era terminovany vklad, kde
¢ini ro¢ni urokova sazba 2,6 % pti vkladu na dobu 6 let, zalozeni Era terminovaného vkla-
du i jeho sprava jsou zdarma. Pokud by na tento terminovany vklad mésto Zubfi vlozilo
10000 000 K¢ na dobu 6 let, tak by koneénd naspofena c¢astka po zdanéni Cinila
11 326 000 K¢&. Tato investice by pfinesla jisty zisk 1 326 000 K¢ pfi minimalnim riziku.
Nevyhodou terminovanych vkladu je blokace finan¢nich prostiedki, avSak u Era termino-
vaného vkladu je moZzné pii volbé vkladu na dobu 6 let vybrat az 20 % vkladu bez sankce
za piedCasny vybér. Vyhodu spatiuji také v tom, Ze Era terminovany vklad lze zfidit jak na
postach, tak ve finan¢nich centrech. Ostatni volné finan¢ni prostfedky bych zhodnocovala
naptiklad prostiednictvim produktu Postovni spofitelny Era ¢ervené konto, na kterém je
mozné finan¢ni prostiedky kdykoliv vkladat a vybirat bez vypovédnich lhut dle potieby
majitele konta. Jedna se v podstaté o bézny ucet, ze kterého je mozné penize pievést na
podvojny spofici ucet, na spoficim Uctu se penize zhodnocuji urokem 0,1 % pii dennim
zustatku pod 50 000 K¢ a 1,7 % pii1 dennim zastatku 50 000 K¢ a vice. Vyhody Era cerve-
ného konta spatfuji v moznosti vkladu a vybéru finan¢nich prostfedkli bez vypovédnich
lhit, dale v moznosti zfizeni internetového bankovnictvi a také v tom, Ze prikazy k tihradg,
zalozeni 1 sprava konta jsou zdarma. Pfi vkladu 5 000 000 K¢ na jeden mésic by mésto
ziskalo 5006 021 tis. K&, coz predstavuje zisk 6 021 K¢&. Pti vkladu 5 000 000 K¢ na tii
roky by mésto ziskalo 5 221 399 tis. K¢&, coz ptedstavuje zisk 221 399 K¢&. Tato investice

predstavuje minimalni riziko a finan¢ni prostiedky ma mésto kdykoliv k dispozici.

v

Riskantnéjsi investice jako napiiklad obchodovani s cennymi papiry bych vsak zasadné
nedoporucovala, protoze mésto nema zadné zkusenosti s obchodovanim s cennymi papiry.
Dal$im diivodem pro¢ bych obchodovéni s cennymi papiry nedoporucovala je to, ze mésto
nema v fadach svych zaméstnanct zadného finan¢niho specialistu s dostatkem odbornych
znalosti a zkuSenosti. Do jisté miry také spatiuji pfi obchodovani s cennymi papiry problém
V tom, ze kazda finan¢ni operace musi byt schvalena zastupitelstvem mésta. Zastupitelstvo
mesta se schazi jedenkrat za tfi mésice. V ptipad¢, ze by zastupitelstvo mésta mélo schva-
lovat kazdou finanéni operaci tykajici se cennych papiri, muselo by se schazet mnohem

castéji, coz povazuji za naprosto nerealné.
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Navic si myslim, Ze by se pii investovani vefejnych financi méla velmi dobte zvazit vyse
rizika vzhledem Kk vysi zisku a domnivam se, ze obchodovani s cennymi papiry je az piili§

riskantni forma zhodnocovéani vetejnych financi.

Zhodnocené prostiedky miize mésto vyuzit k financovani svého dlouhodobého investi¢niho
zaméru, kterym je vystavba namésti. Zhodnocené finan¢ni prosttedky by mohly byt také
vyuzity pro zkvalitnéni Zivotni urovné obyvatel, ktefi by jist¢ uvitali napifiklad opravu
mistniho koupaliSté, renovaci mistni viceticelové sportovni haly, vystavbu dalSich Skolek a

htist’, opravy cest, ¢i vétsi pocet kulturnich akei a udalosti.

Me¢sto Zubii by také mohlo tézit ze své polohy, nebot’ se nachéazi v turisticky oblibené a
hojné navstévované Casti Beskyd, v tomto sméru také spatfuji do jisté miry piinos v noveé
vybudované cyklostezce. Dalsi vyhody spatiuji v blizkosti prumyslovych zon, které maji

tendenci se stale rozriistat a v napojeni na dopravni infrastrukturu.
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ZAVER

Na fiskalni autonomii mésta Zubii maji vliv zejména danové vynosy upravené rozpocto-
vym uréenim dani a dan z nemovitosti. Cilem mé diplomové prace bylo navrhnout moz-
nosti zlepSeni financovani mésta Zubii. V teoretické ¢asti jsem nejprve objasnila teoreticka
vychodiska financovani obci v Ceské republice s diirazem na daiiové piijmy. Praktickou
Cast prace jsem nasledné vénovala analyze piijmt a vydaji mésta Zubii realizovanych

Vv letech 2004 — 2009 se zaméfenim na danové piijmy.

V praci jsem Vysvétlila rozpo¢tové urCeni dani, objasnila jsem jeho zmény a dopady téchto
zmeén, které zplsobila zména zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekte-
rych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim. Dale jsem kompa-
rovala podil na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani pied a po zméné zakona a také
Vv dob¢ rapidniho poklesu danovych piijmi. Celkovy podil mésta Zubti na sdilenych danich
¢inil v roce 2007, tj. pfed zménou zdkona o rozpoctovém urceni dani 37 838,43623 tis. K¢,
coz je v pfepoCtu na jednoho obyvatele 6 901 K¢&. V roce 2008 se podil mésta Zubii ze sdi-
lenych dani zvysil po zméné zédkona o rozpoctovém urceni dani na 40 978,22979 tis. K¢,
coZ je v prepoctu na jednoho obyvatele 7 468 K¢&. V roce 2009 se podil mésta Zubfti ze sdi-
lenych dani mirné snizil na 35 224,67684 tis. K&, coz je v pfepoctu na jednoho obyvatele 6
387 K¢. Zajimavé bylo, ze podil na sdilenych danich na jednoho obyvatele v roce 2009
pokles o 1 081 K¢&, coz dokazuje, Ze hospodafeni mésta Zubti bylo v roce 2009 pozname-
nano hospodarskou krizi, kterd méla za nasledek vypadek danovych pfijmi a do urcité miry
zkreslila vysledky komparace, proto jsem se rozhodla komparovat celkovy podil mésta
Zubii v letech 2007, 2008 a 2009 pii stejné vysi celostatniho hrubého vynosu sdilenych
dani. Na zaklad¢ této komparace jsem dospéla k zavéru, Zze zména zdkona o rozpoctovém
urceni dani méla jednozna¢né pozitivni dopady na financovani mésta Zubii a to 1 pies Vy-
padek datiovych piijml. Mésto ziskava nyni vice financnich prostiedkil, nez ziskavalo pfed
zménou tohoto zakona, tyto finan¢ni prostiedky muze vyuzit ke zkvalitnéni zivotni urovné
obyvatel prostfednictvim realizace jednotlivych investi¢nich zaméru ¢i je dale zhodnocovat

prostrednictvim finan¢nich produktt.

Také jsem zjistila, Ze jedinou zménou dané z nemovitosti, ktera se ptfimo dotykala mésta
Zubti, bylo to, ze doslo k slouceni tii koeficientti na dva koeficienty, kdy zastavéné plochy,
které diive spadaly pod koeficient 0,6, tak spadaji pod koeficient 1,0, coZ znamena zvyseni

sazby dan¢ ze staveb z 0,60 K¢ na 1,00 K¢ za kazdy m? zastavéné plochy. Mésto ziskava
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po zméné zékona o dani z nemovitosti vice finan¢nich prostiedktli, coz bylo zptsobeno
zénikem koeficientu 0,6 a naslednym zdraZenim m? zastavéné plochy o 0,40 K¢&. Na zakla-
dé této skute¢nosti dochazim k zavéru, ze dopady zmén dané z nemovitosti na financovani
meésta Zubii jsou minimalni, coz bylo zptisobeno i tim, ze Zubii nevyuzilo moznost zvysit

koeficient dan¢ z nemovitosti az na pétinasobnou hodnotu.

Hospodatfeni mésta bylo zna¢né¢ poznamendno ekonomickou krizi, ktera zptsobila vypadek
danovych pfijmi, na coz zareagovalo mésto Zubii omezenim vydaji na nezbytné nutné. V
budoucnu doporucuji pokra¢ovat v omezeni vydaji na nezbytné nutné. Zaroven vsak dopo-
rucuji zvyseni piijmi rozpoctu mésta Zubii. Moznost zvySeni piijml mésta Zubii spatiuji
ve zvySeni koeficientu dané z nemovitosti na pétinasobnou hodnotu. Dale doporucuji
zhodnocovat volné finan¢ni prosttedky napiiklad prostiednictvim vkladu na Era termino-
vany vklad ¢i vkladu na Era ¢ervené konto. Obchodovani s cennymi papiry zasadné nedo-
porucuji, nebot’ mésto nema potiebné zkuSenosti Vv této oblasti a v fadach zaméstnanct
schazi finan¢ni specialista s dostatkem odbornych znalosti a zkusenosti. Dalsim divodem,
pro¢ nedoporucuji obchodovani s cennymi papiry, je nutnost schvaleni kazdé finan¢ni ope-
race zastupitelstvem mésta, coz povazuji pii obchodovani s cennymi papiry za nerealné

vzhledem k tomu, Ze se zastupitelstvo mésta schazi jedenkrat za tfi mésice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 89

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Verejné finance. 2. aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

MARKOVA, H. Finance obci, mést a kraju. 1. vyd. Praha: Orac, 2000. 190 s.
ISBN 80-86199-23-1.

PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Ma-
nagement Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4.

PETREKOVA, P. Dopady zmény ,, Koeficientu velikostni kategorie obce" na fi-
nancovani mesta Zubri. Karvina, 2009. 46 s. Bakalarska prace. Slezska univerzita

v Opavé¢, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné.

PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2. ak-
tualiz. a rozS$. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

STIGLITZ, J. E. Economics of the Public Sector. 3rd ed. New York: W. W. Nor-
ton, 2000. 823 s. ISBN 978-0-393-96651-0.

SZAROWSKA, L. Verejné finance A. Distancni opora ke studiu. 1. vyd. Karvina:
Slezska univerzita v Opave, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2006. 240
s. ISBN 80-7248-343-9.

Casopis Moderni obec, &. 12 /2007
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani uzemnich
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoc¢tovém urceni

dani), ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souviseji-
cich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpist



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

Ptiloha k vyhlaSce ¢. 392/2007 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich castech celostatniho hrubého vynosu dané€ z ptidané hodnoty a dani
Z ptijmi

Ptiloha k vyhlasce ¢. 316/2008 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani
Z ptijmt

Ptiloha k vyhlasce ¢. 276/2009 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich castech celostatniho hrubého vynosu dané¢ z pfidané hodnoty a dani
Z ptijmt
http://www.spov.org/petice-proti-diskriminaci-obyvatel-venkova/ministr-financi-

kalousek-k-rozpoctovemu-urceni-dani.aspx, [cit. 1.4.2011]

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-
40552C9D/cds/xsl/dane_poplatky 9368.html?year=2009, [cit. 1.4.2011]

http://www.spov.org/data/files/senat-03-08-2008.ppt, [cit. 1.4.2011]

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc2_dane_44525.html?year=2008, [cit.
1.4.2011]

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 9377.html?year=,
[cit. 1.4.2011]

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 9879.html?year=,
[cit. 1.4.2011]

http://www.mesto-zubri.cz/cs/ke-stazeni/vyhlasky-a-narizeni [cit. 1.4.2011]

http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/283.html?year=PRESENT [cit. 13.7.2011]


http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-40552C9D/cds/xsl/dane_poplatky_9368.html?year=2009
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-40552C9D/cds/xsl/dane_poplatky_9368.html?year=2009
http://www.mesto-zubri.cz/cs/ke-stazeni/vyhlasky-a-narizeni
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/283.html?year=PRESENT

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

K¢e korun ¢eskych
tis. tisic

mil. milion

mld.  miliarda

% procenta

CR Ceska republika

MF Ministerstvo financi

m metr ¢tvereCni
t]. to je

tzn. to znamena
tzv. takzvany

¢islo

Cx



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

92

SEZNAM GRAFU

Graf 1 — Struktura danovych pfijmi obci v letech 1993 — 1995

Graf 2 — Struktura danovych pfijmi obci v letech 1996 — 2000

Graf 3 — Struktura danovych pfijmi obci v letech 2001 — 2008

Graf 4 — Struktura ptijmua ve skupin€ zeméd¢€lstvi, lesni hospodaristvi a rybarstvi
Graf 5 — Struktura pfijma ve skupiné primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Graf 6 — Struktura piijma ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo |

Graf 7 — Struktura ptijma ve skuping sluzby pro obyvatelstvo Il

Graf 8 — Struktura pfijmua ve skuping sluzby pro obyvatelstvo Il

Graf 9 — Struktura ptijmua ve skupiné bezpecnost statu a pravni ochrana

Graf 10 — Struktura ptijmut ve skupiné vSeobecna vefejna sprava a sluzby

Graf 11 — Struktura vydaji ve skupiné zeméd¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybaistvi
Graf 12 — Struktura vydaji ve skupin€ prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Graf 13 — Struktura vydaju ve skupiné sluzby pro obyvatelstvo |

Graf 14 — Struktura vydaji ve skuping sluzby pro obyvatelstvo Il

Graf 15 — Struktura vydaji ve skupin¢ sluzby pro obyvatelstvo Ill

Graf 16 — Struktura vydaji ve skupin€ socialni véci a politika zaméstnanosti
Graf 17 — Struktura vydaji ve skupiné bezpecnost statu a pravni ochrana

Graf 18 — Struktura vydaju ve skupin€ vSeobecna vefejna sprava a sluzby

Graf 19 — Provozni piebytek mésta Zubfi

Graf 20 — Dluhova sluzba mésta Zubti

Graf 21 — Ukazatel dluhové sluzby mésta Zubti

Graf 22 — Ptijmy mésta Zubii

Graf 23 — Vydaje mésta Zubfi

Graf 24 — Srovnani pfijmul a vydaji mésta Zubfi

Graf 25 — Struktura danovych piijmt mésta Zubfi |



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

Graf 26 — Struktura danovych piijmt mésta Zubii Il

Graf 27 — Dopady novely rozpoctového uréeni dani — zisky jednotlivych velikostnich kate-

gorii obci

Graf 28 — Dopady novely rozpoc¢tového uréeni dani — ztraty jednotlivych velikostnich kate-

gorii obci

Graf 29 — Vyvoj dan¢ z nemovitosti



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 94

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 — Vyvoj hospodatreni mésta Zubii v letech 2004 - 2009

Tabulka 2 — Vypocet podilu mésta Zubii na sdilenych danich v roce 2007

Tabulka 3 — Vypocet podilu mésta Zubii na sdilenych danich v roce 2008

Tabulka 4 — Vypocet podilu mésta Zubii na sdilenych danich v roce 2009

Tabulka 5 — Ukazkovy ptiklad vypoctu podilu mésta Zubii na sdilenych danich v roce 2007
Tabulka 6 — Ukazkovy ptiklad vypoctu podilu mésta Zubti na sdilenych danich v roce 2008

Tabulka 7 — Ukazkovy ptiklad vypoctu podilu mésta Zubii na sdilenych danich v roce 2009



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

95

SEZNAM PRILOH

Piiloha 1: Dané v Ceské republice

Piiloha 2: Struktura danovych piijmu obci v letech 1993 — 1995
Ptiloha 3: Struktura rozpoctového urceni dani v letech 1996 — 2000
Ptiloha 4: Struktura rozpoc¢tového urceni dani v roce 2001

Ptiloha 5: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2005

Ptiloha 6: Schéma rozdé¢leni rozpoctového urceni dani v roce 2008



PRILOHA PI: DANE V CESKE REPUBLICE

e |

(ze spotieby)

Z majetku
| Dain | -
Dan Z majetkovych Dait oleji
Z nemovitosti transakci silni¢ni N §ich plynﬁ
Daii darovaci Dan Dan dédicka
Z prevodu
ot —
vyrobku




PRILOHA PIl: STRUKTURA DANOVYCH PRIJMU OBCI V LETECH 1993 — 1995

VSsechny obce 100 %

I
11

|

40 % obce

I

50 % obce

|

55 % obce

ynos dané na jejich uzemi

Vsechny obce 100 %

samostatné vydéleéné ¢innosti
ynos cane (od roku 1994 — kdy je poplatnikem obec)

Cely vynos do rozpoctu obce — 100 %

Zdroj: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2. aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009. s. 123



PRILOHA P I11: STRUKTURA ROZPOCTOVEHO URCENI DANI V LETECH 1996 — 2000

I Ee!ooEresm vynos !!E Eo |

kych osob ze zavislé

30 9% - okresni urad

30 % — obce

o]

o] [0 o poRad]

ynos dané na uzemi mest Praha, Brno, Ostrava, Plzen

70 % - rozpocet uvedenych mést

Dan z prijmu fyzickych osob z podnikani Vynos dané

) Ean: z nemov1Eosﬁ i Vynos dané

Vsechny obce 100 %

VSechny obce 100 %

) !:an: Y/ pr: 1]: mu pravnlcEch OSOE I

[ e |

20 % - vSechny obce

Zdroj: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2. aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009. s. 129



PRILOHA P IV: STRUKTURA ROZPOCTOVEHO URCENI DANI V ROCE 2001

Sdilené danové prijmy

v’ Daii z ptijmi pravnickych osob ..
v DPH vynosu

T maww

20, 59 % obce
Dle podilu poctu obyvatel na poctu obyvatel

CR upraveného prepocitacim koeficientem

Vyluéné danové prijmy

teénych pfiznani nebo dodate¢né vymérené dané

podle velikostni kategorie obce

Obce
dle trvalého bydlisté

podnikatele

Obce

dle izemi, na kterém se nemovitosti nachazi

osob placena obcemi

|

Obce

Statni fond dopravy

S

Zdroj: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii : teorie a praxe. 2. aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009. s. 132



PRILOHA PV: SCHEMA ROZDELENI ROZPOCTOVEHO URCENI DANI V ROCE 2005

20,59 % — obce
(dle ptepocteného poctu
obyvatel)

20,59 % — obce (dle
prepocteného poctu obyva-
tel)

100 % - dané€ placené kraji

70,49 % - SR

100 % - dané placené obci

) !zan z llemOVlEOSEl

(bez SDFI, poplatkii a pokut)

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti)

(celostatni vynos)

venym procentem)

20,59 % — obce (dle
prepocteného poctu obyva-
tel)

70,49 % - SR

ze samostatné vydélecné ¢innosti

30% - obce
(dle bydlisté podnikatele)

60% celostatni vynos

R

m

venym procentem)

20,59 % — obce (dle pre-
pocteného poctu obyvatel)

70,49 % - SR

ze zavislé ¢innosti

(stanovenym pro-
entem poctu obyvatel)

20,59 % — obce
(dle ptepocteného

1,5% — obce (dle
piepocteného poctu
zamg&stnancii)

68,99 % - SR




PRILOHA P VI: SCHEMA ROZDELENI ROZPOCTOVEHO URCENI DANI V ROCE 2008

~obce? m '
8,92% - kraje 21,4 % — obce 8,92% - kraje

(bez dané placené obcemi a kraji)

ze samostatné vydélecné cinnosti

[
o] [T
8,92% - kraje 21,4 % — obce 30% - obce

(dle bydlisté podnikatele)

60% celostatni
VYNnos

8,92% - kraje

|
100% - dané placené kraji 100% - dané placené obci

04 - 4)
i 6525 kel

Vysvétlivky:

2 Datiové pfijmy jsou rozdélovany na zakladeé:

ptiloze ¢. 1 zékona ¢&. 243/2000 2. prostého poctu obyvatel v obci

Sb., 0 RUD, v platném znéni 3. nasobki postupnych prechodi

(bez SDFI, poplatkii a pokut)

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

21,4 % — obce ? 1,5% — obce ©

rozpoctu

“ Vynos dan& z nemovitosti; pfjemcem je ta
obec, na jejimz tizemi se nemovitost nachazi.

% Dariové prijmy jsou rozdélovany na zakladé
poctu zaméstnanci s mistem vykonu prace
Vv obci.




