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ABSTRAKT

Piedmétem diplomové prace je analyza krajskych strategickych dokumenti v sektoru do-
pravy. Teoreticka ¢ast je vénovana regionalnimu rozvoji a potfebé regionalniho planovani,
koncepénim dokumentiim na narodni Grovni a procesu vytvafeni krajskych strategii. Prak-
ticka cast je zaméfena na identifikaci a rozbor koncepcnich dokumentt na Grovni jednotli-
vych kraji. Na zéklad¢ zjisténych informaci jsou jednotlivé typy dokument porovnany.
V zavéru je predloZzen ndvrh moznych zlepSeni pti zpracovani strategickych dokumentt

Vv sektoru dopravy na urovni kraji.

Kli¢ova slova: regionalni politika, strategické planovani, krajské koncepce, sektor dopravy

ABSTRACT

The subject of diploma thesis is an analysis of regional strategic documents in the transport
sector. The theoretical part is devoted to regional development and the need for regional
planning, policy documents at national level and the process of creating regional strategies.
The practical part is focused on the identification and analysis of conceptual documents at
the level of individual regions. Based on the information are compared different types of
documents. In conclusion are introduced potential improvements in the processing of

strategic documents in the transport sector at the regional level.

Keywords: Regional policy, Strategic planning, Regional concepts, Transport sector
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UvVOD

Ve své praci jsem se rozhodla zpracovat obsahovou analyzu dopravnich koncepci na urov-
ni kraji, protoZze doprava je oblasti, kterda vyznamné ovliviiuje celkovy socidlné-
ekonomicky rozvoj a zaroven je projevem urovné a vyspélosti daného regionu. Dopravni
infrastruktura je vefejnym statkem, ktery slouzi $iroké vefejnosti a je tieba ji udrzovat,
modernizovat a rozvijet. Je nezbytnou soucasti strategického planovani na néarodni, regio-
nalni i obecni Grovni. Proto mne zajimalo, jaka je struktura jednotlivych krajskych strategii

Vv sektoru dopravy a jak jednotlivé regiony pfistupuji k jejich zpracovani.

Konkrétng pro oblast dopravy existuje cela fada zakonnych predpist. Zadny viak p¥imo
nestanovi povinnost kraji zpracovavat strategické dokumenty pro oblast dopravy (kromé
planii dopravni obsluznosti). Pfesto maji nékteré kraje zpracované koncepce, které stanovi
strategické cile a oblasti podpory vedouci k rozvoji dopravy a dopravni infrastruktury. Za-
leZi na rozhodnuti strategického managementu regiontt a politické vili zvolenych kraj-
skych zastupcii. Strategické planovani se mize zaméfovat na oblast dopravni infrastruktu-
ry, silni¢ni a Zelezni¢ni sit€, dopravni obsluznosti izemi, cyklodopravy, bezpe€nosti silnic-

niho provozu a dalSiho rozvoje ostatnich druht dopravy.

V prvni ¢asti se vénuji problematice regionalniho rozvoje a strategické¢ho planovani. Popi-
suji zakladni dokumenty, které zasadnim zplisobem ovliviiuji regionalni politiku a pristup
Evropské unie ke strategickému planovani. RozliSuji zdsadni dokumenty, které maji vliv
na Cerpani finan¢nich prosttedki z evropskych fonda a sektorové dokumenty na narodni
urovni, které slouzi jako vychodisko pro regionalni strategické planovani. Déle jsem se

zaméfila na krajské dokumenty, jejich zpracovani a zakladni clenéni.

Ve druhé ¢asti analyzuji jednotlivé strategické dokumenty, které maji kraje zpracované.
Nekteré jsou vetejné dostupné prostfednictvim internetovych portalt krajii, nékteré mi
zaslali zodpové&dni pracovnici krajskych uradi. Zaméfila jsem se na jejich strukturu, stafi
a zpracovatele. Zjisténé koncepce jsem porovnala, aby byly zfejmé jejich rozdily. V zavéru

se snazim navrhnout zlepSeni pfi jejich zpracovavani.
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1 REGIONALNI ROZVOJ A STRATEGICKE PLANOVANI

S rostoucim vlivem a kompetencemi regionalni spravy a samospravy vznikla potieba pla-
novani a tvorby strategickych dokument, které budou mit pozitivni dopady na dalsi rozvoj
uzemi. V ramci regionalni politiky mizeme rozliSovat strategie obecného i tematického
zaméteni na mezinarodni, narodni i regiondlni urovni. Hlavnim priise¢ikem je orientace na
udrzitelny rozvoj. Pokud ma byt planovani na regionalni urovni efektivni, nemélo by byt
V zasadnim rozporu s ostatnimi strategiemi na vSech ostatnich urovnich a zaroven by mélo

zohlednovat potieby a predpoklady dané¢ho uzemi.

Regionalni planovani je jednim z piikladii strategického planovani.* Je dalezitym a v sou-
Casnosti také nezbytnym néstrojem regionalniho rozvoje. Lze jej definovat jako ,,proces
promyslené aplikace opatreni regionalni politiky do konkrétnich podminek jednotlivych
regionii, tedy jako metodologicky pristup K realizaci regiondlni politiky “ (Wokoun, 2003,
s. 14).

1.1 Regionalni politika

Vyvoj regionalni politiky souvisi s problémy regionti, které jsou zplsobovany rdznymi
faktory — ekonomickymi, geografickymi i demografickymi. Velké rozdily mezi regiony
negativné ovliviiuji hospodaisky vyvoj celého statu, proto se pozornost narodnich vlad

zamé&fuje na jejich zmirfiovani prostfednictvim svych politik véetné regionalni.

Existuje nekolik rtiznych definic regiondlni politiky. Jako ptiklad lze uvést pojeti N. Va-
nhovena a L. H. Klaasena (1987): ,,regionalni politika predstavuje vsechny verejné inter-
vence, které vedou ke zlepseni geografického rozdeéleni ekonomickych cinnosti, respektive
které se pokousi napravit urcité prostorové diisledky volné trini ekonomiky pro dosazeni
dvou vzdajemné zavislych cilii. ekonomického ristu a zlepseni socialniho rozdéleni ekono-

mickych efektii

Obecné¢ji definoval regionalni politiku naptiklad Wokoun (2008a, s. 29) jako ,,soubor cilii,
opatreni a nastrojii vedoucich ke snizovani prilis velkych rozdili v socioekonomické urovni

I3

Jjednotlivych regionu.

! Nelze opomenout, Ze planovani a strategické rozhodovéni regionti vychazi z klasického firemniho ma-
nagementu.
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Ve Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky (MMR, 2006b, s. 6) predstavuje regio-
nalni politika ,,soubor intervenci, zamerenych podle konkrétni situace statu a jeho regionii
a podle ocekdavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatieni vedoucich k ristu ekono-
mickych aktivit a lepsimu uzemnimu rozloZeni v uzemi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni

podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostiedkii na tyto priority.

Z definic vyplyva, ze regiondlni politika ma byt tvoifena vykonnou a koncepéni ¢innosti

orgdnil vefejné spravy na statni i samospravné urovni s cilem:

e snizovani rozdili mezi jednotlivymi regiony
e pfispét k rozvoji jednotlivych regionti

e podpory ekonomického a socialniho rozvoje regiont

Za kolébku regiondlni politiky je povazovana Velka Britanie. V zdpadni Evropé€ se jako
reakce na hospodaiskou krizi v 30. letech zacaly prohlubovat rozdily mezi jednotlivymi
regiony. Velka Britanie zareagovala pfijetim urcitych opatieni, ktera méla zmirnit dopad
krize na postizené regiony s vyrazn¢j$i nezameéstnanosti a propadem prumyslovych odvét-
vi. Postupné byly schvaleny jednotlivé zadkony, které se staly soucasti regionalni politiky
a pomoci oslabenym regiontim. V ostatnich zemich zépadni Evropy se soustfedi pozornost
na regionalni politiku aZ po druhé svétové valce. Francie fesila problém rozdilu mezi patiz-
skou aglomeraci a ostatnimi regiony, Italie se sousttedila na prosperujici priimyslovy sever
a zaostavajici jih zem¢, v Némecku byla podpora zamétena na podporu restrukturalizace

starych primyslovych regiont.

K formovani regionalni politiky na naSem Gzemi dochéazi zejména od pocatku 90. let minu-
1ého stoleti.? Orientace na problematiku regionti souvisi s transformagnimi zménami a pie-
chodem na trzni ekonomiku. Pivodné byla zamétena spiSe na podporu malého a stiedniho
podnikani v hospodarsky problémovych regionech. S ptipravou na vstup do Evropské unie
se zvysila pozornost na nejvice hospodaisky a strukturalné postizené regiony. V roce 1997
byly zpracovany nové zasady regiondlni politiky, které zohlednily zékladni principy z EU.
Bylo rozhodnuto o novém regionalnim uspoiadani Ceské republiky a v roce 2000 byl pfijat

zakon ¢. 248/2000 Sb. o podpofte regionalniho rozvoje.

2 Pied rokem 1989 kladl komunisticky rezim diiraz na politiku centralniho planovani a samosprava regionti
byla pfevazné potlacovana. Regionalni politika byla tedy aplikovana ve velmi malé mite.
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1.1.1 Cile a nastroje regionalni politiky

Cile regionalni politiky se méni v ¢ase, podle toho, jaké problémy v regionech pfetrvavaji
a jakym zptisobem je pojimana ekonomicka politika statu. Hlavni cile se mohou zaméiovat
na snizovani meziregionalnich rozdilti u ukazatel regionalniho rozvoje jako je napt. Gro-
ven zaméstnanosti, HDP na osobu ¢i tirovent mezd. Mezi dil¢i cile pak patii zlepseni tech-
nické infrastruktury, podpora podnikani, zlepSeni stavu zivotniho prostfedi a jiné (Wo-
koun, 200843, s. 35). V poslednim obdobi je velka pozornost vénovana také podpofe inova-
tivnosti, védy a vyzkumu. S ohledem na vyvoj a zmény v regionech, se pro jednotliva pla-
novaci obdobi v EU méni i pocet a zaméfeni strategickych cilii s ohledem na aktudlni
a budouci potieby regionti. Obecné vSak plati, Ze se napfic¢ jednotlivymi cily jedna o snahu
snizit rozdily v zivotni urovni obyvatel tak, aby vysledny efekt ptinesl prospéch co nejvét-
Simu poctu obyvatel v ramci celé EU. DileZitou roli hraje prevence, kterda ma zabranit

vzniku novych problému v regionech.

Jsou rozliSovany tfi zakladni skupiny nastrojt, které 1ze pouzivat ke zmiriovani meziregi-

onalnich rozdila (Wokoun, 2008b, s. 107):

1) Makroekonomické ndstroje
Jejich pouziti je omezené diky existenci dalSich cili narodniho hospodafistvi, jako
je snizovani miry inflace, vyrovnana platebni bilance a jiné.

e Fiskalni politika — prostfednictvim statniho rozpoctu dochazi k prerozdélovani fi-

nanci mezi jednotlivé regiony. Obecné plati, Ze prosperujici a vySe piijmové regio-
ny pfispivaji do statniho rozpoctu vice nez ty slabsi. Oproti tomu je vice finan¢nich
prostfedkil prerozdéleno mezi regiony, kde jsou piijmy obyvatel i firem niz$i. Je-
jich podpora je zajisténa piedev§im prostiednictvim socialni politiky (podpory
V nezaméstnanosti, socialni davky, rekvalifikace a jiné).

Dal8im zptisobem pomoci ze strany stdtu mohou byt i pfednostni zadavani statnich
zakazek ¢i investicnich pobidek, aby byl podpoien rozvoj zaostavajicich oblasti ne-
bo alespon udrzeni jejich stavajiciho stavu.

e Monetarni politika — prostiednictvim ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice.

U regionti 1ze pouzit zvySeni poskytovaného objemu uvért, vySe urokové miry ¢i

lhtit splatnosti ve vybranych regionech.
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2)

3)

Protekcionalismus — ovlivnéni importu ze strany statu. Zavedeni cel a dovoznich

limitd na urcité produkty ma pomoci preorientovat poptavku na doméaci vyrobky
a sluzby.

Mikroekonomické nastroje

Jedna se o ucelové poskytované financni Castky, které mohou plynout ze statniho
rozpocCtu, regionalnich i lokalnich rozpoc¢td. Maji ovliviiovat ekonomické subjekty
v lokalizaci jejich aktivit:

nastroje, které¢ maji vliv na realokaci pracovnich sil (vykup nemovitosti, thrada na-
kladii na st€éhovani, ptispévek na nové bydleni apod.)

nastroje, které ovliviiuji realokaci kapitalu (sniZeni dani; subvence na dopravu, pra-
covni silu, kapital apod.) Maji ovlivnit pfedevSim vytvareni novych pracovnich pti-
lezitosti v regionu s vyuzitim jiz zavedenych firem nebo ptilakani firem novych.
Ostatni ndstroje

Jsou to neekonomické néstroje, které jsou pouzivané spise vyjimecné.

Institucionalni nastroje — napf. regionalni rozvojové agentury

Administrativni néstroje — napf. spravnim rozhodnutim zastavena ekonomicka ¢in-

nost, kterd nebyla vhodna pro dal$i rozvoj izemi (ruSeni vyrob, které vyrazné€ zne-

¢ist'uji zivotni prostiedi).

Modernéjsi pojeti nastroju regionalni politiky rozlisuje 2 zakladni typy (Wokoun, 2006):

1)

2)

Financni ndstroje

Neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace, uvéry, granty, trokova zvyhodnéni)
Kapitalova podilnictvi

Dailové zvyhodnéni (dafiové prazdniny, slevy na danich, slevy na zdkonném pojis-
téni)

Rozpoctova zvyhodnéni (dotace, zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijmi)
Nefinancni nastroje

Administrativni nastroje (legislativa, zékazy, restrikce a administrativni omezeni).
Institucionalni nastroje (instituce, projekty a programy, strategické planovani, fizeni
rozvoje).

Vécné a jiné néstroje (poradenstvi a propagace).
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1.1.2 Legislativni ramec pro podporu regionalniho rozvoje

S ohledem na piipravu Ceské republiky na vstup do EU, a také rostouci rozdily mezi regi-
ony na konci 90. let, vyvstala poticba zmény v piistupu k regionalni politice a planovani.
Postupné kroky vedouci k decentralizaci rozhodovacich procest vedly k piijeti nékolika

novych zakonl na podporu regionalniho rozvoje u nas.

V roce 1996 bylo zakonem ¢. 272/1996 Sh. (tzv. kompetenéni zakon) nové ziizeno Minis-
terstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR). Podle tohoto zakona se stalo ,,ustrednim orga-
nem statni spravy ve vécech regionalni politiky véetné podpory podnikani, politiky bydleni,
rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu bytii a nebytovych prostor, vizemni-
ho planovani a stavebniho Fddu, investicni politiky a cestovniho ruchu. (CESKO, zakon &.

272/1996 Sh.)

Vyznamnym krokem pro zménu k p¥istupu k regionalni politice bylo pfijeti Ustavniho z4-
kona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich samospravnych celktu. K 1. 1. 2000 tak vzniklo
v ramci regiondlni samospravy 14 kraja, které¢ byly dale ¢lenény na 77 okrest. Krajské
urady zacaly fakticky fungovat od 1. 1. 2001 a okresni Ufady byly zruSeny ke konci roku
2002 (Wokoun, 2008a, s. 399).

Nasledovalo pfijeti dalsiho souboru zakont, vyznamnych pro uspofadani a kompetence

uzemni samospravy:

e Zkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
e Zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruseni nékterych zdkonti souvisejicich se zako-
nem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich tfadech a zdkonem o hlav-
nim mésté Praze.
Dilezitym meznikem pro Ceskou regionélni politiku bylo pfijeti zdkona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpote regionalniho rozvoje (dale jen Zdkon) a pozdéji také zakona ¢. 183/2006 Sh.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu.
Zakon o regionalni podpoie vymezuje oblasti podpory, kterych se rozvoj regionti tyka
(CESKO, zékon ¢&. 348/2000 Sb., §3). Jedna se piedevsim o:

a) rozvoj podnikani,

b) rozvoj lidskych zdrojit a dalsi opatreni v oblasti trhu prdce,

¢) vyzkum a technologicky vyvoj prispivajici k celkovému rozvoji regionu,

d) rozvoj cestovniho ruchu,
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e) zlepsovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti,

f) rozvoj télovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit a kultury véetné pa-
madtkové péce,

g) rozvoj obcanské vybavenosti, véetné zarizeni pro télovychovu, sport, mladez a
aktivity obcanut v jejich volném case, rozvoj sluzeb s cilem uspokojovani potreb ob-
canut v unosné dostupné vzddalenosti,

h) rozvoj sluzeb socialni péce a socialni pomoci,

i) zajisteni dostupnosti a zlepsovani urovné poskytovani zdravotnickych sluzeb,

J) opatieni k ochrané zZivotniho prostredi,

K) vznik pravnickych osob a tvorbu programii v regionu slouzicich k jeho celkovému
rozvoji,

1) provadeni pozemkovych uprav, a dalsi
Déle Zdkon vymezuje statem podporované regiony:

a) regiony se soustiedénou podporou statu®, které se &leni na:
e strukturdlné postiZené regiony
e hospodafsky slabé regiony
e venkovské regiony

b) ostatni regiony

C) regiony podporované v plisobnosti a na urovni kraji

V Zakoneé jsou také definovany programové dokumenty vypracované na narodni i krajské
urovni. Je zde vymezena piisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj, ustfednich spravnich
uradi, kraji 1 obci pii podpofe regionalniho rozvoje. Pro potfeby ¢erpani finan¢nich zdroju
v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti jsou zde definovany regiony soudrz-

nosti (1izemni statistické jednotky NUTS 2) vcetné jejich plisobnosti a organti.

® K posledni aktualizaci ve vymezeni regiont se soustfed&nou podporou statu doslo v usneseni vlady &. 141
ze dne 22. tnora 2010. Tyka se konkrétnich okresti a obci s rozsifenou plisobnosti. Jejich seznam sestavuje
MMR ve spolupraci s ostatnimi ustfednimi organy na zaklad¢ socio-ekonomické analyzy regionti (mira ne-
zaméstnanosti, daiiové piijmy na 1 obyvatele, kupni sily obyvatel a podnikatelska sféra).
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1.1.3 Regionalni politika v kontextu Evropské unie

S postupnym rozSifovanim ES se zvySoval zdjem o rozdily mezi jednotlivymi regiony,
které¢ se zaCaly zvétSovat. Z puvodni politiky, ktera se zaméfovala na regiony postizené
utlumem tézkého prumyslu a na zaostalé venkovské regiony, se vyvinula jedna
z nejvyznamné&jsich politik EU.* Nejvétsi pozorost je dnes soustfedéna na ekonomickou a
socialni uroven, kde se projevuji nejvyraznéjsi disparity. Pro posileni spole¢né regionalni
politiky EU vznikly jednotlivé strukturalni fondy, které se staly jejim hlavnim nastrojem.
Dalsim fondem, ktery slouzi k podpoie hospodaisky slabsich zemi je Kohezni fond (Fond
soudrznosti). Fondy maji prostfednictvim programil rozvoje a jednotlivych projekta slouzit
k snizovani zaostalosti vybranych regionti a ve vSech oblastech podporovat vyrovnany

a udrzitelny rozvoj.

Od vzniku Spolecenstvi prosla regionalni politika nékolika fazemi vyvoje. Pii jeji prvni
vyznamné reform¢ z roku 1988 doslo k integraci regiondlni politiky s ¢asti zemédélské
a socialni politiky do tzv. strukturdlni politiky. Druhé reforma po ratifikaci Maastrichtské
smlouvy v roce 1993 ptispéla predevsim ustavenim fondu soudrznosti a zvySenim celko-
vého podilu na financovani z rozpo¢tu EU. K napliiovani cilii politiky hospodarské a soci-
alni soudrznosti (nebo jinak kohezni politiky) ma slouzit n€kolik zakladnich principi (Wo-

koun, 2008a, s. 331):

e Princip koncentrace
Jedna se o zasadu, kdy ma byt finanéni podpora z fondii EU smétfovana co nejucelnéji
do nejvice problémovych regionii. Nema byt roz¢lenéna na velké mnozstvi malych

a mén¢ vyznamnych program.

e Princip programovani
Prostfedky fondli maji byt alokovany na zéklad€ koncepcnich a strategickych pland,

které jsou zpracovavany na urcité viceleté programové obdobi.

e Princip partnerstvi
Na strategickém planovani a realizaci projekti se maji podilet vSichni zainteresovani

partnefi z vefejné i soukromé sféry. Princip je zaloZen na uzké spolupraci mezi Komi-

* Regionalni politika je Casto oznaGovéana jako Politika hospodaiské a politické soudrznosti nebo kohezni
politika (EUROSKOP, 2012).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

si, Clenskymi staty a jejich organy vefejné spravy na narodni, regionalni i mistni rov-
ni.

e Princip adicionality (dopliikovosti)
Prostiedky z fondi EU nemaji nahrazovat financovani ¢lenskych statt, ale maji pouze
spolufinancovat schvalované projekty. Poskytnuté ptispévky tak musi byt doplnény
ze zdroji piijemce podpory (ze statniho, regionalniho nebo mistniho rozpoctu,
Z privatnich zdroju ¢i prostfednictvim Gvérovani).

e Princip subsidiarity
mozné urovni rozhodovani ve vetejné spravé. Ma byt zajisténo, aby byla vSechna
opatieni pfijiméana co nejblize obanim, tedy na tom stupni spravy, ktery umoziuje je-
jich realizaci nebo vykon.

e Princip solidarity
Ekonomicky silngjsi staty prispivaji do spole¢ného rozpocétu EU k financovani rozvoje
ekonomicky slabsich statd. Mladsi maji poméahat star§im, zdravi nemocnym.

e Princip monitorovani a vyhodnocovani
Je dilezité prabézné sledovat a vyhodnocovat jakym zpisobem dochazi k plnéni pro-
vadénych opatfeni a projektid. Dlraz je kladen na efektivni vynaklddani poskytova-

nych finan¢nich prostredk.

Pro soucasné obdobi 2007 — 2013 bylo na kohezni politiku vy¢lenéno z celkového roz-
poctu 347,4 mld. eur, coz je 35,7%. Tato skutecnost vyjadiuje, jak jakého vyznamného
postaveni tato politika dosahla. Oproti pfedchozimu planovacimu obdobi byl snizen pocet

zakladnich cilt regionalni a strukturalni politiky na 3 (EK, 2007):

e Konvergence
Tento cil je zaméfen na podporu konvergence u nejméné rozvinutych ¢lenskych
statd a regiont. Podpora je zamétena predevsim na regiony NUTS 2, kde je HDP
na obyvatele nizsi nez 75% praméru EU. Regiony, které na tato kritéria dosahuji
na urovni EU-15, a nikoli EU-27, maji zaveden pfechodny rezim, kde dochazi
Kk postupnému snizovani financovani (,,phasing-out regions").

V Ceské republice mohou v ramci tohoto cile ¢erpat viechny regiony kromé Prahy.
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e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Tento cil se orientuje na podporu programii s cilem zvySeni konkurenceschopnosti
a podpory zaméstnanosti v oblasti inovaci a znalostni ekonomiky, Zivotniho pro-
stiedi a komunikacnich schopnosti. Cil je zamétfen predev§im na regiony, které ne-
spadaji pod Cil 1: Konvergence, tedy regiony s HDP vy$$im nez 75 priméru EU
(,,phasing-in regions).
V ramci tohoto cile v CR &erpé prostiednictvim fondi pouze Praha.

e Evropska uzemni spoluprace
Zameétuje se na podporu pieshrani¢ni spoluprace na lokélnich a regionalnich pro-
jektech, nadnarodni, meziregiondlni spolupraci a vyménu zkuSenosti. Nahrazuje

puvodni iniciativu INTEREG.

K financovani jednotlivych projektti vedoucich k plnéni strategickych cilii slouzi tzv.

strukturalni fondy a Fond soudrznosti.
Mezi strukturalni fondy patfi:

o Evropsky fond regiondlniho rozvoje — European Regional Development Fund (dale
jen ERDF).

Z jeho prostiedkil jsou financovany predevsim investi¢ni (tvrdé) projekty v ramci
vSech tii cild. Hlavni oblast podpory se tyka rozvoje infrastruktury, inovace a in-
vestic do podnikl s cilem vytvofit udrzitelnd pracovni mista, vyzkumu a vyvoje
novych technologii, podpory regiondlniho a mistniho rozvoje a spoluprace mést

a regiond, rozvoji informaéni spole¢nosti a také ochrany zivotniho prostiedi.

e Evropsky socialni fond — European Social Fund (déle jen ESF).
Slouzi k podpofe zaméstnanosti, rozvoji lidskych zdrojii, rovnych pftileZitosti

pro muZze a Zeny, podpote a rozvoji vzdélavani.

Stejné jako strukturalni fondy slouzi Fond soudrznosti (dale jen FS) k podpoie hospodai-

ské a socialni soudrznosti Evropské unie. Je vSak urcen k financovani rozvoje celych stati,
které jsou ekonomicky nejzaostalejs$i a nedosahuji HNP na obyvatele vice nez 90% pramé-
ru EU. Zamétuje se predevSim na podporu v oblasti dopravni a energetické infrastruktury
vétsiho rozsahu a ochrany zivotniho prostiedi. Vzajemné vtahy mezi cily a financovanim

regionalni politiky jsou uvedeny v tabulce 1.
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Tabulka 1: Vztah mezi cily kohezni politiky a jejim financovanim v obdobi 2007 - 2013

Cile politiky HSS Evropsky fond Podil na alokaci
Cil 1: Konvergence ERDF, ESF, FS 81,5%
Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstna-
ERDF, ESF 16%
nost
Cil 3: Evropska izemni spoluprace ERDF 2,5%

Zdroj: vlastni zpracovani podle EK (2007)

V ramci SpoleCenstvi bylo dulezité sjednotit velikost a hodnoceni regioni. Pro potiebu
statistického porovnavani a zafazeni regionti pod jednotlivé cile kohezni politiky se tak
pouziva tzv. nomenklatura Gizemnich statistickych jednotek — NUTS. Do legislativy EU
byly implementovany Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne
26. kvétna 2003. Statistické tdaje vramci EU zpracovavd EUROSTAT se sidlem
v Lucemburku (CSU, ©2012). Byly stanoveny 3 zékladni urovné velikosti regionti podle
poctu obyvatel — NUTS 1 v rozmezi 3 az 7 miliont, NUTS 2 v rozmezi 800 tisic az 3 mili-
ony a NUTS 3 v rozmezi 150 az 800 tisic. Ceska republika tak musela pied vstupem do EU
provést upravu regionalniho ¢lenéni, aby co nejvice odpovidalo tomuto pozadavku (viz.
tabulka 2). Lokalni administrativni jednotky (LAU) nejsou legislativné vymezeny,

ale v CR se pouzivaji pro vymezeni okresti a obci.

Tabulka 2: Urovné uzemnich jednotek CZ-NUTS® a CZ-LAU

stat NUTS 0) | uzemi celé Ceské republiky | neadministrativni jednotka
uzemi (NUTS 1) Ceska republika administrativni jednotka
oblast (NUTS 2) sdruzené kraje neadministrativni jednotky
kraj (NUTS 3) kraje administrativni jednotky
okres (LAU 1) okresy administrativni jednotky
obec (LAU 2) obce administrativni jednotky

Zdroj: viastni zpracovani podle CSU

® Kazdé aroveti NUTS 1 az NUTS 3 zahrnuje i jednu mimoregionalni tizemni jednotku, tzv. Extra-Regio.
Tyto jednotky tvoii ¢asti hospodarského uzemi, které nemohou byt piifazeny ke konkrétnimu regionu
(vzdusny prostor, vojenské zakladny, velvyslanectvi, konzulaty atd.).
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Pro Cerpani z fondi Evropské unie jsou hlavnimi piijemci a zprostiedkovateli regiony

na arovni NUTS 2, které u nas vznikly spojenim dvou ¢i tii krajt (tzv. regiony soudrznos-

ti), a také NUTS 3 (viz obrazek 1).

1.2

Obrdzek 1: Vymezeni regioni soudrznosti (NUTS 2) v Ceské republice

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
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Yysodina
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I:I hranice kraji (MUTS 3)

Zdroj: CSU, ©2012

Strategické regionalni planovani

Pojem strategie je odvozen z feckého strategos (general) a agein (vést) a puvodné oznaco-

val uméni a v&du, jak fidit vojenské operace. Zejména po 2. svétové valce se rozsifilo pro-

nikani riznych strategickych postupti do nevojenskych odvétvi, predevsim firemnich, ale i

na urovni statd a regiont (Wokoun, 2008a, s. 429). Vzhledem k uplatiovani riznych typt

strategii vzniklo velké mnozstvi jejich definic. Zjednodusené lze fici, Ze se jedna o stano-

veni Ucelu nebo poslani urcitého subjektu, definovani dlouhodobych cili a zpisobt jejich

dosazeni.

Wokoun (2008a, s. 429) uvadi n€kolik pojeti strategie jako:

Prirozeny vyber, kdy jsou subjekty pod tlakem prostfedi a musi se neustale ptizpl-

sobovat vnéjSim zménam.

Plan, ktery je vysledkem systematického planovani.

Posloupnost dilcich kroki, ktera se vyznacuje disledné fizenym adaptivnim piistu-

pem.
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e Kaultura, ktera je zalozena na zkuSenostech, invenci, pfedpokladech a fantazii téch,
ktefi zastupuji urcity subjekt.

e Politika, ktera se vyznauje stictavanim se riznych nazord a postoji, kdy jejich
ptredstavitelé vyjednavaji o svych zdjmech a ptijimaji kompromisy.

e Vize, kde dominuje jednotlivec ¢i skupina s ur¢itym planem, kterym smérem by se

m¢él subjekt ubirat.

S témito formami strategii se setkavame spiSe v kombinované form¢, zejména u Strategic-

kého plénovani regionil a obci.

Regionalni politika je charakteristicka strategickym planovanim, které v CR tvofi riizné
strategické rozvojové dokumenty na Grovni statu, regionti soudrznosti, kraji, mikroregionti
¢i obci. Tyto dokumenty se oznacuji jako regionalni rozvojové koncepce, strategie regio-
nalniho rozvoje, integrované strategie regiont, sektorové strategie, programy rozvoje kraju
a jiné. ,,Strategické regiondalni plany slouzi spolecnému reseni problémii vétsiho poctu obci
a mest. Vznikaji interakci ndzoru a zajmu dulezitych regiondlnich aktérii. Mély by v nich
byt integrovany cile a opatieni uzemniho planovani (politiky uzemniho rozvoje), regionalni
politiky, komundlnich politik a vsech ostatnich relevantnich sektorovych politik (doprava,

zemédelstvi, Zivotni prostredi, priimyslu a obchodu atd.)* (Jezek, 2008, s. 40).

Planovani rozvoje izemi je v ramci EU koncipovéano jako prostorové planovani. V Ceské

republice jsou soubézné dva zpisoby:
e Strategické planovani

Stanovuje smér rozvoje z pohledu Casu a finan¢nich prostredkii. Je formulacni a
vyznacuje se provazanosti vSech druhli rozvojovych aktivit. Zamétuji se na ekono-
miku, zaméstnanost, infrastrukturu, socialni otazky, zivotni prostiedi a jiné. Vsech-
ny nalezitosti a procesy nejsou detailn¢ legislativné upraveny a vychazi predevsim
z praxe (razné metodiky, obsah i terminologie). Vychazi z toho, co chce region
do budoucna svym obyvatelim nabidnout, a jaké nastroje a prostiedky budou

k zvolenym ciliim pouzity.
e Uzemni planovani

Jeho rozvojové aktivity maji uzemni dopad, zabyva se materialné-technickym fese-
nim uzemi (jeho funkénim vyuzitim, infrastrukturou atd.). Ma vétSinou regulacni

charakter, jsou zde stanoveny limity vyuziti izemi. Nalezitosti izemniho planovani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

véetné postupll pii zpracovani a schvalovani jsou uréeny zakonem ¢. 183/2006 Sb.,

0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen Stavebni zakon).

Pfestoze je u nas izemni planovani a strategické regionalni planovani institucionalné odde¢-
lené, je velice dulezité, aby dochazelo k jejich vzajemné provazanosti a koordinaci

. , . 16
na vsech Grovnich.

Obecné 1ze rozlisit 3 zakladni typy strategickych (koncepénich) dokumentt (Bakos, 2008,
s. 58):

e Strategie je zakladni dlouhodoby koncepéni dokument pro obdobi 7-12 let, ktery
urcuje zékladni linie rozvoje dan¢ho subjektu, resp. Gzemi, pro néz dany subjekt
strategii vytvaii a to ve vSech zakladnich tematickych oblastech. (Napt. Strategie
regionalniho rozvoje CR, Strategie udrzitelného rozvoje CR, sektorové strategic

rozvoje, Strategie rozvoje kraje a jiné.)

e Program je sttednédoby takticky dokument pro obdobi vétSinou od 2 do 5 let
(pro potieby planovani v ramci EU je to 7 let). Vychazi ze strategie a vytycCuje
opatfeni, ktera bude subjekt realizovat, aby dosahl strategickych cilti. Rozpracova-
va Casti strategii pro oblasti, kde bude pozadovano spolufinancovani ze statniho
rozpoctu, statnich fondl, fondi EU a krajskych rozpocti. (Napt. Ramec podpory
spoleCenstvi, Narodni strategicky referencni ramec, Operacni programy, Program
rozvoje kraje a jiné.)

e Plan je kratkodoby dokument provadéciho charakteru na obdobi 1 aZ 2 roky
a v pravém slova smyslu jiz nejde o strategicky dokument. Je vSak nezbytnym na-
vaznym dokumentem na strategii, nebot’ konkretizuje vybrana opatfeni ve formé
projektu ¢i aktivit. Obsahuje jiz harmonogram a stanovuje zpusob financovani jed-
notlivych aktivit a projekt spolu s jejich ramcovymi rozpocty vcetné odpoveédnosti
jednotlivych aktéri zapojenych do procesu realizace. (Napi. Akéni plan, Kratkodo-

by realizacni plan Strategie rozvoje hospodaistvi kraje a jiné.)

6 Nap#. stavebni zakon v § 33 stanovi, Ze Politika uzemniho rozvoje (PUR) ma byt pofizovana na zakladé
uzemné planovacich podkladd, ale také dokumentt uréenych k podpote regionalniho rozvoje. Ty jsou speci-
fikované v Zakone o podpoie regiondlniho rozvoje, kde je také v § 5 Ministerstvu pro mistni rozvoj ulozeno
vyuzivat pii zpracovani navrhu Strategie regiondlniho rozvoje ptislusné uzemné planovaci podklady a tizem-
n€ planovaci dokumentaci (Wokoun, 2008a)
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Z hlediska subjektu, ktery strategii zadava lze rozliSovat tyto typy strategickych dokumen-
t:
e na celostatni urovni — tykaji se izemi celé CR,
e naregionalni urovni — maji dopad na kraje, mikroregiony, regiony soudrznosti,

e na municipalni arovni — mésta, obce, svazky obci.

1.3 Strategické dokumenty na narodni irovni

Zakladnim strategickym dokumentem s celostatni ptsobnosti je Strategie regionalniho

rozvoje Ceské republiky (dile jen SRR) pro obdobi 2007-2013, kterou zpracovava MMR.

Byla schvélena usnesenim vlady €. 560 dne 17. 5. 2006 a navéazala na puvodni strategii

zroku 2000. Vychazi ze dvou obecnéjsich dokumentl - Strategie udrzitelného rozvoje

Ceské republiky a Strategie hospodaiského riistu CR. SRR neslouzi piimo jako podklad

k pierozdélovani prostiedkt ze strukturalnich fondu, ale jako vychodisko pfi sestavovani
programi rozvoje regionll a sektorovych politik. Klade diraz na vyuzivani vnitiniho po-
tencidlu regionll a vyuziti jednotlivych sektorti narodni ekonomiky k cilenému ptlisobeni
na podporu jejich rozvoje s ohledem na jejich specifické potieby. Obsahova stranka je dana
Zdakonem, §5 (CESKO, zékon &. 248/2000 Sb.):

» analyza stavu regiondalniho rozvoje,
» charakteristika slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych krajii a okresi,

> strategické cile regiondlniho rozvoje v Ceské republice,

» vymezeni statem podporovanych regionit,

» doporuceni dotéenym ustrednim spravnim uradum a krajiim pro zaméreni rozvoje

odveétvi spadajicich do jejich pusobnosti.

Strategicky ramec predklada hlavni vizi do roku 2013 (smér vyvoje CR), cile a prioritni
oblasti, na které se strategie zaméfuje. Globalnim cilem je v souladu s principy kohezni
politiky a klicovymi procesy regionalniho rozvoje ,,vyvdzeny, harmonicky a udrzitelny roz-
voj regionu, ktery povede ke zvySovani urovné kvality zivota obyvatelstva. (MMR, 2006b)

Zaméfuje se dale na 3 strategické cile:

» Rozvojové zaméreny cil, ktery ma prispét k dosazeni srovnatelné urovné v eko-
nomické, kulturni, socialni i environmentalni oblasti jako vyspé€lé regiony EU.

K tomu maji pomoci finan¢ni zdroje ziskané pro regiony v ramci politiky HSS.
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» Disparitné zaméieny cil, ktery je zaméfen na snizovani negativnich regionalnich
rozdilti a rozvoj specifickych uzemi. Statni podpora a prostiedky EU maji byt za-
méieny na strukturdlné postizené regiony a regiony se soustfedénou podporou sté-
tu.

» Instrumentalni cil, ktery se soustiedi na instituciondlni a finan¢ni zabezpeceni
strategie.

Osm prioritnich os tvofi Evropsky a narodohospodarsky strategicky ramec, Ekonomika
regiond, Lidé a osidleni, Infrastruktura, Pfiroda, krajina a Zivotni prostfedi, Cestovni ruch
a Problémova uzemi. Kazda osa je konkretizovana jednotlivymi prioritami, u kterych jsou

specifikovana opatfeni k jejich dosazeni.

Pro potieby ¢erpani pomoci z fondit EU a podporu politiky hospodatské a socialni soudrz-

nosti (HSS) byly zpracovany dalsi vyznamné strategické dokumenty:

1) Zakladnim vychodiskem pro narodni koncep¢éni dokumenty se staly Strategické obecné

zasady spolecenstvi (SOZS). Jedna se o legislativni dokument na trovni EU, ktery uréuje

priority v zamé&feni finanéni pomoci a strategii v oblasti HSS pro soucasné programovaci
obdobi 2007 - 2013.” V oblasti dopravy je kladen dtiraz na podporu a zlepieni dopravni

infrastruktury s co nejvétsim piinosem z investovani do dopravy.

2) Narodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013 (dale jen NRP)

Je to vychozi strategicky dokument na narodni Grovni, ktery ma slouzit jako podklad
k realizaci programil v ramci politiky HSS na uzemi CR. Na zakladé usneseni vlady ¢&. 245
z 2. biezna 2005 bylo rozhodnuto o jeho aktualizaci, a to i piesto, Ze pro soucasné progra-
movaci obdobi nebyl povinné ze strany Evropské komise vyzadovan (Hajek, Novosak,
2010, s. 135). Obsahuje analyzu situace v CR v dobé jeho aktualizace, SWOT analyzu,
strategii pro soucasné planovaci obdobi, zaméfeni operac¢nich programi, rozloZeni finan¢-
nich zdrojl a fizeni a koordinaci politiky HSS u nas. Déle vymezuje globalni cil NRP

v obdobi 2007 — 2013 a 4 specifické cile — Konkurenceschopna ceskd ekonomika;

" Pro potieby uzemniho planovani jsou vyznamné dalsi dva evropské dokumenty: Evropské perspektivy
uzemniho rozvoje (ESDP) a Uzemni agenda EU.
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Otevrenad, flexibilni a soudrznd spolecnost; Atraktivni prostiedi a Vyvazeny rozvoj uzemi,

na které navazuji prioritni osy (MMR, 2006a, s. 129).

3) Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007-2013 (dale jen NSRR)

NSRR piedstavuje zakladni programovy dokument CR, ktery slouzi k implementaci politi-
ky HSS a jako vychodisko pfi vyuzivani fondit EU pfi dodrzovani principu partnerstvi.
Vychazi z Narodniho rozvojového planu CR, s tim, ze nékteré jeho &asti byly upraveny
a aktualizovany. Posledni verze byla schvélena 27. cervence 2007 Evropskou komisi. Z-
stal zde zachovan puvodni globalni cil jako v NRP a specifické (strategické) cile. Horizon-
talnimi tématy jsou rovné pfilezitosti a udrzitelny rozvoj, které se prolinaji celou strategii.
Kazdy cil je dale rozvinut na priority, na které se ma v daném obdobi Ceska republika za-

méfit (MMR, 2007).

Dalsi dileZitou soucéasti NSRR je struktura operacnich programi (dale jen OP), jejich prio-
ritnich os a Fdicich organi. Celkem bylo pro obdobi 2007-2013 stanoveno 24 OP®, které

jsou dilezitou spojnici mezi koordina¢nimi organy a pfijemci prostredki z EU:

» Tematické OP (TOP): OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Podnikani a inovace,
OP Zivotni prostiedi, OP Doprava, OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost, OP
Lidské zdroje a zamé&stnanost, OP Technickd pomoc a Integrovany operacni pro-

gram.

» Regionalni OP (ROP), které jsou zpracovany pro jednotlivé regiony soudrznosti
a v souladu s principem subsidiarity se zamétuji na projekty regionalniho vyznamu

s cilem zvySeni konkurenceschopnosti regiont a jejich udrzitelného rozvoje.
» Operaéni programy Praha

» Cil Evropska uzemni spoluprace

8V ramci cile Evropska uzemni spoluprace byly navic pro obdobi 2007-2013 do soustavy OP v Ceské repub-
lice zatazeny také programy ESPON 2013 a INTERACT II.
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Obecna struktura v§ech OP:
e Uvod
e QOdiivodnéni potiebnosti programu
e Popis strategie - jak odstranit problémy a definovani cili
o Konkrétni zaméteni OP
e Financ¢ni zajisténi a rozde€leni prostiedki
e Rizeni OP

e Ptilohy

1.4 Strategické a programové dokumenty v sektoru dopravy

Na urovni EU vychazi koncepce dopravy z obecnych strategii, a predevsim z Bilé knihy

Evropskéa dopravni politika pro rok 2010 — ¢as rozhodnout, Ktera byl schvalena v roce

2001. V novych dokumentech by méla byt zohlednéna jeji aktualizace schvalena Evrop-

skou komisi 28. bfezna 2011 pod ndzvem Bila kniha: Plin jednotného evropského do-

pravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné

vyuzivajiciho zdroje. Strategie je vypracovana pro obdobi 2011-2020 s vyhledem do roku
2050. Mezi jeji hlavni vize patii (EK, 2011):

» Snizeni emisi 0 60% v kontextu rostouci dopravy a podpory mobility.

» Vytvoreni G¢inné hlavni sit¢ pro multimodalni meziméstskou dopravu a piepravu.

» Globalni rovnocenné podminky pro dopravu na dlouhé vzdalenosti a mezikontinen-
talni prepravu nakladu.

> Cistd méstska doprava a dojizdéni.

» Deset cili pro konkurenceschopny dopravni systém u¢inné vyuzivajici zdroji:

referencni hodnoty pro dosazeni cile snizeni emisi sklenikovych plynti o 60 %.

Vyznamnym evropskym dokumentem je aktudln¢ také Zelena kniha ,,TEN-T: revize

politiky — k 1épe integrované transevropské dopravni siti pro spole¢nou dopravni po-

litiku*, (dale jen Zelena kniha o politice TEN-T), ktera byla EK ptedlozena v roce 2009.
Je zaméfena na vSechny druhy dopravy s diirazem na Zeleznicni a vodni, které jsou Setrnéj-
§i k zivotnimu prostiedi. Obsahuje dalsi zpiisoby utvaieni transevropskych siti po vstupu
novych ¢lentt do EU a zaméfuje se na prioritni projekty s celoevropskym vyznamem, kte-

rych je celkem 30.
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Na nérodni trovni vychazi dopravni strategie z platné Dopravni politiky Ceské republiky

pro léta 2005-2013 (dale jen Dopravni politika). Ta byla schvalena usnesenim vlady 13.

cervence 2005 s tim, ze ma byt kazdé dva roky aktualizovana. Posledni aktualizace byla
schvalena 20. ¢ervence 2011 s ohledem na vyvoj dopravni politiky EU.° Zistala zde za-
chovana ptivodni struktura priorit a cili. Aktualizace se tyka predev§im popisu vychoziho
stavu a systému opatieni Dopravni politiky, kterd vychéazeji ze soucasné situace a potieb.
Nova verze je koncipovana s ohledem na aktualizace a vznik novych strategii na narodni
1 evropské trovni, které se vazi k problematice dopravy a skutecnému vyvoji sektoru do-

prava (MD CR, 2011, online).

Globalnim cilem Dopravni politiky (2011) je ,, vwtvorit podminky pro zajisténi kvalitni
dopravy zaloZené na principech hospodarské soutéze a zamerené na jeji ekonomické, soci-
alni a ekologické dopady v ramci principu udrzitelného rozvoje a polozit realné zaklady
pro nastartovani efektivnich zmen proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy. *

Priority (P) navazuji na globalni cil a jsou zaméfené na vSechny druhy dopravy. Vychazi

ze soucasného stavu, definuji specifické cile (SC) a opatieni k jejich dosazeni:

P1: Dosazeni vhodné délby piepravni prace mezi druhy dopravy zajisténim rovnych pod-
minek na dopravnim trhu.

P2: Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury.

P3: Zajisténi financovani v sektoru dopravy

P4: ZlepSovani vnitini a vnéj$i bezpecnosti dopravy

P5: Podpora rozvoje dopravy v regionech

K realizaci Dopravni politiky maji byt vyuzivany tfi formy néstroji — pravni, ekonomické

a informacni.

Na Dopravni politiku navazuji dil¢i sektorové dokumenty, které se soustiedi na jeji jednot-
liva opatteni. Maji konkretizovat jednotlivé cile a navrhovat konkrétni strategii zaroven
s jejich financovanim. V gesci Ministerstva dopravy CR byly tak vypracovany (MD CR,
2011):

%V soucasnosti je ve fazi zpracovani novy koncept Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem
do roku 2050 (MD CR, online).
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» Dopravni sektorové strategie, I. faze (DSS) — horizont do roku 2013, na které na-

vazuje Vv soucasnosti zpracovavana Il. Faze — Stiednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem (GEPARDI II).

Tyto dokumenty rozpracovavaji detailnéji rozvoj dopravni infrastruktury, obsahuji
oproti Dopravni politice konkrétni projekty a investicni moznosti. Obsahuji také
dlouhodoby vyhled do roku 2030, protoze slozitéjsi infrastrukturni projekty vyza-
duji del3i planovaci obdobi.(MD CR, 2009)

Obsah je tvofen hodnocenim konkurenéni pozice dopravnich odvétvi CR, prehle-
dem jejich zakladnich sluzeb a potieb véetné vymezeni hlavnich rozvojovych os
a oblasti. Dale je zpracovana analyza mezer, kterd stanovi pozadavky na implemen-
taci zékladnich sluzeb a multikriteridlni analyzy projekt v Zelezni¢ni a silni¢ni do-

pravé. Diilezitou sou&asti je struktura finanénich zdroji pro projekty v CR.

> Strategie podpory dopravni obsluhy dzemi pro obdobi 2005-2013
(STRAPODOU)

Tento dokument je zaméfen na systém a podporu vefejné dopravy. Vefejna podpora
ma byt poskytovana dopravciim, kteti jsou ekonomicky stabilni a zajist'uji kvalitni
sluzby. Déle je zde proklamovana podpora konkuren¢niho prostiedi stanovenim
jasnych pozadavkl pti vybéru poskytovatele sluzeb a stanoveni metodiky pti za-
vazku k poskytovani vetejnych sluzeb. Ma se nadale rozsifovat funk¢énost a puisob-
nost Integrovanych dopravnich systémi (IDS) a podporovat vznik informacnich

a telematickych systému vetejné dopravy.

» Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020 (BESIP)

Stanovi cile, zakladni principy a nadvrhy konkrétnich opatfeni, kterd maji smefovat
k zasadnimu sniZeni nehodovosti na silnicich v CR. Hlavnim cilem do roku 2020
ma byt snizeni poctu usmrcenych v silniénim provozu na Groven priméru zemi EU
a také 40 % poklesu poctu té€Zce zranénych. Obsahuje analyzu vyvoje nehodovosti,

prioritni rizikové oblasti a dlouhodobou vizi.

> Niarodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR pro léta 2012 — 2015, s vy-
hledem do roku 2020

Dokument, ktery ptipravuje Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., pod vedenim na-
rodniho cyklokoordinatora ve spolupraci s dot¢enymi ministerstvy, kraji, nezisko-
vymi organizacemi i odbornou vefejnosti. Navazuje na dosud platnou Ndrodni

strategii rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky z roku 2004. Nova strategie
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stanovi cile pro narodni i mistni Uroven se zaméfenim na zajisténi financovani cyk-
listické infrastruktury, zvysSeni bezpecCnosti cykloturistiky, metodickou podporu
méstim, realizaci narodniho produktu ,,Cesko jede a podporu vyzkumu

s tematikou cyklistiky (MD CR, 2012).

Nejvyznamnéj$im celostatnim dokumentem v sektoru dopravy pro financovani projektt

z fondt EU je Operacni program Doprava (dale jen OP Doprava). Byl schvalen EK dne

11.12. 2007 a zamé&fuje se na nadnarodni a narodni priority v oblasti dopravy s ohledem
na potieby regionll. Je soucasti tematickych OP a stal se nejvétSsim piijemcem pomoci
z ERDF a FS na spolufinancovani projekti na obdobi 2007-2013 ve vysi 5,821 mld. Eur,
coZ je piiblizné 22 % z celkové &astky z fondit EU uréenych pro Ceskou republiku (MD
CR, 2007). Dokument obsahuje hodnoceni sou¢asné ekonomické a socialni situace
Vv sektoru doprava véetn¢ SWOT analyzy, popisuje zvolené strategie veetné cilli, priorit-
nich os a indikatori. Realiza¢ni ¢ast obsahuje vypis organti a subjektd, které se podili
na realizaci, monitorovani a nasledné kontrole, v&etné finanéniho zajisténi projektii. Ridi-

cim organem pro OP Doprava je Ministerstvo dopravy.

Globalnim cilem OP doprava je ,,ZlepSeni dostupnosti dopravou“ a vychézi ze strategic-
kého cile NSRR pro obdobi 2007-2013 Atraktivni prostiedi. Duraz je kladen na dokonco-
vani a modernizaci transevropskych siti TEN-T na naSem uzemi, na podporu ekologicky
SetrnéjSich druhd dopravy a multimodalnich projektii — propojovani zelezni¢ni a vodni
dopravy se silni¢ni. DilleZité jsou také investice do silnic I. tfidy, které nejsou zahrnuty

v siti TEN-T a pokraovani v rozsifovani prazského metra (MD CR, 2007).
Specifické cile OP Doprava:

o Zlepseni zelezni¢ni dopravy na siti TEN-T.

e ZlepSeni silni¢ni dopravy na siti TEN-T.

e ZlepSeni Zelezni¢ni dopravy na siti mimo TEN-T.

e Zlepseni dopravy na silnicich I. tfidy mimo TEN-T

e ZlepSeni méstské hromadné dopravy vystavbou metra a systému fizeni silni¢ni do-
pravy v hl. mésté Praze.

e ZvySeni multimodality v ndkladni pfepravé a zlepSeni vnitrozemské vodni dopravy
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Jednotlivé cile jsou rozd€leny na priority, prostfednictvim kterych se zpracovavaji kon-
krétni projekty. Zadatelem o podporu mohou byt majitelé a spravci dotéené infrastruktury,
vlastnici drdznich vozidel a provozovatelé drazni dopravy, vlastnici piekladacich mecha-
nismit u multimodalni dopravy a dalSi relevantni subjekty. Projekty jsou financovany
z 85% z ERDF nebo FS, 25% je hrazeno z narodnich vetejnych zdroji. Celkova alokace
OP Doprava po navy3eni v roce 2011 je 5 821,4 mil. EUR (MD CR, 2007).

Kraje maji pro oblast dopravy zakonnou povinnost zpracovavat 2 dokumenty:

- Plan dopravni obsluznosti izemi na obdobi minimalné 5 let. Zakon ¢. 194/2010 Sb.,

o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond, uklada kraj-
skym ufadim zpracovani tohoto dokumentu od roku 2012 a urcuje i jeho zakladni
skladbu v §5 (CESKO, zakon &. 194/2010 Sb.):

1) Dopravni planovani zajistuji Ministerstvo dopravy a kraje prostiednictvim planu
dopravni obsluznosti uzemi. Cilem dopravniho planovani je vytvaret podminky pro
hospodarné, efektivni a ucelné zajistovani dopravni obsluznosti a vzajemnou spo-
lupraci statu, krajit a obci pri této cinnosti. Dopravni planovani vychdzi z paternich
Spoju verejné drazni osobni dopravy pri zajistovani dopravni obsluznosti.

2) Pldn obsluznosti vizemi jsou povinni porizovat Ministerstvo dopravy a kraj.
3) Plan dopravni obsluznosti vizemi se porizuje na dobu nejméné 5 let a obsahuje
zejména
a) popis zajistovanych verejnych sluzeb v prepravé cestujicich,
b) predpokladany rozsah poskytované kompenzace,
C) casovy harmonogram uzavirdani smluv o verejnych sluzbdach a postup pri uzavi-
rani téchto smiuv,
d) harmonogram a zpiisob integrace, pokud se stat a kraje podileji na organizaci
integrovanych verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

4) Plan dopravni obsluznosti uzemi porizovatel zverejni zpiisobem umoznujicim dalko-
vy pristup.

- AKk¢ni plan pro pozemni komunikace ve vlastnictvi kraje, ktery je zaméfen na méteni a

snizovani hluku u silnic II. a III. tfidy. Jejich povinné pofizeni stanovi zakon ¢. 258/2000

Sb., o ochrané vetrejného zdravi § 8lc:

Krajské urady v oblasti hodnoceni a sniZzovani hluku z hlediska dlouhodobého primérného

hlukového zatizeni Zivotniho prostiedi porizuji, a dojde-li k podstatnému vyvoji,
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ktery vyznamné ovliviiuje stavajici hlukovou situaci, aktualizuji, nejdéle vsak jednou za 5
let, akcni plany pro uzemni aglomerace, jejichz soucasti je vymezeni tichych oblasti
v aglomeraci, a akcni plany pro hlavni pozemni komunikace, které vlastni kraj, vietné
hlavnich pozemnich komunikaci ve viastnictvi obci ve spravnim tizemi kraje, a to podle

udaj ze strategickych hlukovych map zpracovanych Ministerstvem zdravotnictvi;

Zakladni pozadavky na obsah akénich plant jsou obsazeny ve vyhlasce ¢. 523/2006 Sb.
(vyhlaska o hlukovém mapovani). Akcni plany pro letist¢ Ruzyné, hlavni Zeleznicni traté,

dalnice a silnice 1. tfidy musi zpracovavat i MD CR.

1.5 Legislativa v oblasti dopravy

Tvorba regionalnich strategii a plani je podminéna souladem s evropskymi a Ceskymi
pravnimi ptedpisy. Pfi jejich sestavovani a aktualizacich musi jejich tvlirci zohlediovat
schvalené zakonné normy vcetné novelizaci. Na oblast dopravy je zaméfeno nékolik zako-
nd, které tvoii jeji legislativni zaklad:

W

e Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

e Zaikon €. 266/1994 Sb., o drahéch, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

v

e Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjSich predpist.

e Zakon €. 12/1997 Sb., bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zdkona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢&jsich piedpist.

e Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch néekte-
rych zakont (zékon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti K fizeni

motorovych vozidel a o zménach nekterych zakont, ve znéni pozdé€jSich predpisi.

e Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v piepraveé cestujicich a o zmén¢ dal-

Sich zakonu.

Kromé dalSich souvisejicich zakonli je vydavana celd fada vyhlasek a nafizeni, kterd se

vztahuji na jednotliva odvétvi dopravy.
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2 TVORBA KONCEPCNICH DOKUMENTU NA UROVNI KRAJU

S vyvojem decentralizace a pfenaSenim kompetenci na krajskou a obecni Groven vzrostla
potieba formovani regionalniho managementu, ktery ma zastupovat zajmy a potieby oby-
vatel daného tizemniho celku. Rizeni na statni, krajské i obecni trovni vychazi ze zéklad-
nich teoretickych, systémovych a metodickych vychodisek strategického managementu.
Pti sestavovani jednotlivych strategickych dokumentt, at’ obecnych nebo tematicky zame-
fenych, hraje dilezitou roli subjekt vefejné spravy, ktery jej zadava a zpracovava. Aby
vSak byla zarucena jejich ucelnost a provazanost, spolupodili se na jejich utvareni cela fada

dalsich regionalnich aktért. V ptipadé krajskych koncepci se na strategiich podili:
- Politicka reprezentace kraje — schvalovatel (rada, zastupitelstvo)
- Krajsky urad — realizace (odbory a oddé€leni)
- Odborné konzulta¢ni struktury kraje (vybory, komise, pracovni skupiny)
- Zastupci mést a obci
- Specializované skupiny — regionalni rozvojové agentury, hospodaiské komory, vy-
soké $koly, dopravni inspektoraty, uady prace, krajské spravy CSU a dalsi
- Vefejnost

- Zpracovatel, projektové kancelate

Perlin (2002) uvadi dva zakladni pfistupy ke zpracovani strategickych plant, které se 1isi

hlavn€ mirou zapojeni mistnich ptedstaviteld a specialistl:

- Expertni metoda zpracovani — dokument postupné zpracovava skupina najatych od-
bornikt, ktefi zpravidla nepochézi z tzemi, které je analyzovano. Vyhodou takového
dokumentu je, Ze nepodléhd mistnim vlivim a tlaklim, ddraz je kladen na kvalitu
s velkym mnozstvim podrobnych informaci a vyuziti dostupnych statistickych udaji
vcetné podrobného hodnoceni. Zaméteni se na detaily vSak miize vést ke zbytecné
velkému rozsahu analytické ¢asti na ukor strategické. Nevyhodou této metody je mala
znalost mistniho prostiedi a konkrétnich problému, vztahi mezi jednotlivymi aktéry
regionalniho rozvoje a hodnoceni izemi pfedevsim podle statistickych udaji. Aktivni

ucast mistnich expertii a osobnosti regionu je velmi omezena.
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- Komunitni metoda zpracovani — spociva na principu pravidelnych diskusi s mistnimi
predstaviteli o jednotlivych ¢astech strategie, cilech a nastrojich. Vysledny strategicky
plan je sice jednodussi, analyza neni tak detailni a hlavni ¢ast je vénovana piedevsim
budoucimu rozvoji regionu. Vyhodou metody je orientace na konkrétni problémy a je-
jich feSeni s pfispénim mistnich znalct. Strategie je srozumitelna a jeji spolutvirci a
potenciondlni partneti jsou s ni pfedem obeznameni jiz od faze jejiho vzniku. Nevyho-
dou miize byt jeji povrchnost, protoze nemusi dojit k identifikaci vSech problému

v ramci diskuse mistnich expertt.

Vzhledem k tomu, Ze neni v zddném pravnim ptedpisu jasné¢ definovano, jaka metoda ma
byt pii zpracovani krajskych strategickych dokumentl preferovana, zalezi na zastupcich
kraje, jakou metodu a zplisob zpracovani zvoli. Ve vétsSiné pfipadi se dnes na procesu
zpracovani strategii podili regiondlni rozvojové agentury a specializované poradenské
a konzultacni firmy, které se zaméefuji na regionalni rozvoj a izemni plénovani. Pii sesta-
vovani zpracovatelskych tymu by mél byt kladen diraz predevsim na vysokou odbornost

a kvalifikaci, kompetence, znalost prostiedi a komunikacni schopnosti.

2.1 Strategické dokumenty na krajské urovni

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (MMR, 2006b) popisuje roli kraji jako
»koncepcni, programovou a vwkonnou cinnost samospravnych organii krajii v oblasti regi-
onalniho rozvoje. Orgadny kraje tvori zakladni stavebni jednotku tvorby a realizace regio-
nalniho rozvoje v CR, koordinuji rozvoj svého tizemniho obvodu, spolupracuji s tistiednimi
spravnimi urady statni spravy a koordinuji zdajmy obci ve vécech regionalniho rozvoje

nadobecniho vyznamu *.

Pti vzniku jednotlivych dokumentt je diilezité, aby byly provdzané s obecnymi strategiemi
a v souladu s dalsimi sektorovymi dokumenty. Musi byt neustale monitorovany a aktuali-
zovany v navaznosti na vyvoj u ostatnich koncepci, které je ovliviiuji, a nova legislativni

opatrent.

Dokumenty regionélniho strategického planovéani vznikaji na zakladé vzéjemného propo-
jovani nazorti a z4jmu vSech podstatnych regiondlnich aktérti a zajmovych skupin s cilem
koordinovaného rozvoje. V krajskych strategiich maji byt promitnuty cile a opatieni uzem-
niho planovéni, regionalni politiky, sektorovych politik a komunélnich politik. Maji se

orientovat predev§im na aspekty, které jsou pro dany region prioritni (Jezek, 2008, s. 40).
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Se vznikem kraji v roce 2001 zacaly postupné vznikat Strategie rozvoje kraje jako dlou-

hodobé regionalni strategické rozvojové dokumenty, které se zaméfuji na pfistup samo-
spravy k dalSimu rozvoji. Definuji strategické cile rozvoje kraje jako celku, hlavni cesty
K jejich dosazeni, vCetn¢ sté€Zejnich monitorovacich indikatort, a poskytuje potiebna vy-
chodiska a zakladni ramec pro vypracovani dalSich regionalnich strategii a izemnich do-

kumentl na trovni kraje, mikroregionti a obci.

Legislativa vymezuje pro kraje jeden komplexni stfednédoby strategicky dokument. Podle
zakona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionadlniho rozvoje, v platném znéni, ma kazdy kraj

zpracovavat svij Program rozvoje izemniho obvodu (dale jen Program rozvoje kraje)

jako stfednédoby dokument pro obdobi 3 — 7 let.

e ¢8-(1) Kraj v rdmci své samostatné pusobnosti podporuje rozvoj regionii vymeze-
nych v programu rozvoje uzemniho obvodu kraje podle svych konkrétnich potreb
s ohledem na vyvazeny rozvoj svého tizemniho obvodu;
(2) Pro podklady k vymezeni regionii v programu rozvoje tizemniho obvodu kra-
je a pro oblasti, na néz je podpora zamérena, plati primérené § 3 a § 5 odst. 2.
e § 9— Program rozvoje tizemniho obvodu kraje obsahuje zejména:
a) analyzu hospodarského a socidlniho rozvoje izemniho obvodu kraje, charak-
teristiku slabych a silnych stranek jeho jednotlivych casti a hlavni sméry roz-
voje;
b) vymezeni regionii, jejichz rozvoj je tireba podporovat, uvedeni oblasti, na néz
md byt podpora zameérena;
C) ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obcéanské vybavenosti, infrastruktu-
ry, Zivotniho prostiedi, atd.

e V' § 10 jsou vymezeny naleZitosti financni podpory rozvoje uzemniho obvodu kraje.

Kraje dale rozpracovavaji hlavni sektorové koncepce (programy), které jsou vétSinou

Vv kompetenci jednotlivych odborti. Kazdy kraj si tyto dokumenty nechavad zpracovat
na zéklad¢é svych priorit a potieb, nejsou zdkonem dané a jejich pojmenovani se mohou
lisit. Jedna se naptiklad o dopravni koncepce, koncepce zdravotnictvi nebo ochrany ptiro-
dy, programy rozvoje cestovniho ruchu, energetickd koncepce a dalsi. Mezi dalsi doku-

menty lze zaradit dil¢i sektorové koncepce ¢i odborné studie, které slouzi jako podkladové

analyzy pro strategické rozhodovani.
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Mezi koncepce, které ovliviiuji regiondlni planovani, se fadi také uzemné planovaci doku-

menty kraje, které jsou definovany ve Stavebnim zdkoné. Jednd se o Zésady uzemniho

rozvoje kraje (dale jen ZUR) a regulaéni plany, které stanovi zékladni koncept udrzitelné-

ho rozvoje izemi, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani a slouzi
jako dilezité podklady ke zpracovani ostatnich strategickych dokumentt kraje v oblasti

regionalniho rozvoje a tedy i v sektoru dopravy.™

Nelze opomenout roli kraju pii vytvareni Regionalnich opera¢nich programi (ROP),

které jsou pod spravou regionalnich rad. Maji reagovat piedevs§im na potieby piislusného
regionu a obecn¢ se zaméiuji na nasledujici oblasti:

» Rozvoj tzemi

» Dopravni dostupnost a obsluznost

» Rozvoj podnikani

» Rozvoj cestovniho ruchu v regionech

Kazdy ROP tyto oblasti vymezuje jako Prioritni osy (vétSinou 4), jejichZ prostiednictvim
dochazi k financovani jednotlivych projektti z ERDF. VSechny regiony soudrznosti ziska-

vaji nejveétsi cast podpory na rozvoj dopravni infrastruktury.

Dalsi slozkou regionalni a municipalni tirovné jsou operac¢ni dokumenty (Kutscherauer,
2006, s. 95):

Plan — zakladni operacni dokument, ktery stanovi tkoly a zpisoby jejich dosazeni vcetné

urceni ¢asové posloupnosti a nakladu na realizaci.

Projekt — patii mezi zakladni opera¢ni dokumenty, které maji slouzit k naplnéni rozvojo-
vych aktivit prostfednictvim hmotnych i nehmotnych vystupt. Dosazeni téchto vystupt je
Casov¢ ohraniCeno (stanovi se datum zahajeni a ukonceni projektu). Je zde ustanoven roz-
pocet a potiebné zdroje, které musi byt ekonomicky dokazatelné. Projekt je charakterizo-

van svoji jedineCnosti, systémovosti, omezenymi zdroji, nejistotou a rizikem.

19 Na narodni urovni je podle Stavebniho zékona hlavnim tizemng planovacim dokumentem Politika izemni-
ho rozvoje &eské republiky 2008 (PUR CR). Slouzi ke koordinaci sektorovych koncepci, politik a strategii
z hlediska udrzitelného rozvoje uzemi. Vymezuje ,,rozvojové oblasti* a ,,rozvojové osy®, oblasti se specific-
kymi hodnotami ¢i problémy mezinarodniho i republikového vyznamu, plochy a koridory dopravni a tech-
nické infrastruktury, které svym vyznamem ptesahuji izemi jednoho kraje (MMR a UUR, 2009).
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Rozpocet — zakladni operacni dokument, prostfednictvim kterého dochazi k alokaci zdro-
Ja, predevsim finan¢ni. Mezi hlavni druhy rozpocti na irovni regionalnich a municipalnich

organt patii nakladové rozpocCty a investicni rozpocty.

Organizaéni Fidici akty — zavazné piedpisy, které slouzi k uspofadani vztaht mezi témi,
ktefi jsou soucasti fizeni, a fidicim procesem. Obecné zavadi zasady fizeni, organizacni
pravidla v ramci fizeni, délbu prace a vnitini vztahy v fizeni, obsah a prub¢h Cinnosti
Vv fizeni, informaci pro fizeni. Pfedstavuji pfikazy k zahajeni, pferuseni, ke zméné v prova-
déni a k ukonceni dulezitych ukoll. VéEtSinou maji tuto podobu:

r ~r

e  Organizacni rad — zakladni zdvazna organiza¢ni norma, ktera urcuje horizontalni
a vertikalni délbu prace mezi jednotlivymi utvary, jejich prava
a zakladni povinnosti, odpovédnost a jejich vzajemné vztahy.
Ma z nich jednoznacné vyplyvat kdo je za co zodpovédny.

e Organizacni smérnice — dil¢i zdvazna organizacni norma, kterd urcuje postupy,
metody, formy, prostiedky, jakymi se maji vykonavat urcité
¢innosti nebo soubory ¢innosti v souladu s obsahem statutarnich
norem a s pravnimi a jinymi normami. Ma z ni vyplyvat, jakym
zpusobem ma kdo co délat.

¢ Informacni iad — je zavaznou organiza¢ni normou, ktera stanovi zasady pro praci
V rdmci organizacniho celku.

e Piikaz, natizeni — zavazna tidici norma, kterd predstavuje prikaz k zahajeni, koor-
dinaci, k pferuseni, ke zméné v provadeéni a k ukonceni pracov-
niho nebo jiného zavazného ukolu v ramci organizace. Vétsinou

maji tyto ukoly ¢asové omezeni.
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2.2 Strategicky management

Zékladni teorie managementu, jeho principy, metody, techniky a nastroje by mély byt
efektivné vyuzivany ve vSech typech organizaci ziskového i neziskového sektoru. Kazdy

obor fizeni je vSak specificky a vyzaduje hlubsi a cilenéjsi propracovanost.

Regionalni (municipalni) management by mél vychazet ze zakladi obecného managemen-
tu s ohledem na to, Ze produkuje vétSinou nehmotné produkty, ma samospravny charakter
a dochazi k bezprostiednimu kontaktu s obyvatelstvem daného regionu. Kraje a obce vy-
konavaji svoji ¢innost v pfimé nebo prenesené pisobnosti. V ramci pifenesené plsobnosti
tak zastupuji funkci statnich instituci, které jim byly ze zdkona svéteny. Na druhé strané
zastupuji zajmy obc¢ant kraje, mikroregionu ¢i obce ve své ptisobnosti, coz vede K rozliseni

dvou typt managementu (Hucka, Kutscherauer, 2006):

1) Voleny management, ktery je obménovan Gpln¢ nebo z ¢asti v ramci Ctyfletého
volebniho obdobi (zastupitelstvo, rada, hejtman, primator, starosta). Zvoleny mana-
zer vétSinou neni vétSinou pro vykon své funkce predem specidlné odborné vzdé-
lan. Voleny management je zaméfeny na rozhodovani 0 sméfovani rozvoje kraje
nebo obce a je kompetentni v konani zavaznych rozhodnuti v¢etné kazdoro¢niho

schvalovani rozpoctu.

2) Profesionalni management by mél tvofit stabilizani slozku managementd kraji
a obci (krajské utrady, obecni utady, feditel Gfadu resp. tajemnik, vedouci tGtvart).
Profesionalni manazer je na vykon své funkce odborn¢ pfipravovan a pravidelné
proSkolovan. Profesionalni management rozhoduje samostatné ve vécech fungovani
samospravy kraje ¢i obce vcetn€ jeho spravy. V jeho kompetenci jsou prakticky
vsechna spravni rozhodnuti, ptiprava a predkladani dokumentd (mezi néz patii i
strategické a programové dokumenty, navrhy rozpocta aj.), o kterych nasledné roz-

hoduje pouze voleny management.

Regionalni a municipalni management ma oproti firemnimu celou fadu specifik, ktera se
odrazi napt. v hospodafeni v rdmci rozpoctu, ve spravé a prerozdélovani svétenych pro-
stiedkl, ve vyuzivani informacnich systému, ve vztazich kooperace a konkurence, v analy-
tickych projek¢nich postupech ¢i v podobé etickych kodexii. Zaméiuje se na fizeni a Spra-

vu, ale také na zvySovani atraktivity regionu, podporu podnikatelskych aktivit a jiné.
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Rozhodovani regiondlniho managementu je také uréeno politickymi vlivy, omezenym in-
vesticnim kapitdlem a limity svobodného rozhodnuti manazert pfi zménéch strategii.
Proces regionalniho managementu zahrnuje obecné tyto hlavni faze (Kutscherauer, 2006,
s. 60):

e planovani

e organizovani

e vedeni

e Kkontrola

Regionalni planovani je vychozi fazi a v poslednich letech ziskava stale vice strategicky,
programovy a projektovy charakter. Ma podobu ucelenych rozvojovych koncepci, strategii

a programi, ale i formu konkrétnich projektt ¢i ak¢nich plant.

Kutscherauer (2006) dale uvadi skladbu regionalniho managementu, ktery je ¢lenén podle

svého zaméfeni:

e management spravni (vykon statni spravy a samospravy),
e management strategicky,

e management financ¢ni,

e management podnikatelsky,

e management lidskych zdroj.

2.3 Proces vypracovani strategického planu

K uspésnosti strategického managementu je potiebnd kombinace n€kolika faktord — zna-
losti strategického fizeni, schopnosti systematického a racionalniho rozhodovani a zaroven
také logické mysleni s vyuzitim zdravého rozumu, intuice a kreativity. To, Ze ma firma ¢i
instituce vypracovanou strategii, nemusi znamenat, ze je spravné strategicky fizena. Cely
proces totiz predstavuje realizaci celé fady vzdjemné propojenych aktivit, které jsou sou-

hrnné oznacovany jako strategické fizeni, a vypracovani strategie je jen jednou z nich.

Hanzelkova (2009) a caste¢né také Kutscherauer (2011) uvadi Ctyti zakladni faze strate-

gického fizeni:
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» Strategickad analyza
» Definovani (navrh) strategie
» Implementace strategie

» Kontrola a monitoring (zpétna vazba)

2.3.1 Strategicka analyza

Strategicka analyza by méla slouzit jako zaklad k umoznéni pochopeni vSech problémo-
vych oblasti v kraji, mikroregionu ¢i obci. M4 komplexné hodnotit vnitini a vnéjsi faktory,
které mohou pisobit v budoucnu na hodnocené uzemi. Jak uvadi Kutscherauer (2011),
zpracovani analyzy by mélo slouzit k poznani toho, jaké zmény v regionu probihaji a jaky
maji vliv na jeho aktivity, jaké ma region zdroje, kvalifikaci a postaveni v ramci celku,
a jak je lze vyuzit ve smyslu vyhody Kk utvafeni novych moznosti. Podstatné je také rozlo-
Zeni a zajmy 0S0b a skupin, spojenych s regionem, ktery tvoti obéané, podnikatelsky sek-
tor, politici, a dalsi subjekty, které se mohou stat potencialnimi investory, a jaky maji tyto

skupiny vliv na budouci vyvoj regionu.

Strategicka analyza by méla tedy jasn¢ definovat faktory, které maji zasadni vliv na sou-
¢asny 1 budouci déni v regionu vcetn€ moznosti, které takovy region nabizi. Jeji obsah ma

byt vzdy ucelovy, se zamétenim na problémové oblasti s ohledem na dynamic¢nost procesu.

2.3.2 Definovani strategie

Navrh strategie tvoii podstatu celého procesu strategického fizeni. Kutscherauer (2011)
uvadi nekolik krokd, které maji vést K jejimu definovani. Jedna se o rozliseni zakladnich
charakteristik v ramci strategického zaméru — kde jsme a kam se chceme dostat, stanoveni
vize a globalnich cili strategie, hledani, vytvafeni a formulace moznych variant zpusobt,
jak dosahnout globalniho cile strategie a hodnoceni vSech variant, a selekce strategickych

moznosti — stanoveni strategickych cili a zplisobti jejich dosazeni.

V procesu formovani strategie hraji diileZitou roli priibézna jednani zadavatele se zpraco-
vatelem a dal$imi relevantnimi subjekty. SoubéZné probiha také proces piipominkovani
a vetejné diskuse. Podle zakona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,
musi dojit v rdmci planovanych zmén v Gzemi k procesu posouzeni vlivii na zivotni pro-

sttedi SEA (Strategic Environmental Assessment).
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2.3.3 Implementace strategie

V této fazi dochazi k realizaci ustanovenych cilti strategie. Proces uskuteciiovani jednotli-
vych zaméra musi srozumitelny a kontrolovatelny. M¢l by stanovit, jakym zplisobem do-
jde k realizaci postupii a metod, které byly stanoveny v taktické fazi, ukoly, které je ticba
provést, ur¢it kdo zodpovida za Gspésné uvedeni strategie do praxe, CO je potfebné zménit
v ¢innostech a organiza¢ni struktuie regionu, aby mohla byt strategie realizovana. Dale je
nutné vymezit potieby pfizptsobeni souvisejicich systémi, které maji bezprostiedni vztah
k fizeni regionu a jsou vyuzivany, odpovédnost jednotlivych organizacnich ttvara regionu,
jakym zpiisobem bude cely proces informaéné zabezpecen, zajisténi zdroju k realizaci celé
strategie, véetné moznych zmén v ramci soucasného zpisobu financovani. Vyznamné je
také persondlni zajiSténi procesu (stdvajicimi pracovniky, pteSkolenymi pracovniky, no-
vymi lidmi — vétSinou se jedna o jejich kombinaci) a stanoveni vyuziti strategie K utvafeni

a zlepSovani image daného regionu.

2.3.4 Kontrola a monitoring

Monitorovani a vyhodnocovani je jednim ze zékladnich principti politiky HSS. Uz ve fazi
vytvareni strategického dokumentu je dilezité stanovit, jakym zplisobem bude provadéna
kontrola pribéhu realizace a dosazenych vysledka strategie. Je dulezité védét, jestli byly
vyuzity vyty¢ené strategické nastroje v souladu s dokumentem a jaky mély celkovy dopad
na vyvoj v regionu. V ramci priabézného monitoringu ma byt vytvoren systém sledovani
vyvoje prostfednictvim predem definovanych ukazatelti. Na zdkladé vysledkl kontrolni
¢innosti je nasledné poZzadovana evaluace (vyhodnoceni) vyvoje a mél by byt stanoven

zpusob realizace zpétné vazby.

Zjednodusené schéma tvorby strategickych dokumentti zobrazuje obrazek 2.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

Obrazek 2: Nepftetrzity proces regionalniho strategického fizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Hanzelkova (2009)
2.4 Obecna struktura koncepcnich dokumenti

Pro regionalni uroven planovani neni zdkonem stanovena pfesnd metodika vypracovani
strategickych dokumentd. Jednotlivd ministerstva mohou formou metodickych ptirucek
a pokyni poskytnout regiontim a obcim urcitou pomucku k jejich zpracovani, ale neni pro
né zavazujici. Zalezi na zadavajicich a zpracovatelskych subjektech, jakou strukturu do-
kumentu zvoli. Je také nutné rozliSovat, zda se jedna o obecnou strategii, ktera se tyka cel-
kového rozvoje, nebo konkrétné zaméfenou strategii na urcitou oblast podpory. Jak uvadi
Jezek (2010), v regiondlnim rozvojovém planu maji byt integrovany cile a opatieni, ktera
se tykaji uzemniho planovani, regionalni a komunalni politiky a vSech ostatnich oborovych

politik jako je zeméd¢lstvi, zivotni prostiedi, infrastruktura a dalsich.
Perlin (2002) uvadi kritéria, ktera musi strategicky plan spliiovat:

e Dlouhodobost — jedna se dokument sestaveny na del$i ¢asové obdobi, vétsinou vo-
lebni obdobi 4 let, nebo v ramci programovani a planovani v EU na dobu 7 let.

e Systematicnost — ve strategiich by mély byt promitnuty vSechny dtlezité obory a
odvétvi, kterd mohou ovlivnit trvaly rozvoj feSeného tizemi. Podstatné je také pfi
hledani strategickych cilii a zptsobii jejich dosazeni dodrzovat systematicky postup

prace.
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e Selektivnost — strategicky plan musi vymezit pouze nékteré prioritni osy a sméry
rozvoje a podrobnéji je fesit. Nikdy nelze u rozvojovych dokumentt fesit vSechny
aspekty ekonomického nebo socidlniho rozvoje tizemi.

e Provadzanost — je dilezité védét, jaké dusledky bude mit pldnovani v urcité oblasti
vliv na dalsi aspekty rozvoje. Naptiklad rozhodnuti v oblasti dopravni infrastruktu-
ry ma mimo jiné také vliv na izemni planovani, zivotni prostfedi a jiné. Nelze tedy
nahodile planovat bez ohledu na provéazanost jednotlivych obort ¢innosti.

e Soustavnost — je nezbytné provadét opakované hodnoceni zmén vstupnich podmi-
nek, vysledku dil¢ich krokti nebo hospodarské situace. Jejich provétovani a upravy
by mély ovlivnit modifikaci jednotlivych cild, s tim, ze hlavni strategicky smér se
nemeéni.

e OteviFenost — ma dva vyznamy. Jeden pojima strategicky dokument jako otevieny
vuci vetejnosti a pfijima jeji podméty a kritiku. Nikdo, kdo mé zdjem, by nemél byt
vyfazovan z procesu piipravy, projednavani a schvalovani. Druhy vyznam je proje-
vem otevienosti vi¢i novym podmétim v dobé piipravy i realizace strategii.
Je vhodné pii zméné vstupnich podminek upravovat nékteré zavéry ¢i dil¢i kroky
dalsiho rozvoje.

e Redlnost — aby byl strategicky dokument Gspésny, je nezbytné, aby byl redlny. Neni
mozné stanovit cile a nastroje k jejich dosazeni, aniz by pfedem bylo jasné, Ze jsou
nerealizovatelné. DileZitou roli proto hraje finan¢ni hledisko spolu s ekonomicky-

mi a socialnimi podminkami.
Strategické plany by ramcové mély obsahovat tyto tii zakladni Casti:
1. Analyticka ¢ast
- Komplexni charakteristika (profil)
-  SWOT analyza
2. Navrhova ¢ast
- Vize, cile a priority
- Opatieni

3. Finanéni ramec, implementace, zavér a prilohy
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Analyticka ¢ast podle Czekaje (1998) zahrnuje posouzeni regionu, které by mélo byt za-
lozeno na globalnim socialné ekonomickém piistupu se zamétenim na jeho predchazejici
vyvoj a soucasnou situaci. Tim je vymezeno zékladni obsahové zaméfeni situacni analyzy.
Region by m¢l byt analyzovan z téchto zakladnich aspektt véetné piedeslych zkuSenosti a
realizovanych programu: obyvatelstvo (demograficka analyza, zaméstnanost, osidleni, zi-
votni Groven a dalsi), ekonomické ¢innosti, infrastruktura, zivotni prostfedi a Cinitelé regi-
onalniho rozvoje (identifikace subjektt, které zasahuji do vyvoje regionu). U sektorové
zaméfenych strategii neni nutné zpracovavat celkovou socioekonomickou analyzu, pod-
statné je zpracovani regionalniho profilu v daném oboru. Informace pro vypracovani analy-

tické Casti lze ziskavat ze dvou typt zdroju:

1. Cesky statisticky virad (CSU) - nejpodrobn&jsi data Ize ziskat ze “S&itani lidu, domi
a bytl” (posledni prob&hlo v roce 2011).

2. Regionalni a municipalni instituce - mohou poskytnout vétsinou detailnéjsi a aktualng&jsi
informace. Jejich ziskani je ¢asto naro&ngjsi nez v piipads informaci z CSU. Jedna se
o Utady préace, Okresni spravu socialniho zabezpedeni, Méstské titady, Dopravni inspekto-
raty, mistni podniky, spravci a majitelé technické infrastruktury. Lze od nich ziskat indivi-
dualni data, jinde nedostupna (nemaji povinnost poskytovat jakékoliv udaje, zpracovatel-
ska skupina by vSak méla mit schopnost svoji vahou a neformalnimi vztahy tyto informac-

ni zdroje ziskat).

SWOT analyza - je standardni metoda, ktera slouzi k prezentaci analytickych poznatki

0 nejruznéjsich objektech zkoumani. Klicovou roli pifi zpracovani strategickych dokument
hraje posouzeni situace uvnitf regionu — vnitini analyza. Ta ma rozli§it moZnosti a potenci-
al regionu a identifikovat jeho vnitini silné a slabé stranky.

Silné stranky (Strengths) zahrnuji jakékoliv komparativni a konkuren¢ni vyhody regionu
pro riizné typy rozvojovych aktivit.

Slabé stranky (Weaknesses) jsou vSechny faktory, které rozvojové aktivity limituji nebo
ohroZuji.

Vnéjsi analyza se sklada z vymezeni pfilezitosti (Opportunities) a hrozeb (Threats). Existu-
je mnozstvi vnéjsich vlivl, které nemiiZze region samostatné ovlivnit, ale jejich plisobeni na
ekonomicky vyvoj regionu je nutné vzit v tvahu pfi strategickém planovani. Patii mezi né
napiiklad legislativni zmény, zmény V ekonomickém vyvoji na narodni i mezinarodni

urovni, socialni, politické a demografické zmeény ¢i infrastruktura.
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Navrhova ¢ast by méla zahrnovat hlavni vizi pro dany region a globalni cil, ze které¢ho
vyplyvé zdivodnéni vzniku strategie. Hanzelkova (2009) podtrhuje vyznamnou roli strate-
gickych cilt, které jsou stanoveny pro dlouhodoby ¢asovy horizont a tvoii hlavni soucast
strategickych plant. Jsou to Zadouci budouci stavy, kterych se region (jeho zastupci) snazi

dosdhnout. Pti stanoveni cilti je doporucovano vyuziti metody SMART:

» Simulating — vyty¢ené cile musi stimulovat k dosazeni co nejlepsich vysledka.

» Measurable — dosazeni ¢i nedosazeni cile by mélo byt méfitelé.

» Accetable — cile by mély byt akceptovatelné pro vsechny dulezité zajmové skupiny.
» Realistic — cile by mély byt realné.

> Timed — urdené v dase.

Prostifednictvim operacnich cili (opatfeni) jsou navrZeny zpusoby realizace strategie

s odkazem na jednotlivé projekty a dalSich nastroje regionélniho rozvoje.

Zavérecna ¢ast mize mit rizné slozeni. VétSinou slouzi k vymezeni finan¢nich zdrojd,
kdy se vychazi z orientacnich cen a moznosti jednotlivych dotac¢nich programi. Dale je
vhodné uvést odpovédné skupiny osob a instituci, které zodpovidaji za realizaci

jednotlivych cild.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA KRAJSKYCH KONCEPCNICH DOKUMENTU
V SEKTORU DOPRAVA

Doprava je velice vyznamnou oblasti, kterd mize pozitivn¢ ovlivnit rozvoj regiont. Za-
stupci krajt stoji vzdy pfed rozhodnutim, jaké oblasti dopravy budou v rdmci omezenych
finan¢nich zdroju preferovany. Méli by pfitom akceptovat stavajici dopravni sit’, piirodni
podminky, potfeby obyvatel, demograficky a ekonomicky vyvoj. Planovani a rozvoj do-
pravni infrastruktury jsou dulezitym procesem, ktery by mél respektovat ekonomické, en-
vironmentalni a socialni dopady na izemi a obyvatelstvo kraje. Pti sestavovani dopravnich
koncepci by méli jejich zpracovatelé v ndvaznosti na priority EU a narodnich dokumentt
smétovat ke snizovani podilu silni¢ni nakladni dopravy, kterou by méla nahrazovat ekolo-
gicky Setrngjsi zelezni¢ni pieprava (popi. vodni) nebo jejich kombinace. Dilezité je také
zaméteni kraji v ramci svych moznosti a kompetenci na propojenost dopravnich siti
S ostatnimi regiony (tuzemskymi i zahrani¢nimi), modernizaci silni¢ni a Zelezni¢ni sité,
zajisténi dopravni obsluznosti i rozvoj letecké dopravy. Rostouci vyznam ma také postupné

odstranovani pretizenosti dopravou z center mést a obci, a vytvareni optimalnich podminek

pro cyklistickou a p&si dopravu.

Krajské utrady ztizuji odbory, které zodpovidaji za spravu v oblasti dopravy a dopravni
infrastruktury. Kraje jsou vlastniky silnic II. a III. tfidy, které maji udrzovat, opravovat a
dle moznosti také modernizovat. Zajistuji optimalni dopravni obsluznost, regionalni zelez-
ni¢ni a linkovou dopravu a zavadéni integrovaného dopravniho systému (IDS), ztizuji pfi-
spévkové organizace, které vykonavaji své€fené kompetence pfi zajiStovani vetejné dopra-
vy a spravy silnic. Déle koordinuji problematiku BESIPu, spolupracuji se soukromymi

dopravci, podporuji ekologické druhy dopravy a dalsi.

Na spravé a udrzbé dopravni infrastruktury, zajisténi dopravni obsluznosti, ale také sesta-
vovani dopravnich koncepci krajli se kromé kompetentnich odborii podili také ptispévkové
organizace ziizované krajem (pro spravu a udrzbu silnic IL. a III. tiidy, IDS a dalsi), Redi-
telstvi silnic a dalnic CR, projektové firmy, rozvojové agentury, Ceské drahy a.s., regio-
nalni dopravci a podnikatelsky sektor. Vetfejnost se mize do procesu sestavovani strategii

zapojit ve fazi pripominkovani.
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Silni¢ni sit’ CR je husta, kraje se vsak potykaji se Spatnym technickym stavem dopravni
infrastruktury (dopravni cesty, dopravni zafizeni a dopravni prostfedky) a nedostate¢nou
propojenosti nékterych regionti prostfednictvim dalnic a rychlostnich komunikaci. Také
Zelezniéni sit’ je dostateéné husta (viz. piiloha P I), zejména v severni ¢asti CR, potyka se
vSak se zastaralou technikou a pomalym postupem modernizace. Vodni doprava je zastou-
pena pouze na splavnych usecich Labe, v ostatnich regionech ma vyuziti vodnich toka vy-
znam hlavné pro oblast cestovniho ruchu. Vyznamna mezinarodni letisté jsou v Praze, Br-
né, Ostravé, Pardubicich a Karlovych Varech. Ostatni letiSt¢ maji pfedevS§im regionalni

vyznam. K porovnani zakladnich udaji o krajich slouzi tabulka 3.

Tabulka 3: Zakladni udaje o krajich

Pocet Rozloha Nezamést- *Délka *Délka *Délka Vyznamné

KRAJ: obyvatel v km? nanost v % silni¢ni sité silnic 1. a Zelezni¢ni mezinar.
(31.12.2011) (29. 2. 2012) celkem v km 111 tfidy sité v km letisté

Pardubicky 516 378 4519 9,06 3602 3133 542 ano
Liberecky 438 558 3163 10,04 2425 2093 553
Zlinsky 588 990 3964 9,87 2140 1770 358
Jihomoravsky 1166179 7195 10,44 4480 3899 784 ano
I'Jsteckjf 827 992 5335 13,87 4203 3658 1020
Kraj Vysodina 511927 6796 10,11 5100 4580 622
Karlovarsky 306 952 3314 10,58 2054 1818 493 ano
Kralovehradecky 553 805 4758 8,16 3773 3312 715
Plzeiisky 571 644 7561 7,38 5129 4599 710
Jihocesky 639 099 10 057 8,41 6129 5453 981
Olomoucky 638 591 5267 12,13 3566 3098 601
Moravskoslezsky 1230534 5427 11,92 3431 2693 663 ano
Stiedocesky 1279128 11015 7,57 9637 8629 1278 ano
Praha 1241273 496 4,15 84 30 248 ano

*idaje k 1. 1. 2011
Zdroj: viastni zpracovani podle CSU ©2012

Je ztejmé, ze vSechny kraje nemaji stejné vychozi podminky pii planovani v sektoru do-
pravy. Vychazi z mistnich pomeért, priorit a omezenych zdroji financovani. Proto se také
1i8i ptistup ke zpracovani dopravnich koncepci. Do analyzy dopravnich koncepci jsem za-
hrnula vSechny materidly, které jsou vetfejné dostupné, nebo které mi poskytli odpovédni

pracovnici krajskych uradu a ztizovanych organizaci.
3.1 Pardubicky kraj

Pardubicky kraj nema vypracovany samostatny strategicky dokument, ktery by byl zame¢-
fen pouze na sektor dopravy. Do konce roku mél byt zakonem stanoveny Pldn dopravni

obsluznosti predlozen Ministerstvu dopravy, jeho kone¢na podoba vsak nebyla dosud
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schvalena. Pfi planovani v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury kraj vychazi predevsim
ze dvou zakladnich strategickych dokumentti — Program rozvoje kraje a Zasady izemniho
rozvoje (dale jen ZUR). Jejich vypracovani je v kompetenci Odboru strategického rozvoje
a evropskych fondii. Odbor dopravy, silni¢niho hospodarstvi a investic se na nich podili
vV ramci svého zaméfeni. Projekty financované z fondi EU jsou zpracovany v ramci ROP
Severovychod. Program rozvoje Pardubického kraje z roku 2011 se na problematiku do-
pravy zaméfuje v Casti tematické analyzy a v navrhové Casti je feSen pod strategickym ci-
lem ,,Posileni vyuziti ptiznivé geografické polohy kraje jako dulezité spojnice mezi tize-
mim Cech a severni i jizni ¢asti Moravy* a ,,Zajisténi adekvatni dopravni obsluZnosti
vSech tzemi kraje”. Tyto cile se dale ¢leni na opatfeni, kterd obsahuji vychodiska, cile,
aktivity vedouci k jejich naplnéni, realizatory a mozné finan¢ni zdroje (Pardubicky kraj,

2011).
Dil¢i dokumenty:

» Generel cyklodopravy Pardubického kraje

Plvodni dokument je z roku 2004. Zpracovanim byla povéfena spolecnost SURPMO,
a.s. Projektové stfedisko Hradec Kralové. Zmény probéhly pouze v ramci Programu
rozvoje. Jedna se o dokument, ktery eviduje aktualni stav cyklistické dopravy v dobé
vzniku. V prvni textové Casti je vysvétlena metodika znaceni a hierarchie cyklotras,
jejich kategorizace v ramci kraje, obecna charakteristika a zasady vystavby cykloste-
zek. V druhé ¢asti je souhrn vybudovanych a piipravovanych cyklostezek véetné do-
poruceni na vystavbu novych, organizacni a finan¢ni opatfeni. Graficka ¢ast obsahuje
mapu s cilovym systémem cyklotras kraje (Pardubicky kraj, 2004). Pro soucasné po-

tieby je tento dokument zastaraly a je nutna jeho aktualizace.

3.2 Liberecky kraj

Vychozim dokumentem kraje pro oblast dopravy je Programové prohlaseni — resort do-
pravy z roku 2009. Slouzi jako zaklad dil¢ich tematickych koncepci. Jsou zde stanoveny
hlavni cile v oblasti dopravy na obdobi 2008 — 2012, které jsou déle ¢lenény na dil¢i oblas-
ti zajmu (Liberecky kraj, 2010a):

1. Kvalitni dopravni infrastruktura — se zaméfenim na silni¢ni, Zeleznicni a caste¢né
I leteckou dopravu.

2. Optimalni dopravni obsluznost celého tzemi.
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3. Stabilizace budouciho koridoru rychlostni silnice R35.

4. Bezpecnost silni¢niho provozu.

Hlavnim dokumentem, ktery se zabyva ucelenou koncepci dopravy, je Doprava v Liberec-

kém_kraji 2010. Zpracovanim byl povéfen Odbor dopravy Krajského uradu Libereckého

kraje a schvélen byl v roce 2010. Je souhrnem poznatkli v oblasti ptisobnosti resortu do-
pravy s ohledem na informace pro potieby rozvojovych a rozhodovacich krajskych proce-
st, hodnoti tyto poznatky a podava piehled cilti a zaméra. Je jakymsi shrnutim dil¢ich do-
pravnich koncepci a slouzi jako informacni material pro kraj a jeho organizace, obce 1 ve-
fejnost. Prvni ¢ast je vénovana celkové dopravni vizi kraje, SWOT analyzu pro jednotlivé
oblasti dopravy a dokumenty evropské a narodni dopravni politiky. Dalsi ¢ast popisuje
dopravni infrastrukturu a moznosti jejiho feSeni. Déle je popsana vetejna sluzba v dopravé
— dopravni obsluznost a integrované dopravni systémy (dale jen IDS), spolehlivost a bez-
pecnost dopravy, doprava a zZivotni prostiedi, rovnost Sanci, faktory ovliviiujici dopravu,
socialni politika v dopravé a zavadéni modernich technologii v dopravé. Posledni ¢ast uva-

di legislativné-normativni podminky v dopravé (Liberecky kraj, 2010a).
Dil¢i dokumenty:

> Analyza stavu dopravy na vuzemi Libereckého kraje

Je to pfevazné analyticky pomérné obsahly dokument, jehoz kazdoro¢ni aktualizaci
provadi jeji zpracovatel Odbor dopravy Libereckého kraje. Posledni aktualizace je
z roku 2011 a slouzi jako podklad pro rozhodovani a zpracovani budoucich komplex-
nich i dil¢ich rozvojovych dokumentt a jejich opatieni. Hlavni ¢asti tvofi (Liberecky
kraj, 2011):

- SWOT analyza jednotlivych problémovych oblasti, hrani¢ni pfechody a Schengen-
sky prostor.

- Silni¢ni doprava a silni¢ni hospodaistvi — nejobsahlejsi ¢ast, zamefena na BESIP,
silni¢ni motorovou dopravu, zajisténi dopravni obsluznosti, hipoturistiku a cyklistic-
kou dopravu. V oblasti silni¢niho hospodafstvi se zaméfuje na majetkovou spravu
a udrzbu silnic, jejich stav, intenzitu silni¢ni dopravy a dalsi.

- Zelezniéni doprava, letecka doprava, ostatni druhy dopravy a zavér.
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> Koncepce BESIP v Libereckém kraji

Dokument zpracovava Odbor dopravy Libereckého kraje, posledni aktualizace pro-
béhla v roce 2010, kazdoro¢né dochazi k jejimu vyhodnocovani. Obsahuje tyto ¢asti

(Liberecky kraj, 2010b):

- Analyticka cast s odivodnénim, vyctem subjektt v oblasti prevence a BESIP, pro-
blémové oblasti dale zamétené na tii hlavni problémy (lidsky faktor, vozidla a po-
zemni komunikace).

- Navrhova cast, kterd zahrnuje globalni a specifické cile.

- Zaverecna cast, kde je uvedeno financovani a personalni zajisténi, zavér — SWOT

analyza.

» Program rozvoje cyklistické dopravy v Libereckém kraji pro obdobi 2008 - 2013

Dokument zaméfeny na cyklodopravu z roku 2008 byl zpracovan Centrem dopravniho
vyzkumu, v. v. i. Cilem materidlu bylo definovat, co je na uzemi kraje realizovano
a co je potieba v oblasti rozvoje cyklistiky jest¢ udélat. Pro implementaci méla byt vy-
tvofena pozice tzv. cyklokoordinétora, zaktivnéni ¢innosti pracovni skupiny pro rozvoj
cyklistiky a nalezeni financniho néstroje na urovni kraje pro rozvoj cyklistiky v LK.

Program obsahuje tyto ¢asti (Liberecky kraj, 2008):

- Analyticka cast, ktera zahrnuje vychodiska dokumentu, charakteristiku a defi-
novani potieb cyklistiky, popis stavajici situace v cyklodopravé na izemi kraje
véetné finan¢nich zdrojii, SWOT analyzu a zavéry s doporucenym financova-
nim.

- Navrhova cast, kde jsou definovany obecné priority (Rozvoj cyklistické dopra-
vy — Rozvoj cykloturistiky a terénni cyklistiky v kraji — Koordinace a organiza-
ce cyklistiky), jednotlivé cile a opatieni v rozvoji cyklistiky. Soucasti je také
Akeni plan pro rok 2009-2010.

- Zaver a prilohy.

Liberecky kraj ma rovnéz zpracovany Plan dopravni obsluznosti 2012 — 2016, finalni po-

doba dokumentu vSak nebyla jesté schvalena.
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3.3 Zlinsky kraj

Hlavnim koncep¢énim dokumentem kraje pro oblast dopravy je Generel dopravy Zlinského

kraje. Pivodni verze byla schvalena v roce 2004 a stanovila hlavni priority rozvoje vSech

druhti dopravy na tizemi kraje. Aktualizace generelu byla schvalena zastupitelstvem 14, 12,

2011, zpracovatelem je UDIMO spol. s.r.0., Ostrava. Ma slouzit jako podklad pro strate-

gicka rozhodnuti v oblasti dopravy a dil¢i koncep¢ni dokumenty. Sklada se ze dvou za-

kladnich ¢asti (Zlinsky kraj, 2010):

Analyticka ¢ast (Inventarizace, rozbory, analyza soucasného stavu) je pomérné obsah-
1¢ zpracovani soucasného stavu v oblasti dopravy Zlinského kraje. Byla zpracovana
v roce 2009. Obsahuje charakteristiku Generelu, vymezeni a charakteristiku uzemi,
vymezeni podkladl a SirSich souvislosti. Dale se zamétuje na analyzu silni¢ni dopra-
vy, Zelezni¢ni dopravy, dopravni obsluznosti, vodni, letecké a cyklistické dopravy.
V zavéru je uvedeno shrnuti a ptilohy (vykresova cast).

Navrhova c¢ast (Navrh vyhledové koncepce) obsahuje vizi rozvoje oblasti, strategické
cile a priority pro jednotlivé typy dopravy. Nejvetsi ¢ast je veénovéana opatfenim.
V zavéru je ¢ast vénovana ochrané Zivotniho prostfedi, mozné finan¢ni zdroje a soupis
zmén oproti pivodni verzi Generelu dopravy z roku 2004." Vystupem je definice ci-

lového stavu silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké, cyklistické a vodni dopravy s vyhledem
do roku 2030.

Dil¢i dokumenty:

» Plan dopravni obsluznosti vuzemi — Zlinsky kraj na léta 2012 — 2016

Dokument byl schvalen na pocatku roku 2012. Zpracovatelem je Koordinator vefejné

dopravy Zlinského kraje s.r.o. Obsahuje tyto zakladni ¢asti (Zlinsky kraj, 2011):

- Uvodni ¢dst obsahuje zékladni udaje, izemni rozsah a standardy kvality.
- Analyticka cast se zabyva stavajicim stavem dopravni infrastruktury, jeji hustotou
a moznostmi, a limity jejiho vyuziti pro zajisténi dopravni obsluznosti. Déle je pro-

vedena kriticka analyza pro zajisténi dopravni obsluznosti a dopravné-provozni

1 Strategické cile jsou uvedeny v ptiloze P II.
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analyza. V zavéru jsou rozebrany moznosti dalsiho rozvoje tizemi a oc¢ekavané do-
pady na vetejnou dopravu (demograficky a urbanisticky vyvoj, stav zaméstnanosti
a rozvoj pramyslovych zon, vyvoj v oblasti §kolstvi a statni spravy).

- Navrhova cast tesi rozvoj tzemi v daném casovém horizontu, navrh dopravniho
planu. Dale se zabyva problematikou Zlinské integrované dopravy a planované¢ho

rozvoje termindlll vefejné dopravy. V zavéru jsou uvedeny ptilohy.

> Rozvoj kolejové dopravy ve Zlinskéem kraji

Jedna se o dokument z roku 2006 Vv oblasti Zelezni¢ni dopravy, ktery navazoval na pu-
vodni Generel dopravy Zlinského kraje. Zpracovatelem je Sdruzeni firem — Dopravni
projektovani, spol. s r.0. a SUDOP Brno, spol. s r.o. Je rozlozen do tii etap, které
na sebe navazuji (Zlinsky kraj, 2006b):

- Inventarizace a vyhodnoceni soucasného stavu kolejové dopravy a jejich potieb.
Obsahuje uvod do problematiky, analyzu stavajiciho stavu, zavéry a SWOT analy-
zZu.

- Navrh dopravni koncepce a strategie kraje pro kolejovou dopravu, kde je komplex-
ni navrh feSeni na zdklad¢ provedené analyzy pro Zelezni¢ni a kombinovanou do-
pravu.

- Studie proveditelnosti — Dostavba zelezni¢ni trati Vizovice — ValaSska Polanka,

zkapacitnéni Zelezni¢ni trati Vizovice — Otrokovice.

> Koncepce rozvoje cvklodopravy na vzemi Zlinského kraje

Dokument, ktery byl zpracovan mezi lety 2004 a 2006, také navazuje na ptuvodni Ge-
nerel dopravy Zlinského kraje. Zpracovanim se zabyvala spole¢nost UDIMO spol.
s.r.o., Ostrava. Dopliuje a podrobné rozvadi problematiku cyklistické dopravy

na Gzemi kraje. Koncepce se sklada ze tfi zakladnich ¢asti (Zlinsky kraj, 2006a):

- Analytickd éast se vénuje analyze soucasného stavu. Uvod je zaméfen na vymezeni
a charakteristiku Gzemi a SirSi dopravni souvislosti. Dalsi ¢asti je analyza potieb
cyklistické dopravy, nasleduje feSeni cyklodopravy v uzemi vcetné¢ hodnoceni.
V posledni ¢asti jsou uvedeny rozbory a doporuceni.

- Navrhova cast obsahuje strategické cile v rozvoji cyklistické dopravy vcetné opat-
feni, koncepci zakladniho systému cyklistickych tras a jejich ndvrhy, definici cilo-

vého stavu, koordinaci s ostatnimi kraji a Slovenskem, technické feSeni cyklotras
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a cyklostezek, provéazanost s oStatnimi druhy dopravy a sluzbami. Zavér je vénovan

nakladiim a financovani projekti.

3.4 Jihomoravsky kraj

Hlavnim koncep¢nim dokumentem v oblasti dopravy s vyhledem do roku 2030, ktery je

zamé&fen na vSechny druhy dopravy, se stal Generel dopravy Jihomoravského kraje. Byl

rozpracovan v n¢kolika etapach, posledni navrhova Cast byla zpracovana v roce 2006 spo-
le¢nosti IKP CE, s.r.o., Praha. Posledni tupravu provedl v roce 2008 Odbor dopravy Jiho-

moravského kraje. Sklada se ze tii ¢asti (Jihomoravsky kraj, 2008a):

- Rozborova cast, ktera komplexné hodnoti soucasny stav dopravy v ramci kraje.

- Prognostickd cdast hodnoti vysledky predchoziho rozboru, z rozpracované Uzemni
prognézy JMK a z jejiho hodnoceni SEA. Stanovi navrhové ukazatele a zakladni
mozné varianty feseni dopravy.

- Navrhova cast obsahuje komplexni navrh feSeni rozvoje dopravy a dopravni infra-
struktury v kraji s nadvrhem priorit. Navrhy jsou zaméteny na leteckou, vodni, Zelez-
ni¢ni, silni¢ni, cyklistickou a vetfejnou osobni hromadnou dopravu. Posledni ¢ést je
vénovana syntéze, kde je uvedeno vyuziti generelu, obecné cile a priority v silnicni

a Zelezni¢ni doprave.

Zadavatelem generelu dopravy je Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu krajského
utradu, ktery zodpovida za rozborovou a prognostickou ¢ast. Odbor dopravy je zodpovédny

za navrhovou ¢ast.
Dil¢i dokumenty:

> Generel krajskych silnic

Dokument, ktery navazuje na Generel dopravy a podrobn¢ fesi problematiku silnic II.

a III. tfidy jako nedilné soucasti silni¢ni sité kraje. Jeho hlavni zamérem je nastinéni
hlavnich zasad rozvoje sité¢ krajskych silnic a stanoveni priorit pro postup realizace
zkvalitnovani sité krajskych silnic formou optimalizace sité. Zpracovatelem odborné-
ho podkladu byla spole¢nost UDIMO s.r.0., Ostrava, kone¢ny navrh zpracoval Odbor
dopravy. Byl schvalen Radou Jihomoravského kraje 18. 12. 2006 a Gprava navrhové
casti 9. 10. 2008 (Jihomoravsky kraj, 2008b). Sklada se z téchto casti:
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- Analyticka cast, ktera se soustiedi na zakladni informace o kraji, popis silnicni sité,
intenzitu dopravy, nehodovost, analyzu vyvoje automobilizace a obecné zasady pro
tvorbu krajské silni¢ni sité.

- Ndavrhova cast obsahuje vychodiska, navrh zakladni krajské komunikaéni sité, na-

vrhy novych tsekl a Gseky, jejichz zarazeni do krajské sité neni nezbytné

» Plan dopravni obsluznosti Jihomoravského kraje pro obdobi let 2012 az 2016

Dokument byl zpracovan v fijnu 2011 spolec¢nosti KORDIS JMK, spol. s.r.o0. a Odbo-

rem dopravy Krajského tGfadu Jihomoravského kraje. Obsahuje tyto ¢asti (Jihomorav-

sky kraj, 2011):

- Popis zajistovanych vetejnych sluzeb v pieprave cestujicich véetné harmonogramu,
dopravniho feSeni, navrhid Gprav a vymezeni dopravnich linek.

- Standardy dopravni obsluZnosti, technické a provozni standardy.

- Financovéani a ¢asovy harmonogram uzavirani novych smluv o vefejnych sluzbach.

» Koncepce BESIP v Jihomoravském kraji

Koncepce byla zpracovana Odborem dopravy Krajského ufadu Jihomoravského kraje
vroce 2010 a mé slouzit k napliovani jednotlivych opatfeni v Narodni strategii

BESIP. Obsahuje tyto ¢asti (Jihomoravsky kraj, 2010):

- Navrhova cast — obsahuje globélni cil a dil¢i cile koncepce BESIP, Akéni plan,
hlavni zaméfeni, smluvni partnery a vychodiska.

- Aplikacni ¢ast — zahrnuje jednotliva opatfeni a nastroje.

- Zaverecna cast — je zamétena na problémovou cast BESIP — lidsky faktor a obsahu-

je statistiku nehodovosti.

» Program rozvoje site cyklistickych komunikaci S minimalnim kontaktem s motorovou

dopravou v Jihomoravském kraji

Dokument byl schvalen zastupitelstvem kraje 13. 9. 2007 a zpracovateli byly Centrum
dopravniho vyzkumu, v.v.i., Nadace Partnerstvi a ADOS, alternativni dopravni studio.
Zadavatelem byl Odbor regionalniho rozvoje Krajského ufadu. Obsahuje ¢tyii zaklad-

ni ¢asti (Jihomoravsky kraj, 2007):
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- Analyticka cast - obsahuje vymezeni zakladnich pojmi, charakteristiku tizemi a po-
tieb v oblasti cyklodopravy, Sirs§i dopravni souvislosti a shrnuti zakladnich dat
k cyklotrasam a cyklostezkach.

- Navrhova cast - definuje specifické cile v rozvoji cyklistické dopravy a tii priority —
rozvoj cyklistické dopravy, rozvoj cykloturistiky v kraji, koordinace a partnerstvi.
Zaroven jsou zde specifikovany jednotlivé kompetence, partnefi, financovani a ter-
miny.

- Projektova cast - uvadi souhrnny piehled zdroji financovéni jednotlivych projekt
na uzemi kraje.

- Procesni cast — obsahuje zfizeni role cyklokoordinatora, systém financovani budo-
vani cyklostezek a cyklotras a popisuje systém budovani pateini sit€ mezinarodnich
cyklokoridorti a koordinace krajskych cyklokoridorti. Velkou ¢ast dokumentu tvofi

jednotlivé ptilohy.

Pro zpracovavani Zasad tizemniho rozvoje kraje je dilezitym podkladem Model silnicni
dopravy pro vyhledovou sit Jihomoravského kraje, ktery v roce 2009 vypracovala spolec-
nost HBH Projekt s.r.o.

3.5 Ustecky kraj

Kraj nema pro sektor dopravy zpracovan zadny komplexni strategicky dokument. Pfi pla-
novéani rozvoje dopravy vychazi piedeviim ze ZUR, Programu rozvoje kraje a dalsich
komplexnich dokumentti. Projekty financované z fondii EU jsou zpracovany v ramci ROP
Severozdpad. V' Programu rozvoje Usteckého kraje 2008 — 2013 je v navrhové &asti
na dopravu zamé&fena Priorita 1 — Rozvoj dopravni infrastruktury a jeji opatieni — ,,Zkvalit-

néni dopravni sité“ a ,,Rozvoj dopravni obsluznosti“ (Ustecky kraj, 2010).
Diléi platné dokumenty:

»  Pldan dopravni obsluznosti Usteckého kraje

Dokument byl zpracovan pro obdobi 2012 - 2016 Odborem dopravy a silni¢niho hos-
podaistvi Usteckého kraje a schvalen v prosinci 2011. Obsahuje tyto ¢asti (Ustecky

kraj, 2011):

- Analyticka cast popisuje soucasny stav dopravniho a tarifniho feSeni, stru¢nou de-

mografickou charakteristiku kraje a pfepravni proudy.
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- Navrhova cast zahrnuje vymezeni obecnych cilli, provoz draznich a autobusovych
linek, sitové vazby a doplnéni planu dopravni obsluznosti.

- Zavérecna cast, kterou tvoii finanéni a smluvni feSeni.

»  Marketingovd studie cykloturistiky v Usteckém kraji

Slouzi jako koncepéni dokument kraje pro oblast cyklistické dopravy. Studie byla
schvalena v roce 2007 a zpracovatelem byla spole¢nost Varia s.r.o., Usti nad Labem.
Je také dulezitym podkladem pro Cerpani finan¢nich prostiedkii ze strukturdlnich fon-
dit EU. Sklada se ze tif zakladnich &asti (Ustecky kraj, 2007):

- Analyticka cast obsahuje vymezeni cyklotras a podklady pro navrhy tras.

- Navrhova cast zahrnuje informace o jednotlivych trasach, navrhy zmén a novych
tras, vymezeni zakladni sit¢ a znaceni cyklotras.

- Zaver, ktery tvoti ekonomicka ¢ast, navrh ¢asového rozlozeni a finan¢nich zdroju

a prilohy.
Marketingovou studii dopliiuje dokument Aktualizace sité cyklistickych tras v Ustec-
kém kraji k roku 2010.
3.6 Kraj Vysocina

Kraj nema pro oblast dopravy vypracovany zadnou komplexni strategickou koncepci.

V roce 2007 sice vznikl dokument Vysocina v doprave, nejedna se vSak o klasickou strate-

gii, spiSe informacni material, ktery se vymezil na popis jednotlivych typt dopravy v Kraji.
V vodni ¢asti je hlavni vize a struény vycet hlavnich cilti dopravni politiky. Zbytek do-
kumentu je zamétfen na analyzu dopravy v kraji (Kraj Vysocina, 2007). Pfi planovani
a organizaci dopravy vychazi organy kraje ptredev§im z platného Programu rozvoje kraje,
Strategie kraje a ZUR. Projekty financované z fondtt EU jsou zpracovany v ramci ROP
Jihovychod. Program rozvoje Kraje Vysocina je z roku 2011 s platnosti do roku 2014
a zpracovatelem je Krajsky urad. Problematika dopravni infrastruktury je jednou z priorit,
opatieni se zaméfuji na modernizaci silnicni sit€, modernizaci a rekonstrukci Zelezni¢ni

sit¢ a zlepSeni dopravni obsluznosti kraje (Kraj Vysocina, 2011Db).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

Diléi platné dokumenty:

» Dopravni plan Kraje Vysocina

Dokument byl schvalen v roce 2011 a zpracovan byl pro obdobi 2012-2016 Odborem
dopravy a silni¢niho hospodarstvi Krajského tfadu Kraje Vysoc¢ina. Nejobsahlejsi je
analyticka cast, ktera se zamétuje na popis zajistovanych vetejnych sluzeb v prepraveé
cestujicich zelezni¢ni dopravou, vetejnou linkovou dopravou, MHD, ptehled dopravcii
a standardy kvality. Druhd cast obsahuje financovani, harmonogram, zmény v planu

dopravni obsluznosti, pouzité zdroje a pfilohy (Kraj Vyso¢ina, 2011a).

> Aktualizace koncepce BESIP v kraji Vysocina na obdobi 2009-2011

Zpracovatelem je také Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi, koncepce byla pied-
lozena v ¢ervnu 2009. Byla vytvoiena s cilem vymezeni zakladnich problémovych ob-

lasti, které miiZze Kraj Vysocina ovlivnit. Sklada se ze ti ¢asti (Kraj Vyso€ina, 2009):

- Analyticka ¢ast zahrnuje statistiku dopravni nehodovosti.
- Programova cast obsahuje oblasti prevence bezpecnosti silnicniho provozu, jeji or-
ganizaci, specificka a nova opatfeni.

- Prilohy.
3.7 Karlovarsky kraj

Pro celou oblast dopravy nema kraj zpracovany komplexni dokument, nahrazuji jej dil¢i
dokumenty a zakladni podklad tvofi Program rozvoje Karlovarského kraje 2007 -2013 —
Aktualizace 2010 a jeho opatieni Rozvoj infrastruktury (Karlovarsky kraj, 2010b). Do-
pravni projekty financované prostiednictvim fondi EU jsou zpracovany v ramci ROP Se-

Verozapad.

Diléi platné dokumenty:

» Plan dopravni obsluznosti vzemi Karlovarského kraje na obdobi let 2012-2018

Dokument byl schvalen zastupitelstvem kraje 8. prosince 2011, zpracovatelem je Od-
bor dopravy a silni¢niho hospodarstvi Krajského uradu Karlovarského kraje. Lze jej

rozd¢lit na dvé zakladni ¢asti (Karlovarsky kraj, 2011):

- Analyticka cdast, ktera obsahuje postaveni vetejné dopravy, demografické podminky

kraje, vymezeni dopravnich siti a souCasny stav dopravni obsluznosti kraje.
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- Navrhova cast je zamétena pouze na vyhled v dopravni obsluznosti véetné navrho-
vanych feSeni. V zavéru je uveden Casovy harmonogram, postup pii uzavirdni

smluv o vefejnych sluzbach a financovani.

» Koncepce rozvoje silnicni sité v Karlovarském kraji

Nova koncepce ma slouzit jako strategicky dokument pro efektivni pldnovani inves-
tiCnich opatfeni a oprav, které maji vést ke zlepSeni dopravni situace na izemi kraje v
navaznosti na sousedni kraje a pfeshranic¢ni vazby. Ma také slouzit k efektivni alokaci
finan¢nich prostiedkt do silni¢ni dopravni infrastruktury na Gzemi Karlovarského kra-
je. Kone¢ny dokument byl piedlozen v bieznu 2012 a zpracovala jej spolecnost Mott

MacDonald CZ, spol. s.r.o., Praha. M4 ¢tyti zékladni casti (Karlovarsky kraj, 2012):

Analyticka cast, kterd zahrnuje prehled o silnicni siti kraje, stav silnic II. a III. tfidy,

jejich zatiZeni a dopravni propustnost, pfedpoklad budouciho zatizeni.

Navrhova cast se soustiedi na vymezeni a popis pateini a zakladni silni¢ni sité, jeji

hodnoceni, vymezeni pottebného rozvoje.

Zavery a doporuceni pro nadfazenou i krajskou silni¢ni sit’ a financovani.
Ty p

Prilohy

> Koncepce BESIP v Karlovarském kraji na obdobi 2009-2010 (2012)

Zpracovatelem je Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi a schvalena byla zastupi-
telstvem kraje 17. zati 2009. Dokument vymezil zékladni problémové oblasti, vycho-
diska a cile vedouci ke zvySeni bezpe€nosti provozu na pozemnich komunikacich kra-

je. Obsahuje Ctyti zékladni casti (Karlovarsky kraj, 2009):

Divodova c¢ast obsahuje statistiky nehodovosti.

Analyticka cast zahrnuje subjekty v oblasti prevence, objekty ovliviiujici BESIP
a SWOT analyzu.

Navrhova cast popisuje role a tkoly klicovych subjekti, revizi a aktualizaci Strate-

gie, ukoly vedouci ke zkvalitnéni.

Financovani

> Aktualizace Strategie rozvoje cykloturistiky a cyklodopravy v Karlovarském kraji

Dokument ptepracoval z plivodni Strategie Odbor regionalniho rozvoje Krajského
ufadu Karlovarského kraje v roce 2010 s vyhledem do roku 2015. Obsahuje tii zaklad-
ni ¢asti (Karlovarsky kraj, 2010a):
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- Analyticka cast je tvofena vymezenim zakladnich pojmi, analyzou stavu cyklistic-
ké dopravy kraje, popis sité cyklotras, moznost napojeni na vetejnou dopravu, fi-
nanc¢ni zdroje, zavér a SWOT analyzu.

- Strategicka cast se sklada z definovani priorit, cili a opatieni v rozvoji cyklistiky,
finan¢niho zdméru a zdroju financovani.

- Akcni plan.

Mezi dalsi vyznamné dokumenty zadané Krajskym uifadem Karlovarského kraje patii stu-
die Zatizeni rychlostni silnice R6 tranzitni dopravou, zpracovana v roce 2011 a Uzemni

studie rozvoje a vyuzitelnosti letiste Karlovy Vary (vwhled do roku 2025-2050) z roku 2008.

3.8 Kralovéhradecky kraj

Region nema zpracovanou komplexni koncepci pro oblast dopravy. Planovéni a realizace
projekttl vychazi ze ZUR a Programu rozvoje Krdlovéhradeckého kraje 2011 — 2013. Pro-
gram byl schvalen zastupitelstvem kraje 4. 11. 2010 a oblast dopravy fesi v ramci Priority
IV — Infrastruktura, specifické cile ,,Zkvalitnéni a rozvoj technické infrastruktury, ochrana
osob a majetku‘ a ,,Rozvoj dopravni dostupnosti a obsluznosti izemi*. Cile jsou dale ¢le-
nény na jednotlivd opatfeni, realizac¢ni nastroje, indikatory, financovani a zainteresované
subjekty (Kralovéhradecky kraj, 2010). K financovani rozsahlejSich projektt pro oblast
dopravy slouzi ROP Severovychod. Plan dopravni obsluznosti, ktery mél byt odevzdan

do konce roku 2011, nebyl dosud piedlozen v koneéné podob¢ ke schvaleni.

Diléi platné dokumenty:

> Aktualizace koncepce cyklodopravy v Krdlovéhradeckém kraji

Dokument byl zpracovan spolecnosti Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. a byl

schvalen 10. 9. 2009. Slouzi ke zjisténi stavu v oblasti cykloturistiky a navrhu feseni

jejiho rozvoje na uzemi kraje pro obdobi 2009 - 2015. Klade diiraz pfedevSim na bez-

pecnost dopravy cyklistl, infrastrukturu pro cyklisty a doplnéni stavajici paterni sité.

Obsahuje tyto hlavni ¢asti (Kralovéhradecky kraj, 2009):

- Analyticka cast obsahuje vychodiska pro zpracovani dokumentu, piehled aktudlni
sit¢ cyklistickych tras, navrhy zmén, mozné propojeni s vefejnou dopravou a fi-

nanc¢ni zdroje. Zavér tvoii SWOT analyza.
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- Navrhova cast je doplnéna definovanim obecnych priorit, cilii a opatieni v rozvoji

cyklistiky. V zavéru jsou uvedeny akéni plany.

» Generel silnicni dopravy

Dokument zpracovala spolecnost SURPMO a.s., projektové stiedisko Hradec Kralové
a k posledni upravé doslo v roce 2011. Slouzi pfedevSim odd¢leni silni¢niho hospo-

dafstvi a sprave silnic. BohuZzel neni vefejny a ke dni zpracovani mi nebyl poskytnut.

3.9 Plzensky kraj

Koncepce dopravy Plzeriského kraje je komplexnim strategickym dokumentem pro sektor

dopravy v kraji. Byla schvalena v srpnu 2007 a zpracovala ji skupina ¢tyf spolecnosti —

SUDOP PRAHA a.s., Atelier T-plan, spol. s.r.o., BOHEMIAPLAN, spol. s.r.o0. a IKP Con-

sulting Engineers, spol. s.r.o. Tyké se vSech druhli dopravy kraje, stanovi zdkladni strategii

rozvoje dopravy a definuje priority pro stiednédoby horizont do roku 2020. Sklada se

z téchto casti (Plzensky kraj, 2007):

- Analyticka cast, ktera zahrnuje zakladni informace, vymezeni problémovych okruht,
strategické a koncepcni cile a priority, pfedpokladany zemni rozvoj a prognézu do-
pravy.

- Navrhova cast ptredklada navrhy rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury, dopravni
model, realiza¢ni priority a pfehled doporucenych aktivit a projekta.

- Zaverecna cast se sklada z vyjadieni, vyhodnoceni a pfiloh.

Dil¢i dokumenty:

» Plan dopravni obsluznosti Plzeniského kraje na léta 2012-2016

Dokument byl schvalen Radou Plzeiiského kraje 8.12. 2012 a zpracovala jej spolec-
nost POVED, s.r.o., kterd je zaroven organizatorem vetejné dopravy v Kraji. Lze jej

rozdé¢lit na tii zékladni ¢asti (Plzenisky kraj, 2011):

- Analyticka cast podava zakladni informace, strukturu a metodiku zpracovani, prio-
rity uzemniho rozvoje a dopravni vychodiska, dopravni politiku CR a predpoklada-

ny rozvoj Plzenského kraje.
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- Navrhova cast obsahuje navrh rozvoje vetejné dopravy a dopravni infrastruktury
kraje, jeho vazby na celostatni dopravni obsluhu izemi, plany rozvoje véetné priorit
a plan rozvoje po roce 2012.

- Zaver se sklada z doporuceni a ptiloh.

> Navrh koncepce rozvoje cykloturistiky a cyklodopravy v Plzenském kraji

Dokument byl zpracovan Odborem cestovniho ruchu a Odborem regionalniho rozvoje
v roce 2010 s vyhledem do roku 2013. Zaméfuje se na rozvoj cyklistické infrastruktu-
ry a dopravy a na rozvoj rekrea¢ni cyklistiky véetné navazujicich sluzeb. Cleni se tfi

¢asti (Plzensky kraj, 2010a):

- Analyticka cast, kde jsou vymezeny zakladni pojmy, vychozi strategie, stav vybra-
nych cyklotras, stavajici sit, analyza mozného propojeni na vefejnou dopravu, fi-
nan¢ni zdroje a zkracend SWOT analyza.

- Strategicka cast definuje obecné priority, cile a opatieni v rozvoji cyklistiky.

- Akcni plan

» Rdmcovd koncepce rozvoje Integrované dopravy Plzefniska (IDP)

Rozvojovy dlouhodoby dokument, ktery zpracovala spole¢nost POVED, s r.0. na pod-
zim 2010. Resi problematiku IDP na obdobi 2012 - 2022. Stru¢na koncepce maé tii ¢as-
ti (Plzensky kraj, 2010b):

- Analyticka cast obsahuje popis stavu IDP k roku 2010, vycet dopravci a ¢lenéni
uzemi.

- Navrhova cast obsahuje samotnou koncepci IDP pro zonové ¢lenéni, tarifni politiku
a standardy systému.

- Financovani a harmonogram cinnosti.

3.10 Jihocesky kraj

Kraj nema zpracovanou kompletni strategii vénovanou pouze oblasti dopravy. Pti plano-
véni rozvoje vychazi stejné jako jiné kraje predeviim z aktualnich ZUR a Programu rozvo-
je Jihoceského kraje 2007 — 2013. Projekty financované prostiednictvim fondi EU jsou

zpracovany v ramci ROP Jihozapad. Samotny kraj ma zpracované ¢tyti dil¢i koncepce.
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Dil¢i dokumenty:

» Plan dopravni obsluznosti vuzemi 2012 — 2016

Dokument byl schvalen Radou Jiho¢eského kraje 6. 12. 2011, zpracovatelem je spo-
le¢nost JIKORD s r.0. (Jiho¢esky koordinator dopravy). Obsahuje tii hlavni ¢asti (Ji-
hocesky kraj, 2011b):

- Analyticka cast, kterd poskytuje rozbor soucasného stavu zajisténi verejné dopravy
vcetné analyzy dopravni obsluznosti JihoCeského kraje.

- Navrhova cast se sklada z hlavniho cile, organizace dopravni obsluznosti, pozadav-
ky na kvalitu a kontrolni ¢innosti. Déle je uveden navrh postupu a ¢asového harmo-
nogramu.

- Financovani, kde je ptehled finan¢nich tokt pro jednotliva obdobi.

> Koncepce optimalizace dopravni sité na vuzemi Jihoceského kraje

Dokument byl zpracovan v bfeznu 2011 spolecnosti Mott MacDonald Praha, spol.
s r.0. Cilem je vybér a analyza optimalni dopravni sit¢ z hlediska dopravni obsluZnosti

a progresivniho rozvoje. Rozdélen je na dvé ¢asti (JihoCesky kraj, 2011a):

- Analyticka cast zahrnuje vysledky dopravné inzenyrskych prizkumu, analyzu sta-
vebné a dopravné-technického stavu silnicni sité, a také dopravné bezpecnostni
analyzu nehodovych lokalit.

- Navrhova cast se sklada z hodnoceni silni¢ni sité JihoCeského kraje véetné multi-
kriterialni analyzy, navrh organiza¢né technickych a finanénich opatieni, zavéry

a doporuceni, ptilohy.

» Koncepce rozvoje cyklisticke dopravy Vv Jihoceském kraji 2007 — 2013

Koncepci z prosince 2006 zpracovala spole¢nost KP projekt s r.o. Zabyva se cyklisti-
kou jako vyznamnym prvkem rozvoje cestovniho ruchu a jako soucésti dopravniho
systému, kterd je Setrnd k Zivotnimu prostiedi. Zahrnuje tyto ¢asti (Jihocesky kraj,
2006):

- Analyticka cast obsahuje tvodni informace a zakladni udaje vcetné popisu cili
a obsahu dokumentu, popis stavajici infrastruktury a sluzeb v oblasti cyklistické

dopravy, SWOT analyzu a vychodiska pro zpracovani.
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- Strategicka cast se sklada z vize dalsiho rozvoje a priorit, cilil a opatfeni pro dalsi
rozvoj dopravy na uzemi Jihoceského kraje.

- Akcni plan rozvoje.

- Doporuceni k implementaci — subjekty podilejici se na strategii, zakladni kroky im-

plementace a financovani.

Koncepci optimalizace dopravni sit¢ dopliiuje Program investicni vystavby a oprav

silnic II. a III. tFidy na uzemi Jihoceského kraje.

> Strategie BESIP Jihoceského kraje pro obdobi 2010 — 2013

Dokument byl zpracovan Odborem dopravy a silnicniho hospodatstvi v srpnu 2010.

Lze jej rozdélit do tii ¢asti (Jihocesky kraj, 2010):

- Navrhova cast, kde jsou definovana bezpecnostné preventivni opatieni stavebné
technicka, dopravné technickd, dopravni vychova a grantova politika.
- Financovani a personalni obsazeni, vykon dozoru, mezindrodni spoluprace.

- SWOT analyza a priloha.

3.11 Olomoucky kraj

Kraj nema spole¢nou koncepci pro vSechny druhy dopravy, nahrazuji ji dil¢i dokumenty,
které vychazi ze ZUR a Programu rozvoje tizemniho obvodu Olomouckého kraje 2012-
2015. Program byl zpracovan v roce 2011 spole¢nosti DHV CR, spol. s r.o. a dopravu fesi
Vv ramci priority C. Doprava a technicka infrastruktura a zahrnuje i Ak¢ni plan. Starsi do-
kumenty vychazely pii zpracovani z ptedchozi verze (Olomoucky kraj, 2011b). Dopravni

projekty financované z fonda EU jsou zpracovany v ramci ROP Jihozapad.

Dil¢i dokumenty:

» Plan dopravni obsluznosti vizemi Olomouckého kraje

Dokument byl schvalen v prosinci 2011 a zpracovatelem byl Odbor dopravy a silni¢-
niho hospodaistvi Krajského tfadu Olomouckého kraje. Obsahuje tyto ¢asti (Olo-
moucky kraj, 2011a):

- Analyticka cast, ktera zahrnuje vymezeni prepravnich potieb, analyzu dopravni ob-

sluznosti, SWOT analyzy dopravni nabidky a poptavky, ¢i drdznich linek.
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- Navrhova cast obsahuje doporuceni a ndvrhy feSeni, predpokladany rozsah finan-
covani, osnovu vybérovych fizeni pro jednotlivé druhy dopravy a stavajici stav in-

tegrace, harmonogram dal$ich kroki a ptilohy.

» Koncepce rozvoje silnicni sité na vuzemi Olomouckého kraje do roku 2010, s vyhledem

do roku 2013

Koncepce vznikla v roce 2006 a zpracovatelem byla spole¢nost Dopravni projektova-
ni, spol. s r.0., stiedisko Olomouc. Jejim cilem je stanoveni postupu pii rozvoji silnic-

ni sit¢ na uzemi kraje. Obsahuje tfi zdkladni ¢asti (Olomoucky kraj, 2006):

- Analyticka cast hodnoti soucasny stav na zakladé charakteristiky feSeného tizemi
a dopravnich charakteristik v EU a CR.

- Vyhodnoceni silni¢ni sit¢ Olomouckého kraje véetné zékladnich parametrii, hodno-
ceni stavu silnic II. a III. tfidy, stavu mostnich objektii a uroviiova kiizeni drah
a pozemnich komunikaci.

- Navrhova cast vymezuje zaméry rozvoje do roku 2010, s vyhledem do roku 2013.
Je zde vymezeni pateini silni¢ni sité kraje, program vystavby dalnic a rychlostnich
silnic, zdméry rozvoje silnic II. a IIL. t¥idy v souladu s UPD — modernizace a rekon-

strukce. Na konci je zadvér a vyhodnoceni.

»  Uzemni studie rozvoje cyklistické dopravy v Olomouckém kraji

Dokument piedlozil zpracovatel Dopravni projektovani, spol. s r.o., sttedisko Olo-
mouc V tijnu 2009. Je to koncepce pro cyklistickou dopravu pro obdobi 2009 — 2013,
ktera nahradila ptivodni Koncepci rozvoje cyklistické dopravy na tizemi Olomouckého
kraje. Ma zhodnotit stav realizace jejiho plnéni a navrhnout nova kratkodoba a dlou-
hodoba feseni vedouci k rozvoji cyklodopravy a cykloturistiky na tizemi kraje. Obsa-

huje ¢tyti zdkladni ¢asti (Olomoucky kraj, 2009):

- Analyticka cast se sklada ze zakladnich udajl, charakteristiky Gzemi, stavu
cyklistiky a aktivit. Déle je provedena analyza potieb mikroregiond a defino-
vani hlavnich kritickych oblasti.

- Strategicka cast predkladd navrhované Upravy, mapu a seznam nutnych opat-
feni v€etné priorit se zodpovédnymi subjekty, financovani a termint.

- Akcni plan

- Zaver a prilohy
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> Generel verejné osobni dopravy v Olomouckém kraji

Dokument byl zpracovan v roce 2009 spolecnosti KPM Consult, a.s. Slouzi predev§im
Koordinatorovi integrovaného dopravniho systému Olomouckého kraje (KIDSOK),
pro kterou je Generel zasadnim koncep¢nim materidlem. BohuZzel mi ke dni zpracova-

ni nebyl poskytnut.

> Integrovany rozvojovy plan — vyuziti letecké zakladny Prerov pro civilni provoz

Zpracovatelem studie je Regionalni agentura pro rozvoj stfedni Moravy, schvalena by-

la Radou kraje 1. 2. 2007. Obsahuje tyto ¢asti (Olomoucky kraj, 2007):

- Analyticka cast, ktera se sklada z analyzy regionu Pierov véetné porovnani s po-
dobnymi regiony a SWOT analyzy.

- Navrhova cast obsahuje marketingovou studii véetné navrht variant feSeni, vyhod-
noceni dopadi a potieb, projekti, rozpis aktivit, cilovych nakladti a finanénich

zdroju. V zavéru je uveden harmonogram praci a prilohy.

3.12 Moravskoslezsky kraj

Kraj ma vypracovany komplexni strategicky dokument ptivodné z roku 2004. Nova verze
vznikla jako reakce na umisténi strategického partnera v NoSovicich a nutné zmény, které
mély dopad na fungovani a rozvoj dopravni infrastruktury. Potfeba vyhodnoceni a aktuali-

zace vedla v roce 2008 k vypracovani Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury Morav-

skoslezského kraje — vyhodnoceni programového dokumentu z r. 2004. Zpracovatelem

byly spole¢nosti UDI Morava s r.0. a Dopravni projektovani, spol. s r.0. z Ostravy. Obsa-

huje ti1 zakladni ¢asti (Moravskoslezsky kraj, 2008):

- Analyticka cast obsahuje inventarizaci nadfazenych rozvojovych dokument, sou-
Casného stavu dopravni infrastruktury, vyhodnoceni jeji vystavby a modernizace
a posouzeni vlivu o¢ekavanych zmén v doprave.

- Navrhova cast se soustiedi na navrh koncepce rozvoje pro vsechny druhy dopravy
véetné vécnych, financnich, ¢asovych a organizacnich opatfeni pro zajisténi udrzi-
telnosti, provozuschopnosti a bezpe¢nosti dopravni infrastruktury kraje s vyhledem
minimalné do roku 2018.

- Shrnuti a zaver.
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Dil¢i dokumenty:

» Plan dopravni obsluznosti vuzemi Moravskoslezského kraje

Dokument byl dokoncen v listopadu 2011 Odborem dopravy a silni¢niho hospodai-

stvi. Lze jej rozd¢lit na dve zakladni casti (Moravskoslezsky kraj, 2011):
- Analyticka c¢ast zahrnuje popis zajistovanych vetejnych sluzeb v prepravé cestuji-
cich.

- Navrhova cast obsahuje piedpokladany rozsah poskytované kompenzace, ¢asovy

harmonogram uzavirani smluv, zptsob integrace a zaver.

» Koncepce cyklistické dopravy na vizemi Moravskoslezského kraje

Koncepce byla schvalena 26. dubna 2007 zastupitelstvem kraje, zpracovatelem je
Dopravni projektovani, spol. s r.o., sttedisko Olomouc. Vznikla s cilem vymezit patei-
ni sit’ cyklostezek, kde bude kraj metodicky a financni podporou plisobit na obce
a dalsi zajmové subjekty napliujici cile mezinarodni, dalkové a nadregionalni cyklis-

tické dopravy. Obsahuje tyto Casti (Moravskoslezsky kraj, 2007):

- Analyticka cast, kterd zahrnuje zakladni informace o podkladech, feSeném uzemi
a dopravni dostupnosti kraje. Nasleduje analyza sou€asného stavu v cyklistické do-
prave.

- Strategicka cast se sklada z definovani strategickych cilti a opatieni, ekonomickou
a finan¢ni analyzu, naklady na realizaci rozvoje cyklodopravy a cykloturistiky, ana-

1yzu rizik a limitujici faktory.

3.13 Stiedocesky kraj

Stfedocesky kraj nema zpracovan zadny komplexni strategicky dokument pro sektor do-
pravy. Vychazi predeviim ze ZUR a Programu rozvoje tizemniho obvodu Stiedoceského
kraje, jehoz navrhova ¢ast byla aktualizovana v roce 2009. Pro oblast dopravy byla stano-
vena opatieni pro zlepSeni dopravni obsluZnosti kraje, rozvoj silni¢ni sité, Zelezni¢ni do-
pravy, vodnich cest a letecké dopravy (Sttedocesky kraj, 2009). Dopravni projekty finan-

cované prostfednictvim fondt EU jsou zpracovany v ramci ROP Stiedni Cechy.
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Dil¢i dokumenty:

» Plan dopravni obsluznosti vuzemi Stiedoceského kraje

Dokument byl zpracovan Odborem dopravy a schvalen zastupitelstvem v prosinci

2011. Neni ptilis obsahly a ma tyto hlavni ¢asti (StitedoCesky kraj, 2011):

- Analyticka cast popisuje zajistované verejné sluzby v prepravé cestujicich — drazni
osobni doprava a linkova doprava.

- Navrhova cast obsahuje predpokladany rozsah poskytované kompenzace, ¢asovy
harmonogram uzavirdni smluv o vetfejnych sluzbach a zplsob a ¢asové urceni inte-

grace.

> Aktualizace Generelu cyklistickych tras a cyklostezek na vizemi Stiredoceského kraje

Dokument byl zpracovan v roce 2008 a na jeho vzniku se podilelo CVUT v Praze —
Fakulta dopravni a spole¢nost CityPlan spol. s r.0. Analyzuje soucasny stav sité cyk-
listickych tras a cyklostezek a navrhuje feSeni vedouci k rozvoji cyklodopravy a cyklo-
turistiky na celém uzemi StfedoCeského kraje s ohledem na programové obdobi EU

2007 - 2013. Sklada se ze tii ¢asti (Sttedocesky kraj, 2008):

- Analyticka cast obsahuje podminky a pozadavky na cyklistickou dopravu, defino-
vani sou€asnych potieb, pfedpoklady a piehled spolu s tfidénim cyklistickych tras
a plany rozvoje. Na zavér jsou zvetfejnény vysledky vyhodnoceni prizkumi,
SWOT analyza rozvoje cyklistiky v kraji, zdvery a shrnuti véetné ptiloh.

- Navrhova cast prezentuje hlavni cile, strategii, specifické cile a priority kraje. Dale
je uvedeno financovani, navrhy zmén cyklotras a zlepSeni, metodicky nadvod plano-
vani a vystavby cyklistickych komunikaci spolu s modelovymi ptiklady, zavér
a ptilohy.

- Mapova cast.

3.14 HI. mésto Praha

Praha nema zpracovany samostatny strategicky dokument pro oblast dopravy. O to vice je
tato problematika rozpracovana v ramci ZUR a Strategického planu hlavniho mésta Prahy.
V prosinci 2008 byla zastupitelstvem schvalena Aktualizace Strategického planu hlavniho
mésta Prahy, kterou zpracoval Utvar rozvoje hl. mésta Prahy. Rozvoji dopravy a dopravni
infrastruktury je vénovana samostatna kapitola, ktera obsahuje hlavni vizi, pét strategic-

kych cilt a jejich priority (HI. mésto Praha, 2008). Konkrétni ukoly a projekty
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Jsou rozpracovany V navazném dokumentu Program realizace Strategického planu hl.
méSta Prahy na obdobi 2009-2015. Detailné je oblast dopravy rozpracovana také v tizemné

analytickych podkladech v samostatné ¢asti, ktera obsahuje i SWOT analyzu.
Dil¢i dokumenty:

> Koncepce rozvoje cvklistické dopravy a rekreacni cyklistiky v hi. mésté Praze do roku

2020

Dokument byl zpracovan v roce 2010 Utvarem rozvoje hl. mésta Prahy. Jedna se o za-
kladni material pro dal$i rozvoj méstské cyklistiky. Obsahuje zakladni sit’ patefnich
a hlavnich cyklotras a definuje cile, kterych by mélo byt dosazeno, a néstroje k tomu

uréené.
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4 SHRNUTI A KOMPARACE DOPRAVNICH KONCEPCI

Vsechny krajské dopravni koncepce shodné vychazi z Programi rozvoje, ZUR, ROP
a dalSich vSeobecnych strategii, které jsou pravidelné aktualizovany podle potieb regionu.
Z provedené analyzy dokumentti vyplyva rozdilnost v pfistupu jednotlivych kraji ke zpra-
covani koncepci v oblasti dopravy. Celkovy piehled zobrazuje tabulka 4. Nejvétsi mnoz-
stvi zpracovanych dokumentii ma Jihomoravsky kraj, Karlovarsky kraj a Zlinsky kraj, na-
opak nejmensi podet koncepci ma Pardubicky, Kralovéhradecky, Ustecky a Stfedocesky
kraj. Do celkového porovnani jsem nezahrnula hlavni mésto Prahu, vzhledem k jeho speci-
ficnosti a uzké provazanosti se Stfedoceskym krajem. Nekteré kraje upfednostituji detailné
vypracovany komplexni dokument pro vSechny druhy dopravy, kdy nemusi dale zpracova-
vat dil¢i koncepce. Ostatni upfednostiiuji vice dil¢ich strategii namisto jednoho celkového

dokumentu.

Vzhledem k tomu, Ze doposud nebyla legislativné vymezena obecna struktura a pojeti sek-
torové zamétenych koncepcnich dokumenti, 1i$i se 1 pfistup kraja k jejich zpracovani. Lze
také odvodit, jak vyznamnou roli hraje rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury
vV jednotlivych regionech. Uroven dopravni infrastruktury a dopravni obsluZnosti uzemi je
zavisla na moznostech financovani v ramci krajskych rozpocti a dalSich zdrojt. S ohledem
na finan¢ni naro¢nost rozvoje dopravy, jsou moZznosti regionalniho managementu zna¢né
limitovany, pfesto je zfejmé, ze nékteré kraje se prostiednictvim vypracovani dlouhodobéj-
Sich strategickych dokumentt snazi podpofit a planovat rozvoj dopravy v del$im casovém

horizontu, nez je ctyfleté volebni obdobi.

Tabulka 4: Vypracované dopravni koncepce na krajské Grovni

Komplexni
dokument

Plan do-
pravni
obsluznosti

Cyklokon-
cepce

Koncepce
BESIP

Koncepce
silni¢ni sité

Ostatni

Pardubicky kraj

X

Liberecky kraj

Zlinsky kraj

Jihomoravsky kraj

X | X | X

X | X | X

Ustecky kraj

X | X[ X[X

Kraj Vysocina

Karlovarsky kraj

X | X | X[ X]|X

Krilovéhradecky kraj

Plzensky kraj

Jihocesky kraj

Olomoucky kraj

Moravskoslezsky kraj

Stfedolesky kraj

X | X[ X|X]|X

XX |[X[X[X[X|[X

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mezi dokumenty v oblasti dopravy patii také Akcni plany silnic I1. a IlI. tFidy. Ty povinné
vypracovaly podle zakona ¢. 258/2000 Sb., v platném znéni, vSechny kraje v roce 2008.
Tykaji se méfeni a snizovani hluku u vybranych usekt silnic II. a III. tfid, jejichz rocni
intenzita provozu piesahuje stanovenou mez 6 mil. vozu/rok. Odevzdavaji se ministerstvu
zdravotnictvi. Protoze slouZzi jako podklad ¢i doplnéni koncepcnich dokumentt a Casto se

tykaji jen useku krajskych a vétSich mést, nezaradila jsem je do porovnani.

4.1 Porovnani komplexnich dokumenti

Dokumenty zamétené na vSechny druhy dopravy a dopravni infrastrukturu ma zpracovano

jen 6 kraju.
Obrazek 3: Graf kraji s komplexnim do- Obrazek 4: Zpracovatelé komplexniho
kumentem dokumentu

m podil dokumenti zpracovanych odbory dopravy

o podil dokumentd zpracovanych externimi spoleénostmi

o kraje s komplexni dopravni
strategii

M kraje s komplexni dopravni
brozurou

kraje bez komplexni dopravni
strategie

Dva dokumenty lze povazovat spise za informac¢ni analyticky zamétené materialy. Vysoci-
na v doprave, slouzi spise jako informacni brozura, ktera predevsim mapuje stav dopravy
Kraje Vysocina k roku 2007. Zcela chybi SWOT analyza a navrhova Cast, vize a zakladni
cile jsou vymezeny velmi stru¢n€ hned v tvodu. Pro soucasné potieby strategického pla-
novani jiz neni aktualni. Novéjsim dokumentem je Doprava v Libereckém kraji 2010. Ob-
sahuje rozbor vSech druhti dopravy kraje, dopravni obsluznosti, bezpecnosti a dalSich
aspektl, které maji vliv na dopravu. Je shrnutim predchozich dil¢ich koncepci vetné sta-
noveni hlavnich cili a SWOT analyzy pro jednotlivé druhy dopravy. Chybi navrhova ¢ést,
strategické cile a opatieni jsou uvedeny pouze u nékterych druhl dopravy. Dokument byl
zpracovan jako tiSténa publikace, kterd ma slouzit také k vétsi informovanosti vefejnosti.

Oba dokumenty zpracovavaly odpory dopravy.
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Komplexni dopravni dokument, ktery obsahuje obecné definované ¢asti strategického pla-
nu (analytickd a navrhova ¢ast), ma zpracovany Zlinsky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky
a Plzenisky kraj. Nejnovéjsi zpracovani ma Generel dopravy Zlinského kraje, Kk jehoz ak-
tualizaci doslo v roce 2010. Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury Moravskoslezského
kraje a Generel dopravy Jihomoravského kraje byly zpracovany v roce 2008, Koncepce
dopravy Plzenského kraje pochazi z roku 2007. Pouze v Jihomoravském kraji se na zpra-
covani podilel odbor dopravy spolu s odborem tzemniho planovani a stavebniho tadu,

ostatni koncepce zpracovaly externi spolecnosti.

V analytické Casti se vSechny ctyfi dokumenty zamétuji na komplexni hodnoceni stavu
dopravy. V Koncepci dopravy Plzenského kraje je analyze vénovan mensi prostor, tvod se
soustfedi na problémové okruhy, vycet strategickych a oborovych cili véetné priorit,
a prognézu. Zadny z dokumentii neobsahuje SWOT analyzu zaméfenou na dopravu. Gene-
rel dopravy Jihomoravského kraje byl zpracovan ve tiech fazich, po analytické ¢asti nasle-
dovala prognostickd, kterd zhodnotila dostupné idaje a nabidla rizné varianty feSeni do-
pravy. Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury Moravskoslezského kraje se také zaméfila

na hodnoceni ptedchoziho planovaciho obdobi 2004-2008.

V navrhové ¢asti se vSechny dokumenty soustfedi na navrhy a opatieni rozvoje u Zelezni¢-
ni, silni¢ni, vodni, letecké 1 cyklistické dopravy, hrani¢nich ptechodt, vefejné osobni hro-
madné dopravy. Moravskoslezsky kraj se zaméfuje navic na primyslové zény a logisticka
centra, Plzenisky kraj na statickou a kombinovanou dopravu. Vizi, strategické cile a priority
pro jednotlivé druhy dopravy a mozné zptsoby financovani zatradil do navrhové ¢asti Zlin-
sky, Jihomoravsky a Plzensky kraj. Ve zbylych dvou koncepcich moznosti financovani
chybi. Plzensky a Jihomoravsky kraj stanovi vyhledové stiednédobé koncepce do konce
roku 2013 a dlouhodobé koncepce do roku 2030, Zlinsky kraj do konce roku 2015 a 2030
a Moravskoslezsky kraj na obdobi 2009-2013 a 2014-2018.

Da se fici, Ze vSechny strategie jsou obsahlé a pomérné detailné rozpracované. Zaméiuji se
na stfednédobé a dlouhodobé cile a priority. Aktualizace koncepce dopravy je v soucasnos-

ti ve fazi zpracovani u Plzenského kraje.

4.2 Porovnani plant dopravni obsluznosti

Definice pojmu dopravni obsluznost je vyjadiena v zakon¢ ¢. 194/2010 Sh., o vefejnych

sluzbach v prepravé cestujicich a zméné dal$ich zakona: ,,Dopravni obsluznosti se rozumi
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zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu predevsim do skol a skolskych zarizeni, k or-
ganiim verejné moci, do zaméstnani, do zdravotnickych zarizeni poskytujicich zdkladni
zdravotni péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potreb, véetne do-
pravy zpét, prispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji vizemniho obvodu.* (Cesko, zédkon
¢. 194/2010 Sh.). Kraje tak prostfednictvim organizované silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy
planuji pfepravu osob, k zajisténi odpovidajici dojizd’ky do vyznamnych obsluznych cen-

ter.

Od roku 2011 je vypracovani planti dopravni obsluznosti kraji povinné a kazdy region mél
schvalené verze zaslat MD CR do konce roku. Plany maji byt zpracované na obdobi mini-
malné 5 let a obsahova stranka je rovnéz legislativné specifikovana. Existuje také metodika
zpracovani planu dopravni obsluznosti tizemi, kterou vytvotila spole¢nost CZECH Con-
sult, spol. s r. 0., Praha, v rdmci Néarodniho programu vyzkumu a jeho dil¢iho programu
»Podpora realizace udrzitelného rozvoje dopravy“. Byla vyhotovena jako finalni vystup
projektu ¢. CG921-059-190 , Metodicka a legislativni harmonizace tvorby stfednédobych
plant dopravni obsluhy tizemi“. Uvedena metodika je uznéna jako certifikovana metoda
na zakladé osvédéeni vydaného Ministerstvem dopravy CR v &ervnu 2011. (Zlinsky kraj,
2012). Podle této certifikované metodiky byl zpracovan napi. Plan dopravni obsluznosti
Zlinského kraje.

Obrazek 5: Graf krajii se schvalenym Obrdazek 6: Podil zpracovatelu plant do-
planem dopravni obsluznosti pravni obsluZnosti

m podil dokumentl zpracovanych odbory dopravy
B podil dokumentt zpracovanych organizatory vefejné dopravy

W kraje s nedokoncenym podil zpracovéni dokumentu odborem dopravy a organizatorem verejné
pléanem dopravni dopravy
obsluznosti

® kraje se schvdlenym 8%
planem dopravni
obsluznosti

Plany dopravni obsluZznosti maji zpracované vSechny kraje. Pouze kraje Pardubicky, Kra-
lovehradecky a Liberecky nestihly dokumenty véas odevzdat a doposud nedoslo ke schva-

leni jejich kone¢né podoby. Momentalné se k navrhim vyjadiuji dot¢ené obce. Nejobsah-

v



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

zpracované kraje Jihocesky, Moravskoslezsky a Stfedo¢esky. Dokumenty zpracovaly od-

bory dopravy nebo ptimo organizace zajist'ujici vefejnou dopravu kraje.

Zakon ¢. 194/2010 Sb. stanovi hlavni pozadavky na obsah. Kromé popisu zajistovanych
vefejnych sluzeb v prepraveé cestujicich, by mél plan zahrnovat také predpokladany rozsah
poskytované kompenzace, harmonogram uzavirani smluv o vefejnych sluzbach a postup
pfi jejich uzavirani, harmonogram a integraci pii spolupraci se statem ¢i jinymi kraji. Vét-
Sina dokumentl tyto pozadavky spliiuje, pouze v Planu dopravni obsluznosti Zlinského
a Olomouckého kraje chybi harmonogram uzavirani smluv. Zlinsky plan také neobsahuje
piedpokladany rozsah kompenzace. Na druhou stranu je detailnéjsi (179 s.), zahrnuje navic
kritickou analyzu a dopravné-provozni analyzu, o¢ekavané dopady vyvoje ostatnich oblasti
na vetejnou dopravu. U integrovaného dopravniho systému (IDS) uvadi seznam dopravcu
a jejich vozovy park, seznam linek vcetné Cetnosti a piehled obci s nedostatecnou vikendo-

vou nabidkou spojti.

Plan Plzenského kraje je obsahly (157 s.), analyticka ¢ast se vSak z velké Casti zabyva
kromé& dopravni obsluznosti také obecnymi prioritami kraje, dopravni politikou CR a stra-
tegii rozvoje Plzenského kraje. Pozitivné hodnotim detailni rozpis linek, Zelezni¢nich trati
a prestupni vazby vetejné linkové dopravy na Zelezni¢ni traté. V ndvaznosti na Koncepci
dopravy Plzenského kraje navic ndvrh roz$ifuje o horizonty do roku 2020 a 2030. Pldn
Usteckého kraje je nejobsahlejsi (189 s. plus piilohy). Je piehlednd &lenény a obsahuje
1 vy€et obecnych cill. Analyticka ¢ast neni tak obsahla, vétsi diiraz je kladen na samotné
feseni dopravni obsluznosti kraje. Plin Olomouckého kraje (63 s.) se lisi pouze zahrnutim
SWOT analyzy do analytické ¢asti. Plany Karlovarského kraje a Kraje Vysocina maji po-
dobny rozsah (90 s.) a obsahuji vSechny zdkonem urcené ¢asti. Kraj Vyso€ina navic uvadi
standardy kvality. Plan Jihomoravského kraje (49 s.) oproti ostatnim dokumentiim obsahu-
je standardy dopravni obsluznosti, technické a provozni standardy. Plany Jihoceského,
Moravskoslezského a Stredoceského kraje se zaméfily pouze na obsahové Casti dané zako-

wewvr

povinnost byla splnéna.

4.3 Porovnani cyklistickych koncepci

Zpracovani krajskych koncepci pro cyklistickou dopravu a cykloturistiku neni povinné,
a zalezi na krajském managementu, zda se na tuto oblast zaméfi. Cyklistika jako forma

dopravy je alternativou k dal§im druhtim dopravy. Nabizi flexibilni pohyb v méstském
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prostiedi a ¢astecné slouzi také k feSeni dopravni obsluhy v regionech. Propojeni cyklistic-
ké infrastruktury formou méstskych siti cyklostezek a regionalnich siti cyklotras umoznuje
to, ze vSechny regiony, kromé Kraje Vysoc¢ina, maji zpracovanou cyklokoncepci. V Kraji
Vysocina pravé probihd jednani o vzniku nového strategického dokumentu. Pardubicky
kraj ma sice zpracovany Generel cyklodopravy, ale pochazi z roku 2004 a v dnesni dob¢ jiz
neni aktudlni. Jediny zpusob aktualizace prob¢hl v ramci zpracovéani Programu rozvoje
kraje. Navrh koncepce rozvoje cykloturistiky a cyklodopravy Plzerniského kraje zpracovaly
Odbor cestovniho ruchu spolu s Odborem regionalniho rozvoje Krajského uradu Plzenské-
ho kraje. Aktualizaci Strategie rozvoje cykloturistiky a cyklodopravy v Karlovarském kraji
zpracoval Odbor regionalniho rozvoje Krajského ufadu Karlovarského kraje. Vsechny
ostatni kraje zadaly zpracovani externim spolecnostem, které plsobi piimo v zadavajicim
nebo sousednim kraji. Na zpracovani cyklokoncepce Stfedoceského kraje se podilelo
CVUT - Fakulta dopravni, coz povazuji za dobrym piiklad spoluprace mezi kraji a vyso-
kymi skolami.

Obrazek 7: Graf krajt s cyklokoncepci Obrazek 8: Podil zpracovateli

m podil dokumenti zpracovanych odbory krajli

® podil dokumenti zpracovanych externimi zpracovateli

m kraj bez cyklokoncepce

W kraje se zpracovanou
cyklokoncepei

krajse zastaralou
cyklokoncepei

Nejobsahlejsi dokumenty maji zpracovany Stfedocesky kraj (166 s. + pfilohy), Zlinsky
kraj (168 s.), Jihomoravsky kraj (149 s.) a Ustecky kraj (136 s. + p¥ilohy). Vechny strate-
gie se ¢leni minimaln€ na dvé ¢asti — analytickou a navrhovou (strategickou). Dokumenty
Karlovarského, Plzenského, Olomouckého, Jihoceského, Kralovehradeckého a Liberecké-
ho kraje obsahuji navic akéni plan. Program rozvoje sité cyklistickych komunikact v Jiho-
moravském kraji se Cleni na Ctyfi zdkladni ¢asti — analytickou, navrhovou, projektovou

a procesni.
V analytické ¢asti se koncepce zaméiuji na vychodiska cyklistické dopravy, popis stavajici
situace sit¢ cyklotras a cyklostezek, vymezeni zdkladnich pojmi a znaceni, mozné propo-

jeni sintegrovanou dopravou. SWOT analyzu obsahuji dokumenty Stfedoceského,
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Karlovarského, Jiho¢eského, Plzeniského, Olomouckého, Kralovehradeckého a Liberecké-
ho kraje. Finan¢ni zdroje uvadi v ramci analytické ¢asti cyklokoncepce Karlovarského,

Kralovehradeckého a Plzeniského kraje.

V navrhové (strategické) ¢asti jsou uvadény navrhy zmén v planovani cyklistické dopravy,
hlavni cile, priority a opatfeni, financovani, zavér a ptilohy. Priority kraji vétSinou kore-
sponduji a tykaji se predevsim rozvoje cyklistické infrastruktury a rozvoji cyklistiky, roz-
voje rekrea¢ni cyklistiky a navazujicich sluzeb, koordinace a partnerstvi. Pouze koncepce

Zlinského kraje své priority vice konkretizuje v péti bodech.

Vsechny cyklokoncepce byly navrzeny a podle potieb aktualizovany v rdmci programové-
ho obdobi do roku 2013, u Karlovarského kraje do roku 2015. Hlavni ¢ast realizace kon-
krétnich planii a projekt pak zavisi na spolupraci s mésty a obcemi. Vyznamnost cyklis-
tické dopravy pro Zlinsky kraj podtrhuje fakt, ze zde bylo v roce 2009 vybudovano nejvic
novych kilometrti cyklostezek v celé Ceské republice. Celkovou délkou cyklostezek se tak
Zlinsky kraj zatadil na druhé misto v tuzemsku, tésn¢ za hlavni mésto Praha (Cyklostrate-

gie, 2010).

4.4 Porovnani strategii BESIP

Prevence v oblasti BESIP, jako zakonna povinnost, je uloZena krajskym ufadim podle
ustanoveni § 124 odst. 4, pism. ¢) zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komu-
nikacich, v platném znéni. PfestoZe je dana povinnost pro krajské tifady a ufady obci s roz-
Sifenou pusobnosti provadét prevenci v oblasti BESIP ustanovenim shora citovaného za-
kona, tato povinnost neni dale nijak specifikovana. V podstaté se jedna o samospravnou
¢innost spadajici do vSeobecné povinnosti kraji a obci peovat o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obcant. Kraje i obce si uvédomuji nezbytnost podpory pro zlep-
Seni bezpecnosti a sniZeni nehodovosti na silnicich, zvlast pak ve svém okoli. Zalezi
na rozhodnuti krajskych piedstavitelli, do jaké miry budou samospravy vyvijet ¢innost
v oblasti BESIP na svém uzemi a financn¢ podporovat aktivity prevence bezpecnosti sil-
ni¢niho provozu a dopravni vychovy realizované nestatnimi neziskovymi organizacemi
i podnikatelskymi subjekty. VSechny regiony vychazi pfi planovani prevence v oblasti
BESIP z celonarodniho dokumentu, nékteré pak jeho zasady ptenesly do svych samostat-
nych koncepci. Doposud bylo zpracovani koncepce BESIP dobrovolné, pro nové progra-

mové obdobi 2014-2020 bude novou povinnosti kraji mit samostatny dokument.
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Obrazek 9: Kraje se zpracovanou kon- Obrazek 10: Podil zpracovatelt koncepce
cepci BESIP BESIP

m podil koncepci BESIP zpracovanych Odbory dopravy

M kraje bez zpracované
koncepce BESIP

W kraje se zpracovanou
koncepci BESIP

Strategické dokumenty pro oblast BESIP ma zpracovano 5 kraji — Jihomoravsky, Jihoces-
ky, Karlovarsky, Liberecky kraj a Kraj Vysocina. Slouzi pfedevSim ke stanoveni cild,
které povedou k zajisténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Jako vychozi
dokument slouzi Narodni strategie bezpeénosti silni¢niho provozu. Rozsah vSech krajskych
dokumentu je podobny, obsah Ize rozdé€lit na analytickou a navrhovou ¢ast. Pouze Jihoces-
ky kraj ma tyto Casti propojené a Jihomoravsky kraj se zaméfil pfedevsim na navrhovou
gast. Clenéni a zaméfeni koncepci Libereckého a Karlovarského kraje je témét shodné.

Vsech pét koncepcei bylo zpracovano Odbory dopravy a silni¢niho hospodafstvi v rozmezi
let 2009 a 2010.

V analytické ¢asti se Aktualizace koncepce BESIP v kraji Vysocina (31 S.) zaméfuje pouze
na statistiku dopravni nehodovosti, ktera je také v ivodu Koncepce BESIP v Libereckem
kraji (25 s.) a Koncepce BESIP v Karlovarskem kraji (39s.). Koncepce BESIP
v Jihomoravském kraji (30 S.) ji uvadi az v zavéru. Strategie BESIP Jihoceského kraje
(21 s.) statistiku dopravnich nehod neobsahuje. Analyza Libereckého a Karlovarského kra-
je dale identifikuje subjekty v oblasti prevence BESIP a objekty — lidsky ¢initel, vozidla

a pozemni komunikace. Karlovarsky kraj navic zahrnul do analytické ¢asti SWOT analyzu.

V névrhové Casti se kraje zaméfily na problémové oblasti a navrhy na zlepSeni BESIP.
Liberecky kraj stanovil globalni cil a specifické cile, kterym pfifadil rozsah, termin vyhod-
noceni a zodpovédny subjekt. Jihomoravsky kraj stanovil globalni cil a hlavni cil, akéni
plan a hlavni zaméteni kraje v oblasti BESIP. Dale aplikuje Narodni strategii BESIP
na potieby kraje a zamétuje se na problémovou c¢ast — lidsky faktor (fidici, chodci a do-
pravni vychova) spolu s opatfenimi, nastroji a zodpovédnymi subjekty. Kraj Vysocina se

zam¢fil na prevenci BESIP, jeji oblasti a organizaci v€etné vymezeni problémovych oblasti
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a vychodisek. V zavéru uvadi specificka a nova opatieni a nastroje k jejich plnéni. Karlo-
varsky kraj také vymezil globélni cil a hlavni cile, u kterych aktualizuje jednotliva opatieni
a financovani. JihocCesky kraj se zam¢éfil na stavebné technickd a dopravné technicka opat-
feni, a dopravni vychovu. Stanovi obecné cile a terminy jejich plnéni, zptsob financovani,

casovy harmonogram. V zavérecné ¢asti uvadi Liberecky a Jihocesky kraj SWOT analyzu.

V samotném zaméfeni v oblasti prevence BESIP se krajské koncepce moc nelisi. V sou-
¢asné dobé zpracovava novou koncepci Zlinsky kraj a Kraj Vyso€ina. Liberecky kraj kaz-

doro¢né predklada vyhodnoceni strategie BESIP.

4.5 Porovnani koncepci rozvoje silni¢ni sité

Kraje sestavuji koncepce za ucelem stanoveni postupu pfi rozvoji silni¢ni sité na svém
uzemi. Dokumenty maji na zaklad¢ analyzy vyhodnotit sou¢asny a vyhledovy stav, navrh-
nout investi¢ni opatfeni a systém oprav. Mély by slouzit k uplatiovani zajmu kraje
pfi vlastni rozhodovaci ¢innosti, pii spravé a rozvoji silniéni sité¢ ve svém vlastnictvi a ko-
ordinaci s cily silni¢nich spravnich organu statu. Soucasné by mély slouzit také jako pod-
kladovy material pro aktivni ziskavani podpory na spravu a udrzbu krajskych silnic.

Obrdazek 11: Kraje se zpracovanou kon- Obrazek 12: Podil zpracovatelt koncepci
cepci silnicni sité rozvoje silnicni sité

m podil koncepci zpracovanych odborem dopravy a externim
zpracovatelem

W podilkoncepci zpracovanych externimi zpracovateli

M Kraje bez zpracované
koncepcesilniéni sité

W kraje se zpracovanou
koncepcisilni¢nisité

Koncepce rozvoje silni¢ni sit¢ mé zpracovano pét kraji — Olomoucky, Jihocesky, Karlo-
varsky, Jihomoravsky a Kralovéhradecky. Nejnovéjsi koncepci z roku 2012 ma Karlovar-
sky kraj, koncepce Olomouckého kraje je zroku 2006, ale je koncipovéana s vyhledem
do roku 2013. Kralovehradecky a Jiho¢esky kraj nechal dokumenty zpracovat ¢i aktualizo-
vat vroce 2011. Nejobsahlejsi Generel krajskych silnic Jihomoravského kraje (112 S.)
vznikl v roce 2006 a aktualizace navrhové Casti probehla v roce 2008. Nemohu porovnat
obsah Generelu silnicni dopravy Krdlovéhradeckého kraje, protoze se mi nepodafilo ziskat

jeho aktualni verzi.
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Vsechny dokumenty Ize rozd¢lit na analytickou a navrhovou ¢ast. V analytické Casti je
uveden aktudlni stav silni¢ni sité kraj, Karlovarsky a Jihocesky kraj vyuziva k hodnoceni
stavu multi-kriterialni analyzu tykajici se stavebniho a dopravné technického stavu komu-
nikaci, dopravniho zatizeni a ptfedpokladu budouciho dopravniho zatizeni. Jihomoravsky
a Olomoucky kraj navic zahrnul zakladni informace o kraji, dopravé a nehodovosti. Olo-
moucky kraj se detailngji vénuje vyhodnoceni stavu silnic II. a III. tfidy, mostnich objekta

a ktizeni drah pozemnich komunikaci.

V navrhové Casti se kraje zaméetfuji na navrhy rekonstrukci a oprav stavajici silnicni sité
i plany novych tusekd, ¢lenéni silnic a ocenéni jednotlivych finan¢nich opatieni. Olo-
moucky a Karlovarsky kraj prezentuji zaméry rozvoje silni¢ni sité, program vystavby dal-
nic a rychlostnich silnic v ramci regionu a projekty modernizace a rekonstrukce silnic
a mosta II. a IIl. tfidy. Koncepce optimalizace dopravni sité na vizemi Jihoceského kraje
¢leni plan rozvoje silnic na kratkodoby ¢asovy horizont do 7 let v€etné nakladu, stfednédo-

by ¢asovy horizont do 15 let a dlouhodoby ¢asovy horizont do 20 let.
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5 NAVRH ZLEPSENI PRI ZPRACOVANI KRAJSKYCH
DOPRAVNICH KONCEPCI

V ramci analyzy krajskych strategickych dokumenti v sektoru dopravy jsem zjistila,
ze piistup jednotlivych kraji k této problematice je rozdilny. Pokud zohlednim mnozstvi
a rozsah zpracovanych koncepci, tak nejvétsi pozornost rozvoji dopravy a dopravni infra-
struktury vénuji v Jihomoravském, Zlinském, Karlovarském a Jiho¢eském kraji. Negativ-
né¢ musim zhodnotit pfistup Pardubického kraje, ze kterého pochazim. V soucasné dobé
nema zpracovany zadny aktudlni samostatny dokument, ktery by se vénoval budoucimu
rozvoji dopravy na svém uzemi. Vzhledem k tomu, Ze v Pardubicich pisobi v ramci Uni-
verzity Pardubice Dopravni fakulta Jana Pernera, ocekavala bych, ze bude kraj vénovat
problematice dopravy vétsi pozornost. Stirednédobé a dlouhodobé koncepcni dokumenty
maji slouzit k podpofe udrzitelného rozvoje a prosazovani regionalnich zajmut v oblasti
dopravy. Pravé Pardubicky kraj by mohl jejich prostfednictvim jasné prezentovat své cile
predevsim v silni¢ni dopravé (napt. v dostavbé rychlostnich komunikaci) a zelezni¢ni do-

pravé (osobni 1 ndkladni pfeprava s vyuzitim vyznamnych Zelezni¢nich uzli).

Vhodna spoluprace kraji a vysokych §kol, které se oborové zamétuji na studium v oblasti
dopravy, regiondlniho rozvoje ¢i vefejné spravy by mohla pfispét ke zvySeni poctu zpraco-
vanych strategickych dokumentli pro oblast dopravy, hlavné v regionech, které maji obo-
rovych koncepci minimum. Vzorovym piikladem by tak mohla byt spolutacast CVUT —
Fakulty dopravni pfi vypracovani cyklokoncepce Stiedo¢eského kraje. Z vysledki analyzy
vyplyva, Ze pfiblizn€ 50% dopravnich koncepci zpracovaly odbory zodpovédné za oblast
dopravy, regionalni rozvoj, cestovni ruch nebo kraji zaloZzené specializované spolecnosti.
Sestaveni strategického dokumentu je ¢asové 1 finanéné narocné, obzvlast’ pii zadani ex-
ternimu zpracovateli. Je urcité pozitivni, Ze vétSina externich zpracovatelt sidli v kraji,
pro ktery dany dokument vypracovava, a mize tak uréitym zptisobem garantovat znalost
mistnich podminek. Na druhou stranu zapojeni vysokych skol, jejich odbornych pracovni-
ka i studentskych skupin, by mohlo krajim pfinést sniZzeni naklad na zpracovani a zaro-
ven umoznit praktickou piipravu studentii pod odbornym vedenim. Vyznamnym piedpo-
kladem je oboustranny zajem a spojeni zkuSenosti a znalosti krajského strategického ma-

nagementu, zaméstnanct kraje a odpovédnych predstavitelti vysokych skol.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

S ohledem na sedmileté programové obdobi EU by bylo vhodné zpracovani strategickych
dokumentii (nejen pro oblast dopravy), které budou casové korespondovat s aktualnim roz-
podtovym planem. Rada projekt, které se tykaji dopravy a dopravni infrastruktury je fi-
nancovana ze strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti. Jejich zpracovani a harmonogram
jsou soucasti strategického planovani regionu a Casova soub&znost s koncepénimi doku-
menty a jejich opatienimi muze ptispét k lepsi pfehlednosti a ndvaznosti. Tomu odpovida
i souCasny pfistup kraju, které vypracovaly nové koncepce nebo aktualizovaly stavajici
s ohledem na konéici planovaci obdobi 2007 — 2013. Vzhledem k tomu, Ze V této dobé
vznikaji nové celostatni stfednédobé plany rozvoje dopravni infrastruktury pro obdobi
2014 — 2020, vétsina kraji pocitd se zpracovanim novych dopravnich koncepci, které bu-
dou na tyto plany navazovat a budou odraZet jejich konkrétni potieby. Neni nezbytné, aby
kraje disponovaly pfili§ velkym mnozstvim dlouhodobych ¢i stfednédobych koncepci.
Kvalitn¢ zpracovany komplexni dokument pro oblast dopravy mize slouzit jako podpora
jednotlivych konkrétnich oblasti rozvoje 1épe, nez neptehledné mnozstvi dil¢ich koncepci.
Jednotlivé odbory a oddéleni krajskych uradt se pak mohou rozhodnout, zda v ramci svych
kompetenci rozpracuji dil¢i dokument, ktery bude navazovat na komplexni koncepci a vice

se zam¢fi na strategickou cast.

Dulezitym krokem, ktery se tykd zpracovani regiondlnich strategickych dokumentt, je
snaha o vétsi jednotnost, spolupréaci a stanoveni spoleénych pravidel. Asociace krajii Ceské
republiky v ramci vyzvy OP LZZ Optimalizace chodd Gfadd a uzemnich samospravnich
celkt v roce 2010 predlozila individualni projekt ,,Podpora v oblasti strategického fizeni
a planovani na urovni kraju a krajskych ufadt“ a zadost o finan¢ni podporu. Ministerstvo
vnitra pak 1. bfezna 2011 rozhodlo o poskytnuti dotace z Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost. Cilem projektu je sjednoceni struktury strategickych dokumentt
na urovni kraju a krajskych tradi. Za i¢elem dosazeni vyty¢eného cile ma dojit k vytvore-
ni znalostniho centra na trovni Asociace kraji a vypracovani jednotné metodiky pro potie-
by tvorby strategickych dokumenti a to jak internich, tak externich (AKCR, 2011). Prav-
dépodobné tak muze dojit ke sniZeni rozdili mezi jednotlivymi kraji, ptedev§im ve zpiiso-
bu zpracovani jednotlivych koncepci. Presto by méla byt regiondlnimu managementu po-
nechana volba, jaky pocet strategii upfednostni, a na které oblasti rozvoje se kraj vice za-
mefi.

Zakonnym ustanovenim sestavovani plant dopravni obsluznosti kraji byl polozen zaklad

pro postupné sjednocovani ¢asového harmonogramu a skladby téchto dokumentt. Jedna se
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0 poskytnuti urcité zaruky zajisténi dopravni dostupnosti regionalnich center i ze zaostava-
jicich a huife dostupnych c¢asti regionu. Plany by mély obyvatelim vsech vékovych katego-
rii garantovat dostateCny zajem o feSeni v oblasti prepravy do zaméstnani, skol, zdravot-

nickych zafizeni, obchodu a za dal$imi sluzbami.

Struktura krajskych dokumentt se lisi, nicmén¢ vétSina lze roz¢lenit na dvé zakladni Casti,
které by mély byt soucasti vSech strategii. U komplexnich dopravnich koncepci by méla
byt analyticka cast zaméfena na vSechny typy dopravy v kraji a méla by obsahovat
i SWOT analyzu, ktera by vymezila ptednosti a nedostatky v oblasti dopravy. V ptipadé
zpracovani nové koncepce ¢i aktualizace, by soucasti analytické ¢asti mélo byt také zhod-
noceni naplnéni cil a opatieni z pfedchoziho dokumentu, aby bylo zfejmé, nakolik se po-
dafilo realizovat pivodni strategii. Soucasti programil rozvoje kraje je 1 socialné-
ekonomicka analyza, ktera se zamétuje na aspekty, které ovliviiuji rozvoj regionti. Pokud
by dopravni koncepce vznikaly v navaznosti na programy rozvoje, neni nutné, aby se jejich
analyticka cast opét detailnéji zamétovala na obecny popis kraje a jeho hospodaisky a so-
cialni vyvoj.

Po popisné ¢asti, kterd se zamétuje na aktudlni stav v oblasti dopravy a dopravni infra-
struktury, nasleduje navrhova (strategicka) cast. V té by méla byt promitnuta hlavni vize
kraje pro oblast dopravy, strategické cile a konkrétni opatfeni, kterd by se méla realizovat
v daném ¢asovém horizontu. Dilezitou soucasti by mélo byt stanoveni subjektii, které bu-
dou za realizaci a prib&h konkrétnich opatieni a projektit zodpovédni, coZ jsem u nékte-
rych koncepci postradala. Podstatna je také finan¢ni alokace zdrojl a finanéni ohodnoceni
jednotlivych opatieni, kterd mohou byt uvedena v samostatné ¢asti nebo piimo u konkrét-
nich typi opatfeni. Mélo by byt zfejmé, které dil¢i projekty budou financovany ze struktu-
ralnich fondd, ze statniho ¢i krajského rozpoctu poptipad¢ jinych zdroja.

Pti zpracovani dil¢ich dopravnich koncepci, by méla byt ndvrhova ¢ast detailnéji rozpraco-

vana a ptizpusobena konkrétni problematice.
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ZAVER

Cilem prace bylo zjistit, jaké koncepcni dokumenty v sektoru dopravy maji jednotlivé kra-
je zpracovany a jaka je jejich napli. Kraje pfebiraji v ramci pienesené i samostatné pusob-
nosti zodpovédnost za vSechny oblasti, které maji vliv na dlouhodoby rozvoj daného tizemi
a jeho obyvatel. Proto je vhodné sestavovat sttednédobé a dlouhodobé strategické doku-
menty, jako projev zajmu krajskych predstavitelti o budouci zmény v téch oblastech, které
pozitivné podpoii zlepSeni zakladnich funkci feSené¢ho uzemi a zivotni Grovné obyvatel.
Prostiednictvim vize o sméfovani kraje a strategickych cilti urcuji priority a stanovi opat-

feni vedouci ke zlepSeni situace v dané oblasti.

ZlepSovani situace v dopravé a dopravni infrastruktufe mé velky vyznam pro vSechny kra-
je. Regionalni managementy musi zajiStovat dopravni obsluznost, dostupnost celého tizemi
V ndvaznosti na okolni regiony, opravy a udrzbu stavajici dopravni sit¢ ve vlastnictvi
a celou fadu dalsich agend, které souvisi s dopravni problematikou. Zajisténi kvalitni do-
pravni infrastruktury je finanéné velmi naro¢né, a proto musi byt zajisténo v rdmci strate-
gického planovani dostate¢né mnozstvi finan¢nich zdroji. Neni mozné uspokojit vSechny
potieby, a proto je dilezité, aby kraj stanovil jasné priority a projekty, na které se zaméri

a zaroven zajistil zdkladni funk¢énost dopravni sité.

Piistup kraji ke strategickému planovani pro oblast dopravy je rozdilny. Nekteré kraje
maji zpracovany komplexni dokument, ktery je zaméfen na vSechny druhy dopravy v kraji,
a navazuji na n&j dil¢i koncepce, které pak slouzi k detailngjsi specifikaci cilii a opatieni.
Nejvétsi zastoupeni maji strategické dokumenty pro oblast cyklodopravy a cykloturistiky,
a plany dopravni obsluznosti, které maji zpracované témet vSechny kraje. Nékteré kraje pfi
planovani budouciho rozvoje dopravy vychédzi predevSim ze vSeobecnych koncepci
a uzemn¢ analytickych podkladi. Sestavovani strategickych dokumentl neni jednoduchou
zalezitosti a cely proces vyzaduje uréity Casovy prostor. Je totiz nutné propojit politické,
institucionalni, verejné i soukromé zajmy, a stanovit takové cile a priority, které budou
realné. Pro samotné obCany nakonec neni podstatné, kolik strategickych dokumentt je
v ramci krajii nebo regionti soudrznosti zpracovano, ale jaky je skutecny stav dopravy

a dopravni infrastruktury, a nakolik jsou zastupci kraji schopni vyhovét jejich potiebam.
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TEN-T
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UUR
V&V
ZUR

Cesky statisticky Giad

Bezpecnost silni¢niho provozu
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Evropsky fond regiondlniho rozvoje
Evropsky socialni fond

Evropska unie

Fond soudrznosti
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Integrovany dopravni systém

Local Administrative Units (mistni administrativni jednotky)
Ministerstvo dopravy Ceské republiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Transevropské dopravni sité
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Zasady izemniho rozvoje
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PRILOHA P |1: UKAZKA STRUKTURY NAVRHOVE CASTI
GENERELU DOPRAVY ZLINSKEHO KRAJE

Struktura a cile Generelu dopravy

Vize rozvoje oblasti:

Strategické cile:

Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury

Zajisténi financovani v dopravnim sektoru

Zvy3eni bezpecnosti dopravy

Podpora udrZitelniho rozvoje dopravy ve Zlinském kraji

Omezeni vlivii dopravy na vefejné zdravi a Zivotni prostredi

Viytvoreni podminek ekonomického rozvoje
a konkurenceschopnosti Zlinského kraje
Vytvoreni podminek pro udrZitelny rozvoj lazenstvi
arekreace ve Zlinském kraji _‘
vy

Dosazeni vhodné délby pfepravni prace mezi druhy dopra

Opatireni k realizaci:

LETECKA DOPRAVA

Priority:

Zdroj: Zlinsky kraj (2010)



PRILOHA P I11: UKAZKA KONCEPCE ROZVOJE CYKLISTICKE

DOPRAVY JIHOCESKEHO KRAJE

Koncepce rozvoje cyklistické dopravy v Jihoéeském kraji 2007 — 2013

stupen strategie

éasovy horizont:

vazba na:

Rozvojova vize

(globalni cil dle
vystupu analyzy a
SWOT)

Strategie rozvoje:

- prioritni osy

- strategické cile
- opatieni

- aktivity

AkeEni plan rozvoje

2007-2010
2010-2013

- PRK, Strategie rozvoje
CR, Koncepce dopravy
- Mikroreg., obecni
strategie, POV apod.
-NRP, NSRR a dalsi
dokumentace pro SF
EU

- vie vyse uvedené,

- informace dle Setreni
na arovni obci a
mikroreg.

- narodni cyklostrategie
- koncept éinnosti NJC
- ¢innost JCCR. OKCR

- informace dle auditu
cyklotras

- informace obci,
mikroreg.

-UP VUC JEK

- dal$i Setreni

Zakladni implementacni subjekty na urovni Jihoéeského kraje:
- Krajsky arad Jihoceskéeho kraje

-NJC, JCCR, JHK

- Klub éeskych turista

Spolupracujici subjekty na riznych arovnich:
- CzechTourism, Centrum dopravniho vyzkumu, Klub éeskych turistt,
ministerské resorty, Ceské drahy, provozovatelé autobusové dopravy
- Mésta a obce, podnikatelské subjekty, ostatni kraje

Zdroj: Jihocesky kraj (2006)




