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UvoD

Tato diplomova prace se zabyva socialnim systémem Ceské republiky, ktery je
sloZitym a rozsahlym celkem, proto se v diplomové praci vénuji vztahu socialniho
systému a zaméstnanosti, zejména pak problematice nezaméstnanosti. Problematika at’
uz socialniho systému, tak nezaméstnanosti véetné jejiho vlivu na ¢lovéka je priubézné
zpracovavana a jsou ji vénovany rozsahlé publikace. S ohledem na neustalé¢ zmény
v pravnim systému, ve zpusobu vykonu statni spravy a pfistupu k nezaméstnanym
osobam, je tieba neustale hledat nova feSeni a ptistupy, které pomohou nezaméstnanost
alespon snizit. Absolutni vyfeSeni nezaméstnanosti je v souCasném trznim systému
v podstaté¢ nemozné, prestoze je to jednim zcili jak Evropského spolecenstvi,
tak i Ceské republiky.

Prvni ¢ast diplomoveé prace vénuji socialni politice. Ujasnim jeji definici, obsah
a Clenéni dle raznych hledisek a autorti, uvedu subjekty socialni politiky a jejich ulohu
v systému. V této ¢asti se vSak nebudu zminovat o historickych souvislostech a vyvoji

socidlni politiky, nebot tato je dostatecné popsana v dostupné literatuie.

V dal§i &asti se zabyvam sou¢asnému socidlnimu systému Ceské republiky,
zminim zakladni pravni Gpravu feSici problematiku. V préci si vSak nekladu za cil uvést
zde vSechny pravni akty tykajici se socidlniho systému a zaméstnanosti. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze jiz v pribéhu sbirani materidli pro tuto diplomovou praci bylo
schvaleno nékolik zasadnich legislativnich zmén ve sledovanych oblastech, lze
predpokladat, Ze k dalS§im zménam dojde 1 v pribéhu zpracovani prace samotné c¢i
po jejim dokonceni. V této Casti se rovnéz zam&fim na systém statni socialni podpory
a systém pomoci v hmotné nouzi. Uvedu, kterym osobam a v jakych situacich jsou tyto

systémy urceny.

Ve treti Casti se zabyvam problematikou zaméstnanosti a stim souvisejici
nezamé&stnanosti. Uvedu definici nezaméstnanosti, zakladni typy a clenéni

nezaméstnanosti dle rliznych hledisek. Zminim se o vlivu na psychické a fyzické zdravi



¢lovéka a socidlni problémy, které s sebou zejména dlouhodoba nezaméstnanost pfinasi.
Dale uvedu pravni upravu v oblasti zaméstnanosti a z ni vyplyvajici tkoly statni spravy,
aktivni politiku zaméstnanosti a Cinnosti statni spravy pii feSeni nezaméstnanosti.
Zminim se o hmotné podpofe uchazeCli o zaméstnani, podminkach jejiho ptiznani

a dobé¢, po kterou je poskytovana.

V posledni, vyzkumné casti, se budu zabyvat zjiSténim ptipadnych rozdila
ve vyvoji primérné miry nezaméstnanosti v Blanenském regionu ve vztahu
k Jihomoravskému kraji a souasné k vyvoji v celé Ceské republice. Komparaci podilu
zdravotn€ postizenych uchaze€li o zaméstnani vic¢i celkovému poctu uchazecim
a analyzou vyvoje struktury uchazeci o zaméstnani v regionu dle dosazeného stupné
vzdélani, véku a doby evidence a pfi¢inami zjiSténé¢ho stavu. Soucasné provedu
prizkum mezi nezaméstnanymi za UCelem zjisténi vlastni aktivity pii feSeni
nezaméstnanosti, jejich predstav o novém zaméstnani a vidéni problematiky z pohledu
nezamé&stnanych. V zdvéru vyzkumné casti predkladdm zhodnoceni této casti

a na zéklad¢ provedené analyzy ur¢eni moznosti dal§iho vyvoje v regionu.

Diilezitym zdrojem dat, nazorti a mysSlenek je dostupnd odborna literatura, kterd
se jednotlivymi tématy vénujicimi se socidlni problematice a nezaméstnanosti zabyva.
Déle vyuzivam internetové zdroje informaci a statistické udaje zvefejiiované

Ministerstvem prace a socialnich véci.



1. Socialni politika

Socialni politika je v soucasné dobé chapana jako jeden ze znakil vyspélych
modernich zemi. Tam, kde nejsou prvky socidlni politiky lze jen tézko hledat socialni

systém.

Socialni politika je soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjekta
ve svém zajmu udrzet nebo dosdhnout zmény ve fungovani nebo podpofit rozvoj svého
¢1 jiného socialniho systému nebo soustavy nastrojii k realizaci své ¢i jiné socialni
politiky. Vysledkem tohoto soustavného a cilen¢ho usili je ¢innost (fungovani), rozvoj
(zdokonaleni) ¢i zména (transformace) systému vlastniho nebo jiného nebo soustavy
nastroji. Projevuje se rozhodovanim (nebo nerozhodovanim) a ¢innosti (¢1 neCinnosti)

socialnich subjekti.”

Socidlni politiku je nutno vnimat jako celek, jako urcity systém s cCetnymi
vnitinimi  komplikovanymi vazbami 1 s vazbami na ostatni prvky spolecenského
systému. Socialni politika je tedy Gzce vazana i1 na své spolecenské okoli. Je tedy vzdy

specificka v kazdé zemi a dobg, ale jsou ji zaroveii vlastni i ur¢ité spoledné znaky.”

Podoba socialni politiky je zavisld na konkrétni zemi, na cilech jeji politické

reprezentace, kulturné — historickych a zejména na ekonomickych podminkach.

1.1. Obsah a principy socialni politiky

Socialni politika je celym komplexem obort, které se utvareji podle urcitych
vSeobecné piijimanych zdsad za ucelem zdokonaleni ¢i alespoii udrzeni zpiisobu

a kvality Zivota jedince ve spole¢nosti.

'"Tomes, 1. a kol. Socidlni sprdva. 2. vyd. Praha: Portal, 2009, str. 29.
2 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 19.



Jako obory socidlni politiky jsou nej€astéji uvadény tyto:

e politika socidlniho zabezpeceni,
e politika zaméstnanosti,

¢ rodinnd politika,

e bytova politika,

e zdravotni politika,

e vzdélavaci politika.

V SirS§im slova smyslu lze socidlni politiku vymezit jako konkrétni jednani
zejména statu, ale 1 ostatnich subjekti, kterym je ovliviiovana socialni sféra spole¢nosti.
Toto vymezeni je vyznamné piedevSim pro dlouhodobé koncepéni uvahy o socidlni
politice, souvisi s volbou typu socidlni politiky, s tvorbou urc¢ité¢ho socidlniho programu.
V uz8im slova smyslu je pak cilem socidlni politiky pfedev§Sim reagovat na socidlni
rizika, resp. jejich mozné negativni disledky a eliminovat socidlni tvrdosti, které
doprovazeji fungovani trzniho mechanismu (napf. nezaméstnanost, chudoba). Toto
pojeti redukuje socidlni politiku na systém opatieni piedevSim v oblasti zaméstnanosti

a socialniho zabezpecenti.®

Dle Vojtécha Krebse jsou opatieni socialni politiky rozliSovana podle toho, jaky
piistup voli sama socidlni politika k feSeni svych probléma. Zde jde poté o tyto

pristupy:

e aktivni (perspektivni) socialni politiku, kterd pfednostné usiluje o prevenci, tj.
pfedchazi vzniku socialnich problémil pfijimanim urcitych socialnich opatfeni

»eXx ante“. Koprevenci lze vzasadé¢ dospét bud piijimadnim systémovych

3 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 24-25.



opatfeni, tj. zm&nami a Upravami samotného socidlniho systému a pravidel jeho
fungovani (tzv. systémova socialni politika), nebo ptijimanim opatteni, kterymi
se pfedem vytvaii predpoklady pro u¢inné feSeni moznych nasledki socialnich

problémt (tzv. intervencionisticka socialni politika),

e pasivni (retrospektivni) socidlni politiku, kterd se zaméciuje na feSeni jiz
vzniklych socidlnich problémi, reaguje ,,ex post®. Jeji charakter je z povahy véci

v . . .o , 4
vzdy intervencionisticky.

KaZzda socidlni politika musi respektovat urcité zakladni obecné principy s tim,
ze rozdil je v mife vyuziti toho kterého principu, jejich kombinaci a zplsobech

realizace.

V odborné literatufe jsou nejCastéji uvadény principy:

e socialni spravedlnosti,
e socidlni solidarity,

e ckvivalence,

e subsidiarity,

e participace.’

Princip socialni spravedInosti je uvadén jako zdkladni princip socialni politiky,
neni vSak presné¢ definovan. V zdsadé¢ by mél mit kazdy stejné ptilezitosti, moznosti
a stejny pristup jak ve smyslu pravnim, tak ve smyslu socialnim, a je jen na konkrétnim

¢loveéku jak sviij Zivot, svoje byti, uchopi a jak s nim nalozi.

4 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 25.
5 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 27.



Princip socialni solidarity, tedy vzajemné podpory, vychazi z toho, Ze Clovek je
spolecensky tvor zavisly na souziti s ostatnimi. Aby toto souziti lidského spoleCenstvi
mohlo fungovat, je tfeba zajistit socidlni soudrZznost spoleCenstvi a pomoci zajistit
dastojné a ptiméiené zivotni podminky pro vSechny ¢leny tohoto spolecenstvi. Socidlni
solidaritu rozeznavdme jednak dobrovolnou, kterd je realizovdna mezi jednotlivci
¢i charitativnimi organizacemi, piip. cirkvemi, jednak nedobrovolnou, realizovanou
statem ve form¢ vybéru dani a plateb na socidlni pojisténi a redistribuci takto vzniklych

zdrojl v rdmci systému socialniho zabezpeceni.

Princip ekvivalence — rovnocennosti - ptedpoklada, ze redistribuce bude
piiméfend vlastnimu vykonu a pracovni zasluze jedinclti. Autor se v knize rovnéz
zminuje o tom, Ze tento princip ani nebyva obvykle uvadén jako zékladni princip
socialni politiky a zasadné se 1i$i od principu solidarity, nicméné jej nelze pii utvareni

modernich sloZité strukturovanych socialnich systémi opomijet.°

Princip subsidiarity (podplrnosti) vychazi z toho, Ze kazdy si nejdiive musi
pomoci sam, poté by méla piijit pomoc rodiny, nasledovana pomoci dalSich
spolecenstvi a teprve jako posledni by mél byt Zadan zasah statu, a to v ptipad¢, Ze jsou

JiZ ostatni moznosti vycerpany.

Princip participace — zdkladni mysSlenkou participace je, ze lidé, jejichz zivot je
ovlivilovan urcitymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moZnost ucastnit se
procesu, ktery vede k jejich ptijimani a realizaci. V podstaté jde o to, aby lidé méli
redlnou moZnost podilet se na tom, co bezprostiedn€ ovliviiuje jejich Zivot (napt. zdravi,
zajisténi v nemoci, stafi atd.). Praktické zkuSenosti dokazuji, ze bez této participace, bez
ztotoznéni se lidi se socidlnépolitickymi opatienimi jsou efekty téchto opatifeni omezené

a Casto i sebelepsi zaméry piijdou nazmar.’

8 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 34.
" Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 39.



1.2. Objekty a subjekty socialni politiky

Diilezité je rovnéz uvést, kdo je objektem socialni politiky, tedy tim, ke komu je
sméfovana a kvili komu vlastné vznikd a rovnéz, kdo je jejim subjektem, tedy tim,

kdo ji vykonava a provadi.

Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opatieni socidlni politiky urcena,
na néZ jsou orientovdna. Rozumime jimi jednak vSechny obyvatele dan¢ zemé¢, at’ jiz
jako jednotlivce, ¢i ur€ité socialni skupiny. Socidlni skupinu lze vymezit jako skupinu
osob, mezi nimiz existuje urcita interakce, a tyto osoby i1 okoli si tuto skutecnost
uvédomuji.® Socialni skupina je bud’ tzv. primarni, tedy rodina ¢i domacnost, nebo tzv.

sekundérni, napf. nezaméstnani, chudi ¢i diichodci.

Subjekty socidlni politiky jsou ti, kdo maji zdjem, vili, schopnosti, pfedpoklady,
moznosti a prostfedky k urcité socidlni Cinnosti ¢i chovani a kdo takové cinnosti

a chovani mohou iniciovat a napliiovat.’

Subjekty Clenime na statni a nestatni. Statnimi jsou stat a jeho organy, které
socialni politiku jednak vytvari a schvaluji legislativni opatieni (vlada a parlament)
arovnéZ tuto socidlni politiku provadi (vlada a spravni organy statu). Mezi spravni
organy statu muzeme zafadit Ministerstvo prace a socialnich véci, organy socidlniho
zabezpeCeni a ufady prace. Statnim subjektim socidlni politiky se budu vénovat

podrobnéji v jiné ¢asti prace.

Mezi nestatni subjekty socialni politiky patii zaméstnavatelé a firmy, odborové
organizace, regionalni organy, obce, obcanské organizace a iniciativy (zejména

charitativniho charakteru), dale cirkve a rovnéZ ob¢ané, rodiny a domécnosti.

8 Krebs, V., et al. Socidini politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 50.
? Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 51.



Pti plisobeni vSech téchto subjektii je tifeba, aby tyto subjekty na svoji ¢innost

vzdjemné navazovaly a zejména si nepiekazely.

1.3. Modely socialni politiky

V soucasné dob¢ jsou uvadény zpravidla tii modely socidlni politiky, pficemz
autofi uzivaji bud’ jejich typologii, kterou definoval R. M. Titmus'® v 70. letech
minulého stoleti, nebo oznateni G. Esping-Andersena'' zroku 1990, ktery tuto

typologii v roce 1999 doplnil o ¢tvrty typ.

Redistributivni typ. Jeho nosnou myslenkou je, Ze socialni potieby lidi vnima
jako socidlni prava. Odpovida Titmusovu typu instituciondlné redistributivnimu. Nékdy
je také oznacovan jako univerzalisticky s dominantni roli statu, resp. také jako
obCansky. Ve své podstaté se orientuje na univerzalni poskytovani davek, tj. na celou
populaci, resp. vymezené socidlni skupiny (napf. rodiny s détmi apod.), bez ohledu
na to, jaké jsou jejich individualni moznosti, potieby. Je velice naro¢ny na ekonomickeé
zdroje, vyzaduje proto zna¢ny rozsah redistribuci. V tomto modelu stat pokryva znacny
prostor socialni politiky a omezuje, nékdy az rusi, aktivity nestatnich subjekt. Tomuto
typu socialni politiky jsou blizké a nejCastéji se sem pfifazuji zem¢ Skandindvie,
ale 1 Dansko, Holandsko 1 nékteré dalSi zdpadoevropské zemé. Jde o typ blizky
i socidlnim aktivitdm statu vbyvalé CSSR a vbyvalych socialistickych zemich
vychodni Evropy. Zde je o ném nutno hovofit jako o typu ,socidlni politiky sui
generis“, vzaddném piipadé pak jako o typu obcfanském, nebot nebyl zalozen

na demokratickém uspotadani spolecnosti, slouzil 1 k diskriminaci urcitych jedinct

1% Richard Morris TITMUS (1907-1973) — britsky profesor socialni spravy. Modely socialni politiky
definoval ve své knize Social Policy: an Introduction vydané v roce 1974.

"' Gosta Esping-Andersen (*1947) — dansky sociolog a politolog. Typologii publikoval vroce 1990
v knize The Three Worlds of Welfare Capitalism, roz§ifeni typologie o ¢tvrty typ publikoval v roce 1999

v knize Social Foundations of Postindustrial Economies.



&i skupin apod.'? Esping-Andersen tento model oznaluje jako socialné demokraticky,
charakteristické znaky modelu jsou v podstaté totozné jako u Titmusovy typologie,

coz plati i u ostatnich typli. RovnéZ se oznacuje jako strukturalni ¢i skandinavsky.

Vykonovy (korporativni) typ. Hlavni mySlenkou tohoto typu je, Ze socidlni
potieby maji byt primarné¢ uspokojovany na zaklad¢ vykonu a produktivity. Pfiblizuje
se Titmusovu primyslovému vykonovému modelu socialni politiky a zdlraziuje
vyznam pracovnich zasluh pro uspokojovani socialnich potieb lidi. Je zalozen na Sir$i
kooperaci ob¢anu a nejcastéji také na aplikaci obligatorniho socidlniho pojisténi. Mira
redistribuce je zde ve srovnani s redistributivnim typem niZ$i, nebot’ vyznamnym
zdrojem financovani davek jsou vtomto ptipad¢ prostiedky pojistnych fondla. Stat
garantuje pouze zakladni spoleCensky uznana minima potieb a vytvafi prostor
pro ptisobeni nestatnich subjektti. Tomuto typu se blizi socidlni politiky napi. SRN,

Rakouska, Francie aj."* Podle Esping-Andersena jde o typ konzervativni, jinak se uvadi

také jako korporativni ¢1 Bismarckiiv.

Rezidualni typ. Tento typ ma koteny ve filozofii tzv. laisser faire. Zduraziuje
individualni odpovédnost kazdého za uspokojovani socidlnich potteb. Spoléha témet
vyhradné na trh a jeho instituce a na rodinu. Teprve v ptipadech, kdy tyto subjekty
selzou, nastupuje statni socidlni politika. Odpoveédnost statu za socialni situace obcanii
je vSak minimalni, davky, které poskytuje, jsou relativné skromné a jejich poskytovani
je testovano piijmy. Role statu jako subjektu socialni politiky je zde potlacena, mira
redistribuce je zde ze vSech typl nejnizsi. Tomuto typu se nejvice blizi USA a Japonsko
a vposledni dob& se knému piiblizuje Velka Britanie.'* Tento model je Esping-

Andersenem uvadén jako liberalni, rovnéz je oznacovan jako anglosasky.

12 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 54.
13 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 54-55.
14 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 55.
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V uvodu této kapitoly jsem se zminil o doplnéném c¢tvrtém typu socialni politiky
dle Esping-Andersena. Timto je model jihoevropsky. Rovnéz byva oznaCovéan jako
rudimentarni, jizni &i latinsky. Rudimentarni model byva piifazovan nejen Spanélsku
a Italii, ale viem evropskym stfedozemnim statim od Portugalska po Recko. Jsou to
zemé¢, ve kterych se socialni stat rozviji s ur€itym zpozdénim a vykazuje fadu odliSnosti
od zbytku Evropy. Vzhledem k ostatnim typlim byvéa nékdy oznafovan jako ,.dudlni
stat®, protoze obsahuje jak prvky konzervativniho Bismarckova modelu (dichodové
zajiSténi a zajiSténi v nezaméstnanosti spo€ivd na pojiSténi hrazeném z piijmui
ze zamé&stnani), tak také severského modelu socidlné demokratického (zdravotni péce
a vzdélani jsou financovany z dani). Nasli bychom v ném vS8ak nepochybné také prvky
modelu liberalniho, napfiklad nizkou miru socialniho zajiSténi pfijmové podprimérnych
skupin. Patrné nejvyraznéj$i zvlaStnosti jihoevropskych zemi je dosud silnd tloha
rozvétvené rodiny, ktera vykonava tfadu socidlné vyznamnych funkci a ulehcuje tak
socialnimu statu. Mladi lidé zde mnohem pozdé€ji nez jinde v Evropé opoustéji
domacnost rodi¢li, vyrazné Castéji zde ziji pohromadé dvé 1 tfi generace, rodinné
kontakty hraji velkou tlohu pii zajisStovani zaméstnani a rodinné sité jsou oporou
v nezamg@stnanosti i1 ve stafi. Pfevladajici vzorce rodinného Zivota, kdy hlava rodiny je
jedinym zivitelem, zatimco matka zistava v domacnosti, ptiblizuji jizny typ socidlniho

r . 4 S 4 . r o - 15
statu konzervativnimu modelu, byt’ na méné vyvinuté urovni.

Jednotlivé typy ¢i modely socidlni politiky vSak nejsou aplikovany v Cisté
podobé¢, vysledny piistup jednotlivych zemi je zavisly na politické reprezentaci, socialni
a zejména ekonomické situaci. Rovnéz zdlezi na narodnich zvyklostech a historickych
souvislostech vyvoje zemé&, na mezindrodnich Umluvach, kterymi je zemé véazana
a na mnozstvi dalSich faktorti podstatnych jen pro dané konkrétni zemé. Uvedené
typologie nékteti autofi prezentuji jako typologie socidlni politiky, jini jako typologie

socialniho statu.

'3 Keller, J. Soumrak socidlniho statu. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009, str. 59.
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1.4. Funkce a nastroje socialni politiky

Socialni politika plni fadu funkci, které spolu vzajemné souvisi, piisobi
komplexné na jedince Ci socialni skupiny a maji 1 jisty globalni vliv na spole¢nost jako
celek.'® Nejcast&ji jsou uvadény funkce ochranné, rozd&lovaci a prerozddlovaci,
homogenizac¢ni, stimulacni a preventivni. Ochranna funkce vyplyvé z potieby ochrany
jednotlivee €1 skupin. Rozdé€lovaci a prerozdélovaci funkce se zaméfuje nejen
na rozdélovani dachodi, ale 1 Zivotnich Sanci. Urcuje podil jednotlivct na spolecenském
bohatstvi a misto ¢lovéka ve spolecnosti. Cestou redistribuce zmiriiuje vychozi nerovné
rozdéleni diichodl v té mife, kterou spoleCnosti uzndva za Zadouci. Homogenizaéni
funkce sméfuje ke zmiriovani rozdili v Zivotnich podminkdch jedinc a socidlnich
skupin piedev§im poskytovanim stejnych Zivotnich Sanci a odstranovanim nebo
zmirnovanim neodivodnénych rozdili mezi lidmi. Stimula¢ni funkce podnécuje
zadouci socialni chovani jedincii a socidlnich skupin. Preventivni funkce je spojena
snahou zabranit zcela nebo alesponl v co nejvetsi mife nezddoucim socidlnim situacim

a omezovat nebo vyludovat faktory, které brani integraci ¢lovéka do spole&nosti.'”

Nastroje socidlni politiky slouzi k jeji realizaci a mély by respektovat zékladni
principy socialni politiky a soucasné pisobit v jejich mezich tak, aby naplhovaly cile
a funkce této politiky. Nastroje miizeme ¢lenit na nastroje pravni povahy, ekonomické
nastroje, socidlni dokumenty a natlakové akce. Krebs ve své knize uvadi, ze v socidlni
politice je vyznamné hledisko ¢asu, proto by méla socidlni politika pracovat s urcitou
doktrinou €1 vizi. Tuto by bylo mozno chépat jako dlouhodobou smérnici pro praktickou
socidlnépolitickou Cinnost a méla by vymezovat dlouhodobou orientaci v horizontu
deseti a vice let. Jejim ucelem by bylo, aby se predeSlo riziku riznych excest
a pfijimani nesystémovych opatieni, ktera jsou z dlouhodobého hlediska nepftijatelna.

Soucasné konstatuje, ze Ceské socialni politika takovy dokument dosud nema.'®

16 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 71.
17 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 71-72.
18 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 66-67.
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2. Socialni systém Ceské republiky

Jak jiz bylo naznaceno v pfedchozim textu, socialni systém statu je cely soubor
oblasti slouzicich ke zlepSovani zivotnich podminek, na udrZzeni a zabezpeceni urcité
socidlni rovnovahy obyvatel. Je urCovan socidlni politikou statu a piimo zavisi

na politické a ekonomické situaci statu a na dalSich faktorech.

Cilem fungovani statu v socialni oblasti je vytvaifeni podminek pro stabilitu
spolecenského zZivota, tj. regulovat socidlni klima ve spolecnosti tlumenim socialniho
napéti a rozvojem socialnich ¢innosti stabilizovat poméry ve spolec¢nosti tak, aby se
socidlni subjekty ekonomicky realizovaly, pln¢ se rozvijely a dosahovaly svych cila.
Vtomto smyslu se také hovoifi o ukolu stidtu vytvafet podminky pro socidlni
pruchodnost ekonomickych reforem a pro jejich akceptaci obyvatelstvem. Jde tu hlavné
o vstfebani privodnich jevi a socialnich disledkti zejména ekonomickych reforem, jako
je nezaméstnanost pii strukturdlnich reformach, inflace pfi liberalizaci a deregulaci

mezd a plat apod."’

V dalsim textu se budu zabyvat politikou socidlniho zabezpeceni a politikou
zaméstnanosti. Provadéni samotné socidlni politiky je Ukolem zejména socidlni spravy,
o niz bude pojednano samostatné dale v textu. V soucasné¢ dob¢ je po pravni strance
cely socialni systém Ceské republiky zna¢né slozity a nepiehledny. Legislativa tykajici
se jak socialni oblasti, tak oblasti zaméstnanosti je zatiZzena mnoZstvim novel a neustale
dochazi ke zméndm v socialnim systému. Tyto zmény jsou vyvolavany probihajici
reformou jak statni spravy, tak socidlni reformou, aktualné¢ vSak 1 neptiznivou
ekonomickou a hospodaiskou situaci v celosvétovém méfitku i vramci Ceské
republiky. Politickd garnitura nasi zem¢& dosud nedosla ke shod¢ v dlouhodobé vizi
socialni politiky a ke zménam tak rovnéZz dochazi z divodu stfidani politickych sil

umoci. Nezifidka jsou nesystematické zmény zplsobeny populistickou politikou

" Tomes, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, str. 110.
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jednotlivych stran a rovnéZ vlivem silnych lobbistickych skupin sledujicich vlastni

hospodarské a ekonomické zajmy.

2.1. Socialni sprava

Socialni sprdva je souhrn orgdnii a organizaci konajici v socialni sféfe
a realizujici socidlni politiku ur¢itymi nastroji, prostiedky a technikami. Naéstroje,
prosttedky a techniky realizace socidlni spravy souhrnné oznacujeme za davky a sluzby
socialni povahy.”® Dle literatury jsou za socialni spravu povaZovany vefejnopravni
a soukromopravni organizace. Dale se budu zabyvat zejména vetejnopravnimi subjekty
socidlni spravy, 1 kdyz se vnckterych c¢astech zminim o soukromopravnich

organizacich.

Vétsinu &innosti spojenych se socidlni problematikou zadtituje v Ceské
republice Ministerstvo prace a socidlnich véci, které v aktualni podobé vzniklo v roce
1990. Do jeho kompetence spadé socialni politika (problematika zdravotné postizenych,
socidlni sluzby, socidlni davky, rodinna politika apod.), socidlni pojiSténi (dichody,
nemocenské, apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahrani¢ni
zaméstnanost, apod.), pracovnépravni legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pti praci,
rovnost Zen a muzi, migrace a integrace cizinci, oblast Cerpani finanéni pomoci
z evropskych socidlnich fondi, atd. Ministerstvo prace a socialnich véci dale metodicky
fidi Utad prace, Ceskou spravu socialniho zabezpedeni, Statni Gfad inspekce prace,
inspektoraty prace, Utad pro mezindrodni ochranu déti. Dale spravuje pét ustavil
socidlni péce. Mezi piispévkoveé organizace v resortu patii Vyzkumny ustav prace

a socialnich v&ci, Institut bezpe&nosti prace a Vyzkumny Gstav bezpe¢nosti prace.”’

2% Tomeg, I. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, str. 33.

2! Popis ukolt ministerstva http://www.mpsv.cz/ - navitiveno brezen 2011
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2.2. Pravni aspekty

Zéakladnim stavebnim kamenem celého socialniho systému Ceské republiky je
Listina zakladnich prav a svobod, kterd obfaniim garantuje prava. Socidlni oblasti se

pak tykaji prava uvedena v hlavé &tvrté — hospodaiska, socialni a kulturni prava™:

e Pravo na svobodnou volbu povolani a pifipravu knému, pravo podnikat
a provozovat jinou hospodaiskou Cinnost. (¢lanek 26 odst. 1)

e Pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potteby praci. Obcany, ktefi toto pravo
nemohou bez své viny vykondvat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje.
(Clanek 26 odst. 3)

e Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodaiskych
a socialnich zajmi. (Clanek 27 odst. 1)

e Obcané maji pravo na piiméfené hmotné zabezpeceni ve staii a pi1 nezplsobilosti
k praci, jakoz 1 pti ztraté zivitele. (¢lanek 30 odst. 1),

e Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna

pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. (¢lanek 30 odst. 2)

Na tomto misté uvadim jen Cast nezadatelnych préav, kdy se jedna zejména o ta
prava, kterym se dale budu v praci vénovat. Dals§i prava jsou samoziejm¢é neméné
dualezita, at’ uz je to ochrana mladistvych, osob zdravotné postizenych, pravo na ochranu

zdravi, rodiny a rodiCovstvi a dalsi.

Ceska republika je rovnéZ vazana mezinarodnimi smlouvami, které ratifikovala,
témito se vSak vtéto praci nezabyvam, nebot narodni pravni Uprava by méla byt
v souladu s témito smlouvami. Soucasn¢ jako Clensky stat Evropské unie musi mit
narodni socidlni systém v souladu s cili a hodnotami EU, o kterych se rovnéZ zminim

okrajové v dal$im textu.

*? Listina zakladnich prav a svobod — zak. &. 2/1993 Sb.
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Déle uvadim zakony, které upravuji socidlni zabezpeceni a oblast zaméstnanosti
v Ceské republice s uvedenim popisu oblasti, které upravuji, pfi¢emz pfesné vymezeni
oblasti upravy je zpravidla uvedeno v samotném zdkong. Tento vycet si neklade za cil
kompletné¢ vyjmenovat veskeré pravni predpisy tykajici se problematiky, zamérné
nejsou uvadeény razné provadeci predpisy, pokud to nebylo tfeba pro dalsi ucel prace.
Nekteré zakony jsou zde uvedeny pouze pro nastinéni rozsahu celého pravniho systému

socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti.

Zakon ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim
a o zméné souvisejicich zakonii. Jde o zakon z 13. fijna 2011, ktery nabyl G¢innosti dne
1. ledna 2012 a nahradil mnohokrat novelizovany zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. V predmétu upravy zdkona stoji: ,,Tento zdkon upravuje poskytovani
penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim uréenych ke zmirnéni socialnich
disledkit jejich zdravotniho postizeni a k podpofe jejich socidlniho zaclenovani
aprikaz osoby se zdravotnim postizenim.“*> Zikon zavadi, resp. zachovava
v modifikované podobé jen dvé davky pro osoby zdravotné postizené, a to prispévek
na mobilitu a piispévek na zvlastni pomicku. Dale upravuje podminky pro narok
na priikaz osoby se zdravotnim postizenim. Pfedchozi platnéd tiprava obsahovala pojem
socidlni péce, kdy deklarovala, Ze socidlni péci stat zajiStuje pomoc obCaniim, jejichz
zivotni potieby nejsou dostatecné zabezpeCeny piijmy z pracovni Cinnosti, davkami
dichodového nebo nemocenského zabezpeceni, popiipadé jinymi piijmy, a obcanim,
ktefi ji pottebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo véku, anebo ktefi bez
pomoci spolecnosti nemohou piekonat obtiznou Zivotni situaci nebo neptiznivé zivotni
poméry. Déle bylo zakonem dano, Ze v oblasti socidlni péce stat zajiSt'uje poradenskou
a vychovnou ¢innost, zejména vychovu k odpovédnému rodiCovstvi, k upeviiovani
rodinnych vztahil a k vzajemné pomoci mezi obCany, pfedev§im pomoci obéaniim téZce
zdravotné¢ postizenym a starym ob¢antim, a poskytuje dalsi davky a sluzby. Novy zdkon

Jiz pojem socidlni péfe nezna a definuje pouze davky, pfiemz stanovi okruh

3 Zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich

zékont - § 1.
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opravnénych osob a podminky pro jejich ptizndni. Z porovnani téchto dvou zakonii by
se mohlo nabyt dojmu, Ze socialni péc¢i ve smyslu poradenské a vychovné ¢innosti stat
opustil. K tomu je vSak nutno uvést, ze socialni péci fesi zejména zakon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, o kterém se v textu rovné€z zminim.

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidalni podpore, ve znéni pozd¢jSich predpis.
Stejn¢ jako ostatni zdkony je 1 tento zdkon rozsahle novelizovan. Stéatni socialni
podporou se podle tohoto zakona stat podili na kryti ndkladi na vyzivu a ostatni
zékladni osobni potteby déti a rodin a poskytuje ji 1 pii nékterych dalSich socialnich
situacich. Statni socidlni podpora se ve stanovenych piipadech poskytuje v zavislosti
na vy$i piijmu. Zakon definuje, co je davkou statni socidlni podpory, urCuje organy
statni socidlni podpory, okruh opravnénych osob, rozhodny pifijem a podminky,
za kterych vznikd ndrok na jednotlivé davky statni socialni podpory, upravuje rovnéz
celou procesni ¢ast fizeni o davkach statni socidlni podpory, véetné sankéniho fizeni.
Druhtim dévek a podminkam jejich pfiznani se budu vénovat v dal§im textu samostatné.

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencénim minimu, ve znéni pozd¢jSich
pfedpisi. Tento zdkon stanovi Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich
pfijml fyzickych osob k zajiSténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb
a existenéni minimum jako minimalni hranici pfijmi osob, ktera se povazuje
za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na urovni
umoziujici preziti (§ 1). Tento zdkon dale upravuje zplisob posouzeni, zda piijmy osob
dosahuji c¢astek Zivotniho minima nebo existenéniho minima (§ 2). Jedna se o jeden
z klicovych zakonl socidlniho systému, nebot zvySe Zivotniho, pfip. existencniho
minima jsou posuzovany dalS$i naroky osob vcelém socialnim systému, respektive

moznost pfiznani a ur€eni vySe davek.

Zakon ¢. 11172006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisu.
Tento zadkon upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich zivotnich podminek
fyzickym osobam, které se nachazeji v hmotné nouzi, prostfednictvim davek pomoci

v hmotné nouzi (§ 1). Zakon definuje co je hmotnou nouzi, jaké jsou davky v systému
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pomoci v hmotné nouzi, opravnéné osoby, organy pomoci v hmotné nouzi a upravuje

fizeni o pfiznani naroku na pomoc v hmotné nouzi.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., zdakon o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist. Je
vychozim zakonem, kterym se provadi statni politika zaméstnanosti. V predmétu
upravy stoji: ,,Tento zdkon v souladu spravem Evropskych spoleCenstvi upravuje
zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimZz cilem je dosaZzeni plné

N . . v . Q4
zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.*

Zakon definuje statni politiku
zaméstnanosti a jeji obsah, zabyva se pracovni diskriminaci, stanovi povinnosti Utadu
prace Ceské republiky, zaméstnavatell, upravuje zprostfedkovani zaméstnani, podporu
v nezaméstnanosti a pii1 rekvalifikaci, zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim,
zaméstndvani zaméstnancii ze zahrani¢i. Jednotlivym ¢astem zdkona se budu v dalSim

textu rovnéz zabyvat, nebot’ se piimo vztahuje k tématu diplomové prace.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdace, ve znéni pozd¢jSich predpist. Upravuje
pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zéavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli,
které oznacuje jako vztahy pracovnépravni. Mimo dalSich véci zavadi zdkon minimdalni

mzdu za praci. I timto zakonem se budu dale zabyvat.

Nariizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. o minimdlni mzdé, o nejniZSich urovnich
zarucené mzdy, o vymezeni ztiZeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé
za prdci ve gtizeném pracovnim prostiedni, ve znéni pozdéjsSich ptredpist. Toto natizeni
vlady je provadécim predpisem zakoniku prace, konkrétn¢ ustanoveni § 111 odst. 2
zékoniku prace (viz vyse). Minimalni mzdou se budu v dalSim textu prace rovnéz

zabyvat.

% Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti — Piedmét upravy § 1.
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Soulad s cili Evropské unie

Ceska republika se dnem 1. kvétna 2004 stala ¢lenem Evropské unie a jako
Clensky stat je vazana pravnimi normami a doporucenimi Rady evropské unie, ptiCemz

narodni pravo musi byt v souladu s legislativou Evropské unie.

Clanek 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii*> uvadi: ,,Unie vytvaFi vnitini trh.
Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvdzeném hospodarském ristu
anacenoveé stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi
sméfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a technicky
pokrok. Bojuje proti socidlnimu vylouc¢eni a diskriminaci, podporuje socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzli, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav

ditéte.*

V roce 1997 byla prijata Evropska strategie zaméstnanosti ve snaze omezovat
stale vySSi nezaméstnanost a dosdhnout podstatného a trvalého zvySeni miry
zaméstnanosti. Na zasedani Evropské rady v Lisabonu v bfeznu 2000 byl pro Unii
svétovou ekonomikou zalozenou na znalostech, schopnou trvale udrzitelného ristu
s vice a lepSimi pracovnimi misty a véEtSi socialni soudrznosti. Tyto cile jsou vzdy
zpracovany na konkrétni, nyni ttileté, obdobi v ramci Evropské strategie zaméstnanosti.
V souladu s témito cily jsou zpracovdvany narodni akéni plany, kterymi jsou cile EU
pieneseny do prostiedi jednotlivych ¢lenskych statu s ohledem na jejich potieby, stav

hospodafstvi a dalsi ukazatele.

2 : r v 7 r .. v v g oy ’ v ’ r .
* Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii zvefejnéné v Urednim véstniku Evropské unie dne

30.03.2010, str. C83/17.
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2.3. Zdroje a nastroje socialni spravy CR

Veskeré vydaje statni socidlni spravy jsou hrazeny =z prosttedka statniho
rozpoc¢tu. Zde se jedna o vydaje na vlastni provoz a zaméstnance a dale o vydaje
na provadéni socialni politiky tedy na dichody a davky. Statni rozpocet tyto prostiedky
ziskdva zejména z dani (pfimych a neptfimych), zplateb pojistného na socidlni

zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Evropsky socidlni fond vznikl jako finan¢ni néstroj pro realizovani Evropské
strategie zamé&stnanosti, a je jednim ze tfi strukturdlnich fondd, jejichZ spole¢nym cilem
je sniZeni rozdili v Zivotni Urovni, které existuji mezi regiony, skupinami obyvatel
i1jednotlivci v Evropské unii. Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti,
snizovani nezaméstnanosti, podpora socialniho zac¢lefiovani osob a rovnych prilezitosti

vy ’ . , . , o 2
se zamé&Fenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji.
’ r s 11 2
Cile Evropského socialniho fondu®’:

e pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh prace,

e rovné prilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh préce,

e socialni zac¢lenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pfi vstupu
na trh préce,

e celozivotni vzdélavani,

e rozvoj kvalifikované a ptizplisobivé pracovni sily,

e zavadéni modernich zplisobll organizace prace a podnikani,

e zlepSeni pfistupu a casti Zen na trhu prace,

e boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicim s trhem prace.

2 Webovy portal Evropsky socialni fond v CR — www.esfer.cz — navitiveno brezen 2011

7 http://www.esfer.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr — navitiveno biezen 2011
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Z Evropského socidlnitho fondu jsou podporovany projekty neinvesticniho

charakteru, jako napf.:

e rekvalifikace nezaméstnanych,

e specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, mladez etnick¢ menSiny
a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel,

e tvorba inovativnich vzdélavacich programl pro zaméstnance,

e podpora zaginajicim OSVC,

e rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,

e rozvoj vzdélavacich programii vcetné distanCnich forem vzdélavani, zlepSovani
podminek pro vyuZzivani informaénich a komunikacnich technologii pro Zaky
1 ucitele,

e zvySovani kompetenci fidicich pracovnikli kol a Skolskych zatizeni v oblasti fizeni
a personalni politiky,

e zavadéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia,

e staze studentil, pedagogt a védeckych pracovnikii v soukromém a vetejném sektoru

a dalsi.

Zakladnimi programy Evropského socidlniho fondu v CR v programovém

obdobi 2007 — 2013, které umoznuji Cerpani prostredkti z ESF, jsou:

e Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
e Operacéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
e Operacni program Praha — Adaptabilita (OPPA).

Objem finanénich prosttedku z ESF pro Ceskou republiku v programovém
obdobi 2007 — 2013 &ini 3,8 miliard EUR, pfi¢emz ze statniho rozpoétu CR musi byt
tyto programy spolufinancovany ¢astkou 0,6 miliard EUR. Odpovédnym organem

za fizeni pomoci z ESF v CR je Ministerstvo prace a socialnich véci. Vzhledem k vysi
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finan¢nich prostiedkt, které je mozné ziskat je Evropsky socidlni fond v souc¢asné dobé

jednim z dilezitych zdroji financovani.

Zivotni a existenéni minimum, minimalni mzda

Zivotni a existenéni minimum je vsouasné dob& stanoveno zakonem
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu. Jak jsem jiz uvedl, zadkon stanovi
zivotni minimum jako minimalni hranici penéZnich ptijmi fyzickych osob k zajiSténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. V zakoné je rozliSeno Zivotni minimum
jednotlivee, tedy osoby, kterd neni spole¢né posuzovana s jinymi osobami, a Zivotni
minimum spole¢né posuzovanych osob. V divodové zpravé k zakonu je uvedeno,
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ze zivotni minimum jednotlivce je s ohledem na vyssi objektivni potieby stanoveno

na vy$§i urovni. Naopak u spolecné posuzovanych osob pak predkladatelé zdkona

vychazi z faktu, Ze osoby Zijici a hospodatici spolecné maji nizsi Zivotni néklady.

Stejnym zdkonem byl noveé zaveden institut existencniho minima, ktery by mél
odpovidat minimalnimu Zivotnimu standardu nezbytnému k zajisténi vyZivy a ostatnich
osobnich zakladnich potfeb umoznujicich preziti. Soufasné¢ bylo stanoveno,
ze existen¢ni minimum nelze pouzit u nezaopatfenych déti, pozivateli starobniho

dachodu, u osob invalidnich ve tfetim stupni a u osob starSich 68 let.

Zivotni ani existenéni minimum nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni s tim,
ze poskytovani pomoci k zajiSténi thrady nezbytnych nékladi na bydleni jsou dany
zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Zakon podrobné definuje, které osoby jsou posuzovany
spolecné, kdy je vyuzivano zejména ustanoveni zakona o rodiné, kterym je déana

vzajemna vyzivovaci povinnost.
Zakonem dana vyse zivotniho a existenéniho minima slouzi k vypoctu naroki

na davky systému statni socialni podpory ¢i pomoci v hmotné nouzi, dale pro stanoveni

alimentac¢nich povinnosti soudy a v ptipad¢ exekuci pro stanoveni nezabavitelné ¢astky.
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Uéinnost zakona o Zivotnim a existenénim minimu nastala dnem 01. 01. 2007,
tedy shodné se zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, nebot’ oba zékony

spolu tizce souvisi.

Minimalni mzda je zavedena zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace,
v platném znéni, ktery minimalni mzdu definuje v § 111 jako nejnizsi ptipustnou vysi
odmény za praci v pracovné€pravnim vztahu s tim, Ze mzda, plat nebo odména z dohody
nesmi byt niz§i nez miniméalni mzda. Do mzdy a platu se pro tento ucel nezahrnuje
mzda ani plat za praci pfesCas, piiplatky za praci ve svatek, nocni praci, praci
ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v nedéli. Minimalni mzda slouzi
jako ochrana zaméstnancl pied poskytovanim nepiiméfené nizkych mezd. Dale zékon
stanovi, Ze vysi zdkladni sazby minimalni mzdy a dalSich sazeb minimalni mzdy
odstuptiovanych podle miry vlivhi omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance
a podminky pro poskytovani minimalni mzdy stanovi vlada natizenim, a to zpravidla
sucinnosti od pocatku kalendarniho roku s pfihlédnutim k vyvoji mezd

a spotfebitelskych cen.

Minimalni mzda je na zaklad¢ zdkonn¢ho zmocnéni stanovena nafizenim vlady
ze dne 6. prosince 2006 zvefejnéném ve sbirce zakont ¢. 567/2006 Sb. ve znéni dalSich
pfedpisti. Toto natizeni stanovi vySi minimalni mzdy, pficemz aktudlni zakladni sazba
minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin ¢ini 48,10 K¢
za hodinu nebo 8 000 K¢ za mésic. Natizeni vlady stanovi nejnizs§i Grovné zarucené
mzdy, které jsou odstupniovany do osmi skupin podle slozitosti, odpoveédnosti
1 naméahavosti vykonavanych praci, pro ucely této prace vSak budu nadile uvazovat

pouze zakladni sazbu minimalni mzdy, tedy 8 000 K¢, coz je vySe hrubé mesicni mzdy.
Institut minimalni mzdy byl na uzemi Ceské republiky poprvé zaveden v roce

1991. Pro uplnost je tfteba zminit 1 skutecnost, ze jak Zivotni a existen¢ni minimum,

tak minimalni mzda jsou od roku 2007 stejné a jejich vySe dosud nebyla ménéna.
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2.4. Statni socialni podpora

Klicovym zékonem je zakon ¢. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpofte,
v platném znéni. Statni socidlni podporou se stat podili na kryti nédkladi na vyzivu
a ostatni zakladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji 1 pfi nékterych dalSich
socialnich situacich. Statni socialni podpora se ve stanovenych piipadech poskytuje
v zavislosti na vys$i pfijmu. Néklady na socialni podporu hradi stat. Davkami statni
socidlni podpory jsou jednak davky poskytované v zdvislosti na vySi piijmu, kterymi
jsou ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné, tyto se také oznacuji jako
testované davky. Dal$imi davkami, u nichz neni vyse ptijmu rozhodnd, jsou rodicovsky
prispévek, davky péstounské péce a pohiebné, tyto se oznacuji jako netestované davky.
Témto davkdm se vSak dale nebudu vénovat, s ohledem na skuteCnost, Ze pro jejich
pfiznani neni rozhodujici socidlni situace pfijemce téchto davek a jsou tak,

dle podminek stanovenych zakonem, ur€eny v§em socidlnim vrstvam obyvatelstva.

Statni socialni podporu provadéji a o vSech jejich davkéach rozhoduji krajské
pobocky Utadu prace ve svych spravnich obvodech, dle mista, kde je opravnéna osoba

hlasena k trvalému pobytu.

Pridavek na dité (§ 17 - §19 zdkona) — narok na pfidavek na dit¢ ma
nezaopatiené¢ dité, jestlize rozhodny pfijem v rodin€ nepievySuje soucin Castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40. VySe pfidavku na dité ¢ini za kalendarni
mésic, jde-1i o nezaopatiené dit¢ ve véku do 6 let 500 K¢, od 6 do 15 let 610 K¢ a od 15
do 26 let 700 K¢. Pro pfiznani davky se doklada ptijem za kalendarni rok ptedchazejici

obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho kalendainiho roku.

Prispévek na bydleni (§ 24 - § 28 zdkona) — narok na tento prispévek ma
vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté hlaSen k trvalému pobytu, jestlize jeho
naklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu v rodin€ a koeficientu
0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, a souc¢in rozhodného piijmu

v rodin¢ a koeficientu 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35, neni

24



4

vys$i neZ ¢astka normativnich ndkladd na bydleni. Normativni naklady na bydleni byly
zékonem stanoveny pro rok 2008, dale zakon zmocnil vladu k vydéni natfizeni
pro stanoveni nakladii na bydleni a castek normativnich nakladd na bydleni
pro nasledujici kalendaini rok. Bliz$i detaily vypoctu ptispévku na bydleni a stanoveni
normativnich ndkladi na bydleni zde z diivodu jejich rozsdhlosti neuvadim. Jednou
z poslednich zmén zdkona byla omezena doba pobirani ptispévku na bydleni na 84
meésicit za obdobi 10 let. Pfi pfepoctu je ziejmé, ze se jedna o dobu sedmi let.
V soucasné dob¢ je piispévek znaéné kritizovan s tim, ze jde o duplicitni davku vici
doplatku na bydleni, ktery je zaveden v systému pomoci v hmotné nouzi, kterému se
budu vénovat rovnéz dale v této praci. Navrhovany jsou zmény ke zruseni této podoby

prispevki a jejich slouceni do jedné davky.

Porodné (§ 44 - §46 zakona) — jedna se o jednordazovou davku statni socialni
podpory poskytovanou na pokryti zvySenych nakladl souvisejicich s narozenim ditéte.
Zménou zakona ucinnou od 01. 01. 2011 byly nové stanoveny podminky pro poskytnuti
davky tak, Ze narok na porodné ma Zena, kterd porodila své prvni zivé dité, a to pouze
za podminky, ze rozhodny piijem v rodiné nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima
rodiny a koeficientu 2,40. Narok na tuto davku vznikd dnem porodu ditéte. Vyse
porodného ¢ini 13 000 K¢ a v pripadé, Ze se narodi vice déti (napt. dvojcata), Cini vySe
porodného 19 500 K¢. Tato castka je vSak kone¢na, pfi narozeni vice jak dvou déti se
Jiz nezvysuje. Rozhodnym pfijmem rodiny je pfijem dosazeny v poslednim kalendainim
ctvrtleti, vysi Zivotniho minima rodiny je soucet castek zivotniho minima vcetné
narozeného ditéte ¢i déti. Do konce roku 2010 ¢inila vySe porodného ¢astku 13 000 K¢
na kazdé narozené dité, vySe pfijmu se nezkoumala. Zména niroku na porodné je
dasledkem uspornych opatteni vlady k ozdravéni vetfejnych financi. Zuzenim okruhu
opravnénych osob by mélo dle divodové zpravy novelizace zdkona dojit k uspote
mandatornich vydaji ve vysi 1,3 miliardy korun, jako nevyhody ptedkladatelé uvadi
snizeni kupni sily obyvatelstva, zejména rodin ocekavajicich narozeni potomka,
o stejnou castku a dale pak zvySenou administraci na Gfadu prace souvisejici s nutnosti

prokazat narok na davku.
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Jedna z poslednich novel zakona o statni socialni podpofe byla provedena
zakonem ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ispornymi
opatfenimi v piisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, s i¢innosti od 01. 0O1.
2011, a tato znamenala podstatné zmény ve statni socidlni podpote. DoSlo ke zruSeni
socidlniho ptispévku, ktery byl vyplacen jako davka statni socidlni podpory rodindm
s nezaopatfenymi détmi, jejichz piijem byl niz§i nez dvojnasobek zivotniho minima
rodiny. V pfedkladaci zprav€é kndvrhu zakona zpracovatelé uvadi, Ze v dobé
schvalovani zdkona bylo vyplaceno cca 150 tisic socidlnich ptiplatki, které se tykalo
piiblizné 500 tisic osob, z toho 300 tisic nezaopatienych déti. Z tohoto poctu mélo byt
ptiblizné 56 % ptijemcii skupina osamélych rodicti zejména se zdravymi détmi, kdy toto
bylo komentovano nésledujici vétou. Je otdzkou, zda je osameélost rodie skutecné
pficinou chudoby této rodiny nebo zda jde o ndrtst této skupiny piijemct z divodu
upfednostiiovani nesezdanych souziti, kde lze pak snaze deklarovat osamélost rodice
a v neposledni fadé€ 1 sniZzeni odpovédnosti rodicl na plnéni vyZivovaci povinnosti podle
zékona o roding ke svym détem.”® ZruSeni této davky bylo dale odivodnéno tim,
ze okruh prijemct socialniho pfispévku a piidavku na dit€¢ je témet totozny
a v souvislosti se zménami zakona ulinnymi od ledna 2008 doslo ke zméné
a zamySlenému charakteru téchto davek, kdy pfidavek na dit¢ mél byt dostupny
maximalnimu poctu rodin s nezaopatfenymi détmi a socialni ptiplatek mél zamezit
propadu nizkoptijmovych rodin do chudoby. Dale doslo ke zméné v naroku na porodné,
kdy zavedené zmény a piedchozi stav v naroku na tuto davky jsem popsal piimo

u jejiho popisu vyse.

2.5. Systém pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobdm
s nedostateCnymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky

k uspokojeni Zivotnich potieb. Je jednim z opatieni, kterymi Ceskéa republika bojuje

2 Divodova zprava k zakonu & 347/2010, snémovni tisk 155, http:// www.psp.cz/ - biezen 2011
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proti socidlnimu vylouceni. Vychazi z principu, ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi
mit 1épe neZ ta, kterd nepracuje, popiipadé se praci vyhyba.”” Pomoc v hmotné nouzi
upravuje zadkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich
pfedpisi. Tento zdkon upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zékladnich Zivotnich
podminek fyzickym osobam, které se nachdzeji v hmotné nouzi, prostrednictvim davek
pomoci v hmotné nouzi, souCasné garantuje, ze kazdy mé narok na zékladni socialni
poradenstvi vedouci k feSeni hmotné nouze nebo jejimu predchazeni. Zakon definuje co
je hmotnou nouzi, jaké jsou davky v systému pomoci v hmotné nouzi, opravnéné osoby,
organy pomoci v hmotné nouzi a upravuje fizeni o ptfiznani naroku na pomoc v hmotné
nouzi. Zakon rovnéZ uvadi, kdy osoba v hmotné nouzi neni. Podle zdkona o pomoci
v hmotné nouzi jsou na rozdil od zdkona o statni socidlni podpofe zkoumany
1 majetkové poméry posuzovanych osob, a to tak, aby pomoc v hmotné nouzi byla
skutecné poskytovana lidem v hmotné nouzi, nikoli tém, kteti sice aktualné nedosahuji

piijmy, ale maji takovy majetek, ktery je schopen je zabezpecit.

Opravnéné osoby zakon® uvadi v § 6, piicem? deklaruje, Ze se vztahuje
na viechny osoby s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky a dale na osoby -
cizince, které zdkon taxativné uvadi. V ptipad¢ obcanii Clenského statu Evropské unie,
ktery je hlasen k pobytu na uzemi Ceské republiky podle zikona o pobytu cizinci
na izemi Ceské republiky po dobu deldi nez 3 mésice, pfislusny orgin soucasné
posuzuje, zda tato osoba neni neodlivodnitelnou zatézi systému hmotné pomoci, coz
neplati, pokud ma tato osoba na tizemi CR hlasen trvaly pobyt. V piipadg, Ze je cizinec
dle zdkona posouzen jako opravnénd osoba, vztahuji se na n¢j stejné podminky jako

na ob&ana Ceské republiky. V dal$im textu se tedy podminkami opravnénosti osob

zabyvat nebudu.

% Motto prevzaté z internetovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci - http://www.mpsv.cz/cs/5
— navstiveno biezen 2011.

3% Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

27



Organy pomoci v hmotné nouzi (§ 6) jsou po posledni novele zakona krajské
pobocky Utadu prace Ceské republiky a Ministerstvo prace a socidlnich véci. Povéiené
obecni ufady, obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti a ijezdni uiady plni v soucasné
dob¢ jen nékteré tkoly v ramci prenesené pusobnosti, pied novelou mély statut organu
pomoci v hmotné nouzi namisto Ufadu prace CR. Pro informaci o objasnéni pojmu Ize
uveést, ze ujezdni Ufad vykondva statni spravu na izemi vojenskych jezdi v rozsahu
tikolil stanovenych zdkonem ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,

v platném znéni. V Ceské republice je celkem 5 tjezdnich ufadi vojenskych tjezdi.

Cinnost Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV) je stanovena
v § 60 zdkona. MPSV zejména fidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti pomoci
v hmotné nouzi, zabezpeduje jednotny postup pro feseni hmotné nouze na tizemi Ceské
republiky, zabezpec€uje jednotny aplikacni program automatizovaného zpracovani udaji
potiebny pro rozhodovani o davkach, jejich vyplatu a jejich kontrolu, stanovuje
jednotné tiskopisy zadosti o davky a zvefejiiuje je nainternetu, je spravcem

informac¢niho systému o davkéch a jejich vysi a plni dalsi tkoly vyplyvajici ze zdkona.

Krajska pobocka Utadu prace CR zejména rozhoduje o ptiznani ptispévku
na Zivobyti, mimofadné okamzité pomoci a doplatku na bydleni a o jejich vysi a provadi
jejich vyplatu a poskytuje osobam informace vedouci k feSeni hmotné nouze nebo
k jejimu predchazeni. Dale rozhoduje o pfiznani a vy$i mimofadné okamzité pomoci
zvlast vymezenym osobam v hmotné nouzi a provadi jejich vyplatu, poskytuje t€émto
osobam informace pottebné k piekonani jejich okamzité nepiiznivé Zivotni situace.
Vymezenymi osobami jsou osoby, které v daném case, s ohledem na neuspokojivé
socidlni zazemi a nedostatek finan¢nich prostfedki nemohou uspésné fesit svoji situace
a jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim, zeyména po propusténi z vykonu zabezpecovaci
detence, z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, dale osobu, ktera je
po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti propusténa z ptrislusného zatizeni, ktera je
propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy,
nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, nebo nema uspokojivé naplnény zivotné

dalezité potteby vzhledem k tomu, Ze je osobou bez pfistiesi, nebo je osobou, jejiz
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prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou &innosti jiné osoby. Uplna ¢innost krajskych

pobocek Utadu prace CR je stanovena v § 61 zakona.

V tizeni podle zakona o pomoci v hmotné nouzi se postupuje podle spravniho
fadu. Odvolacim organem ve spravnim Fizeni, kde rozhodovaly krajské pobocky Utadu
prace CR je Ministerstvo prace a socialnich véci. A¢koli zakon uvadi krajské pobocky
Utadu prace CR, nejde o vyrazné snizeni dostupnosti pro osoby, které pomoc potiebuji,
nebot’ po zméné struktury Utadu prace CR ziistal zachovan podet poboéek a tyto se
nazyvaji kontaktni misto. Z vyroéni zpravy Utadu prace CR za rok 2011 byl Ufad prace
slozen z generalniho feditelstvi, 14 krajskych pobocek a 231 kontaktnich pracovist.
Ptedchozi organy pomoci v hmotné nouzi se rovnéz nenachazely ve vSech obcich,

takze dostupnost je témér stejna.

Co znamena pojem hmotna nouze, stanovi zdkon pfesnym vymezenim (§ 2),
rovnézZ jsou taxativné vymezeny okolnosti, kdy se osoby v hmotné nouzi nenachazi
(§ 3). Pro ucely posuzovani stavu hmotné nouze se ptijmy a socidlni majetkové pomeéry
osoby, kterd zada o davku, posuzuji spole¢né s pfijmy a socidlnimi a majetkovymi
poméry dalSich osob. Okruh téchto spolecné posuzovanych osob se posuzuje podle

zakona o zZivotnim a existenénim minimu.

V hmotné nouzi se tedy nachazi osoby, u kterych po odecteni pfimétenych
nakladl na bydleni, jejich pfijem nedosahuje Castky zivobyti, pfi€emz si nemuize tento
ptijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo zjinych vaznych
vazn¢ ohrozeno nebo sam nebo spolu s pfispévkem na zivobyti dosahuje Castky
na Zivobyti, ale tato jiz nepostacuje k zabezpe€eni odiivodnénych nékladi na bydleni.
V hmotné nouzi je téZ osoba, kterd sice nespliiuje predchozi podminky,
ale s pfihlédnutim k jejim pfijmim, celkovym socidlnim a majetkovym pomérim ji
hrozi vaznd Ujma na zdravi. Za osobu v hmotné nouzi ddle mize orgédn pomoci
v hmotné nouzi povazovat téZ osobu, kterou postihne vdzna mimotadna udalost jako

napi. Zivelni pohroma, poZar nebo jind destruktivni udalost a ekologicka
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nebo prumyslova havarie, pficemz jeji celkové socidlni a majetkové poméry jsou
takové, ze ji neumoZznuji prekonat neptfiznivou situaci vlastnimi silami. Osoba, ktera
nema vzhledem k pfijmim a celkovym socialnim a majetkovym pomérim dostatec¢né
prostredky k uhrad¢ jednordzového vydaje, spojen¢ho zejména se zaplacenim spravniho
poplatku pii prokazané ztrat€ osobnich dokladd, s uhradou jizdného v ptipadé ztraty
penéznich prostfedkt, a v ptipad¢€ nezbytné potieby s thradou noclehu nebo na tithradu
nakladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predméti
dlouhodobé potteby a na zékladni vybaveni domacnosti a odivodnénych naklada
souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou Cinnosti nezaopatfené¢ho ditéte, mize byt
organem socialni pomoci rovnéZ povazovan za osobu v hmotné nouzi. Dale to mohou

byt osoby propusténé napt. z vykonu trestu odnéti svobody, vazby a daldi — viz vyse®'.

V hmotné nouzi se dle zakona®> naopak nenachizi osoby, které nepracuji ani
nevykondvaji samostatnou vydéle¢nou CcCinnost, které jsou sice vedeny v evidenci
uchazeci o zaméstnani, ale bez vaznych davodi odmitly vykonavat kratkodobé
zaméstndni nebo se uUcCastnit v cileném programu k feSeni nezaméstnanosti (napf.
rekvalifikacni kurz), a to po dobu jesté nasledujicich tfi kalendainich mésict, dale
osoby, které prokazateln¢ neprojevuji dostateCnou snahu zvysit si pfijem vlastnim
pficinénim nebo je osobou samostatné vydélecné ¢innou nebo spolupracujici osobou
a jeji pfijem po odecteni primeéfenych ndkladl na bydleni nedosahuje €astky Zivobyti
proto, ze se nepiihlasila k nemocenskému pojiSténi, a proto nemd davky z tohoto

pojisténi.

OSVC sice nemaji stanovenu povinnost ucastnit se nemocenského pojisténi,
ale v pfipadé nemoci jsou v piipadé, ze se ji neucastni, odkazani zcela na své
prostiedky.

V hmotné nouzi dale nejsou osoby, kterym byla za neplnéni povinnosti

zékonného zéstupce ditéte spojenych staddnym plnénim povinné Skolni dochazky

31 Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi - § 2.
32 7akon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi - § 3.
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uloZzena sankce, a to pod dobu 3 mésici ode dne nabyti prdvni moci rozhodnuti
o uloZzeni sankce. Timto opatfenim si stadt urCitym zplsobem vynucuje, aby déti
ze socialné slabSich rodin méli zajiSténu mozZnost pfistupu ke vzdélani, kdy samotna

zakonnd povinnost se mijela t¢inkem.

Déle nejsou v hmotné nouzi osoby, které nastoupily vykon zabezpecCovaci
detence, vazby, nebo trestu odnéti svobody, osoby, kterym se poskytuje ustavni péce
v psychiatrické 1écebné nebo v lécebné pro dlouhodobé nemocné déle nez 3 kalendarni
meésice, a to z divodu, Ze v téchto zafizenich je o tyto osoby celodenné postarano.
V hmotné nouzi neni ani ten, komu nevznikl narok na nemocenské proto, ze si tmysIné
pfivodil pracovni neschopnost, nebo mu vznikla neschopnost zavinénou ucasti
ve rvacce, bezprostifednim nasledkem opilosti nebo uziti omamnych prostfedkli anebo
pi1 spachani timysIného trestného Cinu, a proto ji nemocenské nendlezi nebo nalezi

ve snizené vysi.

ZvySeni ptijmu vlastnim pfi¢inénim je zvySeni pfi{jmu vlastni praci, fadnym
uplatnénim narokii a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku. Tato definice
zamezuje nadmérnému naduzivani systému pomoci v hmotné nouzi u osob, které sice
maji dostateCny hmotny majetek, ale 1 pfesto zadaji davky z divodu aktudlniho

nedostatku finan¢nich prostiedk.

Verejnou sluzbou (§ 18a) se rozumi pomoc obcim a jinym subjektim zejména
pi1 zlepSovani Zivotniho prostiedi, udrzovani Ccistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce. Vetejna
sluzba je vykonavdna osobami v hmotné nouzi a osobami vedenymi v evidenci
uchazecll o zaméstnani na zaklad€ pisemné smlouvy uzaviené s obci obsahujici alespont
misto, pfedmét a dobu vykonu vetejné sluzby obci. Za vykon vefejné sluzby nenalezi

odmeéna.

Oproti pfedchozi tpravé je mozné veiejnou sluzbu nové vykonavat i u jinych

subjektl nez obci, byla rozsifena o oblast pomoci v oblasti sportovniho rozvoje a kromé
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osob v hmotné nouzi ji nové vykonavaji 1 uchazeci o zaméstnani, kterym se vSak budu

vénovat dale v této praci.

Davky v systému pomoci v hmotné nouzi

Déavkami vtomto systému jsou piispévek na Zzivobyti, doplatek na bydleni
a mimofadnd okamzZitd pomoc. Pfijmem se pro ucely zdkona o pomoci v hmotné nouzi
rozumi 70 % cistého mési¢niho piijmu ze zavislé Cinnosti a z funk¢Enich pozitklh nebo
80 % piijmu z nahrady mzdy z do¢asné pracovni neschopnosti a z davky nemocenského
pojisténi a rovnéz z podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, dale pak

100 % ostatnich zapoéitatelnych piijmt s vyjimkou piisp&vku na Zivobyti.*?

Prispévek na Zivobyti Cini rozdil mezi ¢astkou na zZivobyti a ptijmem, pficemz
piijmem se pro ucely tohoto pfispévku rozumi piijem, jak jsem uvedl vySe, snizeny
navic o pfimefené naklady na bydleni. Piiméfené naklady na bydleni jsou stanoveny
stejné, jako v pfipadé ptispévku na bydleni systému davek statni socidlni podpory.
Castka na Zivobyti je stanovena rozdilng dle posuzované osoby a &ini u nezaopatieného

4

dité€te Castku zivotniho minima, u ostatnich osob ¢ini ¢astku existen¢nitho minima.
Castku na Zivobyti je mozné navysit o polovinu rozdilu ¢astky mezi Zivotnim minimem
a existencnim minimem osoby, a to v pfipad¢, Ze osoba bud’ nema majetek, ktery lze
vyuzit ke zvySeni pfijmu nebo jej ke zvySeni pfijmu nelze vyuzit, piipadné je
pro zvySeni pifjmi vyuzivan. V ptipad¢, ze ma osoba majetek, ktery lze vyuzit ke
zvySeni prijmu a nedojde k jeho vyuZiti do 3 mésictl, za které je pobiran ptispévek na
zivobyti, je povazovana za osobu, kterd prokazateln¢ neprojevuje snahu zvysit si piijem
vlastnim pfi¢inénim a tudiz neni osobou vhmotné nouzi.** Zde oproti predchozimu

znéni zakona doslo ke zkraceni hodnocené doby ze Sesti na tfi mésice. Stejnou moznost

zvySeni ptijmu dava fadné uplatnénim narokl a pohledavek, jehoz Gcelem je, aby osoba

33 Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi - § 9.
3* Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi - § 26.
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vyuzila nejdiive vSech dostupnych moznosti zvySeni piijmu, a to uplatnénim svych
narokli z nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi, naroku na davky statni
socidlni podpory, naroku na vyzivné, naroka z pracovnich a obdobnych vztahti, ndroku
na podporu v nezaméstnanosti a prispévku pii rekvalifikaci a dal§ich narokti. Uplatnéni
téchto narokd neni vyZadovano v pfipadé, ze by nebylo tumérné zisku z jejich
uplatnéni.®® V podstaté jde o to, aby osoba nejdfive uplatnila svoje zdkonné naroky
vyplyvajici ji z jinych zdroji. Systém pomoci v hmotné nouzi je takto az poslednim
z prvka statni pomoci. Posledni pravni uprava zjednodusuje moznosti zvySeni piijmda,
kdy je jednotnd moznost zvySeni Castky na zivobyti o polovinu rozdilu mezi Castkou
zivotniho a existenéntho minima, zatimco v predchozi upravé se uvazovalo

v procentnim podilu tohoto rozdilu. Rovnéz byl zjednoduset vycet pripadii u stanoveni

vyse prispévku.

Doplatek na bydleni*® — narok na tuto ddvku mé vlastnik nebo najemce, ktery
uzivad byt, pokud by po thradé¢ odivodnénych nakladii na bydleni byl jeho piijem
1 s ptispévkem na zivobyti niz§i nez ¢astka na zivobyti, stejn¢ se postupuje u spole¢né
posuzovanych osob. Podminkou ndroku na davku je ziskani naroku na prispévek
na Zivobyti a ptispévek na bydleni podle zdkona o statni socidlni podpote. I z téchto
podminek zdkon umoziuje ve vyjmenovanych ptipadech a po posouzeni organem urcité
vyjimky. Nové bylo zavedeno ustanoveni, které omezuje dobu pobirani doplatku
na bydleni. Tato doba, podminky 1 vyjimky, byly stanoveny zcela shodné jako
u ptispévku na bydleni v systému statni socidlni podpory, o kterém jsem se jiz zminil.
VysSe prispévku na bydleni je rozdilem c¢astky odivodnénych nédkladi na bydleni
snizené o piispévek na bydleni naleZejici za pfedchozi kalenddini mésic a castkou,
o kterou pfijem zvySeny o piispévek na Zivobyti prevySuje ¢astku zivobyti osoby nebo

spolecné posuzovanych osob.

3% Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi - § 14a § 15.
3¢ Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi — upraveno v § 33 — § 35a.
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Mimoiadna okamzita pomoc je jednorazovou davkou urcenou k piekonani
urcité obtizné zivotni situace. Naptiklad v ptipad¢ zivelnich a dalSich pohrom a udalosti
muze byt vySe této davky s prihlédnutim k majetkovym pomériim a piijmové situaci
osoby az do patnactinasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce, tedy maximdlné

ve vy$i 46.890 K¢. V ostatnich pfipadech jsou tyto ¢astky podstatné nizsi a jejich rocni

souhrn je dale omezen dle ticelu nasobky ¢astek zivotniho minima.

Poskytovani davek je mozné ve dvou formach, a to bud’ v penézni, nebo vécné
formé, pricemz tyto formy lze 1 kombinovat. Davky se vyplaci prostfednictvim karty
socidlnich systémti. Piispévek na zivobyti se vyplaci ve vécné formé zejména z divodu,
7e je zjevne, ze prijemce by jej nevyuzil k ucelu, ke kterému je urCen. Pfispévek je
vyplacen v kalendafnim mésici, a pokud je ziejmé, ze piijemce nedokdze s veétsi
finan¢ni ¢astkou hospodafit, mize byt vyplacen tydné nebo denné. Doplatek na bydleni
se poskytuje v penézité formé, ale 1 bez souhlasu ptijemce je mozné jej pouzit k piimé
uhradé najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim. Timto je zamezeno rovnéz jiné
vyuziti davky, respektive jeji zneuziti. Tento zplisob prace vSak vyzaduje od pracovnika
organu pomoci v hmotné nouzi individudlni ptistup ke klientim a jejich dostate¢nou
znalost, aby byl schopen o zptisobech vyuziti rozhodnout a tim osobé lépe pomoci.
Davky dle tohoto zdkona nemohou byt pfedmétem dohody o srdzkach a nepodl€haji

vykonu rozhodnuti — tedy naptiklad exekuci.
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3. Nezaméstnanost

Abychom se dostali k pojmu nezaméstnanost, je tfeba nejdiive ujasnit pojmy
zaméstnanost a politika zaméstnanosti z pohledu teorie. Jak jiz bylo uvedeno na zacatku

této prace, politika zaméstnanosti je nedilnou soucasti socialni politiky.

Tomes$ v definici pojmu zaméstnani®’ na toto nahliZi z pohledu ekonomického
a z pohledu pravniho. Zaméstnani v ekonomickém smyslu znamena dle néj urcity druh
smény na trhu prace, tedy sménu pracovni sily za mzdu. Pracovni ¢innost dle autora
neni totéz co zaméstnani, 1 kdyz vykazuje stejné znaky. Zaméstnanec dle n¢j neprodava
na trhu svou praci, ale svou pracovni silu po urcitou dobu, za kterou mu nélezi mzda
bez ohledu na skutecnost, zda tuto pracovni silu zaméstnavatel vyuzije beze zbytku ¢i
nikoli. Zde vidi rozdil mezi zaméstndnim a praci nabizenou naptiklad Zivnostnikem,
ktery prodava vysledek své prace. Pojem zaméstndni v pravnim smyslu uvadi jako
pravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem sjednany na zdklad¢é platnych
pravnich ptredpisi. VSeobecné podminky smluvniho vztahu jsou pak regulovany

pracovnépravnimi piedpisy.

Tomes v jiné publikaci®® rozeznava dva cile statni politiky zamdstnanosti, a to
primarni cil, kterym je umoznit kazdému obcanovi, ktery chce pracovat, vstup na trh
prace a setrvani na ném za lidsky duastojnych a piijatelnych podminek. To se dle autora
déje nejen pomoci pii hledani prace a ziskani potfebné kvalifikace, ale také podporou
mobility pracovni sily zejména vhodnou bytovou a dopravni politikou a podporou
podnikani. Sekunddrnim cilem politiky zaméstnanosti je dle TomeSe zabezpeceni
nedobrovolné nezaméstnanych davkami po dobu neZ si zajisti zaméstnani. Tyto davky
pak dle néj nesmi predstavovat socidlni past tim, Ze by byly vyhodné;j$i neZ minimalni

mzda.

37 Tome§, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, str. 278-279.
¥ Tomeg, 1. Obory socialni politiky. 1. vyd. Praha: Portal, 2011, str. 94.
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3.1. Nezaméstnanost jako socialni problém

Co je vlastné nezaméstnanost? V rliznych publikacich je nezaméstnany
definovan zpravidla jako osoba, ktera nemuze najit praci, ale soucasné se jedna o osobu,

ktera je schopna a ochotna pracovat a praci aktivné hleda.

Z pohledu ekonomického 1ze osoby délit nasledovné:
e ckonomicky aktivni, tedy ti, ktefi praci bud’ maji, nebo si ji aktivné hledaji,
e ckonomicky neaktivni, ktefi praci nemaji a ani ji nehledaji. Do této skupiny lze

zatadit déti, studujici, dichodce, ale rovnéz ty osoby, které o praci nemaji zajem.

Nezaméstnanost se déli na zékladni typy, kterymi jsou nezaméstnanost frikéni,

sezonni, strukturalni a cyklicka.

a) Frikcéni nezaméstnanost vzniké neustalym pohybem osob ptfechdzejicich z jednoho
zaméstnani do druhého se stejnou ¢i obdobnou kvalifikaci. Zde se uvadi, Ze se jedna
o nezaméstnanost kratkodobou a piechodnou. Osoby se svého mista vzdaly
dobrovolné za ucelem hledani jiného, vhodn¢j$iho mista.

b) Sezonni nezaméstnanost je zpusobena zménou poptavky a nabidky prace v zavislosti
na pocasi ¢i ro¢nim obdobi. Typickd je zejména v zeméd€lstvi a stavebnictvi,
rovnez tak v oblastech zavislych na cestovnim ruchu.

c) Strukturalni nezaméstnanost je piipisovana zmeénam ve struktufe hospodarstvi,
naptiklad pfi snizeni poptavky vjednom oboru a zvySeni poptavky v jiném
nepifibuzném oboru. Tento druh nezaméstnanosti je dlouhodobéjsi a byva spojen
s potfebou rekvalifikace vét§iho mnoZstvi pracovnikii.

d) Cyklicka nezaméstnanost je zpusobena celkovym sniZzenim poptavky po praci
v souvislosti s nepfedvidatelnymi zménami v hospodaiském vyvoji. Nastava

zejména v obdobi hospodaiské krize nebo recese.

Z jiného pohledu lze nezaméstnanost dé€lit na nezaméstnanost dobrovolnou, coz je

stav kdy pocet nezaméstnanych je nizsi nez pocet volnych pracovnich mist.
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Nedobrovolna nezaméstnanost je naopak stavem, kdy je pocet nezaméestnanych
vys$$i nez pocet volnych pracovnich mist. Pfi tomto ¢lenéni pak hraje dilezitou roli
struktura volnych pracovnich mist, nebot’ stézi si lze ptedstavit, ze pfi poptavce
po vysoce kvalifikovanych pracovnicich mohou jejich mista zaplnit uchazeci
s neodpovidajicim ¢i Zadnym odbornym vzdélanim. V piipad€ nezohlednéni téchto

specifik by se jednalo o pouhou hru ¢isel neodpovidajici realité.

Latentni nezaméstnanosti se nazyva stav, kdy osoba praci neméa a zriaznych
davodt ji ani nehled4. Z divodu jejiho nezajmu o praci neni ani vedena v zadnych

evidencich a neni tedy zahrnuta do statistik nezaméstnanosti.

Na uzemi soucasné Ceské republiky do roku 1989 nezaméstnanost v dne$nim
pojeti fakticky neexistovala, za tehdej$iho rezimu nebylo zakotveno pravo na préci, jak
ho zname nyni, ale prace byla pravem 1 povinnosti obana. Po roce 1989 v pocatcich
porevoluéniho Ceskoslovenska se zadaly odehravat zmény na trhu prace, fesily se
otazky zaméstnanosti, ochrany pied nezaméstnanosti, bylo zavedeno socialni pojisténi.
Soucasné s prechodem k trzni ekonomice byla provadéna reforma celého socialniho
systému. Zpocatku, tedy ptfiblizné do roku 1997, byl riist nezaméstnanosti mirny, coz je

ptikladano vice faktorim.

Nejéastéji uvadénymi jsou tyto:”

e Dobrovolny odchod ¢€asti zaméstnancl z trhu prace. Tykalo se zejména pracujicich
dachodcti a Zen, které se chtély vénovat roding.

e Nenasycenost trhu sluzbami, pfechod zaméstnancti do sektoru sluzeb.

e Rozvoj drobného soukromého podnikani a sebezaméstndni, zejména v pocatecnim

obdobi.

e Umirnénost mzdovych pozadavkl, kterd podnikiim i pfi horSich hospodarskych

3% Tome, 1. a kol. Socidlni sprava. 2. vyd. Praha: Portal, 2009, str. 207-208
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vysledcich dovolila zaméstnavat vetsi pocty pracovnikd.

e Pomalé tempo strukturalnich zmén. To souvisi se zvolenym modelem privatizace
kupony, kdy se vlastniky privatizovanych podniki nestaly konkrétni osoby,
ale privatiza¢ni fondy skupujici podily od ob¢anti. Prostiednictvim fonda se jednémi
z vlastnikl stavaly banky s vysokou tucasti statu. Vlastnictvi takto privatizovanych
podniki a organizaci bylo neprithledné. To zbrzdilo skute¢nou restrukturalizaci
podnikli a ve svém dlsledku odloZilo propousténi zaméstnancii a jejich ptichod
na trh prace.

e Uloha politiky trhu prace. V oblasti pasivni politiky zaméstnanosti byl v roce 1992
piijat model zkraceni doby vyplaty podpor v nezaméstnanosti na dobu Sesti mésic,

coz spolu s jejich nizkou Grovni mohlo vést k vétsi snaze o navrat do zaméstnani.

Nartst nezaméstnanosti byl zplisoben jednak politickymi zménami v zemich
byvalého vychodniho bloku, kdy doSlo k zéniku tradi¢niho trhu vramci RVHP
a nutnosti hledat nova odbytisté a rovnéz privatizaci a naslednou transformaci statnich
podnika jak bylo uvedeno vysSe. V nékterych ptipadech ukoncenim jejich plvodni

hlavni ¢innosti a naslednym rozprodejem, piipadné jejich krachem.

V ptfedchozim textu jsem se kratce vénoval teorii nezaméstnanosti, ale dosud
nebylo feceno, pro¢ je zaméstnani pro Clov€ka tak dilezité. K tomuto vztahu se

vyjadifuje mnozstvi autorl, pticemz v zakladnim smyslu jsou tato vysvétleni shodna.

Prace jakoZto cilevédoma lidska Cinnost smérujici k vytvafeni materialnich
a duchovnich hodnot, hraje v Zivoté kazdého clov€ka dilezitou pozici. Absurdné
mnohdy vyznamnéjsi v ptipadech, kdy jde pravé o absenci pracovniho uplatnéni. Jde
totiz o situaci, za které si ¢inorody jedinec nejnaléhavéji uvédomuje hodnotu toho, co
jako zivotné nezastupitelné ztraci: praci jako vyraz uspokojeni ztvir¢i Cinnosti
a primarni zdroj materidlniho zabezpeceni Zivota. Prace je, jak jsme jiz zminili, navic
vyrazem socialniho postaveni a osobni identity, pramen socialnich kontaktl, tvoii
socialn€ orientac¢ni rdmec individudlni sebereflexe a sebehodnoceni. Prace je mistem,

kde mizeme vést rozhovory, stietdvat se v obohacujicim procesu osobnich kontakth
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s jinymi lidmi, uzavirat ptatelstvi. Je navic zdkladni jednotkou casové struktury dne
a Zivota viibec. Prace — at’ uZ jeji povahu, napli ¢i smysluplnost chapeme jakkoli rizné
¢i dokonce rozporuplné¢ — je nezastupitelnou integralni soucasti plnohodnotného

Ve . . 4
Zivota jedince. 0

Hodnota prace svoji takika existenciondlni funkci pro identitu clovéka
pfedznamenava zatfazeni ve spoleCnosti a mnohé socidlni kontakty. Prace viazuje
Clovéka do tadu socidlnich vztahli, uspokojuje jeho potiebu ctizddosti, sebeuplatnéni
a sebeucty. Jejich zpfetrhani v dasledku ztraty zaméstnani mize proto vést

re¢
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az k ,,vyvrzeni* na okraj spole¢nosti.

Zminéné ,,vyvrZeni na okraj spole€nosti* je aktudlné oznacovano jako socidlni
vylouceni, které je povazovano za jeden z nejvaznéjSich dasledkli vlivu nezaméstnanosti

na Clovéka. Tento pojem je pak uvadén do souvislosti s chudobou.

Krebs uvadi, ze dasledky nezaméstnanosti jsou v zasadé dvojiho charakteru,
ato ekonomické a socidlni. Ekonomické disledky jsou dle ng& spojeny s tim,
ze ekonomika nevyrabi tolik produkce, kolik je schopna vyrabét, ¢imz dochazi k mrhéni
spole€enskeé prace. V dlsledku snizeni HDP (hruby domaci produkt) dochéazi ke sniZeni

rozvojové moznosti ekonomiky a sou¢asné ke snizeni moznosti socialnich transfera.*

Socialni disledky autor spojuje s dopady faktu nezaméstnanosti na socidlni

situaci, chovani a postoje nezaméstnanych a na spolecensky Zivot. Jako nejvyznamnéjsi

socidlni disledky uvadi vliv na zivotni Groven, na rodinu, na strukturaci a vnimani ¢asu

. . r . r 4 4
a vliv na fyzické a psychické zdravi.*

0 Sekot, Ales. Sociologie v kostce. 2. roziitené vyd. Brno: Paido, 2004, str. 137
1 Sekot, Ales. Sociologie v kostce. 2. roziitené vyd. Brno: Paido, 2004, str. 137
42 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 316.
43 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 317.
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Vliv na Zivotni uroven je spojen se ztratou financnich zdroji ze zaméstnani,
¢imZz nutné¢ dochéazi ke sniZzeni Zivotni Grovné. Samotny systém dévek v socidlnich
systémech zdaleka nevyrovna ztraceny piijem, nebot’ jak jsem jiz uvedl v ptedchozi
¢asti prace vénované socidlnim systémtm, slouzi tyto davky pouze pro nouzové pieziti
a ucelem jejich vySe je mimo jiné i1 motivace pro nalezeni prace. Dlouh4d doba
nezamé&stnanosti tak zpravidla vede az k chudobé. Soucasné stim nezaméstnany
postrada socialni kontakty s ostatnimi vrozsahu, vjakém je mél v zaméstnani.
Ve spojeni s nedostatkem v ptijmech tak ani nemd piili§ moznosti k navazovani novych

kontaktii a dochazi k socidlnimu vyloucenti.

Vliv na rodinu je spojen jednak sjiz uvedenym sniZzenim piijmi, dale
naruSenim dennich zvyklosti rodiny. V ptipadé€ rodin s détmi ma Spatna finan¢ni situace
vliv 1 na déti, které se diky tomu nemaji moZnost ucastnit vSech Skolnich
1 mimoskolnich aktivit, které v soucasné¢ dobé stoji nemalé prosttedky. Diky tomu se
v détském kolektivu, ktery okoli vnima mnohem kriti¢téji nez dospéli, stava jiz v utlém
veéku jakymsi outsiderem, coz mize ovlivnit jeho dalsi vyvoj a postoje. Uvadi se dale
vliv na porodnost. Dle mého nazoru vSak porod a néslednd péfe o dit¢ muize byt
1ur¢itym feSenim nezaméstnanosti v piipad€, ze nejsou nezameéstnani oba partnefi.
Vzhledem k ur€itému napé€ti z nedostatku finan¢nich prostfedkt dochazi k CastéjSim
hadkam mezi partnery a Casto dochazi k rozpadu manzelstvi, coZ rovnéz neni ptiznivy

stav pro vychovu déti.

Vliv na strukturaci a vnimani ¢asu spojujeme s tim, ze nezaméstnaného nic
nenuti k pravidelnému rezimu, k jakému jej vede pravidelné zaméstnani. Cas se stava
jen prazdnym a nedilezitym pojmem. Nedostatek moznych aktivit tak vede k riiznému
traveni Casu bez uzitku, jakym mulZze byt sledovani televize, alkoholismus, piipadné
az kriminalni jednani. Kriminalita pak maze byt zplisobena bud snahou zvysit sviij
piijem (majetkova kriminalita), nebo je v souvislosti s alkoholismem, psychickym
napétim a urcitym stupném agresivity (kriminalita ndsilného charakteru). Zejména
absolventi jsou vtomto ptipadé ohroZenou skupinou, nebot’ z predeslé doby nemaji

zazity v podstaté zadny rezim, coz je zavislé zejména na jejich dosavadni vychove.
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Vliv na fyzické a psychické zdravi souvisi s urCitou ztratou socialniho statusu
nezaméstnan¢ho. Clovek se muze citit jako nepotifebny a neschopny, coz miize vést
ke ztrat¢ divéry vsebe sama. Dlouhodobé piisobeni stresu a frustrace muize vést

1 ke zdravotnim nésledktim, v krajnich ptipadech i k sebevrazednym sklonim.

Krebs ktémto vlivim uvadi, Ze je nelze absolutizovat. Nezaméstnanost
nevylucuje 1 aktivni a pozitivni Zivotni styl, vyrovnané rodinné vztahy a zachovani
piijatelné strukturace Casu atd. Vzdy zavisi na individudlnich postojich, mravni sile,
ekonomickém zdzemi, strategiich nezaméstnanych osob apod. Nekteti lidé se
vyrovnavaji s nezaméstnanosti Iépe, jini hlite. VSeobecné plati, Ze 1épe se s handicapem
nezaméstnanosti vyrovnavaji ti, co jsou nezameéstnani krat$i dobu a s ptedchozi praci
byli nespokojeni, a ti, co maji ur¢ité zazemi 1 uspory a jsou adaptabilnéj$i. Prizkumy
také vSak naznacuji, ze z téch, co jsou dlouhodobé nezaméstnani, je jen mensSi Cast

z nich schopna se negativnim socialnim diisledkim vyhybat.**

Dalsi autorka pak ve své knize uvadi ze: Dlouhodobou nezaméstnanosti se
vytraci smysl Zivota, dochazi k omezeni socidlnich kontaktl s ptateli a spolupracovniky,
nastavd postupny rozpad integrity osobnosti. Vytraceji se aktivity, které byly
pravidelnou soucasti denniho pracovniho rytmu c¢loveéka. Ocitne-li se Clovek
dlouhodobé¢ bez préce, ztrati nejsilné;jsi pojitko s realitou, zmocni se ho nejistota a strach
z budoucnosti, pozd¢€ji 1 pochybnosti o vlastnich schopnostech. A tak ztratit praci ve
spolecnosti, kde je placena prace stale jesté spojovana s vysokou spolecenskou i osobni
hodnotou a kde je zaméstnani klicem k Zivotnim aspiracim 1 zdrojem identity a sebetcty
Cloveéka, ptinasi stresujici Zivotni udalost. Tento subjektivné stresujici zazitek je navic

okolim stale je$t& vniman jako znameni Zivotniho selhani jedince.*

4 Krebs, V., et al. Socidlni politika, 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, CR, 2010, str. 317-318.
*> Buchtové, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: Grada,

2002, str. 76.
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Ztrata zaméstnani tedy nepiinasi jen vypadek piijmu, ale mé 1 vyznamny vliv
na kvalitu Zivota jedincli 1 rodin. Samotnou ztratu piijma ze zaméstnani Ize do urcité
miry nahradit v ramci pasivni politiky zaméstnanosti, jejimz tikolem je, jak bylo feceno
vyse, zabezpelit nezaméstnaného davkami do doby nalezeni prace. V soucasném
systému je tato doba omezena a po jejim uplynuti je Clov€k, kterému se prace najit
nepodafila, pfeveden do systému socialni pomoci k zajisténi nezbytnych Zzivotnich

potieb, pti¢emz si souasné musi hledat praci.

Buchtova stejné jako dal§i autofi hovoii 1 o rizikovych skupinach
nezaméstnanych. Uplatnéni ¢lovéka na trhu prace je podminéno fadou charakteristik
(ve€k, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, pfislusnost k etnické skupin€), které vyclenuji
skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty prace a pieduruji je pro dlouhodobou
nezaméstnanost. Tyto skupiny jsou také vystaveny riziku opakované nezaméstnanosti.
Jejich prislusnici nachéazeji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace a na méné
placenych pracich s nejistou budoucnosti. Nezaméstnanost tak vice ohroZuje urcité
skupiny populace, coZ potvrzuje zkuSenost témet ze vSech primyslove vyspélych zemi.
Je zfejmé, ze pravé na tyto skupiny musi byt zaméiena politika zaméstnanosti. U nas
k nim patii mladi lidé, Zeny s malymi détmi, zdravotné postiZzeni ob&ané, starsi lide, lidé

s nizkym vzdélanim, romské etnikum a ptichazejici imigranti.46

3.2. Ukoly statni spravy v oblasti zaméstnanosti

V oblasti zaméstnanosti je zékladnim zidkonem =zakon ¢. 435/2004 Sb.
o zamg&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Jiz v prvnim paragrafu se uvadi, ze tento
zédkon v souladu spravem Evropskych spolecenstvi upravuje zabezpeCovani statni

politiky zaméstnanosti, jejim cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

¢ Buchtové, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: Grada,

2002, str. 109.
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nezaméstnanosti. V zakoné je definovano co je statni politikou zaméstnanosti v Ceské
republice a jaké oblasti zahrnuje. Upravuje veskeré vztahy pro zaméstnavani jak obcana
CR, tak 1 cizinci, aktivni politiku zaméstnanosti, zaméstnavani déti a dalSi ¢innosti

v oblasti zaméstnanosti.

Statni politika zam&stnanosti v Ceské republice dle zakona®’ zahrnuje zejména:

e zabezpecCovani prava na zaméstnani,

e sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognoz a koncepci
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programi a projekta
pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

e koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro Cerpani
pomoci z Evropského socialniho fondu,

e tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opattfeni k zajiSténi priorit v oblasti
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tiseku trhu prace,

e uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

e tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programi souvisejicich srozvojem
zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace,

e hospodareni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,

e poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

e opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky pivod, s osobami se zdravotnim postizenim
a s dal§imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde
o pfistup k zaméstndni, rekvalifikaci, pfipravu kpraci a ke specializovanym

rekvalifikaénim kurzlim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto osob,

47 zakon &. 435/2004 Sb., o0 zamé&stnanosti - § 2.

43



e opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,
e usmériovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské republiky

a z uzemi Ceské republiky do zahranici.

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné
na trhu prace, zejména zaméstnavatel¢ a odborové organizace. Pfi provadéni statni
politiky zaméstnanosti spolupracuje stat s dal§imi subjekty ¢innymi na trhu prace,
zejména s Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob
se zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavateld. V Ceské republice
vykonavaji statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti Ministerstvo prace

a socidlnich véci a Urad prace Ceské republiky.

Ministerstvo prace a socidlnich véci usmériuje a kontroluje vykon statni spravy
a dodrZovani zdkonnosti pii zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti a pfitom plni

. . ;e , v .4
povinnosti vyplyvajici ze zdkona o zam&stnanosti*®.
Z téchto povinnosti uvedu jen malou ¢ast:

e zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti a feSeni
stézejnich otazek na trhu préace, zaujima stanoviska k navrhiim ovliviiujicim stétni
politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné Usttedni organy statni spravy,

e 7zabezpeCuje zpracovavani analyz a progndéz vyvoje na trhu prace, vcetné
mezinarodniho srovndni, pfijimad opatfeni k vytvafeni souladu mezi zdroji
a potfebami pracovnich sil v Ceské republice a piijima opatfeni k usmériovani
pracovnich sil ze zahrani¢i na izemi Ceské republiky a pracovnich sil do zahrani¢i.

e zabezpeCuje spravu a poskytovani prostiedkli na zabezpeCovani statni politiky

zaméstnanosti, zajiStuje ndrodni financovani opatfeni v oblasti zaméstnanosti

48 Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti - § 6.
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arozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, kterd jsou obsaZena v programech
Evropského socidlniho fondu, a zabezpecuje projekéni feSeni a programoveé

< 1y ;. “ , . v . 4
technické vybaveni informaéniho systému v oblasti zamé&stnanosti.*’

Utad prace Ceské republiky pak vykonava fadu cinnosti ulozenou mu zdkonem

X 50 . s C y .

o zam&stnanosti™, kdy se jednd o zpracovavani koncepci vyvoje nezaméstnanosti,
statistik, sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, spolupréci s dalSimi Grady
statni spravy a samospravy a dal$imi subjekty, zajiStuje zprostiedkovani zaméstnani
uchazeciim a zajemcim o zaméstnani a poskytuje dalsi sluzby, mezi nimi i poradenské

a informacni.

V této praci jsem se jiz zminil o pravu na praci garantovaném Listinou
zékladnich prav a svobod. Zdkon o zaméstnanosti definuje pojem pravo na zaméstnani.
Timto pravem je pravo fyzické osoby, kterd chce a miize pracovat a o praci se uchazi,
na zaméstndni v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zaméstnani
a na poskytnuti dalSich sluzeb. Zprostiedkovanim zaméstnani se rozumi vyhledani
zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o préaci uchazi, a vyhledani zaméstnanct
pro zamé&stnavatele, ktery hleda nové pracovni sily, dale zaméstnavani fyzickych osob
za UCelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo
fyzickd osoba, ktera praci pifidéluje a dohlizi na jeji provedeni a poradenska
a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pftilezitosti. Za podminek stanovenych
zdkonem praci zprostiedkovéavaji Utady prace a agentury prace. Agenturami prace jsou
pravnické nebo fyzické osoby, které maji povoleni k ptislusné formé zprostredkovani
zaméstnani. Utady prace na rozdil od agentur prace zprostiedkovavaji praci bezplatné
a nemohou zaméstnat fyzické osoby za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, jak je
uvedeno vySe. Agentury prace mohou zaméstnani zprostiedkovat bezplatné nebo
za Uhradu, po fyzické osob¢, které je zaméstnani zprostiedkovavano, vSak nemohou

pozadovat tthradu, a to ani pozdéj$imi srazkami z platu.

4 Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti - § 6 odst. 1, pism. a, ba c).
30 7akon &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti — § 7 aZ § 8a.
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Zakon o zaméstnanosti rozliSuje dva pojmy, a to zajemce o zaméstnani
auchaze¢ o zaméstndni. Zajemce o zaméstnani mize byt v podstaté jakékoli fyzicka
osoba bez jakychkoliv omezeni za ptfedpokladu, Zze ma zajem o zprostiedkovani
zaméstnani a za tim Ucelem pozadd o zatfazeni do evidence zijemcli o zaméstnani
kteroukoliv krajskou pobo¢ku Utadu prace na tzemi Ceské republiky. Uchazed
o zaméstnani je fyzickd osoba, ktera ma na uzemi Ceské republiky bydli§té, a ktera
osobné pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobo¢ku Utadu prace,
v jejimz spravnim obvodu toto bydlist¢ ma. Dale tato osoba nesmi byt v pracovnim,
sluZebnim ani jiném obdobném poméru ¢i funkci, ze které ji plyne pfijem — zdkon pak
vyslovné stanovi podminky, za jakych i1 pfes vykon zaméstnani je osoba povazovana
zauchazeCe o zaméstnani. Rovnéz jsou stanoveny podminky, za kterych dojde bud’
k ukonceni, nebo k vyfazeni uchaze€e o zaméstnani z evidence. Zpiisob zaniku vedeni
vevidenci ma dale podstatny vliv na mozZnost znovu se evidovat jako uchazec
0 zam&stnani a pobirat podporu v nezaméstnanosti, stejné¢ jako davky pomoci v hmotné

nouzi.

. 10 v ’ . v o wr o 1
Mezi diivody k vyfazeni z evidence uchazedt patii zejména’':

e neplnéni povinnosti uchazece danych zdkonem,

e vykon nelegalni prace,

e odmitnuti nastoupit bez vazné¢ho diivodu vhodné zaméstnani,

e odmitnuti nastoupit dohodnutou rekvalifikaci,

e neucast v rekvalifikacnim kurzu ve stanoveném rozsahu,

e odmitnuti vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné v ptipadé,
7e je osoba vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani neptetrzité déle nez 2 mésice,

e odmitnuti podrobit se vySetteni zdravotniho stavu nebo psychologickému vySetteni,

e mareni soucinnosti s krajskou pobockou Utadu prace.

31 7akon &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti - § 30.
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Mezi novy diivod mafeni sou€innosti patii od roku 2011 1 to, Ze se uchazec
nedostavi na krajskou pobo¢ku Ufadu prace nebo kontaktni misto vefejné spravy
ve stanoveném terminu bez vaznych divodi. Rovnéz povinnost vykonavat za zdkonem
stanovenych okolnosti vetfejnou sluzbu je vzidkoné¢ nova. Povinnost dostavovat se
na Utad prace &i kontaktni misto ve stanoveném terminu je odfivodiiovana snahou
o zabranéni nelegalni praci. Soucasné je tato povinnost kritizovana s odkazem
na zvySené naklady pii cestovani na tato kontaktni mista zejména u nezaméstnanych
z malych obci a rovnéz na skute€nost, Zze nelegalni praci stejné¢ nezabrani. Povinnost
vykonavat vetfejnou sluzbu ve stanoveném rozsahu je vyklddédna jednak snahou
o zajisténi nckterych Cinnosti pro subjekty, u kterych je vykonavéna s tim,
7e na nezaméestnané¢ho jsou vydavany prostfedky statniho rozpoctu a soucasné tim,
ze vykonem vetejné sluzby nedochazi ke ztraté pracovnich navyki a k socialnimu
vylouceni. Posledni uvedeny divod ma pak zcela logické opodstatnéni s ohledem

na skutecnosti, které jsem uvedl v predchozi ¢asti prace.

Podpora v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci®?

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma pouze uchaze€¢ o zaméstnani (nikoli
tedy zdjemce o zaméstnani), ktery v poslednich 2 letech pfed zatfazenim do evidence
uchazectu ziskal zaméstndnim nebo jinou vydéleCnou cinnosti, dobu dichodového
pojisténi v délce alespont 12 mésict, pozadal krajskou pobocku Ufadu prace
o poskytnuti této podpory a neni pozivatelem starobniho dichodu. Narok na podporu
v nezaméstnanosti naopak nema ten uchaze¢, se kterym byl v poslednich 6 mésicich
zaméstnavatelem ukoncen pracovnépravni vztah zdidvodu poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k jim vykondvané praci zvlast hrubym
zpusobem. Ddle narok na podporu nema ten, kdo ve stejné dobé bez vazného divodu
opakovan¢ sam ukoncil vhodné zaméstndni zprostfedkované uradem prace. Narok

na pfispévek rovnéZ nema ten, komu vznikl narok na vysluhovy piispévek (vojaci,

32 74akon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti — upraveno v § 39 - § 57.
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policisté, hasi¢i a dalsi slozky bezpecnostni charakteru) a tento prispévek je vysSsi nez
podpora v nezaméstnanosti. V ptfipadé, Ze je nizsi, je vyplacen jen rozdil mezi vysi
naroku na podporu a vysi vysluhového ptispévku. Narok na podporu pii rekvalifikaci
ma uchazeC o zaméstndni, ktery se ucastni rekvalifikace zabezpeCované krajskou
pobo¢kou Utadu prace, pokud neni pozivatelem starobniho dichodu. Podpora
v nezamg&stnanosti ndlezi uchazec¢i pti splnéni stanovenych podminek po podpirci dobu,
kterda je stanovena dle veku uchazee dosazeného ke dni zadosti o podporu
v nezamgstnanosti. Podptir¢i doba ¢ini u osob do 50 let véku 5 mésicii, nad 50 let do 55
let véku 8 mésicti a nad 55 let 11 mésicti. Po uplynuti této doby vyplaceni podpory

v nezam@stnanosti kon¢i a hmotné zabezpeceni uchazeCe o zaméstnani se dale fesi

v systému statni socidlni podpory a systému pomoci v hmotné nouzi.

Vyse podpory v nezaméstnanosti je vyjadiena jako procentni sazba primeérného
¢istého mési¢niho pfijmu nebo vymétrovaciho zakladu (déale jen pfijmu) dosahované¢ho
v poslednim zaméstnani a €ini v prvnich dvou mésicich podptrc¢i doby 65 %, v dalSich
dvou mésicich 50 % a ve zbyvajici podplrci dobé 45 % piijmu. AvSak v piipade,
ze uchaze¢ ukoncil bez vazného divodu posledni zaméstnani sam nebo dohodou se
zaméstnavatelem, nalezi mu po celou podptrci dobu podpora ve vysi 45 % piijmu.
VySe podpory pii rekvalifikaci €ini 60 % pfijmu. Maximalni vySe podpory
v nezaméstnanosti ¢ini 0,58 ndsobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaftstvi za prvni
az treti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku, maximalni vySe podpory
pii rekvalifikaci ¢ini 0,65 nasobek této mzdy. Primérna mzda v ndrodnim hospodaistvi
zaprvni tfi Ctvrtleti roku 2011 ¢inila ¢astku 23.726 K¢, maximalni vySe podpory
v nezaméstnanosti v roce 2012 je tak ve vysi 13.761 K& a podpory pii rekvalifikaci

ve vysi 15.422 K&.
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Aktivni politika zaméstnanosti>®

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi
maximalné mozné urovné zaméstnanosti a zabezpeCuje ji Ministerstvo prace
a socidlnich véci a Utad prace s tim, Ze podle situace na trhu prace spolupracuji pfi jeji

realizaci s dal§imi subjekty.

Aktivni politika zaméstnanosti je realizovdna zejména témito v zadkoné
uvedenymi nastroji:

o rekvalifikace, tedy ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrzovani nebo obnovovani,

e investicni pobidky, kterymi je hmotna podpora vytvareni novych pracovnich mist
nebo rekvalifikace ¢i Skoleni novych zaméstnancli u zaméstnavatele, kterému bylo
vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky,

e veiejné prospéSné prace, kterymi jsou cCasov€ omezené pracovni prilezitosti
spocCivajici zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vetejnych
budov a komunikaci nebo jinych obdobnych Cinnostech ve prospéch obci nebo
statnich €1 jinych obecné prospésnych instituci,

e spolecensky tucelna pracovni mista, kterymi jsou pracovni mista ziizena
zaméstnavatelem na zakladé dohody s Utadem prace a obsazovand uchazedi
o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem,

e pieklenovaci prispévek, ktery miaze Utad prace na zikladé dohody poskytnout
osob¢ samostatné vydéleCné ¢inné, ktera prestala byt uchazeCem o zaméstnani,
a to na tthradu provoznich nakladl za dalSich podminek stanovenych zakonem,

e pfispévek na zapracovani, ktery miize byt poskytnut zaméstnavateli na zaklade

dohody sufadem prace, pokud zaméstnavatel piijima do pracovniho poméru

33 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti — upravena v § 104 az § 120.
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uchazede, kterému krajskd pobocka Utadu prace vénuje zvySenou pééi (napf.
uchazeci do 20 let véku, nad 50 let véku, osoby pecujici o déti do 15 let véku
a dalsi),

e prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program, lze poskytnout opét
na zakladé dohody zaméstnavatele s Ufadem prace, pokud zaméstnavatel prechazi
na novy podnikatelsky program a ztohoto divodu nemilze zabezpelit pro své
zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Piispévek je pak
poskytovan na casteCnou ndhradu mzdy po dobu maximalné¢ 6 mésici a ve vysi
maximalné poloviny miniméalni mzdy zaméstnance,

e poradenstvi, které provadéji nebo zabezpecuji urady prace za tcelem zjiStovani
osobnostnich a kvalifika¢nich predpokladii fyzickych osob pro volbu povoldni,
pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob
se zdravotnim postizenim a pii vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky
zamgéstnanosti,

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Naéstroje aktivni politiky jsou zde uvedeny pro pfiblizeni pojmu aktivni politika
zaméstnanosti a nekladou si za cil ujasnit veSkeré zdkonné podminky pro jejich

realizaci.

V souladu s potfebami trhu prace mohou ufady prace ovéfovat nové nastroje
a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je financovani
z prostiedkll statniho rozpoctu a hospodafeni s témito prostiedky se fidi zdkonem

[ 24

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V novele zakona o zaméstnanosti ve znéni uc¢inném od 1. ledna 2012 doslo
v § 35 k odstranéni zédkonné povinnosti zaméstnavatelli ozndmit do 10 kalendainich dna
prislusnému ufadu prace volna pracovni mista a jejich charakteristiku a ve stejné lhuté
oznamit obsazeni téchto mist, pfiCemz tato povinnost byla nahrazena moznosti

zaméstnavatele oznamit tato mista. Ufad prace tak Castecné ptiSel o moZnost nabizet

50



volné pracovni mista a dle kritik{ se stdva jen mistem, které eviduje uchazece a vyplaci
jim davky. Pfedchozi stav byl pro zménu kritizovan zejména ze strany zaméstnavateld,

a to zejména z diivodu nadbyte¢né administrativy.

3.3. Zmény v socialnim systému

V roce 2008 probehla ¢ast reformy socialniho systému, a to piedev§im v oblasti
trhu prace a dale nemocenského pojisténi, kterym se vSak nebudu zabyvat. Zmény
na pracovnim trhu u¢inné od 1. ledna 2009, provazela ti1 motta: ,,Ten, kdo pracuje, se
musi mit 1épe nez ten, kdo nepracuje.*; ,,Ten, kdo se snazi, se musi mit lépe nez ten,
kdo je pasivni.“ a posledni: ,,Rychleji vyfeSit zZivotni situaci se vyplati.“ V zakoné
o zam&stnanosti doslo ke zméndm v délce podpurci doby, a to o jeden mésic v kazdé
vékove kategorii. Déale doslo ke zméné procentni vyméry z primérného Cistého vydélku
pro vypocet podpory v nezaméstnanosti. Plivodni vySe €inila 50 % prvni tf1 mésice a 45
% po zbytek podpurci doby, po zméné az dosud ¢ini vyse podpory 65 % prvni dva
mésice, 50 % dals$i dva mésice a 45 % po zbytek podptlrci doby. Stropy pro vysi
podpory v nezaméstnanosti zlistaly beze zmén. Tato opatfeni by méla 1épe motivovat
uchazece o zaméstnani, aby se v co mozna nejkratSi dobé opétovné zaclenili do prace.
Zaroven vSak zohlediiuje komplikovangjsi pozici starSich osob na trhu prace, a proto
u nich ponechéava podptirci dobu delsi. V ramci zmén je vSem uchazeclim o zaméstnani
dana moznost pozadat ufad prace o vypracovani individudlniho akéniho planu
na podporu jejich uplatnéni na trhu prace, soucasné¢ byla ufadu prace stanovena
povinnost vypracovat individualni akéni plan vSem uchaze¢iim o zaméstnani, kteti jsou
vedeni v evidenci uchazeci déle nez 5 mésict. V piipad¢ zjisténi nelegalni prace piijde
uchaze¢ jak o podporu vnezaméstnanosti a je vyfazen zevidence uchazecd,
tak souCasn¢ nemiize byt ndsledujicich 6 mésicti opctovné evidovan jako uchazec

« o 54
0 zamestnani. >

>* Informacni material MPSV — Priivodce socialnim systémem v roce 2009.
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V oblasti zaméstnanosti probehly dalsi zmény u€inné¢ od 1. ledna 2011.
Za ucelem lepSi moznosti postihu nelegédlni prace probéhla zména v zdkoniku prace,
kdy bylo stanoveno, Ze dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti je
zaméstnavatel povinen uzaviit pisemné, jinak jsou neplatné. V minulosti bylo
kontrolnimi organy zjiStovano velké mnozstvi odkazii na uzavienou ustni dohodu
a nelegalni prace se tak jen velmi téZce dokazovala. V zakoné o zaméstnanosti doslo
mimo jiné k doplnéni ustanoveni o tom, Ze uchazeci, kterému pfislusi z posledniho
zaméstnani odstupné, odbytné nebo odchodné, se podpora v nezaméstnanosti poskytne
az po uplynuti doby, kterd odpovidd vysi odstupného, odbytného nebo odchodného.
Tato doba se ur¢i podle pfislusného nasobku primérného mésicniho vydélku
nebo pfijmu, kterym byla uchazeci stanovena vySe odstupného. Dale bylo doplnéno,
ze vyse podpory uchazece o zaméstnani ¢ini vysi 45 % primérného mési¢niho ¢istého
vydélku nebo vymétovaciho zékladu v ptipadé, ze uchaze¢ bez vazného diivodu ukondil
posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem. Za ucelem zvySeni
ochrany osob, kterym je zprosttedkovavano zaméstnani, doSlo rovnéz k Gpravé
podminek pro cinnost agentur prace, zejména stanoveni povinnosti mit sjednano
pojisténi pro piipad svého upadku a pro ptipad upadku uzivatele, a to ve vysi zajist'ujici
vyplatu mzdy do vySe trojndsobku primérné¢ho mésicniho vydélku vSech docasné
pfidélenych zaméstnancl. V pribéhu roku 2011 doslo ke zméné struktury a organizace
Gtadt prace. Nové vznikl Utad prace Ceské republiky, ktery tvoii generalni feditelstvi
a krajské pobocky, jejichZ soucasti jsou kontaktni pracovisté. Plivodni oblastni Ufady
prace s okresni plisobnosti byly pfetransformovany na kontaktni pracovisté krajskych

poboéek Utadu prace. Ve vtahu k dosaZitelnosti obéaniim se prakticky nic nezménilo,

nebot’ pocet kontaktnich pracovist mél ziistat zachovan.

Dals§i zména v ramci socialni reformy probéhla od 1. ledna 2012, kdy doslo
mimo dalSich zmén ke sjednoceni vyplatniho a kontaktniho mista pro vSechny davky
systému statni socialni ochrany, pfi¢emz piislugnym organem se stal Utad prace Ceské

republiky.
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4. Vyzkumna c¢ast

4.1. Charakteristika a cil vyzkumné ¢asti

Jak jsem jiz uvedl v teoretické Casti, nezaméstnanost je tizivym socidlnim
problémem soucasné spoleCnosti a ma podstatny vliv na kvalitu zivota nejen
nezaméstnané osoby, ale 1 na jeho blizké, zejména rodinu, tedy ptfedevSim partnera

a deti.

Jelikoz v souc€asné dob¢ jiz vice nez 12 let ziji ve mesté Blansku, rozhodl jsem
se zjistit, jakd je situace v oblasti nezaméstnanosti ve zdej$im regionu a ve vyvoji
nezaméstnanosti ve srovnani s Jithomoravskym krajem, jehoZz je Blansko soucasti,
a celou Ceskou republikou. Uvadim-li zde pojmy jako region Blanensko, p¥ipadné
pasobnost Utadu prace Blansko, je tim mysleno uzemi okresu Blansko, nebot’ kontaktni
pracovisté Ufadu prace maji stanovenu mistni piisobnost na tzemi okresd, coz bylo

zminéno v teoretické Casti této prace.

V empirické c¢asti se budu zabyvat nékolika otdzkami, které pokladam
za podstatné ve sledovani vyvoje nezaméstnanosti, struktury uchazecli o zaméstnani
a stanoveni moznych pfi¢in nezaméstnanosti v regionu Blanenska:

1) Komparace primérné ro¢ni miry nezaméstnanosti regionu Blanenska,
Jihomoravského kraje a Ceské republiky z dlouhodobého pohledu.

2) Komparace podilu osob zdravotné postizenych na celkovém poctu uchazecu.

3) Analyza uchaze&i o zaméstnani v pusobnosti Utadu prace v Blansku z hlediska
veku, pohlavi a vzdélani a komparace vyvoje situace v letech 2008 az 2011.

4) Vlastni aktivita uchazecli o zaméstnani a jejich predstavy o budoucim zaméstnani

5) Zjisténi vlastniho podilu na nezaméstnanosti, pfi¢iny, pribéh a podminky jejich

soucasného stavu.
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Vyzkum samotny jsem rozdé€lil do dvou ¢asti. V prvni €ésti jsem se vénoval
otazkam pod body 1 — 3. S ohledem na uvedené otazky jsem jako metodu zkoumani
zvolil kvalitativni analyzu dokumentace, ptfi¢emz dokumentaci jsou statistické udaje
publikované Ministerstvem prace a socialnich véci. Tyto prezentované statistické udaje
jsou natolik rozsahlé a podrobné, ze jejich empirické zjistovani vlastnim vyzkumem by

bylo v podstaté nemozn¢ a prakticky i nadbytecné.

Vychazel jsem ze statistiky primérné rocni miry nezaméstnanosti v procentnim
vyjadieni, kterd neobsahuje zadné podrobn€j$i udaje. Nejvétsim zdrojem dat byly
statistické prehledy o Ctvrtletnich tdajich struktury uchazecii o zaméstnani, sledovanych

dle piisobnosti jednotlivych Gfadt prace, kraji a izemi celé Ceské republiky.

Ve druhé c¢asti vyzkumu se vénuji otazkam pod body 4 a 5, kdy jako metodu
vyzkumu jsem zvolil dotaznikové Setfeni nasledované volnym rozhovorem.
Respondenty, tedy cilovou skupinou, byli klienti Utadu prace, se kterymi jsem
vypracovany dotaznik vyplnil. Tuto metodu jsem zvolil s ohledem na problémy Ufadu
prace souvisejicimi s pfechodem na novy systém pocatkem roku 2012, ktery nebyl zcela
funkéni a vyZadoval maximalni nasazeni zaméstnancti kontaktnich pracovist’ a soucasné
trpélivost klienth pfi zpracovani administrativy adoruceni ptiznanych davek
ze socidlnich systémi. V piipad€ ponechdni dotazniku na ufadu k volnému vyplnéni
jsem piedpokladal, ze by nebyl s nejvétsi pravdépodobnosti vracen zadny. Zvolenou
formou dotazovani jsem navic volnym rozhovorem ziskal dalsi udaje, které jiz dotaznik

neobsahoval. Blize se této ¢asti vyzkumu budu vénovat na konci této kapitoly.

Udaje MPSV sleduji celkové poéty uchazedt o zaméstnani a jejich strukturu,
piicemz sledovanymi udaji jsou celkovy pocet uchazecli, osoby zdravotné postizené
(dale jen OZP), osoby s evidenci del§i nez 5 mésicl,, Zzeny tchotné, kojici a matky
do devatého mésice po porodu, osoby pecujici o dit€ do 15 let vé€ku, osoby potiebujici
zvlastni pomoc. Dale je sledovana v€kova struktura uchazeci, vzd€lanostni struktura,

dé¢lka vedeni vevidenci, struktura dle zaméstnani, pocty uchazecli s ndrokem
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na podporu v nezaméstnanosti dle doby evidence, ¢lenéni vySe davek podpory
v nezamgstnanosti, primérna vySe podpory v nezaméstnanosti a dal$i tdaje. Veskeré
uvedené udaje jsou vedeny jak o vSech uchazeCich, tak samostatné¢ o Zenach -
vzajemnou komparaci tak lze ziskat idaje o pomérném zastoupeni dle pohlavi. Osoby
zdravotné postizené jsou dale Clenény na plné invalidni, ¢aste¢né invalidni, osoby
zdravotné¢ znevyhodnéné a déle dle stupné invalidity. Dle vékové struktury jsou
uchazeci rozdeleni na v€k do 19 -ti let, z téchto jsou zvlasté sledovany pocty uchazecu
do 18-ti let, dalsi ¢lenéni dle veku je vzdy po péti letech (20-24, 25-29, atd.), dale osoby
nad 65 let véku a praimérny vek uchazeci. Dle vzdélani jsou udaje Clenény na osoby
bez vzdélani, s neukoncenym zékladnim vzd€lanim, se zakladnim vzdélanim, niz$im
sttednim, niz§im stfednim odbornym, stfednim a stfednim odbornym bez maturity
a vyuéniho listu, stfednim odbornym s vyuénim listem, Gplnym stfednim, uplnym
sttednim odbornym s maturitou bez vyuéniho listu, Uplnym stfednim odbornym
s maturitou a vyuénim listem, déale pak vyS$§im odbornym, bakalatskym,
vysokoSkolskym (magistersky stupel) a doktorskym. Dle délky vedeni uchazece
v evidenci jsou udaje Clenény na evidenci do 3 mésicii, od 3 do 6 mésicti, od 6 do 9
meésici, od 9 do 12 mésicii, od 12 do 24 mésict a nad 24 mésicli, soucasné je sledovana
prumérna délka evidence ve dnech. Do konce roku 2008 byly sledovany rovnéz pocty
uchazect z absolventli vysokych §kol do 30-ti let, avSak od roku 2009 byl tento udaj
nahrazen poctem uchazecu s evidenci del§i nez 5 mésicli. Rovnéz jsou sledovany pocty
volnych mist a jejich ¢lenéni dle pozadovaného vzdélani a dale ¢lenéni dle sledovanych

koda zaméstnani.

Z ptehledi MPSV nejsou pfistupné celoroCni souhrny ctvrtletnich statistik
vdaném rozsahu sledovanych tdaji, data jsem tedy piepracoval do tabulek
zpracovanych v takové podob¢, aby je bylo mozné prezentovat v tiSténém dokumentu.
Vzhledem k rozsahu sledovanych udaji jsem pro ucely své prace extrahoval jen Cast
téchto dat tykajicich se ptisobnosti Ufadu prace v Blansku, a to v rozsahu potiebném

pro splnéni vyzkumného zaméru, a to nasledovné:
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e celkem evidovany pocet uchazecli o zaméstnani,

e osoby zdravotng postizen¢ (OZP) bez dal§iho ¢lenéni,
e osoby pecujici o dité do 15 let,

e Clenéni dle véku uchazece,

e Clenéni dle vzdélani,

e cClenéni dle doby evidence

e struktura volnych mist dle pozadovaného stupné vzdélani.

Uvedené udaje jsou dale Clenény na celkové pocty v dané kategorii a na pocty
zen ztéchto pocti tak, aby bylo mozné porovnat piipadné¢ rozdily ve struktuie

dle pohlavi.

Clenéni dle véku jsem ponechal v piivodnim rozsahu, av$ak v ptipadé &lendni
uchazecu dle vzdelani jsem strukturu sledovanych dat pro vétsi prehlednost zjednodusil

nasledovné:

e Dbez vzdélani

e zakladni vzdélani (v€etné neukonceného)

e stfedni vzdélani bez vyucniho listu a maturity (v¢éetné neukonceného, bez rozdilu
zda jde o vzdélani vSeobecné nebo odborné),

e stfedni vzdélani s vyucnim listem

e Upln¢ stiedni vzdélani s maturitou (bez rozdilu zda jde o vzd€lani vSeobecné
nebo odborné a bez déleni zda byl ziskan 1 vyucni list),

e vyssi odborné vzdélani,

e bakalarské vzd¢€lani,

e vysokoSkolské vzdélani,

o doktorské vzdélani.

Zpracované piehledy prezentuji v prehlednych tabulkach a tam, kde to bylo

pro pro ucely porovnani vhodné, jsou k dispozici v grafickém vyjadieni. VeSkera data

56



ve zpracovanych tabulkach pouzitych v nasledujici ¢asti prace, mimo tabulek s vlastnim
odkazem na zdroj dat, vychazeji ze statistik a udaji prezentovanych Ministerstvem
prace a socidlnich v&ci (dale jen MPSV) na internetovém portalu MPSV>>. Z tohoto
davodu nebudu tento zdroj dale uvadét. V piipadé ¢lenéni nezaméstnanych dle véku
jsem pouzil matematicky soucet prezentovanych dat, jak je uvedeno vySe. Tam, kde

bylo pro piehlednost 1épe uvadét procentudlni vyjadieni, byl proveden vlastni vypocet.

4.2. Nezaméstnanost v Blanenském regionu

Komparace primérné rocni miry nezameéstnanosti

Pti sledovéani primérné miry nezaméstnanosti v jednotlivych obdobich uvazuji
obdobi od roku 1997 do roku 2011. Udaje jsou rozdéleny do dvou tabulek,
a to z divodu zmény, ke které doslo v pribéhu roku 2004. Jednalo se o zménu metodiky
vypoctu miry nezaméstnanosti a tim 1 rozdilu ziskanych statistickych udaji. Odchylka
rozdilu ¢ini piiblizné 1 procentni bod. Pro Uplnost dodavam, ze do sledované miry
nezaméstnanosti nejsou zahrnuty osoby, které jsou sice bez zaméstnani, ale nejsou
Utadem prace evidovany jako uchazeGi o zaméstnani. Mira nezaméstnanosti tedy
sleduje pouze ty osoby, které jsou nezaméstnané, o praci maji zajem a hledaji ji

prostfednictvim Utadu préce.

V nasledujicich tabulkach®® je srovnani miry nezaméstnanosti od roku 1997
do roku 2011. Pouze pro porovnani situace okresu Blansko jsem ponechal data ostatnich

okrest Jihomoravského kraje, piestoze se jimi v mé praci dale nebudu zabyvat.

>3 http://portal.mpsv.cz/sz/download — navitiveno v obdobi od 03/2011-03/2012
%6 7droj dat: webovy portal MPSV (http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove rady) — stav k 12.03.2012

57



Priimérna mira nezaméstnanosti v % - pivodni metodika

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Blansko 4,5 6,1 8,3 8,2 6,7 8,0 9,1 9,4
Brno-mésto 2,7 4,6 7.4 8,2 8,2 9,4 10,6 11,1
Brno-venkov 3,1 4.4 6,6 6,9 6,8 7,9 8,6 8,4
Bfeclav 57 7.4 9,8 9,9 9,4 10,5 11,3 11,4
Hodonin 5,9 8,5 12,2 13,6 13,2 14,4 15,0 15,2
Vyskov 54 7.4 9,8 10,0 8,7 9.1 9,8 10,4
Znojmo 6,6 9,6 11,9 12,1 11,5 13,0 13,8 13,6
Jihomoravsky kraj 4,2 6,3 8,9 9,5 9,1 10,2 11,1 11,3
Celkem CR 4,3 6,0 8,5 9,0 8,5 9,2 9,9 10,2

Primérna mira nezaméstnanosti v % - nova metodika

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Blansko 8,4 8,4 7,0 6,0 55 9,9 10,2 8,7
Brno-mésto 9,8 9,5 8,5 6,9 55 73 8,5 8,2
Brno-venkov 7,3 6,9 6,2 5,1 4,2 6,5 8,3 7,7
Bfeclav 10,3 10,6 9,8 8,2 6,1 9,4 11,1 10,9
Hodonin 13,7 14,3 13,8 11,3 9,8 13,4 14,9 14,1
Vyskov 9,9 9,2 7,6 57 4.4 7,7 9,0 8,2
Znojmo 12,9 13,0 12,9 11,6 9,6 12,3 13,1 12,6
Jihomoravsky kraj 10,3 10,1 9,2 7,6 6,2 8,9 10,2 9,6
Celkem CR 9,2 9,0 8,1 6,6 5,4 8,0 9,0 8,6

Z uvedenych tabulek je zfejmé, Ze primérnd mira nezaméstnanosti
v Jihomoravském kraji je vySsi, nez je celostatni primér, naopak oblast Blanenska byla
az do roku 2008 pod celostatnim 1 krajskym pramérem. V letech 2009 a 2010 vSak
nezaméstnanost na Blanensku stoupala strméji nez v ostatnich regionech, kdy v roce
2010 se srovnala s primérem v kraji. V roce 2011 vSak doslo k poklesu a na konci roku

2011 se mira nezaméstnanosti srovnala s celostatnim pramérem.
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V nasledujicim grafu jsou shrnuty obé ptedchozi tabulky, ptfi¢emz rok 2004 je
zde uveden dvakrat z diivodu jiz zmiflované zmény metodiky. Postupny trend poklesu
miry nezaméstnanosti od roku 2004 je zastaven jejim vzestupem mezi roky 2008
az 2010, na Blanensku je zietelny prudky vzestup jiz mezi roky 2008 a 2009 a poté je
jeji rist oproti Jihomoravskému kraji i Ceské republice mirngjsi. V roce 2011 dochazi

k mirnému poklesu a snizeni na celorepublikovy primér.

Primeérna mira nezaméstnanostiv %
12,0
10,0 .
8,0 /\/\
6,0 '
4,0
2,0
0,0 ,
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Blansko Jihomoravsky kraj Celkem CR

Na miru nezaméstnanosti ma v poslednich letech vliv zejména celosvétova
finanéni a hospodai'ska krize, ktera globalné zapocala jiz v roce 2008. Ceskou republiku
pak naplno postihla az v pribéhu roku 2009. Na Blanensku v porevolu¢nim obdobi
podstatnym  zpGsobem omezily ¢i ukonCily svoji Cinnost firmy pusobici
ve strojirenském a elektronickém priimyslu jako Metra Blansko, CKD Blansko a Adast
Adamov, Minerva (vyroba Sicich strojii) v Boskovicich, odévni zavody KRAS

v Boskovicich a dal$i podniky, které byly tradi¢nimi zaméstnavateli v tomto regionu.

V soucasné¢ dobé dojizdi znacnd cast obyvatel byvalého okresu za praci
do nedalekého krajského mésta, kterym je Brno. Mira nezaméstnanosti v regionu tak
zavisi na vyvoji zaméstnanosti v celém brnénském regionu. Na rozdil od krajského
a republikového trendu dochdzi v Blanenském regionu vroce 2000 k poklesu
nezaméstnanosti, ktery je s nejveéts§i pravdépodobnosti zplisoben otevienim zavodu

Celestica v obci Réjecko leZici v bezprostfedni blizkosti Blanska v roce 1999. Tato
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spolecnost se zabyva vyrobou v elektronickém pramyslu, coz je vyrobni zaméfeni
blizké jiz zminéné Mette Blansko. Spole¢nost v dob¢ pied rozvojem hospodarské krize
zaméstnavala kolem 2 000 lidi, v roce 2009 to bylo jen necelych 320 lidi a koncem
téhoz roku doslo k prodeji zavodu jiné spolecnosti. Celestica je spolecnost s centralou
v Kanadg, po celém svété méla kolem tiiceti pobodek, ztoho dvé v CR. Z toho lze
usoudit, Ze tuto spolecnost s plisobnosti po celém svété postihla krize jiz v roce 2008.
Jen pro zajimavost lze uvést, Ze v bieznu 2011 ozndmila spole¢nost uzavieni svého
druhého zavodu v Kladné od Cervna 2011. Novy viastnik zavodu Tyco Electronics
(rovnéz americka nadnarodni spolecnost), ktera vlastni vyrobni zdavod v Kurimi, pri
koupi zavodu v Rajecku prevzala témer vSechny zaméstnance a koncem roku 2010
zacina prijimat nové zaméstnance v poctu 25-30 osob. Dalsi rozsireni vyroby je vsak

. r 57
otdzkou vyvoje situace na trhu".

Z celkového pohledu se vSak vyvoj nezaméstnanosti na Blanensku,
aznauvedené vyjimky, odviji od situace vcelém Jihomoravském kraji i Ceské
republice, tedy v jednotlivych Casovych osach je stejny trend poklesu ¢i stoupani

nezameéstnanosti.

Podil osob zdravotné postizenych

Osoby zdravotné postizené jsou nezaméstnanosti ohrozeny vétsi mérou nez
zdravi spoluobcané. Pocet mist vhodnych pro osoby zdravotné postizené (dale jen OZP)
je na trhu prace nedostatek i pifes to, Ze vznik a udrzeni téchto mist je financné
podporovan v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Moznost pracovniho uplatnéni je
rovnéz piimo zavislad na mife télesného ¢i zdravotniho postizeni. Pro porovnani podilu
osob zdravotné postizenych na celkovém poctu nezaméstnanych uchazecl uvadim

tabulku s idaji za celou CR, udaji o Jihomoravském kraji a udaji o Blanensku.

37 http://blanensky.denik.cz/zpravy region/lidi-bez-prace-ubyva-ke-triceti-lidi-prijme-tyco.html —

navstiveno brezen 2011
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V nasledujici tabulce je vyjadfen procentudlni podil OZP zpoctu vSech
uchazecu. Z udaju je zieymé, ze podil OZP je v Blanenském regionu vyrazné vyssi nez

v ramci celého Jihomoravského kraje i Ceské republiky.

Podil osob zdravotné postiZzenych na celkovém poétu uchaze¢li o zaméstnani v %

2008 2009 2010 2011
Obdobi 10 | 20 | 30 | 40 | 10 | 20 | 30 | 40 | 10 | 20 | 30 | 42 | 1a | 20 | 30 | 4Q
R 19,05 | 20,18 | 18,68 | 17,36 | 14,34 | 13,82 | 12,99 | 12,56 | 11,97 | 12,95 | 12,88 | 12,38 | 12,73 | 13,91 | 13,06 | 12,41
JmK 20,21 | 21,71 | 20,18 | 18,89 | 1581 | 15,26 | 14,26 | 13,72 | 13,04 | 14,10 | 14,04 | 13,38 | 13,75 | 15,05 | 13,99 | 13,05
Blansko 28,62 | 30,84 | 27,65 | 25,60 | 19,53 | 18,77 | 17,21 | 17,83 | 17,25 | 18,28 | 18,93 | 19,35 20,28 | 21,36 | 19,04 | 17,46

Klesajici tendence je v tomto konkrétnim piipad€ zavadejici, nebot’ je zpiisobena
vyraznym navySenim poctu vSech uchazecli o zaméstnani v disledku jiz zminéné

hospodaiskeé krize, coz je patrné z nasledujici tabulky.

Uchazeci o zaméstnani - podil osob zdravotné postizenych

2008 2009 2010 2011

Obdobi 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q

CR 336297 | 297880 | 314558 | 352250 | 448912 | 463555 | 500812 | 539136 | 572824 | 500500 | 500481 | 561551 | 547762 | 478775 | 475115 | 508451
ozpP 64072 | 60126 | 58759 | 61136 | 64373 | 64045 | 65063 | 67738 | 68556 | 64802 | 64459 [ 69499 | 69710 [ 66601 [ 62042 | 63092
JmK 41670 | 36409 | 38779 | 43063 | 53601 | 54382 | 59487 | 65944 | 70239 | 60486 | 60612 | 69342 | 66984 | 58431 [ 57811 | 62722
ozpP 8421 7906 7825 8136 8474 8296 8483 9046 9160 8529 8511 9281 9210 8791 8088 8187
BK 3064 2824 3132 3535 5032 5471 5957 6025 6290 5411 5284 5665 5351 4761 4611 4965
0ozP 877 871 866 905 983 1027 1025 1074 1085 989 1000 1096 1085 1017 878 867

Jen v poslednim doloZeném &tvrtleti, tedy k 31. 12. 2011 bylo v CR evidovano
508.451 uchazecii o zaméstnani, z toho 63.092 osob zdravotné postiZzenych, coz Cini
v celorepublikovém priméru 12,41 % vsech uchazecii o praci. V Blanenském regionu,
tedy na kontaktnim pracovisti krajské pobo¢ky Utadu prace v Blansku, bylo k témuz
datu evidovano 4.965 uchazect, z toho 867 osob zdravotné postizenych, tedy 17,46 %
uchazect. V celém Jihomoravském kraji je podil zdravotné postizenych osob
na uchaze€ich o zaméstnani 13,05 %, pficemzZ pravé Blanensky region mé pomér
zdravotn€ postizenych uchazecdi o zaméstnani z okrestt vcelém kraji nejvyssi.

Na nésledujicim grafu je znézornéno porovnani vyvoje poctu osob zdravotné
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postizenych od roku 2008 do roku 2011. Jak z grafu, tak z pfedchozi tabulky mizeme
sledovat postupny mirny nartst poctu uchazeci se zdravotnim postizenim. Teprve
od tfetiho ctvrtleti roku 2011 dochazi k mirnému poklesu po¢tu nezaméstnanych osob
se zdravotnim postiZzenim. Soucasné je patrny mozny vliv sezénnich praci ve II. a III.
ctvrtleti, zejména v roce 2010. Graf porovnavd pouze udaje Jihomoravského kraje
a Blanenska, nebot’ pii zapracovani CR by jiz graf nevypovidal o pohybech v JmK

a na Blanensku.

Porovnani vyvoje poctu OZP
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Procentudlni podil OZP na poctu uchazecl je ziejmy z nésledujiciho grafu,
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Nasledujici tabulka se jiz zabyva pouze vyvojem v Blanenském regionu.

Struktura uchazeéd o zaméstnani

2008 2009 2010 2011

Obdobi 1Q {2Q (3 |4Q ] 1Q|2Q |3Q|4Q]1Q [2Q |(3Q |4Q | 1Q | 2Q | 3Q ]| 4Q

Celkem | 3064 | 2824 | 3132 | 3535 | 5032 | 5471 | 5957 | 6025 | 6290 | 5411 | 5284 | 5665 | 5351 | 4761 | 4611 | 4965

Zeny 1767 | 1691 | 1872 | 1986 | 2613 | 2854 | 3025 | 2906 | 2922 | 2700 | 2741 | 2744 | 2513 | 2408 | 2399 | 2473

ozpP 877 | 871 | 866 | 905| 9833|1027 | 1025|1074 |1085| 989 | 1000 | 1096 | 1085 | 1017 | 878 | 867

OZP Zeny | 500 | 501 | 505 | 513 | 543 | 558 | 541 | 543 | 542 | 508 | 525 | 548 | 542 | 518 | 457 | 455

dité* 573 | 537 | 542 | 618| 875| 1027|1102 | 1094 | 1185|1092 | 999 | 1018 | 925| 907 | 899 | 963

Zeny 515| 504 | 502 | 546| 740 | 869 | 923 | 905| 955 | 928 | 873 | 862 | 768 | 786 | 786 | 830

* osoba pecujici o dité do 15 let véku

Tabulka zahrnuje celkové pocty uchazecli o zaméstnani a pocty uchazeci
zdravotné¢ postizenych. Dale definuje pocet zen v jednotlivych kategoriich.
Pro zajimavost uvadim 1 poCty osob pecujici o dit€¢ do 15 let vé€ku, kde maji Zeny
jednoznac¢nou pocetni ptevahu — primérné piiblizné 85 %. Pocty osob pecujici o dité
uvadim z divodu, ze nezaméstnanost rodie a s tim spojeny zejména nedostatek
finan¢nich prostfedkl, mize mit za ndsledek pozdé;si riziko socialniho vylouceni ditéte.
To sohledem na zna¢né finanni ndroky spojené jak se zajmovou volno-Casovou
aktivitou déti, tak 1 v ramci Skolni ¢innosti — napt. Ucast na vyletech, Skolach v ptirodé
a dalSich spole¢nych c¢innostech v kolektivu ostatnich déti, jak jiz bylo zminé&no

v teoretické Casti prace.

Nasledujici graf zpracovava udaje vySe prezentované tabulky (jiz bez osob
pecujicich o dit€) a lze zné& pozorovat, ze na rozdil od vyvoje celkového poctu
nezaméstnanych, je pocet uchazeCli se zdravotnim postizenim relativné stabilni. Pti
srovnani kiivky vyvoje celkového poctu uchazect i OZP je oproti kiivece popisujici

podil Zen v obou kategoriich znatelny zejména rozdil ve IlI. a III. ¢tvrtleti, tedy v obdobi
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moznych sezonnich praci. Je tedy ziejmé, Ze muzi maji vétSi moznosti uplatnit se pii
sezonnich ¢innostech, a to predev§im ve stavebnictvi, zeméd¢€lstvi a cestovnim ruchu,

v piipad¢ Blanenska zejména v souvislosti s nav§tévami v Moravském krasu.
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Nartst nezaméstnanosti ve ¢tvrtém Ctvrtleti je spojen jak s ukoncenim sezonnich
praci, tak s dokoncenim studia absolventil zejména stiednich a vysokych skol, ktefi se
po svych poslednich prazdnindch zacinaji uchazet o préaci. Z udaji je dale zjevné,
7e nejvyssi mira nezaméstnanosti byla na konci L. ¢tvrtleti 2010 a v mezirocnim vyhledu
ma klesajici tendenci. Soucasné je vSak neuspokojiva situace na trhu prace pro osoby
zdravotné postizené, kdy trend rlstu poctu nezaméstnanych se zastavil teprve ve III.
ctvrtleti 2011 a projevil se mirnym poklesem podilu. Z celkového poctu osob zdravotné
postizenych byly Zeny jesté v roce 2008 zastoupeny nadpolovi¢ni vétSinou, kdy pomér
¢inil hodnotu kolem 57 %, v pribéhu roku 2009 se pomér vyrovnaval a vroce 2011
bylo pomérné zastoupeni muzli a Zen v piipadé osob zdravotné postizenych ptiblizné
na stejné trovni. Z celkového poctu vSech uchazecii o zaméstnani ma podil zen stejnou

tendenci s tim, Ze v roce 2011 jiz byl podil zen mirn€ niz8i nez 50 %.

Struktura uchazecét o zaméstnani na Blanensku — dle véku

Pti sledovani struktury uchazeci o zaméstnani podle véku jsou data zpracovana

do nize uvedené tabulky v ¢lenéni véku pouzivaném MPSV. Obsazené udaje jsou opét
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déleny na

vSechny uchazee vdaném véku a samostatné Zeny v jednotlivych

kategoriich.
Struktura uchaze¢l o zaméstnani dle véku
2008 2009 2010 2011

Vék 1Q|2Q|3Qj4Qf1aj2Q|3Q|4Qf1Q|2Q|3Q|4QflQ|2Q|3Q|4Q
do 19 69| 43|157| 120 138|102 | 271| 212|196 | 124|262 | 199| 146 | 104 | 253 | 181
Zeny 41| 25| 82| 57| 48| 39|116| 75| 66| 47|113| 78| 58| 45|110| 76
ztoho do 18 8| 14 7| 13| 20| 19| 13| 15| 23| 23| 13| 17| 16| 15 8| 11
Zeny 6 7 3 4 5 9 4 4 6 9 6 6 6 4 5 6
20-24 333|291 358|419 652|709 |830|845(918| 761 | 742|721 | 698 | 602 | 684 | 716
Zeny 149| 151|178 | 202 | 268 | 297 | 351 | 337 | 345|305 | 332|303 | 289 | 248 | 296 | 276
25-29 300|281 |310| 353| 540|630 | 661 | 653| 692|601 | 577 | 609] 565 | 491 | 502 | 559
Zeny 170| 157 | 181 | 188 | 268 | 304 | 303 | 294 | 310 | 274 | 274 | 257 | 232 | 239 | 264 | 265
30-34 395|375|375| 418 597 | 627 | 628 | 649| 707 | 619 | 565 | 627 | 583 | 514 | 454 | 533
Zeny 273|259 | 254 | 267 | 332 | 355|363 | 368|391 | 365|347 |337] 299|317 | 272 | 302
35-39 305|280 |296| 361| 571|634 | 663 | 728| 750| 653 | 607 | 683 638 | 580 | 559 | 619
Zeny 201|193 | 220| 241 | 357|401 | 408 | 421 | 437 | 415| 406 | 405] 362 | 357 | 363 | 379
40-44 311|286 |301|351|521|562|592|618| 609|524 | 487 | 549|509 | 435| 414 | 481
Zeny 196 | 182 | 196 | 222 | 317 | 347 | 348 | 343 | 309 | 285 | 286 | 323 | 285 | 254 | 253 | 296
45-49 315|289 |311|377| 507|565 |584| 614| 646|563 | 530| 606 | 562 | 511 | 479 | 541
Zeny 188 | 180| 194 | 217 | 286 | 322 | 314 | 308 | 318 | 307 | 297 | 316 | 281 | 258 | 249 | 282
50-54 529|498 | 519 | 568 732|774 | 790 | 823 | 839 | 723 | 684 | 742 691 | 609 | 554 | 612
Zeny 338|328 |339| 364 | 436|449 | 449 | 437 | 425|385 | 363 | 374 | 347 | 329 | 323 | 327
55-59 452 (423|433 | 490( 659| 730|809 | 760| 809 | 724 | 708 | 785| 811 | 745 | 617 | 649
Zeny 207 | 211 | 224| 224 297 | 335|368 | 317| 316|313 | 318 | 347 | 357 | 354 | 265 | 267
60-64 54| 57| 71| 78| 115|137 129 123|123 |118| 121|142 147|168 | 94| 73
Zeny 4 4 3 4 4 5 5 6 4 4 3 3 6 4 3
nad 65 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 2 1 2 1 1
Zeny 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0
vék. primér 41,3 | 41,7 | 40,5| 40,8 | 40,2 | 40,4 | 39,6 | 39,7 | 39,6 | 399 | 39,4 | 40,1 | 40,5| 41,0 | 39,1 | 39,4
Jeny 40,9 | 41,3 | 40,3 | 40,5| 40,4| 40,4 | 39,7| 39,7] 39,5| 39,8 | 39,1 | 40,0| 40,3 | 40,5 | 389 | 39,4

Udaje obsahuji rovnéz vékové priméry uchazect o zaméstnani. Z téchto je

patrné, ze rozdil primérného véku vSech uchazeci a Zen je minimalni. Ve skutec¢nosti

vSak primérna hodnota v€ku nezaméstnané zeny bude mirné vys$i nez u muzq,

nebot’ v kategoriich od 60 let vySe jsou zeny zastoupeny ve zcela minimélnich poctech,

coz souvisi se soucasnou veékovou hranici pro odchody do starobniho dichodu, kdy
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zeny jiz dosahly dichodového véku. V piipadé odecteni této vekové skupiny by

pravdépodobné mirn¢ klesl primérny vék muzi.

Struktura uchazecu o zameéstnanidle véku
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Z tabulky i1 z grafti, kde jsou pohyby v jednotlivych vékovych kategoriich
prehlednéjsi, zjisStujeme, Ze v pfipadé vsSech uchazecd, tedy obou pohlavi, jsou

statisticky zanedbatelné skupiny ve véku do 18 let a nad 65 let a rovnéz skupina osob
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ve véku 60-64 let. Posledné jmenovana skupina sice vykazuje vzestupny trend, ktery
v8ak koresponduje se zvysujici se hranici véku pro odchod do starobniho diichodu. Toto
v8ak plati zatim pouze u muzi, v ptipad¢€ Zen je tato v€kova kategorie rovnéz statisticky
zcela bezvyznamna. Se stoupajicim vékem pro narok na starobni dichod se vSak
do budoucna dé predpokladat zvySeni poctu uchazecli o zaméstnani ve véku 60-64 let.
Uchaze¢i o zaméstnani nad 65 let véku evidentné nespliuji nékterou z podminek
pro pfiznani starobniho dichodu a vevidenci uchazecii jsou zejména z divodu,

aby splnili podminky pro ptiznani davek systému pomoci v hmotné nouzi.

Uchazeci ve veku do 19 let jsou specifickou kategorii, ktera obsahuje 1 pocetné
nevyznamnou podskupinu osob do 18 let a prakticky se tak jedna o skupinu
zastoupenou mladymi lidmi mezi 18 a 19 rokem véku. Z prostého pohledu na tidaje neni
tato kategorie uchazecli velmi vyznamnd, na druhou stranu ostatni vékové kategorie
zahrnuji 5 let véku. V piipadé, ze by vé€kovy rozsah skupiny byl stejny jako u ostatnich
skupin, jednalo by se o pétindsobné navySeni a tim o nejvice zastoupenou skupinu.
Specificnost skupiny spociva ve zcela zietelnych cyklech, kdy se v pribéhu ttetiho
ctvrtleti, tj. do 30. zafi kalendafniho roku, vyznamn€ zvys$i pocet uchazech
a v nasledujicim obdobi opét az ktémuz datu plynule klesd. Toto je zplisobeno

ukoncenim stiedoskolského studia a snahou uplatnit se na trhu prace.

Skupina uchazeci ve véku 20 — 24 let zaznamenala vyznamny rist v pribchu
roku 2009 az do 1. ctvrtleti 2010, kdy se stala nejpocetnéjsi veékovou skupinou.
V nasledujicim obdobi do konce roku 2010 se vSak pocet uchaze¢l neustale plynule
snizuje, a to az do II. Ctvrtleti 2011, kdy dochazi opét k rlistu a tato v€kova kategorie se
stavd nejpocetnéji zastoupenou. Vyvoj situace v této skupiné ma podobny prabéh
1u Zen, v jejich ptipad€¢ je vSak pomérem zastoupena méné oproti dalSim vékovym
skupindm. Ve III. c¢tvrtleti 2011 dochdzi k poklesu uchazecek této vekové skupiny,

soucasn¢ tedy dochazi k navySeni poctu muzu.

Nejpocetnéjsimi  vékovymi skupinami v celkovych tudajich jsou wuchazeci

ve véku 50 az 59 let, coz je nejohrozenéjsi v€kova skupina osob v pieddiichodovém
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veku. Nejmensi pocetni zastoupeni ma skupina 40 az 44 let a ndsleduje ji skupina 45-49
let. V celém sledovaném obdobi jsou shodné klesavé 1 stoupavé trendy u vSech skupin

od 25 do 59 let.

Odlisnd situace je pii sledovani v€kové struktury nezaméstnanych zen.
Nejpocetnéjsi vékovou skupinou je 35 — 39 let, nasleduje ji 50 — 54 let a 30 — 34 let.
Posledni uvedena skupina mé v poslednim sledovaném roce sestupnou tendenci, ktera
vSak miize byt zplsobena matefstvim zen. Z grafu lze sledovat pokles poctu
nezaméstnanych Zen v kategorii 50 — 54 let od pocatku roku 2011 do jeho III. ¢tvrtleti,
pfic¢inu tohoto poklesu se empiricky prokdzat nepodatilo, pravdépodobné vSak souvisi
se zménou ve vypoctech dichodi, kdy pro urcité cilové skupiny sniz§im piijmem
vychdzi vyhodnéji pfedCasny odchod do dichodu. V poméru k celkovym poctim ¢ini
podil Zen v poslednim sledovaném ctvrtleti ve vékovych kategoriich do véku 29 let
kolem 40 %. Nadpolovi¢ni podil maji Zzeny v kategoriich od 30 do 54 let, z toho nejvétsi
podil Zen je v kategoriich 35 — 44 let, kde ¢ini vice nez 60 % celkového poctu

nezaméstnanych.

Struktura uchazeét o zaméstnani na Blanensku — dle vzdélani

Utelem rozboru struktury uchaze¢t o zaméstnani dle dosazeného vzdélani je
zjistit, které z kategorii osob jsou nezaméstnanosti ohrozeny nejvice a kterym se naopak
nejlépe dafi uplatnit se na trhu prace. Soufasné vSak lze toto srovnani povaZovat
za velmi relativni, nebot’ chybi tidaje o celkovém podilu jednotlivych stupili vzdélani
v populaci. I pres tuto skute¢nost ma uvedeny rozbor svlij vyznam a lze jej srovnavat se
strukturou nabizenych volnych mist, které jsou rovnéZ statisticky prezentovany dle
pozadovaného vzdélani. V dalsi analyze pominu skupiny osob bez vzdélani
a s dosazenym doktorskym vzdélanim, nebot’ pocetné jsou zastoupeny zcela minimalné
a volna mista nejsou nabizena zadna. V ptipad€ osoby bez vzdélani se pravdépodobné

jedna o zenu star$i 65 let, ktera je vevidenci jedind a doby, kdy nebyla vedena
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v evidenci, jsou totozné s dobami, po kterou neni v evidenci Zena bez vzdélani. Mladsi

osoba uz by musela mit minimalné¢ nedokoncené zakladni vzdélani, a to s ohledem

na povinnou $kolni dochazku.

s

.

Struktura uchaze¢l o zaméstnani dle dosazeného vzdélani
2008 2009 2010 2011
Stuperivzdélani| 1Q | 2Q | 3 | 40 |10 | 2a |3a |4 |1a]2a |3a |4a|1a]2a|3a]4qQ
bez vzdélani 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
eny 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
zakladni 683 | 649 | 654 | 803 (1108|1197 1156 | 1153 | 1323 | 1162 | 1106 | 1169 | 1119 | 1012 | 1035 | 1013
jeny 438 | 419| 429| 495| 627 | 678 | 635| 591 | 642 | 593 | 572| 580 | 538| 512 | 522| 514
sti. bez v..* 79| 64| 66| 88| 123| 140| 151 | 136 147| 122| 123 | 137| 143| 123| 117 | 142
jeny 51| 45| 44| 56| 72| 83| 90| 84| 83| 75| 79| 74| 81| 72| 70| 76
StE. s V.. ** 1365 | 1246 | 1343 | 1527 | 2318 | 2476 | 2641 | 2779 | 2859 | 2389 | 2213 | 2511 | 2355 | 1996 | 1825 | 2159
eny 717 | 688 | 742| 7761089 | 1175|1198 | 1168 | 1166 | 1093 | 1066 | 1086 | 976 | 917 | 872| 970
stiedni s mat. 792 | 729| 855| 92112441375 1640 | 1628 | 1631 | 1434 | 1503 | 1514 | 1398 | 1311 | 1275 | 1333
jeny 487 | 462 | 529| 553| 698 | 777| 919| 903 | 865| 787 | 840| 844| 770| 747 | 739 | 738
vy33i odbor. 27| 24| 51| 42| 43| 46| 74| 60| 55| 39| 57| 42| 45| 42| 62| 45
jeny 19| 20| 45| 36| 32| 35| 57| 49| 44| 28| 47| 34| 31| 33| 45| 32
bakalafské 22| 12| 22| 22| 30| 38| 42| 45| 47| 43| 52| 54| 49| 43| 54| 58
eny 16| 10| 16| 16| 23| 20| 22| 23| 26| 24| 35| 32| 27| 25| 36| 38
V3 91| 95| 136| 128| 161| 191| 243 | 218| 216| 212| 222| 229| 236| 226| 231| 203
seny 36| 44| e4| 51| 68| 81| 97| 84| 89| 94| 98| 90| 88| 100| 110| 100
doktorské 4 4 4 3 4 7 9 6] 12| 10 8 8 6 8| 12| 12
seny 2 2 2 2 3 4 6 4 7 6 4 3 2 2 5 5

* stfedni vzdélani bez vyucniho listu a maturity

** stiedni vzdélani s vyuénim listem

Z tabulky a nasledujicich grafii je zfejmé, ze nejvetsi podil nezaméstnanych je

mezi uchazeci, ktefi dosahli sttedniho odborného vzdélani s vyuénim listem, po nich
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v v

nasleduji absolventi stfednich Skol s maturitou a niz$i podil je u osob se zakladnim
vzdélanim. Nejnizsi podil dosahuji osoby s vy$$im odbornym a bakalafskym vzdélanim,
coz je pravdépodobné zplsobeno tim, ze tyto stupné vzdélani jsou poskytovany
piiblizné poslednich 15 let. Uchazect, ktefi absolvovali vysokou Skolu, sice ptibyva,
nicméné trend ristu je od roku 2009 mirny. Zastoupeni zen s dosazenym zakladnim
vzdélanim je na konci roku 2011 stejny jako u muzi, u sttedniho vzdélani bez vyuéniho
listu a maturity a u stfedoskolského vzdélani s maturitou je podil zen cca 55 %.
V piipadé sttedniho odborného vzdélani s vyucnim listem jsou Zeny v poméru 43 %.
Nejveétsi podil Zen je u vySSitho odborného vzdélani a u bakalafského vzdélani.

Absolventky vysokych Skol maji podil 50 % z celkového poctu uchazecu.

Vyvoj struktury nezaméstnanosti dle vzdélani
3500
3000
2500 - zakladnivad.
—sti. bez v.l. a mat.
2000 ~ stednis v.l.
stiedni s maturitou
1500 -
vyssiodb. vzdél.
1000 JA/\‘ bakalaiské vzdél.
- Vs
500
2008 2009 2010 2011
Vyvoj struktury nezameéstnanosti dle vzdélani -
Zeny
1400
1200 -
zakladniwvzd.
1000 -
—stf. bez v.l. a mat.
800 stiedni s v.l.
600 stfedni s maturitou
vyssi odb. vzdél.
400 < bakalafské vzdél.
200 - Vs
0 —_— - ; -
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Pti porovnani obou grafi je patrné, ze vliv sezonniho zaméstnani je nejvice
viditelny u sttedoSkolsky vzdélanych muzi s vyuénim listem. U uchazect se zdkladnim
vzdélanim a se stfedni Skolou s maturitou je vyvoj stejny jak u Zen, tak v celkovém
poctu. U osob s ostatnimi Grovnémi vzdélani nemd vyrazny vliv nabidka sezonnich

praci ani piipadné zaevidovani Cerstvych absolventll na pocty uchazec.

Struktura volnych mist dle poZadovaného vzdélani

2008 2009 2010 2011
Pozadované
vzdélani 1Q | 2Q | 3Q [ 4Q | 1a |2Q |3Q |4Q |1 f2Q |3Q [4Q]1a]2a |3Q]4aQ
bez vzdélani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zakladni 239 | 336 219| 111 6 5 8 15 40 20 19 45 7 6 29 20
stf. bez v.I.* 1 8 1 1 2 0 0 1 1 0 1 0 0 0 4 1

stiedni s v.|.** 627 | 607 | 482 | 247| 104| 106| 110 76 76 91| 148 89 92 | 149 81 99

stfedni s mat. 95 94 82 55 36 39 35 36 55 90 46 51 52 57 49 58
vy3Si odb. 1 3 2 3 2 2 2 1 2 2 3 1 3 4 2 1
bakalarské 1 4 0 1 0 0 0 0 0 1 1 2 1 3 1 0
S 26 34 26 17 20 15 7 5 6 10 10 10 16 19 17 18
doktorské 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

* stfedni vzdélani bez vyucniho listu a maturity

** stiedni vzdélani s vyuénim listem

Ze srovnani poctu nabizenych volnych mist a jejich vyvoje v cCase s pocty
uchazecli o zaméstnani dle dosaZzeného stupné vzdélani je zifejmé, ze nejvice volnych
mist je nabizeno uchaze¢im se stiednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem,
se stftedni Skolou s maturitou a se zdkladnim vzdélanim. Vyrazné niZ§i pocet volnych
mist je pro absolventy vysokych Skol. Pro osoby bez vzdélani a s doktorskym
vzdélanim neni nabizeno volné misto. Uchazeci s doktorskym vzdélanim ovSem maji

moznost uchazet se o misto, pro které je pozadovan nizsi stupen vzdélani. Pii srovnani
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poctu nabizenych volnych mist v pritbéhu roku 2008, zejména pro osoby se zédkladnim
vzdélanim, pro osoby s vyucnim listem a pro vysokoskolsky vzdélané uchazece, je
ziejmé, Ze o nabizend mista nebyl zdjem. Uvedend volnad mista Cinila pfinejmensim
jednu tfetinu poctu nezaméstnanych v daném stupni vzdélani, v ptfipadé pozadavku
na vyucni list témét polovinu celkového poctu uchazecli. Samoziejmé ze statistickych

udaji nelze vyc¢ist pozadované kvalifika¢ni pfedpoklady a samotny obor ¢innosti.

Z tabulky taktéz neni zjistitelné, zda se v ptipad¢ nabizenych mist jedna o stejna
mista v prubéhu del§iho obdobi a neni o né¢ zajem z diivodu neptimérenych pozadavki
s ohledem na nabizené¢ ohodnoceni. U starSich osob bude zfejmé problém 1 v ptipade

pozadavku na ovladani ciziho jazyka pro urcité pozice v zahrani¢nich spolecnostech.

Struktura uchazecli o zaméstnani — dle doby evidence

Struktura uchazecli o zaméstnani dle doby, respektive délky evidence je opét
zpracovana do prehledné tabulky sledujici vyvoj nezaméstnanosti na Blanensku v letech
2008 az2011. Tabulka obsahuje 1 primérnou délku evidence vSech uchazeci
a samostatné Zen, kdy z porovndni téchto udaji je zifejmé, Ze Zeny jsou oproti vSem

uchazectim vedeny v evidenci o vice nez mésic déle.
Pti porovnani udajti lze konstatovat, Ze v priméru je v jednotlivych kategoriich

pomér Zen a muzi pfiblizn€ stejny, pouze v piipadé evidence delsi nez 24 mésicl je

pomér Zen vysSi.
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Struktura uchaze¢d o zaméstnani dle doby evidence

2008 2009 2010 2011

Doba evidence 1Qj2Q] 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q

do 3 mésich 936 | 837 | 1171 | 1300 | 2281 | 1844 | 1947 | 1618 | 1667 | 1092 | 1353 | 1660 | 1154 | 1016 | 1318 | 1471
Zeny 475 | 441 646 629 | 1065 850 908 690 664 551l 692 650 493 481 666 625
3-6 mésicl 509 | 493 497 707 980 | 1605 | 1342 | 1400 | 1179 | 1043 744 945 | 1157 742 642 878
Zeny 267 | 295 290 400 478 805 617 644 499 450 405 484 435 349 312 438
6-9 mésicl 363 | 261 287 333 503 629 | 1049 925 ] 1000 667 639 485 610 604 425 435
Zeny 245 | 158 174 201 275 351 536 432 455 318 287 250 308 282 209 214
9-12 mésicl 204 | 213 164 190 253 353 438 743 674 661 447 458 320 419 375 319
Zeny 126 | 151 108 112 158 195 245 366 325 312 217 204 170 219 185 158
12-24 mésicl 454 | 434 440 411 408 446 565 734 | 1137 | 1263 | 1329 | 1243 | 1098 911 767 761
Zeny 288 | 281 296 280 262 289 335 401 593 648 679 638 523 468 413 409
nad 24 mésicl 598 | 586 573 594 607 594 616 605 633 685 772 874 | 1012 | 1069 | 1084 | 1101
Zeny 366 | 365 358 364 375 364 384 373 386 421 461 518 584 609 614 629
Priim. délka evid. (dny) | 520 | 543 486 451 345 339 338 357 374 439 457 444 476 524 513 488
Zeny 542 | 556 500 488 393 378 380 406 433 482 488 506 542 569 545 538

Vyzkum mezi nezaméstnanymi

Jak jsem uvedl vuvodu vyzkumné ¢asti, se druha vyzkumna cast sestdvala

z dotaznikového Setfeni, na ktery navazoval volny rozhovor. Dotaznik obsahoval 22

polozek, u €asti znich byl vyuZit vybér z nabizenych moZnosti, ¢ast otazek byla

oteviena. Otazky byly zamétfeny na zjisténi tzv. tvrdych dat, tedy pohlavi a v€ku, dale

na udaje tykajici se vzd¢lani, bydleni, rodiny, soufasného finan¢niho zajiSténi

ze socidlnich systémi. Dale sleduji vlastni aktivitu pfi hledani nového zaméstnani

a predstavy uchazec¢l o oboru a miniméalnim piijmu. Dotaznik byl ve form¢ jedné strany

rozméru A4 ve formé tabulky.
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Setieni jsem provedl pred budovou kontaktniho pracovi§té krajské pobocky
Utadu prace v mésté Blansku. Oslovil jsem viechny osoby vychazejici z kontaktniho
pracoviste, celkem se jednalo o piiblizné 50 osob. Z tohoto poctu svolilo ke zpracovani
dotazniku pouhych 15 uchazect. Prekvapivé pfiblizné polovina uchazect, ktefi odmitli
vyplnéni dotazniku, uvedla jako diivod, ze ,,nemaji Cas a spéchaji®. Dalsi ¢ast odmitnuti
vyjadfila pouze nonverbaln€. Zbyvajici uvedli, ze na nic nemaji ndladu, coz bylo
zietelné z vyrazu obliceje jiz pti vychodu z budovy ufadu. Pocet vypIlnénych dotazniki
bohuZzel nelze povazovat za reprezentativni vzorek a nemd v podstaté zadnou

vypovidaci hodnotu ve vztahu ke statistickym tudajim, témito jsem se vSak zabyval

v ptedchozi ¢asti. Z této ¢asti vyzkumu byly podstatné nazory a ptedstavy respondentt.

NiZe ptedkladam piehledy vypracované z dotaznikovych otazek:

pohlavi muz muz muz muz Zena Zena Zena muz
vék 40-44 25-29 20-24 20-24 25-29 20-24 30-34 50-54
doba éstnano: ti 4 més. 1 més. 1 més. 1 més. 2 més. 9 més. 12 més. 1 més.
Kolikata evidence 2 1 1 3 3 1 3 1
ukonéeni zaméstnani propusténi | vlastni ukonéeni absolvent propusténi | vlastni ukonéeni absolvent propusténi propusténi
vzdélani vyuceni maturita maturita maturita maturita vyuceni zékladni vyuceni
obor strojirenstvi elektronik strojirenstvi elektronik | zdrav. laborant kucharka X elektronik
ozp ano ne ne ne ne ne ne ne
invalidni diichod &astegny X X X X X X X
Podpora ano ano ne ano ano ne ne ne
vyse 6000 9650 X neuvadi 3500 X X X
dalsi davky ne ne ne ne ne ne hm.nouze ne
druh X X X X X x | Zivobyti, bydleni X
vyse X X X X X X 10 tis. X
€lent rodiny 1 1 4 1 1 3 4 1
z toho déti X X 1 X X X 2 X
bydleni vlastni najemni | vlastni u rodica najemni najemni | vlastni u rodica najemni ubytovna
rekvalifikace ucetnictvi ne ne masér ne ne stud. kuchyné ne
umisténi po rekvalifikaci ano-podnikal X X nepomohlo X X nepomohlo X
nabidky z UP ne ne ne ne ne ne ne ne
vlastni aktivita 6 jiz ne 3 10 2 4 ne 10
jiné moznosti feseni ne ne ne ne ne ne nova rekval. ne
verejna sluzba ne ne ne ne ne ne ne ne
DONEZ ne ne ne ne ne ne ne ne
predstavy o oboru obrabéc kovi elektronik strojirenstvi skladnik | obchod, reality parfumerie kuchyné cokoliv
predstava o platu 21 tis. 20 tis. 15 tis. 17, 5 tis. 15 tis. 12 tis. nefesi 18 tis.
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pohlavi Zena Zena muz Zena muz muz muz
vék 55-59 35-39 40-44 25-29 45-49 50-54 50-54
doba nezaméstnanosti 5 let 6 let 12 més. 2 més 2 més. 4 més. 5 més.
Kolikata evidence 1 3 2 5 3 1 3
ukonéeni zaméstnani propusténi propusténi propusténi propusténi propusténi | vlastni ukonéeni 0osVC-prerusil
vzdélani vyuéeni maturita vyuéeni zakladni maturita maturita vyuéeni
obor obrabécka kovi ekonomika | elektromechanik X prodavaé dopravni obor stolaf
ozP ano ne ano ano ano ne ne
invalidni diichod Casteény X Casteény Casteény Casteény X X
Podpora ne ne ne ne ne ne ano
vyse X X X X X X 3500
dalsi davky hm.nouze hm.nouze ne ne ne vysluha ne
druh Zivobyti, bydleni | Zivobyti, bydleni X X X X X
vyse neuvadi 5 tis. X X X X X
€lent rodiny 2 1 1 4 1 4 1
z toho déti 0 0 0 1 0 2 0
bydleni najemni vlastni vlastni vlastni u rodi¢h ubytovna vlastni vlastni
rekvalifikace ne pecovatelka poéitace ne ne ne ne
umisténi po rekvalifikaci X nyni ukonceno nepomohlo X X X X
nabidky z UP ne ne ne ne ne ne ne
vlastni aktivita 30 vice nez 20 8 4 ne 1 ne
jiné moZnosti feSeni ne ne ne rodi¢ovstvi ne ne osve
verejna sluzba ne ne ne ne ne ne ne
DONEZ ne ne ne ne ne ne ne
predstavy o oboru cokoli cokoliv obor+cokoliv kucharka vratny socidlni sféra fidi¢
predstava o platu 12 tis. 13 tis. 19 tis. 12 tis. nevi 12 tis. 18 tis.

Z uchazeCl o zaméstnani, ktefi svolili k vyplnéni dotazniku, bylo 9 muzl
a6zen. Dle vékového Cclenéni, které jsem pouZil shodné s c¢lenénim uzitym
ve statistickych piehledech, se jednalo o 3 osoby ve véku 20-24 let (2 muzi, 1 Zena),
3 osoby ve véku 25-29 let (1 muz, 2 Zeny), po jedné zené ve véku 30-34 a 35-39 let,
2 muzi ve véku 40-44 let, 1 muz véku 45-49 let a jedna zena ve v€ku 55-59 let.

Dle vé&ku tak nebyly zastoupeni uchazeci ve véku do 19 -ti let a nad 60 let.

Pti zjiStovani délky soucasné doby nezaméstnanosti 4 respondenti uvedli dobu
1 mésice, 3 respondenti dobu 2 mésici a 6 uchazecii dobu 3 mésicti. Déale po jednom
uchazeci uvedli dobu 5, 6 a 9 mésict, dva dobu jednoho roku a dale dvé osoby uvedly
dobu 5 — 6 let. Dle Cetnosti nezaméstnanosti uvedlo 6 uchazeci, ze se jedna o jejich
prvni ptipad nezaméstnanosti, 2 osoby uvedly, Ze jsou nezaméstnanymi podruhé, 6 osob

potieti a jedna osoba, ze je v evidenci opakované a nyni asi popaté.
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Jako diivod soucasné nezaméstnanosti uvedlo 9 osob propusténi bud’
ve zkuSebni dob¢, nebo uplynutim smlouvy na dobu urcitou pted prodlouzenim na dobu
neurcitou. 3 osoby uvedly, Ze pfedchozi zaméstnani ukoncili na vlastni zadost, z toho
dvé osoby z diivodu pfiislibu na nové zaméstndni, kam by mély nastoupit. Ve dvou
piipadech se jednalo o absolventy stfednich §kol a v jednom piipadé o OSVC. Tento
prerusil zivnostenské opravnéni z dlivodu nedostatku zakdzek stim, ze ma aktualné

dalsi zakazky prislibené, ¢imzZ by svou situaci vyfesil. Jinou praci nehleda.

Dle dosazen¢ho vzdélani mély dvé zeny jen zakladni vzdélani, stfedni vzdelani
s vyu¢nim listem uvedlo 6 osob, z toho 2 Zeny a 7 osob ma stfedni vzdélani s maturitou,
z toho jsou 3 Zeny. Z absolventli §kol jeden muz dokoncil vzdélani ve strojirenském
oboru maturitou a nezaméstnany je 1 mésic, druhou absolventkou byla Zena vyucena

jako kucharka, ktera je nezaméstnana jiz 9 mésicu.

Z respondenti vyzkumu uvedlo 5 uchazecl, Ze jsou osobami se zdravotnim
postizenim (OZP), vsichni pobiraji &aste¢ny invalidni dichod. Zadna zosob se
zdravotnim postizenim neméla viditelné ¢i pohybové postizeni, jedna Zena uvedla,
ze ma Spatny zrak. Bliz§i udaje k postizeni vzhledem k citlivosti tématu zjiStovany
nebyly, nebot’ toto ani neni ucelem prace. Vysoky pocet OZP 1 pfi malém poctu
respondentli koresponduje se statistickymi vystupy prezentovanymi v predchozi ¢asti
této prace. Narok na hmotnou podporu uchazect o zaméstnani mélo 5 uchazeci, z toho
jeden OZP. Absolventi skol nemaji podle soucasné legislativy narok na podporu
v nezaméstnanosti a nevznikd jim ani narok na davky zdalSich systémi socidlni
ochrany a jsou odkazani na péci rodicl, se kterymi dosud sdili domacnost. Vyse
podpory €ini v jednom ptipadé ¢astku 9.650 K¢, v dals§im 6.000 K¢&, ve dvou ptipadech
castku 3.500 K¢ a jedna osoba se k vySi podpory odmitla vyjadiit stim, ze pobira
zékonné minimum. Narok na zadné davky ze systému socidlni ochrany nemél jeden
uchazec, dal$i muz uvedl, ze pobira vysluhové naroky vzniklé ze sluzebniho poméru
piislusnika Hasi¢ského zachranného sboru. Zbyvajici 3 uchaze¢i maji ptiznadny davky
ze systému statni socidlni podpory (pfispévek na bydleni) a ze systému pomoci

v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni). Respondenti sami nebyli
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schopni sd¢lit, jaké davky pobiraji, toto uptesnili az po uvedeni moznych davek. Vlastni
povédomi o systému socialni ochrany nemaji, dle sd&leni jim ochotné poradi na Utadu

prace, a to na jaké davky maji narok i o které davky maji pozéadat.

Celkem 8 uchazecii uvedlo, Ze bydli ve vlastnim bydleni, ztoho 2 s rodici,
5osob bydli vndjemnich bytech a 2 muzi bydli na ubytovnach. 9 osob vede
samostatnou domacnost a nikdo dal§i s nimi nebydli. Pouze ve dvou domdacnostech
uchazecli se nachdzi vlastni nezaopatfené déti, z toho v jednom piipadé jde o muze
s vysluhovymi néaroky. Ve druhém ptipad¢ jde o Zenu, kterd na dotaz uvedla, ze déti
nemaji v souvislosti se Spatnou finan¢ni situaci vrodin€¢ zaddné problémy v détském
kolektivu a dosud nezadala o piispévek na ¢innost déti v ramcei Skoly ¢i na mimoskolni

aktivity.

Rekvalifikacni kurz absolvovalo 5 uchazect, z toho 3 uvedli, ze jim k nalezeni
zaméstnani nepomohl. V jednom pfipadé Zena nedokazala odpovédét, nebot
rekvalifikaéni kurz na pecovatelku pravé dokoncila. DalSi wuchaze¢ uvedl,
7e po absolvovani kurzu ucetnictvi se stal Zivnostnikem a pracoval pro jinou firmu,
se zménou legislativy vSak o tuto praci priSel. Neuspésné rekvalifikace byly v oborech

masér, vypocetni technika a studena kuchyné.

VSichni respondenti shodné uvedli, Ze na ufadu jim Zadnou praci nenabizi
a zadnym zpusobem nemuseji dokladat, zda se sami o néjaké misto uchazeji. V ¢asti
zjiStovani vlastni aktivity pti hledani nového zaméstnani 1 uchazec uvedl, Ze si praci jiz
naSel a mél by byt v nejblizs§i dobé piijat, tfi osoby se nesnazi praci najit (z toho jeden je
Jiz zminény Zivnostnik s pfislibem prace), pét osob zkousi primérné do péti kontakti
na volna mista za mésic, tf1 osoby zkousi do desiti kontaktii za mésic a dvé osoby uvadi
vice nez dvacet provéienych nabidek na mista v mésici. Jeden muz pocet nedokdzal
nijak upfesnit. VétSina respondentt hledajicich praci uvedla, ze hledaji pomoci inzerce
na internetu a zasilaji svoje nabidky elektronickou postou, zbyvajici osoby za vyuZiti
nabidek na vyvéskach Ufadu prace s telefonickym kontaktem. Vé&tSina uchazet

zasilajicich svoje nabidky po internetu vyjadfila nespokojenost stim, Ze firmy
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na nabidky prace nazadkladé podané inzerce neodpovidaji, pifipadné slibi dalsi

kontaktovani a jiz se neozvou.

Respondenti se vyjadfovali rovnéz k tomu, zda maji 1 jinou moZnost ukonceni
nezaméstnanosti, pricemz 12 osob uvedlo, Zze nevidi jinou cestu nez nalezeni prace,
jedna Zena uvedla, Ze uvazuje o rodiCovstvi, dal§i Zena uvedla jako moZnost
absolvovani dalSiho rekvalifika¢niho kurzu. Jeden z muzi hodld obnovit pterusené

zivnostenské opravnéni.

Z4dny z uchazedti nemé stanovenu povinnost vykonavat vefejnou sluzbu, tato
dle pracovnikli tfadu dosud neni vyuzivéna, nebot’ se teprve zpracovavaji piisluSné
smlouvy. Do syst¢tmu DONEZ, tedy sledovani dochazky nezaméstnanych na kontaktni
mista Czech POINTT, dosud nebyl zatazen Zadny z respondentti. Jde o systém zavedeny

od podzimu roku 2011, ktery méa zamezit nelegalni praci dlouhodob¢ nezaméstnanych.

P11 zjiStovani o jaky obor budouci prace by méli uchazeci zajem, uvedlo 5 osob,
7ze by chtéli pracovat v oboru, ve kterém ziskali vzdélani, ptipadné na ktery byli
rekvalifikovani. Z toho jeden muz uvedl, Ze by nejradéji praci v oboru, ale je ochoten
vzit jakoukoliv praci. Ostatni uvedli zdjem o praci mimo sviij pivodni obor.
K pozadavku na nejnizsi pfijem jaky by uchaze¢i akceptovali, uvedli dva uchazeci,
Zze nemaji zadnou predstavu a plat zdlezi na okolnostech. P& osob uvedlo, ze si
predstavuji alespont 12.000 K¢, dvé osoby by povazovaly za tnosnou mzdu kolem
15.000 K¢, tfi uchazeci zadaji mzdu ve vysi 17.500 az 18.000 K¢ a dale po jednom
19.000 K¢, 20.000 K¢ a 21.000 K¢. Ve vSech ptipadech je uveden hruby mésicni
piijem. Mezi uchazec¢i s poZadavkem na nejvyssi mzdu je ptekvapive jen jeden maturant

a zbyvajici jsou vyuceni.
Jak jsem jiz uvedl, né€ktefi uchazeci pti volném rozhovoru byli ochotni sdélit

k sob¢ a své situaci vice tidajii pro nastinéni sou¢asného stavu. Dale uvadim kazuistiky

zpracovan¢ z téchto rozhovort a vypInénych dotaznikd.
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Zena ve véku 28 let, aktualné nezaméstnana, v evidenci uchaze¢t 2 mésice,
celkové byla evidovana asi pétkrat. Méa zékladni vzdé€lani, v minulosti pracovala
v kuchyniskych provozech. Trpi zdravotnim postizenim, které bliZze nespecifikuje, uvadi
»spatné oci“. Jako osoba zdravotné postizena pobird castecny invalidni dichod
na hranici zZivotniho minima. Bydli spole¢né s rodi¢i a mladsi sestrou v byté v osobnim
vlastnictvi rodict, sestra jesté navstévuje Skolu. Otec je také nezaméstnany, matka praci
ma. Vzhledem k souctu pifijmi v rodiné nemd narok na zddné dal$i davky socidlni
ochrany. Z posledniho zaméstnani byla propusténa ve zkuSebni dob¢, pokud ji bylo
znamo, nedoSlo k omezeni provozu zaméstnavatele. V predchozich zaméstnanich byla
propusténa bud’ ve zkuSebni dob¢, nebo ji nebyla prodlouzena smlouva po uplynuti
sjednané doby zaméstnani. Novou praci udajné¢ nemiize najit z divodu svého postizeni,
v dostupném okoli bydlisté zadna volnd mista nejsou. Kratkodobé brigddy nevyhledava,
protoze ty jeji situaci nevyiesi a navic by byla vytazena z evidence uchazecii. Nabidku
na praci ,,na ¢erno“ obCas dostane, ale tuto moznost nevyuziva, mé strach z vysokych
finan¢nich postihti za nelegdlni praci. Prilezitostné si pfivydéld doméacimi ru¢nimi
pracemi, které vSak nechtéla blize specifikovat. Rekvalifika¢ni kurz ji s ohledem
na zdravotni stav udajné¢ dosud nabidnut nebyl. Ma zajem o préci kuchaiky s ptijmem
asi 10 tisic korun Cistého, tedy kolem 12 tisic korun hrubé mzdy. Tato ¢astka by ji
idajné postalovala, protoze stale bydli s rodi¢i. Ze strany Utadu prace zadné nabidky
na praci nedostava, piipadnd volnd mista jsou zvetejnéna na vyvésce v budové uiadu.
Utednici pozaduji vlastni aktivitu pti hledani prace, tuto vSak nijak nekontroluji. Sama
za mesic zkusi 3 — 4 nabidky prace. Vazné se zabyva tim, Ze by aktualni situaci vyteSila

matefstvim. Na Utadu prace jsou dle ni ochotni, ale nijak nepomohou v hledani prace.

Muz ve véku 47 let, v evidenci uchazecl je potteti, nyni po dobu 2 mésict.
Dosazené vzdélani sttedni Skola s maturitou v oboru prodava¢ potravin. Z posledniho
zaméstnani byl propustén, zaméstnavatel udajné snizoval pocty zaméstnanci. Je
zdravotné postizeny, toto vSak nechce blize specifikovat, viditelné postizeni nema.
Pobird ¢astecny invalidni diichod, z toho dle jeho informaci akorat vyZije. Bydli sam
na ubytovné, rodinu nema. Na podporu v nezaméstnanosti ani na jiné davky diky

invalidnimu diachodu narok nemd. Rekvalifika¢ni kurz mu nabidnut nebyl, nabidky
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na praci z ufadu nedostava, saim vSak také zddnou praci nehleda. Zajem by mél o pozici
vratného, ale o vy3i piijmu nema piedstavu a ani nad tim nepfemyslel. Zadné jiné feseni
vlastni situace nevidi. Muz je Cisté obleceny, upraveny, avSak v dobé vedeni rozhovoru,
coZ bylo kolem 12:30 hod., je z né&j siln¢€ citit alkohol. Na otazky odpovida pifiméfeng,
vazi odpovédi. K vyplnéni dotazniku a rozhovoru svolil za podminky, Ze u toho muize

koufit.

Zena ve véku 20 let, v evidenci je poprvé, ale jiz 9 mésici. Je absolventkou
sttedni Skoly, kde se vyucila jako kuchatka. Bydli srodi¢i v jejich vlastnim domé,
sourozence nema, nikdo jiny snimi nebydli. Stalého pritele nema, o rodiné zatim
neuvazuje. Narok na zadné davky jako absolventka nema, Zivi ji rodice, kteti praci maji.
Pro svoje potieby dostava od rodict kapesné, ¢astku neuvadi, ale idajné malo. Na ufadu
Ji nenabizi rekvalifikaci ani volna mista, dochazi sem jedenkrat za jeden az dva mésice.
Sama odpovida na 3 — 4 inzeraty na internetu, zatim bez uspéchu. Chtéla by praci mimo
obor, nejspiSe v n¢jaké parfumerii s platem kolem 12 tisic korun hrubé mzdy. Jiné

feSeni soucasného stavu mimo nalezeni prace nema.

4.3. Shrnuti prizkumné ¢asti

Na otazky stanovené vramci vyzkumného cile lze po zpracovani vyzkumné

¢asti, kde byly vzdy zpracovany dil¢i zdvery, odpovédet nasledovné:

1.) Komparace prumérné rofni miry nezaméstnanosti regionu Blanenska,

Jihomoravského kraje a Ceské republiky z dlouhodobého pohledu.

Provedenou komparaci zpracovanych dat Ministerstva prace a socialnich véci
jsem zjistil, ze z pohledu trendu poklesu ¢i vzestupu procentni miry nezaméstnanosti je
Blanensky region vzasadé v souladu strendem v Jihomoravském kraji 1 v Ceské

republice. Soucasné jsem vSak zjistil, Ze region je s ohledem na svou velikost velmi
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zavisly na kazdé spoleCnosti poskytujici pracovni mista. V ptipadé piiznivého vyvoje
hospodaiské situace na globalnim trhu zejména v oblasti elektroniky je piedpoklad
zvySeni vyroby spolecnosti Tyco Electronics a zaméstnani vyS§iho poctu osob. Tim by
doslo (alespoii pti hodnoceni vyvoje po zahéjeni vyroby v tovarné spolecnosti Celestica
v R4jecku — viz vyzkumnad c¢ast) k vyraznéjSimu snizeni miry nezaméstnanosti

v regionu.

2.) Komparace podilu osob zdravotné postiZenych na celkovém poctu

uchazecu.

V ptipadé¢ osob zdravotn¢ postizenych je vysledkem porovndni zjisténi,
7e Blanensky region ma oproti Jihomoravskému kraji i celé Ceské republice vyrazné
vys$$i podil uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim, a to dlouhodobé.
V regionu se nenachazi zadna spole¢nost, ktera by ve vétsi mife zaméstnavala zdravotné
postizené obCany. V okrajovych castech regionu je horSi dopravni obsluznost
a bezbariérovd hromadna doprava v regionu fakticky neexistuje. Do blizkého Brna je
sice velmi dobré spojeni drdzni dopravou, ale jizdni soupravy a vétSina nadraZzi
¢1 zastavek neni pro piepravu pohybové postizenych osob uzptisobena. Osoby zdravotné
postizené s vyrazn€jSim pohybovym postizenim tak v podstaté nemaji, mimo vlastni
dopravy, zadnou moznost dopravy do zaméstnani mimo misto svého bydliste.
Porovnanim podilu Zen na celkovém poctu osob zdravotné postizenych jsem zjistil,
ze v letech 2008 a 2009 mély Zeny mirné vétsi podil na po¢tu uchazect se zdravotnim
postizenim, vroce 2010 se vSak stav muzi zvySil a podil obou pohlavi je stejny,

coz plati 1 pro rok 2011.

V ptipad¢, ze nedojde ke ziizeni pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené
pfimo v regionu, je tedy moznost jejich umisténi do zaméstndni minimalni a jejich
situace bude 1 nadale feSena v systémech statni socidlni podpory a pomoci v hmotné

nouzi.
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3.) Analyza uchazeti o zaméstnani v piisobnosti Ufadu price v Blansku
z hlediska véku, pohlavi a vzdélani a komparace vyvoje situace v letech

2008 az 2011.

Provedenou analyzou jsem zjistil, Ze u uchazect o zaméstnani do 19 let véku je
dlouhodobé¢ dobry stav jejich umistovani, kdy vyznamna ¢ast uchazect ukonci evidenci
béhem nasledujiciho roku. Koncem roku 2010 je zaznamendn ptiznivy vyvoj poklesu
nezaméstnanosti u vékové kategorie 20 — 24 let, kdy tento pokles trval az do druhého
ctvrtleti roku 2011. Ve druhé poloviné roku 2011 opét dochdzi k narGstu poctu
nezaméstnanych ve vSech v€kovych kategoriich mimo vék do 19 -ti a nad 60 Ilet.
Z celkovych poctl je nejvice ohroZena nezaméstnanosti vékova kategorie 50 — 59 let,
ato zejména v piipadé muzi. Zeny jsou nezamdstnanosti nejvice postizeny ve véku
35 -39 let a 50 — 54 let, ptitom Zeny ve véku 35 — 49 let se na celkové nezaméstnanosti
podileji 60 % vSech uchazec¢h. U Zen byl rovnéz zjistén pokles nezaméstnanosti
u vékovych skupin 20 — 25 a 25 — 29, ktery miiZze souviset s matefstvim. Tento

piedpoklad vSak nelze ze zpracovavanych dat nijak ovéfit.

Pii analyze uchazeCl dle dosazen¢ho vzdélani je patrnd nejvét§i mira
nezaméstnanych u osob se stfednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem, nasleduji
uchaze¢i se stfedni Skolou s maturitou a poté uchazeCi se zdkladnim vzdélanim.
Soucasn¢ je nabidka prace pro tyto skupiny rovnéz nejvyssi, ale vzhledem k poctu
uchaze¢i je pocet nabizenych mist zcela zanedbatelny. Zeny i muzi jsou v kategoriich
dle dosazeného vzdélani zastoupeny piiblizné stejnym pomeérem, avSak nepomérné vetsi
je podil Zen u vyssiho odborného a dale u bakalaiského vzdélani. S ohledem na rozsah
vstupnich dat vSak nelze urcit, zda je soucasné vétsi podil zen — absolventek dané¢ho
stupné¢ vzdélani v celkové populaci ve stejném pomérném zastoupeni, nebo zda se

vV

zenam s vy$$im vzdélanim, mimo VS, nedaii uplatnit na trhu prace.

Utad prace vBlansku vramci aktivni politiky zaméstnanosti zajistuje

rekvalifikace uchazecli o zaméstnani za ucelem jejich snazsiho umisténi do zaméstnani.
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Jen v roce 2011 byla ukon¢ena rekvalifikace 746 uchaze¢l o zaméstnani z toho 463 Zen,
v témzZe roce se z téchto uchazecii podafilo umistit do zaméstnani 335 osob, z toho 197
zen. Rekvalifikovano z téchto poc¢tl bylo 95 uchazeci se zdravotnim postizenim, z toho
se podafilo umistit 41 osob. Struktura vzdélani u rekvalifikovanych osob odpovida
skupindm vzdélani s nejvyssi nezaméstnanosti. Nejvyssi pocty rekvalifikovanych osob
byly ve vékovych kategoriich 35 — 39 let, poté 30 — 34 a 45 — 49 let. Primérna
uspeésnost zaméstnatelnosti uchazeci po rekvalifikaci dosahuje 45 % ve stejném roce,
kdy rekvalifikace probehla. 221 rekvalifikovanych osob bylo ptfed rekvalifikaci
v evidenci uchazeci déle nez 12 mésici, z téchto se podatilo umistit 77 osob. Nejvétsi

uspeésSnost umisténi k poméru realizovanych rekvalifikaci byla u osob evidovanych

od 3 do 9 mé&sici, kde dosahovala pies 50 %°°.

Pracovni trh je uritym zptisobem omezen a pocet pracovnich mist je regulovan
spotiebou a pottebou, tedy trhem. Jestlize dochazi k omezovani kupni sily obyvatelstva,
lze vyhledové predpokladat 1 nizSi poptavku po zbozi a tim 1 ndsledné snizeni poctu
pracovnich mist v ur¢itych vyrobnich odvétvich a sluzbach. V soucasné dobé rovnéz
dochéazi vlivem vladnich uspornych opatifeni a napliovani programového prohlaSeni
vlady k restrukturalizaci celé statni spravy. Zatimco restrukturalizaci z hlediska
zefektivnéni ¢innosti a funkénosti bude mozné zhodnotit teprve po delsi dobé fungovani
vnovych podminkach, jeji usporna cast a to zeStihleni statniho aparatu bude mit
s nejveétsi pravdépodobnosti dopad na pocet pracovnich mist a tim 1 nezaméstnanych jiz
nyni. Na rozdil od soukromé sféry, kde zaméstnanec v priabéhu zZivota vysttida nékolik
zaméstnani, je statni sluzba 1 nadale poné¢kud specifickd, nebot’ se ur€itym zplsobem
pfedpoklada jeji celoZivotni trvani spojené s kariérnim a profesnim rdstem, zejména
z divodu dlouhé doby potiebné k pitipravé kvalitniho statniho zaméstnance. Obdobna
situace je ovSem 1 v dalSich profesich, kde se vice méné neocekdva zména profese, jako
jsou napiiklad 1ékafi a ucitelé. Problematické bude pracovni umisténi byvalych

fadovych policistii a hasicii, nebot’ tato zaméstnani jsou natolik specificka, Ze jejich

3% 7droj dat o rekvalifikacich - http:/portal.mpsv.cz/sz/stat/rek — Gidaje za 4. &tvrtleti 2011, Blansko.
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znalosti a dovednosti ziskané po dobu sluzby jsou vjinych oborech prakticky
nevyuzitelné¢ a spole¢nosti s obdobnym zamétenim jiz z podstaty existovat nemohou.
Vyhodou téchto osob na druhou stranu mtize byt jejich bezithonnost a schopnost urcité
loajality k zaméstnavateli, dale pak minimaln€ stfedoSkolské vzdélani ukoncené
maturitou, které je jednim z pozadavkl na zaméstnani ve vefejné a statni sprave.
V ptipadé¢ zkuSenych ufednikii uvolnénych ze statni sluzby je mozné riziko,
ze vzhledem ke svym znalostem a zkuSenostem obsadi volna mista na tkor absolventii

Skol bez jakékoliv praxe.

I ptes koncici hospodaitskou krizi se sohledem na vySe uvedené neda
predpokladat vyrazné snizeni miry nezaméstnanosti, a to az do ukonceni reformy
vetfejné spravy, zejména jejiho zestihleni.

K nepfiznivému vyvoji nezaméstnanosti vSak dle mého nazoru pfispiva
1 postupné zvySovani diichodového v€ku. Pomineme-li ekonomickou stranku véci, ktera
je hlavnim divodem zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu, je zcela ziejmé,
ze timto opatfenim dochazi ke zvySeni poctu osob v produktivnim véku. Na druhou
stranu vSak nedoSlo k navySeni poctu pracovnich mist, coz ma logicky za disledek
zvySeni miry nezaméstnanosti. Pfi porovnani statistickych vystupti struktury uchazeci
o zam&stnani k 31. 12. 2011 je zfejmé, Ze nejvyssi pocty uchazecl o praci jsou ve véku
20 az 24 let a poté 55 az 59 let. Pocet osob starSich 60 ti let je zde relativné nizky,
a to zejména s ohledem na aktudlni vék pro odchod do dichodu, ktery Cinil pro osoby
narozené¢ vroce 1950, tedy vroce 2010 Sedesatileté, v ptipadé muzi 62,5 roku
a v ptipad¢ bezdétnych Zen 61 rok, pricemz byl mozny odchod do ptedcasné¢ho diichodu

az tf1 roky pfed dosazenim dichodového véku.

4.) Vlastni aktivita uchaze¢i o zaméstnani a jejich predstavy o budoucim

zaméstnani.
Z provedené¢ho vyzkumu dotaznikovou metodou a volnym rozhovorem, ktery

byl proveden na vzorku nezaméstnanych, ktery vSak nelze povazovat za reprezentativni,

jsem zjistil, Zze vétSina uchazeCli o zaméstnani projevuje velmi malou aktivitu pfi
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hledani zamé&stnani, coZ vétSinou odivodnovali tim, Ze v blizkosti bydlisté prace neni
a v ptipad¢ dojizdéni za praci jiz mzda, po odecteni nakladii na cestu, neni dostatecné
motivujici. Pouze tfetina respondentl uvedla, Ze méd zajem o praci v pivodnim oboru.
Ostatni hledaji praci v jiném oboru, pfipadné jsou ochotni ptijmout jakoukoliv praci.
Pozadavky na platové podminky jsou dle mého ndzoru zvétsi Casti pfimérené
k sou¢asnym zivotnim nékladiim, nejvysS$i ohodnoceni za préci si piedstavuji osoby

s vyucnim listem.

5.) Zjisténi vlastniho podilu na nezaméstnanosti, pri¢iny, pribéh a podminky
jejich soucasného stavu.

Z odpovédi respondentii je ziejmé, ze vEtsi ¢ast byla z posledniho zaméstnani
propusténa ve zkuSebni dobé ¢i jim nebyla prodlouzena smlouva na dobu urcitou.
U ¢asti z nich doslo k zaniku zaméstnavatele. Z dotazovan€¢ho vzorku nezaméstnanych
byli dva absolventi po ukonceni vzdélavani, zbyvajici ukoncili pfedchozi zaméstnani
z vlastniho podnétu, zejména z divodu nespokojenosti s platovymi podminkami ¢i
pfanim zménit obor zaméstnani. Jeden Zivnostnik v zimnim obdobi pterusil
provozovani zivnosti z diivodu nedostatku zakazek stim, Ze Cinnost opét obnovi,
aktualn¢ jiz ma ptislib dalsi prace. Na hmotnou podporu v nezaméstnanosti ma narok
tfetina dotazovanych, dal§i ¢ast pobirala ¢astecny invalidni dichod, pétina uchazecu
pobirala davky zjinych systéma socialni ochrany. Bez jakéhokoliv hmotného
zabezpeceni byli absolventi Skol, ktefi jsou tak plné odkazani na péci rodicu, coz vSak
vyraznym zpusobem snizi zivotni Urovenl celé rodiny. Jedna respondentka uvedla,
7e zvazuje feSeni nezaméstnanosti matefstvim. Ostatni nevidi Zadnou jinou moZnost,
nez nalezeni zaméstndni. Pokud se jim toto nepodaii, budou i1 naddle odkazani

na hmotnou podporu ze strany statu.
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Z7.aver

Nezaméstnanost je pal¢ivym problémem soucasné spoleCnosti, a to nejen
v Ceské republice. S ohledem na globalni hospodaiskou krizi se dotyka v podstatd
celého lidstva. V hospodarsky rozvinutych zemich, které se pokladaji za socidlni staty,
je vyznamnym ukazatelem i1 mira, jakou se tyto stdty dokdzou postarat o své obcany,
ktefi si nemohou zabezpecit svoje zivotni potieby praci ¢i jinymi piijmy, pfestoze o to
maji zdjem, nebo jestlize pomoc potiebuji z divodu svého zdravotniho stavu ¢i véku
nebo jinych zavaznych divodi. Nezaméstnanost ssebou nepiind$i jen hmotny
nedostatek spocivajici v nedostatku prostredkii na zajisténi béznych Zivotnich potieb,
tedy tu cast, ktera je dosud zpravidla povaZzovana za prioritni, ale muize zpusobit
1zavazné zmény v psychice postizeného jedince, v jeho vnimani sama sebe, v jeho
vztahu ke spole¢nosti, hodnotovym systémim a mize vést az k socidlnimu vylouc€eni
ze spolecnosti samé. Neziidka dochazi i k pachani trestné Cinnosti za Gcelem ziskani
prosttedkil k pokryti zivotnich potteb. Zde je tedy jednak misto pro pracovniky statni
spravy za ucelem pomoci pti zprosttedkovani zaméstnani a ptipadné zajisténi vhodné
rekvalifikace, ale zejména pro socidlni pracovniky vzdélané¢ v oboru socidlni
pedagogiky ¢i socialni prace, ktefi svym ptistupem a pomoci mohou zmirnit nasledky
tézkého Zivotniho obdobi postizenych osob a zabranit jejich socidlnimu vylouceni
a dal$im neptiznivym nasledkim. Nabidka vhodného zpiisobu pomoci se vSak neobejde
bez zjiSténi pii€in vzniklého problému, zjiSténi v€kové a vzdélanostni struktury
postizenych osob a dalSich specifickych odliSnosti vyZzadujicich dostate¢ny piehled
pomahajiciho pracovnika a jeho individudlni ptistup ke klientovi. Pomoc se neobejde
bez poznani problémil konkrétniho jedince, soucasné je vSak dilezité urcit, zda v daném
teritoriu nedochazi k CetngjSim vyskytim a néapravu, respektive spiSe predchézeni

vzniku problému, nelze zajistit centralné pro postiZzené Gizemi.
Z divodu poznani a analyzy stavu nezaméstnanosti v Blanenském regionu,

zjisténi ptipadnych odliSnosti vyvoje nezaméstnanosti za i¢elem ur¢eni moznych pfic¢in

a dalsiho vyvoje nezaméstnanosti, jsem zvolil zaméfeni své diplomové prace.
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Pfi stanoveni hypotéz, respektive vyzkumnych otazek, jsem ptihlizel
ke skutec¢nosti, ze v prvni fad¢ bude nutno zjistit dlouhodobéjsi vyvoj nezaméestnanosti
ve sledovaném regionu a provést komparaci vyvoje prumérné miry nezaméstnanosti
v regionu ve vztahu k Jihomoravskému kraji, tedy vy$§imu uzemnimu celku a soucasné
k vyvoji vcelé Ceské republice. Vysledkem je zjisténi, Ze trend vyvoje
nezaméstnanosti, tedy jeji vzrist ¢i pokles je vuvedenych oblastech shodny,
ale v Blanenském regionu ma urcité odliSnosti. Provedenou analyzou vyvoje pracovniho
trhu vregionu se podatilo stanovit jednu z pravdépodobnych ptifin, a to zahdjeni
vyroby v pobocce nadnarodni spole¢nosti a nasledné ukonceni jeji €innosti v teritoriu
v dob€ rozvoje hospodarské krize ve svété, tedy diive, neZ krize vyznamnéji postihla
Ceskou republiku jako celek. Zjisténim tedy bylo, Ze region je velmi zavisly na vzniku
¢1 zaniku vétSiho zaméstnavatele. Podil poctu uchazecli o zaméstnani Blanenského
regionu &ini priblizné 1 % celkového poétu uchazeéi v celé Ceské republice, ¢imz je
tento podil v ndrodnim métitku relativné zanedbatelny, timto zpisobem vSak muze

hodnotit ekonom ¢i statistik. Pro socidlniho pedagoga musi byt vyznamny kazdy jedinec

bez ohledu na skute¢nost, jakou ¢ast celku tvofi.

Druhou vyzkumnou otazkou bylo provedeni komparace podilu osob
se zdravotnim postizenim. Zde jsem zjistil, Ze Blanensky region ma vyrazné vétsi podil
zdravotné postizenych uchazec¢li o zaméstnani, a to jak viaci celorepublikovému
praméru, tak vzhledem k ostatnim sledovanym regiontim, resp. okresim v Ceské
republice. Z vyvoje nezaméstnanosti zdravotné postizenych osob od roku 2008 je
patrné, Ze nezaméstnanost téchto osob je relativné stabilni s mirnymi vykyvy a mirnou
vzestupnou tendenci po celé sledované obdobi. Soucasné vSak musim konstatovat,
ze ackoli jsem uvedl jako jednu z moZnych pfiCin vysoké miry nezaméstnanosti
zdravotné€ postizenych osob horS§i dopravni obsluZznost v okrajovych castech regionu
a absenci bezbariérové hromadné dopravy, nelze objektivné posoudit, zda vyssi pocet
zdravotné postizenych uchazecl vychazi 1 z vySSiho poctu zdravotné postizenych
obyvatel regionu, nebot’ tyto udaje jsem k provedeni komparace nemél.

Treti vyzkumnou otazku, tedy provedeni analyzy uchazecl o zaméstnani

v paisobnosti kontaktniho pracovisté krajské poboc¢ky Utadu prace v Blansku z hlediska
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veéku, pohlavi a vzdélani a komparace vyvoje situace v letech 2008 az 2011 se rovnéz
podatilo uspé€Sné zpracovat. Provedenou komparaci jsem nezjistil vyrazn¢j$i rozdily
mezi celkovym pomérem nezaméstnanosti zen a muzi, u muzl je vSak patrnéj$i veétsi
vliv sezonnich praci projevujici se snizenim nezaméstnanosti ve II. a I1I. ¢tvrtleti roku.
Zeny maji pomérné vétsi zastoupeni pfi délce nezaméstnanosti nad 24 mésicti. Shledal
jsem dale rozdily v ptipadé v€kovych skupin, totiz Ze Zeny jsou nezaméstnanosti
ohroZeny v jinych vékovych obdobich neZz muzi, kdy tento stav je zCasti zplsoben
biologickou tlohou Zeny jako matky a dale dosud rozdilnou dobou pro narok
na starobni dichod pro Zeny a pro muze. V ptipad¢ analyzy struktury nezaméstnanych
uchazecl o zaméstnani dle dosazeného vzdélani jsem zjistil, Ze nejvice nezaméstnanych
uchazecli o zaméstnani dosdhlo stfedniho odborného vzdélani s vyuénim listem,
nasleduji je uchazeci se stfednim vzdélanim s maturitou a poté uchazeci se zakladnim
vzdélanim. Ostatni stupné dosazené¢ho vzdélani uchazecl jsou v poméru k jiz uvedenym
skupindm v zanedbatelném poméru. Zda se lépe dafi v zaméstnani uplatnit osobam
s vy$§im vzdélanim, se vSak z dostupnych udaji ovéfit nepodaiilo, a to ze stejné¢ho
davodu jako v ptipadé¢ zdravotné postizenych osob — nejsou k dispozici udaje
o pocetnim zastoupeni vSech obyvatel regionu dle dosazeného vzdélani a bez zjiSténi
tohoto poméru se da pouze omezit na konstatovani, Ze nezaméstnanych osob s vys§im

vzdélanim je oproti jinym skupinam vyrazné€ niZsi.

V ptipad€ vlastniho vyzkumného Setfeni mezi nezaméstnanymi, kterého se
tykala Ctvrta a patd vyzkumna otazka, se nepodafilo zajistit pfiméfené reprezentativni
vzorek populace nezaméstnanych. Navzdory malému mnozstvi respondenttt vSak bylo

mozno odpoveédet na stanovené vyzkumné otazky.

V pribehu prace jsem dle mého ndzoru zodpoveédél stanovené vyzkumné otazky
a splnil tak cil této prace. Diplomova prace je dale vyuzitelna jak pro socialni praci
v regionu, tak pro cilengj$i zaméfeni podpory pracovnich mist pro nejvice ohrozené

skupiny obyvatel.
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Resumé

V diplomové praci jsem se v prvni ¢asti vénoval socialni politice, jejimu obsahu
a principim. Uvedl jsem jeji modely, funkce a ndastroje. Socidlni politika statu je
zékladnim prvkem urcujicim cely socidlni systém. Pro celou dalsi praci jsem povazoval
za ditlezité uvést tuto teoretickou ¢ast, byt v omezeném rozsahu, ktery je vSak dle mého
minéni pro uvedeni dalSich ¢asti prace dostacujici.

Ve druhé &asti popisuji socialni systém Ceské republiky a organy statni spravy,
které v této oblasti pusobi. Zabyvam se zde pojmy zivotni minimum, existencni
minimum a minimalni mzda, nebot’ objasnéni diivodu a Gcelu zavedeni téchto instituth
je nezbytné k uvedeni do souvislosti s dalSimi tématy. Podrobnéji se vénuji systému
statni socialni podpory a jeho ucelu. Popisuji jednotlivé davky s uvedenim zakladnich
podminek pro jejich pfiznani a zmény v systému davek statni socidlni podpory
v souvislosti s uspornymi opatfenimi vlady. Dale se v praci zabyvam systémem pomoci
v hmotné nouzi, definovdnim pojmu hmotna nouze a ddvkami poskytovanymi osobam

v hmotné nouzi.

Ve treti Casti prace nazvané Nezaméstnanost jako socialni problém jsem se
zabyval definici nezaméstnanosti, jejimi typy a nastinénim vyvoje nezaméstnanosti
v Ceské republice, vlivu dlouhodobé nezaméstnanosti na ¢lovéka a jeho rodinu. Postihl
jsem c¢ast pravni upravy problematiky, kterd se bezprosttedné vztahuje k celé praci.
S ohledem na skuteénost, ze Ceské republika je ¢lenskym statem Evropské unie, jsem se
zabyval 1 uvedenim cild Evropské unie vramci Evropské strategie zaméstnanosti
a rovnéz zpusoby podpory plnéni téchto cill, ke kterym se Clenské staty zavazaly. Dale
jsem uvedl orgény statni spravy pusobici v oblasti zaméstnanosti a zminil jejich hlavni
ukoly. Zavérem casti uvadim zmény v oblasti zaméstnanosti provedené od roku 2008

do konce roku 2011.
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V posledni, ¢tvrtd ¢ast, se zabyva komparaci primérné miry nezaméstnanosti
v Blanenském regionu ve vztahu k Jihomoravskému kraji a soucasné k vyvoji v celé
Ceské republice, komparaci podilu zdravotné postizenych uchazedti o zaméstnani vaci
vSem uchazeClim a analyzou vyvoje struktury uchazecli o zaméstnani v regionu dle
stupné dosazené¢ho vzdélani, véku a doby evidence a pfiCinami zjisténého stavu. Dale

jsem provedl rozbor udaji zjisténych z provedeného prizkumu mezi nezaméstnanymi

evidovanymi Utadem prace v Blansku.
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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva nezaméstnanosti jako aktualnim socialnim problémem
soucasnosti. Popisuje opatieni statu sméfujici jak k pfedchazeni nezaméstnanosti, tak k jejimu
snizeni v pfipadé, Ze nastane. Prace sleduje zajisténi hmotného zabezpecCeni uchazecu
o zaméstnani a jeho zmény v poslednich letech. Prakticka ¢ast prace je vénovana vyvoji
nezamgstnanosti v Blanenském regionu od roku 1997 do roku 2011 a komparaci vyvoje
v regionu, Ceské republice a Jihomoravském kraji. Analyzuje strukturu uchazeét o zaméstnani
Blanenského regionu z pohledu pohlavi, véku a dosazeného vzdélani v letech 2008 az 2011

a snazi se odhalit pti¢iny zvySené nezaméstnanosti v regionu.

Klic¢ova slova

socialni politika, socialni ochrana, socialni systém, zam&stnanost, nezaméstnanost, mira

nezamgstnanosti, statni politika zaméstnanosti, existenéni minimum, Zivotni minimum.

Annotation

The thesis deals with unemployment as a present social problem. It describes state
measures focused onhow to prevent unemployment and how to reduce unemployment
if it occurs. The work is also devoted to providing material support for job applicants and its
changes inrecent years. The practical part of this text focuses on the development
of unemployment in the region of Blansko between 1997 and 2011 and on the comparison
of development in this region, in the Czech Republic and in the South Moravian region.
It analyses the structure of job applicants in the region of Blansko from the perspective
of gender, age and education between 2008 and 2011 and aims to discover the causes

of increased unemployment in this region.

Keywords

social policy, social protection, social system, employment, unemployment,

unemployment rate, state employment policy, subsistence, living wage
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