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UVOD
Moto:

Ne vse, cemu celime, je mozné zmeénit, ale nic nemiizeme zmenit, pokud tomu nebudeme
celit.

James Baldwin

Rozristajici korupce zasahuje do vSech slozek naseho statu. O korupci slychame
témét neustdle z riznych masmédii. Provazela naSi historii, potykdme se sni dnes
abude patfit do naseho zivota bohuzel i v budoucnosti. Korupce byva nazyvana
,shemoci spolecnosti nemoci bez hranic, jez nabyva obludnosti, vSudypiitomnosti.
Vsichni si uvédomujeme jeji zhoubné uinky, snazime se ji Celit a odolavat, ale nase
snaha podobd boji s vétrnymi mlyny. Proti nam stoji lidska touha po bohatstvi a zisku. !

Policejni prace v prostfedi kdy Ceskd republika je Fazena v Zebiitku
Transparency International na 65. mist¢ ze 180 zemi, je bezpochyby nelehka.
Uz u samotného vybéru uchazect, jenz se snazi projit vybérovymi fizenimi k policii,
je kladen diiraz na moralni kvality samotného policisty. Proto je nezbytné, aby i sama
policie deklarovala navenek sviij rdimec vyzadovaného chovani, jedndni a vystupovani,
které je sice regulovano zédkony a internimi akty fizeni, ale pfedstavuje jen obecny
rdmec chovani. Kazdy jednotlivy piipad, ktery policist¢ denné ftesi je jedineCny
apolicista jej musi feSit s ohledem na zakonnou upravu, konkrétni podminky
avsouladu se svym vnitinim presvédCenim. Ztoho diivodu vyvstavd potieba
sofistikovaného a profesionalniho p¥istupu policejnich slozek k tomuto problému. 2

Téma korupce a policejni etiky jsem si vybrala s ohledem na stile Castéjsi
»selhani* policistit v pribéhu své profesni kariéry. Proto jsem se zamétila na edukacni
proces jako konkrétni prevenci korupéniho jednani, a s tim spojené vzdélavani v oblasti
policejni etiky.

Policisté¢ ve své praci musi odolat mnoha svodiim a Casto stoji pfed obtiznym
rozhodnutim, které piinaSi konflikt mezi dobrem a zlem. Tyto situace mohou a Casto
také maji dlouhodoby negativni vliv na postoje a nazory policisti. Mlady, zpocatku
idealisticky naladény zaCinajici policista svoje iluze Casem ztraci, coz mulze vést

k zaujeti cynického postoje. Takovi policisté mohou opustit moralni zasady, se kterymi

1Policejn1' prezidium Ceské republiky — Odbor vnitini kontroly. Rizika v Polici Ceské republiky, 2008, s. 3
? Internet: http://www.transparency.cz/ Stazeno: 12. prosince 2011
8 Heichl, P. Diplomové prace — Korupce a eticky kodex v Polici CR, Brno: Institut mezioborovych studii, 2010, s. 74
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puvodné nastoupili policejni sluzbu, obchazet pravidla a zaplést se i do nezakonného
jednani.* Mé-li byt policista dostateénd piipraven na vykon své profese, musi byt také
dikladné sezndmen s problematikou policejni etiky a mél by ziskat v této oblasti
nalezité znalosti a dovednosti. Ziskani znalosti a dovednosti z oblasti policejni etiky
v zakladni odborné piiprave policisti zajist'uji resortni Skoly MV.

Eticky kodex policie je vlastné metodicky pokyn, ktery soustfedi pravidla
a povinnosti policisty pfi jeho kontaktech s vefejnosti, na néz se mize policista
odvolévat pti vykonu svych ukol a svého poslani, a ktery zaroveit doplituje odbornou
uroven zakladniho vzdé€lani poskytovaného policejnimi Skolami Ministerstva vnitra
Seské republiky.”

Pravé policejni etika znamena klicovy prostiedek budovani divéry mezi policii
a obcanskou vetejnosti. Eticky kodex policie, formulujici zékladni hodnoty a zasady
policejni ¢innosti plni dvoji funkci. Je orientovana jednak vici policistim, a jednak vici
obCanské vetejnosti. Eticky kodex policisty informuje obcanskou vetfejnost o tom,
ze jednani lze od policistii ocekavat. Eticky kodex policie pfispiva k transparentnosti
vztahu mezi policii a ob&anskou vefejnosti.® Nezastupitelnou alohu, ve formovéni
prestize a vytvoreni image hraje samotna existence etického kodexu policie, kterd
je signalem zéaruky férového jednéani. ’

Policejni povolani je nesmirné naro¢né po fyzicke, psychicke strance i mravni.
Z vyse uvedeného vyplyva zavér, ze policejni povolani je v demokraticky pravnim staté
profesi a patii mezi povolani, kterd se vyznacuji profesni etikou a formulovanim

etického kodexu &,
Cil diplomové prace

Cilem diplomové prdace je analyzovat a popsat souclasny stav vzdélavani
mladych policistit v oblasti korupce a policejni etiky. Pokusim se objasnit, pro¢ jsou
dilezité protikorup¢ni programy jako forma prevence na vyssSich policejnich $kolach
a soucasné se zamefim na moznosti pfinosu a vyuziti policejniho vzdélavani v oblasti

policejni etiky.

4Herzogovai, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 120

% Dufkova, L., Zlamal, J. Policie a profesni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, str. 3

® Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 11

" Intranet: ppportal.pcr.cz, http://ppportal.pcr.cz/oks/Web_korupce/definice.html. Stazeno: 2. prosince 2011
8 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 118 - 119
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Poskytnu komplexni charakteristiku (pficiny, formy, protikorupéni programy
atd.) korupce a profesni etiky pievazné v policejnim prostredi. Zdrojem informaci pro
tuto studii budou publikace zaméiené na témata korupce a etiky, vzdélavaci programy
a protikorupéni programy, prednasky, konference a seminafe internetové servery
protikorupcnich a vladnich instituci a odbornych periodik.

Toto téma mi nabizi podnéty krozSifeni obzoru mého studia socialni
pedagogiky. Sociologie zkouma vliv korupce na spolecnost. Zabyva se predevsim tim,
pro¢ korupce vznika, jak ovlivituje chovani jednotlivce, jeho zivotni hodnoty a zmény
spolecenskych vazeb v socidlnim systému.9

Téma korupce a jejiho potirani patii v soucasné dobé mezi zékladni témata
demokratické spolecnosti. Je zfejmé Ze, socialni prostfedi, socidlni podnéty
a socialné psychologické aspekty piisobi pii vzniku korupce. Bylo zajimavé sledovat jak
se téma korupce, jeho pfedchazeni a feSeni, postupné¢ zapracovava do vzdélavacich
programu jednotlivych kurzd. Toto téma je inspirujici i po strance pedagogické.

Uvodni &ist je vénovana predeviim obecnému pohledu na korupci a jejimu
vymezeni. Sem také spada strucny popis vzniku korupce, demografické hodnoceni
korupce, determinanty korupce a korupci jako socidlni fenomén. Déle se zamétuji
predevsim na specifika korupce v Policejnim sboru, jaké zvlastnosti policejni korupce
vykazuje, jaké jsou jeji duasledky, a popisuji jednotlivé pti¢iny - persondlni,
institucionalni a socialni. V dalsi kapitole se zabyvam formami korupcniho jednani
u pfislusnikit policie a a také predkladam tabulku nejcastéjSiho korupcéniho chovani
policistl.

S problematikou korupce uzce souvisi pojmy etika a mordlka, jejiz vyznam
popisuji v dalSich kapitolach. Etika se dotyka vétSiny oblasti naseho lidského Zzivota
a lze ji chapat riizn€. Mizeme ji charakterizovat také jako soubor nepsanych pravidel
a znamend dodrZovani urcitych norem, které mohou byt bud'to dobrovolné, nebo
povinné. Profesni etika obsahuje souhrn moralnich norem a hodnot, charakteristickych
pro danou profesi. Vyrazem hrdosti na urcité povolani pak je profesné eticky kodex.
Eticky kodex vystihuje specifické postaveni urité profesni skupiny, proto se v této
kapitole zabyvam specifiky policejni profese a hodnotami, které jsou pii napliovani
profese policisty nezbytné. Tyto hodnoty ptisobi v chovani ¢leni dané profese, jako

regulator a reprezentuje kolektivni, skupinové a etické principy a normy.

9Malechové, D., Korupce a néstroje protikorupéni politiky z pohledu piistupu CR do EU, diplomové prace, Masarykova univerzita,
Ekonomicko — spravni fakulta, Katedra vefejné ekonomie, Brno 2004, s. 12
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Policejni etika predstavuje jednak teoretickou disciplinu a jednak studijni
predmét. Proto uvadim oblasti vzdélavani, ve kterych je hlavnim tématem policejni
etika a problematika korupce, popisi cile tohoto vzdéliviani. Pouze vhodny program
profesionalniho rozvoje umozni polistim vyrovant se s mimoiadnymi etickymi
problémy v jejich profesionalni ¢innosti. Je potfeba, aby se policisté dozveédéli hned
od pocatku své kariéry o hodnotovych konfliktech a rozdilech Vv hodnotovych
systémech. Zmény v chovani pfedstavuji dlouhotrvajici proces, spocivajici v jasném
pochopeni kulutry policejni praxe.

Vyzkumnd cdast je zaméfena na piipravu dotazniku, sbér dat, zpracovani,
vyhodnoceni a interpretaci ziskanych vysledkd. Cilem vyzkumu je zjistit jaka
je informovanost u zacinajicich policistii v oblasti korupce a zda je vzdélani v této
oblasti dostate¢né. K potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz, vyuziji vlastniho
vyzkumu, ktery provedu za pouziti dotaznikové metody. Metoda dotaznikid byla
zvolena proto, Ze udaje pomoci pisemnych otazek jsou od rozsahlého vzorku osob
a poskytuje informace od vétsiho poctu studentd. Dotaznik je anonymni a zahrnuje
21 otazek. Anonymita dotazniku zvySuje objektivitu vyjadieni ucastniku kurzu a snizuje
efekt socialni dezirability. Obsahuje vypovédi Gcastnikd Zakladni odborné ptipravy
k otazkam jejich postoje ke korupci a dale jejich ziskanych védomosti v oblasti korupce
a policejni etiky. Pfevazna Cast otazek je uzaviend, vyjimku tvori otazka ¢. 21, které
je oteviena. V tivodu dotazniku jsou udaje o respondentovi (v€k, pohlavi, doba sluzby,
dosazené vzdélani) tzv. tvrda data. Studenti vyjadiuji svoje postoje, minéni a nazory
ve formé souhlasu ¢i nesouhlasu s tvrzenim, které piedkladaji jednotlivé poloZky.
Dotaznik je formulovan velmi srozumitelnym zpiisobem a v nabidce jsou vzdy varianty
odpovédi, ptficemZ nulové hledisko je uprostted Skaly. Objektivita dotazniku je dana
také mirou nezavislosti respondentll na osobé, ktera dotaznik predkladéd a vyhodnocuje.

Ve své praci jsem zpracovala a vyhodnotila 113 dotazniki.

P¥i napliiovani cili povazuji za vyznamné:

- zjisténi informovanosti u za¢inajicich policisti v oblasti korupce

- zjisténi ptistupu ke korupénimu chovani

- posouzeni vlivu etickych a protikorupénich programi na jednani policistl

- navrhy zacinajicich policistii na u¢innéjsi protikorupcni opatieni



Vyty€eni rela¢nich hypotéz:
Hypotéza 1.: Vice jak 75 % zalinajicich policisti povazuje vzdélavani v oblasti
korupce za dostate¢né.
Hypotéza 2.: Vice jak 50 % zacinajicich policistl nepovazuje vzdélavani v oblasti etiky
za dulezité.
Hypotéza 3.: Vice jak 65 % zacinajicich policisti ma znalosti v oblasti protikorupcnich
opatieni.

Z analyzy zjiSténych 1udaji navrhnu moZzna fteSeni vedouci ke zlepSeni
jak programu zaméfenych na korupcni jednani, tak na vyuku etiky v policejnim
vzdélavani. ZaveéreCna Cast je vénovana celkové rekapitulaci dosaZenych poznatka

a vysledkd, vyhodnoceni stanovenych hypotéz a naplnéni cili.



1. KORUPCE

., Korupce je zneuzitim pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho
prospéchu. Znamena takové jednani predstavitelu verejného sektoru (at uz se jednd
0 politiky ci statni uredniky nebo osoby jim blizké), jimz se nedovolené a nezakonné

obohacuji prostrednictvim zneuzZivani pravomoci, které jim byly svéreny.

Transparency International

1.1. Vymezeni pojmu korupce

»olovo korupce je latinského pivodu a vychazi ze slovniho zakladu rumpere,
tj. zlomit, rozlomit, pfetrhnout. Latinsky vyraz corruptus oznacuje nasledek takového
zlomu a ten, kdo jej podstoupil, je pak zkaZeny zvrhly anebo zvraceny. ™

Fenomén korupce zasahuje riizné oblasti lidské ¢innosti a vystupuje v mnoha
podobach a variantdich. Moderni demokratické spolecnosti jsou zalozeny na principu
svobody a otevienosti, coz na jedné strané znamena zajiSténi a garanci volnosti svych
obcant, na druhé stran¢ je tato spoleCnost vystavena tlakiim velkého mnozstvi zajmi
jednotliveu ¢i skupin, pficemz tyto zajmy mohou byt v naprostém rozporu s principy
svobody a otevienosti. 1

V ocich bézného clovéka korupci vzdy doprovazi zrada zavazki vici celku
a jeho moralnim zdsadam. Laické chdpani korupce je skute¢né velmi Siroké a v podstaté
zahrnuje jakékoliv neopravnéné ptijimani ¢i nabizeni materialnich nebo nemateridlnich
ziskil, pfiemz je UpIn€ jedno, kdo dany zisk ptijima, resp. komu je nabizen.

Korupce je jev, ktery nema hranice. Existuje réeni, ze kazdy je Uplatny, zalezi
jen na vysi nabizené &astky. Uplatek je povazovan fadou lidi za ten spravny kli, ktery
dokédze otevrit kazdé dvere. Korupce se vyskytuje na vSech kontinentech, ve vSech
typech statnich utvart a politickych zfizeni, ve vSech sférach statni spravy a ve vSech
historickych obdobich vyvoje lidské civilizace. Mozna nebude ptili§ odvazné fici, ze
korupce je stejné stard jako stat a statni ufednici.'? Je zvlastnim paradoxem, Ze jakmile
se korupci snazime néjak prakticky uchopit, jeji univerzalita ndhle mizi a korupce nam

zacne ukazovat i svou druhou velmi individualistickou az sobeckou tvar. Napf. jestlize

“Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Prirucka ob&anské obrany proti korupci, Praha, 2001, str. 6

"Dancak, B., Hlousek, V., Simicek, V. Korupce (Projevy a potirani v Geské republice a Evropské unii), Brno: Masarykova
univerzita, 2006, str 2

YProtikorupéni komise Policie CR korupce@pcr.mv Stazeno: 24. listopadu 2011
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né&jakou skutecnost verejné oznacime jako korupci, rychle zjistime, zZe ne vSichni budou
s nami souhlasit. Oporu pro sviij nazor dokonce nemusime najit ani v pravnim fadu.™

Je celkem pravdépodobné, Ze lidé Zijici v riznych socidlnich prostiedich budou
mit 1 rizny nazor na to, co korupce je a co neni. A kdyZ se rozhlédneme za hranice
statu, zjistime, Ze to, co je v jedné spolecnosti trestné stihdno jako korupce, je v jiné
spolecnosti zcela béznou a legalni praxi. Vyzadovani uplatkli od zahrani¢nich firem
se vV nékterych rozvojovych zemich povazuje za soucast povinnosti statniho tUrednika.
V né¢kterych rozvinutych zemich se zase toleruje, nebo dokonce legalizuje a podporuje
uplaceni uiednika v zahrani¢i."V Ceské republice se bézn¢ pod slovem korupce rozumi
uplatkatstvi. V zemich zapadni Evropy jsou do korupce zahrnovany i takové jevy jako
napf. vydirani ze strany ufednikd nebo politikii, zneuzivani postaveni a pravomoci,
zpronevéra vetrejnych prostfedkl, brani provize z vefejnych zakdzek, zvyhodiovani
znamych a pfibuzn}'/ch.15

Korupéni transakce probihaji vétSinou utajen¢ a nedaji se tedy zkoumat béznymi
metodami, zaloZzenymi na pfimém pozorovani zkoumaného objektu. Vyzkum korupce
se vétSinou musi spokojit s riznymi symptomy, indiciemi a nepfimymi svédectvimi,

kterych byva sice hodng, ale nejsou prikazné. ™

V Sirsim povédomi je nejrozsifenéjSi tato definice: ,jde o chovani, které
se odchyluje od formalnich povinnosti verejné role pro soukromé (osobni, rodinné
nebo skupinové orientované) zdjmy pro financni nebo jiny zisk, a dadle o jakékoli
chovani, které porusuje pravidla s cilem zvyseni soukromého viivu. Korupce zahrnuje
uplatkatstvi, coz je obména vykladu nebo pozménéni rozhodnuti Ufedni osobou
za uplatek, nepotismus”, zproneveéru jako protipravni ziskani vetejnych prostredki
k soukromym ucelim, ke korupci patii také jevy jako vydirani ze strany statnich
tfednika &i politiki, zneuzivani postaveni a dali.«'®
V uZsim pojeti se za korupci povazuje takové jednani a chovani, pfi kterém

dochazi ke smén¢ mezi osobou ve verejné funkei a poskytovatelem urcité vyhody, ktera

13Frié, P. a kol., Korupce na cesky zpiisob, Praha: G plus, 1999, s. 10

¥ protikorupéni komise Policie CR korupce@pcr.mv

5 Frig, P. a kol., Korupce na cesky zpiisob, Praha: G plus, 1999, s. 12-13

% Utvar pro odhalovéni korupce a finanéni kriminality. Postup policejniho orgdnu pfi Setfeni korupcni trestné
c¢innosti. Praha: Ministerstvo vnitra, 2003, str. 3

Y Klimes, L. Slovnik cizich slov. Prahal: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1996, str 56.

18 piistup z internetu: URL: http://www.mvcr.cz/dokumenty/korupce/zprava.htn#3, Zprava o korupci v Ceské
republice v roce 2002 a plnéni harmonogramu opatieni Vladniho programu boje proti korupci, s. 4
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nemusi byt nutné finan¢niho razu. Soucasti korupéniho jednani je aktivni (poskytovatel
uplatku) a pasivni Uplatkatstvi (piijemce tplatku) a nepotismus. 19

Korupce miize nabyvat nejriznéjSich podob a forem, ale vzdycky se ji ¢astni
minimalné dvé strany. Na jedné stran¢ stoji Kerumpujici — aktivni prvek, tj. ten, ktery
poskytuje n€jakou vyhodu s cilem ziskat jinou vyhodu pro vlastni osobu, na druhé
stran¢ je korumpovany — pasivni prvek, tj. ten, ktery neopravnéné z titulu svého
postaveni, poskytuje vyhodu s védomim, Ze jinou vyhodu ziskd. Tyto dvé strany svym
jednanim védomé poSkozuji dalsi subjekty. ,Potiz je vétSinou vtom, Ze je-li
protikorupcni jednani odhaleno, ne vzdy dochazi k potrestini obou stran (asymetrie
mezi uplacenym a uplacejicim).20
OdliSnost nazori na korupci je determinovana:

a) socialnim prostredim posuzovatele,

b) regiondlnim a zejména statnim teritoriem (tedy statem),

C) historickym faktorem (z pohledu jakého historického obdobi je posuzovdna).21
Ackoli korupci nelze definovat zcela presné a vystizné, vymezuje J. Chmelik? pét
atributi korup¢niho jednani, které jsou platné pro vSechny typy korupce:

1. wvztah dvou subjektt (subjekt tplatek piijimajici a subjekt tiplatek poskytujici),

2. sménny vztah, obéma stranam piinasi vyhodu,

3. souvisi s obstaranim véci obecného nebo institucionalniho zajmu,

4. korumpovany subjekt disponuje ur¢itym postavenim, pravomoci,

5. jednani je v rozporu s dobrymi mravy.

Celkové se da shrnout, Ze korupce je zvlastnim fenoménem sama o sobé.
Funguje jako socidlni systém, ma sva vlastni pravidla hry, vnitini mechanismy svého
vyvoje podminujici jeji silu, pronikavost a rychlost Sifeni ve spole¢nosti.
Je nadindividualnim kolektivnim jevem schopnym vykonavat na jednotlivce natlak. Siii
kolem sebe tzv. korup¢ni klima, které dokdZe ménit postoje jednotlivel 1 ovliviiovat
chovani mas, nabourava zakladni demokratické hodnoty, negativné ovlivituje moralku
spolec¢nosti, zpomaluje rozvoj a brani volné soutézi. Jeji zhoubny vliv ni¢i po léta
budované demokratické systémy a dusledky zasahuji snad vSechny obory lidské

¢innosti. Boj proti ni je proto bez nadsazky véci kazdého obcana.

Nepotismus je zptisob upeviovani, uplatiiovani a rozsifovani vlivu vyznamného jedince na spoledenské struktury prostrednictvim
prosazovani vlastnich pribuznych a oblibencti do lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic a roli. Princip nepotismu mize byt
uplatfiovan na urovni statu, lokality, podniku ¢i jiné instituce a je jednim z mechanismi, jimiz se puvodné demokratické a
oteviené instituce stavaji oligarchickymi. Z4dni zemé neni viéi nepotismu zcela imunni.

% Korupce (projevy a potirani v Geské republice a Evropské unii) str. 13

2 Chmelik, J. a kolektiv, Pozornost, uplatek a korupce, Linde Praha, a. s., 2003, s. 10

2 Chmelik, J. a kolektiv, Pozornost, uplatek a korupce, Linde Praha, a. s., 2003, s. 20
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1.2. Korupce Vv policejni praci
Moto: Korupce V jakékoliv formé je u policie nepripustna

Korupci jako spolecensky jev, se naléza ve vSech oblastech spoleCenského
zivota. Vefejnost samoziejmée nejvice negativné pocituje korupci ve statni spravé a to
predevsim v oblasti korup¢niho jednani policejniho sboru. Takové jednani mizeme
chapat jako ,,vyuzivani* a pracovné je definovat jako protipravni vyuzivani ptilezitosti
vzniklych na zaklad¢ moci, jiz policista disponuje a kterou vyuziva ve vlastni prospéch
na ukor spoletnosti®Ve své praci se zaméfuji predevdim na korupci pachanou
v podminkéach Policejniho sboru, jinak oznaovanou jako tzv. policejni korupci.?®

Policejni prace je namahava psychicky, fyzicky a pfedev§sim moralné. Policisté
jsou Casto pii kazdodennim vykonu sluzby vystaveni korupénim situacim. Policie by
méla byt instituci, kterd chrani obCany a spoleCnost pred témi, kdo zakon porusuji.
Pokud vSak misto dohlizeni na dodrZzovani zdkona jej policisté¢ sami porusuji, jedna se
o velmi zavazny problém, ktery miZe narusit viru obcani ve vladu prava
a v demokratické instituce.?

Jestlize chceme potlacovat korupci v fadach policie, musime védét, jaké jsou jeji
pri¢iny a dusledky, jaké zvlastnosti tato korupce vykazuje, v jakych formach se
projevuje, ajakym zpisobem ji lze predchazet. Korup¢ni situace v podminkach
Policejniho sboru ptedpoklada ptitomnost korupcni aktivity policisty, ktera je soucasné
definovana jako:“nezdkonna ¢innost policisty s cilem ekonomického zisku ve formé
pfijimani finan¢nich odmén a dard, protisluzeb ¢i pfimych plateb za aktivity, které ma
policista podle svoji sluzebni pfisahy a v rdmci zakona poskytovat v rdmci svoji funkce

. . . o q: 26
a svého deklarovaného postaveni ve spolecnosti.

Za korupcni situace V podminkdach Policejniho sboru je moZné pokladat tyto:27
- fakt, Ze minimaIné& jeden z Gcastniki je p¥islusnikem Policie CR,28
- pritomnost korup¢ni aktivity,

- situaéni podminky mista ¢inu.

BNesvadba, P. Policejni etika. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 243

#Pod pojmem policejni korupce, rozumime amyslnou, cilevédomou &innost, spo&ivajici ve zneuZivani pravomoci policisty jako
vefejného Cinitele, v uplatiiovani jeho oficidlniho mandatu nezdkonnymi prostfedky, at' zvlastniho nebo ciziho podnétu,
s imyslem ziskat neopravnény prospéch pro sebe nebo jiné osoby.

BHeichel, P. Diplomova prace: ndzev, Univerzita Tomase Bati, Praha 2010, stra.26

®policejni akademie Ceské republiky. Bezpe&nostni teorie a praxe. 2004, Praha: Vydavatelstvi PA CR, str. 98

“"Kubikova, 1. Kriminalistické hladiska korupcie. Bratislava: A PZ, 201, str. 40-45

By slozitych piipadech korupce miiZe byt do korupéni aktivity zapojeno vice pracovniku jednoho, poptipadé vice tvart
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Situacni_ podminky mista ¢inu korupcnich trestnich ¢inti, jsou obycejné neptiznivym

faktorem pro objasiiovani. Mistem C¢inu jsou casto kanceladfe, kavarny, komunikace,
¢ijina mista, v zavislosti od konkrétni formy korupéniho jednani. Vzhledem
k charakteru mista ¢inu a vzhledem k povaze korup¢niho jednani, je pro tyto trestné

¢iny typické absence vyhodnotitelnych stop, poptipad¢ jejich maly vyskyt.

Mezi situacni podminky mista ¢inu miiZeme zaradit zejména.
Demografické podminky - pti korupCnich trestnich Cinech chybi tzv. ,pfima obé&t™,
trestné ¢iny jsou casto pachané v uzavienych prostorach a neni v zajmu korumpujiciho

r ;v , .2
a korumpovaného tento trestny ¢in oznamit. S

Topografické podminky, vlastnosti mista udalosti - pfi korupénich trestnich ¢inech
dochazi k minimalni interakci Gicastnikti a prostiedi. Z tohoto diivodu nedochdzi témét
K tvorbé¢ vyhodnotitelnych stop, proto obycejné nelze uplatnit celou fadu
kriminalistickych metod napf. obhlidku mista ¢inu. Situaci by bylo mozné pfiznivé

modifikovat v piipad& vyuziti agenta.®

Vlastnosti objektit - vyskyt stop pii korupénich trestnich ¢inech se ¢asto omezuje pouze
na pamétové stopy ucastniku korupéniho jednéani a ptfipadnych svédki. Policisté, jako
ucastnici korupéniho jednani jsou specifickou socidlni skupinou, kterda se vyznacuje
pomérné dobrym pravnim podvédomim. VEtSina z nich vi, jak se vyhnout pravnimu
postihu a poznd moznosti policistl: muzeme je tedy oznacit jako kvalifikované

pachatele.

Cas spdchdni - vétsina téchto trestnych &inGl je pachana v denni dobé, nejednou
v ufednich hodinach. U sluzby dopravni a potddkové policie Casto v prub&hu vykonu
sluzby, tedy i v noéni hoding.

Policistim ¢asto nesta¢i pouha znalost jejich prav a povinnosti, ale existuji
situace, kde je tfeba zapojit i vlastni tisudek. Tento usudek je ovlivnén vztahem policisti

. ’ , I , R T .. v - 32
k etickym normam a zdsadam, které predurcuji tlohu policie ve spolecnosti.

® Pod demografickymi podminkami lze oby&ejné chapat skladba lidi tvofena nejen pachateli a spolupachateli, ale i pFipadnymi
svedky.

*Tuto praxi zatim umoZiuje platna pravni tprava v SR a relativng tvrdy piistup ,,nulové tolerance* maji ve Velké Britanii. Podstata
této strategie tkvi jednak v tvrdych bezpe¢nostnich provérkach pfi vstupu do fad policie a také v cilenych namatkovych zkouskach
poctivosti, kdy policisté jsou dokonce ,,provokovani* k pfijeti Gplatku policejnim agentem.

3 Jsou znamé piipady, kdy Fidi&i, ktefi Castdji jezdi pod vlivem alkoholu, u sebe nosi v&tsi hotovost, pro p¥ipad vyskytu nihodné
kontroly.

% Amnesty International. P¥irucka $koleni lidskych prav. Praha: Nakladatelstvi MV PCR. str. 15
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1.3. Formy korupéniho jednani u prisluSniki policejniho shoru>

Korupéni jednani mohou nabyvat celé fady forem od uplatkatstvi, pfes zneuziti
pravomoci, az po ,tunelovani“ - je obtizné ji jednoznacné definovat.** Mohou se
projevovat jako jednoduché a osvédcené tplatky a koncit jako sofistikovanymi a dobie
propracovanymi postupy. Ackoli existuje fada moznych zplsobt a forem, je nutné mit
na paméti fakt, ze jedna forma na sebe vaze dalsi a jednotlivé formy se navzijem
doplﬁuji.35 Jsou rizné formy moZného zafazeni korupéniho jednani, vétSinou dle
oblasti, do nichz korupce zasahuje. Ve své praci se predev§im zaméiuji na formy
korup&niho jednani v fadach prislugniki Policie Ceské republiky.® Jednani korup&niho
typu se policista dopousti tehdy, kdyZz zneuzije svych pravomoci a své autority
k osobnimu prospéchu nebo k prospéchu druhé osoby, at uz je prospéchem minéna
materidlni odména, nebo sluzba nebo ZV}'/hodnéni.37 Ke zneuziti pravomoci vefejného
Cinitele s cilem dosazeni néjaké vyhody ¢i neoprdvnéného zisku dochézi zpravidla
nahodné, ale jsou znamy i rozsahlé ptipady systematické korupce. Tyto ptipady korupce
vétSinou zacinaji piehlizenim bezvyznamnych aktivit, které se na policejnim oddé¢leni
praktikuji. Kazdé oddéleni posuzuje moznou korupci jinak. Nckterd oddéleni
nepovazuji urCité jednani za korup¢ni a toleruji jej, zatimco jina oddé€leni je povazuji za
extrémné vazné. Proto nazor, ze tolerance korupce u policistd by méla byt nulova, je
spravny % Pokud maji byt v policejni profesy zachovany mordlni standarty, musi byt
uplatnovana politika nulové tolerance vici korupci v jakékoliv formé. Skluz od
bagatelni, bezvyznamné korupce k jeji velmi zavazné formé byva velmi rychly.

DalSim aspektem tohoto problému je negativni dojem, ktery vznika u obcant,
kdyz nékteti policisté ptijimaji laskavosti a dary a zneuZzivaji své pozice v zaméstnani
ke svému prospéchu. Takovéto chovani, pokud se o ném vetejnost dovi, vede ke vzniku
negativniho vztahu K celému policejnimu oddé€leni, protoze obfané maji dojem, ze
namisto toho, aby policie spole¢nosti slouzila, tak se na jeji ukor obohacuje, zneuziva
své pravomoci a nevénuje se fadné vykonu sluzby. Akceptovani vysokych moralnich

standardi policistou je nejlepsi ochranou proti korupci.®

%5 Mozna forma rizika korupce v Odboru vzdélavani v piiloze & 3

b Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 128

% Dan¢ak, B. Korupce. Brno: Masarykova univerzita, 2006, str. 18

% Jak uvadi j. Chmelik v jedné ze svych publikaci rozliujeme riizné druhy korupce, napf. individualni, politickou, korupci ve statni
sprave atd. Nebo s ohledem na celospolecensky vyznam nékterych odvétvi (statni sprava, zdravotnictvi, Skolstvi atd).

¥ Stiva, J. Korupce v piibézich 1. Praha: Vy3§i policejni $kola MV v Praze, 2008, s. 3

% www.mvcr.cz/aktivity-ministerstva-vnitra-a-boj-proti-korupci.aspx Stazeno: 12. prosince 2011

® Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 129
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Formy korupce dle typologie Zuzany Herzogové jsou nasledujici:

- Banalni - trividlni korupce (nevydavani pokutovych blokil, prominuti ptestupku za

uplatek, kradez ve skladu zabaveného zbozi, vyuziti automobilu k soukromym

ucelim),

- SpiSe sofistikovana (vydirani, vydavani povoleni k pobytu, zmeéna zaznamu

0 doprav¢ fingovani dopravni nehody),

- Sofistikovana (poskytovani informaci z policejni databaze, pfijimani protihodnoty,

. o we (o o 40
zastaveni trestniho fizeni, vyrovnani pachatelt).

Je prokazatelné, ze ke korupci jsou méné nachylni policisté, jejichz motivaci pro

o 24

vykon povolani policisty nejsou pouze penize, které byvaji nejcast&jSim motivem

zkorumpovani policisty. Penize slouzi vétSinou ke splaceni dluht, hypoték a ziskani

vyssiho zivotniho standardu. Velkou roli zde samoziejmé hraje také individualita

policisty, jeho pocit odpovédnosti, postoj, vychova, uroven pravniho védomi a v

neposledni fad¢ také loajalita ke své profesi.

Yewr

Prehled nejcastéjSiho korupéni chovani policist

o 41
u

KORUPCNI CHOVANI POLICISTU

a) banalni

b) sofistikované

Policista odcizi (zneuZzije) majetek pachatele

Policista neopravnéné poskytne informace

pokutovych bloku.

trestného ¢inu nebo prestupku. 1 zZ policejnich databazi.
Velitel vyuziva sluzebni auto ke svym 5 Policista vystavi doklad nebo dokument
soukromym uéelim. neopravnéné osobé.
Polici Zij luzebni hnik - o o .
ole sEa vyuzye s uzeb techniku Policista zafidi proveéteni totoznosti
a prostiedky ve prospéch firmy, pro kterou | 3 . , ‘o ‘v
. v oA a majetkovych pomérti u urcenych osob.
pracuje nacerno nebo na vedlejsi uvazek.
Policista si pfisvoji (zneuzije) nalezenou véc .. e a1 ‘o ax
P , Policista napomaha ilegalnimu pievadéni
anebo odcizi véc ze skladu se zabavenym | 4 . 1y . ,
o (paSovani) lidi ptes hranice statu.
zbozim.
Policista pfijme nabi a i nakoupil - . .
oficista prijme m bidku, aby s oup Policista ~ spolupracuje s organizovanou
zbozi anebo vyuzil poskytovanou sluzbu se | 5 . R < ,
R skupinou, zbyvajici se trestnou ¢innosti.
zvlastni slevou.
Ve svém obvodu se policista necha obslouzit - e s I ,
o sep . g , Policista zafidi, aby Setfeni trestné¢ho ¢inu dale
zdarma Vv zafizeni rychlého obcerstveni | 6 <
. o .. nepokracovalo.
(v restauraci, kavarné nebo jinde).
Policista po uGspésném vyfizeni zadosti Policista pozméni protokol o dopravni nehodé
obc¢ana, pfijme od n& mensi darek (napf. | 7 | ¢i oznameni o vzniklé Skodé v neprospéch
lahev alkoholu). druhého tcastnika anebo pojistovny.
Policista zajisti pfednostni vyfizeni pfipadu 8 Dojde ke zvyhodnéni soukromé firmy
(zadosti) obCana. V soutéZi o vetejnou zakazku.
Policista umysIné piehlédne nedodrzovani 9 Policista pomaha své manzelce, piibuznému
predpist a zakond. s vedenim bezpecnostni agentury.
Policista da tidi¢i pokutu bez vydani POhVCI.St? ’vydlra OS,Ob),]’ kt’ere S?. Ol,)avajl
10 | zvefejnéni informaci ziskanych pii vykonu

sluzby.

“0 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 181 - 182

4 Heichel, P. Diplomova prace — Korupce a eticky kodex v Policejii Ceské republiky, Institut mezioborovych studii Brno, Brno

2010
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1.4. Faktory podporujici vznik korupce

Odmitnuti uplatku je prednost, prijeti uplatku je slabost

Obecné€ uznavanym nazorem zlistava, ze zakladnim zdrojem korupce je lidska
touha po zisku & osobnim uspéchu. Na druhé strané také plati, Ze toto obecné
vysvétleni vzniku korupce je nedostatecné a nemiize uspokojit toho, kdo patra po
konkrétnéjSich pti¢inach korupce v jednotlivych zemich nebo institucich. V této
kapitole se pokusim objasnit za jakych podminek a v jakém prostiedi nachazi korup¢ni
chovani policistl ptilezitost se uplatnit formou korupcniho chovani a jaké dalsi podnéty
toto chovani povzbuzuji nebo utlumuji.42

Jednim z faktora, ktery negativné ovlivituje moralku policisti, je pocit marnosti,
ktefi dnes Casto policisté prozivaji. Miize vést az k deziluzim a cynismu, coz se muze
projevit ve snizeni vykonnosti, korupci a ¢asto i brutalité Pocit frustrace ma tadu pficin:
napiiklad pfili§ policisti vnima pravni systém jako stranici daleko vice krimindlnim
zivlim, nez organiim prosazujicim pmvo.43 Casto jsou svédky toho, jak n&ktefi Glenové
spolecnosti (zlo¢inci, pravnici, politici atd.) obchazeji ¢i piimo porusuji zakony a nejsou
potrestani, nybrz naopak Casto skvéle profituji. Naproti tomu poctivi policisté pracuji
roky vrelativné nizko placeném, casto nebezpeném a mnohdy i nevdécném
zaméstnani. Stejny nazor jako Zuzana Herzogova naopak nesdili Jeronym Klimes, ktery
se naopak domniva, ze hlavni pfic¢inou zkorumpovatelnosti policisty je jeho
nedostateéna piiprava, amatérismus ve vykonu, nedostatek teoretickych znalosti
a nedostateCnd profesni identita a sebevédomi. Je pravda, ze zkraceni délky zékladni
odborné piipravy z 12 na 9 mésicli se negativné projevilo nejen v oblasti odbornych
znalosti, ale i v oblasti profesni identity**. V souasnosti je situace v personalnim stavu
Policie Ceské republiky je takova, Ze se neprovadi vybér uchaze¢t, ale spise jejich
nabor. A to Casto bez ohledu na jejich osobnostni kvality. 4

Jednou z dalsich souvislosti je i fakt, Ze od poloviny devadesatych let ztratila
policie stfedni vrstvu vykonnych, vzdélanych a vysoce profesionalnich policisti, ktefi
odchazeli za Iépe placenou praci do civilniho sektoru, kde byly pn¢ vyuzivany jejich

zkuSenosti (prokuratura, banky, spotitelny, civilni bezpe¢nostni sluzby apod.).

2 Aplikace. mver.cz/archiv2008/caspopisy/policista/2000/korupce. html Stazeno: 9. prosince 2011

* Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 123

“Klimes, J. Korupce v policejni praci. Casopis Psychologie a spole¢nost: Praha: Portal, 2005, str. 18
* Jager, 1. Vybrané problémy profesni etiky Policie CR, diplomova prace, s. 25
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Néktefi policisté byli nuceni ukoncit sluzebni pomér s ohledem na svou
pfedchozi sluzebni ¢innost v dobé pfed rokem 1990. Nové policisty tak seznamovali
s praci policie bud’ méné zkuseni policisté slouzici pouze nékolik let, nebo policisté,
ktefi jak sluzebné, tak i moraln¢ k tomu neméli vSechny potiebné predpoklady a tak
doslo k citelnému poklesu pravniho védomi, profesionality a profesni cti policis‘rﬁ.46

Je faktem, Ze sou¢ny mlady uchaze¢ o misto v policejnich fadach casto usiluje
pouze proto, aby nebyl nezaméstnanym a mél jisty zdroj ptijmt. Takové motivy vSak
vedou K tomu, Ze se jisté diive ¢i pozdéji dostane do situace, kdy bude muset volit mezi
moralnim a amordlnim, mozna i mezi zakonnym a nezakonnym.

Dalsim faktorem poruSovani hodnot a norem policisty neni jen to, ze by do fad
policie vstupovali moraln¢ slabi nebo upln¢ zkazeni jedinci; spiSe funguje socialni
napodoba. Je vSeobecné znamym faktem, ze soucasné moralni standarty spolec¢nosti
jsou nizsi nez v minulosti. SpoleCenské prostiedi, v némz Zzijeme, vykazuje znatelny
upadek moralnich hodnot v riznych oblastech Zivota. Zapadni kultura pro§la znacnou
proménou hodnotového zebticku, snizil se vyznam takovych hodnot jako osobni
a spolecenskd odpovédnost, Cest zdvotilost a vSeobecné schopnost podiidit se piijatym
pravidlim chovani. Pro policisty i prasniky ve statni spravé je stale t€z§i dodrzovat
eticka pravidla prostfedi, kde je bézné dé¢lat kompromisy a tato pravidla poruSovat.
Pokleslé moralni standarty ve spole¢nosti se zacinaji brat jako normalni to, co bylo pied
par lety povazovano za nepfijatelné, je nyni bézné, nékdy dokonce obdivované.
Podvadéni je povazovano za béznou nebo dokonce ocekdvanou véc, a to nejen
v politice, ale i v ostatnich oblastech Zivota. Korupce je b&zna.*’

Dulezitym faktorem v dosahovani vysoké urovné shody s principy lidskych prav
je nejen fizeni chovani jednotlivych policistd, ktera je siln€¢ ovlivnéno mordlkou
policejni organizace. Zde plati takové normy, které maji pro policistu vétsi platnost, nez
rozhodnuti soudu smétujici k formovani policejniho chovani. V praxi probiha ¢innost
na poli prosazovani zdkona ve skupiné. Tento faktor vede k tomu, Ze se vypéstuje urcité

skupinové chovani a tlak, aby se této subkultuie prizptisobili nebo podridili. 48

*% Jager, J. Vybrané problémy profesni etiky Policie CR, diplomové prace, s. 26

4" Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskirna MV, 2003, s. 120-121

*® prof. PhDr. Rudolf Kohoutek uvadi vyznam slova subkultura jako - specifickd minoritni skupina v ramci skupiny majoritni,
mezi t€mito kulturami byva Casto tenze, ktera nékdy propuka v konflikty
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Tento jev ptizpuisobeni se skupiné muze prerist v policejni praxi v tzv. princip
negativni loajality:

- Setkavaji-li se policisté jako pratelé i mimo vykon sluzby, je vétsi riziko, Zze budou
tolerovat nespravné chovani svych kolegli, vCetn¢ zakryvani stop jejich trestné
¢innosti,

- veéti-li nebo védi-li policisté, Ze urcCité prestupky a trestné Ciny stejné nebudou nikdy
zaregistrovany a feseny, je vétsi riziko, ze se jej Casem dopusti,

- porusil-li policista byt jedinkrat ur¢itou normu nebo pravidlo, casto musi mlcet
0 prestupcich svych kolegt, a to i tehdy, jsou-li mnohem zavaznéjsi,

- 1 kdyz policista nesouhlasi s chovanim a jednanim svych kolegl a zavrhuje je, ¢asto
se rozhodne je tolerovat a micet z pragmatickych divodii: na spolehlivosti svého
kolegy je pii zdkrocich Casto zivotné zainteresovan, takze sdm nehodld ziskat
reputaci ,,nespolehlivého®. Policista vi, Ze se stejnymi lidmi, ktefi o ném vSechno
védi, bude muset pracovat dal, s malou Sanci, Ze bude ptefazen ¢i postoupi. Kromé

toho nikdy nevi, zda doty¢ny kolega nebude v budoucnu jeho nadfizenym. 4

Vyzkumy potvrdily, Ze skuteéné€ ucinek formalnich sankci a pfedpisi nemusi zvitézit

nad mocnym a bezprostfednim vlivem kulturnich a mezilidskych vztahi,

Navic byly postupné oslabovany prvky kontroly, doslo ke zruseni federalni
inspekce ministra vnitra, vojenské prokuratury a vojenského soudnictvi. Nasledn¢ nové
zfizena inspekce ministra vnitra se potykala s vlastnimi personalnimi problémy, ¢imz se
vytvarelo prostfedi beztrestnosti pro nové zbohatliky. Moznosti kontroly odhalovat
korup¢ni chovani byly smé$né malé. I minimélni inteligence staci na to, aby policista
zpravidla nekvalifikovanou kontrolu pfelstil. Velitelé na vSech stupnich fizeni korupéni
jednani programové a velkoryse piehlizeli, neoznamovali je a nepostihovali. Obavali se
zbytecného upozornéni na nedostatky a vSe se snazili ,,bezkonfliktné vyfesit™ na svém
pracovisti. I v soucasné dobé& piezivd ndzor, Ze za protipravni jednani podiizenych
odpovida jejich nadiizeny a to i1 tehdy, kdyz je vlastnim Setfenim odhalil nebo
k odhaleni poskytl sou¢innost. V disledku toho je nechut sluzebnich funkcionaia
oznamovat trestni jednani svych podiizenych ¢astecné pochopitelna, byt pravné ani

moraln& neospravedlnitelna.«>

® Jager, J. Vybrané problémy profesni etiky Policie CR, diplomova prace, s. 27
% Dufkovd, L., Zlamal, J. Policie a profesni etika. Praha: tiskarna MV, 2003, s. 4
% old.trancarency.cz/index.php (korupce v geské policii- zavéretna zpréava vyzkumu korupce) Stazeno: 14. ledna 2011

16



Dalsim faktorem je skute¢nost, Ze se zvySuje pocet jedincil, ktefi odmitaji nést
odpovédnost za viastni c¢iny. Bohuzel je tento stav umocniovan mnoha politickymi
a spolecenskymi institucemi, véetné pravniho systému, ktery casto nedokaze urcit vinu
nebo vynést rozsudek nad pachatelem. Pokud ve spolecnosti nejsou jasn€é vymezeny
limity ptipustného chovani a vinici nebyvaji povolani k odpoveédnosti za jejich poruseni,
nartista podet lidi, ktefi se budou dopoustét nezakonného a nemoralniho jednani.

Samoziejmé jsou i jiné faktory, jez zlustruji policisty. Pomaly postup, neadekvatni
finan¢ni ohodnoceni, problémy na oddélenich, problémy v osobnim Zivoté, stalé

nebezpeci ohrozeni zivota, ¢asta pokuseni apod.

1.5. Pri¢iny policejni korupce

Touha po zisku ¢i osobnim uspéchu je hlavni pfi¢inou chovani. Vzhledem k
tomu, ze tato lidskd touha je povazovédna za konstantni faktor jakéhokoli lidského
spolecenstvi, nelze s jeji pomoci vysvétlit rozdilnou miru korupce v jednotlivych
zemich. Proto je nezbytné, aby se stile analyzovaly motivy a pfi¢iny korup¢niho

jednélni.53 V této kapitole uvadim hlavni pii¢iny korupce u piislusniki Policie Ceské

republiky. Pfi¢iny policejni korupce se déli do ti zakladnich skupin

Teorie policejni korupce — klasifikace podle pficin:
1. Persondlni (vychdzejici z chovani a moralniho rozhodovani jednotlivce) ptficiny
korupce:
- Teorie lidské slabosti neboli teorie ,, shnilych jablek,“>*
- teorie nadmérné horlivosti,55
- teorie 0 mimoFadném pokuseni neboli teorie korupénich pilezitosti,

. . . r  rec BT
- teorie o vhodnosti ,, flirtovani®.

52 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 122

% Heichel, P. Diplomova prace — Korupce a eticky kodx v Policic Ceské republiky, Brno: Institut mezioborovych studii

>* Tato teorie byla presentovana Jamesem Madisonem. Tato teorie vysvétluje korupci na zikladé piirozenych lidskych slabosti
neékterych policisti

% Tato teorie zdivodiiuje korupei nadmérnou horlivosti mladych policistd.

*® Podle L. Steffense korupce neni nezbytné vysledkem selhani charakteru, ale spise nevyhnutelnym nasledkem socialniho systému,
v némz je uspéchu mozno dosdhnout spise s pomoci sily a bohatstvi, nez diky vysokym moralnim standardim.

¥ Tato teorie prisuzuje policejni korupci frustraci a cynismu mnoha policisti.
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2. Instituciondlni (tykajici se stylu organizace a fizeni policie)

R. Waters®® se pokusil zrevidovat klasickou interpretaci korupce jako vylucné
deviantniho chovani. Podle jeho nazoru metody prace a fizeni podniku i instituce
formuji pracovni prostiedi, které je bud’ korupci neptfiznivé, ale také mize pro ni byt
zivnou pudou. Teorie administrativni hygieny vyclefiuje sedm organizacnich principt,
které mohou pifimo nahravat formovani negativniho pracovniho prosttedi a byt barierou

pro utvareni dobrych pracovnich vztaht, zalozenych na moréalnich plrincipech59

Jednou z nejvyznamnéjSich vlastnosti subkultury60 je fakt, ze oddé€luje vnitfeni
svét skupiny od vnéjSiho svéta ostatnich ¢lenti spolecnosti. Specifikum policejni
subkultury tvori podle E. Sabopala® piedeviim nésledujici faktory:

- silné profesni solidarita, kterd predpoklada mlc¢enlivost,

- Vlastni hodnotovy systém,

- Casta neduvéra policistl k pravnimu systému,

- obvykle negativni postoj k osobam stojicim mimo policejni profesni subkulturu,
- pocit privilegovanosti a moci nad ostatnimi ob¢any,

v sy 62
- absence pfiméfené kontroly.

3. Socidlni

Teorie socialni dezorientace - korupci netvoii jen korup¢ni chovani jednotlivci, ale

I soubor korupénich pravidel a norem, které se $iii vSude tam, kde jsou pro né¢ vhodné
podminky. Zivnou piidou pro vyskyt korupénich norem jsou piedevsim tzv. slaba mista,
resp. poruchy oficidlniho normativniho systému, které zptisobuji socidlni dezorganizaci
uvnitt dané instituce nebo spolecnosti 63

8%

Teorie politického prostredi - ptichazi s predstavou, ze pri¢inou korupce v policii jsou

negativni vlivy ptichazejici ze sféry politiky, jako napt. zneuzivani policie k politickym
uceliim, Spatny moralni ptiklad politikl a nizka politickd participace obcanli na

rozhodovacich procesech ve spole¢nosti.

Walters Reccles je autorem™ Kongnitivniho modelu kriminality* podle kterého pokusil vysvétlit kongnitivni rysy a vzorce chovani
iracionalniho mysleni nékolikanasobnych recidivistd. Pro ty je typické zejména zmirfiovani odpovédnosti za vlastni chovani a snahy
zmocnit se za pomoci nasili v§eho, co sami pottebuyji.

®Lukni¢, A. Etika v &innnosti policajta. Bratislava: Akademia policajného zboru, 1999, s. 39 - 41

60Policejm’ subkultura je ur¢itd menSina v ramci spolecnosti, kterd se odliSuje od ostatnich syst¢ém norem, hodnot, virou nebo
chovanim. Vytvofeni profesni subkultury zavisi pfedev§im na vztazich, které vznikaji mezi reprezentanty profese a ostatnimi
obcany.

61I:’plk. JUDr. Eduard Sabopal, PhD. pusobi na Katedre kriminologie Akadémie Policajného zboru, Bratislava, kde se zabyva
vyzkumem a prevenci korupce V policejnim shoru na Slovensku

82aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/2004/herzog-info. html stazeno: 19. 12. 2011

8Frig, P. a kol., Korupce na cesky zpiisob, Praha: G plus, 1999, s. 136
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Teorie korupcniho spolecenského klimatu

a)

b)

d)

Vyprazdnéni mravnich hodnot v totalitnim staté: moralka, pretvaiky, 1zi a dvoji
tvare, negativni vztah k praci, lajdactvi, korupce, princip ,, kdo nekrade, okrada svou
rodinu®,

pfechod k liberaln¢ demokratické spole¢nosti, zdlraznuje princip vykonnosti,
spoléhani na své sily. Negativni rysy: chdpani svobody obCana jako neomezené
zvule, nedostate¢né pravni védomi, nartst zloCinnosti,

mravni pluralita souc¢asné ceské spole¢nosti. Pfevaha egoismu. Mravni krize,
diskuse k zakladnim moralnim problémim nasi soucasné spole¢nosti, penize jako
nejvyssi a pro nékoho jediny zivotni cil, absence tradi¢nich hodnot liberdlni

g 64
spole¢nosti.

Dalsi déleni policejni korupce uvidi t6% Chmelik a kol:*

1)

2)

3)

celospolecenské (tykajici se politickych, ekonomickych a socidlnich predpokladi
a podminek ¢innosti policie),

instutucionalni (tykajicich se specifického stylu organizace a fizeni policie jako
celku),®®

individualni (vychazejici ztypu moralniho mysleni, citéni a rozhodovani
jednotlivce).

Konkrétni korup¢éni jednani byva kombinaci téchto pfic¢in s vétSim ¢i mensim

podilem nékteré z nich.®’

64l-lerzogova’, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 178

%Chmelik, J. a kolektiv, Pozornost, uplatek a korupce, Linde Praha, a. s., 2003, s. 186 - 187
S5Tabulka rizika korupce v personalni praci a vzd&lavani v piiloze ¢. 4

®Klimes, J. Korupce v policejni praci, Psychologie, 2005, ro¢. XI. &. 10, str. 18-21
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2. PROFESNI A POLICEJNI ETIKA

,.Clovek je bytosti svobodnou, ale v Zivoté existuji okamZiky, kdy se skutecné rozhoduje
sam za sebe, ale veétsinou a jaksi podvedomé se ridi urcitymi mechanismy, jejichz
existenci si sotva uvedomuje. Témér neustdle je nds Zivot regulovin zdkony, pravidly,
které jsme si sami nevymysleli, ale které jsme prijali od rodiny, skoly, spolecenstvi, statu
atd. Mezi tyto normy patri i normy mravni. Poslanim moralky neni represivni omezeni

lidské svobody, ale privedent lidského Zivota k smysluplné jednote.*

ANZENBACHER A.

2.1. Vymezeni pojmu etika a moralka

Pojem etika - ,,etos®, oznacoval puvodné v fectin€ ,,obvyklé misto k bydleni®,
V preneseném vyznamu pak zvyk, obycej. Hovofime li dnes o etice, rozumime pod
timto pojmem e (tj védu) o tom jak Clov€k pobyva na tomto svété v moralnim
smyslu slova. ®®Etika dnes byva chéapana jako védni disciplina, kterd zkouméa moralku.
Definovat jednoznacné vyraz moralka je ,problém*, nebot je to pojem subjektivni
a intuitivni. Lze ho charakterizovat jako mnozinu standardd, jez ovliviiuje lidské
jednani. Pojem moralka pochazi od latinského ,,mos®, coz znamena viile. Moralka byva
vesmes ve filosofické a estetické literatute chapana jako historicky dany soubor hodnot,
norem, idealt, ktery specifikuje, co je dobré pro urc¢itou socialni skupinu. Zjednodusené
feceno, moralka je soubor pravidel, co se v dané spolecnosti, vrstve, skupiné prosté déla
a ned¢la. 69Nékdy byva moralka oznacovana jako mira humanity. Dulezity je vztah
moralky a prava, kde pravo (zdkon) je soucasti moralky spole¢nosti a zachycuje jen

minimalni nutnou miru moralniho chovani spolecnosti. 0

Etika vychazi, dle P. Seknié’ky”, z FeSeni dvou zakladnich otazek:
- co jedobré?
- co je spravedlive?
Etika se dotyka vétSiny oblasti naseho lidského zivota a lze ji chapat rizné.
Mimo jiné také jako soubor nepsanych pravidel vytvarejicich se po generace v celém

spolecenském systému. Etické chovani znamena dodrzovani uritych norem, které

8 Anzenbacher, A. Uvod do filosofie. Praha: SPN, 1990, s. 223

% Sokol, J. Mal4 filosofie &lovéka. Praha, 1994, s. 42

0 Bohatd, M., Seknicka, P., Semerak, M.: Uvod do hospodarskeé etiky, s. 9 — 11.
™ Bohata, M., Sekni¢ka, P., Semerak, M.: Uvod do hospodafské etiky, s. 14 - 15
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mohou byt budto dobrovolné, nebo povinné. Motivem etiky je formovani lidského
chovani.

S terminem etika se dnes setkdvame nejen v piivodnim vyznamu, ve vyznamu
teorie moralky, ale i ve vyznamu synonyma samotné moralky v jeji hodnotové
normativni podobé&, tj. jako souboru pravidel a mordlnich hodnotovych souda
V kazdodennim vyznamu a pouziti, které orientuji naSe chovani, nase ¢iny v souladu
s tim, co povazujeme za dobré nebo co odsuzujeme jako zlé. "

Je nespravné chépat dobro z Cisté individualniho hlediska, ponévadZ co je dobré
pro jednoho nemusi byt dobré pro ostatni. Z pohledu celé spole¢nosti je ziejmé, Ze
dobr¢ je Zit v miru, dobra je ochota pomahat druhému a jednat ¢estné. Naopak Spatné je
napfiklad zabijeni, nasili, korup¢ni jednani a podobné. Je ziejmé, Ze moralka, etika
a korupce spolu velmi tzce souvisi. Ur€it co je a co neni etické, je stejné problematické
jako vymezit co je korup¢ni chovani a co neni. Etika je nadiazena korupci. \/ztah
korupce a etiky miizeme chapat jako vazbu mezi né¢im konkrétnim a obecnym.

V nékterych profesich je pozadovéan vyssi mravni standard, nez jaky je oekavéan
od fadového obcana Piedpoklada se, Ze naptiklad ucitel, 1¢kai soudce, politik, policista
budou jednat v souladu s vy$§imi moralnimi standarty. Profesni etika obsahuje souhrn
moralnich norem a hodnot, charakteristickych pro danou profesi. Profesni etika se
projevuje na dvou zakladnich urovnich: na individudlni a institutodlni. Na individualni
urovni jde o individualni etiku jednotlivého individua. ®0sobni etika zna¢i moralni
zasady, hodnoty a presvédceni jedince. Vznika v individudlnim vyvoji jednotlivce zcela
jedine¢nou, neopakovatelnou interakci hodnot moralky spolecenské, nikoliv pouhym
kopirovanim socidlnich vzord. Je to nejprve osobni etika jednotlivého policisty, co
rozhoduje o tom, jak bude vypadat a jak probéhne ¢innost ¢i akce, kterou policista
podnikne. Osobni etiku mohou ovlivnit — pozitivné ¢i negativné — jak zkuSenosti, tak
vychova, vzdélani a Skoleni. Také tlak skupiny kolegh hraje pii utvafeni etiky
jednotlivého policisty vyznamnou ulohu.”® Profesni etika a na institutoalni urovni
0 skupinovou etiku. Profesni etika je nejcastéji definovana jako soustava vybranych
hodnot, norem, principii a povinnosti, jejichz poslanim je pfispivat k formovani
specifického typu chovéni, rozhodovani a jednédni, Zadouciho pro danou profesi. Tento

pojem je uzce spjat s pojmem ,,aplikovand etika®. "Profesni etika plni funkci jednoho

" Nesvadba, P. Policejni etika, Plzefi, 2009, s 11

 Herzogové, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 51-53

™ Dufkova, ., Zlamal, J. Policie a profesni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 5
™ Nesvadba, P. Policejni etika. Plzeni: Ales Cengk, 2009, s. 149
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z regulatori chovani c¢leni skupiny, v souladu s hodnotami, moralnimi normami
a etickymi principy profesni skupiny. Jednotlivé profesni etiky se od sebe 1isi obsahem.
Cilem profesni etiky je zabezpelit, aby prace, kterou profesi skupina vykonava,
odpovida narokiim, které jsou na ni kladeny. Tim se zvySuje spoleCenska prestiz
skupiny, jeji sebeucta a jistoty, jinak feCeno profesni etika integruje zajmy skupiny,
spolecnosti a jednotlivych ¢lent profese. Existence profesni etiky je zdrojem formovani
stavovské cti — védomi hrdosti na pfislusnost k dané profesi a uvédomélého plnéni
moralnich povinnosti, které reguluji vykon jeho profese.76

Spojeni pojmu policie a etika, které jsou si na prvni dojem velmi vzdaleni.
Policie je instituci, jejimz poslanim je udrzovat fad a potadek ve spolecnosti, v piipade
nutnosti i s pouzitim sily. Policie je tradicné represivnim organem statu, zalozenym na
direktivnim ftizeni. Etika je naproti tomu filosofickd disciplina, kterd se zabyva
problematikou dobra a zla. Ma li avaha o policejni etice stit na pevnych zakladech
anema li policejni etika slouzit pouze jako prostiedek kraslici image policie v oc¢ich
vefejnosti, musime ukazat, nevyvstava potieba policejn etiky, kdy se policejni etika
stava neoddélitelnou soucasti vykonu policejni profese.”” Ufednim tématem této
kapitoly je etika specialni tj. ,,policejni etika®.

Policejni etika piedstavuje jednak teoretickou disciplinu a jednak studijni
predmét. Policejni etika z hlediska svého statutu patii k aplikovanym etikam. Nejde
0 pouhou aplikaci jedné obecné etické teorie do oblasti policejni praxe. Policejni etika je
také svébytnou disciplinou, kterd sleduje vlastni problematiku, jez se utvari ve spojeni
S praktickymi problémy policejni prace. Policejni etika mé dale interdisciplindrni
charakter, utvari se na zaklad¢ dialogu, socidlni filosofie, obecné etiky, filosofie préava,
kriminologie, sociologie, psychologie atd. a téz v izkém kontaktu s policejni praxi. Je
zavaznym souborem pravidel chovani, sluzebniho jednani a sluzebni zdvofilosti,
kterymi se fidi prisluSnici policejniho sboru. Rdmec chovani policistl upravuji jednak
normy profesni etiky a jednak normy prétvni.78 Normy79, Jimiz by se policista m¢l fidit,
museji byt dostateCné presvédCivé zdlivodnény. Proces interiorizace mravnich norem
souvisi s mordlni odpovédnosti. Pfedmét policejni etiky vychazi z jejiho zaméru,

zkoumat sféru policejni ¢innosti z moralniho hlediska, pochopit a zdivodnit policejni

™ Marcolové, Y. Diplomova prace-Trestni &innost pachana piislusniky policie. Brno: Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava.

2006

" Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskérna MV, 2003, s. 114-115

™ Dufkova, L., Zlamal, J. Policie a profesni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, 5.7

™ Norma je vzdy urgitym socialnim pravidlem jednani. je vyznamnou slozkou kazdé kultury i spolecenské identity. Bez zakladniho
normativniho konsenzu neni Zadna spolecnost trvale mozna.

22



praci jako aktivitu s mordlnimi naroky. Je nesporné, Zze vyznam a potieba rozvijeni
etického rozméru policisty vzriistd. Policejni ¢innost musi byt na vysi pozadavki
opirajicich se o ,,poslani“ policie jako vefejné sluzby obcaniim: opirajici se nejen
0 pozitivni pravo a o stavajici Gstavni a zdkonny tad, ale 1 o vys$i principy a vyssi

hodnoty. %

2.2. [Eticky kodex policie

Existence etického kodexu je tedy typickym, prvotnim a dominantnim kritériem
profesi, jejichz samotna podstata je nutné spjata se sluzbou hodnotdm vys$§im, nez jsou
hodnoty ryze utilitaristické.* Smyslem a poslanim mravnich kodexii je orientace
vykonavateli téchto profesi na sluzbu lidem ve jménu dobra. Pravé tato sluzba odlisuje
povolani vybavené moralnim kodexem od namezdniho zamé&stnéani. “?

Etické¢ kodexy v urCit¢é mife mohou byt napomocny vytvaieni, udrzovani
a distribuci takovych moralnich vztaht, které jsou zadouci Vv ur€itych institucich
a podnicich. Eticky kodex se tak stava pozitivnim faktorem jasné¢ a srozumitelné
poskytujicim elementarni piehled specifickych problémt dané instituce. Pfispiva také
K udrzeni solidarity a pracovni motivace nejen mezi instituci a zaméstnancem, ale i mezi
sebou navzajem a ma vliv na vétsi odolnost korupénim nabidkdm Eticky kodex ptisobi
i navenek. Jiz sama jeho existence zaruky férového jednani, které vetejnosti zarucuje
a hraje pozitivni roli ve formovani prestiZze. Eticky kodex se tak stava soucasti vztahli
s vefejnosti. Eticky kodex vystihuje specifické postaveni urcité profesni skupiny,
reguluje chovani ¢lenti dané profese a je piedstavitelem skupinovych, kolektivnich
a etickych principa a norem. Vyrazem hrdosti na ur¢ité povolani by mohl byt profesné
eticky kodex. 8 Takto vysoko postavené mravni normy odpovidaji specifice policejniho
povolani. Profesni etika veli mit tictu ke svému povolani, stavu k jeho odborné erudici
a spolec¢enskému poslani.

Vybor ministri Rady Evropy piijal 19. zéaii 2001 doporuceni 10 ¢lenskym
statiim, ve véci Evropského kodexu policejni etiky. Diivodem vypracovani Evropského
kodexu policejni etiky byla potieba stanovit spoleéné evropské principy a pokyny pro

celkové cile, vykon a odpoveédnost policie pti zajiStovani bezpecnosti a osobnich prav

8 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, s. 152

8 Utilitarismus je filosoficky a eticky smér, ktery za cil a méfitko lidského jednani poklada hledani blaha, prospéchu, uzitku a
naopak omezovani utrpeni a bolesti. Zakladatelem utilitarismu byl britsky filosof a pravni teoretik Jeremy Bentham

® Herzogova, Z., Zdklady filozofie a profesni etiky. Praha: Policejni akademie CR, 1999, s. 104-106.

8 Eticky kodex Policie Ceské republiky uvadim v p¥iloze ¢. 1
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v demokratickych pravnich statech.®* Vybor ministrit doporucil vliddam ¢lenskych stati,
aby se ve svych legislativach, praxi a kodexu chovani policie fidily principy,
stanovenymi textem Evropského kodexu policejni etiky a usilovaly o jeho progresivni
uplatnéni v co nejSirSim smyslu. 8 Evropsky kodex policejni etiky zistava i po vydani

W v s

Etického kodexu Policie CR — jednim z nejdtlezitéjiich dokumentii upravujicich
hodnotovou a moralni stranku nasi policie a to zejména z diitvodii ze §ifeji a hloubéji
rozpracovavva konkrétni aspekty policejni sluzby a snazi se je pokryt jek co do vnitini
struktury, tak i ve vazbach na spole¢nost jako na celek.

Pro ilustraci uvadim souhrn prehledu kapitol, do nichZz je Evropsky kodex
roz¢lenén:

1. Cile policie

2. Pravni zaklad policie a systém trestniho soudnictvi

3. Policie a systém trestniho soudnictvi

4. Organizacni struktura policie

- vSeobecné zasady

kvalifikace, ndbor a udrzeni pracovniki policie
- vycvik ptislusnikia policie
- prava piislusniki policejniho sboru
5. Smeérnice pro ¢innost policie
- vSeobecné principy
- specifické situace
6. Zodpovédnost a kontrola policie
7. Vyzkum a mezinarodni spolupracess
V listopadu 2004 pak vznikla konecné verze dokumentu a 21. ledna 2005 byl
,Eticky kodex Policie Ceské republiky vydan rozkazem policejniho prezidenta
¢. 1/2005 a je urcen policistiim a ob¢anskym zaméstnancim policie.87
Smyslem Etického kodexu neni definovat vSechny pravdépodobné situace,
Vvnichz se muze pifi vykonu sluzby ocitnout kazdy jednotlivy policista, a podat
vycerpavajici feseni jejich moralnich a mravnich aspektii, nybrz fomulovat nejobecné&jsi
mravni principy, hodnoty a normy, jimiz se ¥idi Policie CR, s primarnim cilem seznamit

policisty jednozna¢né s tim, jaké mordlni a mravni ndroky jsou na né¢ kladeny a co od

& Zakladni etické povinnosti policisty uvadim v piiloze &. 2

& Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskdrna MV, 2003, s. 121

¥ Dufkova, 1., Zlamal, J. Policie a profesni etika. Praha: tiskarna MV, 2003, s. 21-45

& Snajdrova, H. Policejni etika a etické kodexy Policista, vydava MV CR, 2000, ro¢. 12, &. 11,s. 12— 14
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nich policie a spole¢nost ocekavaji, aby tim mohli pométovat kazdou jednotlivou situaci
1 kazdou obecnou maximu svého chovani a jednani. Od vydani Etického kodexu Policie
CR probiha nejdilezit&jsi faze celého projektu: implementace88 jeho hodnot a zasad do
realného zivota a Cinnosti vSech slozek policie. Psand verze kodexu je zvetfejnéna ve
viech sluzebnach Policie CR. S jeho textem jsou seznamovéni vsichni nastupujicich

pfislusnici Policie CR v ramci své zékladni odborné ptipravy. 8

2.3. Specifikum a charakteristika policejni profese

Policiste si musi byt plné védomi moralni odpovédnosti plynouci z jejich postaveni ve
spolecnosti, jimz jsou povéreni verejnosti, a musi trvale usilovat o to, aby se ridili
nejvyssimi moznymi standarty policejni prace tak, aby divéra verejnosti nebyla

.90
zklamana.

Policejni povolani se oproti jinym zaméstnanim vyznacuje celou fadou
zvlastnosti. PFi nastupu do sluzby musi policista slozit sluZebni pfisahu,® ve které
slibuje, ze pti ochrané prav obc¢ant, vetejného poradku, bezpecnosti a stavniho ziizeni
CR je pfipraven nasadit i sviij Zivot. Zadné jiné povolani neklade na nositele tak vysoké
pozadavky.

Policista casto pracuje vV podminkach, v kterych je ohrozen jeho Zivot, dostava se
do kontaktu s pachateli trestnych ¢ind, ktefi jsou v ramci ochrany svych zajmut schopni
zranit nebo ohrozit policistu na zivote.

Jeden disledek spolecenské moralni krize je v policii patrny: ptistup policisti
odrazi prostredi, ve kterém byli vychovani a ve kterém pracuji. Nejvice je to patrné
u novackia. Uchazeci o policejni praci tvofi reprezentativni vzorek spolecnosti a obecné
odrazi moralku spolecnosti. Je realné ocekavat, ze uchazeci o praci u policie ptinasi do
policejni prace nazory spole¢nosti, ve které vyrostli a Ziji. AZ se stanou policisty, budou
ovlivitovani hodnotami prostiedi, ve kterych budou pracovat. A tady bohuzel policie pii
naboru a dale vzdélavani nevyuziva zadny z prostiedkd — dat clovéku pocit hrdosti,

P T SV VRS 1 92
jedine¢nosti a vyjimecnosti, tim ze ptinalezi ke skupiné lidi, kterou obdivuje.

®0d samého zatatku dochazelo a dochazi k absurdnim situacim kdy: podpis protokolu o pievzeti se stava jedinou podobou
setkani® s Etickym kodexem, anebo naopak, vedouci pracovnik interpretuje kodex jako vhodny ,,obusek™ na podiizené a prosté
jim tu spravnou etiku natidi.

8 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzefi: Ale§ Cendk, 2009, s. 152

% pufkova, L., Zlamal, J. Policie a profesni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 47

* Ptiloha &. 2

%2 Dang4k, B. a kol., Korupce. Masarykova univerzita., str. 229
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Samoziejm¢ finanéni motivace neni jedinym motivem k vytvoreni
protikorup¢niho postoje. Kalkul rizika policisty mizeme ovlivnit i tim, ze posilime jeho
profesni sebevédomi

Moralni krize spole¢nosti se projevuje poklesem mravnich hodnot, pievlada
egoistickda moralka konzumni spole¢nosti. V takovém prostiedi je povaZzovana za
normalni snahou, obohatit se za kazdou cenu. Toto prostiedi nemize neovliviiovat
i policisty. Plati zde vSak dilezitd zasada: Je tikolem policejniho vybéru (ptijimaciho
fizeni), vzdélani i vycviku nepfipustit, aby policisté beze zbytku akceptovali egoistické
hodnoty Je tkolem policejni etiky a spolecenskych véd viibec, aby zduvodiioval smysl
a poslani policejni profese, s nimiz jsou nedélitelné spjaty vysoké mordlni standarty.
Policista, ktery hledi pfedevSim na svilij osobni prospéch, nikdy nebude dobrym
policistou. Hodnoty a normy dne$ni spole¢nosti upadaji a proto je nesmirn¢ dulezité,
aby v fadach policie byli lidé poctivi a odpovédni.93 To, co policisty, stejn¢ tak jako
vSechny vefejné Cinitele opraviiuje vykonavat moc nad spoluobCany, neni jejich
uniforma nebo stranickd pfislusnost, ale jejich mravni postoj, ktery musi prevySovat
naroky kladené na bézného spoluobcana. Jestlize korupci podlehne policista, vrhne to
stin na celou policii. A policie je instituce, kterd reprezentuje stat™

Dalsim ze specifik v policejni praci jsou i naroky toho, co ob¢ané ocekavaji od
policie. Ne vSechno to, co vefejnost ocekava od policie, je realistické. Skute¢nost, Ze
obc¢ané a rozhodujici politi¢ti Cinitelé nechépou jasné a realisticky tlohu a moznosti
policie, mize mit vazné disledky. Konfliktni nazory na to, co je nebo co by mélo byt
ocekavano od policie ve spojeni s rozporuplnym pojetim vlastni role samotnou polici,
vede k chaosu, ktery ovliviiuje pracovni atmosféru v policejni instituci, moralku jejich
&lenii a jejich nachylnost ke korupci a nasili. %

Mén¢ viditelny, ale moznd jesSté¢ zavaznéjsi, je jiny nazor, sdileny Sirokou
vefejnosti, a sice vire vtom, Ze boj s trestnou Cinnosti je vyluéné zalezitosti policie
samotné a Ze vefejnost nema povinnost podilet se na tomto procesu. To klade na policii
nesplnitelné naroky. Takové chéapani role policie je v souCasné spolecnosti hluboce
mylné. Faktem je to, ze a¢ by si to policie velice ptala, nikdy nemlize sama vymytit

trestnou Cinnost. Praxe a vyzkum jasn€ ukazuji, Ze vétSina trestnich Cind je vyfeSena

% Herzogové, Z. Policejni etika. Praha: Tiskirna MV, 2003, s. 121 - 123
* Soucek, J. Socialni disledky korupce a metody boje s ni.
% Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskérna MV, 2003, s. 124-126
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s pomoci informaci, poskytnutych spolupracujicimi obfany. Bez takové spoluprace
je prace policie neefektivni. %

V demokratickém pravnim stat€¢ musi byt policie integrovana do spolecnosti.
Demokraticky pravni stat je takovy, ktery vzesel ze spoleCenské smlouvy svych ob¢anti
delegovanim pravomoci ,,zdola nahoru* a jez zajiStuje svobodu jednince.

Funkce, které plni policie v demokratickém pravnim staté jsou nasledujici:
- predchézet zlo¢inlim a odhalovat je,

- udrzovat nebo obnovovat socialni potadek,

- poskytovat pomoc lidem v piipadech nouze,

- chrénit lidska prava®’

Policie musi byt policii, které jsou obfané ochotni pomdhat a jiz davétuji.
Policie, dopoustéjici se nezakonnosti, kterd ma nizky kredit, které obcané nedtvéeiuji,
kterou povazuji za nekompetentni, bude jen tézko pit ukoly, které pied ni

AN

v demokratické spolecnosti stoji.

2.4. Hodnoty policejni profese

Kazdy prislusnik Policie Ceské republiky, ktery jednd v souladu se zdkonem
a Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si piné zaslouzi tictu, respekt a podporu

v Py 2 v rors , ’ . 98
spolecnosti, jejiz bezpecnost chrani | S nasazenim viastniho Zivota.

Vymezovani pojmu hodnota, neni tak snadné, jak by se na prvni pohled zdalo.
Hodnotou se pro nas stdva to, co hraje zdsadni tlohu v naSem Zivoté€, mySleni, prozivani
a rozhodovani. Hodnotovou orientaci — jakoZto relativné stabilni a hierarchicky
uspotradanou soustavu hodnot — si ¢lovék buduje po cely zivot v interakcich svého
socialniho ,,pobytu.* Formulace pfehledu nejdileZit&jsich hodnot policejni profese, na
kterém by se policist¢ mohli shodnout, je dilezitou soucésti celkového programu
vytvaieni policejni etiky. Mnoho policisti pracuje zptisobem, ktery nelze bezprostiedné
kontrolovat. Chovani policisty je v takovém piipadé fizeno spiSe osobnim postojem
a nazory jednotlivce nez strachem ze sankci za poruseni piedpist ¢i zakona. Hodnoty

nejsou pravidla nebo natizeni, ale principy, které tvoii zaklad moralnich nézort

a vychodisko rozhodovani. Pokud tyto hodnoty nebudou vyslovné definovany

% Herzogova, Z., Zaklady filozofie a profesni etiky. Praha: Policejni akademie CR, 1999, s. 128-129
% Bilek, P. Dufkov4, I. Zlamal, J. Policie a lidska préava. Praha: SPS MV v Praze, 2000, s. 32

% www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx Stazeno: 11. listopadu 2011

% Nesvadba, P. Policejni etika. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009, s. 20
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apolicist¢ je nebudou akceptovat, bude samotné jednani policistt ponékud
neptedvidatelné. Zebtitky hodnot policejni profese kladou vesmés diraz na osobni
zodpoveédnost za chovani a rozhodovani ve sluzbé, na poctivost, ¢estnost a spolehlivost,
vérnost a respekt k ostatnim zivym tvortim. 100

K hlavnim hodnotdm nejen policejni profese patfi bezesporu svoboda kazdého
jednotlivce. Svoboda zacina v okamziku, kdy si ¢lovék uvédomi, ze muze jednat jinak.
Svoboda je tedy pro c¢lovéka jiz navzdy spojena s kolem hledat a uskuteciiovat
legitimitu svého chovéni a jednani.’**Podle myslitele Jeana- Paula Sartra je ¢lovék vzdy
svobodny, nikdy neni absolutné¢ determinovan pfedpoklady a podminkami, v niz ¢ini
sv4 rozhodnuti, a proto je za své &ny vzdy téz odpovédny!'® Svoboda jde tedy ruku
Vv ruce s odpovédnosti. Svoboda je podminkou morélniho jednani. U piisluSnikl policie
je dilezité uvédomeni si odpoveédnosti nejen pravni, ale i moralni.

Axiologick}'/103 aspekt, je neodiskutovatelnou soucasti kazdé profesni etiky.
Hodnoty nejsou Zadnéd nafizeni, normy nebo pravidla chovani, ale jsou to obecné

principy, které by mé&ly tvorit zdklad nézort a vychodiska rozhodovani. *%*

K nejdiilezitéjsSim hodnotam policejni prace patii:

- Lidsky Zivot a diistojnost ¢lovéka - predstavuji nejvyssi hodnoty policejni profese.

- Respekt k obéanitm — policisty se chova k ob¢aniim s tctou a respektem.

- Bezuthonnost — je zdkladem pro vytvareni vztahl vzijemné divéry mezi obCany
a polici.

- Zdkony a ustava — policista cti, respektuje a dodrzuje zakony.

- Sebezdokonalovani — policista usiluje o osobni i profesionalni rist.

- Odpovédnost — policisté jsou odpoveédni sob€ navzajem 1 obcaniim, kterym slouzi.

- Spoluprdce- policisté se podileji na spolupraci a tymové praci, ktera ji umoziuje
kombinovat rozmanité specializace, védomosti a styly prace k dosazeni spolecnych
uspéchd.

- ReSeni problémi komunity — policie se hlavné podili na feSeni problémi komunity,
ve které ptsobi.

- Sebehodnoceni — policisté jsou schopni, vzdélani a humanni lidé, kteti vykonavaji

T .. y e o . 105
dilezitou praci pro obcany. Tato prace jim pfenasi uspokojeni

100 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 129

101 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, s. 20

% Sartre, J, P. Existencialismus je humanismus, Praha: Vysehrad, 2004, s. 16

1% Filosofie hodnot je moderni filosofické disciplina, kter se zabyva hodnocenim a hodnotami. (podle Paula Ricoeura m4 axiologie
hledat cestu mezi pedstavou piedem danych hodnot, ktera podcetuje tviréi povahu svobody, a opaénou piedstavou, ktera ¢ini z
hodnot jen projekce vlastni viile).

104 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 212
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Pti formulovani hodnot policejni profese, je nezbytné mit na zieteli predevsim
dva momenty:Policejni management se musi vyvarovat toho, aby tyto hodnoty
direktivné vnucoval personalu na zakladé pouhého rozkazu, ptfedpisu ¢i nafizeni.
Takovym zpusobem by nebylo dosaZeno interiorizace hodnot. Hodnoty by ziistaly
pouze ve formé& vné&j$i direktivy, kterou je mozno za urcitych okolnosti ignorovat.
Nasim cilem viak je, aby se tyto hodnoty staly soucdsti vnitiniho presvédceni™
kazdého jednotlivého policisty. Rozkaz, predpis €i nafizeni je mozné obejit, vlastni
svédomi vSak obejit nelze. Formulovani hodnot policejni profese by meélo byt
vysledkem organizovaného usili vSech trovni policejni instituce. Kazdy ¢len oddéleni
by mél mit moznost vyslovit vlastni ndzor a mezi jednotlivymi policisty bude probihat o
definovani a vyjasiovani specifickych hodnot. Pak ti, ktefi nezili podle vhodnych
pravidel, budou nuceni pfehodnotit sviij hodnotovy systém Formulovani prostiedi, které
podporuje etické chovani policisti. Formulace etického kodexu chovani je prvnim
krokem v procesu vytvareni pracovniho prostiedi, odpovidajiciho moralnim standardim
policejni profese v soucasné dobé. Uvniti samotné policejni instituce je nutno vytvofit

takové pracovni prostiedi, ve kterém bezahonnost neni jen proklamovanym heslem. **’

Eticky kodex Policie CR formuluje nasledujici zakladni hodnoty 108

profesionalitu — komplexni vybavenost, kterd zarucuje, Ze kazdy policista

je schopen vyrovnat se s tkoly, které spadaji pod jeho odpovédnost,

- nestrannost — policie jako socidlni prostfedek musi poskytovat kazdému stejny
ptistup ke svym sluzbam. VSichni obfané maji pravo zavolat polici, pokud je
ohroZena jejich bezpe¢nost. Cim je policista objektivngjsi, tim je divéryhodnéjsi,

- odpovédnost — uvédomovani a prebirdni odpoveédnosti, kterd je zralym uvazenim

jedince, ktery se ji saim dobrovolné podtizuje,

- ohleduplnost — neemoc¢ni profesionalni a rozhodné vystupovani, predevsim
v situacich, kde je zasahovano do lidskych prav a svobod. Jde o to, aby se policista
naucil svému prozivani rozumét, dokazat je oznacit a pracovat s nim. Je zapotiebi
vzit vuvahui Sir§i souvislosti a s ohledem na tyto souvislosti citlivé porovnat

moznosti feSeni a dokdzat se rozhodnout se v§i odpovédnosti.

195 www.mver.cz Stazeno: 12. 11. 2011

106y prubéhu svého zivota si vytvafime systém vnitinich piesvédceni - postojl, nazord, hodnoticich soudii apod. Kdyz se tato
presvédCeni utvoii a zafixuji, dostavaji se mimo dosah uvédomovani, stanou se soucasti nasi nevédomé mysli. Vnimame je pak jako
"realitu" nebo "objektivni pravdy”.

Y Herzogova, Z. Policejni efika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 130

1 Ptiloha &. 2
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Také Peter Koreny uvadi, ze kazdy policista si musi byt védom zejména onoho
dominantniho rozméru a hovoii o lidské dustojnosti jako absolutni hranici policejni
¢innosti. Uvadi: ,,Absolutnost této hranice spociva vtom, Zze lidska dastojnost je

109

hodnota™, ktera je v zasadé upIné rezistentni viici kazdému policejnimu zasahovani bez

«110

ohledu na hodnotu ucelu, ktery mtize byt timto zasahovanim sledovan

- bezithonnost — povinnost dodrzovani zékladnich pravidel zdvofilosti a dbani cti,
vaznosti dustojnosti osob 1 své vlastni. Policista je povinen pecovat o kvalitu své

moralné zhodnocené osobnosti, o Cistotu své cti 1 svého svédomi.

Sem piedevSim patri:

> soulad mordlni instance policistii™*

» soulad jeho svedomi a jeho rozumu

» jde o cisty Stit policisty, a to z 0bou stran — ze strany jeho vnitiniho presvédéeni i ze

i . o1 112
strany naplilovani ocekavani, kterou sebou nese jeho socialni role.

1% Immanuel Kant se domniva: Ze &lovék zidnou hodnotu nemé a mit nemize, nebot ,, mit hodnotu* znamena ,,byt srovnavan®, ,,byt
méfen” n¢jakym ekvivalentem, na ktery mize byt jednine¢na bytost ,,pfevadéna“ — to v§ak neni mozné, nebot kazdy ¢lovek je
suverénnni, neopakovatelny jedinec — myslici a citici bytost. (Zaklady metafyziky mravi. Praha: Svoboda, 1976, s. 83)

10 Koreny, P. Vybrané kapitoly z etiky pre policajtov. Bratislava: Akademia policajného zboru, 1999, s. 76

M4 jeho svédomi, jeho vniténich moralnich hodnot, principti a zisad

12 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzefi: Ale§ Cengk, 2009, s. 219 - 220
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3. EDUKACNI PROCES JAKO STAVEBNI KAMEN
V BOJI PROTI KORUPCI

Zasady protikorupcni politiky se postupné stavaji béZznou soucasti strategie statu.
Policejni management zapracovava do svych organizacnich a fidicich struktur proces
celozivotniho vzdélavani policistil v oblasti protikorup¢ni strategie. V dalsi kapitole se

tedy zamé&fim hlavné na opatieni proti korupci v oblasti vychovné — vzdélavaci.

3.1. Policejni etika jako predmét

Moralni ctnost je vlastné péc¢i o charakter, Cest a svédomi. Ctnost je tedy ziskany
habitus, ktery disponuje jedince k ur¢itym — moraln€¢ hodnotnym — zptisobim chovani
a jednani a umoznuje ¢lovéku rozhodovat se a jednat rychle a ptitom dobie. Nejde jen
o udrzeni jakési zékladni Grovn€ sluSnosti, nezbytné pro lidské souziti, nybrz
0 uchovani cti a svédomi, o jesté lepsi jednani a tim samoziejmé oslovuje druhé lidi,
ptitahuje je a dava dobry ptiklad k napodobé. 13

Profesni rozvoj je slozitou koncepcni, psychologickou a sociologickou
pripravou, kde klicovym problémem je policejni etika a jeji shoda s principy lidskych
prav. V ramci profesniho vycviku by si policisté mali vytvofit ,,Repertoar* profesnich
strategii k vypotradani se se svymi konflikty. Pouze vhodny program profesionalniho
rozvoje umozni polistim vyrovant se s mimofadnymi etickymi problémy v jejich
profesionalni ¢innosti. Je potfeba, aby se policist¢ dozvédéli hned od pocatku své
kariéry o hodnotovych konfliktech a rozdilech v hodnotovych systémech. Zmény
v chovani ptedstavuji dlouhotrvajici proces, spocivajici v jasném pochopeni kulutry

policejni praxe.™

Piijimdni novaéki k polici *°— police se vzdy snazila ziskévat do svych fad ty
nejlepsi. Dnes je vSak jiz zfejmé, ze ptijimaci proces by mél spliiovat vyssi naroky, nez
jenom pfijimat k polici osoby, které uspély v psychickych a fyzickych testech a nemaji
zaznam v rejstiiku trestl. Psychologické a osobnostni testy se staly standardnim

pfijimacim nastrojem, ale naneStésti tyto testy jsou uZitecn€j$i v rozpoznavani

13 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 20

% Dufkova, L., Zlamal, J. Policie a profesni etika. Praha: tiskarna MV, 2003, s. 6-7

15\ n&kterych statech jsou viichni novacei piijiméani na zakladnim stupni, jinde jsou uchazegi o Fidici fumkee piiji mani
Vv oddélenych pfijimacich fizenich
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nevhodnych osob nez pii vybéru téch, ktefi jsou pro praci u policie nejvhodnéjsi.

K polici by mé&li byt pfijimani kandidati s vy$§im vzdélanim a mél by byt bran zietel
I na zajmy adeptu, na to jak travi volny ¢as, jaké jsou jejich hodnotové orientace, zda se
podileli na spolecensky prospésnych ¢innostech atd. Pozadi, které odhaluje novackovu
motivaci Kk volbé povolani policisty, je mozna v soucasné dobé jeden z dalSich
zadoucich ukazateli vhodnosti pro policejni praci. Minulé zajmy a Cinnosti zéjemce
0 praci u policie se Casto ukdze jako mnohem piesnéjSi ukazatel hodnot, postoji
a charakteru Zadatele nez jakykoliv psychologicky test. Do poptedi se v soucasné dob¢
dostavaji takové vlastnosti policisty jako schopnost efektivné komunikovat, fesit nové
problémy, schopnost tymové spoluprace, schopnost ptijmou rozhodnuti v neobvyklych

situacich, dobré charakterové vlastnosti.

Vzdélani a vycvik- pii Skoleni zaCinajicich policistl se dnes velmi malo ¢asu
vénuje vzdélani v oblasti profesni etiky. Antikorupéni piiprava se neuskutecnuje
V dostatecném rozsahu a hloubce. Policisté nejsou v dostate€né mife pfipraveni na
feSeni korupcnich situaci a neznaji zptisoby, jak pfedchézet korupénimu jednani, ani jak
se v takové situaci chovat. Nekdy je to zdiivodnovano tim, Ze jednak neni dostatek ¢asu
zabyvat se tak marginalnimi tématy a jednak nelze n¢koho ucit chovat se moralné.
Z4dny z téchto argumentt neni opravnény. Kazdy za¢inajici policista by mél opoustst
zakladni vycvik s plnym porozuménim tomu, jaké chovéni, jaka profesni a osobni etika
se od n¢ho ocekava. Pro policisty je dulezité¢ veédét, jak se branit a korektné zachovat
Vv situaci, kdy se ho ob¢an pokusi uplatit M4 li vycvik a vzdélavani mit n¢jaky dopad na
korupci, musi plné a realisticky odhalit vSechny dimenze problému, véetné¢ dosud
neznamych ptipadi korupce. Jako doplnén k formalnim pravidlim a nafizenim by mél
byt vytvoien a ptijat eticky kodex, ktery by vyjadifoval etické principy policejni prace.
Eticky kodex je jakousi posledni instanci, kterd pomaha policistovi spravné se
rozhodnout ve slozitych situacich. Zatimco zdkony a ptedpisy vymezuji obecné pole
rozhodovani policisty, eticky kodex pfipomina policistovi, Ze mad rozhodovat se
zietelem na obecné, spolecenské dobro. Policisté sami se musi piesvédcCit o tom, zZe
dasledné dodrzovani etického kodexu jejich praci ulehéuje, nebot” dodrzovani principii

etického kodexu prohloubi didvéru obcani v polici a obcané budou ochotnéji

18 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 130
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spolupracovat s policii. Stale plati, ze bezithonnost policie neni marginalni téma, je to

jedno z nejdiilezit&jsich témat, které Ize nabidnout v systému policejniho vzdélavani.™’

Absolvent policejni Skoly, ktery proSel kurzem policejni etiky, vi, jaké chovani
je nebo neni pfijatelné a kudy vede ,,d¢lici Cara®, jejichz prekroceni nelze tolerovat.
Takovy policista je mnohem mensim kandidatem na poruseni etického kodexu policie ¢i
zakona. Nicméné aby toto etické vzdélani bylo efektivni, musi byt nééim vice nez
pouhym sezndmenim se s etickym kodexem chovani, vyuky etiky ve tfidach
zaCinajicich policisti musi byt zaloZena na realit¢ a musi zahrnovat volnou diskuzi
0 potencialnich problémech a nastrahach, se kterymi se policista v praxi setka. Také
musi zahrnovat diskusi o naroc¢nosti policejni prace, o dopadech prace u police
na soukromy zivot. Klicovou soucasti policejniho vzdélavani je pochopeni role policie
Vv soucasné spolecnosti. VSichni policisté si museji byt védomi toho, Ze at’ uz pracuji
sami nebo v tymu s ostatnimi policisty, jsou osobné odpovédni za své jednani nejenom
svému nadfizenému, svému oddéleni, ale celé spoleCnosti, které slouzi. Ackoliv
to uchazeci vétSinou popiraji, mnoho jich nastupuje k polici na zdklad¢ predstav, které
Jsou mylné. Tyto piedstavy ¢asto pochazeji z televize a filmia a byvaji pti¢inou velikého
zklamani novacki, kteti zahy poznaji, Zze policejni prace je mnohem spiSe sluzbou
obCantim nez dobrodruzstvim, které vidéli ve filmu. Proto realita policejni prace musi
byt uchaze¢im o policejni profesi odhalena a novackové museji porozumét pravé

v v o7 v v r o 7 ror oo ve w118
podstaté tohoto zaméstnani, véetné problému které toto povolani ptinasi.

3.2. Cile vyuky policejni etiky

Moralka podstatnym zplisobem ovliviiuje a do znacné miry determinuje lidské
jednani. Problém mravnich norem spociva v tom, Ze se jim nelze jednoduse ,naudit
jako znéni pravnich norem. Ukolem profesni etiky policisty je tedy kromé formulovéni
zakladnich mravnich norem policejni profese také hledani optiméalnich forem
interiorizace téchto norem tak, aby se staly neoddélitelnou soucéasti autonomniho
rozhodovani jednotlivce. Samo utvéieni struktur svédomi je slozitym procesem, ktery je
velice citlivou souhrou osobnostnich dispozic na strané¢ jedné a vlivh vychovy

a socialniho pisobeni na stran¢ druhé.

W Herzogovd, Z. Policejni efika. Praha: Tiskérna MV, 2003, s. 131
18 www.mver.cz Stazeno: 12. 11. 2011
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Kazdy ¢lovek ma dispozici rozliSovat, co je dobré a zI¢. Jenze kazda vloha neni -

. . . 119
li zpevilovana, zakrni.

Ma-li byt vyuka policejni etiky smysluplna, neméla by setrvat
na pouhém souboru apelujicich frazi. Hlavni diraz ve vyuce ,,policejni etiky* je kladen
na diskuse vedené posluchac¢i na téma raznych modelovych piiklada, které zobrazuji
mravn¢ problematické situace, do nichz se miize dostat policista. Cilem vyuky je ukazat
spoleCenské souvislosti a dusledky poruseni principti etického kodexu policisty.

Vlastnim pfedmétem profesni etiky policisty je hleddni moznych variant feseni. 120

Podnéty pro konstituovani a dalsi rozvoj policejni etiky

- stale hlubsi integrace CR do euroatlantickych struktur,

- narust ,,spolecenské objednavky* profesionality policistl v nejsirsim slova smyslu,

- stale naristajici slozitost vlastnich policejnich ¢innosti,

- komplikovanost, kterou ve struktue Policie CR piinasi ,,soub&h* naroki na kvalitu
a soucasné kvalitu,

- radikdlni vzrist socidlni, etnické, kulturni, ndboZenské heterogenity prostiedi,

ve kterém policie pﬁsobi.121

Vyuka policejni etiky by méla sméiovat piedevsim k naplnéni ndsledujicich cilii:

- Explicitni formulace Zadoucich hodnotovych postojii a mravnich norem, které tvoti
zaklad praktického rozhodovani jednotlivett v rtiznych zivotnich a pracovnich
situacich,

- prohloubeni sebeuvédomeni, sebepoznani a sebeovladani,

- hledani a ujasnovani etickych aspektii rozhodujicich policejnich cinnosti,

- prohloubeni mordlni odpovédnosti kazdého jednotlivého policisty a to nejen vici
nadfizenym, ale 1 vli¢i obCanim,

- vytvoreni zakladu pro praktické rozhodovani policisth v konkrétnich situacich,
zejména pri reSeni moralnich dilemat,

- Posileni profesionalni hrdosti policisty na strané jedné a respektovani obcana
na strané druhé.'?

Vyuka mé rozvijet schopnost kultivované mezilidské komunikace: schopnost
pochopit a porozumét odlisSnému stanovisku, argumentované obhdjit stanovisko vlastni

atd.

19 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzefi: Ale§ Cengk, 2009, s. 20

2 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 137
12 Nesvadba, P. Policejni etika. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, s. 152 - 153
12 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 137
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V oblasti etiky policejni prace, chovani k obcaniim pak tyto kompetence

- pochopit spolecenskou nepfijatelnost korupcniho jednani, jeho zdroje
a mechanismy, branit korupcnimu jednani;

- rozpoznat, Ze UCinnd prevence ma stejny vyznam jako policejni represe, a proto
Ji zaClenit do celku své kazdodenni policejni ¢innosti,

- chovat se vZdy v souladu s etickymi a pravnimi normami;

- ztotoznit se s praci policisty, s moralnimi principy a etickym kodexem policisty.123

Policejni etika i jeji pedagogické zafazeni je stale brano jako ,.doplnek™
k vyucujicim disciplinam utvarejici ,,odborny profil policisty. Je jasné, Ze jeji eticky
aspekt je nedilnou wvnitini soucasti celistvého profilu policejni odbornosti — tj.
schopnosti identifikovat mordlni problémové situace a odpovidajcim zplisobem je fesit.
A to je schopnost, ktera se zcela nepochybné nachazi na stejné urovni s policistovou

kvalifikovanosti pravni, policejné profesni, psychologickou, télesnou apod.

3.3. Policejni etika a boj proti korupci ve vzdélavani policisti

Vzdélavani je vyznamnou soucasti procesu piipravy lidi pro Zivot a praci. V jeho
ramci se kazdy cloveék profesné profiluje. Zakladni a vSeobecné zaméiené stiedni
vzdélani poskytuje predevsim obecnéjsi pripravu na zivot a vykon budouci profese. Jen
minimalni pocet uchazec o povolani policisty je vSak komplexné vzdélana v oboru
bezpecnostni praxe a chybi také prubézné preskolovani policisti predevs§im
v souvislosti s védeckym a socialnim rozvojem spolenosti, ménici se legislativou,
zejména v oblasti prava.

V oblasti policejni etiky nejde o to, aby se policisté naucCily pfedem danym
a hotovym modelovym situacim, odpovédim na otdzky, nybrz vzbudit v ném potiebu
klast mordlni otazky, o sobé, druhych lidech, spole¢nosti, inspirovat vznik a utvareni
jakéhosi fadu jeho vnitini 1 vnéj8i odpovédnosti. 2Dne 25. fijna 2006 byla usnesenim
vlady CR ¢&. 1199 schvalena nova Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006
az 2011.

123 Ukebni dokumenty zakladni odborné piipravy policisti sluzbyporadkové, dopravni a Zelezniéni policie

124 Nesvadba, P., Nad vychodisky a cili policejni etiky, Policista 2007, 7, s. 157-158
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Jadrem jakékoli antikorupéni strategie je zdUraznéni uplatiovani principt
etického kodexu v praxi. Eticky kodex Policie CR je implementovan do vzd&lavani
policist od roku 2005, kdy vysel formou rozkazu policejniho prezidenta (vcetné
vykladového manudlu).

Problematika etiky a korupce je dlouhodobou prioritou CR. To je konstatovano
IV ,Koncepci celoZivotniho povinného vzdéliavini piislusSnikii a zaméstnancu Policie
CR a resortu vnitra“ (schvaleno vladou CR 2001). Do této koncepce byly promitnuty
zavéry projektu PHARE, jehoz soucasti byl projekt ,, Komplexni systém rizeni lidskych
zdrojii v Policii CR* véetn& systému vzdélavani pro ¢eskou policii a hlavni principy
Evropského kodexu policejni etiky. Rovnéz v roce 2008 byly policejni etika a boj proti
korupci zalenény do nové zpracované ,Koncepce celoZivotniho vzdélavani
pFislusnikii Policie Ceské republiky* >

Poslanim policejni etiky je ovliviiovani jednani policistd v souladu s hodnotami,
normami a principy policejni prace. Nejlepsi ochranou pred negativnimi vlivy jako
napf. policejni Korupce, zneuziti pravomoci vetejného Cinitele nebo jina pochybeni
policistl je policista, kterého napliuje policejni prace, vnitin€ se s ni ztotoziiuje a chce

ob&anim poméhat a chranit je'?

. K vyznamu vyuky profesni etiky v zakladni odborné
ptipravé policistd piispélo zjiSténi, ze jen védomostni vybavenost nestaci pokryt
celkovou piipravenost ¢lovéka pro praci a Ze k profesni zpusobilosti policisty je tedy
zapotiebi fyzickych, psychickych, odbornych i moralnich ptredpoklada. Z hlediska
profesni etiky se mezi prvofadé fadi predpoklady mordlni, které tzce souvisi
s ptedpoklady psychickymi. Proto je vyuka profesni etiky v zdkladni odborné piipraveé
zejména soucasti vyu€ovaciho pfedmeétu, ktery se zabyva i psychologickymi aspekty
policejni prace. V minulosti byl pfedmét nazyvan ,Policejni psychologie a etika®
nebo ,,Psychologie a etika policejni prace”. V soucCasné dobé je to,Komunikace
a policejni etika*."®’ Vzd&lavani v oblasti policejni etiky proslo kvalitativnimi zm&nami.
Zmeény se tykaji zpsobu policejni vyuky, ale pfevazné jeji Casové dotace. Zatimco pied
rokem 1998 spocivala vyuka policejni etiky v rozhovoru mezi zakem a pedagogem
0 nutnosti ¢i zbyteCnosti etiky v policejni praci, o zdkladnich principech moralky
a zatézovych situacich v pribéhu prace u policie, v soucasné dob¢ jsou vyuzivany

moderni zplisoby vyuky, projekéni tabule, zapojeni PC, zpétného projektoru do vyuky.

25 Koncepce celozivotniho vzdélavani prislusnikii Policie Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi MV,
128 policie CR a lidska prava — souhrnna zprava. Praha: Stfedni policejni Skola MV v Praze, 2005, s. 48.
127 Jager, J. Diplomova prace - Vybrané problémy profesni etiky Policie CR, Brno: Institut mezioborovych studii
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Pedagog ma vice Casu diskutovat s policisty a zapojit tak celou studijni skupinu
do vyuky. K tomuto ptispélo i1 snizeni poctu zakl ve studijni skupiné a déleni tfid ve
viuce. 12

V soucasné dob¢ se kzlepseni kvality a dostupnosti vyuky vyuziva
tzv. e-Learning, ktery je definovan jako vyuzivani novych multimedialnich technologii
a Internetu ke zlepSeni kvality vzdélani ulehéenim ptistupu ke zdrojim a sluzbam,
stejné¢ jako podporovani vzijemné spoluprace a vymény znalosti, dovednosti,
informaci."” Hlavni pfednosti internetového vzdélavani jsou pak piedeviim aktudlnost,
rychlost a dostupnost informaci, uspora Casu a také individualni pfistup ke studiu.
V situaci, kdy policistiim a jejich nadfizenym nezbyva mnoho ¢asu na vzdélani v rdmci
pracovni doby a odeslani policisty mimo matei'sky utvar, jevi se forma e-Learningu jako

vhodnou alternativou pfi realizaci celozivotniho vzdélani v policii. 130

128 Heichel, P. Bakalatska prace ,,Eticky kodex Policie CR “, Brno 2008, s. 55
2% elearning. upol.cz/ewit/ElearningvEvrope.doc Stazeno 12. ledna 2012
B0 Koncepce celozivotniho vzdélavani prislusnikii Policie Ceské republiky, Praha: Nakladatelstvi MV
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4. KVALIFIKACNI PRIPRAVA POLICISTU

Ukolem policejniho vzd&lavani neni pouze pfipravit policistu, ktery byl pravé
pfijat do policejniho sboru, na vykon budouci profese po odborné strance, ale téz ho
musi vzdélavat a vychovavat po strance moralni, aby jeho pracovni vykon byl plné
profesionalni. Z tohoto hlediska vyuka profesni etiky musi byt nedilnou soucasti nejen
zakladni odborné piipravy. Rozsah vyuky pfedmétu Komunikace a policejni etika je
srovnatelny s rozsahem vyuky pfedméti v policejnich Skolach v zahranici, které se

zabyvaji stejnou problematikou.

Policejni etika a boj proti korupci v systému vzdélavani policistii jsou zarazeny
Vv téchto rovindach:

1. kvalifikacni priprava policistil,

2. dalsi vzdelavaci aktivity,
3. mezinarodni kurzy,

4 131

projekty.

4.1. Zakladni odborna priprava policisti

Od roku 2007 byla 18-ti mési¢ni ,,Zakladni odborna piiprava“ (dale ZOP) nové
nastupujicich policistli zménéna na 12-ti mésicni studium, kde byl pfedlozen inovovany
profil absolventa ZOP. Na jeho zakladé byl zpracovan ramcovy vzdélavaci program pro
(nedoslo ke snizeni definovanych 206 vzdélavacich cill, ale byla snizena pozadovana
kompetenéni troven cilového stavu studujicich). V roce 2008 dle potieb Policie CR
byla ZOP policisti zkracena na celkovou dobu studia 9-ti mésici. Protoze
z pedagogického hlediska nebylo jiz mozné, aby studujici v této zkracené casové dotaci
dosahli napInéni pozadovanych vzdélavacich cildi, co do jejich poctu 206, bylo nutné
jejich snizeni na 94.*%

Cile a obsah ZOP policistii jsou zaloZeny na novém filosofickém pojeti vzdélavani:
- policejni prace musi byt sluzbou obcanovi (prioritou této sluzby tedy musi byt
uspokojent,

- obcanskych potieb),

" Zprava o plnéni kol Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 a2 2007, Ministerstvo MV
132 Skolni vzd&lavaci program. Ugebni dokumenty zékladni odborné piipravy policistii sluzby pofadkové a dopravni policie. Brno —
VPS MV, 2009, s.3 - 9
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- policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, disponujici vysokym
etickym standardem, ktery od néj spolecnost ocekava a pravem vyzaduje,

- vzdélavani policisti musi byt zalozeno na kompetencnim pfistupu,

- ve vzdélavani je nutno zdiraznit osobni odpovédnost kazdého jednotlivce za

odbornou piipravenost k vykonu sluzby. 133

Ramcovy vzdélavaci program ZOP policisti byl vytvofen na zakladé profilu
absolventa, piesn¢ definujiciho, jakymi kompetencemi (znalostmi, dovednostmi,
postoji, navyky) mé byt policista vybaven a je také dokumentem, ktery stanovuje rdmec
zakladni odborné ptipravy v policejnich Skolaich MV v Praze, Brné, Jihlave,
Pardubicich a v HoleSové. Je vychozim dokumentem pro tvorbu Skolnich vzdélavacich
programu sluzby pofadkové, dopravni a Zelezni¢ni policie a sluzby cizinecké policie. 134

V ramcovém vzdélavacim programu je kladen diraz na integraci vzdélavani
(kooperace predmétii - realizace mezipiedmétovych vztahli, spojeni teorie s praxi)
blokovou vyuku a zménu pojeti diagnostiky. Zakladni odborna ptiprava policistl, platna
od 1. ¢ervna 2008, se Cleni na prvni ¢ast odborné praxe, Skolni ¢ast ZOP a druhou ¢ést
odborné praxe.135

V souladu s rdmcovym vzdélavacim programem a Skolnim vzdélavacim
programem zakladni odborné piipravy policisti je otazkam korupce, boji proti korupci
a etickém vycviku vénovana pozornost, kterd se jako ,.Cervena nit“ tdhne integrované
vSemi predméty. Realizace tohoto ukolu je patrnd zejména v predmétech Sluzba
potadkové policie, Pravo, Sluzba dopravni policie, Sluzba cizinecké a pohrani¢ni

policie, Psychologie a policejni etika a Kriminalistika.

Ziakladni odborna priprava - odborna praxe I ¢ast.

Nastupni ptipravu ZOP — 1. ¢ast (délka 1 mésic) absolvuji vSichni nové piijati
policisté k P CR pied nastupem do policejnich kol MV po piijeti do sluzebniho poméru
ve §kolnich policejnich stfediscich sprav kraji P CR. V programu nastupni ptipravy
je i problematika etiky.

Zakladni odborna priprava policisti — Skolni ¢ast

V ramci této pripravy (délka 6 mésicil) si absolventi osvoji kompetence, které

jsou nezbytné k profesiondlnimu a k zodpovédnému plnéni pracovnich povinnosti.

133
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34 Skolni vzd&lavaci program. U&ebni dokumenty zékladni odborné piipravy policisti sluzby poradkové a dopravni policie. Brno —
VPS MV, 2009, s. 3 - 9
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Odborné kompetence V etické dimenzi piipravy policisty obsahuji:

- dbat na dodrZzovani zdkonii a pravidel chovani, respektovat prdva a osobnost
druhych lidi,

- pochopit a uvédomit si ulohu policie v demokratické spoleCnosti, rozpoznat
a pochopit etické aspekty, socialni pozadi a dosah policejni ¢innosti;

- byt vnimavym k minéni obcanti a jejich pozadavkim na préci policie;

- pochopit spoleCenskou nepfijatelnost korupéniho jedndni, jeho zdroje
a mechanismy;

- rozpoznat, ze ufinna prevence ma stejny vyznam jako policejni represe a proto
ji zaClenit do okruhu své kazdodenni policejni ¢innosti;

- znat a umét v praxi aplikovat pravidla chovdni policisty vii¢i obCaniim, aniz by
doslo kujmé na osobni bezpeCnosti a bylo omezeno plnéni policejnich ukold,
predchazet konfliktiim, naucit se s nimi zachézet a fesit je;

- chovat se vzdy v souladu s pravem a svymi pravy a povinnostmi,

- ztotozilovat se s praci policisty, s moralnimi principy a etickym kodexem policisty,

- zajiStuje poznatky o trestné Cinnosti ve svéfeném useku a predava je ptislusnému

nadiizenému policistovi.

Zakladni odborna priprava - odborna praxe II ¢ast
Ve druhé casti odborné praxe (délka 2 mésice) si studujici prohlubuji znalosti,
dovednosti a mj. i pozadované protikorupéni postoje souvisejici s nezavdanim pfic¢iny

ke korupénimu jednani.**®

4.2. VysSi odborné vzdélavani

A4

Pti zfizovani vysSich policejnich §kol MV byly zpracovany (2007 a 2008)
a v akreditacnim fizeni Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy akreditovany
vV oboru vzdélani ,,Bezpecnostné prdavni cdinnost“ vzdélavaci programy ,Ptipravné
trestni fizeni (VPS MV v Pardubicich); ,,Bezpe¢nostné pravni ¢innost* (VPS a SPS
MV v Praze, VPS a SPS MV v Holesové, VPS v Brné) a ,,.Dopravné bezpeénostni
¢innost™ (VPS MV v Jihlave).

Vzdélavaci programy pro vyssi odborné vzdélavani v policejnich skolach MV

Jsou koncipovany takovym zpusobem, aby si studujici upeviiovali a vytvareli Zadouci

6 Koncepce celozivotniho vzdlavani piislugniki Policie Ceské republiky
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postoje, jako jsou mj. dodriovini etickych a zdkonnych norem, odolnost viici

korupcnimu jednani a loajalita viici zaméstnavateli. 137

Ve vzdélavacich modulech Spravni pravo, Trestni pravo, Sociologie,
Sociologie pro dopravni policii, Profesni etika, Kriminologie, Hospodaiska kriminalita,
Kontrola kriminality jsou zafazena témata: trestné Ciny v oblasti Uplatkarstvi, trestna
ginnost vefejnych &initeldi, spravny vykon povinnosti policisty, negativni jevy v P CR

a jejich prevence, etika policejni prace. 138

Mezi hlavni kompetence studijniho oboru Bezpe¢nostné pravni ¢innost
v oblasti etiky a prevence korupéniho chovani u piisluinika policie Ceské republiky

patii predevs§im:

rozumét filozofickym a etickym problémiim spole¢nosti,

- projevovat pii vykonu povolani lidskost a demokratické presvédcéeni,

- dodrzovat ob¢anskou etiku,

- ctit zakon a spravedInost,

- umét rozpoznat a identifikovat jevy ohrozujici demokracii, vefejny potadek
a bezpecnost obCant a reagovat na né,

- vystupovat Na vefejnosti a jednat sobCany taktné, spochopenim pro jejich
problémy a vzdy v souladu se spolecenskymi normami a pravidly slusného chovani,

- respektovat a ctit lidska prava, vpovolani i vosobnim zivot¢ nesmifitelné
vystupovat proti jejich porusovani,

- znat principy, zpusoby fizeni a mechanismy fungovani demokracie,

- umét racionalné fesit své socialni i ekonomické zalezitosti

- umgét pracovat s prameny prava a pii vykonu sluzby, cilevédomé a rozhodné jednat
v mezich platnych pravnich norem a internich aktt fizeni

- dodrzovat moralni a etické zasady policejni profese,

- fidit se pfi vykonu sluzby i v osobnim zivoté etickym kodexem Policie CR.M

Cilem studia je vytvafeni navyki k odpovédnosti za kvalitu své prace,
altruismu, angazovanosti a flexibilit¢ ve prospéch obcanti, k dodrzovani bezpecnych
pracovnich postupt. Studenti jsou vzdélavani tak, aby ziskali lasku k povolani policisty
a pozitivni hodnotovou orientaci. Diraz je kladen na dodrzovani etického kodexu

Policie CR.

37V zd&lavaci program. Bezpe&nostng pravni ¢innost, Praha: tiskarna MV, 2008, s. 4 - 9
38 zpréva o plnéni ukoli Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, Ministerstvo MV
139 vzdglavaci program. Bezpe&nostnd pravni &innost, Praha: tiskarna MV, 2008, s. 4 - 9
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4.3. Specializa¢ni kurzy

V ramci celozivotniho vzdélavani ve specializacnich kurzech zabezpecuje MV
pro splnéni dalSiho odborného pozadavku ptipravu policistii zatazenych na pracovistich
utvarti sluzby krimindlni policie a vySetfovani s celostatni ptlisobnosti. V pfedmétu
Operativné patraci Cinnost jsou zafazena témata: predchazeni, odhalovani,
dokumentovani a vySetfovani zavazné trestné ¢innosti, mezi kterou je na ¢elném misté
problematika korupce a korupéniho jedndni véetné problematiky boje proti podpliceni
zahranicnich subjektii. Obdobné je tato problematika zafazena do pfedmétu Pravo

s diirazem na materialni i formalni stranku tplatkatstvi.

V ramci Policie CR je garantem boje proti korupci Utvar odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality SKPV. Vzdé¢lavani policisti tohoto tutvaru je realizovéno
ve specializaénim kurzu, ktery byl vedenim UOKFK SKPV aktualizovan. Tento
aktualizovany program tak reaguje na nové ukoly, které vyplyvaji pro policisty UOKFK
SKPV ze vstupu CR do Evropské unie a na skoly boje proti korupci stanovené vladou
CR. Cilem je rozifit odborné znalosti z oblasti pravnich disciplin, znalosti metod
a postupti pti odhalovdni, dokumentovdni a vySetfovani zavazné trestné Cinnosti,

. I s 14
korupce a z oblasti ochrany z4jmii Evropské unie. 0

Absolventi kurzu jsou schopni plnit zakladni tkoly operativné patraci ¢innosti
v ramci jakéhokoliv organiza¢niho ¢lanku utvaru, a to 1 v oblasti korupce ve statni
spravé zahrnujici boj proti korupci v orgdnech moci zdkonodarné, vykonné a soudni
aboj skorupci realizovanou organizovanymi zlo¢ineckymi strukturami. V predmétu
Operativné patraci ¢innost je zarazen tematicky celek Operativné patraci ¢innost pfi
pfedchazeni a odhalovani korupce s tématy: pojem a formy korupcniho jednani; uloha
UOKFK SKPV pri plnéni viddniho programu boje proti korupci v CR; operativné
patraci opatieni pri predchazeni, odhalovani a dokumentovani korupcniho jednani;
trestné pravni postih korupce v CR a v zemich EU; nedostatky legislativnich opatieni;
trestné pravni umluva a korupce, interni protikorupcni programy. Vyuku odbornéeho
tematického celku zajistuji experti UOKFK SKPV P CR. Tento kurz je pro viechny
policisty Gitvaru povinny. ***
Také v dalsich vzdé€lavacich programech specializa¢nich kurzii urcenych

policistim Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV P CR, Utvaru

40 K oncepcee celozivotniho vzd&lavani piislusniki Policie Ceské republiky
141 7prava o plnéni ukoli Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, Ministerstvo MV
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zvlastnich &innosti SKPV P CR, Utvaru specialnich ¢innosti SKPV P CR a Narodni
protidrogové centraly SKPV P CR je problematika korupce predmétové zastoupena.

Ve druhém pololeti 2007 byly zpracovany a schvaleny dva vzdélavaci programy
kurzi se zamétfenim na strukturalni fondy Evropské unie, které jsou urceny policistim
UOKFK SKPV P CR. Odbornou vyuku zajistuji externi lektofi Ministerstva financi.
| vtéchto vzdélavacich programech je problematika korupce a korupcniho jedndni

zahrnuta,'*?

Dale se realizuje specializacni kurz pro policisty zafazené na Utvarech SKPV
PCR. Skladba vzdélavaciho programu a jeho cil vychazeji z profilu absolventa
stanoveného Policejnim prezidiem CR. Problematika korupce a korupéniho jedndni
je zarazena v odbornych predmétech Pravo, Operativné patraci ¢innost, Kriminalisticka

taktika a Psychologie.**?

Mezi dalsi kurzy, které zahrnuji vyuku etika a boje proti korupci patii
specializa¢ni kurz I. stupné pro kontrolni pracovniky P CR. Problematika etiky policejni
prace a boje proti korupénimu jedndni je tématem v predmétech Kontrolni ¢innost,
Vytizovani podéni, Pravo, Psychologie a Ziklady policejni ¢innosti. Explicitné
je protikorupcni problematika zafazena ve specializacnim kurzu pro pracovniky Policie
CR na useku kontroly ekonomickych &innosti v pfedmétu Profesni etika (etické
standardy pro kontrolni pracovniky, detekce korupcnich situaci a eliminace korup¢énich

rizik v€etné protikorupcnich opatfenich pti zadavani vefejnych zakazek).

Pro sluzbu dopravni policie se realizuje specializacni kurz, kde ve vyucovacim
ptedmétu Policejni etika a korupce je vyuka zaméfena na spravné profesni jednéani
piislusnikd dopravni policie; na pravni, profesni a moralni povinnosti policistl a jejich

pravidla chovani vii¢i obaniim 1 ostatnim policistim.

Pro vedouci Inspektorat pro zbranég, stielivo a vybusSniny skupin spravnich
ginnosti P CR a jejich zastupce se realizuje specializaéni kurz, v jehoz vzdélavacim
programu jsou otdzky etiky a korupéniho jedndni zakomponovany v piedmétech

Policejni psychologie a zdklady policejniho manalgemen‘fu.144

2 7orava o plnéni ukoli Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, Ministerstvo MV

143 yzd&lavaci program Specializaéni kurz pro policisty sluzby kriminlni policie a vySetfovéani s profesni specializaci ,, Trestni
fizeni. Praha: Tiskarna MV, 2009, s. 45

144 Koncepce celozivotniho vzd&lavani piislugniki Policie Ceské republiky
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4.4. Policejni akademie Ceské republiky

Policejni akademie CR v Praze uskuteéfiuje v prezenéni nebo kombinované
form¢ bakalaisky a magistersky studijni program ,Bezpecnostné pravni studia®
a,Vefejna sprava®. Katedra kriminologie a katedra kriminalni a cizinecké policie
(pfedmét Operativné patraci Cinnost policie) Fakulty bezpecnostné pravni realizuji
v obou studijnich programech piednasky o problematice korupce a uplatkaistvi,
katedra spole¢enskych véd Fakulty bezpecnostniho managementu piednasky na téma:
zaklady profesni etiky policie, charakteristika forem a podob neetického jednani,
korupcni jednani policistit a jeho psychologické aspekty v predmétech Profesni etika,

Filozofie a profesni etika, Forenzni psychologie, Etika.

Mezi dalSi aktivity, zabvyvajici se tématem policejni etika a korupce Policejni

akademie patri:

Specializacni kurz ,,Finanéni kriminalita a korupce* (2004/2005) pro policisty
SKPV P CR piisobici na tiseku odhalovani, dokumentovani a vySetfovani finanéni
kriminality a korupce.

V bieznu 2007 byly realizovany pro cilovou skupinu policistli zabyvajici se
odhalovanim a vySetfovanim hospodatské trestné c¢innosti (celkem 50 tucastniki)
ptednasky s tématy: ,, Teorie korupéniho jednani“ a ,, Trestné prdavni moZnosti postihu
korupce“ (prednaiejici doc. JUDr. Chmelik, Ph.D. — USKPV); , Korupce ve stdtni
spravé a samospravé, zejména u Policie CR* (ptednasejici Mgr. Sti¢ka — Transparency
International (VER).145

V bieznu 2008 byly realizovany v ramci kurzu ,Hospodaiska kriminalita“,
ktery je urCen pro policejni organy zamétené na vyhleddvani a vySetfovani hospodaiské
kriminality ptednasky s tématy: ,, Teorie korupcniho jednani — pozornost, uplatek,
lobbismus “ a ,, Trestné pravni moznosti postihu korupce* (ptednasejici doc. JUDr.
Chmelik, Ph.D.); ,, Korupce ve statni spravé a samospravé, zejména u Policie CR*
(pfednéasejici Mgr. Bradacova, KSZ Ustni n/Labem).

V ramci programu celozivotniho vzdélavani PA CR zabezpe&ila v roce 2008 kurz
wPolicejni etika®“ pro policisty z vykonu sluzby, uéitele policejnich $kol MV
a instruktory SPS P CR krajskych feditelstvi policie. 146

15 Zpréva o plnéni ukoli Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, Ministerstvo MV
14Stredisko pro vychovu k lidskym praviim a profesni etiku
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4.5. DalSi vzdélavaci aktivity

Instrukéné metodické zaméstnani k problematice boje proti korupci

Instrukéné metodické zaméstnani v listopadu 2006, jehoz ucastniky byli zastupci
P CR sprav krajii, spravy hl. m. Prahy a utvart s celostatni piisobnosti, statni zastupci,
host¢ ze SRN a SR a organizace Transparency International. Na programu byly
aktudlni otizky tykajici se boje proti korupci v CR. Aktualizované informace byly
zatazeny do vyuky odbornych predmétti kvalifikacni ptipravy policisti k vykonu. 17

Pilotni kurz profesni etiky pro (niZsi) stiedni management Policie CR

Déle byl zpracovan vzdélavaci program profesni etiky pro cilovou skupinu
vedoucich mistnich/obvodnich oddéleni P CR. Vyuka vkurzu neni klasickym
pfedmétovym vzdélavanim. Etické a socidlni aspekty prace manaZera jsou pieddvany
komplexné prostfednictvim zakladnich tematickych okruhti, které vychazeji z cilovych
kompetenci stanovenych profilem absolventa. Kurz je zaméfen piedevsim prakticky,
s minimalnim rozsahem teorie. Pojeti vyuky je interaktivni, coz se odrazilo ve vybéru
hlavnich metod kurzu. Témi jsou zejména modelové situace, brainstorming, zazitkové
udeni a diskuse jako prostfedek implementace Etického kodexu Policie CR. Zavéreéna
hodnotici zprava kurzu s doporucujicim navrhem jeho zatazeni do systémového

vzdélavani managementu P CR byla piedlozena PP CR a OVSPS MV.*

Instrukéné metodické zaméstnani k problematice boje proti korupci

V ramci systému celozivotniho vzdelavani organizoval odbor vzdélavani
a spravy policejniho $kolstvi MV v dubnu 2008 instrukéné metodické zaméstnani na
téma ,,Profesni etika policie“. Cilovou skupinou byli ucitelé policejnich skol MV
a instruktoti SPS P CR krajskych feditelstvi policie se zaméfenim na problematiku
profesni etiky policie a prevenci korupcniho jednani. 149

Program IMZu byl koncipovan na zékladé vzdélavacich cili definovanych nejen
v RVP ZOP a nasledné v obsahu uéebnich osnov vyudovacich piedméti SVP, ale také
ve vzdélavacich programech pro vyssi odborné vzdélavani a specializacni kurzy, kde je

problematika policejni etiky a korupce tematicky zaFazena.**

47 7prava o plnéni ukoli Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, Ministerstvo MV
18 Skolni vzd&lavaci program. Mékké manaZerské dovednosti. Brno: VPS MV, 2011, str10

149 Koncepcee celozivotniho vzd&lavani piislusniki Policie Ceské republiky
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4.6. Mezinarodni kurzy

Pro uceleny obraz aktivit v ramci boje proti korupci a policejni etiky bych se

chtéla okrajové zminit i o mezinarodnich kurzech, jejichz obsahem je prave toto téma.

CEPOL je organ EU sdruzujici 27 ¢lenskych stati a 3 pridruzené zemé (Island,
Norsko, Svycarsko) s cilem harmonizovat policejni vzdélavani prostiednictvim tvorby
spole€nych ucebnich osnov, realizaci kurzii asemindii predevSim na téma
organizované¢ho zlo€inu. V rdmci CEPOL byly vroce 2005 vytvofeny mezinarodni
skupinou policejnich experti spolecné ucebni osnovy k tématu ,,Policejni etika
a prevence korupce®. Tyto spole¢né osnovy jsou urCeny pro Sirokou $kalu cilovych
policejnich skupin, tj. pro policejni management, ucitele policejnich Skol MV
a instruktory SPS P CR sprav krajti, policisty ve specialnich funkcich a fadové policisty.
Osnovy jsou zaméfeny na interaktivni vyuku (feSeni dilemat, prakticka cviceni,
komunikaci atd.). Obsah osnov byl posuzovan a diskutovan z hlediska praktického
vykonu odborniky ze 17 zemi v rdmci kondni mezinarodniho kurzu CEPOL ,,Lidskad
prava, policejni etika a prevence korupce“. Po dokonceni ptirucky pro trenéry by mély
byt uGebni osnovy implementovany na narodni Grovni.®'Vyménného programu
CEPOL/AGIS s tématem ,,Prani $pinavych penéz“ se zilastnil i zastupce CR. Celkem
se této aktivity zicCastnilo 10 ,,exchangee* a 13 lektorti z fad policejnich distojnikt ze

13 evropskych zemi.

MEPA 1‘E’Zje zalozena na zéklad¢ smluvniho vztahu mezi c¢lenskymi zemémi
Rakouskem, Némeckem, Svycarskem, Mad’arskem, Slovinskem, Polskem, Slovenskem
a CR. Vkvétnu 2001 v Budapeiti podepsali ministfi ¢lenskych zemi ,.Spoleéné
prohlaseni o spolupraci v ramci Stfedoevropské policejni akademie®, které je zavaznym
dokumentem pro vSechny clenské staty MEPA. V ramci MEPA je ro¢n¢ organizovano
cca 15 vzdélavacich aktivit na téma organizovaného zlo€inu spoleéné¢ s mésicnim
kurzem pro pohrani¢ni policii. V letosnim roce 2011 se jako hlavnim tématem stala
problematika korupce a trestnych ¢ind s ni spojenych. Hlavnim tématem seminaie bude
mezinarodni vyména informaci a poznatki z boje proti korupci mezi ucastniky

ze vSech 8 Clenskych stati MEPA.*=

1 Vesela, M. Community policing, MVCR, http://www.mvcr.cz/clanek/prevence Stazeno: 21. 11.2011

132 Seminaf se uskute¢nil 14. 10. 2011 ve VPS MV v Brng. Na programu seminafe, kterého se zacastnilo 19 policejnich praktikii ze
sedmi zemi MEPA, byla vyména informaci o aktudlni situaci v oblasti organizované kriminality pachané v souvislosti s korupci a
vypracovani doporuceni a navrhil, smétujicich k dosazeni vyssi urovné ucinnosti a efektivnosti v oblasti prevence a mezinarodni
spoluprace na tomto useku.

18 7Zprava o plnéni ukoli Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, Ministerstvo MV
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4.7. Projekty

Mezi klicové prostiedky v oblasti policejniho vzdélavani patii zejména
i projekty prosazujici principy integrity a etiky policejni prace do ucéebnich osnov

policejnich skol MV

Projekt OVSPS MV , Prosazovani principti integrity a etiky policejni price do
ucebnich osnov policejnich §kol MV*

Vycvik pro uéitele policejnich $kol MV a instruktory SPS P CR sprav kraji
probihal pod vedenim americké lektorky, univerzitni profesorky, majici dlouholeté
zkuSenosti s vycvikem v izraelské armadé formou fizenych provokacnich diskusi.

OVSPS MV vydal v souéinnosti s Transparency International metodicky
materidl Profesni integrita, jehoz zdkladem jsou 4 piipadové studie (Poskytovani
informaci z policejni databaze, Cizineckéd policie, Pokuty bez blokd, Setfeni dopravni

nehody ve prospéch vinika) a evaluaéni dotazniky. Je vyuZivan ve vyuce.

Projekt USKPV PP CR TF ,,Posileni kapacity finan&ni policie“

V ramci tohoto projektu se konal tfitydenni semindf zaméfeny na problematiku
finanéniho Setfeni, zaji§fovani a od&erpavani vynost z trestné Ginnosti. Uastnici
vypracovali prezentace na zadana témata, které byly =zahrani¢nimi odborniky

posouzeny, kladn¢€ vyhodnoceny a doporuceny k vyuziti ve vzdélavani policisti.

Projekt UOKFK SKPV P CR TF ,Posileni kapacity Policie CR v boji proti
korupci a ekonomické kriminalité“

Aktualizované informace (oblast: skryté operace a prace s informatory;
operativné patraci prostitedky a vybaveni stim spojena; protikorucni opatieni;
ekonomickd kriminalita souvisejici s vyuzitim internetu) jsou zpracovavany

’ , v v, o0 . v 7 s v . 154
a prezentovany ve vyuce pfedméti Operativné patraci ¢innost a Pravo.

Projekt MV a PP CR Phare CZ 01/IB/JH — »Zavedeni modelu Evropské nadace
pro Fizeni kvality (EFQM) do Policie CR* v oblasti policejniho vzd&lavani

Tento projekt Narodniho programu Phare 2001 byl realizovan MV a PP CR ve
spolupraci s nizozemskym Ministerstvem spravedInosti a policie. Vystupem celého
projektu je zavedeni moderniho manazerského nastroje do P CR Vv oblasti policejniho

vzdélavani bylo ovéteno vyuziti modelu EFQM v policejnich skolach MV.

154 Sestak, B., Necasova, Z. Katalog programu celozivotniho vzd&lavani - v akademickém roce 2011/2012, Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2009, s. 48
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V souladu s vytyéenymi cili OVSPS MV zaglenil model EFQM do vzdélavani
policie. V' ZOP policisti je téma Zaklady systému kvality rizeni EFOM a jeho vyznam

pro vztahy mezi PCR a verejnosti zatazeno v predmétu Komunikace a policejni etika.

Projekt MV a PP CR TF,Podpora posileni prevence a metody Community
policing v ramei Policie CR“Je dalsi projekt spoluprace EU, MV a PP CR navazujici
na model EFQM tykajici se zkvalitnéni poskytovani profesiondlnich, vstiicnych
a pratelskych sluzeb zakaznikim — obcantim. Community policing je proaktivni
policejni pfistup sméfujici ke spolecnému definovani problémil v oblasti vefejného
pofadku a bezpecnosti a jejich naslednému feSeni. Vyss§i policejni §koly MV realizuji
specializaéni kurz pro ptipravu &lenti antikonfliktnich tymd. V pfedmétu Cinnost sluzby
poradkové policie v oblasti ochrany vetejného potadku je zatazena etika policejni préce,
protikorup¢ni jednani a projekt Community policing — Eticky kodex (uplatnéni v praxi).
Projekt ,,Zarazeni lidskych prav, respektu k menSinam a jejich ochrany a profesni
etiky do profesni p¥ipravy Policie Ceské republiky a price feské policie“Stiedisko
pro vychovu k lidskym praviim se zamétuje piredev§im na oblasti, jako jsou: lidska
prava, profesni etika (v€etné korupce), prace v interkulturnim prostiedi, komunikaéni
dovednosti, doméci nasili a jednani s ob&t'mi trestné innosti. ™

Pracovnici stiediska zpracovali a vydali 3 ,,gamebooky* s tematickym nazvem
., Korupce v pribezich*“. Cilem ,,gamebookl je posileni etické stranky policejni prace
ve sméru ke snizeni korupce a korupéniho chovani ptislusniki Policie CR, zkvalitnéni

policejni prace, posileni pozitivni image policie a zvySeni ditvéry obcanti v P CR.

Projekt OVSPS MV TF ,Antikorup&ni strategie v principech integrity a etiky
V policejni sluzbé“Projekt byl zaméfen na zkvalitnéni obsahu a metodiky vyuky
Vv oblasti etického jednani policist a jejich mozné korupce. V ramci realizace projektu
ziidil OVSPS MV pracovni skupinu, jejimiz ¢leny byli pedagogové z policejnich $kol
MV, PA CR a zastupci PP CR. Vysledkem vsech aktivit projektu bylo zpracovani
audiovizualniho materidlu - CD-ROM ,,Etika a korupce“ pro vyuku policejni etiky
Vv policejnich skolach MV. %®0Obsahem je sumarizace kli¢ovych materiala MV, P CR
a Strediska pro vychovu k lidskym praviim tykajici se implementace etiky do prace

Policie CR.

15 Sestak, B., Necasova, Z. Katalo g programu celozivotniho vzdélavani - v akademickém roce 2011/2012, Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2009, s. 48 3
16 Koncepce celozivotniho vzd&lavani piislugniki Policie Ceské republiky
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5. VLASTNI VYZKUM

Cilem diplomové prdace je analyzovat a popsat souclasny stav vzdélavani
mladych policistii v oblasti korupce a policejni etiky. Pokusim se objasnit, pro¢ jsou
dalezité protikorup¢ni programy jako forma prevence na vysSich policejnich Skolach
a soucasn¢ se zam¢&fim na moznosti pfinosu a vyuziti policejniho vzdélavani v oblasti

policejni etiky.

Pfi napliiovani cili povaZuji za vyznamné:

- zjisténi informovanosti u za¢inajicich policisti v oblasti korupce

- zjiSténi pristupu ke korupcnimu chovani

- posouzeni vlivu etickych a protikorupcnich programii na jednani policistl

- navrhy zacinajicich policisti na u¢inngjsi protikorup¢ni opatreni

Déle se ve své diplomové praci zabyvam nékolika otazkami, které jsem si stanovila
k vyty€eni rela¢nich hypotéz:

Hypotéza 1.: Vice jak 75 % zalinajicich policisti povazuje vzdélavani v oblasti
korupce za dostatecné

Hypotéza 2.: Vice jak 50 % zacinajicich policistli nepovazuje vzdélavani v oblasti etiky
za dulezité

Hypotéza 3.: Vice jak 65 % zacinajicich policistii ma znalosti v oblasti protikorupénich

opatteni.

5.1. Popis pouzité vyzkumné metody

Ve vyzkumu jsou vyuzity dotazniky (ptiloha ¢€. 2). Metoda dotazniki byla
zvolena proto, ze tdaje pomoci pisemnych otazek jsou od rozsahlého vzorku osob
a poskytuje informace od vétsiho poctu respondentt.

Dotaznik je anonymni a zahrnuje 21 otdzek. Anonymita dotazniku zvySuje
objektivitu vyjadieni ucastnikll kurzu a snizuje efekt socidlni dezirability. Obsahuje
vypoveédi Ucastniki kurzu. Pfevazna ¢ast otdzek je uzavienda, vyjimku tvofi druhd ¢ast
otazka ¢. 21, ktera je oteviena. V zavéru dotazniku jsou udaje o respondentovi (vek,
pohlavi, doba sluzby, dosazené vzdé&lani) tzv. tvrda data. Ugastnici kurzu vyjadiuji svoje
postoje, minéni a nazory ve formé souhlasu ¢i nesouhlasu s tvrzenim, které predkladaji
jednotlivé poloZky. Dotaznik je formulovan velmi srozumitelnym zptsobem a v nabidce

jsou vzdy varianty odpovédi, pficemz nulové hledisko je uprostied Skaly. Objektivita
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dotazniku je déna také mirou nezavislosti respondentli na osobé&, kterd dotaznik

predklada a vyhodnocuje.

5.2. Popis zkoumaného vzorku

Ve své praci jsem zpracovala a vyhodnotila 116 dotaznikl (viz pfiloha &. 2).
U vypliiovani dotazniku jsem byla osobné pfitomna a pfipadné nejasnosti byly
konzultovany na misté. Zavér z dotaznikového Setfeni je doplnén 1 ndslednym
rozhovorem s pfitomnymi studenty na téma korupce a policejni etiky v policejnim
vzdélavani. Na zakladé vyhodnoceni odpovidalo 99 muzi a 13 zen. Mezi respondenty
byli nejvice zastoupeni piislusnici v primérném véku 24 let. V kolonce vzdélani uvedlo
89 respondentll nejvyssi dosazené vzdélani stiedoskolské, nasledovalo vzdélani
vysokoskolské, 14 respondentii. Soucasti dotaznikli by i dotaz vztahujici se k délce
sluzby u policie, kdy nejvice zastoupena doba sluzby 9 mésicti. Bohuzel, vétsi pocet
respondentll v soucasnosti neni mozny. Dotazniky byly pouZity u mladych zacinajicich
policistil, ktefi prosli zakladni odbornou ptipravou. V soucasné dobé¢ je zastaven nabor
k policii i pfijimani novackt do skol.

K ziskani podkladii byli vybrani studenti Vys§i policejni Skoly MV v Brné¢,
zafazeni do programu zakladni odborné ptipravy Vyzkum probéhl v obdobi roku 2010.

5.3. Dotaznik

Dotaznik vyplnilo 113 respondenti, od otdzky ¢. 5 nebyl 1 dotaznik vyplnén. Vyzkum
tedy vychazi od bodu €. 5 ze 112 respondent.

Vék: priamér 24 let
Pohlavi: muz 99
zena 13
DosaZené vzdélani: sttedoskolské s maturitou | 98
vysokoskolské 14
Délka sluzZebniho poméru: Primér 9 mésicu
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Otazka ¢. 1: Mate vlastni zkuSenost s uplatkarstvim? celkem  procento

ano - dal jsem uplatek 0 0%
ano, znam nékoho kdo uplatek dal 19 17 %
ne 94 83 %

Na otazku ,,Zda maji studenti viastni zkuSenost s uplatkarstvim“, vétsina respondentii

83 % uvadi, zZe nema. Pouze cast 19 % respondentit zna nékoho, kdo poskytl uplatek.

Otazka €. 1: Mate vlastni zkuSenost s uplatkarstvim?

® ano - dal jsem uplatek

H ano, znam nékoho kdo aplatek
dal

fne
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Otazka ¢. 2: Souhlasite s vyrokem ,,Penize dokdZou otev¥it celkem procento
kazdé dveie*“?

rozhodné souhlasim 5 4 %
spise souhlasim 71 63 %
spiSe nesouhlasim 26 23 %
rozhodné nesouhlasim 11 10 %

S wrokem ,, Penize dokazou oteviit kazdé dvere“ souhlasi az 63 % respondentu. Spise

nesouhlasi 23 % respondentii a 10 % respondentii rozhodné s timto vyrokem nesouhlasi.

Otazka €. 2: Souhlasite s vyrokem ,,Penize dokiazZou
otevrit kazdé dvere“?

10%% 4%

B rozhodnésouhlasim
® gpige souhlagim
m gpige nesouhlagim

B rozhodnénesouhlasim
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Otizka ¢. 3: Mély by se policistim zvednout platy, aby si celkem procento
vazili svého zaméstnani?

spise ano 38 34 %
urcité ano 61 55 %
spiSe ne 8 7%
urcité ne 5 4%

55 % respondentit souhlasilo s ndzorem v otdazce ,,Zda by se policistiim mél zvednout

plat, aby si vazili svého zaméstnani* a také 34 % respondentii si mysli, Ze spise ano. Jen

4 % respondenti si mysli, Ze by se platy zvedat nemély a 7 % respondentii odpovédélo,

Ze spise ne.

Otazka ¢. 3: Mély by se policistiim zvednout platy, aby
si vaZzili svého zaméstnani?

Hspise ano
murcité ano
mspisene

Hurciténe
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Otizka €. 4: Souhlasite s tvrzenim, Ze zvySeni plati policista celkem procento
povede ke sniZeni korupce?

spise ano 62 55 %
urcité ano 34 30 %
spise ne 8 7%
urcité ne 9 8 %

U otazky ,,Souhlasite s tvrzenim, Ze zvySeni platii policistit povede ke snizeni korupce? *
si spise ano mysli 55 % respondentii, 30 % uvadi, Ze urcité ano a v 55 % odpovedi
respondenti uvadi, pouze 7% respondentii se domniva, Ze spise ne a 8 % uvadi, ze urcité

ne.

Otazka ¢. 4: Souhlasite s tvrzenim, Ze zvySeni plati
policisti povede ke sniZeni korupce?

8%

M spise ano
murcité ano
5504 Hspisene

(A R
30% Burcité ne
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Otazka ¢ 5: Byl byste ochoten zicastnit se korupéniho celkem procento
jednani, kdyby vam to pomohlo v budouci kariére?

spise ano 0 0%
urcité¢ ano 4 4%
spise ne 49 43 %
urcité ne 60 53 %

Na otazku “Byl byste se ochoten se zucastnit korupcniho jednani, kdyby vam to
pomohlo v budouci kariére* odpovédela prevaznd cast respondentii 53 % urcité ne

a 43 % spise ne. Pouze 4 % uvedla, urcité ano.

Otazka €. 5: Byl byste ochoten zucastnit se korup¢niho
jednani, kdyby vam to pomohlo v budouci kariére?

4%

Hspise ano
murcité ano
mspisene

Hurciténe
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Otazka ¢. 6: Kdybyste se setkali s korupci, nahlasili byste to? celkem procento

spise ano 61 54 %
urcité ano 35 31 %
spiSe ne 17 15 %
urcité ne 0 0%

V' otdzce ,,Kdybyste se setkali s korupci, nahlasili byste to?“ odpovedélo 54 %

respondentii, Ze spise ano a 31 % urcité ano. Pouze 15 % odpovédeélo spise ne.

Otazka €. 6: Kdybyste se setkali s korupci, nahlasili
byste to?

M spise ano
murcité ano
54% mspisene

31% Hurciténe
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Otizka ¢. 7: Kdo miiZe podat trestni oznameni vztahujici se celkem procento

k trestnym ¢intim korupéniho chovani?

trestni oznameni mize podat kdokoliv
pouze osoba zapojena do korup¢ni transakce

pouze pravnicka osoba

113 100 %
0 0%
0 0%

V otdzce ,, Kdo miize podat trestni oznameni vztahujici se k trestnym cinum korupcniho

chovani* odpovédelo 100 % respondentii spravné, Ze trestni ozndmeni miize podat

kdokoliv.

100%

Otazka ¢. 7: Kdo muze podat trestni oznameni
vztahujici se k trestnym ¢inium korupéniho chovani?

H trestni oznameni mize podat
kdokoliv

® pouze osoba zapojena do
korupéni transakce

u pouzepravnicka osoba
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Otazka ¢. 8: Jakou formou je moZno podat trestni oznameni? celkem procento

trestni oznameni muze mit jakoukoliv formu — jak pisemnou, tak 108 96 %

ustni

trestni oznameni musi mit pouze pisemnou formu 4%
0 0%

trestni oznameni musi mit pouze Ustni formu

U otazky ,,Jakou formou je mozno podat trestni oznameni odpovédelo 96 %
respondentii spravné, ze trestni oznameni miuze mit jakoukoliv formu — jak pisemnou,

tak ustni. Pouze 4 % respondentii odpovédelo, Ze trestni ozndameni musi mit pouze

pisemnou formu.

Otazka ¢. 8: Jakou formou je mozno podat trestni
oznameni?

4%

M trestni oznameni mze mit
jakoukolivformu —jak
pisemnou, tak tstni

H trestni oznameni musi mit
pouzepisemnou formu

= trestni oznameni musi mit
pouzetstni formu

96%
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Otazka ¢. 9: Kdy nemusim oznamovat korupci? celkem procento

oznamovat korupci nemusim, pokud jsem se o ni nedozvédeél 101 90 %
hodnovérnym zptisobem

oznamovat korupci nemusim, pokud se tyka mého ptimého 7 6 %
nadfizeného

oznamovat korupci nemusim, pokud se tyka vetejné osoby 4 4%

Na otdzku ,,Kdy nemusim oznamovat korupci?“ odpovedélo spravné celych 90 %
respondentii, pouze 6 % respondentii odpovédélo nesprdavne, Ze korupci oznamovat
nemusi, pokud se tyka jejich primého nadrizeného a 4 % respondentii odpovédélo, zZe

korupci nemusi oznamovat, pokud se tyka verejné osoby.

Otazka €. 9: Kdy nemusim oznamovatkorupci?

6% 4%

® oznamovat korupci
nemusim, pokud jsem se o ni
nedozveédél hodnoveérnym
zphizobem

B oznamovat korupci
nemusim, pokud se tyka mého
priméhonadrizeného

© oznamovat korupci
nemusim, pokud se tyka verejné
osoby

90%

59




Otizka ¢ 10: Jak byste ohodnotili ¢innost policie v ramci celkem procento
potirani korupce?

nedostatecny 5 5%
dostatecny 30 27 %
dobry 54 48 %
chvalitebny 15 13 %
vyborny 8 7%

Vetsina respondentii odpoveédeéla na otazku ,,Jak byste ohodnotili cinnost policie v ramci
potirani korupce?“, Ze cinnost policie v ramci potirani korupce je dobra, 13 %, zZe je
chvalitebna, dale 7 % respondentit odpovédélo, zZe je dobra. 27 % odpovédeélo, zZe je

dostatecna a pouze 5 % respondentii si mysli, zZe je nedostatecna.

Otazka €. 10: Jak byste ohodnotili ¢innost policie
v ramci potirani korupce?

mnedostatecny
m dostatecny

m dobry

® chvalitebny

Hvyborny
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Otazka ¢. 11: Co délat, kdyZ mé nékdo pozada o uplatek? celkem procento

pokud mé nékdo pozadal o tuplatek, jsem ze zakona povinen 107 96 %
tento trestny ¢in oznamit policii nebo statnimu zastupci

pokud mé n¢kdo pozadal o uplatek, mohu ho poskytnout, a 5 4%
¢asem nahlasit na policii

pokud zada o uplatek formou protisluzby, nemusim to hlasit 0 0%
vitbec

Na otazku ,,Co delat, kdyz mé nékdo pozada o uplatek?* odpovedeélo celych 96 %
respondentii, Ze jsou povinni ozndmit tuto skutecnost policii nebo statnimu zdstupci.
Pouze 4 % odpoveédély, ze uplatek mohou prijmout a pak teprve tuto skutecnost oznamit

na policii.

Otazka ¢. 11: Co délat, kdyZ mé nékdo pozada o
uplatek?

Epokudménékdopozadal o
uplatek, jsem ze zakona povinen
tento trestny ¢in oznamit policii
nebo statnimu zastupci

Epokudménékdopozadal o
uplatek, mohuho poskytnout, a
¢asem nahlasit na policii

= pokud zada o uplatek formou
protisluzby, nemusimto hlasit
vibec

96%
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Otizka €. 12: Policisté jsou hrdi na svou praci a tato hrdost celkem procento
je zavazuje k bezithonnému chovani.

rozhodn¢ souhlasim 27 24 %
spiSe souhlasim 75 67 %
rozhodn¢ nesouhlasim 4 4%
spiSe nesouhlasim 6 5%

Kladné se respondenti vyjadrili k otazce ,,Zda jsou policisté hrdi na svou praci a tato
hrdost je zavazuje k bezithonnému chovani*, a to 67 % spise souhlasi a 24 % rozhodné

souhlasi. Pouze 4 % rozhodné s timto tvrzenim nesouhlasi a 5 % spise nesouhlasi.

Otazka €. 12: Policisté jsou hrdi na svou praci a tato
hrdost je zavazuje k bezuhonnému chovani.

494 5%
K

B rozhodneé souhlasim
® gpige souhlagim
u rozhodnénesouhlasim

B gpige nesouhlagim
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Otazka ¢. 13: Souhlasite s nazorem, Ze davat uplatky neni tak celkem procento
nemoralni, jak se o tom nékdy mluvi?

rozhodn¢ souhlasim 0 0%

spiSe souhlasim 18 15 %
rozhodn¢ nesouhlasim 71 63 %
spiSe nesouhlasim 23 21 %

V otazce ,,Souhlasite s nazorem, ze davat uplatky neni tak nemoralni, jak se o tom nékdy
mluvi* odpovedelo 63 % respondentii, zZe s timto nazorem rozhodné nesouhlasi, 21 %,

Ze spise nesouhlasi. Spise souhlasilo pouze 15 % respondentii.

Otazka €. 13: Souhlasite s nazorem, Ze davat uplatky
neni tak nemoralni, jak se o tom nékdy mluvi?

B rozhodneé souhlasim
® gpige souhlagim
u rozhodnénesouhlasim

B gpige nesouhlagim
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Otizka & 14: Souhlasite s vyrokem, Ze mezi policisty se celkem procento
drobna korupce toleruje a nikdo ji nehlasi?

rozhodné souhlasim 10 9%

spise souhlasim 28 25 %
rozhodné nesouhlasim 35 31 %
spiSe nesouhlasim 39 35 %

U otdazky ,,Souhlasite s vyrokem, ze mezi policisty se drobna korupce toleruje a nikdo ji
nehlasi? *“ odpovedelo 35 % respondentu, Ze spise nesouhlasi a 31 % respondentii, Ze
rozhodné nesouhlasi. 2 5% respondentii odpovédélo, ze s timto tvrzenim spise souhlasi

a9 % odpovedelo, ze rozhodné souhlasi.

Otazka €. 14: Souhlasite s vyrokem, Ze mezi policisty se
drobna korupce toleruje a nikdo ji nehlasi?

9%

B rozhodneé souhlasim
® gpige souhlagim
u rozhodnénesouhlasim

B gpige nesouhlagim
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Otizka ¢ 15: Souhlasite s nazorem, Ze policie ma u celkem procento
obyvatelstva povést zkorumpované instituce?

rozhodn¢ souhlasim 10 10 %
spiSe souhlasim 53 51 %
rozhodn¢ nesouhlasim 5 5%

spiSe nesouhlasim 36 34 %

V otazce ,,Souhlasite s nazorem, Ze policie ma u obyvatelstva povest zkorumpované
instituce? “ odpovedelo 51 % respondentii, zZe s timto tvrzenim spise souhlasi, 10 %
rozhodné souhlasi. Naproti tomu 34 % respondentii odpovédélo, Ze s timto tvrzenim

spise nesouhlasi a 5 % odpovédeélo, Ze spise souhlasi.

Otazka €. 15: Souhlasite s nazorem, Ze policie ma u
obyvatelstva povést zkorumpované instituce?

10%

B rozhodneé souhlasim
® gpige souhlagim
u rozhodnénesouhlasim

B gpige nesouhlagim
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Otizka ¢ 16: Myslite, Ze byste odolal/a nabidce, ktera by celkem procento
vam zajistila bezstarostnou budoucnost?

ano 71 63 %
ne 41 37 %

V otazce , Myslite, Ze byste odolal nabidce, ktera by vam zajistila bezstarostnou
budoucnost?*“ odpovedélo celych 63 % respondentii, ze by dokazali odolat a 37 %

repondentit odpoveédélo, Ze ne.

Otazka €. 16: Myslite, Ze byste odolal/a nabidce, ktera
by vam zajistila bezstarostnou budoucnost?

®ano

Ene

63%
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Otizka ¢&. 17: Vite co znamena zkratka UOKFK SKPV? celkem procento

ano 40 36 %
ne 12 64 %

Na otdzku ,, Co znamend zkratka UOKFK SKPV (Utvar odhalovani korupce a financni
kriminality sluzby kriminalni policie a vySetirovani)? Dokazalo spravné odpovédet pouze

36 % respondentii. 64 % respondentu nevédeélo, co tato zkratka znamend.

Otazka €. 17: Vite co znameni zkratka UOKFK SKPV?

®ano

Ene

64%
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Otizka ¢. 18: Souhlasite se zvySenim trestd, pri poruseni celkem procento
zakona v oblasti korupce?

rozhodn¢ souhlasim 65 58 %
spiSe souhlasim 42 38 %
rozhodn¢ nesouhlasim 5 4%
spiSe nesouhlasim 0 0%

Na otdzku, zda souhlasi se zvysenim trestii, pri poruseni zdkona v oblasti korupce,
odpovédelo - rozhodné souhlasim 58 % respondentii a 38 % odpovédelo, zZe spise

souhlasi. Pro rozhodné nesouhlasim - se vyjadrila 4 % respondentii.

Otazka ¢. 18: Souhlasite se zvySenim trestu, pii
poruseni zakona v oblasti korupce?

4%

38%
B rozhodneé souhlasim

® gpige souhlagim
u rozhodnénesouhlasim

58%
B gpige nesouhlagim
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Otazka ¢. 19: Povazujete vzdélavani v oblasti korupce za celkem procento
dostate¢né?

rozhodn¢ ano 11 10 %
spise ano 38 34 %
rozhodn¢ ne 3 3%

spise ne 60 53 %

Na otazku ,, Povazujete vzdélavani v oblasti korupce za dostatecné? *“ odpovedelo 53 %
respondentii — spise ne a 3 % rozhodné ne. Naopak k odpovédi spise ano se priklonilo

34 % respondentii a 10 % odpovédélo rozhodné ano.

Otazka €. 19: PovaZujete vzdélavani v oblasti korupce
za dostatecné?

10%

Erozhodnéano

H spise ano

53% 34%  mrozhodnéne
Hspisene
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Otazka ¢. 20: Povazujete vzdélavani v oblasti etiky za celkem procento
dulezité?

rozhodn¢ ano 33 29 %
spise ano 60 54 %
rozhodn¢ ne 0 0%

spise ne 19 17 %

Na otazku ,, Povazujete vzdelavani v oblasti etiky za dulezZité?“ odpovedéla prevazna
cast respondentii 54 % spise ano a rozhodné ano 29 % respondentii. Pouze 17 %

respondentii na tuto otazku odpovédélo spise ne.

Otazka €. 20: Povazujete vzdélavani v oblasti etiky za
dilezité?

Erozhodnéano
H spise ano
mrozhodnéne

Hspisene
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Otiazka ¢&. 21: Vase navrhy na zvySeni odolnosti policisti vii¢i  celkem  procento
korupci:

prodlouzeni vzdélavani policisti 5 4%
lepsi finan¢ni motivace zacinajicich policistl 56 50 %
zvySeni irovné vybéru a narokll na uchazece 34 30 %
zlepSeni statutu policie 3 3%
jiné 14 13 %

Na otazku” Jaké mdte navrhy na zvyseni odolnosti policistii viici korupci?” odpovedeélo
50 %, Ze zlepseni vidi v lepsi financni motivaci policistii, 30 % si mysli, Ze by pomohlo
zvySeni urovné vybéru a narokii na uchazece. 4 % odpovidaji, Ze FeSenim by bylo
prodlouzeni vzdélavani policistii, dale 3 % respondentii se domnivaji, Ze by bylo dobré
zvySit statut policie a 13 % respondentii uvadi jiné ndvrhy na zlepSeni odolnosti policie

vici korupci.

Otazka ¢. 21: Vase navrhy na zvySeni odolnosti policisti
vuci korupci:

139% 4%

mprodlouzeni vzdélavani
policisti
H |ep&i finanénimotivace
zacinajicich policisti
m zvy&eniurovné vybéru a naroka
nauchazece
50%

30% B zlep&eni statutu policie

Hjiné
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5.4. Zavér Setieni
Ze zaveru dotaznikového Setieni vyplyva ze:

Hypotéza 1. - vice jak 75 % za€inajicich policisti povaZzuje vzdélavani

Vv oblasti korupce za dostate¢né - se nepotvrdila.

U otazky ,,Povazujete vzdelavani v oblasti korupce za dostatecné?* uvedlo 53 %
respondentdl, Ze spiSe ne a 3 % rozhodné ne. K odpovédi spiSe ano se ptiklonilo pouze
34 % respondentl a 10 % odpovédélo rozhodné ano.

Podle vysledkii pomoci dotaznikového Setfeni i1 rozhovorem s uvedenymi
respondenty dotazniku, jsem dospéla k zavéru, ze je nutno v systému policejniho
vzdélavani pozménit souCasny zplsob realizace seznamovani policistil s vyzadovanymi
zpusoby jedndni a vystupovani. Je potreba klast vétsi diraz na problematiku tykajici se
korupce, ktera je v soucasnosti zapracovana do vzdélavacich programi policejnich Skol
Je tfeba nejen teoreticky, ale pomoci ptikladii z praxe a pomoci modelovych situaci
ptfipravovat policisty na redlné situace z policejni praxe za pomoci expertll na tuto
problematiku. Déle je formovat mysleni tak, aby doSlo k ¢astecnému ztotoznéni
S principy chovéani a jedndni, a to v souladu s nové uplatiiovanou filozofii policejni
prace ,,Community policing®, kdy jsou konkrétnim zpiisobem popisovany vyzadované

zpusoby chovani a jednéni v ramci policie.

Hypotéza 2. - vice jak 50 % zacinajicich policistii nepovaZuje vzdélavani
Vv oblasti etiky za diilezité - se nepotvrdila.

U otazky ,,Povazujete vzdelavani v oblasti etiky za diileZité?“ Ptrevazné Cast
respondentll 54 % odpovedéla, ze spiSe ano a rozhodné ano 29 % respondentd. Pouze
17 % respondentl na tuto otazku odpovédélo spis ne.

S etickym kodexem Policie Ceské republiky je sezndmen kazdy zacinajici
policista, ktery zna jeho obsah a ve vétSin¢ s nim souhlasi. Studenti znaji jiz ze své
kratké praxe pojmem profesni etika jsou si v€domy, policejni praxe je spojena
S dodrzovanim profesni etiky. Hlavné absolvovanim zakladni odborné ptipravy ziska
potiebné dovednosti a znalosti. Znalosti v oblasti profesni etiky jsou pro povolani
policisty stejné dilezité, jako znalost kriminalistiky, prava a dalsich policejnich
disciplin. Policista je si védom, ze vefejnost hodnoti kvalitu policejni prace i na zaklade¢

osobni zkuSenosti s chovanim policisty. Pti rozhovoru se studenty jasné vyplynulo, ze
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absolvovanim vyuky Policejni psychologie a etiky v zdkladni odborné ptiprave, vyuka
splnila jeho ocekéavani. Studenti se domnivaji, Ze problematice profesni etiky byla
v zdkladni odborné ptipravé veénovana dostatecnd pozornost. Také v ostatnich
predmétech mél studujici moznost ziskat znalosti z profesni etiky. Ze strany pedagogu
je kvalité¢ vyuky profesni etiky vénovéana velka pozornost a k jeji kvalité prispiva pouziti
nékterych vzdélavacich metod-napt. ndcvik modelovych situaci. Hodnoceni policistii ve
vykonu sluzby se odrazi i z hlediska dodrzovani norem policejni etiky
a nadtizenidodrzovani téchto norem také vyzaduji. Nadtizeny by pak mél byt moralnim

a etickym vzorem svych podfizenych.

Hypotéza 3. - vice jak 65 % za€inajicich policisti ma znalosti v oblasti
protikorupénich opatieni - se potvrdila.

U otéazky ,,Jakou formou je mozZno podat trestni oznameni?* odpovédélo 96 %
respondentll spravné, Ze trestni oznameni mize mit jakoukoliv formu — jak pisemnou,
tak ustni. Pouze 4 % respondentll odpovédélo, Ze trestni ozndmeni musi mit pouze
pisemnou formu.

Na otazku ,,Co znamend zkratka UOKFK SKPV (Utvar odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani)?“ Dokazalo spravné
odpoveédét pouze 36 % respondentd, 64 % respondenti nevédelo, co tato zkratka
Znamena.

Na otazku ,,Co délat, kdyz meé nekdo pozada o uplatek? “ Odpovédélo celych 96
% respondentll, Ze jsou povinni oznamit tuto skutecnost policii nebo statnimu zastupci.
Pouze 4 % odpoveédely, ze uplatek mohou piijmout a pak teprve tuto skute¢nost ozndmit
na policii.

Na otazku ,,Kdy nemusim oznamovat korupci?* Odpoveédélo spravné celych 90
% respondentil, pouze 6 % respondentll odpovédelo nespravné, ze korupci oznamovat
nemusi, pokud se tyka jejich ptimého nadfizeného a 4 % respondentii odpovédéla, Ze
korupci nemusi oznamovat, pokud se tyka vetejné osoby.

V otazce ,,Kdo muzZe podat trestni oznameni vztahujici se k trestnim cinum
korupcniho chovani?*“ odpovédelo 100 % respondentl spravné, Ze trestni oznameni
muze podat kdokoliv.

Z vysledki dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze prevazna cCast policistl, ktefi
ukonc¢ili Zakladni odbornou ptipravu, maji védomosti v oblasti zvladani korupcnich

situaci 1 teoretické znalosti z této problematiky. Myslim, Ze by studujici méli byt blize
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seznameni s Protikorupénim programem Policie Ceské republiky, a to predevSim

Vv oblasti legislativni.

Cilem vyzkumného Setieni bylo i zjiSténi postoje mladych policistii
k problematice korupce, zvlasté korupce v fadach policie. Z dotaznikového Setieni
vyplyva, ze policist¢é se divaji na korupci ve statni spravé jako na nemoralni
a protizdkonnou, ale zaroven ji vnimaji jako urcitou ,normu* soucasné spolecnosti,
kterd se stala nedilnou soucasti kazdodenniho Zivota. Zacinajici policist¢ maji zatim
jasn¢ vyhranéné negativni postoje proti korupénimu jednani. Proto je nezbytné tento
jejich Zivotni postoj nejen posilovat, ale 1 formovat. Proto je vyuka profesni etiky
nezbytnou soucasti zakladni odborné ptipravy ve vzdélavani policisti.

Soucasti dotaznikového Setfeni byly také mozné ndvrhy zacinajicich policistit
na ucinnéjsi protikorupcni opatieni. K této problematice se vyjadiilo 13 respondenti.
Jejich navrhy na zlepSeni byly nasledujici:

- lepsi motivace policisty,

- zlepSovani ve vykonu, kde je to klasika,
- 2x agent provokatér,

- vyS$si postihy,

- lepsi legislativa,

- musi se zacit od téch vysSich mist,
- postihovat korupci politikd,

- dutsledné kontroly,

- agent provokatér ,

- dukladngjsi zakony.

- 2x kombinace téchto moznosti

Samoziejmé nejucinnéj$im opatienim proti korupci je kombinace vice moznosti.
Jednim z faktort je i oblast motivace pracovnikii. Je mylné se domnivat, Ze pouze
penize jsou samy o sob¢ dostateCnym stimulem, byt’ je jimi moZno uspokojit celou fadu
potieb. Rozsah motivac¢nich stimull je samoziejmé velmi rozsahly - mezi nejdilezitéjsi
patii zejména firemni vyhody poskytované bezpecnostnim sborem (odchodné,
ptispévek za sluzbu, zdravotni, dodatkova dovolend, preventivni rehabilitace, nahrada
jizdnich vydaji atd.), socidlni jistoty, pracovni prostfedi a fada dalSich. DalSi uvadéna
opatfeni se daji shrnout jako - zwySeni duirazu na povdadek a dodriovani vnitinich

pravidel policie (napi. potirani korup¢niho chovani policista - parlament by opravdu
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mél zvazit nasazeni tzv. provokatérd, disledné kontroly, dislednéjsi zakony, vyssi
postihy atd.). V neposledni fadé je problémem i rozpor v deklarované etice v ramci
policejniho vzdélavani a skutecnosti kaZdodenni prdace na utvaru. Policejni etika neni
Casto policisty v piimém vykonu sluzby pfijimana s otevienou naruci, je zpocatku
vniména jako omezovani pravomoci policisty ¢i mentorovani. V samotné policejni
instituci je nutno vytvaret atmosféru neslucitelnou s porusovanim etickych principti
policejni prace, jako je korupce, falSovani statistik objasnénosti trestné c¢innosti,
arogantniho jednani s ob¢any, poruSovani lidskych prav, policejni brutalita atd. Tento
proces se musi zacit uskuteCiiovat tak fikajic shora, razantnim zplsobem tak, aby
policistim na vSech Urovnich policejni hierarchie bylo jasné, Ze jednani, které je
VvV rozporu s principy policejni etiky, nebude tolerovano, ale naopak trestdno. Teprve
pozdéji, kdyz disledné prosazovani principti policejni etiky do praxe pfinese zlepSeni
vztahii mezi policii a obCany, uznavaji sami policisté dilezitost a potfebnost policejni

etiky.

5.5. Navrhovana opatreni v oblasti prevence

Vzdélavani v oblasti etiky a s ni spojend problematika korupce je slozitou
koncepcni, psychologickou i sociologickou pripravou. V ramci profesniho vycviku by
si policisté meli vytvorit ,repertoar” profesnich strategii k vyporddani se svymi
konflikty. Pouze vhodny program profesionalniho rozvoje umozni policistim vyrovnat
se s mimotfadnymi etickymi problémy v jejich profesiondlni ¢innosti. Diilezité je nejen
vytvafeni zadoucich strategii v rdmci protikorupénich opatfeni, ale pfedevsim jejich
predchazeni a prohlubovani. Proto se v této kapitole se zabyvam prevenci a piedchézeni
korupce Vv policejni praci a to predev§im v rovin€ uchazecu o pfijeti do policejnich fad
(tedy vroviné vybérového ftizeni), dale vroviné vzdélavaci a Vv neposledni tadé

prevence u mladych zacinajicich policistl vstupujicich do vykonu sluzby.

Prijimaci Fizeni

17_ psychologickym vysetfenim neprojde podle

Piijimani novdcki k policii
dostupnych idaji vétsi polovina uchaze&i o praci u policie. Ugelem psychologickych
test je nalézt osobnosti vhodné& pro specifickou praci u policie a vyfadit osoby

nevhodné. Nevhodnymi kandiddty mohou byt napiiklad osobnosti agresivni pfilis

157/ ngkterych statech jsou viichni novacci piijimani na zakladnim stupni, jinde jsou uchazei o Fidici funkce prijimani
V oddélenych piijimacich fizenich
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mnoho nebo naopak pfili§ malo, nezralé, se sklonem k impulzivnimu jednani, osoby
S nedostatecnou moralni normou, malo vykonni jedinci ¢i neschopni soustiedit se.
Hovoftila jsem o problematice korupce a policejni etiky s uciteli odbornych
predmétt. Jejich pohled na dany problém je nésledujici. V roce 2006 doslo u policie
k mohutné naborové akci, ktera lakala do svych fad mladé policisty, ktefi méli nahradit
vinu odchazejicich starsich policistii. Bohuzel doslo k tomu, Ze kriteria k naboru novych
uchazecli byla zmirnéna. K polici se tak dostala ¢ast zdjemct, jejiz motivace byla
zalozena spiSe na viding jistého financniho pfijmu a pracovni jistoty. Nekteti z téchto
policista, ktefi jiz v souCasnosti pracuji v fadach policejniho sboru, nemaji tzv.
»stavovskou Cest”. Klesd u nich pracovni vykon, chut pracovat nad ramec svych
povinnosti, jsou ¢asto na nemocenské, absentuji. Nezdjem o policejni profesi u nich
vede k nezdjmu o odborné znalosti, byvaji arogantni az agresivni k obcantiim, ptehlizeji
trestné Ciny, pohrdaji nadfizenymi a jsou nachyInéjsi ke korupcnimu jednani. Bohuzel
i po odhaleni téchto negativnich osobnostnich vlastnosti nedojde k tomu, ze by byl
mlady policista postaven mimo sluzbu. Je legislativné velmi slozité vyloucit
Z policejnich tad takového zaméstnance. Takové chovéani je samoziejmé demotivujici
pro ostatni. ReSenim je diisledn&jsi prijimaci fizeni novacki do fad policie. Stavajici
situace je takova, Ze nedochazi k masivnimu naboru policistl, ale spiSe jsou pfijimani
uchazeci na jednotlivd uprdzdnéna mista. Predpoklada se, ze tato situace potrva i do
budoucna. A takova situace je pfizniva pro zménu naborovych postupil a kritérii — mél
by nariist pocet zdjemcl na jedno misto, a s tim i moznost policie nové pracovniky
skutecné vybirat. KvalitnéjSi uchazec¢i znamenaji samoziejm¢ méné prace (a tudiz
I nakladt) s jejich profesni pfipravou a zaclenénim. K polici by méli byt ptijimani
kandidati s vy$§im vzdélanim a mél by byt bran zietel i na zdjmy adeptl, na to jak travi
volny cas, jaké jsou jejich hodnotové orientace, zda se podileli na spolecensky
prospéSnych ¢innostech atd. 8 pozadi, které odhaluje novackovu motivaci k volbé
povolani policisty, je moznd v soucasné dobé jeden z dalSich zadoucich ukazateli
vhodnosti pro policejni praci. Minulé zajmy a ¢innosti zdjemce o praci u policie se Casto
ukaZe jako mnohem ptesné€j$i ukazatel hodnot, postojli a charakteru Zzadatele nez
jakykoliv psychologicky test. Do popiedi se v Souc¢asné dob¢ dostavaji takové vlastnosti
policisty jako schopnost efektivné komunikovat, fesit nové problémy, schopnost tymoveé
spoluprace, schopnost pfijmou rozhodnuti v neobvyklych situacich, dobré charakterové

vlastnosti.

158 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 130
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V uvahu ptichazi dalsi opatieni pti pfijimani novacka do tad policie:
- zvyseni vékové hranice pro pfijeti k PCR,
- nastaveni kompetenénich kritérii pro nastup k PCR (napt. zékladni jazykovy test,
prace s PC, zakladni test orientace v legislativé a pravnim systému CR),
- povinnost uhradit naklady spojené se sluzebni ptipravou v piipadé jejiho

neuspesného absolvovani.

Zmény ve studiu

Navrhovana opatieni spocivaji V podstatném prodlouZeni délky studia, které by
bylo mnohem méné¢ finanéné podporované. Policejni studenti by neméli dostavat ani
profesni plat, ani ubytovani béhem studia, ale mély by se ohodnotit studijni vysledky, tj.
mélo by existovat prospéchové stipendium. Vzhledem k nevyvazené irovni studentd,
fadu z nich nezajima, zda dostanou dvojku ¢i ¢tyrku, takze nakonec zjistite, Ze prakticky
pouzivate dvoustupiiové znamkovani: Prosel (1 - 4), neprosel (5). Tento systém opravdu
demotivuje dobré studenty (i u¢itele). Je absurdni, ze se v Ceské Republice najdou
penize na razantni zvySeni plati policisti, ale nenajdou se finance na zkvalitnéni jejich
ptipravy, prubé€zného vzdélavani a kontroly. Jedna z mozZnosti prevence korupce
Vv policejnim vzdélavani je 1 moznost setkdvani wuciteld odbornych predméth
z policejnich $kol na pracovnich jednénich, kterd jsou zaméfena na vyménu zkuSenosti
a na aplikaci novych poznatku z praxe do vyuky. Cilem setkani bylo seznameni uciteli
s novymi poznatky v oblasti kriminalistické praktické ¢innosti a moznosti aplikace
téchto poznatkli do vyuky. Dale navazani novych kontakt a upevnéni stavajicich vazeb
jak mezi uiteli kriminalistiky jednotlivych VPS a SPS vé&etné partnerskych

zahrani¢nich $kol, tak mezi uciteli a pfednimi odborniky kriminalistické praxe.

V oblasti vzdélavani

Dlouhodob¢;jsi efekt v boji proti korupei mivaji zejména vychovné a vzdélavaci
aktivity. Jejich vyznam vSak byva velmi Casto piehlizen, ponévadz méfit jejich
efektivnost je velmi nesnadné. Je vSak nutné si uvédomit, ze bez urcité urovné mravniho
a pravniho védomi nelze v boji proti korupci dosahnout trvale uspokojivych vysledku,
protoze se tato opatieni daji vétSinou néjak obejit. Vychovné a vzdélavaci aktivity
zamé&fené proti korupci zahrnuji Siroké spektrum riznych opatieni — od vychovy jedincii

K fadnému zivotu (s dirazem na mravni vychovu) az po vyuzivani maximalné
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specializovanych  kurziT zaméfenych na otazky protikorupéniho  jednani.
Ve vzdélavacim procesu disledné plnit ukoly v oblasti boje proti korupci. ™

V rezortu Ministerstva vnitra je problematika korupce ve forme kurzu soucasti
programu celozivotniho vzd€lavani zaméstnancl. V otazce zlepSeni kvality vyuky
v dané problematice je dobré zapojit do kurzi i prednasky odborniku, ktefi se
zabyvaji odhalovanim a vySetfovanim korupce.

Velice dulezit¢ je také zajistit, aby si studenti potiebné informace osvojili,
pfipadn¢ aktualizovat pfislusné didaktick¢é pomiicky a data (zejména legislativniho
a statistického charakteru) a dopliovat informace k t¢ém oblastem problematiky, které
zatim nejsou dostateéné rozpracovany (informace o praktickych postupech policisty
v situacich korupéni vyzvy). Pokud bychom zlstavali pouze pii kognitivni roviné
vzdélavani k problematice korupce, policisté by se v této problematice orientovali, znali
by fadu informaci, ale hrozilo by riziko, ze je nebudou s to spojit s vlastni praxi a tam,
kde je to mozné, je aplikovat. A jako takové by pfisluSné informace postradaly jiny nez
intelektudlni vyznam. V rovin¢ dovednosti proto student aplikuje ziskané informace
(otom ,jak co dé¢lat”) v realné (nebo simulované)praktické situaci. Osvojeni
kompetenci této roviny (ziskani praktické dovednosti, ,,zruénosti“ v jednéni ve vztahu
I metodicky. Pokud dosahujeme i naplnéni tkoli vzdélavani v roviné dovednosti,
dostavame se na poli boje proti korupci o vyznamny krok dale - policisté jsou pak
schopni spravné ,Cist situace potencialné korupéniho charakteru, patfiéné v nich
reagovat ¢i jim predchazet. AvSak 1 kdyby policejni vzdélavani k problematice korupce
sebelépe zajistovalo osvojeni kompetenci jak v roviné kognitivni, tak 1 v roviné
dovednosti, pro prevenci korupce mezi samotnymi piislusniky Policie CR by toho
pfesto nebylo ucinéno dost. Spravné pochopeni zdkladnich informaci a zvladani
adekvatnich postupll nezaru¢i totiz to, co je v této oblasti nejdilezitéjsi — spravné

rozhodnuti v situaci korup¢ni vyzvy.

Rozvijeni hodnot a postoji mladych policisti

Zasadni pro rozhodnuti v korupcni situaci nejsou totiz informace nebo
dovednosti, nybrz hodnoty a postoje jednotlivce. Zakladni hodnoty Policie CR —

profesionalita, nestrannost, odpovédnost, ohleduplnost, bezthonnost — jsou explicitné

159
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vyjadfeny v Etickém kodexu Policie CR a v doplitkovém vykladu. 160 Eticky kodex se
k otazce korupce vyjadiuje jasné ,zasadné odmitat jakékoliv korupcni jednani,
netolerovat tuto protizakonnou &innost u jinych piislusnikd Policie Ceské republiky,
odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichz ptijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu

sluiby“161

. Mohli bychom také mluvit o poZzadavku takovych charakterovych vlastnosti
policisty, jako jsou Cest, sluSnost a poctivost. Problémem je zde vSak moznost
rozdilného pojeti hodnot mezi jejich (centrdln€) profesnim a individudlnim
zvyznamnénim. Nelze totiz automaticky predpokladat, Ze tyto hodnoty ¢i pojmy jsou
evidentni, sebe sama vysvétlujici. Proto je diilezité nejen praktické memorovani
0 nemoralnim chovani policistl, ale ukazovat nikoli jen jako wucebni latku,
ale i praktické vytvareni a zavadéni didaktickych pomiicek K tomuto tématu. Jednim
z prvnich prukopnikil je v této vytvoteni vychovné-vzdélavaciho materialu - , Korupce
v piibézich* Ten se skladd z 3 ilustrovanych brozur, z nichz kazda obsahuje rtzny
ptibéh sloZeny z epizod z policejni praxe ptislusniki sluzby potadkové policie a sluzby
dopravni policie P CR. Tento material se soustfedi na korupci jako na problém volby
mravniho charakteru a plasticky demonstruje proces korupce i s jejimi dasledky jako

proces zivotni a profesni zkugenosti.'®?

ZvySovani profesniho nasazeni

Beck, Wilson (1995) zjistili, ze existuji dvé vyrazné faze ztraty profesniho
nasazeni u australskych policisti. PfedevSim je to prvni rok v zaméstnani, tj. ztrata iluzi
po piechodu do praxe ze Skoly a vycviku. Druhd faze je soustavny pokles profesniho
nasazeni s délkou praxe a to zejména u téch jedincl, ktefi maji pocit, ze se o né
organizace nestard, ze jsou piehlizeni, mélo odménovani. Naproti tomu tento pokles
profesniho nasazeni se neprojevil, ba naopak objevil se narust u t€ch jedinctli, kteti
investovali do organizace, ud¢lali néco vic, néco co piesahovalo jejich bézné
povinnosti.

Autofi tedy doporucuji tfi zikladni opatieni ke zvySeni profesniho nasazeni:
1. Vycvik policisti a jejich vzdélavani provadét, co moznd nejpravdivéji

a nejobjektivnéji, cimz se snizuje deziluze po nastupu do praxe,

1%0 p¥iloha &. 1
L www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx. Stazeno: 12.ledna 2012
182 Stredisko pro vychovu k lidskym praviim
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2. v praxi by policist¢ meli mit pocit, Ze jejich prace je vedenim sledovana
a spravedlivé hodnocena,
3. vedeni by mélo podporovat iniciativu zdola, protoze tito jedinci, pokud jsou

povzbuzeni, pracuji na vétsi vykon, nez jak jsou finan¢né placeni.

Posileni ,,stavovské cti¢

To, jakym zplisobem policista ptistupuje k pInéni ukold, které jsou mu ulozeny
a které upravuji pravni normy a normy policejni etiky, zavisi na tom, jak se s nimi
ztotoziuje a zda svou sluzbu ve prospéch ob¢anli a spole¢nosti nepovazuje pouze za
Lhéjaky zdroj obzivy®, ale za néco, co je ,,vyss$i“ - uvédomélé, spojené s hrdosti na
prislusnost k urCité profesni skuping, kterd je nazyvana stavovskou cti. Z. Herzogova
definuje stavovskou cest jako védomou hrdost na piislusnost k dané profesi
auveédomélé plnéni mordlnich povinnosti, které reguluji vykon této profese. Je tieba
Ji podporovat, posilovat a rozvijet. Tomu by méla napomahat firemni kultura policie,
jejiz soucdsti je potfadani profesné-spolecenskych, kulturnich, sportovnich a
vzdélavacich akci, ocenovani a prezentovani velmi dobrych pracovnich vysledkl ¢i
mimotadnych nesluzebnich aktivit apod. Jako piiklad posledni doby mohu uvést
zavedeni tradice slavnostniho sluzebniho slibu, kterého se UcCastni nejen budouci
policista, ktery ho sklada, ale také jeho rodice, manzel ¢i manzelka apod. Adept, ktery
se teprve sloZzenim sluzebniho slibu stava ptislusnikem policejniho sboru, se muze v
tento okamzik poprvé ve svém profesnim Zivoté setkdvat s pocity hrdosti a
sounalezitosti, které jsou stavebnimi prvky jeho védomi o tom, Ze jsou ¢asti instituce,
ktera je spojovéana s vykonem urcité profese, ktera ma profesni etiku a stavovskou cCest.
Policie mze vydobyt atraktivitu svého zaméstnani, pokud stizi vstup jednotlivce do
stavovského kolegia. Uvédomme si, ze vSechny imatrikulace a promoce v Karolinu,
stavovské plesy ap., maji jeden a jediny ucel - dat ¢loveku pocit hrdosti, vyjimecnosti a
jedine¢nosti tim, Ze ptinalezi ke skupiné lidi, které obdivuje. Policie bohuzel pii

vzd&lavani svych novych kolegi nevyuziva 7adny z téchto prostredki.'®®

Navrhovana opatieni v oblasti vzdélavani

Po konzultaci s pedagogy a policisty pracujicimi v oblasti $kolstvi vyplyva
jednoznaéné zavér, ze pokud ma byt boj proti korupci u policie co nejvice efektivni,

pozornost se musi zaméfit predev§im k prijimacimu ¥izeni a jeho zménam.

163 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003, s. 48
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Jde jednak o0 zvySeni kvality vybé&rového fizeni, ale predev§im 0 to,
aby zacinajici uchaze¢i o praci u policie prochazeli mnejprve Zakladni odbornou
pFipravou (pouze jako studenti a ne jako pfislusnici stalého stavu) a pak na zakladé
jejich postojii, pfistupu ke svym povinnostem, moralnich a osobnostnich vlastnosti
pfijimani do policejniho sboru. S tim by byla spojena 1 povinnost uhradit naklady
spojené se sluzebni ptipravou. Bylo by dobr¢ ptijimat policisty nejdiive na dobu urc¢itou
a po jejich aspésném debutu teprve na dobu neuréitou. Dulezité je také diisledné
potirani a tvrdé postihy korupéniho jedndni vtadach policie. Policisté, ktefi byli
usvédCeni se spachani trestnych ¢inii, maji byt z fad policie navzdy vylouceni. Policisté
také musi vystupovat takovym zplisobem, aby si ziskali respekt a podporu obcanti a tim
zvySovali prestiz policejni profese.

Kdo se alespont trochu seznamil s d¢jinami cetnictva v obdobi tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky, vi velice dobie, Ze §lo o nediskutovatelny parametr
profesionality policisty a Cetnika, o né€co tak posvatného, bez €eho si spravny policista
nedokézal svoji praci ani pfedstavit.164Zjednodu§ené se da fici, ze jako v jinych
obdobnych povolanich — policista miize bud’ Zit ,,ze své prace®, anebo Zzit ,,pro svoji
praci“. I do policejniho vzdélavani by se méla vice promitnout snaha o zvySovdni
stavovské cti vV riznych forméach napt. noSeni uniformy pii slavnostnich ptilezitostech,
odmeénovani za dobré vysledky a vzorné chovani, reprezentace v riznych sportovnich
a dovednostech soutézich, vefejnym udélenim pochvaly, daru ¢i vyznamenani vzornym
studentiim. V navrhované oblasti se mi ve spolupraci s vedenim Vyssi policejni Skoly
Vv Brn¢ podatilo dosahnout néktera dil¢i opatfeni v posileni stavovske cti.

- slavnostni absolutorium studentd Vys$iho odborného vzdélani bude probihat
Vv prostorach Staré radnice, za ucasti primatora Romana Onderky,

- vyrazovani studentii Zakladni odborné piipravy se uskutecni v zasedacim sale za
ucasti rodici a pratel a bude doplnéno statni hymnou a slavnostnim programem.

Vycet opatieni, kterd 1ze pfijmout a jimiz lze brénit korupci v rozkvétu, nikdy nebude

uplny. V této kapitole jsem se pokusila alespont nastinit zlomek opatfeni k potirani

korupce u mladych zacinajicich policista.

'8 Herzogova, Z. Policejni etika. Praha: Tiskarna MV, 2003 str. 53
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ZAVER

Praci u policie Ceské republiky a samotny vykon policejni sluzby je vhodné
chapat jako celoZivotni povolani se viemi zakonnymi a moralnimi pravidly. Ukolem
policisty je pfedev§im chranit bezpecnost a potadek ve spolecnosti, prava a svobody
osob, pusobit preventivné proti trestné nebo jiné protipravni ¢innosti a usilovat
0 davéryhodnost vetejnosti.

Korupce jako socialn¢ patologicky jev pokiivuje spolecenské i mezilidské
vztahy a deformuje zdravy vyvoj trzni ekonomiky a demokratického uspotadani.
Postupuji 1i korupéni praktiky mechanismem veiejné spravy a stanou-li se tolerovanou
pozitivni deviaci, vede tento deformovany zplsob socidlniho chovani k postupné
demoralizaci spolecnosti, k otupéni smyslu pro Cest, pravo a poctivost a ma tragické
disledky nejen ekonomické, tak socialni, politické, ale pfedevSim vychovné a mravni.
Pokud jde o korupci v fadach policistii, je o to vice nebezpetna. Korupéni praktiky,
at’ jiz v jakékoliv podobé a jakémkoliv rozsahu, zasadnim zptisobem deformuji zdkonné
amravni poslani policie. Narusuji zdkladni funkce policie jako orgénu prevence
a represe zlocinnosti, spolupraci policie s vefejnosti, protoze ni¢i daveéru v nestrannost.
Proto je vyuka profesni etiky nezbytnou soucasti zakladni odborné ptipravy ve
vzdélavani policistt. Cilem mé diplomové prdace je analyzovat a popsat soucasny stav
vzdélavani mladych policistii v oblasti korupce a policejni etiky. Objasiuji, pro¢ jsou
dalezité protikorup¢ni programy jako forma prevence na vysSich policejnich Skolach
a soucasné se zametuji na moznosti pfinosu a vyuziti policejniho vzdélavani v oblasti
policejni etiky. V zékladnich rysech jsem se pokusila osvétlit pojem, podstatu, vyznam
a funkci etického kodexu v soucasné policii. V teoretické oblasti poskytuje diplomova
prace komplexni charakteristiku (pfiiny, formy, protikorup¢ni programy atd.) korupce
a profesni etiky zamétené predevsSim na policejni prostiedi. Zabyva se predevsim tim,
pro¢ korupce vznika, jak ovliviiuje chovani jednotlivee, jeho Zivotni hodnoty a zmény
spolecenskych vazeb v socialnim systému.

Ve vyzkumu, ktery se uskute¢nil pomoci dotaznikového Setfeni, jsem si vytycila
nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1. - vice jak 75 % zacinajicich policistit povaZuje vzdéldavani v oblasti
korupce za dostatecné - se nepotvrdila.

Hypotéza 2. - vice jak 50 % zacinajicich policistii nepovaZuje vzdélavani

V oblasti etiky za dilezité, se nepotvrdila.
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Hypotéza 3. -vice jak 65 % zacinajicich policistii ma znalosti v oblasti

protikorupcnich opatieni se potvrdila.

Soucasti vyzkumného Setfeni bylo i zjiSténi peostoje mladych policistii
problematice korupce, zvlast¢ korupce viadach policie. Z dotaznikového Setieni
vyplyva, ze policisté se divaji na korupci ve statni spravé jako na nemoralni
a protizdkonnou, ale zaroven ji vnimaji jako urcitou ,normu* soucasné spolecnosti,
kterd se stala nedilnou soucésti kazdodenniho zivota. Zacinajici policist¢ maji zatim
jasn¢ vyhranéné negativni postoje proti korupcnimu jednéni. Na zaklad¢ tohoto postoje
je nezbytné tento jejich Zivotni postoj nejen posilovat, ale i formovat. Proto je vyuka
profesni etiky nezbytnou soucésti zédkladni odborné piipravy ve vzdélavani policisti

V této problematice.

V zavéru uvadim i1 navrhovand protikorupcni opatieni to predevsim v roviné
uchazeci o ptijeti do policejnich fad (tedy v roviné vybérového fizeni), dale v roviné
vzdélavaci a v neposledni fad€ prevence u mladych zacinajicich policistl vstupujicich

do vykonu sluzby.

Zavérem se da fici, ze policejni vzdélavani v ramci predchazeni korupce
a posilovani etického pfistupu k povolani policisty slouzi ptedevSim k vytvoreni
Srepertodaru® profesnich strategii. Pouze vhodny program profesionalniho rozvoje
umozni policistim vyrovnat se s mimoifadnymi etickymi problémy v jejich
profesiondlni Cinnosti. Dulezité je nejen vytvareni zadoucich strategii v ramci

protikorup¢nich opatieni, ale predev§im jejich pfedchazeni a prohlubovani.
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RESUME

Praci jsem rozdélila do 5 kapitol. Ctyfi kapitoly se vénuji spise teorii a popisu
zkoumaného problému a patd kapitola se zabyvad vyzkumnou casti, jeji ptipravou,
zpracovanim dat, vyhodnocenim a interpretaci.

Prvni kapitola se zabyva pfedev§im obecnym pohledem na korupci a jejimu
vymezeni. Sem také spada strucny popis vzniku korupce, demografické hodnoceni
korupce, determinanty korupce a korupci jako socidlni fenomén. Déle se zamétuji
predevsim na specifika korupce v Policejnim sboru, jaké zvlastnosti policejni korupce
vykazuje, jaké jsou jeji dusledky a popisu jednotlivych pfi¢in - personalnich,
institucionalnich a socialnich. Popisuji faktory a pfi¢iny policejni korupce. V dalsi
kapitole se zabyvam formami korupcniho jednani u pfislusnikd policie a také

predkladam tabulku nejcastéjsiho korupcéniho chovani policisti.

Druha kapitola se vénuje pojmim profesni a policejni etika a s ni spojeny
Eticky kodex policie. V obecné rovin€ hodnoti 1 Etické kodexy rtiznych profesi, které
napomahaji vytvareni, udrzovani a Sifeni zadoucich moralnich vztahti v urcitych
institucich a podnicich. Dalsi podkapitola je zaméfena na specifika a hodnoty policejni
profese. V né¢kolika bodech shrnuji funkce, které plni policie v demokratickém pravnim

staté. V této ¢asti formuluji piehled nejdilezitéjsich hodnot policejni profese.

Treti kapitola popisuje edukacni proces jako stavebni kamen v boji proti
korupci. Pouze vhodny program profesionalniho rozvoje umozni policistim vyrovnat se
s etickymi problémy v jejich profesionalni ¢innosti. K tomu také slouzi zaclenéni
problematiky etiky a protikorupcnich technik do vzdéldvacich programi policejniho

vzdélavani. Uvadim zde cile, k jakym sméfuje vyuka policejni etiky.

Ctvrta kapitola se zaméfuje na etiku a problematiku korupce v kvalifikaéni
ptipravé policistd. Jedna se predevSim o tyto vzdé€lavaci aktivity: Vyssi odborna
ptiprava, Zéakladni odborna piiprava, Policejni akademie, Projekty a dal§i vzdélavaci
aktivity. V téchto vzdé¢lavacich aktivitaich jsou piedevsim zakotveny odborné
kompetence v etické dimenzi piipravy policisty a jsou koncipovany takovym zptisobem,

aby si studujici upeviovali a vytvareli zaddouci postoje.

Pata kapitola pomoci vyzkumného Setfeni potvrzuje, ¢i vyvraci stanovenych

rela¢nich hypotéz.

84



Anotace

Uvodni é&ist je vénovéana piedev§im obecnému pohledu na korupci a jejimu
vymezeni. Sem spada stru¢ny popis vzniku korupce, demografické hodnoceni korupce,
determinanty korupce a korupci jako socialni fenomén. Ddéle jsou zde uvedena
predevsim specifika korupce v Policejnim sboru, jaké zvlaStnosti policejni korupce
vykazuje, jaké jsou jeji dusledky, a popis jednotlivych pfi¢in. Dalsi kapitola se zabyva
formami korup¢niho jednéni u pfislusnikid policie a je zde piehled nejcastéjSiho
korup¢niho chovani policisti.

Dalsi kapitoly pracuji s pojmy etika a moralka - jejich vyznam v oblasti
vzdélavani, zékladni cile, specifika policejni profese a hodnoty, které jsou pfi
napliovani profese policisty nezbytné. Policejni etika pfedstavuje jednak teoretickou
disciplinu a jednak studijni pfedmét — jejichz piehled je v diplomové praci také uveden.

Vyzkumna cast je zamcfena na piipravu dotazniku, sbér dat, zpracovani,
vyhodnoceni a interpretaci ziskanych wvysledkd. Cilem prazkumu je zjistit jaka
je informovanost u zacinajicich policisti v oblasti korupce a zda je vzdélani v této

oblasti dostate¢né. V zavéru uvadim i navrhovana protikorup¢ni opatieni.

Klic¢ova slova

Eticky kodex, korupce, sluzebni ptisaha, e-learning, EFQM, Comunity policing, pojem
policie, profesni etika, moralka, vyznamné etické kodexy, edukacni proces, osobnostni a

socidlni vychova
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Annotation

The opening part presents in particular a general view of corruption and its
determination. A brief description of corruption origin is included in it as well as the
demographic evaluation of corruption, determiners of corruption and corruption as
a social phenomenon. Furthermore, especially specifications of corruption in Police
forces are presented here, uniques which police corruption shows, which are its results
and there is a description of particular reasons. Next chapter deals with forms of police
officers corruption behaviour and there is a survay of the most frequent corruption

behaviour of policemen.

Next chapters operate with terms such as ethic and moral- their meaning in the
sphere of education, the main aims, layouts of police career and qualities that are
necessary while performing police profession. Police ethic represents in part a theoretic
discipline and partly an educational subject — their survey is stated in this diploma work
as well.

The research part is focused on a setout of a questionnaire, a data collection,
processing, evaluation and interpretation of gained results. The target of the research is
to find out what the young policemen awareness is in the sphere of corruption and if the
education in this sphere is sufficient. At the close | state also suggested anticorruption

steps.

Keywords

Ethical code, corruption, essence, genesis, factors, gendarmes,official oath, e-learning,
EFQM, community policing, the concept of the police, professional ethics, attitude,
important international ethical codes, educational process, personality and social

education.
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P¥iloha &. 1 — Eticky kodex Policie Ceské republiky

Zdroj: www.policie.cz/eticky-kodex.aspx

ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY
Piislusnici policie, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé verejnosti,
zaloZeného na ucté a respektu k lidskym praviim, vyjadiuji ndsledujici principy, jez

chtéji sdilet a dodrZovat.

1. Cilem policie je

a) pomahat a chranit bezpecnost a potfadek ve spolecnosti,

b) prosazovat zakonnost,

¢) pomahat a chranit prava a svobody osob,

d) preventivné plisobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,
e) usilovat o trvalou podporu a diveru vetfejnosti,

f) poskytovat pomoc a sluzby vetejnosti.

2. Zakladnimi hodnotami policie je
a) profesionalita,

b) nestrannost,

¢) odpovédnost,

d) ohledupinost,

e) beztthonnost.

3. Zavazkem policie vii¢i spolecnosti je

a) prosazovat zakony primeéfenymi prostifedky s maximalni snahou o spolupraci
S vef'ejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

b) chovat se dustojné a divéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektn¢ a
s porozuménim a respektovat jejich distojnost,

¢) uplatiovat rovny a korektni piistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti pfislusnikii menSinovych skupin v§ude
tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

d) pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatiiovat princip volného

uvazeni,



e) pouzivat donucovacich prostfedkli pouze v souladu se zdkonem; nikdy nezachazet
s zadnou osobou kruté, nehuménné ¢i ponizujicim zptisobem,

f) nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena policii na osobni svobodg,

g) zachovavat mlcenlivost o informacich zjiSténych pii sluzebni ¢innosti,

h) zasadné odmitat jakékoliv korup¢ni jednani, netolerovat tuto protizakonnou ¢innost u
jinych pfislusnikl policie, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichZ ptijetim by mohlo
dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

1) zdsadné se vyhybat jakémukoliv jedndni, které by mohlo byt stietem zajmd.

4. Zavazkem prislusnika policie viici ostatnim prisluSnikiim policie je

a) usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

b) dbat, aby vztahy byly zalozeny na zéklad¢ profesni kolegiality, vzdjemné ucty,
respektovani zasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani a
obtéZovani ze strany spolupracovnikill ¢i nadiizenych jsou vylouceny,

¢) netolerovat ani nekryt podezieni z trestné Cinnosti jinych pfisluSnikii policie a
trestnou ¢innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani jiné jejich protipravni

jednani &i jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské republiky.

5. Osobnim a profesionalnim pristupem prislusniki policie je
a) nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a svij profesionalni vykon,
b) chovat se bezithonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby dustojné reprezentovali policii

svym jednanim, vystupovanim i zevnéjSkem.

Kazdy p¥islusnik policie, ktery jedna v souladu se zdikonem a Etickym kodexem
Policie Ceské republiky, si plné zaslouZi tictu, respekt a podporu spolecnosti, jejiz

bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota



Priloha ¢. 2 - Policejni prisaha

Zdroj: www.mvcr.cz

,,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pii vykonu sluzby budu nestranny a budu
diisledné dodriovat pravni a sluZebni piedpisy, plnit rozkazy svych nadiizenych a
nikdy nezneuZiju svého sluiebniho postaveni. Budu se vidy a vSude chovat tak,
abych svym jedndanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. SluZebni
povinnosti budu plnit Fddné a svédomité a nebudu véihat pii ochrané zdjmii Ceské

republiky nasadit i vlastni Zivot. “



Priloha €. 3 - Dotaznik

Dotaznik

Vazena pani, vazeny pane,

zpracovavam diplomovou praci zaméfenou na problematiku korupce. Cilem této
prace je zachytit postoje a nazory na korupci z pohledu mladych policisti/tek. Proto
jsou pro mne Vase zkuSenosti, poznatky a nazory velmi dulezité.

Dovoluji si Vam predat kratky anonymni dotaznik s prosbou o jeho vyplnéni.
Vyplilovani je velmi jednoduché, staci Vasi odpoveéd’ oznacit kiizkem ve ¢tverecku u
kazdé otazky. Po vyplnéni dotazniku prosim zkontrolujte, zda jste néjakou otazku

nevynechali, protoZze neuplny dotaznik neni mozné pouzit. Ziskana data budou
pouzita vyhradné pro studijni acely

Dékuji Vam za ochotu a cCas, ktery jste mi vénovali

r v

Anamnesticka ¢ast dotazniku

Ktizkem oznacte jednu z uvedenych moznosti nebo doplite chybéjici tidaje.

Vék:

Pohlavi: muz
zena

Dosazené vzdélani: sttedoSkolské S
maturitou
vysokoskolské

Délka sluzebniho poméru:




Otazka €. 1: Mate vlastni zkuSenost s uplatkarstvim?

O ano - dal jsem uplatek
O ano znam n¢koho kdo uplatek dal
0 ne

Otazka ¢. 2: Souhlasite s vyrokem ,,Penize dokaZou oteviit kazdé dveie®.

O rozhodné souhlasim

O spiSe souhlasim

O spiSe nesouhlasim

O rozhodn¢ nesouhlasim

Otazka ¢. 3: Méli by se policistii zvednout platy, aby si vazili svého zaméstnani?

0 spiSe ano
O urcité ano
0 spise ne
O urcité ne

Otazka ¢. 4: Souhlasite s tvrzenim, Ze zvySeni plat policistim povede ke sniZeni korupce?

O spise ano
O urcité ano
O spiSe ne
O urcité ne

Otazka ¢. 5: Byl byste ochoten zucastnit se korupc¢niho jednani, kdyby vam to pomohlo
V budouci kariére?

spise ano

urc¢ité ano

spise ne

o|go|go| 0O

urcité ne

Otazka ¢. 6: Kdybyste se setkali s korupci, nahlasili by jste to?

O spise ano
O urcité ano
O spiSe ne
O urcité ne

Otazka ¢. 7: Kdo miZe podat trestni oznameni vztahujici se k trestnim ¢iniim korupcniho
chovani?

O trestni oznameni maze podat kdokoliv

O pouze osoba zapojena do korup¢ni transakce

O pouze pravnicka osoba




Otazka ¢. 8: Jakou formou je moZno podat trestni 0oznameni.

O trestni oznameni mize mit jakoukoliv formu — jak pisemnou, tak ustni
O trestni oznameni musi mit pouze pisemnou formu
O trestni oznameni musi mit pouze pisemnou formu

Otazka ¢. 9: Kdy nemusim oznamovat Korupci.

oznamovat korupci nemusim, pokud jsem se o ni nedozvédél hodnovérnym

0 o

zplisobem
O oznamovat korupci nemusim, pokud se tyka mého piimého nadtizeného
O oznamovat korupci nemusim, pokud se tyka vefejné osoby

Otazka ¢. 10: Jak byste ohodnotili ¢innost police v ramci potirani korupce?

nedostatecny

dostatecny

dobry

chvalitebny

Oo|o|o|o|Oo

vyborny

Otazka ¢.11: C

o délat, kdyZ mé nékdo pozada o uplatek?

pokud mé nékdo pozadal o uplatek, jsem ze zakona povinen tento trestny ¢in

0 oznamit
policii nebo statnimu zastupci

0 pok_u_c! m¢ nékdo pozadal o uplatek, mohu ho poskytnout, a ¢asem nahlasit na
policii

O pokud zada o uplatek formou protisluzby, nemusim to hlasit viibec

Otazka ¢. 12: Policisté jsou hrdi na svou praci a tato hrdost je zavazuje k bezahonnému

chovani.

O rozhodné souhlasim

O spiSe souhlasim

O rozhodné€ nesouhlasim

O spiSe nesouhlasim

Otazka €. 13: Souhlasite s nazorem, Ze davat uplatky neni tak nemoralni, jak se o tom

nékdy mluvi?

O rozhodné souhlasim

O spiSe souhlasim

O rozhodné nesouhlasim

0 spiSe nesouhlasim

Otazka ¢. 14: Souhlasite s vyrokem, Ze mezi policisty se drobna korupce toleruje a nikdo ji

nehlasi?

O rozhodné souhlasim

O spiSe souhlasim




O rozhodné nesouhlasim

O spiSe nesouhlasim

Otazka €. 15: Souhlasite s niazorem, Ze policie ma u obyvatelstva povést zkorumpované
instituce?

rozhodné souhlasim

spiSe souhlasim

rozhodné nesouhlasim

O|o|o|4g

spiSe nesouhlasim

Otazka €. 16: Myslite, Ze by jste odolal/a nabidce, ktera by vam zajistila bezstarostnou
budoucnost?

0 ano

0 ne

Otizka & 17: Vite co znamena zkratka UOKFK SKPV?
0 ano

0 ne

Otazka ¢. 18: Souhlasite se zvySenim trestii, pfi poruSeni zakona v oblasti korupce?

O rozhodné souhlasim

O spise souhlasim

O rozhodné nesouhlasim
O spiSe nesouhlasim

Otazka €. 19: PovaZujete vzdélavani v oblasti korupce za dostateéné?

O rozhodn¢ ano
O spiSe ano

O rozhodné ne
O spise ne

Otazka ¢. 20: Povazujete vzdélavani v oblasti etiky za dulezité?

O rozhodné ano
[ spise ano

O rozhodné ne
0 spise ne

Otazka ¢. 21: VaSe navrhy na zvySeni odolnosti policistii viici korupci:

O prodlouzeni vzdélavani policistt

O lepsi finan¢ni motivace zacinajicich policisti
O zvySeni irovn€ vybéru a narokli na uchazece
0 zlepSeni statutu policie

jiné:




Priloha ¢. 4 — Pokyn reditele Vyssi policejni Skoly v Brné, ktery je
zaméfen na prevenci korupce (zde uvadim opatfeni, kterd se tykaji vyuky a
vzdélavani)

Zdroj: Intranet VPS MV v Brné

POKYN
reditele Vyssi policejni Skoly MV v Brn¢
V Brné dne 16. srpna 2010 Cislo: 54

Ke zmirnéni potenciondlniho rizika vyskytu korup¢niho jednani ve Vyssi policejni
Skole MV v Brné€ a v souladu s pokynem ministra vnitra ¢. 29/2010, kterym se vydava
Interni protikorupcni program Ministerstva vnitra, vydavam Interni protikorupcni
program Skoly.

CAST PRVNI
Obecna ustanoveni
Cl1
Vedouci policista a vedouci zaméstnanec
1) Vedouci policista a vedouci zaméstnanec (dale jen ,,vedouci zaméstnanec*) odpovida
za dodrZovani obecnych opatieni (pfiloha €. 1) a specifickych opatfeni (ptiloha €. 2)
Interniho protikorupéniho programu Skoly v oblasti své pisobnosti.
2) Vedouci zaméstnanec provadi v oblasti své plsobnosti vyhodnoceni obecnych
opatfeni Interniho protikorupéniho programu Skoly a specifickych opatieni programu
Skoly vzdy k 31. srpnu kalendarniho roku, vcetné piehodnoceni jednotlivych oblasti
potencionalnich rizik vyskytu korupéniho jednéni.
ClL.2
Vedouci oddéleni ochrany a krizového fizeni (OOKR)
1) Pro potieby vedeni $koly zpracovava vedouci OOKR zpravu o dodrZzovani opatieni
Interniho protikorupéniho programu Skoly do 30. zafi kalendainiho roku na zakladé
vyhodnoceni piislusnych vedoucimi zaméstnancii podle ¢1. 1 odst. 2.
2) Na zaklad¢ zjisténych poznatkd podava podnéty k jejich prosetieni nebo k aktualizaci
Interniho protikorup¢niho programu Skoly.
3) V uveden¢ problematice uzce spolupracuje zejména s internim auditorem a zastupci
treditele.
Cl. 3
Interni auditor
Interni auditor provadi namatkové kontroly dodrzovani opatieni uvedenych v Internim
protikorupénim programu Skoly.
Cl. 4
Vedouci oddéleni personalni prace (OPP)
Vedouci OPP zajisti prokazatelné seznameni zaméstnance s Internim protikorupcnim
programem Skoly pfi nastupu do pracovniho poméru ve Skole; obdobné pti ustanoveni
policisty na volné sluzebni misto.
CAST DRUHA
Spole¢na a zavére¢na ustanoveni
CL5
Tento pokyn nabyva tc¢innosti dnem 1. zati 2010.
plk. JUDr. Mgr. Jifi Musil v. r.
teditel Skoly
Piiloha ¢. 1 k PR VPSB ¢&. 54/2010



OBECNA OPATRENI

Spole¢na opatieni
Diisledné dodrzovat pravni piedpisy.
- Dodrzovat ustanoveni § 303 zakoniku prace a Etického kodexu Policie Ceské
republiky.
- Definovat c¢mnosti, pfi kterych miize dochazet ke korupénimu jednéni a
maximalné je
- zpruhlednit.
-V ramci moZnosti Skoly uplatiovat pravidlo ,.Ctyf o¢i* (dohled dvou navzajem
nezavislych
- zaméstnancu nebo policistll) nebo pravidlo , komisionality*.
- Ze vsech jednani v nize uvedenych oblastech povinn¢ potizovat zapisy.
V oblasti vzdélavani
- Poskytnout novym zaméstnanciim a policistim zékladni a zasadni informace z
hlediska boje proti korupci.
- Vyuzivat maximaln¢ specializovanych kurzii zaméfenych na otazky integrity
(vzdélavani managementu) a protikorup¢ni jednani.
- Ve vzdélavacim procesu disledné phnit ukoly v oblasti boje proti korupci.

SPECIFICKA OPATRENI

V jednotlivych ¢innostech Skoly byly zmapovany oblasti potencionalnich rizik vyskytu
korup¢niho jednani. Pro tyto potenciondlni rizika byl urcen stupeil vyznamnosti jeho
vlivu a na zakladé¢ jeho vyhodnoceni byla navrZzena vhodna specifickd opatieni. K
uréeni stupné vyznamnosti vlivu rizika byla pouzita nasledujici stupnice:

Stupnice vyznamnosti vlivu rizika
Organizace télesné a stielecké pripravy policisti Skoly
- Uplatek nebo jiny prospéch pii zkousce.
Striktni dodrZzovani stanovenych postupt, vice osob ve zkuSebnich komisich.

Odd¢leni v podtizenosti zastupce feditele pro vzdélavani
Rizikové misto v ¢innosti Predpis MoZna forma rizika korupce
Vyznamnost
vlivu rizika
Opatieni ke sniZeni rizika korupce
Ptijimaci fizeni ke studiu zakon ¢. 500/2004 Sb. zakon ¢. 561/2004 Sb. vyhlaska ¢.
2/2006 Sh.

- Zvyhodnéni nebo upfednostnéni nékterych uchazec ke studiu v ramci

pfijimaciho fizeni (faze ptipravy, realizace a vyhodnoceni ptijimaciho fizeni).

Disledné dodrzovani zakonnych a internich postupti, kontrola ze strany zastupce
teditele pro vzdélavani. Zkousky, ukonéeni studia Uplatek nebo jiny prospéch pii
hodnoceni vysledku studia ve vSech typech vzdélavani.
Diisledné dodrzovani pravidel a stanovenych kritérii pii hodnoceni urovné védomosti,
vice nezavislych osob ve zkuSebnich komisich.
Vyhotovovani duplikati, opist, vypist (vysvédceni, osvédceni...)
Uplatek nebo jiny prosp&ch pii vyFizovani zadosti
Diisledna evidence a kontrola provadénych tkont vedoucim OZV.



Priloha ¢. 5 — Vyzkum vefejného minéni (pouze udaje tykajici se oblasti

vzdélavani)

Zdroj: intranet VPS MV v Brng

Vyzkum verejného minéni

Jednim z kol odboru vnitini kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky,

V zavéru roku 2007 probéhl sbér dat, pfi kterém téméf vSechny oslovené
subjekty poskytly pozadované udaje. Je otazkou, zda vSemi oslovenymi subjekty byla
sbéru dat vénovana nalezitd pécCe, ale mnozstvi oslovenych a od nich dorucenych
odpovédi je dostateCnou zarukou objektivity vyslednych materiali. Kazdy subjekt mél
za ukol ke konkrétnimu riziku piifadit hodnotu zavaznosti a ¢etnosti vyskytu v rozmezi
hodnot 0 — 10, ptiCemz hodnota 10 odpovidala maximalni zavaznosti a maximalni
Cetnosti nebo pravdépodobnosti vyskytu rizika.

RIZIKA KORUPCE V PERSONALNI PRACI A VZDELAVANI

kategorie rizik zavaznost| poradi | Cetnost [poradi
_ [pneuzivani ’slruze‘t.mlho ’postavenvl za 5,66 7 1,86 9
ucelem ziskani majetkového prospéchu
- procrlej informaci o bezpecnostnich 2.35 6
akcich
.prodej ’mformam neopravnéné osobé 6.9 5 2.65 5
nebo médiim
.obvsazovanl sluzebnich mist predem| 6.9 9 3,76 3
uréenou osobou
.3) z’kreslovanl skute¢nych vysledki 6.6 5 2.85 2
= fizeni
personalni b)‘ uq?loyanl Vypn”le,k ze sta,noven’ych 6.33 5 -
rice a kriterii pfi obsazovani sluzebniho mista
sz:léléVénl' ovlivnitelnost pracovnika
. [psychologického pracovisté pti 6,57 4 1,68 10
piijimacim fizeni
ovlivnitelnost pracovnika
. [psychologického pracovisté¢ pti jinych| 6,26 6 2 8
vySetienich
obchazeni kvalifikacnich ptedpokladii
. |pfi pfijeti nebo zméné sluzebnihof 6,6 3 2,05 7
oméru
prosazovani ,,vyvolenych* pii vysilani
" |do Skol a kurzli 245 . 2.7 4




