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Uvod

Co maji spole¢ného piichod praotce Cecha na horu Rip, odchod osob vyznavajici
jiné nez katolické nabozenstvi z rodn¢ vlasti v Cele s J. A. Komenskym po bitvé na Bilé
hote, st¢hovani obyvatelstva z vesnic do mést za leh¢i a 1épe placenou praci nebo
odchody Cechoslovaki za praci do Nového svéta? Takovych podobenstvi mizeme najit
vice a vSechny maji jedno spolecné, pohyb obyvatelstva neboli migraci. | dnes je
to stejné, jen pohyb z mista na misto je rychlejsi, ale divody jsou shodné.

Migrace se stdva velmi zavaznym problémem kazdého obcCana nejen nasi
republiky, ale tyka se celé Evropské unie a svéta. Zijeme v prvni dekads 21. stoleti,
které dostalo do vinku velky problém a ten problém se nazyva mezinarodni terorismus.
Terorismus je ¢asto spojovan se svétovou globalizaci a ta je spojovéana s velkou migraci,
at’ jiz ekonomickou, politickou nebo nabozenskou. Problém terorismu je tématem,
ke kterému se napsalo nespolet zprav, studii a komentdii a stejné tolik mista
se v periodikdch vénuje i1 globalizaci. Trochu stranou ale ziistava to, co napomaha
obéma problémum, a to je migrace. Snad proto, Ze je stejné stara jako lidstvo samo.
Osidlovani novych uzemi, kolonizace vzdalenych zemi, ale i st€hovani osob z jednoho
meésta do druhého, kde se snad budou mit 1épe, nebo z mésta na vesnici jen proto,
7ze doufaji ve vétsi soukromi. Tento problém je nejen problémem politickym
a ekonomickym ale pfedev§im socidlnim. Pro nalezeni cesty a ndstrojii je nutné,
aby se spojili vSichni, ktefi mohou. Na tento velky a da se fici celosvétovy problém,
neni totiZ jednoznacny lék.

Jednim z hlavnich problému soucasné sjednocujici se Evropy je stoupajici piiliv
cizinci ze statt mimo Evropskou unii. Priliv cizinci ztzv. tfetich zemi sméfoval
vétsSinou do vyspélych zapadoevropskych stati. Problém nelegdlni migrace se vyostfil
na konci osmdesatych let minulého stoleti v dasledku spolecensko-ekonomickych zmén
ve stfedni a vychodni Evropé. Migranti se z ekonomickych a politickych diivodl snazi
o nelegalni prekroCeni statnich hranic jednotlivych stati s cilem dostat se pies staty
sttedni Evropy do vyspélych statdl v zipadni Evrope. Vstupem stati stfedni
a vychodni Evropy do evropskych struktur se vSak i1 tyto zemé€ méni ze zemi tranzitnich
na zem¢ cilové. Aby byla migrace v pozadované mitfe zvladnutelnd, musi byt staty
Evropy urcitym zplisobem kontrolovand a regulovand. Evropska unie proto postupné
pfijima nové upravy pobytového rezimu cizincil, které maji mimo jiné za cil zpfisnit

podminky imigrace cizinci. RozSifovanim Schengenského prostoru o nové staty



vychodni Evropy se naroky na sjednoceni azylové, vizové a cizinecké politiky neustale
ZvySuji.

Nekontrolovatelné migra¢ni pohyby osob z tfetich zemi mohou mit za nasledek
ohrozZeni celkové stability a harmonického vyvoje stati, jakoz i vztahli mezi nimi. Velké
migracni viny s sebou pfindSeji i radikalizaci politické scény, nalad ve spolecnosti,
socidlné-ekonomické problémy a fadu dalSich zavaznych rizikovych faktord, jako
je napf. mezinarodni kriminalita (nelegalni obchod s drogami, zbranémi, terorismus,
pasovani lidi, finan¢ni kriminalita, fiktivni zaméstnavani cizinctli, organizovany zlo¢in
apod.). Nelegéalni migraci je mozné na zékladé¢ jejich negativnich dopadii na globalni
bezpecnostni situaci zatadit mezi zdvazné formy organizované trestné ¢innosti.

V pribéhu poslednich let doSlo v oblasti legdlni a nelegadlni migrace cizincl
k n¢kolika zasadnim zménam, které piimo ovliviiovaly poéty migrujicich cizinct
prevazné z ekonomicky slabsich nebo vojensko-politicky nestabilnich zemi. Tyto
zmény byly v minulosti ovlivnény samotnou situaci v domovskych zemich migrant
a na druhou stranu i legislativnimi a bezpe¢nostnimi opatfenimi cilovych evropskych
zemi.

PrevaZzujici priciny migrace lze v souCasném svété spatiovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi, trovni
ekonomického rozvoje a v Zivotni Urovni jejich obyvatel. Pfi sledovani migrace nelze
mit na zfeteli jen jevy migraci vyvolavajici ale i faktory migraci umoziujici. Dllezité je
také zam¢fit se na migraci nelegalni, kterd patii k vysoce ziskovym aktivitdm v ramci
organizovaného zlo¢inu. Z tohoto divodu s sebou nelegalni migrace pfinasi ruzné
formy trestné ¢innosti, ktera mize byt pachdna na bézencich osobami, které se zabyvaji
organizovanim nelegélni migrace, ale také samotnymi béZenci. Trestna Cinnost, ktera
je pachana v souvislosti s migraci se velmi obtizné¢ odhaluje, nebot’ je latentni a obéti
se zdrahaji proti pachatelim vypovidat. Jednim z nejzadvaznéjSich trestnych ¢int
Vv souvislosti s migraci je obchodovani s lidmi za Géelem sexualniho nebo pracovniho
vykofistovani (§ 168 trestniho zakoniku), kdy dochazi k zasahtim do zakladnich prav
a svobod (¢l. 8 az 10 LPS), zejména K omezovani osobni svobody, nebot’ témto
migrantim jsou po piijezdu do CR odebirany cestovni doklady, piipadné jiné
identifikac¢ni doklady, je jim znemoziiovan volny pohyb (§ 171 trestniho zakoniku)

. . , ’ V17 1
a jsou podrobeni nucenym pracim nebo sluzbam.

L NEMEC, M. Organizovany zlocin. Praha: Nage vojsko, 1995. ISBN 80-206-0472-3
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Pii vybéru tématu diplomové prace mé ovlivnilo nékolik faktord. Jednim z nich
je stale se zvySujici aktudlnost tématu, kdy vétSina evropskych stati zesiluje boj proti
nelegalni migraci, zejména jeji organizované form¢. DalSim dalezitym faktorem je mé
pasobeni na Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie
a vysetfovani Policie CR (dile jen UOOZ SKPV), kde se piimo organizovanym
zlo¢inem, respektive jeho dil¢imi slozkami zabyvame.

Podkladem, pro moji praci byly zakonné piedpisy, odborna literatura, policejni
vySettovaci spisy a poznatky z vySetfovani tohoto druhu trestné ¢innosti.

V diplomové praci uvadim nékteré zakladni pojmy, které jsou pro danou oblast
dilezité. Uvedu alesponl ty nejvyznamnégjsi, nebot’ budou v této praci opakované
uzivany: 2

- azyl = ochranné povoleni k pobytu, poskytované cizim statnim ptislusnikim
z urcitych  divodt  (politickych, nabozenskych apod.), je poskytovana
hostitelskou zemi

- azylant = cizinec, kterému byl udé€len azyl podle zakona o azylu, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o udé€leni azylu

- agylové zarizeni = piijimaci stfedisko, pobytové stifedisko a integracni azylové
stiedisko

- prohldseni o azylu, resp. prohldseni o umyslu poZdadat o azyl = projev vile
cizince, z néhoz je zfejmé, Ze hleda v CR ochranu pied pronasledovanim

- bezpeCend zemé puivodu = stat, a) v némz statni moc dodrzuje lidska prava,
b) ktery jeho obcané neopoustéji z divodi pronasledovani pro uplatiovani
politickych prav a svobod, z rasovych, ndbozenskych, narodnostnich diavodi
¢i pro piislusnost k urité socialni skupin€, c) ktery ratifikoval a dodrzuje
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a svobodach, d) ktery umoznuje
¢innost pravnickym osobam dohliZejicim na stav dodrzovani lidskych prav

- bezpecna tieti zemé = stat, ve kterém cizinec pobyval pied vstupem na tizemi
jiného statu, neni jeho obfanem a do kterého se miZe tento cizinec vratit
a pozadat o udé€leni postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy

- cestovni doklad = a) cestovni pas, b) diplomaticky pas, C) sluzebni pas, d)

Zwww.slovnik-cizich-slov.abz.cz,  www.euroskop.cz/180/sekce/schengensky-slovnicek/,  www.migraceonline.cz
(Specializovany web a forum Multikulturniho centra Praha)


http://www.slovnik-cizich-slov.abz.cz/
http://www.euroskop.cz/180/sekce/schengensky-slovnicek/
http://www.migraceonline.cz/
http://www.mkc.cz/

cestovni prikaz totoznosti, €) cizinecky pas, f) jiny cestovni doklad na zaklad¢
mezinarodni smlouvy, jiz je CR vazana

cizinec = fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&éanem CR

emigrace = ¢ili vystéhovalci, emigranti, ....at" jiz dobrovolny, ¢i nuceny odchod
Z matetského statu

imigrace = pfistéhovalci,v ramci zemé i nevefejné mensiny

hraniéni prechod = misto vymezené mezinarodni smlouvou, urcené
pro piekradovani statnich hranic CR, mezinarodni leti§ts, nebo prostor
mezistatniho vlaku a paluba lodé mezistatni osobni nebo ndkladni lodni
prepravy v dobé¢, kdy je v tomto prostoru provadéna hrani¢ni kontrola

hrani¢éni kontrola = Xkontrola cizince provedend na hrani¢nim pfechodu
Vv souvislosti se zamyslenym nebo jiz uskute¢nénym piechodem statnich hranic
CR

PFechodny pobyt = Casové omezeny pobyt cizince na uzemi statu

trvaly pobyt = Casové neomezeny pobyt cizince na uzemi statu

kratkodobé vizum = opravnéni cizince ke vstupu a casov€é omezenému
(kratkodobému) pobytu na uzemi statu,

dlouhodobé vizum = opravnéni cizince ke vstupu a casové omezenému
(dlouhodobému) pobytu na Gzemi statu,

Schengenské acquis = rozumi se ji Schengenska dohoda, Schengenska
provadéci umluva, Protokoly a umluvy o pfistoupeni k Schengenské dohod¢
a Schengenské provadéci umluvé s ptislusSnym Zaveérecnym aktem,

diskriminace = rozliSovani a snim spojené poskozovani prav urcité kategorie
osob pro tfidni nebo spoleCenské postaveni, narodnost, rasu, naboZenstvi,
pohlavi a politické nazory,

segregace = oddélovani spolecenskych skupin na podkladé zakona, zvyklosti
nebo jako disledek spoleCenské zmeény

statni integracni program = program zaméfeny na pomoc azylantim
pfi zajisténi jejich zaclenéni do spoleCnosti, jeho soucasti je 1 vytvofeni
piedpokladii pro ziskani znalosti ceského jazyka a zajisténi bydleni

uprchlik = osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a méa opravnéné obavy pred
pronasledovanim z diivodd rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich anebo
z diivodi ptislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych

politickych nazort



Cilem této diplomové prace je pfedevSim upozornit na existenci, stav a formy
pachani organizované trestné Cinnosti na useku nelegalni migrace. Teoretickd oblast
je vytvorena po dikladném studiu odborné literatury vice autorii, jejich vzajemné
porovnani spojené se sumarizaci ndzorti. Dale byly vyuzity dostupné internetové zdroje
a statistické piehledy Policie CR. Dilezitym zdrojem byly konzultace s vedoucim této
prace.

V praktické c¢asti diplomové prace jsem provedl vyzkum ve vztahu k migraci
do CR. Provedenym vyzkumem jsem chtél zjistit, zda se CR zménila z tranzitni zemé
na zemi cilovou v ramci Shengenského prostoru. Jako nastroj vyzkumu byl vybran

dotaznik a statistiky Policie CR a Ministerstva vnitra CR.
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1 Migrace

1.1 Charakteristika migrace

,Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 14, odst. 1) fika, ,,Svoboda pohybu
a pobytu je zaruCena“ a dale uvadi, ze tyto nezadatelné svobody mohou byt omezeny
zékonem.*®

»Slovem migrace rozumime zménu prostorové lokace — st¢hovéani. Schopnosti
pohybovat se v prostoru je alesponi v nepatrné mife nadan jakykoli biologicky druh.
Pojem je proto bézné uzivan v piirodnich i1 spoleenskych védach. Migruji rostliny,
zvifata a na jejich schopnosti migrace a nésledné adaptace na nové prostiedi zavisi
jejich existence.«

Migrace je jevem komplexnim, protoze zahrnuje velké mnozstvi aspektd lidské
existence a miiZze byt studovana z rtiznych uhli pohledu riiznymi disciplinami. Je také
jevem globalnim (dotykd se lidstva jako celku) a dlouhodobym nebo 1épe feceno
permanentnim, nebot’ provazi lidstvo po celou dobu jeho existence. Dnes$ni rozmisténi
lidi na Zemi je vysledkem migrace, a kdyz si uvédomime, kde vSude dokazou lidé zit
a jak se umgji pfizplsobit okolnim podminkam, musime fici, Ze jsou migranty velice
isp&snymi.”

Touha dobyvat nové svéty a putovat pod nejruznéjSimi zaminkami z mista
na misto je snad jesté star$i nez zdmery tento pohyb omezovat. Zakaz st€éhovani, stejné
jako pokusy o co nejrychlejsi pfemistovani jednotliveil a skupin z mista na misto jsou
divodem hezkého evropského réeni o st€¢hovani narodd. A to v dobé kdy bylo
dulezitéjsi byt zrozen k pravu nez vnéjaké zemi a kdy etnicita, vymysSlena
a doplnujici d&jiny vytvorené klastery nékdy v 8. — 9. Stol., nebyla zdaleka tak zietelna,
jak se dnes domnivame. Frank, Slovan nebo Jude mohlo také byt oznaceni spise
socialniho postaveni neZz jen pojmenovani ndrodi a teprve mnohem pozdé&jsi
interpretace evropskych dé&jin dodaly a fixovaly nové a v mnohem pozdé€jsi dobé
odpovidajici obsahové vyznamy téchto slov.°

Z pojmenovani velkych migrac¢nich vin, které provéazeji d€jiny lidstva odedédvna,

® Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zikonné opatieni &. 2/1993 Sb., kterym byla Listina
zékladnich prav a svobod vyhlasena za sou&ast istavniho poiadku Ceské Republiky

* UHEREK, Z. Migrace: historie a soucasnost. In Mezinarodni politika roénik XXVII, Praha: Ustav Mezinarodnich
vztaht, ¢. 10, ro¢. 2003, s. 4. ISSN 0543-7962

® UHEREK, Z. Migrace: historie a soucasnost. In Mezinarodni politika roénik XXVII, Praha: Ustav Mezinarodnich
vztaht, ¢. 10, ro¢. 2003, s. 4. ISSN 0543-7962

® ZBORIL, Z. Pohyb obyvatelstva a stéhovéni ndrodii. In Mezinarodni politika roénik XXVII, Praha: Ustav
Mezinarodnich vztahi, ¢. 10, ro¢. 2003, s. 3. ISSN 0543-7962
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jsou stale svézi ty, které ovliviiuji demografické ukazatele celych oblasti. Pomalu se ale
zapomind na ty mensi, byt neméné¢ ve své dob¢ civilizaén¢€ agresivni. Historické
komparatistice obvykle unikaji vnitini migra¢ni viny na rozdil od téch vnéjSich, které
probouzeji a nechavaji trvat sousedskou fevnivost (Africky kontinent).7

,Prakticky neustaly rist objemu transatlantického obchodu s otroky byl umoznén
pouze diky ekonomické interakci ti{ kontinenti.®

S ptibyvajici technologickou vyspélosti zacinaji prevladat migracni pohyby
do predem naplanovaného ,,cilového prostoru®, kde skupina hleda ptiznivéjsi podminky
k Zivotu. S technickym pokrokem se neustale zvétsuje lidska mobilita i komunikabilita.
Do migranich procesi se zapojuje stale vice osob. Novovékd migrace
je charakteristicka individualizaci, coz znamend, Zze nemigruji pouze vétsi skupiny
ale téz jednotlivei. Zejména ve druhé poloviné 20. stoleti a na zacatku 21. stoleti
hovofime i o ,,feminizaci“ migrace (migruji stale ve v&tsi mife samostatné Zeny).’

Zadna spoleénost se migraci zcela nebrani. Zivelnd i programové viak vytvaii
priority, koho chce ve svém stfedu udrzet, aby neemigroval, a koho je ochotna ptijmout
jako zem¢ cilova. Programova strategie tohoto typu by se dala nazvat ,migracni
politika."?

Tyto zminované situace jsou piesné¢ popsany v knize Johna Rawlse Teorie
spravedlnosti, kde se piSe: ,, pokud jde o zdkladni svobody, musi si byt vsichni za vSech
okolnosti rovni, v tom ostatnim si mohou byt nerovni, avSak nerovnost
je v souladu s principy spravedinosti, pokud se v disledku nerovnosti zlepsuje
i postaveni tech skupin, které jsou na tom hiire, a zejména té skupiny ktera je na tom
nejhiire, zaroven musi platit, Zze vSechny urady a pozice ve spolecnosti jsou pristupné

v «l11
vseni.

" DRBOHLAV, D. Soucasné trendy mezindrodni migrace v Evropé. In Demografie. Praha: Cesky statisticky uiad,
ro¢. 39, ¢. 4, 1997, s. 234-242. ISSN 0011-8265

8 ROMANCOV, M. Migrace a Afrika. In Mezinarodni politika roénik XXVII, Praha: Ustav Mezinarodnich vztahi, &.
10, ro¢. 2003, s. 13. ISSN 0543-7962

® UHEREK, Z. Migrace: historie a soucasnost. In Mezinarodni politika roénik XXVII, Praha: Ustav Mezinarodnich
vztaht, ¢. 10, ro¢. 2003, s. 4. ISSN 0543-7962

O UHEREK, Z. Migrace: historie a soucasnost. In Mezinarodni politika roénik XXVII, Praha: Ustav Mezinarodnich
vztaht, ¢. 10, ro¢. 2003, s. 5. ISSN 0543-7962

1 RAWLS, J. Teorie spravedInosti. Praha: Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85605-89-9, tivod, s. 4, 21
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1.2 Vyvoj migrace

Piehled vyvoje imigrace Vv Evropé se zaméfenim zejména na EU lze shrnout
do né¢kolika tezi, kterymi se pokusim vystihnout soucasny stav evropské migracni
politiky:

1. Ackoli se politiky jednotlivych evropskych zemi v oblasti imigracni, azylové
politiky i politiky vztahli mezi komunitami stale vice ¢i mén¢ odlisuji (tj. nékteré
staty pfistupuji k imigrantim liberdlnéji nez jiné, které kladou daraz zejména
na kontrolu a omezovani imigrace), od druhé poloviny 80. let minulého stoleti
ptevladlo zejména v ¢lenskych zemi EU poznédni, ze bez koordinované
spoluprace v této oblasti jsou problémy spojené s danou problematikou
z dlouhodobého hlediska jen obtizné fesitelné.

2. Ve vétsin€ zapadoevropskych zemich prevladdlo poznani, Ze integrace imigrantii
do spolecnosti a rozvoj dobrych vztahi mezi komunitami je proces dlouhodoby,
vyzadujici aktivni opatfeni zejména ze strany hlavnich garanti této politiky,
tj. organu verejné spravy.

3. Kaktivnim opatfenim, kterymi organy vefejné spravy jednotlivych evropskych
zemi pfistupuji k feSeni dané problematiky, patii zejména: legislativni opatfeni
pro zajiSténi rovnosti piilezitosti pro vSechny obyvatele a zejména pak zabranéni
diskriminace imigrantskych a etnickych komunit, podpora zameéstnanosti
a vzdélavani imigrantl a etnickych skupin, pfizpisobovani vetfejnych sluzeb
potiebam multietnické spole¢nosti a trvald snaha o ovliviiovani Siroké vetejnosti
scilem vytvofit u ni pocit soundlezitosti, tolerance a pozitivniho pfistupu
k imigrantskym a etnickym komunitam.

4. Podminkou pro dalsi pokraovani evropské integrace, zejména v oblastech
hospodaiské a obchodni spoluprace, svobodného pohybu pracovnich sil
i postupného zruSeni hranic a pohrani¢nich kontrol mezi ¢lenskymi staty EU je
disledné napliiovani ustanoveni Schengenského acquis ze strany jednotlivych
signatafskych zemi, zejména pak pokud jde o implementaci Provadéci umluvy

k Schengenské dohodg.*?

12 Migrace na uzemi CR ve statistikich — situace do 31. 12. 2005. Podklady pro tiskovou konferenci Policie CR
RS CPP konanou dne 20. 1. 2006
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Migrace mé Ctyfi zakladni aspekty a témi se také s rGznymi dirazy zabyvaji
explanacni teorie migrace. Jednd se o strukturdlni sily, které podporuji vystéhovani
Z urcité oblasti, dale o strukturalni sily ptitahujici migranty do novych oblasti, dalSim
aspektem jsou motivace, cile a aspirace osob, které reaguji na tyto strukturalni faktory
a stavaji se migranty a nakonec socialni a ekonomické struktury, které¢ vznikaji a spojuji
oblasti vystéhovani a pristéhovani.’® Existuje nejménd deset migraénich teorii, z nichz
vSak ani jedna neposkytuje vycCerpavajici vyklad migrace, kazda ptinasi jeji dilci
vysvétleni, proto je vhodné, jak také doporucuji BarSa a Barova®, hledat jejich
vzajemnou komplementaritu. RabusSic s Burjankem Kk tomu poznamenavaji: ,,migrace
je velmi slozitym fenoménem, v némz se slozité prolinaji komponenty mikro, mezo

’ ’ ’ . v ’ . . ’ C v . . 15
a makrostrukturdlni. Neni tedy divu, Ze ucelena teorie migrace zatim jesté neexistuje .

Castles a Miller na pocatku 90. let minulého stoleti identifikovali nasledujici

trendy v problematice migrace:

1. migrace se stava globalnim jevem v tom smyslu, Ze se dotyka stale vice zemi,

2. nabyva na intenzité a hlavni migracni toky se zvétsuji,

3. stava se diverzifikovangjsi a do cilovych zemi nepiichazi zpravidla jeden typ
imigrace, ale rizné imigra¢ni typy soucasné,

4. migrace se stale vice feminizuje a zeny hraji dilezitou roli ve vSech typech migrace,
tj. 1 v téch, které v minulosti nebyly jejich doménou,

5. migrace se stava politickym problémem a ovlivituje charakter lokalni politiky. 16

Pod vlivem trendd, které se projevuji v soucasnosti v migraci a které jsou shrnuty
v bodech 1 az 5, dochazi k aktivizaci politickych reprezentaci v ramci jednotlivych statt
1 mezinarodnich organizaci a k pfijimani opatfeni v ramci tzv. migracni politiky. Zde je
tieba vymezit obsah pojmt migracni politika, imigracni politika a integracni politika,
protoze jak uvadi BarSa a BarSova ,tyto terminy se v riznych zemich pouzivaji rizné

podle rozdilnych ndrodnich tradic a politickych projekti a neziidka dochazi

¥ RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek feSeni ceské demografické situace?
Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, Vyzkumné zpravy, s. 8-13,

Y BARSA, P., BARSOVA, A. Pristchovalectvi a liberdini stat, imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. Bmo: Masarykova univerzita v Brné; Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity,
2005. ISBN 80-210-3875-6, s. 267 -270

¥ RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek Feseni ceské demografické situace?
Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, Vyzkumné zpravy, s. 10,

8 DRBOHLAV, D., UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii. In Geografie. Praha: Ceska geograficka spole&nost, rog.
112, ¢. 2,2007. ISSN-1212-0014, s. 125-141
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k zamé&fiovani a piekryvani vyznama“."’

,Pojem migracni politika je oznaCovan jako komplex opatfeni sméfujici k pfimé
¢1 nepfimé regulaci a fizeni pohybu lidi pies mezinarodni hranici (EU je minéna jeji
vnéjsi hranice) a jejich pobytu, na tzemi statu, jehoz nejsou obcany. Migrac¢ni politika
zahrnuje téz azylovou politiku statu. Pojmem integracni politika je oznacovéan soubor
opatfeni, ktera smétuji K podpote zaclenéni pfistéhovalcii do hostitelské spolecnosti.
Integracni politika je zaméiena piedevSim na potfeby, jimiz se pristéhovalci lisi

od jinych znevyhodnénych skupin s cilem napomoci adaptaci imigrantt. 18

1.2.1 Migrace pred rokem 1989 a po roce 1989

Piestoze problematika imigrace v CR se povaZuje za problém pomérné novy,
Cesko mélo zkuSenosti s pfistéhovalectvim uz V minulosti. Jiz v Ceskoslovenské
republice, dle s¢itani lidu v roce 1921, ¢itala némeckd mensina 3 124 000 némecky
hovoticich obyvatel oproti 6 570 000 k Cechiim se hlasicich (bez Slovakd, ktefi ¢itali
dalsi 2 milidony) — a byla viibec nejvétsi narodnostni mensinou v Evropé. Dalsi pocetnou
mensinou na izemi Cech byli Mad’afi, za nimi sledovali Rusini, Polaci a Zidé. Teprve
vyhlazeni Zidovského obyvatelstva bshem vélky, povaleéné odsuny Némeckého
a Madarského obyvatelstva a ztrata Podkarpatského tUzemi (Zakarpatskd Ukrajina)
zpiisobilo, ze se Ceskoslovensko stalo témé&f homogennim stitem (pokud budeme
Cechy, Moravany a Slovaky vnimat jako jediny &eskoslovensky narod). Nasledna léta
izolace za Zeleznou oponou tento stav jeSt€ vice zakonzervovala. Rozdé€leni
Ceskoslovenska vroce 1993 na dva samostatné staty tuto homogenizaci &eského
obyvatelstva dovrsilo.

Po 2. svétové valce, az do padu komunistického rezimu v roce 1989, Ize byvalé
Ceskoslovensko povazovat z hlediska migrace za zemi zdrojovou. V historii doslo
v né€kolika obdobich, a to po roce 1938, 1948, 1968 k odchodu vétsiho poctu lidi, kdy
emigrace byla motivovand predevSim politicky. Vyznamnégj$i piiliv imigrantd

do Ceskoslovenska se v dob& komunistického rezimu nevyskytl. Kromé nepiilis velké

Y BARSA, P., BARSOVA, A. Pristchovalectvi a liberdini stat, imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. Bmo: Masarykova univerzita v Brné; Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity,
2005. ISBN 80-210-3875-6 s. 267 -270
8 BARSA, P., BARSOVA, A. Pristchovalectvi a liberdini stat, imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. Bmo: Masarykova univerzita v Bré; Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity,
2005. ISBN 80-210-3875-6, s. 269 -273
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a z dnesniho pohledu neproblémové imigrace politickych uprchlikii z Recka v 50. letech
20. stoleti (asi 12 000 osob), byla uritou vyjimkou tzv. internaciondlni pomoc
v 80. letech. Na zaklad¢ mezivladnich dohod tehdy dochazelo k regulovanému piichodu
zahrani¢nich dé€lnikli z Vietnamu, Kuby, Polska a n¢kterych dalSich zemi. Celkové vSak
maly rozsah imigrace zplsobil nepfipravenost ceské spolecnosti pfijimat nove,
socio-kulturné odlisné obyvatelstvo. Specifickym pfipadem migrace je pro ¢eské zemé
prib&zny piesun slovenskych Romt do zapadnich ¢asti byvalého Ceskoslovenska, ktery
pretrvava dodnes.™

Nékdy na pocatku 80. let minulého stoleti se k migraci zacali vyslovovat
do té doby ml¢ici &elni piedstavitelé vlady a UV KSC. Nejvice se k této problematice
vyjadioval Vasil Bilak, ktery vytkl mySlenku ,,Snizit pohyb obyvatelstva®, tento tlak
meél odivodnit natlak na individualni natlakové akce proti rezimu pusobicim lidem.
Tato kontrola vychézela z podobnych myslenek, které byly rozpracovany v SSSR,
a které slouzily ke kontrole pohybu obyvatelstva.?’

Teprve po otevieni hranic vroce 1989 se situace za¢ala ménit. Cesi ziskali
moznost svobodné cestovat, avSak na druhou stranu, fada zastupci jinych zemi zacala
cestovat i do Ceska. Nejdiive byla CR vyuzivana jako tranzitni zemé, teprve pozdéji se
stava cilovou zemi pfist¢hovalcii. Globalizace a zvySend mobilita pracovnich sil v EU
znamend i pro CR nartist poétu migrantii a vytvafeni etnicky a kulturng riznorodého
prostiedi. Pfiliv vétsiho poctu cizinci a s nim spojené spolecenské procesy jsou
pro homogenni &eské zemé relativnd novym tkazem. CR uplatiiuje po roce 1989
ve vztahu k imigraci vcelku liberalni pfistup. Svéd¢i o tom také rychle rostouci pocet
cizinci. V roce 1990 bylo v CR registrovano celkem 35.198 cizincti s povolenym
pobytem, v roce 1999 zde Zzilo legalné jiz 228.862 cizinct, v roce 2010 jich zde Zzilo
JiZ 426.749 cizincl. Ve zpravé OECD o socialni a ekonomické situaci v ¢lenskych
zemich, publikované v roce 2006 se konstatuje, ze CR v letech 1992 — 2002 byla
ze vSech zemi OECD zemi s nejvétsim piirtistkem cizinc.?!

I pfesto, Ze narlst imigrace je vyznamny, v CR zatim nedosahuje priimérné
hodnoty imigrace ve vyspélych evropskych zemich, ktera ¢ini 8 - 10 %. V soucasné

dobé (leden 2011) se podil cizinci v populaci pohybuje okolo 4,3% (cca 430.000),

19 www.migraceonline.cz

2 BUDILOVA, L., HIRT, T. a kol. Policista v multikulturnim prostiedi. Informacni manudal pro Policii CR. Praha:
MV CR a Clovék v tisni — spole¢nost pii CT, o.p.s., v programu Varianty, 2003

2 www.czs0.cz (datové idaje o poctech cizincti v CR)
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ztoho 184.724 cizinci s trvalym pobytem, 242.025 cizinci s nékterym z typu
dlouhodobého pobytu nad 90 dnii (tj. pfechodné pobyty ob¢anti EU a jejich rodinnych
prislusnikti, dale viza nad 90 dni a povoleni k dlouhodobému pobytu obcani zemi
mimo EU). Pocatek 21. stoleti Ize z hlediska migrace charakterizovat jako obdobi
rychlého ristu. Lze se domnivat, ze pokud se udrzi pozitivni ekonomicky vyvoj, tento

trend bude pokracovat.??

Ladislav Rabugic® upozornuje na vyznamné faktory, které maji vliv

na soucasné formovani ¢eské migraéni politiky. Jsou to:

1. Anti-imigra¢ni klima v Evropé, které vede k tomu, Ze mnohé evropské zemé
zptistiuji své migracni politiky, pfestoze na trovni Evropské komise dochézi
naopak k deklaraci proaktivni imigra¢ni politiky pfedevsim z divodu snahy fesit
evropsky demograficky deficit.

2. Tlak na integra¢ni az asimilacni prvky v imigrantskych politikach evropskych
zemi, které maji vystiidat pfedchozi model multikulturalismu. Tento tlak
se projevuje veétSim dlirazem na individudlni obCanskou integraci a osobni
odpovédnost pfist¢hovalci bez financni spoluti¢asti hostitelského statu
a prameni z konfliktu liberdlnich evropskych instituci a islamského
nabozenského fundamentalismu.

3. Anti-imigra¢ni klima ¢eského vefejného minéni, které neni naklonéno myslence
zvy$ovani poétu cizincti v CR a pozaduje, aby se zde Zijici cizinci co nejvice
asimilovali.

4. Pro-imigra¢ni snaha Ceské vlady pramenici z nepfiznivého demografického
vyvoje obyvatelstva a zné plynouciho ocekavaného starnuti obyvatelstva,
nedostatku pracovnich sil, neschopnosti financovat diichodovy systém a dalSich

disledk.

Je zieymé, ze vySe uvedené faktory maji protichidny charakter a Ceska vlada
se bude muset rozhodnout, které z faktort v jejim rozhodovani o dal§im vyvoji migracni
politiky budou prioritni. Teprve poté bude mozno vytvofit jednozna¢né¢ sméfovanou

koncepci migracni politiky. Dosavadni koncepce obsahuje podle analyzy Styskalikové

22 Statistiky a ukazatele kriminality minorit v CR 2004 — 2006, MV CR, pro vnitini potfebu
2 RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek Feseni ceské demografické situace?
Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, Vyzkumné zpravy, s. 8-13,

17



(2004) smésici prvki asimilaénich, multikulturnich a integraénich.?*

Zména politickych poméri v roce 1989 znamenala pro CR z hlediska migra¢nich
tokl postupnou proménu z historicky spiSe emigra¢ni zem¢ v cilovou zemi imigrantt.
Po celd devadesata 1éta probihaly migracni pohyby pomérné dynamicky a to hlavné
smérem do CR. Tento proces byl v obdobi let 1990-1997 podporovéan také liberalni

migraéni politikou statu. V roce 1997 piistshovalectvi do CR kulminovalo.?

Konec devadesatych let byl v CR poznamenan rychle rostouci nezaméstnanosti,
coz mélo spolecné s rozmahajicim se nelegalnim zaméstnavanim cizincti za nasledek
restrikce v piistupu cizincti na trh prace a zpiisnéni jejich vstupu a pobytu na izemi CR.
V letech 1999-2002 doslo k tpravam zakona o pobytu cizinct, zakona o azylu a zakona
o Policii Ceské republiky26. Svou roli v tomto procesu sehraly také teroristické utoky
z 11. zafi 2001 v USA, které vyvolaly zptisnéni pohybu cizincii ve vétSiné zemi svéta.

Patrné za nejvyraznéj$i projev uvoliujici se migracni politiky lze povazovat
(od ledna 2006 platné) zkraceni doby pobytu na nasem uzemi, po jejimz uplynuti mize

cizinec pozédat o trvaly pobyt, a to z desetileté lhiity na pétiletou.

1.2.2 Narust migrace, migranti: odkud prichazeji a kam miri

Soucasna migrace, ktera probihd na evropském kontinenté a ktera zasahuje
i CR, je ve velké mife zpUsobena disledkem globalnich valek (Jugoslavie), nebo
rozpadem impéria Sovétského bloku v 90. letech 20. stoleti, ekonomické globalizace
a Vv neposledni fadé i zhroucenim politickych systémt ve Vychodni a Stfedni Evropé.
Soucasti, tohoto sv&tového migragniho prostoru je dnes i CR.?’

V soucasnosti neexistuje Zadna jednotna teorie, ktera by komplexné vysvétlovala
pii¢iny, prib¢h a dusledky mezinarodni migrace, nebo navod jak, takovou meta-teorii
vytvofit. VétSina tzv. migracnich teorii nejsou teorie v pravém slova smyslu, protoze

nespliuji nékterd zakladni kritéria, ktera jsou na klasické teorie kladend, napt. obecna

2 RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek FeSeni ceské demografické situace?
Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, s. 8 -13

% UHEREK, Z. Migrace a postmigracni procesy a jejich teoretické tematizace, Eds Uherek, Korecka, Pojarova.
Praha: Etnologicky astav AV CR, 2008, s. 75-77

% HORAKOVA, M. Cizinci na trhu prace v Ceské republice v letech 1994-2004, vyzkumna zprava Vyzkumného
ustavu prace a socialnich véci, 2005, dostupné na www.cizinci.cz

2 Zprava k socidlni inkluzi obchodovanych a vykoristovanych osob, pro potieby MV CR, tykajici se mezindrodni
migrace — interni piepis 2006
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platnost, verifikace &i falzifikace. Casto se pak jedna spise o koncepty, modely, nebo
prostou kumulaci opakujici se pravidelnosti. Pfi¢inou je podle Drbohlava a Uherka fakt,
Ze migrace obyvatel je Siroce podminény proces, ktery je casto ovlivnény komplexem
mnoha vnitinich i vnéjsich faktord. Proto existuje pouze fragmentovany soubor teorii,
které vétSinou vznikly izolované a na zaklad¢ rozdilnych pfistupt k dané problematice,
v riizné dobé& a v&dnich disciplinach.?®

Massey (1993) piipomina, Zze zajimavé na jednotlivych teoriich je, Zze i kdyz
vysvétluji stejnou véc — pri¢iny toho, pro¢ lidé migruji — dochazi cCasto, kvelmi
odlisSnym  zadvérim na zakladé svych vlastnich predpokladd, konceptl
a metodologickych ramcti. Proto tvrdi, ze nékteti autoii spiSe hovofi o snaze prispét
do pestré mozaiky vzajemné se doplilujicich teoretickych piistupi.

Migranty jsou i uprchlici, kterych je cca 14 miliont, a také vnitiné vysidlené
osoby, jejichz pocty se odhaduji kolem 22 a 25 milionti. Zatimco uprchlikiim
je vy¢lenéna zvlastni agentura Organizace spojenych narodt Utad Vysokého komisate
pro uprchliky, vnitiné vysidlené osoby obdobnou instituci v mezindrodnim systému
nemaji. Mezi migranty nejsou zapoc¢itani nelegélni migranti, protoze jejich pocty se jen
velice t€zko odhaduji, v oficialnich pfehledech zapocitavani nej sou.”?

V poslednich letech se odkryva to, co Evropa a potazmo i nase zem¢ zatim jen
tusila, nebo 1épe pfed ¢im radéji zavirala oCi. Je to ¢asovanid bomba tvofena miliony
mladych lidi bez budoucnosti. Tato bezmocnost a z té€ pramenici nasili, by melo
politikiim oci spiSe otevtit, nebot’ jak ptredni sociologové a politologové uvedli, méli
by si politici uvédomit a ptiznat, ze jejich diive témét jako svatost uctivand
pristéhovalecka politika $la $patnym smérem. Ze nestaéi mit fadu zdkonti a natizeni, ale
je nutné vSe doprovazet i1 ekonomickymi jistotami. Jazykové, etnické, naboZenské
a kulturni odliSnosti toto jen prohlubuji, pokud stat nebude c¢asteCné t€émto mladym

24

lidem pomahat, bude dochazet k ¢astéjSim nepokojim.

CR a dalii evropské zemé se stavaji multikulturnimi spoleénostmi a jako takové

by mély byt pfipraveny vcas reagovat na dulezité zmény ve spolecnosti, vzdyt tfeba

2 BRAZOVA, V. K., EZZEDINE, P., GLADISOVA, L., GLAZAR, O., KLIPA, O., LEVRINCOVA, P., MIKES,
A., RIHOVA, M., SCHROTH, I., SLADKOVA, L., STOJANOV, R., STRIELKOWSKI, W., Migrace a rozvoj.
Rozvojovy potencial mezindrodni migrace. Praha: Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy, 2011.
ISBN 978-80-87404-10-2

2 Intermundia, 0.p.s. Zprdva o vysledcich sociologického vyzkumu 2005 organizovanych skupin, s. 4 - 6
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Francie jiz toto zazila v 70. letech minulého stoleti s alzirskymi pfist¢hovalci. Spojené
staty Americké ale i dal$i zapadni staty, pokusem o otevienou migracni politiku si téz
piivodily velké problémy a to nejen tim, Ze se snazili ziskat levnou pracovni silu, kterou
si privazely z byvalych kolonii, ale pfedev§im, ze kromé pracovnich mist nic jiného
pro tyto lidi bez domova nepfipravily. Toto samo stacilo na vznik etnickych ghet,
na okraji majoritni spolecnosti, ale zaroven tim vytvofily zivnou pidu pro moznost
vzniku nejprve organizovanych skupin, pozdéji i rychly narast organizovaného zlo€inu.
Migraci na nase uzemi, t0 znamena smérem do naseho statu, za¢indme pocitovat
na pocatku 90. let minulého stoleti v souvislosti srozpadem SSSR a srozpadem
vychodniho bloku. Dale je zptsobena lokalnimi valkami na uzemi byvalého SSSR —

Dagestan, Gruzie a Ce€ensko.

Vtéto &asti si mizeme klidné polozit otizku, zda je CR atraktivni
pro trvalou imigraci. Odpovéd’ je, Zze ano - CR je pro imigranty zajimava. MiiZzeme
se odvolat na studii Univerzity Karlovy, kterd zhruba konstatovala, ze vétsi cast
ptist€éhovalct z vychodu se zde usazuje natrvalo, zatimco mens$i ¢ast se vraci na Cas
domti. Druhé ¢ast odpovédi souvisi se vstupem do Schengenského prostoru, ktera dava
imigrantim dal$§i moznosti k pracovnim pfilezitostem v souvislosti s jesté vétSim

ekonomickym rozvojem a pfedevsim zruSenim hranic uvnitf tohoto prostoru. 30

1.3 Zahrani¢ni migrace a jeji pri¢iny

Zahrani¢ni migrace, tedy pohyb lidi pfes hranice statd, je relativné novym jevem.
Jeji existence souvisi se vznikem narodnich statl v 16. a 17. stoleti, kdy budovani statu
souviselo s vytvafenim centralni vlady, s definovanim statniho teritoria a s vybérem
dani - tehdy se také zaCala objevovat praxe pfipoutdvat populace k uritému
teritoridlnimu celku. Byla typicka urcita forma vladnuti (Moch 1992, cit. dle Hollifield
2000). Nicmén¢ instituce narodnosti a statni pfislusnosti, jakozto zékladni atributy
moderniho narodniho statu, se pln¢ vyvinuly teprve v 19. a 20. stoleti. Souvisely
s valeCnictvim, povinnou vojenskou sluzbou a se zdokonalenim dafového systému.

V disledku moderniho vale¢nictvi, které zacalo stavét piisluSniky jednoho naroda proti

% PORIZKOVA, H. Perspektivy vyvoje integrace cizincii na trhu prace v Ceské republice. In Socidlni prace, Brmo:
Asociace vzdélavateli v socialni praci, ¢. 2, ro¢. 2007, s. 68 - 69. ISSN 1213-6204
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druhému, zacala také silit idea nacionalismu a piislusnosti k ur¢itému narodu a statu
(Kohn 1962, cit. dle Hollifield 2000)

V pribéhu 19. stoleti a na pocatku stoleti 20. se ustanovil systém past, viz
a hrani¢nich kontrol (své vlastni pasy dnes vydava a viza udéluje 190 narodnich stata).
Hranice zacaly byt uzavirany vici cizim statnim ptislusnikiim, obzvlasté pak vici tém,
kdo byli povazovani za nepfitele naroda a statu.

A tak, ackoliv stale plati, Zze vétSina lidi na tomto svété prozije cely svilj Zivot
na misté, v némz se narodila, je zfejmé, ze diky permanentné se zvysujicimu celkovému
poctu obyvatel Zemé¢, kdy jich ro¢n¢ ptibyva asi 90 milidénd, se budou pocty lidi
hledajicich obzivu a misto k ziti mimo hranice své domovské zemé zvySovat. Nékteti
dokonce tvrdi, Ze zvySujici se mezindrodni migrace vytvoii vaznou hrozbu mezinarodni
stabilit¢ a bezpecnosti, nebot’ je produktem socidlnich a ekonomickych sil, které se
jakoby vymykaji kontrole statd a spolecenstvi (Massey 1998, Sassaen 1996).

Mezinarodni migraci ovliviluje ptrevazné politické, ekonomické, socidlni,
demografické a kulturni prosttedi cilovych ale i zdrojovych zemi. Migrace je nedilnou
soucasti celosvétového spolecenského a ekonomického vyvoje.

Existuje né€kolik migracnich teorii, které se zabyvaji divody lidské migrace. Mezi
nejznaméjsi patii teorie push and pull, ktera naznacuje, Ze k tomu, aby doslo k migraci,
musi existovat sily, které ¢lov€ka z uzemi, kde Zije, vypuzuji (push) a naopak pfitahuji
do mist (pull), kam sméfuje.

Migraci tedy ovliviiuje déni a soucasny stav v zemi ptivodu i v mozné cilové
zemi. Ekonomicka nestabilita, zména zivotnich standardt, rychly demograficky rust,
véale¢né, naboZenské a narodnostni stiety, zhorSovani kvality zivotniho prostfedi jsou
oznacovany jako ,,push* faktory. Naopak ,,pull® faktory pfitahuji migranty pfedevs§im
do zapadnich zemi. Jsou to napi. politicka stabilita, ekonomicka prosperita, vysoka
kvalita zivota, svoboda a moznost realizace.

Do rozhodovaciho procesu, zda podstoupit migraci ¢i nikoli, vstupuje mezi ,,pull*
a ,,push® faktory jest¢ vliv prekazek, které migraci brani. Mohou jimi byt naptiklad
velka vzdalenost cilové zem¢, jazykovd bariéra, vizovd povinnost, naklady
na presidleni, odlouceni od rodiny a dalsi. Podle ptevladajicich sil a skupin zasazenych

. . 1
migraci se odviji typ migrace.’

3 BARSA, P., BARSOVA, A. Pristéhovalectvi a liberdlni stat, imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. Brmo: Masarykova univerzita v Brné; Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity,
2005. ISBN 80-210-3875-6, s. 267 - 269
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Mezi divody k ucinéni obtizného rozhodnuti opustit svij domov a vydat
se do nezndma za nalezenim lepSich podminek k pfeziti vSak patii rovnéz hladomory,
chudoba, demografickd nerovnovéha v urcité oblasti (napi. mezi raznymi etnickymi
a jinymi skupinami, jako napf. Albanci a Srbové v Kosovu, Hutuové a Tutsiové
ve Rwandg¢) ¢i v globalnim métitku ekonomicka nerovnovaha (bohaty sever vs. chudy
jih) a rostouci mlada populace rozvojového svéta, ktera celi problému nedostate¢ného
ptistupu ke vzdélani a k pracovnim pfilezitostem. Stale pocetnéjsi skupinu bézenct
tvofi 1 tzv. ekologicti uprchlici, ktefi opoustéji své domovy v disledku naprosté
devastace tamniho zivotniho prostiedi a vyCerpani piirodnich zdroji (zejména
Vv subsaharské Africe), na cemz ma podil jak bezohledna tézarska ¢i primyslova ¢innost,
tak klimatické zmény. Nova podoba migracnich proudi pfitom nardzi na nepruzné
pravni definice a tito lidé (zejména ekonomicti a ekologicti migranti) se Casto ocitaji
mimo dosah specifickych pravnich nastroju, které by vymezily a zohlednily jejich
potfeby a postaveni.*?

Ne vSichni odbornici ovSem s takovouto konceptualizaci migrace souhlasi a jako
protiargument uvadeji  jednoduchou otdzku. Pokud jsou nasledky imigrace
tak devastujici, jak je potom mozZné, Ze mnohé staty ochotné piijimaji pomérné znacné
pocty imigrantii? Porozumét tomuto svaru neni mozné, pokud si neudélame jasno, jaké
jsou pficiny toho, Ze ¢lovek, ackoliv se o ném tvrdi, ze jednim z jeho hlavnich motivl
jednéni je vyhybat se riziku, se navzdory tomuto naturelu zvedne z mista, kde ma sva
silnd socidlni pouta, a vyda se na strastiplnou cestu, jejiz konec je znacné nej isty.33

Zahrani¢ni migrace se uskuteCiiuje jako emigrace, to je vystéhovani ze zemé
a imigrace - pfistehovani. Imigrace ma podobu jednak legélniho, ale také ilegalniho
ptist€éhovani, dale podobu utecenectvi a Zadosti o azyl. Data o rozsahu migrace nejsou
prili§ spolehlivd, mnohé zemé si nevedou vibec Zadné zdznamy o poctech lidi, kteti
se vysté¢hovali ze zemé& (napf. USA nebo Kanada), tidaje o piisté¢hovalcich jsou také
nepresné, nebot’ ilegalni a tudiz neregistrovand imigrace tvoii v mnoha zemich pomérné
vyznamnou soucast celého procesu. Z velmi obecného pohledu lze migraci chapat jako
pohotovou reakci (adaptaci) na vznikly nedostatek v mistnich zdrojich zpisobeny
populacnim piirastkem (Weeks 1999). Z teorie migrace vyplyva, jak ukazal Lee (1966),

ze kazdy jednotlivy akt zahrani¢ni migrace je vysledkem rozhodnuti jedince nebo jeho

%2 DRBOHLAV, D. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3

¥ RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské demografické situace?
Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2003, Vyzkumné zpravy
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rodiny opustit svou rodnou hroudu (zemi piivodu), prekonat mensi ¢i vétsi vzdalenost

: S : o 34
a usadit se v cilové zemi (zemi urcent).

Jako dalsi pfi¢inu migrace Ize uvést ekonomické duvody. Ty jsou a vzdycky byly
velmi silnou pfic¢inou toho, pro¢ lidé ptekracuji hranice. Koneckoncti, zahrani¢ni
migrace musi tém, kdo ji podstoupi, n¢jaké vyhody ptindset, jinak by jist¢ neemigrovali.
Rozdily v ekonomickych moznostech mezi vyspélymi zemémi a zemémi nevyspélymi
jsou mnohdy natolik velké, Ze tento samotny fakt vysvétluje, pro¢ se tolik lidi vyda
na cestu, pro¢ berou na sebe riziko z neznamého, pro¢ mnozi dokonce obchézeji zakony
a podvadéji, jenom proto, aby se za kazdou cenu dostali do vysnéné zemé¢. Ne vSichni,
samoziejmé, migruji pouze z ekonomickych divodl, mnozi utikaji ptfed diktatorskym
rezimem, pied zkorumpovanymi poméry nebo prosté proto, aby vytvofili lepsi
podminky pro zivot svych déti. Nicméné ekonomické motivy patii k velmi ¢astym
pfi¢inam migrace.

Ekonomické divody jsou navic silnym motivem migrace také z toho divodu,
7ze mnohé evropské zemé si zaCaly uvédomovat to, co jiz davno védi a praktikuji
Australie, Kanada, Novy Zéland a USA, totiz ze dobfe fizeny tok dychtivych imigrantl
piispiva ekonomickému vykonu a také, a neni to nevyznamny prvek, ke kulturnim
z4jmum téchto zemi. V soucasné dobé také zemé zapadni Evropy vidi v imigraci jistou
spasu — hlavng€ z toho diivodu, ze doufaji, Ze imigranti a jejich dan¢ budou finan¢nim
zdrojem pro starnouci penzijni systémy, takze vlady téchto zemi budou moci plnit
penzijni sliby, na néz vefejné finance jiz piestavaji stacit.

Ekonomické analyzy imigrace se soustfed’uji na dva druhy otazek: zdali migrace
pfispiva k ekonomickému vykonu pfijimajici zemé a zdali imigranti z migrace maji
néjaké zisky. Vysledky nejsou zcela jednozna¢né, mnohdy totiz zaleZi na fad€ obtizné
interpretovatelnych okolnosti.

To, zda migranti ekonomicky ziskavaji nebo ne, zavisi na tom, jaké jsou rozdily
ve mzdach za praci v pfijimajici zemi a zemi ptivodu a také na tom, jak jsou tyto zemé
geograficky vzdaleny (velkd vzdalenost totiz pfinasi i velké ndklady na stéhovani).

Vysledky vyzkumt naznacuji, Ze pokud jsou naklady na emigraci nizké, nebot’ zemé

3 RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek Feseni ceské demografické situace?
Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, 2003, Vyzkumné zpravy (Lee zde rozpracoval vysoce cenénou stat’
Ravensteinovu, vydanou 1885 a také 1889, v ni se tento britsky ucenec jako prvni pokusil formulovat zdkony migrace
(Ravenstein, E. G. 1889. The Laws of Migration. Journalof the Royal Statistical Society, s. 241 - 301)
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jsou si geograficky nablizku a pokud také kulturni (a jazykové) rozdily nejsou pfilis
velké, tok migrantii je obvykle vEétsi a migruji 1 lidé s niz8i kvalifikaci. Pokud jsou ale
cilova zem¢ a zemé matefskd od sebe znacn¢ vzdaleny, migracni proud byva obvykle

niz§i a migruji predevsim 1idé s vys§i kvalifikaci a vzdélanim (Smith 2001).%

Specifickou skupinou mezi migranty jsou uprchlici — lidé, ktefi ze své zemé
utikaji z dusledku politického, etnického ¢i ndbozenského pronasledovani v zemich
s represivnimi rezimy (diktaturami), valek ¢i pfirodnich katastrof. Na rozdil
od migrantt, ktefi svou zemi opousti z ekonomickych diivodu, hledaji uprchlici v nové
zemi bezpeci a ochranu. V posledni dobé se objevuji také specifické diivody emigrace,
jako napf. odlisnd sexudlni orientace, kterd neni v zemi pivodu tolerovana. Podle
umluvy OSN o postaveni uprchlikii se jednd o osoby, které kvilli opodstatnénému
strachu z pronasledovani z davodu rasy, nabozenského piesvédéeni, narodnosti,
piislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro politické nazory opustily svou zemi
a které vzhledem k tomuto strachu nemohou nebo nechtéji vyuZzit ochrany této své
zemé. VéEtSina uprchlikd hledd ochranu v zemich sousedicich s jejich domovskym
statem. Casto ziji v uprchlickych taborech, kde ¢ekaji na dobu, kdy se podminky
v jejich vlasti zlepsi natolik, Ze pro né navrat jiz bude bezpe¢ny. Piesto se vSak néktefi

uprchlici ocCitaji ve statech leZicich daleko mimo oblast, ze které pochaizeji.36

1.4 Clenéni migrace

Kazdy znas si dokdze vybavit jednoduchy pojem migrace, jednd se piece
o pifesun obyvatel, st€hovani do jinych ¢asti zemé&, nebo do jinych stati. Migraci lze
tedy definovat jako casové vice ¢i méné ohraniCeny proces piesunu lidi mezi prostory
uréenymi statnimi hranicemi. Tento fenomén nékdy (tfeba ve snu, nebo ptéanich) zazil
kazdy. Pfesunout se n¢kam jinam, odletét daleko od domova, najit si jiné misto, kde
se bude mit Iépe. Clovék mé piesuny v krvi, uz od pradévna, diive se tomuto nevinné
fikalo st€¢hovani narodi. At je divod jakykoliv, jednd se o st€éhovani za néfim, o ¢em
si myslime, ze bude lepsi (prace, vzdélani, Groven zivota). Migrace ale mize mit formu

nasilného vyhosténi z divodu valky, uték pred Spatnymi socidlnimi podminkami,

% RABUSIC, L., BURJANEK, A. Imigrace a imigracni politika jako prvek reSeni ceské demografické situace?
Praha: Vyzkumny ustav préce a socidlnich veci, 2003, Vyzkumne zpravy, s. 11 - 12
% BURIANEK, J. Sociologie. Praha: Nakladatelstvi Fortuna, 2003. ISBN 802-7168-754-5
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¢i hrozici rozpad zemé. Odborna literatura uvadi nejznaméjsi pohyby suzovanych lidi,
tzv. migracni viny, které byly zpiisobeny hladomory a valkami. Jako ptiklad mizeme
uvést hladomory v Africe, strach z valek Kosovo a Bosna a Hercegovina, nebo
stéhovani Zidt do Izraele z nabozenskych divodi.

Migrace mé V soucasné dobé& globalni charakter, z 6 miliard obyvatel svéta
je kolem 200 milionti obyvatel v pohybu.

Kritéria, podle kterych mizeme migraci ¢lenit:

- podle toho zda je pobyt povoleny ¢i nikoliv na:
1. legélni migrace

2. nelegalni migrace

- podle doby trvani:
1. docasna migrace - migrace, kterd je sezonni a pfevazuje migrace za praci,
muzeme ji rozdélit na:
a) kratkodobou (3 — 12 mésict)
b) dlouhodobou (déle nez 12 mésici)
2. trvala migrace
- pfechodna migrace Casto pfechazi v migraci trvalou a to pfedev§im z divoda
prodlouzeni pobytu, sjednocovédni rodin, orientace na dlouhodobé usazeni,

trvalého usazeni Ci pracovni migrace mladych muza.

- podle mista pobytu:
1. mezindrodni migrace — m& mensi rozsah neZ migrace v ramci statu, znaci
zménu trvalého pobytu za hranici statu

2. vnitrostatni migrace — dochazi ke zmén¢ uvnitf statu

- podle divodu:
1. ekonomicka
2. politicka
3. demograficka — ptelidnéni na stran¢ jedné nuti lidi k hledani jiného mista
pro zivot s dostatkem zdroju k obZivé a nedostatek pracovni sily v jiné zemi
pusobi jako pull faktor
4. ekologicka
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5. psychologickd — v ¢lovéku je zakddovana touha poznévat nové a vyhledava
dobrodruzstvi
6. migra¢ni politika v zemi imigrace i emigrace

7. nasledovani nékoho jiného

Typologie migrace, kterou vytvofil Andreas Demuth vychazi ze zakladniho
rozd€leni migrace na nucenou a dobrovolnou. Nucend migrace mize byt zapii¢inéna
mezilidskymi vztahy (jako je poruSovani lidskych prav, etnické, nabozenské nebo
politické valky), zivelnymi katastrofami (a naslednym hmotnym stradanim
a hladomory). Dobrovolnou migraci tento autor dale cleni na pracovni migraci,
fetézovou migraci (za ucelem slouceni rodiny), neimigra¢ni migraci (do¢asnd migrace
za Ucelem studia, vyzkumu apod.) a inovacni migraci (za ucelem zlepSeni zivotnich
podminek).37

Za soucasné migraéni trendy lze povazovat migraci do zemi s vyspélou
ekonomikou, atraktivni jsou pfedev§im USA, Kanada a Japonsko. V ramci rozvojovych
zemi jde predevsim o oblast Perského zalivu. Nové sméry migrace lze najit také v Asii
a Vv ramci zapadni a vychodni Evropy.

Migrace se uskuteciiuje hlavné za praci, studiem, za ti€elem zvySeni kvalifikace ¢i

propojovani rodin.

Co se tyka hlavnich smérti migrace, mizeme rozlisit nasledujici:

Amerika:
1. smér z jihu na sever — napf. z Mexika, Karibské oblasti, Jizni
Ameriky
2. z Asie — hlavné Cina
Afrika:
1. emigrace zregionu do vyspélych oblasti — nejsiln€jsi proud
do Evropy
2. ste¢hovani v ramci Afriky
3. z Afriky do Perského zalivu
Asie:
1. vyrazné toky do Japonska z Ciny, jihovychodni Asie a Latinské
Ameriky
2. do Perského zalivu (zejména Saudské Arabie) ze severni Afriky,
jizni a jihovychodni Asie
do ANIS (Asijské nove industrializované staty)
Cina je emigraénim statem (&isté ro¢ni saldo 600 000 osob)
navrat zidi do Izraele

ok w

%" UHEREK, Z. CERNIK, J. (2005): Vyzkumy v oblasti migrace a integrace cizincti v CR, Etnologicky tstav AV
Praha, ISBN 978-80-87112-12-0
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Australie:

Evropa:

zem¢ imigracné atraktivni — zejména jizni a jihovychodni Asie
(zejména Indie)

Evropska patnactka — imigracni prostor (Cisté rocni saldo vice jak
milion o0sob) - =z rozvojového svéta, v 90. letech
Z vychodni Evropy

naraznikové staty (Madarsko, Slovensko, CR, Polsko) —
imigracni staty

prostor byvalé Jugoslavie — prostor emigracni, nejsilngjsi viny
Vv 90. letech, smétuji do zemi evropské patnactky

zbytek vychodni Evropy — emigracni prostor, smér do Ruska,
do zapadni Evropy, nejsilnéjsi viny v 90. letech

Rusko (¢isté imigracni saldo pres 3 miliony lidi za poslednich 10
let) — z byvalych zemi SSSR a jihovychodni Asie *®

Migrace lidi nezpisobuje jen stalou obménu obyvatelstva, ale pfinasi spolu rizné

pfenosy nemoci napt. AIDS, (ktery byl pravdépodobné zanesen do Evropy a Ameriky

nékde z Australie a Oceanie), pienasi chiipky (pta¢i chiipka), ¢erny kasel, ktery byl

Vv Evropé jiz skoro zlikvidovan, nebo dychaci choroby jako napft. tuberkuldza a dalsi

i nevylécitelné nemoci. Migrace, ale mize vést k nerovnovaze stat, co se tyce poctu

obyvatelstva. Migrace tudiz neni vzdy politicky pfijatelna, ale néktefi z emigrantt

a migrantll byli nuceni ud¢lat své rozhodnuti, a tfeba se uz nikdy nevratit do své zemé.

%8 \www.migraceonline.cz

27



2 Migracni politika
2.1 Migracni politika EU

Na konci roku 2005 piredlozili spole¢né eurokomisai pro zaméstnanost, socialni
véci a rovné piileZitosti Vladimir Spidla a viceprezident Evropské komise
a eurokomisaf pro oblast justice a vnitra Franco Frattini Plan politiky legalni migrace
(COM (2005) 669). Piedlozenim planu splnila Evropska komise jeden z pozadavku
Haagského programu, dlouhodobého pracovniho programu EU v oblasti spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti, ktery byl schvalen Radou EU v listopadu 2004. Schvéleny plan
predstavuje ,,cestovni mapu‘ pro obdobi let 2006 — 2009, béhem kterého bude Evropska
komise ve spolupraci s Clenskymi zemémi koordinované realizovat sadu opatieni
rozdelenych do 4 hlavnich oblasti:

1. legislativa EU (pfedloZeni 5 novych smérnic a eventudlni revize smeérnic
stavajicich),

2. nelegislativni nastroje ke zlepSeni informovanosti, posileni politickych debat
a zvySovani znalosti a védomosti o imigraci,

3. opatfeni k dalSimu zdokonaleni integrace ekonomickych migrant
do spolec¢nosti,

4. posileni spoluprace mezi EU a zemémi piivodu ekonomickych migranti.

Komise v tomto dokumentu zduraznila potfebu zkoumat dlouhodob€ imigracni
politiky zejména ve svétle jejich dopadti na konkurenceschopnost a plnéni Lisabonské
strategie - imigraci nelze povazovat za feSeni problému starnuti populace. Navic
je potieba strategické evropské iniciativy zdiiraznéna i tim, Ze pii neexistenci
jednotnych kritérii pro pfijimani ekonomickych migrantii na izemi budou rust snahy
migrantli obchdzet narodni pravidla, stejn¢ jako poroste pocet téch, kdo na uzemi EU
vstoupi a budou pracovat nelegalné.

Pfijiméani ekonomickych migranti je zakladem imigracni politiky a je nutné
se touto problematikou zabyvat na evropské urovni, aby mohlo dojit k vyraznému
rozvinuti komunitarni imigracni politiky. Tento dokument se tykd hlavnich otazek
a Komise v ném navrhla konkrétni opatfeni vedouci k postupné harmonizaci oblasti

ekonomické migrace. Navrhovany ramec by mél byt jasn€ dany, bez ptilisné byrokracie,
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plné funkéni, mél by zohlednovat zdjmy vSech zucastnénych, pfi¢emz je nezbytné
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vénovat patfinou pozornost moznym negativnim dopadiim na zemé¢ ptivodu.

2.2 Zasady migracni politiky

Vlada CR dne 13. ledna 2003 svym usnesenim &. 55 schvalila nize uvedené
zdsady. Tyto zasady politiky vlady CR v oblasti migrace cizincti jsou zékladnim
dokumentem a vychodiskem pro budovani moderni a cilené Koncepce imigracni
politiky CR. Jsou pfedznameninim zaclenéni CR do EU a vyrazem ochoty podilet
se na harmonizaci migra¢nich politik jednotlivych stati v ramci EU a efektivniho fizeni
migrace v Evrop&. Znéni jednotlivych zasad vyjadiuje vali CR aktivné a zodpovédné
se zabyvat migracni politikou pfi respektovani zavazka plynoucich z mezinirodnich

umluv, smluv a doporuceni mezinarodnich organizaci pro oblast migrace.

Zisada 1

Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou z &lenstvi
v Evropské unii, disledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.

Zisada 2

Migraéni politika statu je zalozena na koordinovaném postupu vSech statnich organi,
organii Uzemni a z4jmové samospravy a na podpoie ze strany dalSich subjekth
zabyvajicich se migraci.

Zisada 3

Migraéni politika statu je zaméfena na odstraiovani vSech forem nelegalni migrace
a jinych nelegélnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezindrodni spoluprace,
tak i opatfenimi narodnimi.

Zisada 4

Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera je
pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektivé prinosna.

Zasada 5

Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich

organizaci obcanské spole€nosti.

% \www.migrace.com.
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Zasada 6
Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spolecenstvi na feseni

migracnich disledkt humanitarnich krizi a na odstraniovani pticin téchto jevﬁ.40

Ministerstvo vnitra CR je gestorem za problematiku mezindrodni migrace
a mezinarodni ochrany v CR, a to jak na trovni legislativnd - koncepéni, analytické,
tak i realiza¢ni. V ramci ministerstva za tuto oblast zodpovida odbor azylové a migra¢ni
politiky.

Pravnim piedpisem, ktery stanovi podminky pro vstup a pobyt na tzemi CR,
je zakon o pobytu cizinci (zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisi).

Jeho posledni novela, kterd je u¢innd od 1. 1. 2011, zavadi fadu zmén.

Zmény v Fizeni o udéleni dlouhodobého viza

Zadost o udéleni dlouhodobého viza se nadale podava na zastupitelském ufadu.
Plati, Zze zadost cizinec muze podat pouze na zastupitelském uradu ve své zemi pivodu
(ve staté, jehoz je obCanem, ptipadné, jenz vydal jeho cestovni doklad, nebo ve state,
ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt). Vyjimky z této
povinnosti stanovi vyhlaska Ministerstva vnitra CR.

O udg¢leni dlouhodobého viza nové rozhoduje ministerstvo vnitra, které v ptipadé
zamitnuti Zadosti cizince pisemné informuje o divodech neudéleni dlouhodobého viza.

Cizinec je opravnén ve lhité¢ do 15 dni ode dne doruceni informace o neudéleni

r ’ v 7 r r 1o o v roor 41
dlouhodobého viza pozadat o nové posouzeni dlivodl neudéleni viza.

0 yvyhlagka Ministerstva vnitra & 446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh cizincil, ktef{ mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho leti§té na izemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného letidtniho viza

# Zkracuje se platnost dlouhodobého viza, nové bude dlouhodobé vizum vydavano nejdéle na 6 mésici. Jestlize Gicel
pobytu cizince na uzemi vyZaduje pobyt delsi neZ 6 mésicq, je cizinec povinen nejdiive 90 dnli a nejpozdéji 14dni
pred uplynutim platnosti dlouhodobého viza podat zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tuto zddost musi
cizinec podat osobné na regionalnim pracovisti ministerstva vnitra. Nové podminky podani zadosti
o dlouhodoby/trvaly pobyt K podéani zadosti o udéleni povoleni k pobytu (jak dlouhodobého, tak trvalého) je cizinec
povinen osobné se dostavit na regionalni pracovi§té ministerstva vnitra. Nova podoba prikazil o povoleni k pobytu
(dlouhodobého a trvalého) Od kvétna 2011 jsou ob¢anim tfetich zemi (netyka se tedy ani obéanti Evropské unie ani
jejich rodinnych pfislusniktl) vydavany prikazy o povoleni k pobytu s biometrickymi tidaji. Pokud si cizinec ve
stanovené lhuté neptevezme prikaz o povoleni k dlouhodobému pobytu, fizeni bude zastaveno. Pokud si cizinec ve
stanovené 1htté nepfevezme prukaz o povoleni k trvalému pobytu, mtize mu byt ulozena pokuta do vyse 10000,- K&
(z&kon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist).
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Cizinec je dale povinen prokazat zajisténi ubytovani a to nékterym z nasledujicich
dokladi:
- doklad o tom, ze je vlastnikem ptislusného bytu nebo domu,
- doklad o tom, Ze je opravnén uzivat ptislusny byt anebo diim,
- ufedné¢ ovéfené potvrzeni osoby, kterd je vlastnikem nebo opravnénym
uzivatelem bytu nebo domu, ze souhlasi s ubytovanim cizince.
Ubytovani miize byt zajiSténo pouze v objektu uréeném pro bydleni, ubytovani

nebo rekreaci.*

V ptipadé, Ze cizinec zadé4 v zahrani¢i o udéleni dlouhodobého viza nebo vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu a je vyzadovano ptedlozeni dokladu o cestovnim
zdravotnim pojiSténi, musi toto pojisténi pokryvat ndklady spojené s nutnou
a neodkladnou zdravotni péci, véetné nakladi spojenych s pfevozem, a to i télesnych
ostatkil v ptfipadé¢ umrti, a déale toto pojiSténi nesmi vyluovat poskytnuti pojistného
plnéni v piipad¢ urazu, ke kterému doslo z diivodu imyslného jednani, zavinéni nebo
spoluzavinéni pojisténého ani v disledku poziti alkoholu, omamnych nebo
psychotropnich latek pojisténym. VySe limitu pojistného plnéni musi byt alespon
60.000 EUR.*”

Nové pozadavky na prokazani zajisténi prostiedki k pobytu

V pfipad¢, ze je cizinec k Zadosti o ud€leni dlouhodobého viza nebo vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu povinen piedlozit doklad o zajisténi prostfedkl
k pobytu na Uzemi v poZadované vys$i, musi toto prokdzat nékterym z nésledujicich
dokladu:

- vypis z bankovniho U¢tu znéjiciho na jméno cizince, z néhoz vyplyva, Ze cizinec
miize témito penéznimi prostiedky disponovat bdhem pobytu na izemi CR,

- jiny doklad o finan¢nim zaji$téni (napf. policii ovéfené pozvani),

- platnou mezinarodné¢ uznavanou platebni kartu, kterou bude povinen

na pozadani doplnit i vypisem z bankovniho G¢tu na jméno cizince, z n¢hoz

*2 Jiny dokument nebude za doklad o zajisténi ubytovani uznén (zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni pozdgjsich predpist).

* Pojistné musi byt sjednano pouze u pojistovny opravnéné provozovat toto pojisténi na tizemi CR a musi byt
sjednano v rozsahu komplexni zdravotni péce.
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vyplyvé, Ze cizinec miZze témito penéznimi prostiedky disponovat behem

pobytu na uzemi CR.*

V pfipadé, ze cizinec hodld dosavadni ucel svého pobytu zménit na tucel

podnikani, mize o takovou zménu pozadat, pokud na izemi jiz alespon 2 roky legalné

pobyva.

K Zadosti o vydani/prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem

podnikani musi cizinec predlozit:

Novy

doklad o zapisu do piislusného rejstitku, seznamu nebo evidence
(napt. Zivnostenského nebo obchodniho rejstiiku),

doklad prokazujici, ze jeho mési¢ni pfijem a s nim spolecné posuzovanych osob
neni niz$i nez soucet zivotniho minima a nakladt na bydleni,

pokud je osobou samostatné¢ vydéleéné Cinnou: potvrzeni piisluSnych uradii
o tom, ze nema nedoplatky na danich a na pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

pobyva-li na Gizemi jako statutarni organ ¢i ¢len statutarniho organu obchodni
spole¢nosti ¢i druzstva - potvrzeni, Ze tato spolecnost/druzstvo nema nedoplatky
na danich a na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamestnanosti,

na pozadani platebni vymér dané¢ z pfijmu.

pobytovy institut za twcelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou

kvalifikaci — tzv. modra karta.

spojeny s vykonem vysoce kvalifikovaného zaméstnani.

Novelou zdkona je zavadén novy pobytovy institut ur¢eny pro dlouhodoby pobyt
45

* K prokazani prostiedki k trvalému pobytu je cizinec povinen predlozit doklad, z nghoz vyplyva, Ze jeho piijem je
pravidelny. Zaroven musi platit, ze mési¢ni pfijem cizince a jeho rodinnych ptislusnikii pobyvajicich na uzemi neni
niz§i nez soucet zivotnich minim téchto spoleéné posuzovanych osob a nadkladii na bydleni. Ptijem cizince lze
prokazat zejména potvrzenim zaméstnavatele o vySi primérného Cistého mésicniho vydélku, nebo dafovym
pfiznanim z pi{jmu fyzickych osob, jde-li o ptijmy z podnikani.

* 7a vysokou kvalifikaci se povazuje fadné ukon&ené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzd&lani, které
trvalo aspoi 3 roky a dale je povinen ptedlozit pracovni smlouvu sjednanou na dobu nejméné jednoho roku a doklady

potvrzujici vysokou kvalifikaci (zikon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisit).
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2.2.1 Modra karta

Modra karta je novy pobytovy institut urCeny pro dlouhodoby pobyt spojeny
s vykonem vysoce kvalifikovaného zaméstnani (§ 42i zédkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgdjsich ptedpisti). Modra karta
opraviuje cizince k pobytu a zaroven vykonu zaméstnani, tj. cizinec nepotiebuje zvlast
pracovni povoleni.

Z4adost o vydani modré karty je opravnén podat cizinec, pokud na tuzemi hodla
pobyvat po dobu delsi nez tfi mesice a bude zaméstnan na pracovni pozici vyzadujici
vysokou kvalifikaci, jez podle zdkona o zaméstnanosti mize byt obsazena cizincem,
ktery neni ob¢anem EU.

Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo
vy$§i odborné vzdélani, které trvalo alespoii tfi roky. Zadost o vydani modré karty
podava cizinec na zastupitelském ufad€ a ve vybranych piipadech téZ na ministerstvu
vnitra. O Zadosti o modrou kartu rozhoduje ministerstvo vnitra ve lhiit€ 90 dnd.

Drzitel modré karty bude moci po 5 letech pobytu na tzemi ¢lenskych stati EU
ziskat trvaly pobyt/postaveni dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském
spolecenstvi, pficemzZ posledni 2 roky musi pobyvat jako drzitel modré karty na tzemi
CR. Do doby 5 let se zapo¢itavaji pobyty na modrou kartu z riiznych ¢lenskych sttt
EU.*®

2.2.2 Zelena karta

Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem zaméstnani na tizemi
CR, ve zvlastnich ptipadech. Cizinec, ktery ma zelenou kartu vydanou na konkrétni
pracovni misto, je opravnen:
- pobyvat na uzemi CR a

- pracovat na pracovnim mist¢, na které byla zelena karta vydana.

Zelena karta tedy spojuje povoleni k pobytu i1 povoleni k zaméstnani. Jeji vydani
stanovi zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi v § 42h - nélezitosti k zadosti o vydani

zelené karty.

4 § 42i zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist
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U zelené karty rozliSujeme nasledujici typy:
- typ A: pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kliCovy
personal,
- typ B: pro pracovniky na pracovnich pozicich minimaln¢ s pozadavkem vyucen,

- typ C: pro ostatni pracovniky.

Platnost zelené karty je 2-3 roky pfi ¢emz u zelené karty typu A a B je mozné jeji
platnost za urCitych okolnosti prodluzovat vzdy az o 3 roky. Zelena karta usnadni
pristup na trh prace cizinctim, ktefi maji kvalifikaci, po které je v CR poptavka. Zelena
karta je uréena pro cizince, ob&any z vyjmenovanych zemi, které nejsou &leny EU.Y

Pokud neni cizinec obfanem zadné z uvedenych zemi ani se na n€¢ho nevztahuje
nékterd z vyjimek uvedenych v § 98 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, musi Si

vyfidit pro praci v CR povoleni k zamé&stnani nebo modrou kartu.*®

T Vyjmenované stity, které nejsou &leny EU Australské spoleGenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko,
Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené staty
americké, Srbsko, Ukrajina. Ob&ané zemi Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenstejnska, Svycarska a jejich rodinni
prislugnici nepotiebuji pro praci v Ceské republice ani povoleni k zam&stnani, ani modrou Kartu, ani zelenou kartu.

#8 § 42h zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist
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3 Nelegalni migrace

3.1 Nelegalni migrace v EU

Nelegalni migrace vyvolava ohrozeni vnitini stability spolecnosti a ohrozuje
bezpecnostni situaci zejména v cilovych vyspé€lych zemich EU, ale i v zemich
tranzitnich. Nelegalni migrace neni bezpecnostnim rizikem pouze v narodnim meéfitku,
je to problém mezinarodni a celospolecensky. Organizovani nelegalni migrace a obchod
s lidmi v uplynulych letech patfily a v soucasnosti stile patii k nejvice ziskovym
aktivittam v ramci organizovaného zlo¢inu. Udaje, které kazdoroén& zvefejiuje
Ministerstvo vnitra CR a Policie CR o poétech zjisténych osob, pfedstavuji podstatnou
ast nelegalni migrace ob&ant tietich zemi pies a na uzemi CR, ale o konkrétnich
uvadénych cislech lze polemizovat. Rozsah latentni nelegalni migrace lze jen tézko
odhadnout. Z informaci ze zemi EU vyplyva, ze ¢ast migrantl stadle nebyva odhalena,

a to jak v CR, tak na izemi jinych stati EU.

Smérnice Rady (¢. 2002/90/ES ze dne 28. 11. 2002)

Smérnice definuje, co to je napomahani k nedovolenému vstupu, ptechodu
a pobytu. Zdivodi postupného vytvafeni prostoru svobody, bezpe¢nosti
a spravedlnosti, véetné boje proti nepovolenému piistéhovalectvi, ptijatém v souvislosti
s nepovolenym piekraCovani hranic ve vlastnim smyslu slova, tak i za G¢elem prevence
jiného protipravniho jedndni, pfijala definici napomahani k nepovolenému

pristéhovalectvi. Podle této smérnice kazdy ¢lensky stat piijme vhodné sankce vici:

a) kazdé osobé, ktera umyslné napomize osob&, kterd neni statnim ptislusnikem
¢lenského statu, vstoupit na uzemi Clenského statu nebo piejit pres tzemi takového statu

V rozporu s pravnimi predpisy dotycného statu o vstupu nebo piechodu cizincti,
b) kazdé osobé, ktera umysin¢ za uplatu napomlze osobé, ktera neni statnim

piislusnikem ¢lenského statu, k pobytu na tizemi Clenského statu v rozporu s pravnimi

ptedpisy doty¢ného statu o pobytu cizinc.
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Tabulka 1 Rozdil mezi svobodnou a nucenou (organizovanou) migraci

POHYB PRES
HRANICE
VOLNY NUCENY
MIGRACE PASERACTVI OBCHODOVANI
STRATEGIE POPLATEK ZA NEDOBROVOLNOST
PREZITI ZPROSTREDKOVANI
ZLEPSENI ILEGALITA PODVOD
ZIVOTNICH
PODMINEK
DOBROVOLNOST ZADLUZENI
LEGALITA OTROCTVI A
NUCENA PRACE

Zdroj: NUCENA PRACE NA UZEMI CR, plk. Mgr. Jan Mikes, seminait UOOZ SKPV, Solenice
2012 (vlastni uprava)

Vedle rostouciho podilu struktur organizovaného zlo¢inu vnima mezinarodni
spolecenstvi jako velmi vaznou bezpecnostni hrozbu ptedev§im nartst aktivit
teroristickych skupin na poli nelegalni migrace.

Pod pojem nelegalni migrace se ve statistikaich zahrnuji i zjisténé ptipady
nelegélniho pobytu cizinct tfetich zemi na uzemi statu, a to pfimo ve vnitrozemi nebo
na hrani¢nich ptechodech pii jejich vycestovani. Tyto pfipady jsou oznacovany jako
poruSovani pobytového rezimu. Neni tedy podstatné, zdali se cizinec na tizemi dostal
legiln¢, dualezité je, ze Vokamziku zjisténi, nedisponuje platnhym pobytovym
opravnénim a jednd se tedy o nelegalniho migranta.

V souvislosti se zmé€nami po roce 1989 dochazi ke zménam 1 ve vyvoji migrace
(tedy 1 migrace nelegalni). Dochazi k politickym zménam, k otevieni hranic
se zapadnimi staty. S rozpadem RVHP a SSSR dochézi i ke zménam v ekonomice statu.
Mnoho stati se ovSem nedokazalo ekonomicky transformovat, coz vedlo
k hospodatskému tpadku a v souvislosti s tim i k nestabilitam vlad. Ob¢ané téchto statl
se snazi fesit svou Spatnou ekonomickou situaci odchodem ,,za lepSim*, do vyspélych

stati v zapadni Evropé. Mnohde jsou také push faktory politické represe vuci
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obyvatelstvu nebo vale¢ny konflikt. Hlavnim migracnim proudem v soucasné Evropé
je tak migrace ,,vychod-zapad®“. Definice nelegalniho migranta se ve svété lisi. U nas
je za nelegalniho migranta povaZzovana osoba, ktera vstoupi pfes statni hranice
nelegalné na uzemi CR z rtznych divodd nebo jeji tizemi nedovolenym zpiisobem

opousti (podle MV CR).

Nelegalni migrace a obavy z ni jsou duleZitym politickym tématem v EU. Podle
OECD se do EU kazdy rok dostava zhruba 500 tisic migrantd nelegalné, celkovy pocet
nelegalnich migrantd na uzemi c¢lenskych stati EU je odhadovan na 3 az 6 miliond.
Ptitahuji je ekonomické moznosti, prichdzeji za svoji rodinou a piibuznymi, kteti uz
v EU ziji anebo utikaji z mist, kde je jejich Zivot ohrozen valecnymi konflikty. Na ,.,boj
s nelegdlni migraci* a kontrolu migrace je v EU vynakladédna znacnd energie a finan¢ni
prostiedky. Jen minimum ,,nezadoucich® cizincii je pfitom z EU deportovano. Miliony
lidi se pak pohybuji na hranici nebo za hranici ilegality. Mnozi z nich jsou
vykofistovani svymi zaméstnavateli ¢i se stdvaji obét'mi obchodovani s lidmi. Z této
situace profituji zakon poruSujici zaméstnavatelé a predevSim lidé z prostiedi
organizovan¢ho zloc¢inu, ktefi si oblibili zejména nové clenské staty Unie, v nichz
policie a soudy neztidka nejsou schopny jejich ,,podnikdni* u€inné potirat. Tato situace
je nevyhodnd pro celou spolecnost. Nacerno pracujici cizinci neplati dané.
Organizovany zlo¢in v podobé pievadécstvi, vydirdni, obchodovani s lidmi,
obchodovani s narkotiky a prostituce je ¢asto v rukou nejriiznéjSich zahrani¢nich mafii.
Nakladné azylové systémy zatézuji statni rozpocty. Cizinci se pak velmi Casto ocitaji
v nefelitelnych a ponizujicich situacich, neslucitelnych s hledisky a principy
demokratického pravniho statu respektujiciho zdkladni lidskd prdva a svobody.
Populace vSech ¢lenskych stati EU pfitom rychle starnou a spravné fizena imigrace
by se proto mohla stat jednim z podpurnych opatieni, které by ptispély ke stabilizaci
socialnich systémil. ReSeni se nenabizi mnoho. Staty EU nejéast&ji sahaji k restrikci,
ktera vSak nepfinaSi uspokojivé vysledky. Diisledkem restriktivnich opatfeni jsou
rostouci ndklady na vzdy nedostatecnou ochranu statnich hranic, nulovy pfinos
pro statni pokladnu ve formé dani a odvodi, riist cen pfevadéct a nartst vykofistovani
cizincii. Pokud by se pfistoupilo k masivnimu vyhos$téni vSech nelegalnich cizinct,
negativni ekonomické duasledky tohoto opatieni by byly dalekosahlé a néaklady
na vyhledani nelegalnich imigrantii a jejich deportace by byly astronomické. Nekteré

sektory hospodarstvi (napfi. stavebnictvi) by se jen velmi obtizn¢ vyrovnavaly s odlivem
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zahrani¢ni pracovni sily. Pfedpoklad, ze volna pracovni mista by se zaplnila domacimi
pracovniky, neni redlny. Rada evropskych statl proto ve snaze situaci fesit
a minimalizovat dopady nelegalni migrace pfistoupila k zavedeni regularizace. CR by
mohla téchto zahrani¢nich zkuSenosti vyuzit a snazit se pomoci regularizace

modifikované podle situace v CR omezit negativni disledky nelegalni migrace.*

3.1.1 Nelegalni migrace v CR

CR je i nadale vyuzivana jako tranzitni prostor pro nelegalni migraci do dalsich
evropskych zemi, i kdyz v poslednich letech se vyraznéji prosazuje jako zemé cilova.

Nelegalni migrace mulze vyvolat ohrozeni wvnitini stability spolecnosti
a bezpecnostni situace ve staté. Nelegalni migrace mimo jiné nepfimo ovlivituje vztah
verejnosti k integraci dlouhodobé a legalné usidlenych cizincti. Souvisi s preshraniéni
trestnou ¢innOsti, organizovanou pievadécskou kriminalitou, obchodem s lidmi, mtize
byt napojena i na mezindrodni terorismus. Nelegalni migrace a s ni souvisejici nelegéalni
zaméstnavani ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu a nepfimo i na vztah vetejnosti
k integraci cizinci v CR. Cizinci, ktefi se na naSem Uzemi zdrZuji nelegilng,
se v nekterych ptipadech dopoustéji trestné ¢innosti nebo se sami stavaji obét'mi
zlo¢inu.

Bezpeénostni rizika, kterd nelegalni migrace pfinasi, musela CR po vstupu
do Schengenského prostoru eliminovat v novych podminkach novymi formami
a metodami prace policejnich organti, které umoziuji rychlou a jednotnou reakci
na opatfeni pifijimana Radou EU k nelegdlni migraci. Zasadnim strategickym
dokumentem, kterym se tato transformace realizuje, je ,,Narodni plan Fizeni ochrany
statnich hranic Ceské republiky*, obsahujici Integrovany model zabezpe&eni hranic.
Jedna se o dulezity nastroj zabezpeceni vnitini bezpecnosti a zejména ochrany proti
nelegalnimu pfistéhovalectvi. Spoc¢iva v novém zavedeni souboru komplementarnich
opatfeni, v ramci kterych se rozliSuji 4 pasma. Prvnim piasmem je ¢innost ve tfetich
zemich, zejména v zemich pivodu a tranzitnich zemich napt. formou vysilani sty¢nych
dustojnikd a poradct pro doklady. Druhé pasmo zahrnuje mezinarodni spolupraci

(multilateralni, bilaterdlni a mistni) souvisejici s ochranou hranic. Tfetim pasmem

* Komentéf a ditvodova zprava k zékonu & 326/1999 Sb. Pedkladatel MV CR, Praha, 1999 pod nédzvem Amnestie
pro cizince (zavéreéna zprava pro Nadaci OSF Praha) Projekt realizovan PPU a OPU v obdobi 01 — 03/2005
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se rozumi opatfeni na vnéjSich hranicich tj. mezinarodnich letiStich provozujicich
,neschengenské“ lety. Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na tzemi
schengenskych statl a mezi témito staty (aktivity na izemi CR zaméfené proti nelegalni
migraci a pieshrani¢ni kriminalitg).

Jednim z hlavnich opatfeni k potirani nelegdlni migrace je intenzivné&jsi provadéni
pobytovych kontrol, a to jak samostatné planovanych, tak ve spolupraci s ostatnimi
organy Policie CR a statni spravy a samospravy. Dal§im je provadéni kontrolnich akci
s vyuzitim vétsiho poctu sil a prostiedkli na pfedem stanoveném teritoriu s vytvorenim

kontrolni clony s maximalnim vyuzitim mobilnich hlidek.*

Od roku 1993 do roku 1999 (7 let) takto piekrocCilo statni hranice 213000 osob.
V pribéhu jednotlivych let je mozné zaznamenat ¢etné vykyvy. V roce 1993 piekrocilo
nedovolen€ statni hranice 43302 osob (pro srovndni: udaj za rok 1991 je 18396 v ramci
CSFR). Tento obrovsky nartist byl zptisoben politickou krizi na Balkan& a naslednou
véalkou v této oblasti. V roce 1994 bylo zadrZzeno 20480 osob a v roce 1995 19172.
Pokles migrantl pii castecném uklidnéni situace je ziejmy. Dalsi velky narhst byl
zaznamenan vroce 1998 a cCinil 44672 osob. Jeho pfi¢inou byl dalsi konflikt
na Balkané, nejdiive srbska intervence v Kosovu a nésledné bombardovani Srbska
vojsky NATO. V roce 1999 se situace opét zklidnuje (32325 osob). Mezi zadrzenymi
migranty stale dominuji Evropané (kolem 65 — 70 %), dalsi velkou skupinu tvoii Asiaté
(kolem 25 %). Pti hodnoceni poctu zadrzenych cizinci je ziejmé, ze jejich pocet
neustale nartistad (pomineme-li nartst z let 1994 a 1998 zpisobeny konfliktem v byvalé
Jugoslavii). Na tomto stavu Se nejvice podili narGist migrantl z Rumunska a zvySeni
poctu asijskych imigrantd (v roce 2008 tvofil pocet Asiatl jiz 41 % vSech zadrzenych
migranti).

Nelegalni migranti ptichazeji vétSinou z vychodni a jihovychodni Evropy
a z Asie. Nej¢ast&j$im mistem vstupu do CR je hranice se Slovenskem. CR je i pies
vyspélejsi ekonomiku, nez je v soucasné situaci ekonomika emigrantskych zemi, stale
tranzitnim statem. Valna ¢ast nelegalnich migrantl, méa pies nasi republiku namifeno
dale na zapad, nejCastéji do SRN. To potvrzuje i statistika: na hranicich se SRN bylo

zadrzeno 98 % vSech migrantli ve sméru z CR.

% Pouzito ze zpravy Analytického centra pro ochranu statnich hranic CR, vydalo MV CR a vyroéni zpravy MV
kapitola IV. 2.1
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3.1.2 Divody nelegalni migrace

Dtvody, které vedou obcany k odchodu ze své zemé, jsou dvojiho druhu:
ekonomické a politické. Ekonomické divody jsou pfiznacné predevsim pro imigranty
z Evropy. Jejich cilem je zpravidla SRN. Od vzniku CR v roce 1993 je zaznamenavan
jejich neustaly narust, ktery je pozvolny a bez vykyvi. Nejvétsi skupinu tvoii Rumuni,
Ukrajinci a dalSi obcané z postsovétskych republik. Politické davody pirevazuji
u obcanti asijskych stati. Cile politickych migrantii jsou vSak shodné s migranty
ekonomick}'/mi.51 Nejvétsi podil tvoii obané Afghanistanu a Sri Lanky. Specificka byla
migrace ob¢anti SRJ (Kosova), kterd byla v souvislosti s valecnym konfliktem v této
oblasti. Mnozi z téchto migrantti také zadaji o status uprchlika. V roce 2000 tvofili
Afghéanci a obCané Sri Lanky 45 % vSech zadatel. Migranti vétSinou plati za cestu
az do zapadnich zemi, zejména SRN, Italie nebo Francie (pramérna castka je 7 000$
na osobu). Jejich snahou je dostat se do téchto zemi i pfes zadrzeni v CR. Jeden
Z popisovanych ptipadli je Mohammad, obcan Pékistanu, ktery po zadrzeni zazéadal
o azyl. Jeho snahou je po ziskani azylu okamzity odchod z CR do nékteré ze zemi EU.
Tento ptipad rozhodné neni ojedinély. Mnoho zadatelii o status uprchlika se fizeni ani

neucastni a snazi se republiku opustit co nejdiive.

3.2 Nelegalni pobyt ve sféfe spravniho prava

Nelegalni pobyt cizince je mj. porusenim povinnosti dle § 103 pism. n) zdkona
0 pobytu cizinct a je prestupkem dle § 157 odst. 1 pism. m) tohoto zakona, pficemz
zékon formuluje tuto skutkovou podstatu ponékud kostrbaté slovy: ,,se zdrzuje na vizemi
po uplynuti platnosti viza nebo doby pobytu na uzemi stanovené vizem nebo bez viza,
¢i ktomu neni opravnen. Za tento prestupek zdkon uklada pokutu do vyse 5.000 K&.
Tyto prestupky jsou projednavany sluzbou cizinecké a pohrani¢ni policie, konkrétné
oblastnimi feditelstvimi této sluzby, a vychazi se u nich — tak jako u vSech piestupkii —
z principu zavinéni, tedy dle § 3 zékona o prestupcich postatuje zavinéni z nedbalosti. >

Druhou zakladni reakci statu za nelegalni pobyt cizince je uloZeni sprdavniho

vyhosténi tomuto cizinci. Spravni vyhosténi neni dle teorie spravniho prava sankci,

8 SELEPOVA, P. Zahranicni pracovni migrace v Ceské republice (International Labour Migration in the Czech
Republic). [Magisterska prace.], Praha: Pi{rodovédecka fakulta Univerzity Karlovy, 1998

52 74kon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisti s platnosti
od 1.1.2011 a o zméné dal§ich zakonu
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nybrz opatienim statu.>® Tato pravni teoretickd véta ma vyznam predevsim z hlediska
zavinéni cizince, pii ukladani spravniho vyhosténi tedy neni tieba cizinci dokazovat,
ze se nelegalniho pobytu dopustil zavinéné a vychazi se ztoho, Ze naplnéni urcité
skutkové podstaty znamena pro stat automaticky pravo nebo zajem ¢i dokonce nutnost
nafidit cizinci, aby jednak opustil Gizemi CR, a zakidzat mu pobyt na uzemi CR
i po ur&itou v rozhodnuti stanovenou dobu v budoucnu.>® V piipadé nelegalniho pobytu
se cizinci ulozi dle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 2 cizineckého zédkona spravni

vyhosténi az na dobu 3 let, tedy na dobu maximalné¢ tii let.

Zmény v oblasti spravniho vyhoSténi

Je-1i cizinec drzitelem opravnéni k pobytu v jiném clenském staté¢ EU, avSak
na izemi CR se nachazi neopravnéng, vyda mu policie namisto rozhodnuti o spravnim
vyhosténi tzv. rozhodnuti o povinnosti opustit zemi, které neobsahuje zdkaz vstupu.
Cizinec je na zakladé tohoto rozhodnuti povinen opustit uzemi CR (a piemistit
se do statu, kde ma opravnéni k pobytu). Rozhodnuti o spravnim vyhosténi se bude
nové vydavat s platnosti pro celé tzemi EU, zdkaz vstupu se tak bude tykat celého
uzemi EU (netyka se obc¢anii EU a jejich rodinnych piislusniki).

Rozsituji se moznosti zaniku ¢i zruSeni rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Poda-li
cizinec proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi Zzalobu, rozhodne o ni soud do 60 dni.
Zcela nové je formulovano ustanoveni o uthradé nakladd spojenych se spravnim
vyhos§ténim. Jako prvni je tyto naklady povinen uhradit zaméstnavatel, ktery zaméstnal
cizince bez povoleni k zaméstnani (je-li vyZadovano) nebo bez platného opravnéni
k pobytu. V pfipadé, Ze cizinec porusi pobytové podminky a je mu udéleno spravni
vyhoSténi mize mu byt policii namisto zajisténi noveé uloZeno zvlastni opatfeni
za ucelem vycestovani. Toto opatfeni je tzv. alternativou k zajiSténi. Pokud cizinec
zavaznym zpusobem porusi povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho opatfeni za Gcelem
vycestovani nebo ve stanovené dobé nevycestuje, policie cizince zajisti. Ve zvlastnich
ptipadech, kdy cizinec bude uvadét nepravdivé udaje o své totoznosti nebo zmaii vykon

vyhosténi a jeho vyhos$téni bude stale proveditelné, bude policie opravnéna prodlouzit

%3 hapk. z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu spis. zn. 5 Azs 125/2004: spravni vyhosténi ve smyslu § 118 odst. 1
zakona o pobytu cizinct je definovano jako ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby
vycestovani z Gizemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gizemi. Spravni vyhosténi je svym obsahem
rozhodnutim nikoli sanké¢ni povahy, ale toliko spravnim rozhodnutim, které obsahové vyjadiuje zajem statu
na tom, aby se jim dotceny cizinec na izemi statu nezdrZoval.

% Zejména v diskusi vefejnych &initeld je vSak s vyhostovanim operovéano stejnym zpisobem jako se sankcemi.
Hovofi se o porusovani piedpist ¢i o odstrasujicim ucinku, coz jsou aspekty spojované se sankcemi.

41



zajisténi az na dobu 18 mésic. Toto se netyka rodin ani nezletilych cizinct

bez doprovodu.>®

3.3 Nelegalni pobyt ve sfére trestniho prava

Jakkoli je nelegalni pobyt v zasadé pouze spravnim deliktem (tedy pfestupkem),
muze za urCitych okolnosti spadat téz do préva trestniho. NejCastéjSim piipadem
naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu je nelegalni pobyt cizince, kterému bylo
ulozeno spravni vyhos$téni, ¢imz se tato osoba dopousti trestného ¢inu mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 odst. 1 pism. b) trestniho zédkoniku. V souladu
s timto ustanovenim se cizinec, ktery po pravni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi
nevycestuje, dopousti od prvého dne po skonceni svého vyjezdniho piikazu trestného
¢inu. Za tento ptecin hrozi dle soucasného znéni trestniho zakoniku trest odnéti svobody
az na 3 roky. Trestni stihani probiha nejcastéji tak, Ze cizinec obvinény ze spachani
trestného ¢inu marfeni vykonu 0fedniho rozhodnuti a vykazani je vzat do vazby.
Trestnim ptikazem je mu pak uloZen nej€astéji trest vyhoSténi v rozmezi od 1 roku
do 10 let nebo na dobu neurcitou; pokud cizinec proti trestnimu piikazu poda odpor,
dojde k hlavnimu li¢eni pifed samosoudcem. Po pravni moci odsuzujiciho rozsudku

muZze byt cizinec umistén do vyhost'ovaci vazby a poté deportovan z izemi CR.

,Nedostatky soucasného systému trestnich a spravnich mechanismil vynucujicich
dodrzovani pobytové-pravnich piedpisii 1ze vidét ve dvou aspektech, které povazujeme
za propojené a souvisejici, totiz v jejich celkové pfiiliSné pifisnosti na strané jedné
a Vjejich neefektivnosti na strané¢ druhé. Spoleénym jmenovatelem obou téchto
skutec¢nosti je pak Spatné nastaveni téchto mechanismi.

Porovname-li jednotlivé reakce statu na nelegalni pobyt cizince, musime fici,
ze sankce za pfestupek jsou témef nepochopitelné malé a naopak dopady spravniho
vyho$téni a omezeni osobni svobody jsou nadmérné tvrdé. Pokuta, kterd muize byt
cizinci uloZena za neopravnény pobyt, ¢ini maximalné 5.000 K&, coZz je méné
nez se ukldda za bagatelni delikty (pro srovndni - stejnd sankce hrozi kazdému

kdo v lese ,,rusi klid a ticho* anebo tam koufi) a neumoziuje zadné odstupnovani pokut.

% Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisti s platnosti
od 1.1.2011 a o zméné dal§ich zakonu
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Naopak vyhosténi, které se dle pravni teorie tvafi jako ne-sankce, je ve skutecnosti
sankci o to tvrdsi, Ze pii jejim uklddani neni ptihlizeno k Zadnym souvislostem a postup
je tak obdobny jako tieba pii odtahovani Spatn¢ parkujicich vozidel z ulic mésta. Tento
vzajemny pomer tvrdosti pokut a vyhoSténi naznacuje, Ze zékonodarce si cizince
bez opravnéni k pobytu predstavuje jako psance. Nedostatky v oblasti trestniho prava
lze rozdélit na nedostatky legislativni a na nedostatky objevujici se v aplikacni praxi
organu ¢innych v trestnim fizeni.

Celkové ale nutno podotknout, ze zakladnim problémem trestnépravni represe
namifené proti neopravnénému pobytu je skutecnost, ze rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, jejichz mateni pak soudy trestaji, jsou vydavana pfili§ snadno a pfilis
zautomatizované. Hlavni problém tedy lezi mimo sféru prava trestniho, totiz v pravu
spravnim®. %6

Nutno poznamenat, ze byl v roce 2009 schvalen novy trestni zdkonik ¢. 40/2009

Sb., ktery zvysil horni hranici trestu odnéti svobody.

3.3.1 Trestné ¢iny souvisejici s nelegalni migraci

Nékteré trestné &iny pfimo souvisi s nedovolenym piekrodenim statni hranice CR,
jiné s nimi mohou byt v jedno¢inném nebo vice ¢inném soubéhu a dalsi skupinu tvoii
trestné Ciny, které mj. chrani imigranty. V nasledujicim ptrehledu budou uvedeny trestné
¢iny, které né¢jakym zplisobem koresponduji se zkoumanou kriminalitou.

Prvou skupinu tvofii trestné Ciny zafazené v hlavé X. Trestné ¢iny proti poradku
ve vécech vetejnych, dile 4. zvlastni ¢asti trestniho zakoniku Jin4 ruSeni ¢innosti organu
vetejné moci:

- Nasilné ptekroceni statni hranice § 339,

- Organizovani a umoznéni nedovoleného ptrekroceni statni hranice § 340,

% Citace z nélezii a rozhodnuti Ustavniho soudu 5 Azs 125/2004: ,,Spravai vyhosténi ve smyslu § 118 odst. 1 zékona
0 pobytu cizincl

Viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu 2 Tzn 82/97. ,,Z citovaného ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a) tr. zak. vyplyva, ze
smyslem podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody je pred¢asné propusténi odsouzeného z vykonu
trestu odnéti svobody pod podminkou, ze béhem soudem stanovené zkusebni doby povede fadny zivot a vyhovi
ulozenym podminkam, pti¢emz soud musi mit moznost sledovat chovani podminéné propusténého ve zkusebni dobe¢,
aby mohl, a to popfipadé jiz béhem zkusebni doby, rozhodnout o jeho osvédéeni nebo o vykonu zbytku trestu odnéti
svobody (§ 64 odst. 1 tr. zak. ).

Cizinci je jen zfidkakdy uloZzen trest odnéti svobody pouze za to, Ze mafil vykon spravniho vyhosténi.
A pokud udélen je, je podmineéné propusténi po vykonani poloviny trestu ¢asto obtizné, nebot’ — tak jako u ostatnich
odsouzenych ke kratkym trestim odnéti svobody — béhem kratkého pobytu ve véznici nema odsouzeny tolik
moznosti ziskat dostate¢ny pocet kazeniskych odmén, aby osvédcil, ze se polepsil.
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- Napomaéhani k neopravnénému pobytu na izemi republiky § 341,

- Neopravnéné zamestnavani cizinct § 342,

Do druhé skupiny je mozné zaradit trestny ¢in uvedeny v hlavé II. Trestné Ciny
proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, dile 10.

zvlastni Casti trestniho zédkoniku Trestné Ciny proti svobode¢:

- Trestny ¢in obchodovani s lidmi § 168, (trestny ¢in pachanym v jednoc¢inném
soubéhu zejména s trestnym Cinem Organizovani a umoznéni nedovoleného
piekroCeni statni hranice § 340, pfipadné s trestnym cinem Napomdhani

k neopravnénému pobytu na tzemi republiky § 341).

Trestni zakonik obsahuje pomérné velké mnozstvi trestnych ¢inl, u nichz
je jednou z okolnosti zvlast' piitézujicich (kvalifikaéni okolnosti) spachani takového
¢inu ,,na jiném pro jeho skute€nou nebo domnélou rasu, prisluSnost k etnické
skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skuteéné nebo
domnéle bez vyznani, ...*.

Ve sdélovacich prostfedcich byvaji tyto Ciny oznacovany jako ciny rasové
motivované. Je to zejména trestny €in vrazda [§ 140 odst. 3 pism. g)], t€Zké ubliZeni
na zdravi [§ 145 odst. 2 pism. f)], ubliZzeni na zdravi[§ 146 odst. 2 pism. e)], muceni
a jiné nelidské a kruté zachazeni [§ 149 odst. 2 pism. c)], zavleCeni [§ 172 odst. 3 pism.
b)], vydirani [§ 175 odst. 2 pism. f)], poruseni tajemstvi listin a jinych dokumentd
uchovavanych v soukromi [§ 183 odst. 3 pism. b)], ndsili proti skupiné obyvatelt
a jednotlivcel [§ 352 odst. 2, 3], hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob
[§ 355 odst. 1 pism. b)], podnécovani k nendvisti vii€i skupin€ osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod [§ 356 odst. 1, 2], genocidium [§ 400 odst. 1, 2,], apartheid
a diskriminace skupiny lidi [§ 402 odst. 1], zaloZeni, podpora a propagace hnuti
smétujiciho k potlaceni prav a svobod ¢loveéka [§ 403 odst. 1], projev sympatii k hnuti
sméefujicimu k potlaceni prav a svobod ¢loveka [§ 404] a perzekuce obyvatelstva [§ 413

odst. 1].

3.3.2 Trestny Cin dle § 341 trestniho zakoniku

Jednim z trestnych ¢inli, které jsou davany do souvislosti s nelegalni migraci,
je zneuzivani institutu slouceni rodiny k ziskani pobytu v CR. Trestny ¢in napomahani

k neopravnénému pobytu na tizemi republiky mutize byt spachan mj. formou uzavirani
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ucelovych snatkli ¢i souhlasnym prohlaSenim o urceni otcovstvi k nezletilym obcaniim
CR/EU. Tento trestny &in byl do trestniho zdkona vlozen dne 12. 7. 2007 jako § 171d),
V novém trestnim zakoniku je uveden jako § 341 ,,Kdo v umyslu ziskat neopravnény
majetkovy nebo jiny prospéch pomahad jinému k neopravnénému pobytu na vizemi CR,
bude potrestan .......

K pachani trestného c¢inu napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi
republiky formou ucelové uzavienych snatki a ic¢elovym zapisem o urceni otcovstvi
dochazi zejména ze strany Ceskych obcanti, zastoupeni cizincl je spiSe mizivé. Podil
obéantt CR vroce 2010 tvofil 100 %, vroce 2011 byli ob&ané CR zastoupeni
na spachani uvedeného trestného ¢inu 89,7% podilem z celkového poctu stihanych
osob.

V roce 2009 zpracovalo Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
studii zabyvajici se zneuzivanim ucelového slouceni rodiny, do kterého patii rovnéz
Gi¢elové uzavirani siatki cizincii s obéany CR s cilem zajistit si legalni pobyt na uzemi.
Ze zkuSenosti vyplyva, Ze jsou tyto silatky uzavirdny zejména se statnimi prislusniky
Nigérie, Tuniska, Egypta, Vietnamu, Ciny a stati byvalého SSSR. Pocet stihanych osob
stoupa predevsim v ptipadech ucelové uzaviranych snatkl. Za prvnich 9 mésict v roce
2011 bylo pro trestny ¢in spachany ucelové uzavienymi snatky stihano 20 osob.

Ministerstvo zahrani¢nich véci v posledni dobé informovalo o nérlstu podezieni
na uceloveé uzavirané snatky v Tunisku a AlZirsku. Jedna se o snatky mladych tuniskych
muzi (20-35 let) s obéankami CR, které Tunisko navitévuji béhem dovolené. Muzi
pracuji v turistickém ruchu, nemaji zpravidla dokonceno stfedni vzdélani a pochazeji
ze Spatnych ekonomickych pomért. Z téchto diivodi jsou jejich Sance na ziskéni
schengenského viza z hlediska rizikovosti znacné omezené. SnaZi se proto uzaviit
siatek s Ceskymi obcCankami (Casto mnohem star§imi), které se vSak domnivaji,
7e se jednd o skutecnou lasku. Po ziskani schengenského viza/ptechodného pobytu pak

muzi do CR casto ani nepficestuji a smeiuji do dalSich zemi EU.®

°" Z4kon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
%8V roce 2006 tvoril podet zadosti o turistické vizum od tuniskych manzelii Geskych obanek 65 Zadosti, v roce 2009
— 135, v roce 2011 jiz 181 (Cerpano ze spravy Analytického centra pro ochranu statnich hranic MV CR)
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Obrazek 1 Siatek uzavirany mimo uzemi CR

Snatek uzavirany mimo tzemi CR

Zédost - - »
o kratkodobé Zadcist o povplenl Zadpst
vizum k prechodnému o trvaly pobyt
pobytu pro rodinné
/ —— | pfisludniky ob&ana EU
N . ZVLASTNI
Sfiatek 2V VStup || MATRIKA ROZHODNUT/ SOUDU:
mimo Legalizace na BRNO: 2 roky Rozvod
Gzemi ||oddaciho ||| uzemi || Nahlageni pobytu
CR listu L na tzemf
Snaw*/ - z toho
1 rok
trvani
manzelstvi

I /;\ I I I
5 let

Zadost Vydano vizum k pobytu
. pobytu nad 90 dnd na uzemi ZVLASTNI Novy
IO pﬁvc?lin,l K K za Uc¢elem prevzeti MATRIKA snatek
ouhodobému povoleni BRNO:
pobytu k dlouhodobému Nahlaseni
na zakladé pobytu na izemi CR rozvodu
oddaciho listu
Zadost

o trvaly pobyt

s obéanem treti zemé

* obéané TZ pfi shatku s obéany TZ v
[[] shatek s obéany CR/EU [ | shatek s ob&any tfetich zemi ~ zahraniéi nemusi tento registrovat vibec

Zdroj: Zprava Analytického centra pro ochranu statnich hranic MV CR (vlastni iprava)
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Uzavieni siiatku s cizincem

K uzavieni snatku dojde zpravidla na tzemi tfetitho statu, jehoz je cizinec
obCanem. Stat, kde se snatek uskutecnil, vystavi novomanzeliim oddaci list, ktery je
podkladem pro Zadost o pobytové opravnéni. V piipadé siiatku s obéanem EU/CR mize
organ ciziho statd na snoubenci pozadovat ptedlozeni vysvédceni o pravni zpiisobilosti
k uzavieni manzelstvi jako doklad pro uzavieni manzelstvi nebo jako podklad
pro vydani dokladl k uzavieni manzelstvi svého statniho obc¢ana (vysvédceni o pravni
zpusobilosti k uzavieni manzelstvi vydava matri¢ni Gfad na zadost ob¢ana CR).59
Siiatek ob¢ana tieti zemé s obéanem CR/EU

Probihaji 2 fizeni o udéleni pobytového opravnéni, z nichZ jedno je v kompetenci
ZU (MZV) a druhé v kompetenci SCP (MV) — postup dle Smérnice EP a Rady
2004/38/ES o0 pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnikli svobodné se pohybovat
nauzemi &lenskych statd (dale jen ,.Smérnice 2004/38%).°° (PH uzavirani shatkd
se zapomina na dalsi instituty naSeho pravniho fadu, viz ptiloha ¢. 2 této DP).
Nedostatky této smérnice

Ani diky vysokému nasazeni konzularnich ufednikli se v naprosté vétSing
evidentné ucelovych snatkli nepodafi najit pravné prikazny divod, ktery by ucelovost
stiatku potvrdil. K prokazani rodinné piislusnosti k obéanu CR/EU postatuje pouze
ovéfeni nebo superlegalizace oddaciho listu vydaného organem tieti zemé.
Provedeni superlegalizace oddaciho listu

Superlegalizaci provadi ZU CR ve statg, ktery je akreditovan pro stat, jehoZ organ
listinu vystavil. Je-1i stat, jehoZ organ listinu vydal, smluvni stranou Haagské umluvy

o zruSeni pozadavku ovéfovani cizich vetejnych listin ze dne 5. fijna 1961, provadi

% Souvislost siatku a socialng-pravni ochrany déti:

a) Pokud cizinec uzavie shatek s partnerkou/partnerem — rodi¢em (matkou, otcem) nezletilého ditéte, nema tento krok
pfimou vazbu k ditéti. Dle § 33 zadkona o rodiné (zédkon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpisit) se na
vychove podili i manzel, ktery neni rodicem ditéte, za pfedpokladu, Ze s nim Zije ve spole¢né domacnosti (tato osoba
vSak nedisponuje rodi¢ovskou zodpovédnosti k ditéti).

b) Vazby k ditéti mohou vzniknout procesem osvojeni — tzn. manzel matky ditéte osvoji jeji dité (poté tedy vznika
tomuto manzeli rodi¢ovska zodpovédnost a ma vazbu k ditéti).

¢) Dalsi vazby mohou vzniknout tim, Ze rodi¢ zemfe a manzel zada o svéfeni ditéte do péce (je zde vsak role druhého
rodice a jeho vazba, vztahy k ditéti) — timto krokem, opét poztstaly manzel ziska rodi¢ovskou zodpovédnost k ditéti.
Varianta b) a c) se téméf v praxi nevyskytuje, protoze cizinec-manzel ziskd legalni formu pobytu jiz uzavienim
snatku.

% Dle smérnice musi byt ob&antm EU a jejich rodinnym pislusnikéim bez ohledu na jejich statni piislusnost
Vv objektivné existujicich podminkach svobody a distojnosti umoznéno pohybovat se a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statt. Clensky stat maximalng usnadni ziskani téchto viz a udéli je bezplatng, zrychlenym postupem, v nejkratsi
mozné Thits. V pripadé CR se pro vstup rodinného prislusnika obcana EU vyzaduje pouze krdtkodobé turistické
vizum, na které jsou kladeny minimalni poZadavky (pouze oddaci list vydany organy stdtu, ve kterém se snatek
uskutecnil, superlegalizovany na ZU CR) a md kratkou Ihitu kvyFizeni (max. 15 dnii). Soucasné pracovnici
prislusného ZU CR provéruji okolnosti, za nichz byl siatek uzavien, a v piipadech odivodnéného podezieni
na ucelovy snatek vizum zamitnou.
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kone¢né ovéfeni listiny formou tzv. apostily pfisluSny organ tohoto statu.
Superlegalizace, tzn. opatieni vy$§im ovéfenim®, cizozemského oddaciho listu
je podminkou pro zapis manzelstvi do Zvlastni matriky v Brné - Vv pfipad¢ snatku
s obéanem CR.
Nedokonalost superlegalizace

Superlegalizace znamena pouze ovéteni pravosti dokumentu nikoli tdaji v ném
uvadénych, ZU tak potvrdi, Ze jde skute¢né o dokument vydany ufadem daného statu.
| v piipadé podezieni na falesné Gdaje nemohou ze zdkona ZU odmitnout
superlegalizaci, pokud jsou tdaje uvadéné na pravém dokumentu. Nékteré migracné
rizikové zemé (napf. Vietnam, Mongolsko, Alzirsko ...) maji s CR uzavienu bilateralni
dohodu o pravni pomoci, na jejimz zakladé neni tieba opatfovat vefejnou listinu vy$Sim
ovéfenim.
Navrhy na zlepSeni

- prosadit zménu v novele zdkona o pobytu cizincti, tak aby byl pravné zakotven
termin ,uzavieni G&elového manzelstvi 2 ktery by bylo divodem
pro neudéleni viza; organy CR, by tak mély potfebnou pravni oporu,

- Mmoznost zamitnout zadost o prechodny pobyt, pokud se Zadatel dopusti
obchazeni platné legislativy tim, Ze uzavie ucelovy snatek, ma nyni pouze SCP
po jeho piijezdu do CR (§ 87e, odst. 1, pism. c) cizineckého zakona),

- Umisténi styéného distojnika Policie CR na ZU v zemich s vysokym rizikem

uceloveho jednani (Tunisko).

Pravni aprava a praxe v ¢lenskych statech EU

VétSina Clenskych stati EU jako doklad prokazujici rodinny vztah pozaduje pouze
matriéni doklad cizozemského statu, v€. ovéteni. Matriéni doklad vydany dotéenym
Clenskym statem vyZzaduje jen 6 stath (ze zaslanych 26 odpovédi): Litva, LotySsko,
Polsko, Spané&lsko — jen v piipadech, kdy dochdzi ke sloudeni s ob&anem daného
¢lenského statu; dale pak Recko a Mad’arsko, které vyzaduje matri¢ni doklad vzdy
oveéfeny piislusSnym Clenskym statem.

Polovina ¢lenskych stath EU (Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Litva,

Lotyssko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Slovensko, Spojené kralovstvi a Svédsko)

81 yyjimku tvofi staty, se kterymi ma CR uzavienou piislusnou bilateralni smlouvu a dale staty, které jsou smluvni
stranou Haagské umluvy o zruseni pozadavku ovéfovani cizich listin ze dne 5. fijna 1961 (viz. vyhl. MZV ¢. 45/1999
Sh.).

82 Tento navrh je jiz zapracovan do stivajiciho navrhu novely cizineckého zakona, nutnost zapracovani tohoto
opatieni do narodni legislativy vyplyva ze skuteCnosti, ze vizovy kodex, ktery je unijni normou pro upravu
kratkodobych viz, explicitné neupravuje problematiku rodinnych piislusnikti ob¢antt EU.
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aplikuje v ramci vizového fizeni rizny rezim pro zadatele o vizum, ktery je rodinnym
ptislusnikem obcana EU dle toho, zda jde o obéana EU, ktery vykonava pravo volného
pohybu anebo o vlastniho statniho obCana, ktery pravo volného pohybu nevykonava.

Napt. pokud se turecka manzelka stéhuje za némeckym manzelem Zzijicim v SRN, musi
prokazat pozadované jazykové znalosti (podminka vyplyvajici z pobytového zdkona),
coz neni vyzadovano v piipad¢ aplikace pfedpisu o volném pohybu (Smérnice 2004/38)

od turecké manzelky francouzského obc¢ana cestujiciho ¢i pobyvajiciho v SRN.

Zavéry - Gcelové uzavieni siatku

Stejné¢ tak jako v ptipadé ucelového prohlaseni o urceni otcovstvi nelze ani
Vv ptipadé¢ ucelového snatku zabrénit jeho uzavieni. Pozornost by se tak méla soustfedit
pfedevsim na odhalovani ucelovych vazeb, které by pak byly diivodem pro neudéleni
pobytového opravnéni. Pozitivni zménu v tomto ohledu by méla piinést novela
cizineckého zakona, kde bylo navrzeno zakotveni terminu ,uzavieni ucelového
manzelstvi“. Organy rozhodujici o povoleni ¢ odmitnuti vstupu na izemi CR by tak
definici tohoto terminu v zadkoné ziskaly potfebnou pravni oporu pro piipadné zamitavé
rozhodnuti.

Pro ucinnou obranu proti icelovému jednani ze strany cizinct je nicméné klicové
kvalifikované odhalit takto nezadouci jednani. K tomu je tfeba posilit spolupraci mezi
jednotlivymi inspektoraty cizinecké policie a ZU, a to v oblasti pfedavani poznatkii
zjisténych na ZU pii pohovorech s zadateli. Dale bylo pro tudely fizeni o udéleni
pobytového opravnéni navrzeno, aby se uplatioval piisnéj$i postup v piipadé Zzadosti
o vizum k pobytu do 90 dni/resp. povoleni k ptechodnému pobytu u rodinnych
ptisluinikti obéanti CR neZ u rodinnych piislusnikii obanit EU. A to v tom smyslu, Ze
u rodinnych piislusnikii obéanit CR by byl pii piedlozeni zadosti pozadovan doklad
potvrzujici rodinny vztah vydany Zvlastni matrikou v Brné, nikoli pouze doklad dané¢ho
statu, kde ke snatku doSlo. Nicméné z hlediska obhajitelnosti této povinnosti v ptipade
moznych soudnich sporti bylo doporuceno tuto povinnost vyzadovat az po schvaleni
nového cizineckého zékona, jehoz vécny zamér se v souc¢asné dobé¢ ptipravuje, kde bude
rozdélena kategorie ob&ana CR, ktery nevykonava pravo volného pohybu a ktery
vykonava pravo volného pohybu. DalSim opatfenim tykajici se zmény zékona
je zapracovani zmény do zdkona o matrikach, kdy by pro ob&any CR byla zavedena
povinnost hlasit Zvlastni matrice v Brn¢ veskeré matri¢ni udalosti, které se jich tykaji

a ke kterym doslo v zahranici.
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S modernizaci statni spravy a se zavedenim tzv. zakladnich registrd budou mit
pak matriky rovnéz moznost pii osobnim kontaktu s cizincem zjiStovat opravnénost
jeho pobytu na tuzemi CR, ¢imZ by se mohla zvysit pravdépodobnost odhaleni

ucelového jednani v pripadé snatka.

3.3.3 Trestné Ciny dle § 339 a § 340 trestniho zakoniku o3

., Kdo prekroci statni hranici za pouZiti nasili nebo pohriizky bezprostiredniho
nasili, bude potrestan... “ (§ 339 odst. 1).

,,Kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni statni hranice nebo jinému
umozni ¢i mu pomdhd nedovolené prekrocit statni hranici nebo jinému po nedovoleném
prekroceni statni hranice umozni ¢i mu pomdhd piepravit se pres tizemi Ceské
republiky nebo takové prepraveni organizuje, bude potrestan... “ (§340 odst. 1).%*

I zde je mozné uvést modelovy priklad. V zafi 2001 pozatykali detektivové
z teského UOOZ SKPV vV Praze, stiednich a severnich Cechach patnact ¢lent
mezinarodniho gangu paSerdka lidi, ktery v poslednich letech organizoval ilegélni
migraci zejména ob¢ant Cinské lidové republiky pies Rusko do zapadni Evropy. Diky
spolupraci se specializovanou Sluzbou pro odhalovani korupce a zavazné trestné
¢innosti se navic podafilo zadokumentovat milionové finan¢ni toky a obstavit 52 kont
paSerakli vedenych u Sesti Ceskych penéznich ustavii. Akce byla nacasovana tak,
ze soucasn¢ s Ceskymi policisty zasdhli 1 jejich francouzsti kolegové. Do rozsdhlé
mezinarodni akce s krycim nézvem ,,EURO* byli zapojeni i policejni specialisté
Z Némecka a Velké Britanie.

V CR skon¢ili za mifzemi piislusnici ,,éeské sekce® prevadééské organizace — Sest
Cinand, tfi Vietnamci a devét Cechi. Ve Francii bylo pozatykano dalsich devét lidi,
vesmés Cinant, jeden pachatel byl zatéen ve Velké Britanii a dva jiz diive v Némecku.
Béhem domovnich prohlidek v CR policie zajistila 2 miliony K& v riznych ménach,

6 ks stfelnych zbrani, 53 kust faleSnych cestovnich dokladli a velké mnoZstvi

8 piestoze je obchodovani s lidmi v EU &asto vazino na nedovolené piistéhovalectvi a na pievadééstvi, je zde jasny
rozdil. Obchodovani s lidmi je zlo¢in porusujici zakladni lidska prava, zatimco pfevadécstvim dochazi k porusovani
pravnich predpisti na ochranu hranic. V ptipadé nedovoleného ptist€éhovalectvi zprosttedkovaného prevadécem byla
mezi pfist¢thovalcem a pfevadéfem uzaviena dohoda a jejich vztah skondi, jakmile pfistéhovalec vstoupi na Gizemi
pfijimajiciho statu. Pfi obchodovani s lidmi se v uréitych fazich tohoto procesu pouzivaji nezakonné prostiedky jako
natlak, klam ¢i zneuziti zranitelného postaveni obéti. Pfeprava dotéené osoby se dale provadi za Gcelem nasledného
vykofistovani, které¢ obvykle zacina v cilové zemi. Pfevadécstvi v tomto ptipadé ovsem slouzi jako ,,prostiedecny

v

84 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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pisemnych dokumentii. V riiznych tikrytech zadrzela 33 migrantti z Ciny. Na organizaci
se prislo, kdyz v ¢ervnu 2000 celnici v britském pfistavu Dover zahgjili prohlidku
podezielého kamionu, ktery pfiplul trajektem z pevniny. Kamion byl registrovan
na firmu VAN DER SPEK Transport, coz je jen mirné¢ pozménéné jméno zndmé
a zavedené nizozemské speditérské spolec¢nosti. Podle vyjadieni celnikt, kteti provadéli
kontrolu ,,vozidlo odpovidalo profilu dopravnich prostredkii, které se vyuzivaji
k pasovani drog, cigaret a dalSiho kontrabandu®. Kdyz vSak celnici otevieli velké dvete
chladiciho kontejneru, nalezli za paletami srajCaty té€la celkem 54 mrtvych muzi,
4 mrtvych Zen a dva muze bojujici o zZivot. Ve vsech pfipadech se jednalo o mladé
Cinany pochazejicich pravdépodobné z provincie Fu-tienu. Do Velké Britanie cestovali
za praci.65 Jak Setieni prokazalo, pfipad z Doveru patfil k aktivitam pozatykané skupiny.

Ptevaznou c¢ast nelegdlni migrace umoziuje existence mezindrodné
organizovanych ptrevadécskych skupin. Jejich ¢innost zacina jiz v domovskych statech
ziskavanim potencionalnich migranttii, pokracuje ptisliby o zajisténi bezpecné piepravy,
o zarucené moznosti usadit se v zemich zapadni Evropy, dale obstaravanim padclanych
nebo pozménénych cestovnich dokladl, viz ¢i jinych potfebnych dokumenth
az po doprovod béhem cesty. Tyto ¢innosti si prevadécské organizace nechavaji zaplatit
vysokymi ¢astkami, které mohou v nékterych ptipadech znamenat vysoké zadluzeni
1 celych rodin nelegdlnich migrantli, ktefi se mohou dostat i do pfimé zavislosti
na Clenech pfevad&Cskych organizaci. Neni vyjimkou, ze jsou migrantim odebirany
osobni doklady ke ztizeni identifikace v pfipadé jejich mozného zadrzeni ze strany
bezpe€nostnich organiti. Lze konstatovat, ze bez pomoci prevadécskych skupin
se vyskytly jen ojediné€lé ptipady piekroceni statni hranice. Nelegalni migranti si jsou
védomi skuteCnosti, Ze neznaji poméry na statni hranici a pii feSeni pfipadnych
problémil souvisejicich s jejim piekro¢enim by byli osamoceni a Sance na UspéSny
piechod statni hranice by byla minimélni.®

Novy cCesky trestni zadkonik o7 neobsahuje pfimo skutkovou podstatu trestného
¢inu pievadéCstvi. Ani v pfedchozi pravni Upravé nebyl trestny cin prevadécstvi
obsazen. Jednani spocivajici vesmés v organizovaném pievadéni lidi pfes statni hranici

bylo a je mozné kvalifikovat jako trestné ¢iny organizovani a umoZnéni nedovoleného

8 zCP: U00Z, 2009., NOZINA, M., KRAUS, F. KrimindIni sité v asijskych diaspordch, 2009. str. 81, vydal Ustav
mezinarodnich vztahti (interni pomticka pro UOOZ), text vychazi z knihy NOZINA. M, Mezinarodni organizovany
zlogin v CR, vydavatelstvi Themus, ISBN 80-7312-018-6

% BLAHA, R. Trestnépravni aspekty prostituce v CR, 2008, s. 25 -28, vydal LexisNexis,pro Justiéni akademii
Krométiz ISBN 978-80-86920-29-0

87 Trestni zakonik ¢.40/2009 Sb., ze dne 8. ledna 2009
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prekroceni statni hranice podle § 340 nebo nasilné piekroceni statni hranice podle
§ 339 trestniho zakoniku. Ve srovnani se slovenskou pravni Gpravou se jedna o téméf
shodna ustanoveni, snad pouze srozdilem ve vySi trestnich sazeb, které jsou
na Slovensku vyssi. Trestny Cin organizovani a umoznéni nedovolené¢ho piekroceni
staitni hranice je pojmové totozny s trestnym cinem pievadécstvi podle § 355
slovenského trestniho zékona.

Skutkova podstata byla oproti minulé pravni upravé formulovéana jak v zakladni
skutkové podstaté, tak i v kvalifikovanych skutkovych podstatich rovnéz v souladu
s Ramcovym rozhodnutim Rady Evropské unie ze dne 28. listopadu 2002 o posileni
trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, piechodu
a pobytu (2002/946/SVV). Dosavadni vyse trestnich sazeb uvedend v zékladni skutkové
podstaté¢ i1 v kvalifikovanych skutkovych podstatach, kde byly doplnény a nové
formulovany dal$i okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, které¢ bud’ navazuji
na uvedené Ramcové rozhodnuti, anebo jsou formulovany tak, aby vyjadfily
v ndvaznosti na dals§i skutkové podstaty obvyklé zavaznéjsi ptipady spachani tohoto
trestného Cinu, byla v evidentnim nepoméru k zavaznosti jednani, zejména z pohledu

uzké provazanosti téchto aktivit s mezinadrodnim organizovanym zlo¢inem.

ZkuSenosti ukazuji, Ze dosud velmi chybéla moZnost piisné postihovat takova
jednani, kde se projevuje vazba na mezindrodni organizovany zlo€in pravé v podobé
existence organizovanych skupin, zabyvajicich se nelegdlnim pievadécstvim, a dale
také v pripadech, kdy v dusledku hazardovani s lidskymi zivoty osob, které jsou takto
nelegalné transponovany pies hranice jednotlivych statl, dojde k ohroZeni jejich Zivota
v podobé& vzniku t&7ké (jmy na zdravi téchto osob nebo dokonce k jejich smrti.®®

Pti odhalovani a vySetfovani organizované nelegalni migrace je jako jeden
ze stézejnich dikazi vyuzivan odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu. Novela
trestniho fadu, ku prospéchu véci, stanovi, ze lze piikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu vydat, pokud je vedeno trestni fizeni pro zloc¢in, na ktery
zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let,
pro néktery v tomto ustanoveni (§ 88) taxativné uvedeny trestny €in nebo pro trestny

¢in, k jehoz stihani nas zavazuje vyhlaSena mezindrodni smlouva. Zde se jevi jako

%8 Viz § 340, Organizovani a umoznéni nedovoleného prekrodeni statni hranice, odst. 3 a 4, které umoziiuji postih
pachatele v ptipadé, Zze vyda jiného v nebezpeéi smrti, zpusobi-li takovym ¢&inem jinému tézkou Ujmu
na zdravi ...

52



nejvetsi prekazka oproti pravni upraveé ucinné do konce roku 2009 vypusténi ustanoveni
pismene c¢) ve 4 odstavci § 171a trestntho zékona (organizovani a umoznéni
nedovoleného piekroceni statni hranice), které znélo ,,spdcha — li takovy cin ve spojeni
S organizovanou skupinou piisobici ve vice statech” a jeho nahrazeni ustanovenim
ziskd — li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu*.®
Z provadénych Setieni je stale zietelnéjsi, Ze po vstupu stiedoevropskych statli véetné
CR do Schengenu pisobi organizované skupiny na Uzemi vice stati.
Pro wvyuziti ustanoveni § 88 Ceského trestniho tadu (odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu) tedy bude nutné zadokumentovat, Ze pachatel touto
¢innosti jiz ziskal prospéch velkého rozsahu (5.000.000,-K¢), coz se jevi v pocateénim
Setfeni jeSté pted zahdjenim trestniho fizeni zna¢né problematické.

Trestny Cin nasilné prekroceni statni hranice dle § 339 trestniho zdkoniku
se rovnéz v bézné praxi neobjevuje. Obdobné jako ostatni ustanoveni trestniho zakoniku
chranici statni hranice muze byt toto uplatiovano pouze vramci vnéjSich
schengenskych hranic. CR ma vnéj§i hranici pouze na mezinarodnich letistich a je tedy
zifejmé, Ze naplnéni této skutkové podstaty bude vyjimecné. Jind situace by nastala snad
jen pii mimotaddnych udalostech, kdyby doSlo k znovuzavedeni kontrol na hranicich

mezi jednotlivymi staty Schengenu.

3.3.4 Obchod s lidmi § 168 trestniho zakoniku

CR je ve specifickém postaveni, kdy je soudasné zemi zdrojovou, tranzitni
1 cilovou. Vzhledem ktomu, Ze obchodovani slidmi je krimindlnim jednanim
a odehrava se v latenci, jsou udaje pouze vysekem z reality, nékdy se vychazi pouze
od poctli pachateltl, které se podatilo odsoudit nebo od klientd ¢i klientek poméhajicich
organizaci apod.
Obchod s lidmi § 168 trestniho zakoniku
(1) Kdo priméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda dite,
aby ho bylo jinym uZito
a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdam sexudlniho zneuzivini nebo obtézovani
anebo k vyrobé pornografického dila

d) kotroctvi nebo nevolnictvi, nebo

89 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zékonik
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e) k nucenym pracim nebo k jinym formdam vykoristovani.

(2) Kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouZiti nasili, pohrizky ndsili nebo
jiné tézké ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti,
priméje, zjedna, najme, zlikd, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby
Jji bylo jinym uzito"

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formdam sexudlniho zneuzivini nebo obtézovani

anebo k vyrobe pornografického dila,

d) kotroctvi nebo nevolnictvi, nebo

. ’ P ’ L. 71
e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani.

Také zde muizeme uvést piiklad ziskany ze sdélovaci zpravy ptipadu feSeného
detektivy UOOZ SKPV.

Zena pochéazejici z Thajska, z malého mésta, zchudé rodiny, od détstvi
povazovana za hezkou divku. Po skonceni studia na stfedni Skole a urcit¢ dobé
neuspéSného hledani smysluplného zaméstnani je kontaktovdna osobou, ktera
je schopna zprostiedkovat cestu do CR &i dale do zemi EU. Je ji nabidnuta prace v CR
pozdé&ji i v dalSich zemich EU pfi prodeji luxusniho zbozi. Ze strany majitele obchodu
je totiz pozadovan dobry vzhled prodavacky. Vzhledem k tomu, Ze rodina nema
dostatek prostfedkl na zaplaceni nakladli spojenych s tthradou cesty, je Zen€ nabidnuta
moznost financovani cesty formou uvéru, ktery ji poskytne jeji budouci zaméstnavatel
v Evropé. (pro ptiklad v roce 2010 se ¢astka za cestu do CR pohybovala v fadu 8 000
USD). Po pfijezdu je Zené oznameno, ze cesta ve skutecnosti stadla 15000 USD
a v takové vysi je tedy 1 jeji celkovy dluh viici jejimu novému zaméstnavateli. Navic
ji sdéli, ze ji slibené misto je jiz obsazeno a jind moznost zaméstnani zatim neni. Zend
je nabidnuta mozZnost odpracovat si dluh formou prostituce. VSe je podpoieno
,»padn¢j$imi argumenty* jako je odebrani cestovniho dokladu, nuceni podepsani sménky

pod hrozbou biti, bitim a v neposledni fad€ 1 znasilnénim.

Jiny piipad s podobnym koncem, Zena pficestuje leteckou cestou, na letisti
si ji vyzvedne majitel no¢niho klubu, ktery ji ihned odebere doklady a odveze
ji do nékterého ze svych podnikd. Zde je ji sd€lena vySe dluhu (o hodné vyssi nezli

skutecné naklady na cestu), ktery je Zena nucena pod natlakem podepsat. Takto vznika

" Trestni zékonik ¢.40/2009 Sb., ze dne 8. ledna 2009
™ Trestni zékonik ¢.40/2009 Sb., ze dne 8. ledna 2009
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zavazek mezi prostitutkou a majitelem klubu, ktery muze trvat i n¢kolik let a majitel
ji muze kdykoliv prodat jinému majiteli. Ani vV tomto piipadé neni nutno zdtraziovat,
ze pokud se zena zdrdha poskytovat sexudlni sluzby, je vystavena veSkerym formam
natlaku od biti az po nékolikanasobné znasilnéni.”

V hodné ptipadech jsou Zendm aplikovany nasilim drogy, aby byly zbaveny
zabran. Dost Casto se z nich pak stavaji zévislé na drogach, které jim majitel dodava

a tim se jim opét zvysuje jejich dluh.

Obchodovani se zenami a détmi za tucCelem sexudlniho vykofistovani
je mezinarodni organizovany krimindlni jev, ktery ma zavazné nasledky pro bezpeci,
prosperitu a lidska prava obéti. Obchodovani za ti¢elem sexudlniho zneuZzivéni je trestna
aktivita typu "vysoky zisk — nizké riziko" - kterd ni¢i kvalitu zivota a n€kdy samotné
zivoty obéti. Tento trestny €in by se dal oznacit za moderni sexualni otroctvi.

Ze strategického pohledu bude organizovany obchod za ucelem sexualniho
vykofistovani rapidné nartstat a za¢ne naruSovat existujici sexudlni primysl, jakmile
jednou v zemi ziska zachytny bod. To potencialné vede k nasilné "valce gangt", protoze
obchodnici se stietnou s mistnimi krimindlniky kvili kontrole této lukrativni formy
lidského vykofistovani. Trestna c¢innost organizovaného obchodu se neobjevuje
izolované. Jakmile je jednou zavedena, sit' obchodnikli se rychle roz$iii a vyvine
vzajemné vyhodné vztahy s existujicimi krimindlnimi organizacemi, které operuji
ve sférach jako drogy nebo obchod se zbranémi. A konecné financni ziskovost
organizované prostituce rychle povede k rafinovanym formém vnitiniho i vnéjSiho prani
penéz, coz muze vyvolat ekonomickou destabilizaci. Siroky zabér vaznych hrozeb
zpisobenych obchodovdnim s lidmi proto pozaduje rychlou, rdznou a profesionalni
reakci proti obchodovani ze strany organt ¢innych v trestnim fizeni, a to jak na narodni,
tak i na mezinarodni urovni.

Trestny ¢in obchodovani s lidmi je mimofadné komplexni mezinarodni kriminalni
fenomén a vyzaduje vysoce profesiondlni, obratné a dobfe informované vySetrovatele,
kteti s nim budou bojovat. Organizovani obchodnici jsou pohotovi, mazani a bezohledni
jednotlivei, ktefi operuji v globalnim méfitku a Casto pouzivaji nejmoderné;si

technologii, metody komunikace a prani penéz, aby si usnadnili pachani trestné

"2 ZCP: U0OZ, 2009., NOZINA, M., KRAUS, F. Krimindlni sité v asijskych diaspordch, 2009. str. 81, vydal Ustav
mezinarodnich vztahd (interni pomiicka pro UOOZ), text vychézi z knihy NOZINA. M, Mezinirodni organizovany
zlo¢in v CR, vydavatelstvi Themus, ISBN 80-7312-018-6
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¢innosti. Nelegalni migrace v neddvnych letech prudce nartistala a riist obchodovani
se zenami a détmi tento trend odrdzi. Abychom toto tvrzeni uvedli v kontextu, odbor
OSN pro spravedlnost a kriminalitu predpoklada, ze globalni ziskovost obchodu s lidmi
je na stejné urovni jako zisk generovany globalnim obchodem s narkotiky. Takze jako
u viech forem organizované kriminality jde u obchodu s lidmi o penize.”
Tti zakladni prvky v pozadi mtizou byt uvedeny docela jednoduse:
-V zemich pivodu zlstava zdanlivé nekonecna zasoba obéti vykotistovani,
-V cilovych zemich udrzuje konstantné rostouci sexualni trh zdanlivé nekone¢nou
poptavku po sluzbach obéti,
- organizované kriminalni skupiny kontroluji tuto ekonomickou situaci "nabidky
a poptavky", aby vni provozovali nezdkonné obchody a zneuzivali obéti

k vytvafeni svych enormnich zisku.

Obchodovani je ovsem komplexni jev dany fadou socioekonomickych faktort,
které na sebe navzdjem pusobi, a tim vytvafeji zdkladni principy uvedené vyse.
Obchodovéani je kontrolovano a vyuzivano hlavné¢ organizovanymi krimindlnimi
skupinami. Potencialné vysoké zisky a minimalni riziko odhaleni a trestu cini
z obchodovani za Ucelem sexudlniho vykofistovani v mnoha zemich svéta ldkavy
byznys. Zatimco ziskovost z obchodovani s lidmi za G¢elem sexudlniho vykofistovani
se da srovnat s obchodovanim s drogami, tresty ulozené usvédcenym pachatelim jsou
nesrovnatelné. Odsouzeni za tento typ zloCinu znamend pravdépodobné minimalni

rozsudek, coZ je samo o sob& magnetem pro organizované zlo¢ince. ™*
Obecné se da fici, Ze k rozvoji obchodu s lidmi v celosvétovém méfitku pfispivaji
piedevsim tyto faktory:
- nerovnovaha mezinarodnich ekonomickych vztahti, chudoba a politicka

nestabilita v zemich plivodu, Casty je i silny tlak rodiny a socialniho okoli na

zenu,

- vysoka tolerance k porusovani lidskych prav (predev§im v zemich piivodu),

"8 La Strada Ceské republika, o.p.s. Lidskd prdva v praxi. Manudl pro socidlni préci s obétmi obchodu se Zenami a
détmi. Praha: La Strada, 2002 (z anglického origindlu Human Rights in Praktice, A Guide to Assist Trafficked
Women and Children, vydaného GAATW Bankong 1999

 VANICKOVA, E., BURCIKOVA, P., KERBIC, J., KEFURTOVA, A., ROZLILEK, M., KUTALKOVA, P.
Obchodovani s lidmi za ticelem sexudlniho vykoFistovdni. Praha: Ceska spole¢nost na ochranu déti, 2005
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- nerovnopravnost pohlavi v zdkonech i v praxi (feminizace bidy, gender
diskriminace, obecna tendence k niz§imu ohodnoceni zZen v pracovnim procesu,
Spatny pristup ke vzdélani a pracovnim pftilezitostem),

- vysokad poptavka po levném, prodejném sexu (podcenéni zdravotniho rizika
spojeného s prostituci)

- poptavka po levné pracovni sile,

- nedostatecnd informovanost vefejnosti i obéti, nedostatecné pravni védomi,

- posunuty systém hodnot ve spolecnosti, pfiliSnd orientace na principy trzniho
chovani,

- touha zen uniknout z nudného, neperspektivniho zivotniho stylu a socidlni
kontroly ptivodniho prostiedi,

- touha zivitell rodin zajistit lepsi podminky pro zivot, nez jaké jsou normou
v zemi pivodu

- prilisnd davéra ve spoluobéany, lidé pochazejici ze stejné socidlni vrstvy, lidé
stejn¢ho etnika a jejich dobré zadmeéry pii poskytovani ptilezitosti ,,novym
prichozim*

- mytus snadného a pokojného zivota na Zapad¢, protichidné myty o obé&tech
obchodovani s lidmi (napf. ,,slusné divce se to stat nemize* az po druhy
extrémni ndzor ,,mize se to stat kazdé, nic proti tomu nemohu d¢lat, risknu
to a vezmu nabizenou pracovni pfilezitost),

o VIR T . y 7
- naivita Zen pii hledani dobfe placené prace ¢i partnera za Gcelem snatku. >

Obchodovani s lidmi vytvaii obéti. Obé&ti tohoto jevu pravdépodobné trpi
nejvaznéjSim zneuZzitim lidskych prav jako unosy, sexualni a fyzické nasili, znasilnéni,
otroctvi. Ne&kdy jsou obéti zavrazdény a ty, které se podafilo zachrénit,
se pravdépodobné nikdy nezbavi nasledki psychického poskozeni, které utrpé€ly.
Obchodovani s lidmi také zahrnuje klicovy zlo€in pfizivnictvi - Zivobyti z vydélku
sexualné vykofistovanych obéti, spravu nevéstinctl, nelegalni prechod hranic a vyrobu
a drzeni padélanych dokumentl. Je zfejmé, Ze modus operandi témét vzdy zahrnuje
transport zranitelné obéti z jedné lokality do dals$i za ucelem lukrativniho sexudlniho
vykofistovani pro zisk organizovanych krimindlniki, ale vlastni pouzivané metody jsou

rozmanité.

™ Intranet odboru bezpe¢nostni politiky MV CR web.mv.cz/obp/
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Sexuélni vykofistovani zalezi na podminkdch mistniho sexudlniho primyslu
a urovni policejniho dohledu. Obéti poskytuji sluzby prostitutek bud’ na ulici, nebo
V nevéstincich, erotickych a tane¢nich klubech, no¢nich barech, eskortnich agenturach,
saunach a masaznich salonech a na soukromych adresach. Po obétech je pozadovano,
aby pracovaly mnoho hodin denné¢ a poskytovaly jakékoli sexualni sluzby podle
pozadavku klientd. Aby zajistili, ze jim obéti vyhovi, uplatiuji obchodnici rtzné
kontrolni mechanismy. Mezi nimi jsou nejbéznéjsi nasledujici napf.:

- zabaveni a zadrZzovani cestovnich a osobnich dokumentu,

- drzeni a staly dohled v nevéstincich a "konspirac¢nich bytech - ukrytech" bez
moznosti normalniho spolecenského kontaktu s jinymi lidmi,

- neustdld zména mista a persondlu, aby zabranili obétem ve vytvafeni jakékoli
formy vztahu sjinymi obé&tmi nebo =ziskani podrobné znalosti operaci
obchodovani,

- nahanéni strachu pfed vyhledanim policejni pomoci,

- uziti fyzického nebo sexudalniho nasili nebo jeho vyhroZovanim vii¢i obétem

nebo jejich blizkym v zemi pivodu.

Je zapottebi zminit, Ze trestny ¢in obchodovani slidmi zdstavd jednim
z brutalnich zpisobi vykofistovani, at’ uz obéti védély predem, ze budou zapojeny
do prostituce, nebo nevédély. Je dilezité zdiraznit tento rozdil, protoZe néktefi Spatné
informovani komentatofi prava (néktefi policisté mezi nimi) vyjadiuji nazor, Ze jestlize
obét’ védela, do ¢eho bude zapojena, urcitym zplisobem sama piispéla ke svému
vykofistovani. Dokonce i nckteré obéti samy zastdvaji tento ndzor a tvrdi, Ze si tak
vydélaji vic penéz neZ vzemi pivodu. Takovému stanovisku chybi tento pohled:
k cemu obét odkazuje, je fakt, Ze pét nebo deset procent jejiho vydélku, které
ji obchodnik dovoli si ponechat, déla v cilové zemi vic, nez méla ve své zemi ptivodu.
Ale skute¢na podstata véci je v tom, ze obchodnik si nechd velkou vétSinu vydélki

v ’ sl 7 ve oy v 7
vytvoienou vysledkem sexudalniho vykofistovani obéti. °

V listopadu 2000 piijalo Valné shromazdéni OSN Umluvu o nadnarodnim
organizovaném zlo¢inu. Jako dodatek k této umluvé piijala OSN Protokol OSN

0 prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi,

" La Strada Ceska republika, 0.p.s. Lidskd prdva v praxi. Manudl pro socidlni préci s obétmi obchodu se Zenami a
détmi. Praha: La Strada, 2002 (z anglického origindlu Human Rights in Praktice, A Guide to Assist Trafficked
Women and Children, vydaného GAATW Bankong 1999
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ktery CR ratifikovala v roce 2002.
Tyto dokumenty hraji dulezitou roli v definovani zlo¢inii spojenych
s obchodovanim a s tim, jak by proti nim mély staty bojovat. Z této umluvy pouziji

pouze nejdulezitéjsi odkazy na ¢lanky umluvy.

Clanek dva tohoto protokolu uvadi:

a) prevence a boj proti obchodovani s lidmi; pozornost je vénovana zejména
Zenam a détem,

b) chranit obéti obchodovani a pomahat jim, s plnym respektem k jejich lidskym
pravim, a

C) propagovat spolupraci mezi staty za icelem dosazZeni téchto cili.

Clanek tti protokolu poskytuje definici trestného ¢inu obchodovani s lidmi:
,obchodovani s lidmi* znamend najimani, pfepravu, pfevoz, piechovavani nebo pfijeti
osob za Ucelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem donuceni,
za pomoci Unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti
nebo za pomoci ptfedani nebo pfijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem ziskdni souhlasu
osoby majici kontrolu nad jinou osobou.”’

Stejné dulezity dokument k této problematice se nazyva Opéni protokol OSN
k Umluvé o pravech ditéte proti obchodovani s détmi, détské prostituci a détskeé
pornografii.”® Stejn& jako u Protokolu OSN o prevenci, potlatovani a trestani
obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami a détmi, se zminim pouze o nejdilezitéjsich

¢lancich tohoto dokumentu:

Clanek jedna uvadi:

Staty zakdaZou obchodovani s détmi, détskou prostituci a détskou pornografii, jak
je ustanoveno souc¢asnym protokolem.

Clének dva uvadi:

a) Obchodovani s détmi znamena jakykoli akt nebo transakci, jejichZ pomoci je

dité prepraveno néjakou osobou nebo skupinou osob za odménu nebo jakékoli jiné

" protokol OSN 0 prevenci, potlagovani a trestini obchodovéni s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi dopliujici Umluvu
0 mezinarodnim organizovaném zlo¢inu, OSN, 2000

"™ Viz také Umluva o pravech ditéte vyhlasena sd&lenim federalniho ministerstva zahraniénich véci & 104/1991 Sb.
Podle ¢l. 1 se pro ucely této umluvy ditétem rozumi kazda lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud podle pravniho
fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive. To plati v plném rozsahu i u trestného ¢inu obchodovani
S lidmi. Jinak je tomu u trestného ¢inu znasilnéni. Kvalifikované skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu rozlisuji,
zda je hmotnym predmétem utoku dité, nebo dité mladsi patnacti let [§ 185 odst. 2 pism. b), odst. 3 pism. a) trestniho
zakoniku].
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protiplnéni.

b) Détska prostituce znamena uZiti ditéte pri sexualnich aktivitich za odménu
nebo jakékoli jiné protiplnéni.

c) Détska pornografie znamena jakékoli zobrazeni ditéte jakymikoli prostiedky,
pri kterém je dité zapojeno do skute¢nych nebo simulovanych sexuilnich aktivit,

nebo jakékoli zobrazeni pohlavnich &asti téla ditéte pro primarné sexualni aéely.”

Bez ohledu na stav narodni legislativy je dilezité mit na paméti, Ze trestny ¢in
obchodovani s lidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani téméf jisté zahrnuje i pachani
celé série dalSich trestnych ¢int jako vazné sexualni a fyzické tyrani, tnosy, zotroceni,
nezékonné uveéznéni, vyroba a drZeni faleSnych osobnich a cestovnich dokladu
a nelegalni pfechod hranic. VétSina téchto typt zlo€inu je jiz povaZzovana za trestné ¢iny
v témef vSech pravnich systémech a v mnoha z nich jsou jako soucast celkové reakce
legislativy zavedena opatfeni k vydavani osob. Ponauceni z této situace je, Ze absence
zvlastni legislativy proti obchodovani s lidmi v jakémkoli pravnim fadu nemuize byt

povazovana za divod $patné akce, jakmile se objevi pfipad obchodovani s lidmi.

3.4 Migrace jako sféra zajmu organizovaného zlo¢inu

S migraci je bezpochyby uzce spojen organizovany zloCin, v jehoz sféfe zajmu
je migrace na jednom z ¢elnich mist. Zkoumani tohoto jevu je v odborné literatuie
vénovano z pochopitelnych divodt mnoho prostoru, a tudiz je k dispozici mnoho
definic, které tento pojem vysvétluji. Zde jsou uvedeny nekteré z nich.

Organizovany zloCin je soustavna umyslna trestna ¢innost, pachand hierarchicky
¢lenénou zlocineckou organizaci, k tomu ucelu ustavenou, s cilem dosahovani zisku
nebo vlivu bez ohledu na pouzité prostredky.

Jina definice té¢hoZz autora uvadi, ze organizovany zlo€in je opakujici se pachéani
cilevédomé koordinované trestné Cinnosti, jehoZ subjektem jsou zlo¢inecké skupiny
nebo organizace a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegalnich ziski
pfi minimalizaci rizika.

Dalsi vymezeni tohoto pojmu vychazi ztoho, co je pfedmétem cinnosti

organizovan¢ho zloCinu, tj. pachdni organizované kriminality. Definuje tudiZ pojem

™ Opéni protokol OSN k Umluvé o pravech ditte proti obchodovani s détmi, détské prostituci a détské pornografii.
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,organizovana kriminalita®. Organizovand kriminalita je druh skupinové trestné
¢innosti, pachané organizovanou zlo¢ineckou skupinou nebo zlo¢ineckou organizaci,
vyznacujici se dlouhodobosti, délbou ¢innosti, planovitosti a orientaci na vysoky zisk
nebo na ziskani vlivu na vetejny zivot.

Jako ¢tvrty priklad lze uvést vymezeni, které vychazi ze subjektu a definuje tedy
pojem “skupina organizované¢ho zlo€inu”. Jde o oficialni pojem piijaty Organizaci
spojenych narodu. Skupina organizovaného zlo¢inu je strukturovana skupina tfi ¢i vice
osob existujici po urCité ¢asové obdobi a jednajici ve vzdjemné dohod¢ za ucelem
spachani jednoho ¢i vice trestnych Cinli za Ucelem ziskdni pifimého ¢i nepfimého
finanéniho &i jiného hmotného prosp&chu.®

Nelze opomenout ani trestni zdkonik, ktery v § 129 vymezuje pojem
,organizovana zlo¢ineckda skupina®. Tou je spoleCenstvi vice osob s vnitini organizaéni
strukturou, s rozdélenim funkci a délbou cCinnosti, kterd je zaméfena na soustavné
pachani imyslné trestné ¢innosti.

Vyznamné skutecnosti tykajici se nelegalni migrace lze tedy shrnout tak,
ze zejména od 90. let minulého stoleti se stala nelegalni migrace zapficinéna
politickymi, ekonomickymi i socidlnimi problémy v rliznych ¢astech svéta, predevsim
vSak v méné vyspélych zemich, vyznamnym globalnim problémem.

Fenomén nelegalni migrace je nerozlu¢né spojen s organizovanym zloCinem,
nebot’ z divodi vysokych ziskli z ni plynoucich tvoii jednu z nejvyznamnéjSich sfér
jeho zajmu. | pres Gsili statd, zejména tzv. cilovych zemi migrace, o koordinaci politik,
které by vedly k zabranéni ¢i alesponn omezeni jak nelegalni migrace, tak 1 aktivit
organizované¢ho zloCinu v této oblasti, nelze v nejblizs§i budoucnosti oc¢ekavat né&jaké
konecné feSeni této problematiky. S nelegdlni migraci se poji kromé organizovaného
zloc¢inu 1 Cetné dalsi socialné patologické jevy, z nichZ nejzavazngjsi jsou razné druhy
kriminality.®

V posledni dobé se nejvice rozviji organizovana trestnd c¢innost spojena
s padélanim dokumentti, které umoziuji pobyt na tzemi statl patfici do EU. Jedna
se zejména o pad€lani cestovnich dokladd, fidi¢skych priikazh a prikaz zdravotnich

pojistoven. Tato trestna Cinnost spo¢iva v pad€lani a pozménéni vefejné listiny, jedna

8 NEMEC, M. Organizovany zlocin. Praha: Nase vojsko, 1995. ISBN 80-206-0472-3, s. 10-35
8 PIKNA, B. Dokumenty s komentdiem ke studiu evropského priva se zaméFenim na oblast vaitinich véci. Policejni
akademie CR, Praha 2001
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se 0 § 348 odst. 1, 3 pismeno a) trestniho zédkoniku®, kdy tuto trestnou &innost pacha
organizovana skupina ve vice statech. Tyto padélané nebo pozménéné doklady nasledné

slouzi k nelegalni migraci a usnadiuji pobyt na izemi Schengenského prostoru.

8 Trestni zakonik ¢.40/2009 Sb., ze dne 8. ledna 2009
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4 Moznosti regulace - nelegalni migrace

CR doposud nenasla zptsob, jak se vypofadat s nelegalni migraci. Nase zemé
zvolila cestu restriktivni upravy cizinecké problematiky, ktera vSak nepiinasi o¢ekavané
vysledky. Stézejnim predpisem v této oblasti je zdkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci,
ktery se V soucasnosti, jiz pravdépodobné neuplatiiuje, je opakované a soustavné
kritizovan mimo jiné pravé pro piisny zpisob nastaveni pravidel piichodu na nase
uzemi a pobytu na ném. Pokud jde o urceni poctu ptipadl individualnich nelegalnich
cizinch na uzemi, musime konstatovat, ze spolehlivy mechanismus ke zjiSténi
sou¢asného poétu téchto osob v CR neexistuje. Ze zdznami pofizenych s klienty
nevladnich organizaci, které se zabyvaji problematikou migrace (Poradna pro uprchliky,
Organizace pro pomoc uprchlikiim) vyplyva, Ze k vyslednému souc¢asnému nelegalnimu
pobytu vedla jednotlivé osoby celd fada rliznych pfi¢in a souvislosti - jak nasledné
detailné ukazuji vypracované modelové situace. Podle statistik Ministerstva vnitra CR
se nejvice nelegalnich migrantd rekrutuje z obcani Ukrajiny, Vietnamu, Ruska,
Béloruska a Ciny. V ramci naseho monitoringu jsme se vsak setkali i se zastupci dal3ich

zemi, jako naptiklad Moldavie, Kyrgyzstanu, Kazachstanu, Indie ¢i Péakistanu.®

4.1 Regularizace a nelegalita: obecna definice

Regularizace je nejbéznéji pouzivanym pojmem pro opatieni, jimz stat ud€luje
povoleni k pobytu na svém tizemi cizinciim, ktefi se nachazeji na jeho uzemi nelegalné.
Jinymi pojmy mohou byt legalizace pobytu, amnestie nebo i normalizace, jak byla
nazvana nejveétsi Spanclskd regularizace na pocatku roku 2005. Tyto pojmy jsou
v ceStiné obsazeny jinymi vyznamy, a proto pouzivame pojmenovani regularizace.
Nazev je odvozen z pojmu ,,neregulérni migrace (anglicky irregular ¢i francouzsky
irregulier), kterym se v zemich zépadni Evropy Casto oznacuje pravni status migranta,
jehoz pobyt nebo jehoz prace na uzemi urcitého statu je v rozporu s pravnim fadem.

Slovo ,,regularizace* se ve slovniku nevyskytuje. Za vhodnéjsi lze povazovat

pojem ,legalizace* ptes vyhradu, ze je obsazen jinym vyznamem. Obsah pojmu lze

8 Komentat a divodova zprava k zakonu &. 326/1999 Sb. Predkladatel MV CR, Praha, 1999 pod ndzvem Amnestie
pro cizince (zavére¢na zprava pro Nadaci OSF Praha) Projekt realizovan PPU a OPU
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specifikovat pfivlastkem ,,pobytu“. Termin ,,amnestie“ vystihuje podstatu tohoto

opatfeni zejména proto, Ze ma hromadny charakter.

Regulariza¢ni opatieni 1ze obecné definovat témito znaky:
jedna se o udéleni povoleni k pobytu cizinciim,
ma hromadny charakter,

tyka se ilegalné pobyvajicich cizincli na Gizemi statu,

Eal N

dulezity je aspekt amnestie, cizincim se odpousti pravni nasledky jejich
predchoziho ilegalniho pobytu a
5. stanoveni urcitého cile, nejcastéji byva humanitarni, lidsko-pravni, ekonomické

nebo socialni povahy.

4.2 Multikulturni spole¢nost a pluralismus

Multikulturalismus je myslenkovy a politicky smér (kulturni ideologie), ktery
zastava stanovisko, ze v jednom demokratickém staté mohou spole¢né Zzit nejen
jednotlivci, ale i skupiny s riznou kulturou a zddraziuje prospéSnost kulturni
rozmanitosti pro spolecnost a stat. Je zivy v zemich, jejichz obyvatelé pochazeji
z rozdilného kulturniho prostiedi, a v nekterych z nich se uplatiiuje 1 jako konkrétni
politika statu. Cilem je politicky sjednotit vS§echny ob¢any bez ohledu na jejich ptivod,
rasu ¢i presvédceni, a to tak, Ze si pokud mozno zachovaji své kulturni odliSnosti.
Multikulturalismus bychom mohli chapat také jako protiklad k nacionalismu.®*

Souziti lidi, ktefi pochazeji z rtznych kultur a prostfedi, pfipadn€ i hovofii
riznymi jazyky, se objevilo uz v pozdni antice ve velkych méstech s mnozstvim
pristéhovalcii. Resilo se spontanné vznikem zjednodusené fectiny a pozddji latiny jako
spole¢ného komunika¢niho jazyka (lingua franca) a rozdélenim mést na rizné étvrti,
Casto podle kultury nebo naboZenstvi jejich obyvatel. Naptiklad v historickém jadru
Jeruzaléma se toto rozdeleni dodnes zachovalo alespon v nazvech ctvrti.

Ve stiedoveékych pievazné zemédelskych spolenostech nedélala jazykova
a kulturni pluralita velké problémy tak jako pravé ve méstech. To se radikélné zménilo
v pribéhu novovéku, a to zejména z téchto divodi:

- postupujici centralizace statd a rist centralni moci,

8 PORIZKOVA, H. Perspektivy vyvoje integrace cizincii na trhu prace v Ceské republice. In Socialni prace, Brno:
Asociace vzdélavateli v socialni praci, ¢. 2, ro¢. 2007, s. 68 - 69. ISSN 1213-6204
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- vznik statni byrokracie, ktera musi jednat s kazdym ob¢anem ptimo,

- vznik primyslu a masova migrace obyvatel do mést,

- snaha o feSeni politickych problémi zejména parlamentni diskusi, Ktera
vyzaduje jazykovou komunikaci,

- vznik vefejného minéni, masovych médii a volebnich kampani, které¢ se ovsem
odehravaji v urcitém jazyce,

- masovy pohyb obyvatel z chudych do bohatSich zemi.

Slovo multikulturalismus se poprvé objevilo ve Svycarsku v roce 1957 jako
vyjadieni charakteristiky néaroda, ktery je politicky jednotny, ackoliv je kulturné velmi
rozdilny. Podobna myslenka vznikla v 60. letech v Kanadg, kde §lo o politické
sjednoceni frankofonniho a anglofonniho obyvatelstva. Od 70. let 20. stoleti se rozvoj
rozmanitych kultur pfenesl i do Evropy, jednak migraci obyvatel byvalych kolonii
do ,,mateiskych zemi“ (Anglie, Francie, Nizozemsko), jednak organizovanou migraci
délnikd (némecky Gastarbeiter) do bohatych evropskych zemi. Kdyz se ukazalo,
ze se tito lidé vétSinou do své vlasti nevrati, mohly se tyto zemé pokusit ptichozi
pracovniky asimilovat, tj. pfimét k pfijeti vétsinového jazyka a kultury podle vzoru
amerického ,melting pot“ (Cesky ,tavici hrnec), kde se razné slozky slévaji
do jediného amerického naroda.®®

Tato plnd integrace a asimilace se v USA dafila, dokud tam vystéhovalci
piichazeli jednotlivé a zcela z vlastniho rozhodnuti. V sociologii a v kulturni
antropologii znamena asimilace piizptisobeni se mensiny nebo pfistéhovalce okolni
vétSinové spolecnosti. Zahrnuje ovladnuti a piijeti vétSinového jazyka, obycejl
a kultury alespont v té mife, aby odliSnosti nebranily ve spoleenském uplatnéni, ale
muize znamenat i uplné splynuti s vétSinovou spolecnosti. Asimilace je pti styku dvou
rozdilnych kultur velice Castym a béznym jevem. Obvykle se jedna o rozplynuti
se jedné kultury v kultufe jiné - vétSinové. Prostfednictvim kontaktu téchto dvou kultur
pfislusnici menSiny ztraceji sva kulturni specifika, prevezmou kulturni vzorce vétSiny
a stanou se jeji soucasti. Mlze znamenat i Uplné splynuti s vétSinovou spole¢nosti.
S masovou imigraci z latinské Ameriky vsak v poslednich letech také narazi na své
meze, pristéhovalci si zachovavaji sviij jazyk a vytvareji oddélené subkultury, maji

vlastni televizni stanice apod. V Evropé¢ konce 20. stoleti uz tato cesta nebyla mozna,

% DRBOHLAV, D. Mezindrodni migrace obyvatelstva - pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii). In SISKOVA, T.
Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-648-9, s. 17-30

65


http://cs.wikipedia.org/wiki/Migrace
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0v%C3%BDcarsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/1957
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rod
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kanada
http://cs.wikipedia.org/wiki/Asimilace_(sociologie)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_st%C3%A1ty_americk%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/8071786489

a tak jednotlivé zemé hledaly feSeni v multikulturni politice a vychové (lidové ,,multi-
kulti). Tento fenomén je relativné novy, diive se napt. ve Francii, v Nizozemsku (od
roku 1980) nebo ve Skandinavii uplatiioval model asimila¢ni, zatimco v zemich jako

Némecko, Rakousko nebo éV}'Icarsko model diskrimina¢ni.®®

Kulturni pluralismus (z latinského pluralis, mnozny, vicery) oznacuje smér, ktery
se snazi vyporadat se skuteCnosti, Ze v modernich méstskych spolecnostech Ziji mezi
sebou lidé z riznych kultur a nabozenstvi. Jedna z téchto skupin pfitom obvykle tvori
vét§inovou spolec¢nost, ostatni v ni Ziji jako mensiny. Kulturni pluralismus tedy hleda
na jedné strané¢ podminky a meze jejich pokojného souziti, zkouma ale na druh¢ strané
také necekané vyhody ¢i pirednosti takové kulturni rozmanitosti. Co je tedy
PLURALISMUS?

Dle Sartoriho velmi originaln¢ feceno pluralismus je ,, genetickym kodem
oteviené spolecnosti“.®” Proto do ng& Sartori vklada takové nad&je, proto je jeho
,rozlusténi“ pro politickou koncepci pro zachazeni s pfist€éhovalci (a jinymi kulturami
obecné) tak dualezité. Jinou rovinou pluralismu je jeho politicka sféra. V ni se projevuje
mimo jiné stranickym systémem, ktery je ptimym vyrazem z4jmu mnohosti. Historické
1 empirické studie ukazuji, Ze kulturné smiSené spolecCnosti ve méstech nebo
v pohrani¢nich oblastech byly a jsou nadprimérné produktivni. Tak podil Alsasant
na francouzské kultufe nebo obyvatel tzv. Sudet a Sedmihradska v kultufe némecké
vysoko presahuji priimér, jaky by odpovidal jejich pocetnosti.

,»Kulturni, nabozenska a jazykova rozmanitost pfedstavuji na prvni pohled
pfekazky v komunikaci a zjevné komplikuji spolecensky zivot. Bliz8§i studium
ale ukazuje, Ze pokud se tyto rozmanité slozky spolecnosti nauci spolu komunikovat,

cey

pfindsi to necekané vyhody vétSiné i mensinam. Naopak pokud ziji jen vedle sebe,
vyhybaji se stykiim a pouze se ,toleruji“, ptredstavuji jisté nebezpeci, které muze
v n&jaké krizi propuknout i v nasili<.®®

Ukolem kulturniho pluralismu je tedy zkoumat a uplatiiovat podminky plodné

komunikace mezi rozmanitymi kulturnimi skupinami, upozorfiovat na vyhody 1 rizika

8% pORIZKOVA, H. Perspektivy v¥voje integrace cizincii na trhu price v Ceské republice. In Socialni prace, Brno:
Asociace vzdélavatell v socialni praci, €. 2, ro¢. 2007, s. 68 - 69. ISSN 1213-6204.

8 SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietnické spolecnosti. Praha: Dokofan,
2005. ISBN 80-7363-022-2, text pouZit z piednasky a seminate ze dne 30. 06. 2006 zveiejnéno na intranetu MV CR
8 SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietnické spolecnosti. Praha: Dokofan,
2005. ISBN 80-7363-022-2, text pouZit z pfednasky a seminafe ze dne 30. 06. 2006 zvefejnéno na intranetu MV CR
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kulturné nehomogennich spole¢nosti a podporovat kulturni i intelektualni vymény mezi
nimi. Mezi zékladni podminky patii znalost spolec¢ného jazyka, zasadni uznani druhého

Vo w . . v 7 ’ R v v 89
a konecn¢ objev jeho mozného vyznamu ¢i pfinosu pro vétSinovou spolecnost.

4.3 Co je lepsi multikulturalismus nebo pluralismus?

Malé shrnuti zavérem. Z materialt, které jsem K tématu prostudoval, je nejvice
vystizna myslenka Sartoriho, Ze pluralismus je to nejlepsi, co si lze vlbec pfat.
K opatrnosti by vSak mély nabadat vzpominky na nejriznéjsi ¢lanky ¢i prohlaSeni, ktera
stejn¢ neochvéjné vzyvala multikulturalismus. Piestoze nam Sartori ve své knize
nejednou nahani hrtizu - dostane-li se pluralismus do krize, je vSechno Spatng!
Pod vlajkou multikulturalismu nastane valka vSech proti vS§em! Uznava sice nutnost jich
pro my, nicméné nepotiebuje je piili§ blizko. A tak ackoliv pluralismus oslabuje identity
a nachazi se na pruseciku komunitnich linii, smérem k vné&jSku potfebuje zatracené
silné, posilujici se (tedy multikulturni) hranice.”

Sartori se neomezuje taktem, ani opatrnosti. Zdanlivé smete vSe, co mu stoji
vV cesté. Piesto po doCteni zlstava pocit, Ze neni vSe jisté a ziejmé tak,
jak je psano. Analyzuje historii islamu jako naboZenstvi znajiciho jen boj (od svého
vzniku) a hrozbu pro evropskou socialni 1 kulturni soudrznost. Mluvi-li vSak
o evropskych koloniich, pak jen jako o zdrojich migrantd — rozklad jejich ptivodnich
spole¢nosti v potaz nebere. Zda se tedy, ze jde o vyklad pon€kud jednostranny a jako
takovy je uzite¢ny. Zakladni problémy multikulturalismu jsou zde zasazeny do urcitého
kontextu a Sartori tak i1 diky provokativnosti pfinasi cenny piispévek do soucasnych
diskusi na toto velmi aktudlni téma.’* V knizce jsou piedkladany otazky: koho,
jak a pro¢ integrovat? Prvni otazka je v knize jakoby mlhavé zahalena do odpovédi,
....nemuzeme =zastavit poCty migrant, tim, ze je nevpustime do zemé. Otazky
jak a pro¢ zlistaly neodpovézeny, je zde pouze ziejmé, Ze prist¢hovalci nejsou stejni
a tudiz postup proti nim také nemlze byt stejny. Je mozné ztoho usoudit,

ze multikulturalismus je vhodny, ne vSak jako feSeni kulturnich tlak na tzemi statu

8 SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietnické spolecnosti. Praha: Dokofan,
2005. ISBN 80-7363-022-2, text pouzit z piednasky a seminafe ze dne 30. 6. 2006 zvefejnéno na intranetu MV CR
% SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multiemické spolecnosti. Praha: Doko¥an,
2005. ISBN 80-7363-022-2, text pouzit z piednasky a seminate ze dne 30. 6. 2006 zvefejnéno na intranetu MV CR
8 SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietické spolecnosti. Praha: Dokofan,
2005. ISBN 80-7363-022-2, text pouZit z prednasky a seminate ze dne 30. 6. 2006 zvefejnéno na intranetu MV CR
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nebo uvnitt té které spolecnosti, ale spise jako strategie pti azylovych fizenich.

4.3.1 Priklady

»Hostitelskd zemé nema co mluvit do toho, jak si imigranti vychovavaji své déti“

Tak jako ve vSech zapadnich zemich stizenych imigraci situace sp&je k tomu,
ze jiny zakonny metr je bran na puavodni obyvatele, a jiny na imigranty. Paralelni
kultury a enklavy tak ziskavaji stale vétsi socialni, kulturni i pravni autonomii.

O tom, ze imigrace piedstavuje silny tlak na rozruSeni socidlnich a zdravotnich
standardi a zakonnych pozadavkl hostitelské zemé, se na exemplarnim piikladu nyni
ptesvédcilo Norsko. Norské ufady byly nuceny z divodu nedostatecné a tristni péce
indickym imigrantskym rodi¢tim odebrat jejich déti a umistit je v socidlnim zafizeni.
Pfibuzni rodi¢t v Indii v Novém Dili uspofadali pfed norskym velvyslanectvim
nékolikadenni protestni manifestaci a véci se zacalo zabyvat indické ministerstvo
zahrani¢i. Ministr vnitra S. M. KriSna diirazné vyzval Norsko k pratelské a okamzité
napravé a vyslal do Norska zvlastni delegaci k urgentnimu vyfizeni pozadavku rodict
a ptibuznych. Ti maji za to, Ze Norsko jim nema co udélovat lekce, jak vychovavat své

dati.*?
Jako dalsi ptiklad Ize uvést ¢lanek o multikulturalismu ve Velké Britanii.

»Jak se ndm dafi integrovat prist¢hovalce do britské spole¢nosti? Zaclenili
se do ni, sdileji a respektuji jeji hodnoty?” Tyto otazky jsou vice aktualni dnes, nez
Vv roce 1984, kdy je poprvé vetejné formuloval Ray Honeyford.

Béhem poslednich tficeti let enormné narostla imigrace ze zemi mimo Evropskou
unii do Velké Britanie. Pocet piist¢hovalcti byl po mnoho desitek let vice nez sto tisic
ro¢né. A rozhodné nelze fici, Ze by vSichni nové€ pfichozi, z nichZ mnozi patii k riznym
etnickym menS§indm, snadno a rychle pfijali za své britské hodnoty.

Labouristicti ministfi, ktefi odbourali téméf veSkerou kontrolu pfist¢hovalectvi,
si predstavovali, Ze s integraci nebudou Zadné téZkosti. Domnivali se, Ze jedinym
problémem bude rasismus mistni populace. To vSak byl omyl. Né&které z ptichazejicich

skupin jsou nadale vérny svym nabozenskym vykladim, dle kterych patii Zenam

%2 http://www. mmail.com.my/story/indian-family-protests-child-custody-row-norway
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podfizena pozice ¢i které je vedou k nazoru, ze nékteré sexualni praktiky, naptiklad
homosexualita, jsou tak nemoralni, ze by mély byt trestany. Hodnoty, které vétSina
Z nas vnima jako zéklad toho byt Britem — tolerance, uznéani dulezitosti rovnosti pred
zékonem, chapani demokratickych voleb jako nejlepsiho zpiisobu, jak rozhodovat
0 tom, kdo bude vladnout — nebyly nezanedbatelnym poctem pfist¢hovalct pfijaty.
Nekteti se dokonce chtéji od liberdlni a tolerantni Britanie Gplné izolovat a doufaji,
ze si udrzi své hodnoty tim, ze vybuduji vlastni vzdélavaci systém.

Vadi to? Doktrina multikulturalismu tika, Ze ne. V osmdesatych letech minulého
stoleti, ve hvézdném obdobi multikulturalistické ideologie, radnice britského meésta
Bradford pfijala usneseni, ze kazda skupina v jejich multikulturnim a multirasovém
mésté ma ,,stejné pravo zachovat si svoji identitu, kulturu, jazyk, ndbozenstvi a zvyky.*
A to bylo ptesné to, pfed ¢im Ray Honeyford varoval. Vnimal to jako vytvéieni
rozdélné Britanie, ve které se odlisSné a oddélené komunity vzdjemné nestykaji
a neovliviuji a veskery smysl pro spole¢nou identitu je ztracen a nahrazen babylonem
jazyktim a kulturnich konflikta.

Témét vSichni seriozni politici nyni uznéavaji, Ze Honeyford mél pravdu, kdyz
tvrdil, ze multikulturalismus je jednak receptem na segregaci a izolaci a za druhé,
ze bude rozbijet fadu zékladnich hodnot, které mohou udrzet ¢leny britské spolecnosti
pohromadé. Ale ackoliv jiz byl multikulturalismus jako vladni politika opustén, jeho
dédictvi je vSude kolem nas.

Hlavnim disledkem multikulturni politiky je posileni hranic mezi jednotlivymi

.....

ey

nez barevni, ale stejné tak napiiklad od sebe oddéleni Ziji Pakistanci, BangladéSané
a Sikhové.

Nejvetsi mira segregace, ktera kdy byla ve Velké Britanii zaznamenana, je mezi
Indy a Pakistanci v severoanglickych méstech. V téchto méstech je rovnéz vyssi stupen
segregace mezi ¢ernymi a Asiaty nez mezi bilymi a ¢ernymi. To naznacuje, ze diivodem
tohoto oddélovani neni rasismus bilych obyvatel, ale spiSe nedostatek spolecné kultury,
kterd by umoznila rozdilnym skupinam néco vyznamného a dtlezitého sdilet. Izolace
jednotlivych etnickych skupin napomahé pouze udrzovani ndzora a praktik, které jsou
V rozporu s britskymi hodnotami.

Ale odpovédni ministfi, soudci a Ufednici se zdrdhaji vyZadovat jako prvni
podminku ziskdni britského obcanstvi pro pfistéhovalce odkudkoliv piijeti spole¢nych

britskych hodnot jako je pouzivani anglického jazyka, pfijeti rovnych prav vsech
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obyvatel a uznani toho, ze jedinou moznou procedurou pro rozhodovani o politickych
zastupcich jsou svobodné volby.

Béhem doby, kdy takto vahame, multikulturalismus pokracuje ve své spolecnost
rozdélujici praci. A jiz brzy bude piili§ pozdé na to, abychom s tim jest¢ mohli néco
udélat, protoze Britdnie bude jiz trvale rozdélena na frakce spojené dohromady pouze

vzajemnym nepochopenim a nelibosti.«*

4.4 ReSeni problému

Zkusenosti ukazuji, ze proaktivni operace mohou byt pro organy ¢inné v trestnim
fizeni efektivni volbou v boji proti obchodovani s lidmi. Navic zkuSenosti indikuji,
7ze spolecné proaktivni operace jsou nejefektivnéjSi a nejproduktivnéj§i moznosti
V soucasnosti dostupnou policejnim organim konajicim vySetfovani trestného c¢inu

obchodovani s lidmi.

Duivody pro to jsou jednoduché:

- Obchodnici pachaji zlo¢in ve vice neZ jednom pravnim systému a spole¢né
vySetfovani odrazi tuto situaci, viz § 442, 443 trestniho fadu o spolecnych
vySetfovacich tymech,

- Spole¢né operace umozni sbér dikazli v kazdém pravnim systému, ktery
je zlo€inem zasazen,

- ackoli jsou obchodnici zranitelnéjsi, kdyZ jsou pfitomni v cilovych zemich, maji
tam také tendenci uvédomovat si moznost sledovani a jsou v cilovych zemich
obezietn&jsi ve svych aktivitich. Casto jsou mén& pozorni a sami sebe chranici
pied vySetfovanim v zemich pivodu a tranzitu, protoZe se tam citi bezpecnéji —
spole¢nd operace znamena, ze vysetiovatelé v zemich plivodu a tranzitu mizou
tézit z diikaznich pfiileZitosti v téchto zemich a shromézdit cenné usvédcujici
diikazy o fazich naboru a transportu vV ramci daného trestného ¢inu,

- spolecné proaktivni operace zvysuji schopnost organt ¢innych v trestnim fizeni

bojovat proti obchodnikim, protoZe policejnim organiim konajicim vySetfovani

% \www.eurabia.parlamentnilisty.cz/Articles/7450-multikulturalismus-zanechal-britanii-jedovate-dedictvi.aspx
PALMER, A. Multikulturalismus zanechal Britanii jedovaté dédictvi. Publikovano 8. 4. 2012
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umozni pfedem se domluvit na celkové strategii, kterd nejlépe odpovida cili
usvedcit podezielé,

- to nezahrnuje pouze dohodu, kam zaméfit hlavni vySetfujici usili, ale
také rozhodnuti o metodé koordinace, taktikdch pro sbér dikazil, trestnych
¢inech, na které je operace zacilena, a o nejlepsi lokalité pro zahdjeni trestniho

stihdni, jakmile je vySetiovani ukonceno.

Zasadni dulezitost pfi vySetfovani této trestné c¢innosti, je soubézné financni
vysetfovani. Podstatou zloCinu jsou penize, zejména pocatecni investice k vytvoreni
infrastruktury a dodavky persondlu, ktery poskytuje sluzby v pozadi prostituce, stale
probihajici management vynosu a na zavér prani a pohyb zisku.

Obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho obtézovani je zlocin, ktery potiebuje
ke své ptipraveé a vyvoji €as, proto se z n¢j stal zlo€in ,,zivotniho stylu“. , Indikatory*
zivotniho stylu (zptisob dopravy, vydaje za luxusni zboZzi jako jsou auta a Sperky,
aktivity volného ¢asu, luxusni restaurace a kasina atd.) znamenaji, ze byly ziskany
zdroje a uplatnény urcité metody nakupu.

Velmi dualezitym aspektem je hledani vhodnych prostfedki, které by mohly
napomoci k odstranovani pedsudki, vazicich se k prostituci, a v tomto duchu vzdélavat
a informovat relevantni pracovniky a pracovnice s diirazem na nutnost rozliSovat mezi
prostituci a obchodovani s lidmi za Gc¢elem vykofistovani v prostituci. Piijetim dvou
pravnich piedpist, smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou
se definuje napomahani k nedovolenému vstupu, prechodu a pobytu, a navazujiciho
ramcového rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni
trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu,
se staty EU dohodly na nutnosti pfijeti opatfeni v boji proti nelegdlnimu
pristéhovalectvi. VSechny staty mély priblizit své stavajici pravni predpisy tak, aby byla
pfesn¢ vymezena a definovdna protipravni jednani na tUseku nelegalniho
piistéhovalectvi a jeho organizovani. V soucasné dobé tedy vSechny staty EU maji
ve svych pravnich pfedpisech ustanoveni, kterymi se daji trestn¢ postihovat protipravni
jednani v této oblasti. V CR jsou trestné ¢iny na useku nelegalni migrace definovany
pouze V trestnim zdkoné. V nékterych dalSich evropskych zemich jsou skutkové
podstaty téchto trestnych ¢inli formulovany 1 v jinych pravnich ptedpisech (napf.

cizinecky zakon ve Spolkové republice Némecko a Rakouské republice).
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V poslednich letech v souvislosti s postupnym zpfisnénim rezimu na vnéjSich
hranicich EU, resp. Schengenského prostoru, se prevadécské organizace zamétuji
na zajiStovani bezpecnéjSich a ve své podstaté jednodussich cest, jak zajistit piepravu
nelegalnich migrantii do cilovych zemi, nez vyuzivat péSich prevadéci pres ,,zelené
hranice* jednotlivych stati. Vyuzivaji ktomu svych kontakti na zastupitelskych
ufadech ve svych domovskych zemich i u statnich a soukromych subjekti v cilovych
zemich s cilem zajistit migrantim pohodIn&jsi piepravu na pozadovana mista.
Za patficny obnos zajistuji smySlend pozvani, vybavuji migranty padélanymi
a pozménénymi doklady apod.

V riznych ¢astech Evropy i ostatniho svéta propukaji ¢i trvaji konflikty a socialni
a ekonomické problémy. Ty vyvolavaji zdjem pocetnych skupin obyvatel o legalni nebo
nelegdlni pfesun do ekonomicky vyspélejSich a relativné stabilizovanych zemi, které
se ovSem brani nekontrolovanému a neohrani¢enému pfilivu migrantii. Pocet zajemcti
0 presidleni pfevysuje ochotu i redlné moznosti cilovych zemi legalné jej absorbovat.
Vznikla zde tedy spolecenskd poptavka, motivovdna snahou o ptesidleni do zemi, které
jsou chépany jako bohat§i ¢i bezpecngj$i, a potiebou piekonat legalni piekazky
imigrace. Tato poptavka vytvari pfileZitost pro uplatnéni ,,nabidky" organizované¢ho
zlo¢inu, ktery poptavku uspokojuje nelegalnim zplisobem a vyuziva ji jako zdroj

zna¢ného zisku.**

% SCHEINOST, M. NETIK. K, Cesky organizovany zlo&in v mezinrodnim kontextu, ISBN 978-80-7338-104-2
Studie 2010 IKSP, Nelegalni migrace a organizovany zlo¢in. In Kriminalistika, s. 299
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5 Vyzkum

CR podepsala Shengenskou dohodu v roce 2004. Pravoplatnym &lenem se viemi

vyhodami pohybu v Schengenském prostoru se stala spolu s dalSimi 8 novymi zemémi

EU od 21. 12. 2007 (hranice na letistich skoncily 29. 3. 2008).

Obrazek 2 Mapa Schengenského prostoru

| = o SIS % oy
I Clenske zeme | EU, ktere

Zdroj: http://tema.novinky.cz/schengensky-prostor (vlastni iprava)

Aby bylo mozZné podstoupit riziko omezeni mezinarodnich kontrol, bylo nezbytné
nastavit u vstupujicich zemi fadu opatfeni. Ta se tykaji zejména posileni spoluprace
jednotlivych zemi v mnoha oblastech od policejni a justi¢ni spoluprace pies vizové
a konzularni zalezitosti az po ochranu osobnich udaji. Tato opatieni maji piedejit

zneuzivani svobody pohybu ke kriminélni ¢innosti.

5.1 Cile vyzkumu a stanovené hypotézy

Cilem praktické ¢asti diplomové prace bylo pomoci anonymniho dotaznikového
vyzkumu zjistit skute¢nosti ve vztahu K migraci do CR. Hlavnim cilem bylo zjistit
odpovéd’ na otazku, zda se CR stala cilovou zemi v ramci Schengenského prostoru,
nebo zda je stale tranzitni zemi pro pracovni migraci.
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Pro vyzkum byly stanoveny nasledujici hypotézy, jejichz pravdivost
¢i nepravdivost byla ovéfena vyzkumem. Dotaznikové otazky byly rozdéleny
do n¢kolika casti a podle téchto Casti dotazniku jsem stanovil tyto hypotézy:

wer

H1 - Do CR pfijizdéji za praci vékoveé mladsi cizinci.
H2 - Délka doby pobytu cizincii na uzemi CR z pracovnich diivodl je vyssi nez 5 let.
H3 - O praci v CR zadaji prevazné cizinci s niz§im vzdélanim.

H4 - Osoby pracujici v CR nedévaji prednost levnym ubytovnam.

5.2 Cilova skupina a realizace vyzkumu

Vyzkum probihal v obdobi srpen — zati 2011 ve spolupraci se Sluzbou cizinecké
policie Ceské republiky, odd&lenim pobytového rezimu cizinci. Pfed samotnym
vyzkumem byl proveden piedvyzkum s nékolika cizinci, jehoZz cilem bylo zjistit
srozumitelnost otazek V dotazniku, ktery byl vypracovan pravé s pomoci odd€leni
pobytového rezimu cizincl. Poté byla provedena tprava dotazniku a jeho distribuce.
Dotaznik byl zcela anonymni a byl predkladin Zadatelim o pobyt na uzemi CR
za Ucelem prace.

Celkem bylo vydano 173 dotazniki (dotaznik je ptilohou diplomové prace),

spravné vyplnénych dotazniki se vratilo 101. Néavratnost dotaznikt tedy ¢inila 58%.

Negativem ve vyzkumu migrace je, Ze se neda pracovat s neovéfenymi, respektive
neovétitelnymi udaji, protoZe je sice pravda, Ze Cisla uvadéjici pocty legalnich migranth
oproti minulym letim poklesly z divodu ekonomické krize ve stfedni Evropé, nelegalni
migrace vsak nijak nepolevila, ¢ehoz jsou dikazem napf. nelegalni snatky, padélani
a pozménovani ufedni listiny (pasy).

Pro vyzkum a porovnani byly vyuzity tedy pouze udaje vychazejici z legalni
migrace, které vSak nevystihuji to, co by mélo kazdy stat predevSim zajimat
a to je nelegdlni migrace, tudiz kriminalita, Sedd ekonomika a narist organizovaného

zlo¢inu a nebezpeci mezinarodniho terorismu.
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5.3 Pouzité metody

Pro vyzkum v diplomové praci byla uzita metoda kvantitativniho vyzkumu,
kdy je mozné vysledky vyjadfit v ¢iselné podobé¢. Pii ziskavani dat byla vyuzita metoda
hromadného sbéru dat a to dotaznikové Setteni.

V uvodu dotazniku je uvedeno, kjakému ucelu bude dotaznik slouzit
a ze po vyuziti dat budou dotazniky zniCeny.

V dotazniku byly polozeny jednoduché otazky, u kazdé otazky byla moznost
vybéru odpovédi z nékolika moznosti, a to formou zaSkrtnuti té odpovédi, kterd byla
co nejblize skutecnosti.

Dotaznik byl rozdélen do tfech casti — sociodemografické, pobytové
a bezpecnostni a na zdklad¢ tohoto rozdéleni byly nésledné stanoveny hypotézy
vyzkumu. V prvni ¢asti dotazniku byly polozeny otdzky na vék zadatele, vzdélani
zadatele, o jaky pobyt v CR Zadaji, zda pracovni & turisticky a narodnost. Dotaz
na ndrodnost byl stanoven zdavodu zjiSténi, zda doSlo k poklesu Zadatelii
o pracovni viza z byvalého SSSR, &i se zvysil podet abonentt o praci v CR z EU.

Ve druhé ¢asti dotazniku byly polozeny otdzky tykajici se druhu prace, délky
prace, zda zadatel uvazoval o trvalém pobytu nebo dlouhodobém pobytu.

Treti ¢ast dotazniku je vénovana otazkam tykajicich se slouceni rodiny (jeden
z uéastniki je obéan CR), nasledovani rodinnych piislusnikii za Zivitelem rodiny,
a otazky spojené s ubytovanim.

Nasledné ziskané vysledky byly vyhodnoceny Vv pribéhu mésice fijen-listopad
2011 a byly zpracovany do grafické podoby za pomoci programu Microsoft Office
Excel.
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Graf 1 Narodnost respondenti

Narodnost respodenti

Zdroj: vlastni

Vysledky z dotaznikti tykajici se narodnostniho slozeni respondenti nebyly
pro vyzkum prioritni a z tohoto diivodu nebyli respondenti rozdélovani do narodnosti
jako takovych, ale pouze do zajmovych skupin. Napiiklad v narodnosti Asie jsou
zahrnuti obcané z Pakistdinu, Mongolska, Afganistanu 1 z Thajska, ale obc¢ané
z Vietnamu jsou uvedeni samostatné. Naopak osoby, které uvedly narodnost

Ce&enskou, jsou zahrnuty do byvalého SSSR.

Nasledujici graf je zaméfen na skupiny respondent podle druhu prace. Zda zde
pracuji jako osoby na zZivnostensky list, nebo jim praci zajiStuje
tzv. zprostiedkovatelska agentura (jen v Praze funguje 8 takovychto spole¢nosti). Osoby
V agentufe jsou registrovany, maji s ni jakousi dohodu — smlouvu a na zéklad¢ této
smlouvy jim je pfidélovana prace. Posledni skupinou jsou zaméstnanci v urcitém
druzstvu nebo podniku. U osob registrovanych v agentuie je pfedpoklad, Ze je ovladana

lidmi napojenymi na organizovany zlo€in, ale tito lidé se citi bezpecnéji.
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Graf 2 Prace v Ceské republice

Prace v CR

B zaméstnanec M podnikatel + OSVC  m pFes zprostiedkovatele

Zdroj: vlastni

Z vysledkl je patrné, ze nejvice osob pracuje jako osoba samostatné vydelecné
¢inna ¢i jako podnikatel — 56%, zaméstnano je 28% dotazovanych cizinct a pouze 15%

vyuziva praci pres zprostiedkovatele.

Z dalsi casti dotazniku na zaklad€ pfipravovanych otdzek byla pied zapocetim
vyzkumu stanovena hypotéza, ktera méla potvrdit ze: H1 - Do CR p¥Fijizdéji za praci
vékové mladsi cizinci.

Pfi stanoveni této hypotézy jsem vychazel z idaji sociologil, kteti mimo jiné
uvadi, ze vek je dilezity v otazkach migrace, a to zejména z divodil jazykovych (mladsi
se 1épe uci jazyky), ptizptsobovani se novému prostiedi a v neposledni fad¢ fyzicky

naroc¢né ale mén¢ kvalifikované prace.
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Graf 3 VEk respondenti

Vék respondentu

Zdroj: vlastni

Ze zpracovanych udaji v dotazniku tykajicich se véku respondentll zadajicich
o pracovni povoleni nebo pobyt na tizemi CR vyplyva, Ze celych 50% je ve véku
do 30 let, do 40 let bylo 38% respondentti a 12% jich uvedlo vék do 50 let.

Na zakladé¢ téchto udaji lze konstatovat, Ze stanovena hypotéza H1 byla

potvrzena.

Dal$i okruh otazek v dotazniku se tykal délky pobytu cizinci na uzemi CR. Déle
byly v této ¢asti dotazniku poloZeny otazky tykajici se zadosti o trvaly nebo dlouhodoby
pobyt. Dotazovani respondenti se vyjadiovali i k Zadostem o dlouhodoby, nebo trvaly
pobyt, ¢i zda budou v CR Zadat o sloudeni rodiny s obéanem EU, nebo zadat o azyl.
Odpovidali 1 na otazku, jestli budou pfi ziskani trvalého pobytu zvazovat jako moznou
alternativu, ze je bude zbytek rodiny nésledovat. S touto ¢éasti dotazniku souvisi dalsi
stanovena hypotéza H2 - Délka doby pobytu cizincii na tizemi CR z pracovnich

diivodu je vyssi nez 5 let.
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Graf 4 Druh pobytu v Ceské republice

Druh pobytu -zadosti

B zadost o trvaly pobyt M 74adost o dlouhodoby pobyt ® azylové fizeni

M slouceni rodiny B pouze pracovni vizum

Zdroj: vlastni

Graf 5 Délka pobytu v Ceské republice

Délka pobytu v CR

Zdroj: vlastni

Z vysledkl je patrné, Ze nejvice respondentil patii do kategorie do 10 let pobytu —
58%, déle nez 10 let Zije v CR 32% dotazovanych cizincti a pobyt do Slet uvedlo 10%

respondentu, coz je v souladu s predpokladem.
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Pii vyhodnocovani dotaznikli byly zjistény i1 dal$i zajimavé udaje. Napiiklad
V poétu Zadateld o dlouhodoby pobyt v CR, kteii ale nepiekrogili délku pobytu 5 let,
prevazuji zadatelé s vékem nad 40 let. Z toho Ize usuzovat, Ze se pravdépodobné do CR
vraceji osoby, které zde jiz v minulosti pracovaly, a z néjakych davodu se vratily zpét.
MtiZe se jednat i o osoby, které byly na uzemi CR v minulosti odsouzeny za nelegalni
pobyt na naSem tizemi, a po Vyprseni trestu se vraceji zpét.

Zpracované vysledky jednoznacné ukazuji, ze druhd stanovena hypotéza ,,délka
doby pobytu cizincd na tdzemi CR z pracovnich divodi je vy$§i neZ 5 let“

je pravdiva. Hypotéza byla potvrzena.

Ve tieti ¢asti dotaznikovych otazek, byla jako hlavni vybrana otdzka tykajici
se vzdélani Zadateli o pracovni povoleni. Respondenti si vybirali ze tfech kategorii,
a to zakladni, stiedni a vysokoskolské vzdélani. Dale sem byly zatazeny otazky,
kde cizinci odpovidali na otazky pouze zakrouzkovanim odpovédi ano €i ne na zaklade
svych pocitl a zkuSenosti.

Nez bylo pfikroceno ke stanoveni hypotézy, majici vztah k tieti ¢asti dotazniku,
byly prostudovany materialy OAMP PP (Odbor azylové a migraéni politiky Policejniho
prezidia CR), kde posledni statistiky uvadgji, ze zadatelé o pracovni povoleni v CR maji
nejcastéji pouze zakladni vzdélani. Na zakladé téchto vysledkid ze statistik jsme
stanovili dal§i hypotézu H3 - O praci v CR Zadaji pFevazné cizinci s niZim

vzdélanim.

80



Graf 6 Dosazené vzdélani

V4 ”

Dosazené vzdélani

Zdroj: vlastni

Z odpovédi respondenti vyplyva, ze celych 83 % zadateli o praci
ma stfedoskolské ¢i vysokoSkolské vzdélani, coz znamena, ze tato hypotéza byla
analyzou dat v ramci naSeho vyzkumu vyvracena.

Nasledné€ po zpracovani vysledkd bylo ve spolupraci s OAMP zjisténo, Ze takto
polozena otazka vedla k urcitému zkresleni vysledkd, protoze spektrum stfedoskolského
vzdélani je Siroké, a v riiznych statech je do stfedoskolského vzdélani zahrnuto i u nas
znamé stfedni odborné bez maturity. Toto zkresleni se nejvice projevilo u osob
pochézejici z byvalého SSSR a Asie, kde jakékoliv studium nad rdmec zakladni Skoly
je povazovano za stfedoskolské, byt studium trvalo pouze rok. Pro vyzkum bylo dobré,
ze u vysokoSkolského vzdélani, které uvedlo 11% respondentli, pouze dva pochazeli
Z Indie, jeden respondent patii do skupiny Africké staty, tfi respondenti do skupiny
ostatni a zbyvajici pocet patii do skupiny EU a USA.

V posledni ¢asti provadéného vyzkumu jsme se zaméfili na otazku, kterd
se tykala presvéd¢eni majoritni spolecnosti, ze pfevazna vétsina respondentt Zadajicich
o pracovni viza v CR, se ubytovava V nejlevnéjSich ubytovnach s nizkym socidlnim

vybavenim. Tato ubytovani vyhledavaji z divodd nizké ceny za ubytovani, jsou
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Vv kazdodennim kontaktu s krajany a Vv neposledni fadé z divodu urité anonymity
ubytoven. Dotazovani si méli vybrat z téchto moznosti: ubytovna, ubytovani spojené
se zaméstnanim, podnajem a spoleény prondjem bytu s vice osobami. Na zdkladé
zkusenosti ptislusnika Policie CR vim, Ze tento prevladajici nazor majoritni spole&nosti
neni Upln¢ spravny. Byla tedy stanovena hypotéza, ktera méla zazité nazory vyvratit.

H4 - Osoby pracujici v CR nedavaji pfednost levnym ubytovnam.

Graf 7 Ubytovani

Ubytovani

B podnajem Mubytovna ® ubytovanise zaméstnanim M spolecny prondjem bytu

Zdroj: vlastni

Z dosazenych vysledkti po zpracovani dotaznikil je naprosto ziejmé, ze necela
Ya respondentii uvedla ubytovnu jako misto svého ubytovani, zatimco podnajem
a spolecny pronajem bytus vice lidmi uvedlo téméf 70% dotazovanych cizinct.

Na zakladé tohoto zjiSténi miZeme konstatovat, Ze hypotéza H4 byla potvrzena.

Na zavér uvadim dalsi vysledky, které jsem analyzou dat z dotazniku ziskal.
Ptekvapivé bylo, Ze na otdzku tykajici se vstupu do Schengenského prostoru, ktera
znéla — ,zménila se vizova povinnost pro zijemce o praci v CR k lepsimu?*,
odpovédélo vice jak 50% dotdzanych, Ze si to nemysli. Na podobnou otazku — ,,je v CR
vice pracovnich pftilezitosti pro kvalifikované pracovniky z jinych stati, nez tomu bylo

pred vstupem do Schengenského prostoru?“ 63 dotazovanych odpovédélo,
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ze kvalifikovana prace je pro né stale nedostupna.

Graf 8 Ditvod pro Zivot v CR
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Zdroj: vlastni

Pies 80 dotazovanych uvedlo lepsi vydélky za praci jako divod, pro¢ se jim v CR
zije 1épe, coz je zajimavé zjisténi vzhledem k vysledku ve druhém sloupci grafu 8,
kde je odpovéd’ na otazku, zda je diivodem pro Zivot v CR lepsi prace. Oéekavana
odpovéd byla, Ze cizinci povazuji praci v CR za lepsi nez v domovské zemi. Ukézalo se
vSak, ze dotazovani zde nemaji lepsi praci nez ve své domovské zemi, jen se da
konstatovat, ze je ziejm¢ 1épe finanéné ohodnocena. Necelych 60 ucastnikd vyzkumu

zvolilo kladnou odpovéd’ na otazku, zda maji v CR moznost se zdokonalit.

5.4 Shrnuti vysledkii

V ramci provedeného vyzkumu byly potvrzeny tfi ze Ctyf pfedem stanovenych
hypotéz. Dotaznikovym Setfenim a naslednym zpracovanim ziskanych informaci byly
ziskany vysledky, na zakladé kterych lze fici, ze cil diplomové prace byl splnén.
Zpracovana diplomova prace ve své praktické &asti prokazuje, ze se CR ze zemé
emigrantské, postupné méni na zemi imigrantskou, tedy zemi cilovou pro migranty

z celého svéta, zejména pak ze stath mimo EU (Ukrajina, Rusko, Vietnam, Severni
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Afrika). Z divodu ekonomického ristu zejména koncem devadesatych let minulého
stoleti a zejména po vstupu do Shengenského prostoru do zemé ptichazi mnoho
piistéhovalct, kteti zde pisobi jednak jako levna pracovni sila, ale zaroven i jako

nastroj zisku pro organizovany zlocin.

Z vyzkumné prace byla nakonec vyjmuta hypotéza tykajici se zmény
V pobytovém rezimu po vstupu do Schengenského prostoru, kterd méla znit: ,,po vstupu
do Schengenského prostoru se stala CR cilovou zemi“ a kterd méla byt
pro nas vyzkum klicova. Jesté pred zacatkem vyzkumu, v dobé kdy byl dotaznik
vytvaren, doslo k propadu nasi ekonomiky a trvalému sniZeni pracovnich mist na trhu
prace, ato zejména ve stavebnictvi a zemédé€lstvi, tedy v odvétvich, ve kterych
se dotazovani respondenti uchdzeji o praci. Pokud ale budeme vychéazet ze ziskanych
dat z vyzkumu, musime pfiznat, ze CR se opravdu stava ve vétsi mife zemi cilovou,
0 c¢emz svéd¢i vysledky hypotézy oznatené H2, ze které jasné vyplyva,
ze respondenti na naSem Uzemi pobyvaji vice jak 5 let. Dale na zdkladé pfijatych
opatfeni vlddou CR, tim mame na mysli rizni zvyhodnéni respondentli — modré a
zelené karty, miizeme piedpokladat, e se CR stava nejen ekonomicky, ale i politicky,

spolecensky a také zptisobem zivota vyhledavanou zemi.
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Z.avér

Od devadesatych let pocet cizincti v CR neustale roste. CR se z tranzitni zemé
postupné¢ méni v zemi cilovou. V soucasné dobé pocet migrantli u nas tvoii piriblizné
4,3 % populace, coz neni mnoho ve srovnani s vétSinou zemi EU. V soucasném
modernim svét€¢ je migrace zcela béznym jevem V dusledku vSeobecné globalizace
a urbanizace svéta. Nicméné CR V porovnani s jinymi evropskymi zemémi nelze
povazovat za zemi s dlouhodobéjsi imigraéni zkuSenosti, ani dlouhodobé provadénou
integracni politikou. Piestoze ma Ceskd spolecnost historickou zkuSenost s Zivotem
v multikulturnim prostoru, soucasna migrace ji ¢asto stavi pred dosud neznamé otazky.

Pievazna vétsina cizincti v CR je ekonomicky aktivni, v sou¢asnosti zde pracuje
nebo podnika asi 300 tisic cizinct (80% vSech imigrantii), mnoho z nich
jiz del$i dobu. Podle soucasnych studii je legalni migrace jasnym piinosem pro Cesky
trh. Nepotvrzuje se, Ze cizinci zabiraji pracovni mista domacim, naopak jejich
kvalifikace spiSe dopliiuje mezery na ¢eském trhu. Pfinosné je i to, ze by v budoucnu
mohli &aste¢nd piispdt k feSeni negativnich demografickych trend v CR — nizké
porodnosti a starnuti ceského obyvatelstva.

Vzhledem k tomu, Ze spocitat cizince na naSem Uzemi nelze presné, mohou byt
statistické idaje tykajici se cizincii znacné zkreslené. At se zafadime mezi zastance
multikulturni spolecnosti a migranty bereme jako pfinos, napf. z divodu moznosti
roz$ifeni nasi kultury o nové prvky, ¢i patfime mezi ty, pro néz jsou migranti pfitéZi,
pfesto se musime naudit zit spole¢n€, nebo alespoii se naucit respektovat vzajemné
odli$nosti.

Trestna Cinnost cizincl, stejné jako jejich pocet, stoupa nebo klesa
s ekonomickou situaci CR, nebo se zménami v zdkoné o pobytu cizinci.
U migrantti, ktefi do republiky pfisli na zakladé udéleni zelené nebo modré karty,
1ze predpokladat, Zze se do kriminalni ¢innosti migrantii nezapoji, stejné tak jako jejich
rodiny. Naopak u cizinctl, kteii v CR pobyvaji bez povoleni, je predpoklad kriminalng
zavadového jednani na misté.

Zéavazny problémem je nelegalni migrace ve spojeni s organizovanym zlo¢inem.
Vysoké a snadné zisky spojené s nelegalni migraci jsou ldkadlem pro organizované
zlo¢ince. S nelegalni migraci souvisi i dalsi druhy kriminality, jejichz dasledkem
je podkopavani demokratického pravniho systému CR a piedev§im ztraty statu
na danich a pojisténi. Kdyz shrneme vySe uvedené, tak zjistime, ze migrace piinasi
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urcité zisky 1 ztraty. Stat se musi postarat o to, aby ztraty byly co nejmensi a zisky
nejvyssi.

Velice diilezita je otazka integrace cizincl, protoze jen plné integrovany cizinec
je pro spole¢nost piinosem. Uspésnost integrace cizinct lezi z vét§i asti na cizincich
samotnych, ale je zde i dulezitd loha statu, pfedevsim jeho integracni politika a déle
1 ochota ¢eské spolecnosti imigranty pfijimat.

Ve sledovaném obdobi se v Ceskych tisténych médiich objevilo 96 c¢lanka
vénujicich se nelegalni migraci a souvisejicim tématiim. Ve srovnani s medialnimi
vystupy, které se tykaly Vietnamct (za stejné obdobi 248) a Ukrajincti (za stejné obdobi
197), kterymi se zabyvaly dals$i dvé medialni analyzy, je to tedy pomérné nizké ¢islo.
Je mozné, Ze vybér provedeny v této analyze neobsahuje vSechny clanky z daného
obdobi, které se néjakym zpisobem dotkly nelegalni migrace (napf. proto, ze né€kdy
mohou média nelegalni migranty mylné oznacit jako uprchliky). Nicméné lze usoudit,
ze téma nelegalni migrace je pro ¢eskd média méné piitazlivé nez ¢lanky o dvou vyse
uvedenych skupinach cizincu. Jako nejéast&jsi téma ¢lankd o nelegalni migraci
se ve sledovaném obdobi ukazalo nelegilni zaméstndvani a prace cizinci ,,nacerno®,
jako druhé a tieti nejcast&jsi pak nelegalni prechody hranic a pobyt cizincti v Cesku bez
povoleni. N&které z téchto ¢lankt (pfedevSim ty, jez se zabyvaji druhym a tietim
tématem) vychazi jen ze zprav policie ¢i celniki o provedenych kontrolach a téma
malokdy zasadi do SirSiho kontextu.

Clanky tak viceméné odrazeji jen policejni statistiky, nebo zavaznou trestnou
¢innost imigranti, ale jiZ se vice o problémy migrace nezajimaji.

CR je zapojena do mnoha mezinirodnich projektii, na jejichz zakladé piijima
uprchliky z oblasti suzovanych obcanskymi valkami nebo ptirodnimi katastrofami.
Obdobn& miizeme fici, ze CR je velmi Gasto vyhledavana pro 1é¢ebné cesty, napiiklad
movitymi klienty z oblasti Ruska nebo zemi Blizkého vychodu. Neziidka kdy, jsou tyto
1éCebné cesty zneuzivané k neopravnénému vstupu na nase uzemi, potazmo tzemi celé
EU.

Ve své diplomové praci jsem se snazil vyuzit nejen odbornou literaturu,
konzultace s vedoucim své prace, ale zicastnil jsem i pfednasky, ktera se tykala migrace
jako takové a hlavné upozornovala na mozné problémy. Této ptfednasky se ovSem
nez&astnil nikdo z kompetentnich 0sob z Ministerstva vnitra CR. Jako by migrace
nikoho z kompetentnich osob nezajimala - méame predpisy a to staéi. CR snad neleZi

ve stfedni Evrop&? Do CR neproudi migranti? V CR se neobjevuje nelegalni migrace?
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Néas nemohou piekvapit problémy jako ve Francii, v Holandsku ¢i Velké Britanii?
Vzpomenme na problém tykajici se noseni burek zenami vyznavajicimi Islam, ktery byl
feSen v nedavné minulosti v Evropé.

Ministerstvo vnitra CR piedlozilo zatatkem ¥jna 2012 vladé novelu azylového
zékona z diivodu zaclenéni dvou evropskych smérnic do ¢eského pravniho fadu, které
jsou soucasti budovani takzvaného spole¢ného evropského azylového systému. Ten by
mél v budoucnu zajistit stejnou azylovou politiku vSech ¢lenskych statd. V novele
se pocitd s ,rozsifenim pusobnosti smérnice i na osoby s mezindrodni ochranou
a vychazi z premisy, ze moznost ziskat po urcité dobé pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v ¢lenském stat¢ EU, mé vyznamny dopad na plnou integraci
osob,” (text dtvodové zpravy k zakonu o azylu). Novela azylového zakona
si klade za cil i zajisténi vétsi ochrany lidi s azylem ¢&i dopliikovou ochranou.
Ta se poskytuje napiiklad lidem, kterym ve vlasti hrozi muceni nebo smrt.

Pokud ptedpisy schvali v navrzené podobé vladda, parlament a podepiSe
je 1 prezident, méla by ustanoveni o zrovnopravnéni azylantd a lidi s dopliikkovou
ochranou s ostatnimi cizinci nabyt uc¢innosti od roku 2014. Tento zdsadni dokument
muize byt skrytym rizikem pro Evropu, z divodu nesourodé legislativy v jednotlivych
statech EU.%

% www.mvcr.cz
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Resumé

Tato diplomova prace se vénuje tématu ,,Migrace, a s ni souvisejicimi trestnymi
¢iny. Je rozde€lena na teoretickou a vyzkumnou (praktickou) ¢ést a celkové obsahuje pét
hlavnich kapitol.

V prvni kapitole jsou popsany zékladni pojmy souvisejici s migraci s jejim
vyvojem a charakteristikou, diivody a pti¢iny migrace.

Druha kapitola se zabyva migrac¢ni politikou EU, zdsadami migracni politiky
a upozorfiuje na institut modrych a zelenych karet

Tteti kapitola je zaméfena na nelegdlni migraci, jak dle trestniho tak i spravniho
prava a zabyvad se vybranymi trestnymi ciny, které jsou spojeny s migraci
a organizovanym zlo¢inem.

Ve ¢tvrté kapitole jsou popsany moznosti regulace nelegalni migrace, a dale jsou
v této Casti popsany problémy multikuturalismu a pluralismu a hledani toho, co je
pro spole¢nost lepsi.

Patd kapitola - praktickd ¢ast diplomové prace obsahuje vyzkum, ktery je
rozd€len na Ctyfi ¢asti, kde jsou rozpracovany hypotézy, které by meély ve svém
vysledku vyvrétit nebo potvrdit cil diplomové prace, a to ze CR se méni z tranzitni

zemé na zemi cilovou.
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Anotace

Diplomova prace se zabyva pojmem migrace, a to jak legalni, tak piedevsim
nelegdlni. Popisuje pri¢iny, divody migrace a predevS§im se snazi upozornit
na existenci, stav a formy pachani organizované trestné ¢innosti na useku nelegalni
migrace. V diplomové praci jsou popsany trestné ¢iny, které jsou spojeny s nelegalni
migraci: nelegalni prace, obchod s lidmi, nedovolené piekroc¢eni statnich hranic
a neopravnény pobyt na uzemi statu. V zavéru prace se pokouSim nalézt cesty,
jak zabranit nelegalni migraci, kterd je pro kazdou spolecnost nebezpecnd, protoze
je pachana latentné a jeji dasledky jsou nebezpecné pro cilovou zemi jak ekonomicky,
tak i politicky. Podkladem pro praci byly zakonné piedpisy, odborna literatura, policejni
vySettovaci spisy a poznatky z vySetfovani tohoto druhu trestné ¢innosti.

V praktické casti diplomové prace jsem se pokusil upozornit na poznatek,

7e se nase republika stava, oproti letim minulym, ze zemé¢ tranzitni zemi cilovou.
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Anotation

This thesis deals with the concept of migration, both legal and especially illegal.
Describes the causes, reasons for migration, and above all tries to draw attention to the
existence, status and forms of committing organized crime in the area of illegal
immigration. In this thesis are described crimes associated with illegal immigration,
illegal labor, human trafficking, illegal border crossing and illegal residence in the
country. In conclusion of the thesis, | try to find ways how to prevent illegal
immigration, which is dangerous for any society because it is committed latently and its
consequences are dangerous to the destination country, both economically and
politically. The basis for the work were statutory regulations, technical literature, police
investigation files and findings from the investigation of this type of crime.

In the practical part of my thesis | have tried to draw attention to the knowledge
that our country has become destination country in comparison with previous years

when the Czech Republic was mostly wused as a transit country.

Keywords

Legal and illegal migration, asylum, destination and transit countries, the Third
countries, multicultural society, pluralism, the European Union, the Schengen area,
alien, refugee, emigrant, immigrant, intermediate and long term stay, human trafficking,

illegal crossing of the state border, unauthorized residence in the country, illegal work
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Priloha ¢. 1

Zakladni vychodiska a podminky pro zkvalitnéni informaéni zakladny o cizincich v CR

Zékladnim determina¢nim Ginitelem je skuteénost, ¢ v CR v soudasnosti
neexistuje jeden zékladni registr, z néhoz by bylo mozné ziskavat vétSinu informaci
o cizincich v CR. Udaje jsou ziskavany z mnoha oddélenych registri, navic budovanych
zejména pro potieby pfislusnych resortl. Situace v oblasti bydliciho obyvatelstva
(cizinci) by méla byt feSena zavedenim zakladniho registru obyvatelstva, ktery mél
podle schvalen¢ho zadkona o zakladnich registrech zacit fungovat od r. 2010, tento
zékladni registr se do soucasné doby nepodatilo uvést do Zivota.

Soucasna rozttisténost zdroju dat s sebou nese nasledujici problémy:

- nemoznost propojovani statistickych informaci s ohledem na mnozstvi zdrojt dat

- vziajemna nesourodost informaci, kdy jednotlivé udaje vypovidaji o riznych
skupinach cizincii

- odlisnost v poctech stejné definovanych cizincti pochazejicich z riiznych zdrojui dat

- neexistence n¢kterych zasadnich informaci z oblasti migrace cizinct

- urceni skupiny osob, kterd ma byt fazena mezi tzv. "obvykle bydlici obyvatelstvo",
tak aby byly naplnény poZadavky Eurostatu, resp. Natfizeni Evropského parlamentu

a Rady o statistice SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany

K vytvoteni fungujici soustavy informaci o cizincich odpovidajici poZadavkim
vnitinim 1 mezinarodnim je nezbytné:

1. Vymezeni kategorie osob fazenych pod tzv. "obvykle bydlici obyvatelstvo".
Poskytovani udaji za obvykle bydlici obyvatelstvo je vyZzadovano Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady o statistice SpoleCenstvi v oblasti migrace
a mezinarodni ochrany.

2. Zajisténi jednotného zdroje dat pro statistiku bydlicich cizincl
V soucasnosti jsou data tykajici se bydlicich cizinci CSU poskytovana formou
tabulkovych vystupti z Cizineckého informaéniho systému. CSU nemd moznost
piistupu do databdze. Paraleln¢ s CIS existuje 1 Informacni systém evidence
obyvatelstva (ISEO), na moZnosti pfimého ziskavani dat z tohoto systému za bydlici
cizince CSU priib&zné pracuje. Problémem piebirani dat piimo z ISEO je viak
skutecnost, Ze data pievzata z ISEO nejsou shodna s oficidlnimi udaji pouzivanymi

cizineckou policii, coz s sebou nese fadu komplikaci.
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Odstranéni rozdili mezi ISEO a CIS tykajicich se migracnich statistik.

Ptes urcité snizeni rozdilu pretrvavd mezi obéma zdroji dat urcita diference. Tento
problém se zatim nepodatilo uspokojivé vytesit. Zprovoznénim zdkladniho registru
obyvatel se predpoklada vyieSeni situace.

Nalezeni vhodného zdroje dat, ktery by do budoucna zajistil informaci tykajici
se vzdélani cizincti na izemi CR evidovanych.

V soucasnosti informaci o vzdélani cizince disponuje MPSV, resp. informacéni
systém OK-prace. Prozatim jsou data CSU poskytovana pouze ve formé grafi,
s vyznacenim procentudlni hodnoty. Grafy poskytuji informace o dosazeném stupni
vzdélani cizince v ¢lenéni podle statni prislusnosti.

V ramci Obchodniho rejstiiku zafazeni statniho obcanstvi jako povinné polozky
u spole¢nikii firem. Zaznamenavani statniho obcCanstvi u spolecnikii firem
je nezbytné pro zafazeni téchto cizincll mezi zamestnané cizince.

Rozsitit udaje v Narodnim registru hospitalizovanych o polozku "statni obCanstvi".
V soucasné dobé umoziuje Narodni registr hospitalizovanych (NRHOSP) rozliSovat
cizince pouze v ¢lenéni ze zemi EU a mimo zemé& EU. Vzhledem k tomu, Ze rozsah
sledovéani je v NRHOSP stanoven zakonem, vyzaduje zatazeni "statniho obCanstvi"
mezi sledované polozky zménu ptislusné legislativy.

Dobudovani a zpfistupnéni vefejné databaze tykajici se cizincii v CR

Od roku 2007 CSU piipravuje vystupy pro vefejnou databazi (VDB). Paralelng
s VDB vzniké zjednoduSena tabulkové databaze, jez bude mj. zahrnovat i zakladni
tdaje o cizincich v CR, v ¢lenéni na demografické a ekonomické charakteristiky.
Vramci internetové prezentace Cizinci v CR  pokradovat V rozsifovani
a prohlubovani archivu starsich udaji

Cilem je prezentovat co nejSirSi casové fady u co nejvétsiho mnozstvi idaji
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Priloha ¢. 2

Dulezité informace k pfipadim zneuzivani institutu manzelstvi a rodiéovstvi

Uzavreni snatku.

Pokud hodla obéan CR uzavfit shatek s cizincem, ktery chce timto

zpusobem ziskat vyhodné€jsi postaveni na uzemi CR jako rodinny piislusnik

ob¢ana EU, pfipadné zadat o trvaly pobyt, a ucelem manzelstvi nema byt nic

jiného, je nezbytné si uvédomit nasledujici:

a)

b)

f)

uzavienim manzelstvi vznika institut tzv. spolecného jméni manzeld
(pokud neni oSetfeno smlouvou mezi manzeli jinym zpusobem) - tzn. se
svym ,manzelem" se délite nejen o majetek, ktery nabudete v dobé
uzavieni manzelstvi, ale jste zodpovédny i za ptipadné dluhy vaseho
manzela - pokud on nebude své zavazky plnit, véfitelé se obrati na vas
a mate povinnost tyto zdvazky uhradit - jsou to vase spolecné zavazky,
manzelé maji vici sob€ vzajemné vyzivovaci povinnost,

pokud pobirate socidlni davky — uzavienim manzelstvi se manzel stava
spole¢né posuzovanou 0SObou - ve vétSiné pripadtt to znamena kraceni
¢1 ztratu naroku na socialni davky, a to 1 zpétné od data uzavieni manzelstvi,
,manzel" se ze zakona stava otcem dit€te narozeného v manzelstvi,

rozvod manzelstvi mize byt komplikovanou, ale hlavné nékladnou
zalezitosti. Nastane problém, pokud neznate pobyt svého manzela a nejste
schopen ho sehnat, resp. soudu sdé¢lit jeho adresu, kam je moZno dorucovat
pisemnosti. Rozvodové ftizeni lze sice v daném piipadé povaZovat
za formalitu, nicméné se pravdépodobné neobejdete bez pravni pomoci,
kterou budete muset zaplatit (jedna se o ¢astku cca od 5.000,- K¢ a vic),

manzel je ze zakona dédicem (v ptipade umrti jednoho z manzell).
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Priloha ¢. 3

Piehled readmisnich dohod

1. POLSKO

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky o predavani osob
na spolecnych statnich hranicich, ze dne 10. 5. 1993 ke zméné provadéciho ,,Ujednani*
doslo vyménou dopisti mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem
vnitra Polské republiky s platnosti od 1. 5. 1996 (zména bodia 4. 2. a 5.7.); 1. 1. 1999
(zména bodu 4.1.); biezna 2000 (zména nazvu a navésti Ujednani)

2. RAKOUSKO

Dohoda mezi vlddou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Rakouské
republiky o pievzeti osob na spolecnych statnich hranicich, ze dne 26. 8. 1991
publikovano: sdéleni MZV €. 629/1992 Sb. dne 12. 11. 2004 byla podepsana nova
readmisni dohoda, ktera vstoupila v platnost dnem 9. 10. 2005.

3. SLOVENSKO

Dohoda mezi vladdou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o piedavani
a prebirani osob na spolecnych statnich hranicich, ze dne 2. 7. 2002
publikovano: sdéleni MZV €. 1/2004 Sb.m.s.

4. SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o zpétném
piebirani osob na spole¢nych statnich hranicich, ze dne 3. 11. 1994
publikovano: sdéleni MZV ¢&. 5/1995 Sb.

Nesousedni stdaty

5. BULHARSKO

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Bulharské republiky o predavani
a zpétném prebirani osob, ze dne 9. 4. 1998

publikovano: sdéleni MZV €. 277/1998 Sb. dne 27. 7. 2004 byla podepsdna zména
dohody, ktera tesi otdzky privozd obcanu tietich statli; vstoupila v platnost dne
29. 5. 2005, a byla publikovana sdélenim MZV ¢. 65/2005 Sb.m.s.

6. FRANCIE
Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Francouzské republiky o zp&tném
piebirani osob, ze dne 2. 4. 1997

7. CHORVATSKO

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Chorvatské republiky o predavani
a prebirani osob na statnich hranicich, ze dne 30. 11. 1999
publikovano: sdéleni MZV ¢. 70/2004 Sb.m.s.
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http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/migrace.html#dohody#dohody

8. KANADA

Ujednani mezi vladou Ceské republiky a vladou Kanady o pfedavani osob na statnich
hranicich, ze dne 8. 3. 1996

publikovano: sdéleni MZV ¢. 65/1997 Sb.

vztahuje se pouze na predavani a prebirani obCanti stati smluvnich stran

9. MADARSKO

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Mad’arské republiky o piedani a pievzeti
osob na statnich hranicich, ze dne 2. 11. 1994
publikovano sdéleni MZV €. 194/1995 Sb.

10. MOLDAVIE

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Moldavské republiky o piedavani
a pfebirani osob na statnich hranicich, ze dne 7. 8. 2003
publikovano: sdéleni MZV €. 117/2004 Sb.m.s.

11. RUMUNSKO

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Rumunska o pfedavani a prebirani osob,
jejichz vstup nebo pobyt je na izemi druhého statu protipravni, ze dne 25. 1. 1994
publikovano: sdéleni MZV €. 148/1994 Sb.

12. SLOVINSKO

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Republiky Slovinsko o piebirani osob
na statnich hranicich, ze dne 22. 5. 1998
publikovano: sdéleni MZV ¢. 7/2005 Sb.m.s.
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Priloha ¢. 4

Zakladni charakteristika nejvyznamnéjSich neziskovvch organizaci v CR, zaméfenych

na pomoc uprchlikim, zadatelim o azyl, azylantim

integraci

uprchlika, osoby
s dlouhodobym ¢i
trvalym pobytem,
ostatni cizinci na
uzemi CR

Nazev organizace | Cilova skupina Zpisob pomoci | Rozsah Misto vykonu
pusobnosti pomoci
Organizace pro | zadatel¢ o azyla | pravni pfevazné pfevazné azylova
pomoc osoby, které v CR | poradenstvi, vychodni Cechy zatizeni
uprchlikum pozivaji docasné socialni préce, v sidle
ochrany — hl. dilny ru¢nich spole¢nosti
zaméfeno na praci
zeny, déti a
handicapované
osoby
Cesky helsinsky | uprchlici zadajici | socidlni, celorepublikova hlavné azylova
vybor — poradna | o azyl ¢i povoleni | psychologicka, zafizeni
Pro uprchliky k pobytu pravni pomoc v sidle
spole¢nosti
Poradna pro osoby se statusem | podpora integrace | pifevazné Praha v terénu

Sdruzeni ob¢ani
zabyvajicich se
emigranty

uprchlici, ale i
dalsi kategorie
cizinci ptichaz.
do CR

pravni, socialni a
psychologické
poradenstvi

prevazné jizni
Morava

azylova zatizeni
v sidle
spole¢nosti

Mezinarodni organizace pro migraci — The International Organisation for Migration
(IOM) je mezivladni organizace s hlavnim sidlem v Zenevé. Byla zalozena v roce 1951
a v soucasné dobé ma 79 Clenskych statti a 43 pozorovateld. IOM poziva plného statutu
pravnické osoby a jako subjektu mezinarodniho préava jsou ji pfiznavany veskeré vysady
a imunity. Mise IOM v Praze si klade za cil vykonavat migra¢ni programy uzite¢né
a prospésné pro Ceskou republiku, migranty, kteii potiebuji asistenci a relevantni osoby
¢i entity.

ADRA je mezindrodni obcCanské sdruzeni. Sluzby, které svym klientim poskytuje,
spoCivaji predevsim v pomoci lidem v krajni nouzi u nas i v zahranici, kterd nastala
v disledku piirodnich katastrof, vale¢nych konflikth, hladomori a epidemii.
Dale v realizaci primarni socialni prevence, tj. zejména v praci s mladezi, konkrétné
se ADRA angazuje naptiklad v projektu ADRA UL, ktery se zamé&fuje na ziskavani
finan¢nich prosttedka od drobnych dérch s cilem pouzit tyto prosttedky operativné tam,

kde bude pomoc nejvice zapotiebi a pfi niz pijde o zachranu zivoti lidi v krajni nouzi.

103



Uiad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR)

Tato mezindrodni organizace ma za ukol chranit uprchliky a pomdhat jim po celém
svété. UNHCR bylo =zaloZzeno vroce 1951 Valnym shromazdénim Organizace
spojenych narodii s cilem pomoci piiblizné¢ 1,2 miliont uprchlikt, kteti se v dasledku
druhé svétové valky neméli kam vratit. Dnes UNHCR chrani a pomdha vice nez 26
miliontim lidi ve 119 zemich. Zpocatku byl mandat UNHCR omezen na dobu tii let.

O pul stoleti pozdé¢ji ovsem UNHCR ve svété nadale aktivné pisobi.

Clovék v tisni o.p.s. — Nadace p¥i Ceské televizi

Clovék vtisni pomaha lidem v krizovych oblastech. Realizuje humanitarni
a rozvojovou pomoc, podporuje snahy o demokratizaci ve svété, zvySuje zdjem
vefejnosti o déni. Informaéni servis spole¢nosti Clovék v tisni poskytuje zpravodajstvi
a komentare z krizovych oblasti svéta o valeénych zloCinech a vazném porusovani

lidskych prav a informace o podminkach uprchliki.
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Priloha ¢. 5

Cizinci tietich zemi®® se zaevidovanym povolenym pobytem na tzemi Ceské

republiky a cizinci zemi EU + Islandu, Norska, Svycarska a Lichten3tejnska se

zaevidovanym pobytem na uizemi Ceské republiky k 31. 10. 2011

Ptechodny | Trvaly celkem
CESKE BUDEJOVICE 2288 2439 4727
CESKY KRUMLOV 1502 1365 2867
JINDRICHUV HRADEC 678 995 1673
PISEK 604 462 1066
PRACHATICE 366 768 1134
STRAKONICE 1152 911 2063
TABOR 733 805 1538
Celkem Jihoclesky kraj 15068
BLANSKO 848 1043 1891
BRNO-MESTO 12620 8635 21255
BRNO-VENKOV 2712 2471 5183
BRECLAV 959 1134 2093
HODONIN 795 1015 1810
VYSKOV 832 667 1499
ZNOJMO 955 1224 2179
Celkem Jihomoravsky kraj 35910
CHEB 2622 5106 7728
KARLOVY VARY 4420 5089 9509
SOKOLOV 1167 1366 2533
Celkem Karlovarsky kraj 19770
HRADEC KRALOVE 3013 2185 5198
JICIN 1610 1012 2622
NACHOD 892 1626 2518
RYCHNOV NAD KNEZNOU 648 801 1449

% pojem , treti zem&“se pouziva pro ob&any, ktefi nemaji ob&anstvi prislusného statu, nebo nejsou ze zemi EU
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TRUTNOV 1496 1442 2938
Celkem Krdlovéhradecky kraj 14725
CESKA LIPA 1163 1762 2925
JABLONEC NAD NISOU 1735 1992 3727
LIBEREC 4632 3796 8428
SEMILY 674 993 1667
Celkem Liberecky kraj 16747
BRUNTAL 236 618 854
FRYDEK-MISTEK 1322 1701 3023
KARVINA 2740 3219 5959
NOVY JICIN 553 999 1552
OPAVA 657 918 1575
OSTRAVA-MESTO 4794 5122 9916
Celkem Moravskoslezsky kraj 22879
JESENIK 382 425 807
OLOMOUC 2236 2279 4515
PROSTEJOV 485 836 1321
PREROV 623 1094 1717
SUMPERK 486 772 1258
Celkem Olomoucky kraj 9618
CHRUDIM 891 679 1570
PARDUBICE 4220 1809 6029
SVITAVY 621 665 1286
USTI NAD ORLICI 1757 1369 3126
Celkem Pardubicky kraj 12011
DOMAZLICE 964 1307 2271
KLATOVY 1205 1181 2386
PLZEN-JIH 1258 775 2033
PLZEN-MESTO 7765 4368 12133
PLZEN-SEVER 705 752 1457
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ROKYCANY 818 738 1556
TACHOV 1788 1601 3389
Celkem Plzeiisky kraj 25225
PRAHA HLAVNI MESTO 96367 57186 153553
Celkem 153553
BENESOV 975 1093 2068
BEROUN 1516 1457 2973
KLADNO 2730 3039 5769
KOLIN 1735 1343 3078
KUTNA HORA 851 788 1639
MELNIK 4544 1913 6457
MLADA BOLESLAV 6536 2237 8773
NYMBURK 1783 1735 3518
PRAHA-VYCHOD 5666 4237 9903
PRAHA-ZAPAD 3876 4363 8239
PRIBRAM 1420 1333 2753
RAKOVNIK 1891 827 2718
Celkem Sti‘edocesky kraj 57888
DECIN 1758 2751 4509
CHOMUTOV 2848 2429 5277
LITOMERICE 2333 1572 3905
LOUNY 776 1177 1953
MOST 1912 1680 3592
TEPLICE 2331 3308 5639
USTI NAD LABEM 2954 2875 5829
Celkem Ustecky kraj 30704
HAVLICKUV BROD 853 733 1586
JIHLAVA 1264 1101 2365
PELHRIMOV 702 584 1286
TREBIC 726 842 1568
ZDAR NAD SAZAVOU 638 540 1178
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Celkem kraj Vysocina

7983

KROMERIZ 637 753 1390
UHERSKE HRADISTE 1026 1173 2199
VSETIN 518 827 1345
ZLIN 1291 1831 3122
Celkem Zlinsky kraj 8056
Celkovy soucet 240079 190058 430137

Zdroj: Informaéni systém CIS, zpracovalo Oddéleni analyzy rizik RSCP OAMP PCR (vlastni Giprava)
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Priloha ¢. 6

Vézeny pane / vazena pani,

prosim o vyplnéni dotazniku, ktery je soucésti diplomové prace. V ramci své diplomové
prace je provadén vyzkum, zda dosSlo ke zméné v poc¢tu zadatelli o pobyt, praci, nebo trvaly
pobyt, & azylové Fizeni po vstupu CR do Schengenského prostoru, nebo jak se zménilo
rozlozeni zadatelii dle sociodemografickych ukazatelt. Vytvotené dotazniky k tomuto vyzkumu
budou slouzit pouze k diplomové praci a po jejim zpracovani budou dotazniky zniceny.

V dotazniku u kazdé otazky vyberte jednu odpoveéd’. Odpoveéd,, kterd je nejblize vaSemu

nazoru, zaskrtnéte.

narodnost

vék do 30 let do 40 let do 50 let

pobyt v CR turisticky pracovni

prace v CR zaméstnani| podnikani

prace na Zivnostensky list ano ne

praci jsem ziskal/a pfes

zprostiedkovatele ano ne

v CR (délka pobytu) 5 let 10 let vice nez 10 let

zadost o trvaly pobyt ano ne

zadost o dlouhodoby pobyt ano ne

azylové fizeni ano ne

slouceni rodiny ano ne

uvaZujete o tom, Ze Vas bude

rodina do CR nasledovat ano ne

vzdélani zakladni stredni vysokoskolské

pronajem

ubytovani bytu s
spojené se vice

ubytovani ubytovna |zaméstnanim| podndjem osobami

V CR se mi Zije lépe z diivodu:

lepsi vydélky ano ne
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lepsSi prace ano ne

mam moznost se zdokonalit ano ne

ziskam praxi a po navratu snadnéji
ziskam praci ano ne

Domnivate se, ze vstupem CR do Schengenského prostoru se zmeénila vizova povinnost pro

zajemce o praci v CR k lepsimu?

ano ne

Domnivate se, Ze je v CR vice pracovnich pfilezitosti pro pracujici po vstupu do Schengenského

prostoru?

ano ne

Domnivate se, ze je v CR vice pracovnich pfilezitosti pro kvalifikované pracovniky z jinych

statil, nez tomu bylo pted vstupem do Schengenského prostoru?

ano ne

Domnivate se, ze zahrani¢ni pracovnici jsou diskriminovani tim, Ze vykonavaji méné

kvalifikovanou praci?

ano ne

Domnivate se, Ze jste ze strany Gfadd diskriminovani vice nez zaméstnanci ze Schengenského

prostoru?

ano ne nevim

Dochézi k ¢astéj§im kontroldm na pracovisti ze strany statnich organd po vstupu CR do

Schengenského prostoru?

ano ne nevim

V €R mam obavy:

ze ztraty zaméstnani ano ne

z kriminality ano ne

z vydirdani ze strany
zprostiedkovatele ano ne
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