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ABSTRAKT

Cilem této prace je porovnani rozsahu a velkorysosti podpory, ktera je poskytovana
rodindm s détmi z jednotlivych systémovych soudasti socidlniho zabezpedeni v Ceské
republice a na Slovensku, tzn. ze systémi statni socialni podpory, socidlniho pojisténi
a socialni pomoci. Pozornost je vénovana ptedevsim pravni uprave socialniho zabezpeceni
platné v téchto zemich od 1. ledna 2013. Rozsah podpory je porovnavan z hlediska
podminek naroku na davky, z hlediska jejich vySe a doby, po kterou je mozné davky
pobirat. Stédrost této podpory je demonstrovana na modelovém piipadu &tyiélenné rodiny

s primérnym piijmem.

Klicova slova: socialni zabezpeceni, statni socidlni podpora, socialni pojisténi, socialni

pomoc, rozsah podpory, rodina s détmi, Stédrost, davky, podminky naroku, vyse davky.

ABSTRACT

The aim of this work is to compare the scope and generosity of support, that is provided to
families with children from different part of the social security systém in the Czech
Republic and the Slovak Republic, ie. systém of state social support, social insurance and
social assistance. Attention is paid to the social security legislation in force in those
countries from 1 January 2013. Level of support is compared in terms of the requirements
for entitlement to benefits, in terms of the amount and the time, after which you can
receive benefits. The generosity of this support is demonstrated on a model case of families

with an average income.

Keywords: social security, state social support, social insurance, social assistance, range of
support, family with children, generosity, benefits, conditions of eligibility, the amount of

benefit.
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UvVOD

Rodina je v modernich spolecnostech povazovdna za jeji zékladni jednotku, kterd
ovliviiuje ekonomickou a socidlni prosperitu statu. Je prostfedim, ze kterého vychéazi novi
Clenové spoleCnosti. Jestlize ma spolecnost jako celek prospivat, je dulezité¢, aby byla
rodina jako instituce podporovdna a ocenc¢na. V souvislosti s narozenim ditéte dochazi
v Zivoté¢ jeho rodicl k mnoha zméndm, které maji veliky vliv na pracovni Zivot i1 na
celkovy rodinny rozpocet. Rostou zivotni ndklady, u rodi¢i dochdzi ke zménam
v pracovnim nasazeni, v souvislosti s pé¢i o dit¢ se snizuje 1 schopnost k vydéle¢né
¢innosti. Rodicovstvi by tedy mélo byt hodno socidlni ochrany a stat by mél mit zajem se

podilet na kryti nakladii, které jsou s rodi¢ovstvim spojené.’

vvvvv

formdm podpory patii podpora finan¢ni. V podstaté jde o kompenzaci ndkladl, které
rodina vynaklada na vychovu a vyzivu vSech svych Clent a zaroven je chdpana jako urcity
zpusob ocenéni vykonu rodiCovskych funkci. Finanéné lze rodinu podporovat jednak
piimo, tedy prosttednictvim davek plynoucich ze socidlniho zabezpeceni a jednak nepiimo,
pies danova opatieni. Pro rodinu je vSak dilezita 1 podpora nefinanc¢ni, tedy sluzby

a aktivity, které jsou zaméfené na podporu rodiny.

Objektivni diivody, pro¢ se zabyvat problematikou podpory rodiny s détmi, jsou uvedeny
vySe ajsou zieymé. Téma diplomové prace jsem vSak volila hlavné ze subjektivnich
divodi. Prvnim diivodem mého zdjmu o danou problematiku je moje profese. Jiz 20 let se
pohybuji v oblasti socidlniho pojiSténi, v oblasti nemocenského pojisténi a rada bych si
udélala predstavu o mife legislativnich zmén, které vneddvné dobé v socidlnim
zabezpedeni v Ceské republice probéhly a druhym divodem je zijem matky dvou malych
déti.

Podpora rodiny 1 oblast socidlniho zabezpeceni jsou témata, kterd uzce souvisi se socialni
pedagogikou. Vztah mezi socidlni pedagogikou a socidlnim zabezpeceni lze nalézt
predevSim v tfetim pilif1 socidlniho zabezpe€eni, v subsystému socialni pomoci, nebot’

socidlni pedagogika pomaha fteSit krizové zivotni situace a hledd moznosti, jak jim

! KOLDINSKA, K. Sociélni pravo. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 67-68.

2MITCHELL, E. Financni podpora rodin sdétmi v Ceské republice v evropském kontextu.: Studie
Narodohospodarskeho ustavu Josefa Hlavky. Praha: CVUT, 2010, s. 20-21.
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predchazet. Zabyva se tou casti populace, kterd je znevyhodnéna ve srovnani s ostatnimi.
Toto znevyhodnéni fe$i prostfednictvim pedagogickych postupt a prostiedkli a s jejich

pomoci se snazi odstranit kiivdy a chyby spole¢nosti.’

Tak, jak jiZ bylo naznaceno, podpora rodiny miiZze mit vice podob. Tato prace si vSak klade
za cil analyzovat pouze jednu z moZnych forem podpory rodiny, a to podporu financ¢ni,
ktera je rodin€¢ poskytovana prostfednictvim socidlniho zabezpeceni. Cilem této prace je
porovnat rozsah poskytované podpory rodindm s détmi ze systému socialniho zabezpeceni
ve vybranych zemich EU. K porovnani systému socialniho zabezpeceni jsem si vybrala
dvé zemé EU, Ceskou republiku a Slovenskou republiku, a to z diivodu jesté nedavné
existence spolecného statu a tedy 1 jednotného préavniho tadu a dale z diivodu blizkosti
kultur, jazyka 1 zivotniho stylu. Ob& zemé jsou si tedy na prvni pohled v mnoha smérech

velmi podobné.

Pivodnim zamérem préce, tak, jak je uvedeno v zdsadach pro vypracovani diplomové
prace, bylo potvrzeni validity stanovenych hypotéz. Vzhledem k dob¢, kterd od vydani
zadani diplomové prace uplynula, jsem od pivodniho zaméru upustila a cil prace vystihne

vyzkumné otazka, na niZ budu hledat odpovéd’ pomoci metody komparace.

Praci jsem rozdé€lila do dvou casti. Prvni, teoretickd cast se sklada ze ctyr kapitol,
popisujicich problematiku socialniho zabezpeceni v EU ve vztahu k rodinam s détmi,
se zamé&fenim na systém socidlniho zabezpedeni v Ceské a Slovenské republice. V prvni
kapitole se budu vénovat socidlnimu zabezpecCeni v Evropské unii. Pokusim se ulinit
historicky exkurs vzniku socidlniho zabezpeceni a wvysvétlit zrod pojmu ,socidlni
zabezpeceni®. Rovnéz se zamé&fim na vyvoj socidlniho zabezpeceni v EU, rozeberu jeho
nastroje a cile. V druhé kapitole se pokusim vysvétlit problematiku koordinace systému
socialniho zabezpeceni, ve zkratce se budu zabyvat koordina¢nimi principy a aplika¢nim
rozsahem koordina¢nich nafizeni. V tfeti kapitole se zaméfim na soucasnou pravni Upravu
socialniho zabezpedeni v Ceské republice, na vybrané druhy davek, které jsou rodinim
s détmi poskytovany, podminky naroku na tyto davky a na jejich vySi. Obsah Ctvrté
kapitoly je totozny s kapitolou treti, avSak danou problematiku budu feSit vramci

Slovenské republiky. Tieti a Ctvrtd kapitola se tedy bude vénovat jednotlivym pilifim

3 MUHLPACHR, P. a kol. Socidlni pedagogika II. Brno: Institut mezioborovych studii , 2011, s. 76-81.
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socidlniho zabezpeceni a davkdm z nich vyplacenych, pficemz z diivodu znacné obséahlosti
dané problematiky se ve druhém pilifi socidlniho zabezpeceni, tj. v socidlnim pojisténi,
zaméfim pouze na oblast nemocenského pojisténi a ve tietim pilifi na problematiku
ochrany proti chudobé a socidlnimu vylouceni, tedy na oblast pomoci v hmotné nouzi.
Zakladnimi zdroji informaci pro empirickou ¢ast diplomové prace bude Ceska 1 zahranicni
odbornd literatura vztahujici se k pfedmétné problematice, platné pravni predpisy obou
zemi, dokumenty, data a informace ziskané prostiednictvim portalt ceskych a slovenskych
instituci, pfedevS§im pak informace poskytované MPSV a MPSVR, statistiky, odborna

periodika. Teoreticka Cast diplomové prace bude zpracovana metodou deskripce.

Kli¢ovou ¢asti prace pak bude druha, analytickd ¢ast, ktera se bude skladdat ze dvou kapitol.
Obsahem téchto kapitol bude jasné definovany cil prace vyjaddieny prostfednictvim
vyzkumné otézky, uvedu jednotlivé pouzit¢ vyzkumné metody i1 divody, pro¢ jsem pii
vyzkumu uzila pravé téchto metod. Nasledovat bude vlastni vyzkum, jehoz vysledky se

pokusim podloZit modelovym piipadem.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 14

1 SOCIALNI ZABEZPECENI V EU

Pojem ,,socidlni zabezpeceni“ je velmi tézké piesné vymezit, coz souvisi s velkym
mnozstvim definic, jeZ je moZné v odborné literatufe nalézt. V uz$im pojeti se casto
socidlni zabezpeceni redukuje na konkrétni druh zabezpeceni, napt. pouze na diichodové
zabezpeceni a socialni sluzby. V S§irSim pojeti je do socialniho zabezpeceni mozné
zahrnout péc¢i o zdravi, pomoc piti vychové déti v rodin€, zabezpeCeni v nezaméstnanosti,
zabezpeCeni ve stafi, zabezpeCeni matek v pfipad¢ téhotenstvi a matefstvi, atd.
Nejrozsifengj$im pojetim je v soucasné dob¢ pravdépodobné pojeti socidlniho zabezpeceni
ve smyslu souhrnného oznaceni pro vSechny socidlni instituty a instituce, které poskytuji
obcanlim poradenstvi, v€cna a penézni plnéni, ochranu, sluzby a azyl k uspokojeni jejich

cr1 s v 1 4
socidlnich potieb.

Vsechny Clenské staty Evropské unie maji ptispévkové systémy socialniho zabezpeceni.
Ty se ovSem 1i8i v mnoZstvi a kvalité¢ vyhod, které poskytuji, coZ bylo hlavni piekdzkou
pro volny pohyb zaméstnanct a osob samostatné vydélecné ¢innych. Osoba pohybujici se
v Clenskych statech EU by totiz mohla ptijit o pfispévky ze své zemé s ndslednou ztratou
davek a poté zjistit, ze v hostitelském CcClenském staté nema narok na davky, nebot’
neptispivala do systému tohoto statu dostatecné dlouhou dobu. Z tohoto divodu byla pro
migrujici pracovniky a jejich rodinné ptislusniky piijata tato opatieni: agregace vSech dob
ziskanych podle préavnich ptedpist Clenskych stati za ucelem ziskani nebo zachovani
naroku na davku a vypoctu vySe davky a vyplaceni davek osobam s bydlistém na tzemi

&lenskych stat.’

Na oblast socialniho zabezpeceni se Evropska unie zaméfuje v nékolika smérech.
Prostfednictvim smérnic zakotvuje rovné postaveni zaméstnanych a samostatné vydélecné
¢innych muzd a Zen, pomoci nafizeni podporuje volny pohyb osob po Evropské unii
v socialni oblasti koordinaci vnitrostatnich pravnich norem. Socialni zabezpeceni je vSak
upraveno predevdim vnitrostatnimi prameny prava. Clenské staty si v této oblasti

ponechavaji vylu¢nou pravomoc a sami rozhoduji o socidlnich systémech, druzich davek,

4 KREBS, V. a kol. Socialni politika. 4., pteprac. a akt. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 161-163.

. FAIRHURST, J. Law of the European Union. 7th Edition. Longman is an imprint of Pearson. London
2010, pgs. 496-498.
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véetn€ podminek naroku na né&, o vysi a délce vyplaty. VZdy vSak ptihlizi k mezinarodnim

imluvam a normam prava EU.°

1.1 Historicky exkurs vzniku socialniho zabezpeceni

Zaklady budouciho uceleného socidlniho zabezpeceni lze nalézt jiz v 15. stoleti, kdy
se zacinaji zakladat prvni bratrské pokladny, které spravovaly prostfedky hornickych
bratrstev a do nichz ptispivali ¢lenové cechu, popt. hornického bratrstva. Nashromazdéné
prostiedky pak slouzili k zabezpeceni téch, ktefi se pii praci zranili a stali se invalidnimi,
jakoz 1k podpofe jejich rodin v pfipad€, ze ndsledkem trazu zemieli. Prvni pisemna

zminka o hornické podpiirné pokladné pochézi z roku 1527.

O vzniku modernich forem socidlniho zabezpeceni vSak miizeme hovoftit az v 19. stoleti,
kdy ptebira zodpovédnost za fizeni a organizaci socialniho pojiSténi stat. V Némecku byla
koncepce socialniho pojisténi spojovana s politikou némeckého kancléfe Bismarcka a byla
zaloZzena na ochrané proti jistym socialnim rizikim. Jeji soucasti bylo nemocenské
pojisténi, trazové pojisténi, pojisténi invalidni a starobni. Socialni pojisténi provadély
zvlastni organizace, které se nazyvaly pojistovaci pokladny.® Bismarckiv model
socidlniho pojisténi ovlivnil pojistovaci systémy v fad¢ zemi Evropy, zejména v Rakousku
— Uhersku. Zde byl v roce 1888 piijat zdkon o nemocenském pojisténi délnikid. Na zaklade
tohoto zdkona naleZely pojisténcim penézité a véené davky. Zeny, které byly pojisténé,
mély narok na bezplatnou pomoc pti porodu od porodni asistentky, popt. pomoc od I€kafe,
jakoZ 1 na léky a lé¢ebné pomucky. Pojisténé zeny, které porodily, mély ode dne porodu
narok na penéZzity ptispévek ve vySi nemocenského, a to po dobu Ctyf tydni. Povinné
socialni pojisténi bylo kratce poté zavedeno i pro eské zemé. Ceskoslovenské republika
po svém vzniku v roce 1918 pievzala pravni pfedpisy ze socialnich oblasti od Rakouska-
Uherska. Postupné vSak ptijimala pravni piedpisy nové. Z novych pravnich predpistt mél
nejvétsi vyznam zakon €. 221/1924 Sb. z.a n., o pojiSténi zaméstnancl pro piipad nemoci,

invalidity a stafi, ktery nabyl Uc¢innosti dne 1. Cervence 1926. Podle tohoto zdkona se

6 CHVATALOVA, 1. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Ale§
Cenék, 2012, s. 252-255.

7 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H.BECK, 2008, s. 41-
57.

8 GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd.. Brno: Masarykova
univerzita, 2000, s. 25-26.
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poskytovala pomoc v nemoci, pomoc v mateistvi a pohfebné. PojiSténym zenam byly
poskytovany davky v matefstvi ve vys$i nemocenského, a to Sest tydnii pfed porodem a Sest
tydnli po porodu. Tyto zeny mély rovné€z narok na bezplatnou pomoc porodni asistentky,
popf. na pomoc lékaie pii porodu, bylo —li to nutné. Socialni pojisténi v obdobi prvni
republiky bylo diferencované, organizané roztfisténé, preferovani byli zejména statni
zaméstnanci. Po roce 1948 se od pojiStovaciho principu zacalo pomalu ustupovat a byly
piyjimany pravni predpisy, kter¢ byly silné ovlivnény sovétskym socidlnim
zékonodarstvim. Jedinym poskytovatelem socidlniho zabezpeceni byl v této dobé stat, coz
zbavilo jedince odpovédnosti za vlastni podil na socidlnim zabezpec€eni. Pro 21. stoleti je
pro oblast socidlniho zabezpeceni typickd zna¢na aktivita v legislativni ¢innosti, ktera

pFinasi ¢asté zmény ve viech oblastech socialniho zabezpedeni.’

1.1.1 Mezinarodni organizace pusobici v oblasti socidalniho zabezpeceni a jejich

dokumenty

vvvvv

v oblasti socialniho zabezpeceni lze povazovat VSeobecnou deklaraci lidskych prav, ktera
byla ptfijata Valnym shromdzdénim OSN vroce 1948. VSeobecna deklarace lidskych
prav'® viak nebyla pravné zdvaznym dokumentem. Z tohoto divodu se OSN snazila
prosadit jeji zakotveni do mezinarodnich smluv, které by se po pfijeti a nasledné ratifikaci
jednotlivymi staty staly soucasti jejich pravnich fada. K aspéSnému zavrSeni tohoto usili
doslo 16. prosince 1966, kdy Valné shromazdéni piijalo Mezinarodni pakt o obCanskych

a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich

? TROSTER, P. a kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 4. pteprac. a dopl. vyd.. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 25-
35.

0¢1 22 Kazdy clovek ma jako ¢len spolecnosti pravo na socidlni zabezpeceni a narok na to, aby mu byla
ndarodnim usilim i mezinarodni soucinnosti a v souladu s prostredky prislusného statu zajistena
hospodarska, socialni a kulturni prava, nezbytna k jeho distojnosti a svobodnému rozvoji jeho
osobnosti.

ClL. 25 bod 1) ,, Kazdy md pravo na Zivotni viroven priméfenou zdravi a blahobytu jeho i jeho rodiny, Citajic
vto potravu, Satstvo, bydleni, lékarskou péci a nezbytné socidlni sluzby, ma prdvo na zabezpeceni
Vv nezaméstnanosti, v nemoci, pri pracovni nezpusobilosti, pri ovdovéni, v stari nebo v ostatnich
pripadech ztraty vydélecnych moznosti, nastalé v disledku okolnosti nezdavislych na jeho vitli.

Cl. 25 bod 2)“ Materstvi a deétstvi maji ndarok na zvlastni péci a pomoc. VSechny deéti, at manzelské c¢i
nemanzelské, pozivaji  stejné socialni ochrany.” [online]. [cit.2012-11-15]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/ vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
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pravech."! Pro oblast socidlniho zabezpeteni mé velky vyznam predeviim Pakt
moznd ochrana a pomoc by méla byt poskytnuta rodiné, ktera je prirozenou a zakladni
Jjednotkou spolecnosti, zvlasté k jejimu zaloZeni a po dobu, kdy odpovida za péci a vychovu
nezletilych deti. Snatek musi byt uzavien na zaklade svobodného souhlasu snoubencii.
Zvlastni ochrana by méla byt poskytovana matkam v prubéhu priméreného obdobi pred
a po narozeni ditéte. Béhem tohoto obdobi by pracujicim matkam meéla byt poskytnuta

placena dovolend nebo dovolena s odpovidajicimi pozitky ze socidlniho zabezpeceni “.

Vyznamné postaveni v oblasti prava socidlniho zabezpeceni na mezindrodni Urovni ma
Mezinarodni organizace prace (MOP), tripartitni organizace OSN, ktera sdruzuje vlady,
zaméstnavatele a zaméstnance svych Clenskych stati a kterd se zabyva ochranou lidskych
ptijatymi Mezinarodni organizaci prace patii Umluva o minimalnich normach socidlniho
zabezpeceni ¢€.102 zroku 1952, kde jsou vymezeny minimdlni standardy zabezpeceni
odpovidajici jednotlivym socidlnim udalostem, jako je 1écebna péce (socialni udalosti je
kazdé onemocnéni bez ohledu na jeho pficinu, té€hotenstvi, porod a jejich nasledky),
poskytovani nemocenského (socidlni udalosti je doCasna pracovni neschopnost zplisobena
nemoci nebo urazem, ktera ma za nasledek ztratu pfijmu), podporu v nezaméstnanosti
(socialni udalosti je ztrata ptijmu zplisobena nemoznosti ziskat zaméstnani v dob¢, kdy je
dotCend osoba schopna a ochotna pracovat), starobni dichod (socialni udélosti je pieziti
stanoveného véku, pficemz stanoveny vék nesmi presahovat 65 let), davka pfi pracovnich
urazech a nemocech z povolani (socidlni udalosti je docasna pracovni neschopnost, pokles
schopnosti vykonavat pracovni Cinnost nebo smrt), rodinné¢ davky (socidlni udélosti je
zabezpeceni péce o deéti), davky v matefstvi (socidlni udalosti je téhotenstvi, porod a jeho
nasledky, v jehoz dusledku doSlo ke ztrat¢ piijmu), invaliditu (socidlni udalosti je

neschopnost vykonavat pracovni ¢innost ve stanoveném rozsahu) a davky pozistalych

" TROSTER, P. a kol. Préavo socidlniho zabezpeceni 4. preprac. a dopl. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008,. s. 47-
53.

In About the ILO. ILO [online]. [cit. 2013-03-25]. Dostupné z: http:/www.ilo.org/global/lang--
en/index.htm
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(socialni udalosti je ztrata prostiedkli na Zivobyti pozlstalych v disledku ztraty Zivitele

rodiny)." Touto umluvou byl poprvé vymezen obsah socialniho zabezpe&eni.

1.1.2 Evropské organizace pisobici v oblasti socidalniho zabezpeceni a jejich

dokumenty

V evropském regionu bylo pravo na socidlni zabezpe€eni poprvé upraveno v Evropské
socidlni charté, kterou ratifikovaly ¢lenské staty Rady Evropy v Turin€ v roce 1961. Jde
o jeden z nejvyznamnéjSich evropskych dokumentt tykajicich se socidlnich prav, jako je
ochrana préce a pracovnich podminek, ochrana Zen a déti v€etné prav na socialni pojisténi,
socidlni podporu a pomoc. V piivodnim znéni Evropska socialni charta zakotvovala celkem
19 socialnich prav a dalsi 4 prava, jako napt. pravo starych osob na socidlni ochranu, byla
doplnéna dodatkem zroku 1988. Revidovana Evropska socidlni charta z roku 1996 jiz
obsahuje celkem 31 socidlnich prav'* a mimo jiné se zabyva i otazkou rovnosti pro muze
a zeny z hlediska rodiny a préace. V revidované Charté souvisi s rodinou napt. ¢l. 8, podle
kterého, mimo jiné, maji zaméstnané zeny v piipad¢ matetstvi pravo na zvlastni ochranu.
Smluvni strany se zavazuji, Ze poskytnou Zenam pted 1 po narozeni ditéte volno v celkové
délce nejméné 14 tydna. Po tuto dobu obdrzi placené volno, pfiméfené davky socidlniho
zabezpeceni nebo podporu z vetejnych fondii. Podle ¢l. 16 ma rodina, jako zékladni
jednotka spolecnosti, pravo na vhodnou socidlni, pravni a hospodatskou ochranu
k zajiSténi svého plného rozvoje. Smluvni strany se zavazuji tuto ochranu zajistit takovymi
prosttedky, jako jsou rodinné davky, danova opatteni, poskytovanim bydleni pro rodiny,
poskytovanim davek novomanZzeldim a jinymi vhodnymi prostiedky. Uéinné uplatnéni
prava na rovnost piilezitosti a zachazeni pro pracujici muze a Zeny s povinnostmi k rodiné
bez diskriminace a pokud moZno bez rozporu mezi jejich zaméstnanim a rodinnymi
povinnostmi je zajiSténo prostfednictvim ¢l. 27. Rovnost pfilezitosti a zachazeni pro
pracujici s povinnostmi k rodin€ ma byt realizovano poskytnutim rodi¢ovského volna
k péci o dité po skonceni matetské dovolené, pticemzZ bliz§i podminky pro poskytnuti

rodi¢ovského volna by mély byt stanoveny vnitrostatni pfedpisy nebo piijmutim vhodnych

3 Viz Umiluva Mezindrodni organizace prace ¢. 102 z roku 1952, [online]. [cit. 2012-11-15]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1178/102.pdf

14 CHVATALOVA, 1. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeti: Ale$
Cenek, 2012, 5. 58-61.
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opatfeni, kterd rozvijeji nebo podporuji vetejné, popt. soukromé sluzby, zejména pak
sluzby denni péée a jind zatizeni pro déti."

Dilezitym dokumentem je 1 Evropsky zékonik socidlniho zabezpeceni, sjednany v ramci
Rady Evropy v roce 1964 ve Strasburku, ktery v podstaté prevzal koncepci a ustanoveni
Umluvy MOP ¢&. 102 zroku 1952, o minimalnich normach socialniho zabezpedeni.
Evropsky zakonik socialniho zabezpecCeni nejen definuje socidlni udélosti, u nichz je stat

povinen poskytnout socidlni ochranu, ale uruje 1 minimalni okruh osob, ktery je stat

. , o1
povinen chranit.'®

1.2 Vyvoj socialniho zabezpeceni v EU

Kazda koncepce socidlniho zabezpeceni je podminéna historickym vyvojem, narodni
tradici, ekonomikou, demografickym vyvojem a mnoha dalSimi faktory. Socialni
zabezpeceni podle mezindrodnich dokumentli poskytuje pomoc lidem v nemoci, ve stafi,
v matefstvi, vrodiovstvi, v nezaméstnanosti, invalidité, pfi pracovnim urazu a nemoci
z povolani, pfi umrti Zivitele.

Tyto socialni udélosti'” tvoii obsah pojmu socialniho zabezpeleni tak, jak ho vymezila
umluva ¢. 102 zroku 1952 piijatd Mezinarodni konferenci prace a na niz pak navazaly
dal$i umluvy a dokumenty. Pfestoze se mize konkrétni podoba obsahu socidlniho
zabezpeceni v jednotlivych statech od tohoto pojeti liSit, 1ze konstatovat, ze ve vétSiné
evropskych zemi se v podstaté¢ uvedené druhy socidlniho zabezpeceni poskytuji. Mezi
nejcastéjSi nastroje socidlniho zabezpeceni patii socidlni pojisténi, socialni zaopatieni

o1y s 11 v 1
(podpora), socialni pomoc a socialni sluzby.'®

15 MATEJKOVA, B., POLONCYOVA, I. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem na
situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci Praha,
2005, s. 9-10.

16 TOMES, I., KOLDINSKA, K. Socidlni privo Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 229-236.

17 Socialni udalosti se v pravu socialniho zabezpeceni rozumi pravni udalost sui generis, ktera je nezavisla na
vili jedince a jako takova je pravni skuteénosti, které zaklada, méni nebo rusi pravni vztahy socialniho
prava.

'8 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 4. preprac. a dopl. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 14-
19.
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1.2.1  Socialni pojisténi

Prostfednictvim systému sociadlniho pojiSténi se jedinec zajiStuje pro ptipad budouci
socidlni udélosti, na kterou je mozné se dopiedu piipravit, a to odkladanim casti financnich
prostredkil. Socidlni pojisténi predstavuje systém, ktery nuti obCany, aby se postarali sami
o sebe a své rodiny odloZzenim osobni spotfeby a neCerpali davky na ukor statu a vetejnych

Iy

dani. V soucasné dob¢ je nejrozsirenéjsi instituciondlni formou pojisténi.

Socialni pojisténi je povinny systém, ktery je ulozeny statem, kdy je zdkonem piesné
definovan okruh opravnénych osob, rozsah uznanych socidlnich udalosti, druhy davek
a podminky vzniku naroku na tyto davky a jejich vysi, jakoz i zptlisob spravy a financovani
tohoto systému. Socialni pojisténi je obvykle financovano z ptispévkll pojisSténct,

v o v o T r 1
z prispévki zaméstnavateld a z piispévku statu.”

Dévky penézité péfe a zdravotni péce mohou byt organizacné, financn€, popt. pravné
koncipovadny v ramci nemocenského (zdravotniho) systému spolecné nebo oddélené.
Spole¢na koncepce davek penézité péce a péce zdravotni existuje napi. v Rakousku,
Némecku, Francii. Druhy model, model oddélené koncepce pak napt. v Portugalsku, ve
Spanélsku, v Dansku, ve Slovenské republice, ale i v Ceské republice. Ve vétsing zemi
Evropské unie nalezi z nemocenského pojisténi davka v nemoci a matetstvi (po dobu
mateiské dovolené), nékteré staty poskytuji 1 penézitou davku pii oSetfovani Clena rodiny,

r v v oss g v s e r 1z v ’ ~ N2
otcovskou davku, piipadné jina plnéni (vyrovnavaci davku v t&hotenstvi a matefstvi aj.)*’

1.2.2 Socialni zaopatieni

Se socidlnim zaopatfenim se setkdvame jiz v nejstarSich statnich utvarech, napt. v mnoha
antickych statech byli vojaci a veterdni odménovani ptidélovanim pidy a otrokll. Socialni
zaopatfeni se vztahuje na socidlni situace, které spole¢nost obecné povazuje za potiebné
k feSeni. Neni podminéno Ucasti v systému ani odkladanim finanénich prostfedki. Tento
nastroj socidlniho zabezpeceni je realizovan, jakmile nastane urcitd pfedvidana situace.

V soucasné dobé se forma socidlniho zaopatieni pouziva v systému statni socidlni podpory.

% GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidini zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova
univerzita Brno, 2000, s. 38-39.

20 CHVATALOVA, 1. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzet: Ales
Cenék, 2012, s. 253.
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Statni socialni podpora je povinny, zdkonem upraveny, redistributivni systém, ktery je
financovan ze statniho rozpoctu a do kterého pozivatel davky nepiispiva. Zakon piesné
definuje osobni rozsah, tzn., Ze stanovi okruh povinné zaopatfenych osob a zaroven
definuje 1 vécny rozsah, tzn., Ze stanovi socidlni udalosti, druhy davek, 1 podminky vzniku
a trvani naroku na tyto davky. Jde o davky, které jsou poskytované bez ohledu na vysi
piijmu nebo majetkovych pomért a které jsou ur¢ené predevSim rodindm s détmi. Statni
socidlni podpora je zalozena na nejSirs$i socialni solidarité, na solidarit¢ mezi rodinami
bezdétnymi a rodinami s détmi, mezi rodinami s vys$§imi pf{jmy a rodinami s niz8imi
ptijmy.”’

Dévky urcené pro rodiny s détmi byvaji sousttedéné do samostatného systému, ktery je
financovan pifevazné z dani. Orgdny urCené pro jejich vyplatu byvaji mnohdy jiné nez
organy socialniho pojisténi a vySe davek se odvozuje napt. od poctu déti, jejich veéku,

w1 . 22
potfadim narozeni apod.

1.2.3 Socialni pomoc

Pojem socidlni pomoc nahradil star§i pojem ,chudinskd péce”. Oznacuje jednu
z nejstar§ich forem pierozdéleni, kdy néjaky subjekt poskytuje pomoc tém, kdo ji
prokazateln¢€ potiebuji. Statni socidlni pomoc je pomoci, kterou poskytuje stat nebo jina
vetejnopravni instituce a je zpravidla uréena obaniim ve stavu hmotné nouze, ktefi nejsou
schopni nepfiznivou situaci zvladnout sami nebo s pomoci své rodiny. Tato pomoc slouzi
k uspokojeni jejich zdkladnich Zzivotnich potfeb v pfiméfeném ¢i nezbytném rozsahu.
Jedinec vSak neni zbaven své odpovédnosti za sebe a svoji rodinu. Po adresatovi je

vyzadovana jeho aktivni role.

Statni socialni pomoc je povinny zdkonem upraveny redistributivni systém, ktery je
spravovan statem. Zpravidla je financovan ze stitniho nebo jiného vetejnopravniho
rozpoctu a pozivatel davky do né€ho financné neptispiva. Osobni a v€cny rozsah je upraven

zékonem. Zakon rovnéz stanovi zplsob ovéfovani potiebnosti. Socidlni pomoc se

2L TROSTER, P. a kol. Prévo socidiniho zabezpeceni. 4. pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 14-
19.

22 CHVATALOVA, 1. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeit: Ales
Cenék, 2012, s. 252-259.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 22

soustfed’'uje na dlouhodobé nezaméstnané obCany, zdravotné postizené, obcany v krizi, ale

také tieba na rodiny s nizkym pfijmem a rozvracené rodiny.

Systém socidlni pomoci je vytvaren s cilem zabezpecit socidln¢ potiebné osoby davkami
penézitymi (fada stati zakotvuje v této souvislosti tzv. zivotni ¢i existenéni minimum),

davkami vécnymi (napft. jidlo, obleceni) a socidlnimi sluzbami.

1.2.4 Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou druhem socidlni péce poskytované verejnopravni instituci ve prospéch
potfebné osoby piimo nebo zjejich prosttedklt za jeji podpory soukromoprévnimi
institucemi anebo soukromopravnimi institucemi, avSak za odborného dohledu statu, na
zéklad¢ licence. Nestatni pomoc neni placena vSemi daflovymi poplatniky, stat vSak miize
z dani tyto Cinnosti podporovat. Socidlni sluzby mohou byt poskytované za tplatu, ale

i bezuplatn&. K nejstarsim formam socialnich sluZeb patii azyly a atulky.”

Soucasnym trendem v zemich EU je vSak posilovani neformalniho sektoru komunit, rodin

r . 4 : 4 24
a nezavislych organizaci.

1.3 Cile socialniho zabezpeceni v EU

Snahou Evropské unie vramci socidlniho zabezpefeni je zavést ptisnéjs$i pravidla pro
poskytovani socidlnich sluzeb, zatidit vétsi diferenciaci v poskytovanych sluzbach, posilit
roli trhu v rdmci systému socidlniho zabezpeceni a zajistit provize zaloZzené na principu
pojisténi. PInéni téchto trendli vSak zavisi na politickém a ekonomickém vyvoji v procesu

. oy 2
sjednocovani Evropy.”

Pravomoci Evropské unie v oblasti harmonizace socialniho prava jsou totiz pomérné
omezené, a to 1 presto, Ze zdkladni socialni cile jsou relativné dalekosahlé. Mohou se
soustiedit pouze na nékteré vybrané oblasti. Cinnost EU je pouze podpirna a dopliluje
¢innost Clenskych statli. Prestoze nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢.883/04,

o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni, tvoii zéklad socidlniho prava, neposkytuje

23 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 14-
19.

24 KOZLOVA, L. Socidlni sluzby. 1. vyd. Praha: Triton, 2005, s. 68.
2> MUNKOVA a kol... Socidini politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum, 2004, s. 47-57.
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tato Uprava origindlni naroky na socialni plnéni. Zakladni evropské pravo neobsahuje

r r r . Y . s 71 « 72
normy, které by zakladaly naroky ani neur&uji nositele socialniho zabezpe&eni.*

Opatieni k rozsdhlému sblizovani narodnich statnich systémt se tak nemohou uskutecnit,
nebot’ tato oblast ziistava v pravomoci Glenskych statél. Lisabonska strategie 2000° sice

. . s 1 .o v v x1. 2
vyzvala k modernizaci socialnich systémii, ke zmé&nam viak dosud nedoglo.*®

%% TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, I, KRAL, R., DUMBROVSKY, T.: Evropské pravo. 4. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 700-711.

7 Lisabonska strategie 2000 byla piijata Evropskou radou scilem wvytvofit zEU do roku 2010
“nejdynamictéisi a nejkonkurenceschopnéj$i ekonomiku svéta“ zalozenou mj. i na vytvafeni vice
kvalitnich pracovnich mist a zachovani socidlni soudrznosti, ke které méla pfispét i modernizace
evropského socialniho modelu.

8 TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T.: Evropské pravo. 4. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 700-711.
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2 KOORDINACE SOCIALNIHO ZABEZPECENI V EU

PfestoZe se vnitrostatni socidlni zabezpeceni v jednotlivych ¢lenskych statech 1i8i, nemaji
predpisy EU v oblasti koordinace socidlniho zabezpeCeni za cil je harmonizovat ani
nahrazovat jednim evropskym systémem, nybrz je koordinovat. Koordinaci se rozumi
souhrn ustanoveni mezinarodniho préva socidlniho zabezpeceni uréenych k provazani
systémi socialniho zabezpeCeni scilem ochranit postaveni migrujicich osob, jejich
rodinnych ptislusnikli a podobnych osob v socidlnim zabezpe€eni. Nahrazuji se vSak pouze

ta narodni pravidla, ktera jsou pro migrujici osoby nevyhodna.”

Ke koordinaci socialniho zabezpeceni doSlo proto, Ze si staty zacaly uvédomovat potize
spojené s autonomii jednotlivych socidlnich systémt. Do té doby si kazdy stat v rdmci své
existence vytvofil samostatny systém socialniho zabezpeceni s odkazem na svoji historii,
potieby a moznosti. Ptes jistou podobnost se tyto systémy od sebe vice ¢i méné¢ odliSovaly.
Existujici rozdily mezi jednotlivymi systémy se staty snazily odstranit zavadénim urcitych
spole¢nych norem do néarodnich pravnich pfedpisli a vzajemnym provazanim existujicich
narodnich soustav. Koordinaci mezi dvéma stity na zdkladé bilateralnich smluv brzy
nahradila koordinace mezi vice staty, pfiCemz nejvyssiho stupné na evropském kontinenté

doséhla v ramci Evropské unie.*

Koordina¢nimi ptredpisy je tfeba zabranit konfliktu pravnich fadd, odstranit nerovné
zachazeni na zédklad¢ statni piisluSnosti, napravit preruseni pojisténi pracovnika z diivodu
pohybu pfes hranice a odstranit teritorialni pozadavky pro vyplatu davek. Koordinace
narodni predpisy neméni, rozdily mezi ndrodnimi systémy nadale zlstavaji a nahrazuji se
pouze ta narodni pravidla, ktera jsou pro migrujici obany nevyhodna. Pro tyto ptipady
vytvati EU vlastni pravidla, pravidla koordinaéni’' Tato pravidla stanovi postupy
a zasady, které pti uplatiiovani vnitrostatnich pravnich predpistt musi dodrzovat vSechny

vnitrostatni orgdny a instituce socialniho zabezpeceni. Zaroven musi tyto organy a instituce

29 CERNA, J., VACIK, A. Pravo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. Plzen: Ale§ Cendk, 2005, s.
41.

3% ODBOR EVROPSKE UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE MPSV. Socidlni zabezpeceni osob
migrujicich v ramci Evropské unie. Praha: MPSV, 2009, s. 6.

31 Viz Koordinace socidlniho zabezpeceni. In. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, [online], [cit. 2013-02-

18]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/socialni-zabezpeceni.
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zajistit, aby uplatiiovani rtiznych vnitrostatnich pravnich ptedpisi nemélo neptiznivy

dopad na osoby, které vyuzivaji své pravo pohybovat se a pobyvat v ramci Clenskych statt.

Predpisy Evropské unie tykajici se koordinace socidlniho zabezpeceni existuji témét 60 let,
pricemz pravidla se neustale ptizpisobuji vyvoji v socialni a soudni oblasti. Nova nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢.883/2004, o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeCeni a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.987/2009 vstoupila
v platnost dne 1. kvétna 2010 a jejich ukolem bylo zjednodusit a zdokonalit koordinaci

cr1r v 2
socialniho zabezpedeni v EU.?

Ceska i Slovenska republika se 1. kvétna 2004 staly &lenskymi staty Evropské unie
a z tohoto Clenstvi vyvstaly vétsi pozadavky na instituce, které zajiStuji pravo v oblasti
socidlniho zabezpeCeni migrujicich osob. Ob¢ republiky jsou povinny respektovat

a aplikovat pravo EU obsazené v zakladnich smluvnich dokumentech a natizenich.

2.1 Hlavni principy koordinace

Evropska koordinace narodnich systémul socidlniho zabezpeceni je zaloZena na Ctyfech
zakladnich principech, a to na principu zdkazu diskriminace a rovného zachazeni (Cl. 4
nafizeni ¢.883/2004), na principu s¢itani dob pojisténi (Cl. 6 natizeni ¢. 883/2004), na
principu zachovani nabytych prav (¢l. 7 natizeni ¢.883/2004) a principu aplikace pravniho
fadu jednoho Clenského statu (Cl. 11 natizeni ¢. 883/2004). K témto Ctyfem principlim je
mozné na zaklad¢ judikati Evropského soudniho dvora pfifadit jesté jeden princip, a to
princip asimilace faktii. (¢l. 5 nafizeni ¢.883/2004), ktery lze podtadit pod princip zdkazu

diskriminace a rovného nakladani.

2.1.1 Princip aplikace pravniho Ffadu jednoho statu

Princip aplikace pravniho tadu jediného statu je povazovan za zékladni princip, na kterém
je koordinace systému socidlniho zabezpe€eni postavena. Je zaloZen na urceni prislusnosti
k pravnim pfedpisim socidlniho zabezpeceni, jehoZz ma byt pouZito pro socidlni
zabezpeceni migrujiciho jedince. Cilem tohoto principu je zabranit kolizi, a to jak kolizi

pozitivni, tak 1kolizi negativni, tzn. zabranit tomu, aby byl migrujici jedinec ptislusny

32 Svycarsko se zavazalo k aplikaci nafizeni ¢. 883/2004 a &. 987/2009 od 1. dubna 2012, stity Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), tj. Island, Lichtens$tejnsko a Norsko od 1. ¢ervna 2012.
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k pravnim ptedpisim dvou nebo vice zemi nebo naopak, aby nebyl piislusny k zadnému

e, 33
pravnimu fadu.

Zakladnim pravidlem pro urceni ptfislusnosti je aplikace pravnich ptedpisu statu, ve kterém
je osoba zaméstndna nebo vykonava samostatnou vydélecnou Cinnost, zasada lex loci
laboris, a to bez ohledu na misto bydlisté této osoby. Na zaklad¢ takto ur¢eného pravniho
fadu se nasledné posuzuje vse, co se tykd socidlniho zabezpeceni jedince, napi. placeni
pojistného. V ramci tohoto pravidla, pojisténi osoby v misté vykonu jeji ¢innosti, existuje
fada vyjimek. Nej€astéji se tyto vyjimky vztahuji na osoby vyslané do zahranici ¢i osoby
soucasn¢ pracujici na izemi dvou a vice ¢lenskych statii EU. Nejvyuzivangjsi vyjimkou
z principu lex loci laboris je institut vysilani pracovnikia.** Osoba, kterd vykonava
pirechodné praci nebo samostatné vydélecnou ¢innost v jiném cClenském staté EU pak
nepodléha, pii splnéni vSech podminek vyslani, pravnim predpisiim socialniho zabezpeceni
statu, kde pracuje, ale pravnim piedpisim socialniho zabezpeceni statu, odkud byla

vyslana. Vyslana v§ak mize byt maximalné na dobu 24 mésicu.

2.1.2 Princip zakazu diskriminace a rovného zachazeni

Princip rovného zachazeni je dalSim stéZejnim principem, na némz je koordinace
narodnich systémil socialniho zabezpeceni budovéna. Zékaz jakékoliv formy diskriminace
z divodu statni prislusnosti vychazi ze zakladnich principtt EU. Zakdzana je diskriminace
oteviend 1 skrytd, stejné tak pfima ¢i nepfima. Princip rovného zachazeni je ve vztahu

k socidlnimu zabezpeceni uveden v €l. 4 natizeni ¢. 883/04.

Podle tohoto clanku osoby, na které se nafizeni vztahuje, uZivaji stejnych vyhod
a podléhaji stejnym povinnostem, dle legislativy ¢lenského statu, jako statni ptislusnici
daného statu. Jestlize tedy ndrodni pravni ptedpisy clenskych stath EU o socidlnim
zabezpeceni maji odliSnou pravni upravu platnou pro cizince, nebude tato tprava platit,
nebot’ s takovymi cizinci musi byt naklddano jako sobcfany doty¢ného stitu. Takova
diskriminace se mtize napiiklad tykat kvalifika¢nich podminek pro vstup do socidlniho

systému nebo pii poskytovani socidlnich davek. Pouze ve vyjimecnych ptipadech natizeni

33 GREGOROVA, Z., PICHOVA, 1. v Evropskych Zdklady pracovniho priva a socidlniho zabezpeceni
spolecenstvich. Brno, Masarykova univerzita, 2001, s. 98-101.

34 CHVATALOVA, 1. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeti: Ale$
Cenék, 2012, s. 263-267.
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¢. 883/04 rovnost sobcany clenskych statii nezaklada. Jedna se naptiklad o préavo

vykonavat funkce v organech socialniho zabezpe&eni.*”

2.1.3 Princip asimilace faktu

Relativné novym prvkem, ktery je projevem modernizace koordinacnich postupt,
je princip asimilace faktl, podle n¢hoz jsou skute¢nostem, ddvkadm nebo jinym piijmim
piisouzeny stejné ucinky jako davkdm poskytovanym jinym statem c¢i skuteCnostem, které
nastaly v jiném staté, tak jako by byly tyto davky poskytovany nebo udalosti nastaly na

{izemi prisluiného statu, podle jehoZ prava se postupuje.’

Cl. 5 natizeni &. 883/2004 uvadi: « Jsou-li podle pravnich predpisii prislusného clenského
statu pobirani davek socidlniho zabezpeceni a jiného prijmu priznavany urcité pravni
ucinky, prislusna ustanoveni téchto predpisii se pouZiji také na pobirani rovnocennych
davek ziskanych podle pravnich predpisii jiného clenského statu*; ,,jsou-li podle pravnich
predpisii prislusného clenského statu pravni ucinky pripisovany existenci nékterych
skutecnosti nebo udalosti, prihlizi tento clensky stat k podobnym skutecnostem nebo
udalostem, které nastaly v kterémkoli clenskem staté tak, jako by k nim doslo na jeho

I3

uzemi.

wv__7

2.1.4 Princip scitani dob pojisténi

Narok na nekteré davky je ve vSech Clenskych stitech podminén ziskanim urcité doby
pojisténi, zaméstnani nebo bydleni. Aby osoba, ktera bydli, je zaméstnana nebo pojiSténa
v jednom a pozdéji vjiném clenském staté nebyla diskriminovana, zakotvuje nafizeni
¢.883/2004 ve svém ¢lanku 6 ustanoveni, které vychazi z principu s€itani dob pojisténi. Na
zaklad¢é tohoto principu se tam, kde je to tieba, pro ziskdni naroku na davky, ptihlizi
1 k dobam pojiSténi, které osoba ziskala v jinych ¢lenskych statech. Tento princip plati pro

vSechny druhy davek.

3> ODBOR EVROPSKE UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE MPSV. Socidlni zabezpeceni osob
migrujicich v ramci Evropské unie. Praha: MPSV 2009, s. 8-12.

36 CHVATALOVA, 1. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeii: Ale§
Cenék, 2012. s. 263- 267.
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2.1.5 Princip zachovani nabytych prav

Tento princip byva rovnéZ nazyvan principem vyplaty davek do ciziny. N&které staty,
podle svych pravnich pifedpist, poskytuji davky osobé jen tehdy, pokud ma bydliste
v doty¢ném staté. Toto pravidlo je diskriminacni zvIlasté pro migrujici pracovniky, kteti
v jednom staté¢ nabyli urCit¢ho prava a chtéji se vratit do zemé svého piivodu. Podle
nafizeni €. 883/04, C¢l. 7 se staty vzdavaji vSech dolozek vyZzadujici bydlisté pro
poskytovani davek. Diky koordina¢nim pravidlim je tak zajiSténa vyplata davek nejen do
statu, kde osoba bydli, ale do jakéhokoliv jiného &lenského statu.’” Poskytovani davek bez

ohledu na bydlisté plati 1 pro rodinné davky a davky v nezaméstnanosti a omezeni jejich

poskytovani je mozné jen ve zcela vyjimecnych ptipadech.

2.2 Aplikacni rozsah koordina¢nich narizeni

Osobni rozsah koordina¢nich nafizeni vymezuje okruh osob, na néz se natizeni vztahuje.
Diky tomuto vymezeni Ize rozhodnout, zda —li se na urcitou osobu vztahuji pravni normy
Spole€enstvi, ¢i nikoliv. Vécny rozsah tak, jak je vymezen natizenim ¢. 883/2004, neurcuje
konkrétni davky, podminky vzniku naroku ¢i vysi davky, ale stanovi pravidla, podle nichz

budou pravni normy &lenskych stat aplikovany.*®

2.2.1 Vécny rozsah

Vécny rozsah koordina¢nich natizeni je vymezen v €l. 3 odst. 1 nafizeni ¢.883/2004. Tento
¢lanek se vztahuje na veskeré pravni predpisy Clenskych stati, tykajicich se nasledujicich
oblasti socidlniho zabezpeCeni: davek v nemoci (a), ddvek v matefstvi a rovnocennych
otcovskych davek (b)*°, davek v invalidité (c), davek ve staii (d), poziistalostnich davek
(e), davek pti pracovnich urazech a nemocech z povolani (f), pohiebného (g), davek

v nezaméstnanosti (h), preddichodovych davek (i)™ a davek rodinnych (j). Na

37 ODBOR EVROPSKE UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE MPSV. Socidlni zabezpeceni osob
migrujicich v ramci Evropské unie. Praha: MPSV, 2009, s.8-12.

38 GREGOROVA, 7., PICHOVA, 1. Ziklady pracovniho prdva a socidlniho zabezpeceni v Evropskych
spolecenstvich. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 102-105.

39 Davky v otcovstvi umoziuji otci vzit si tzv. ,,otcovskou* dovolenou a podilet se na pé¢i o narozené dité.
Davku lze vy€erpat v rozsahu nékolika dni ve vymezenou dobu brzy po porodu.

40" preddiichodové davky je tieba odliSovat od tzv. pred¢asnych starobnich dichodui. ,,Pfeddiichodovou
davkou“ se, podle ¢l. 1 nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 883/2004, rozumi veSkeré penézité davky kromé
davek v nezaméstnanosti nebo davek poskytovanych pii predcasném odchodu do dichodu, tém, kteti
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formulovani vécné piisobnosti natizeni se vyznamnou mérou podileji judikaty Evropského
soudniho dvora. Na zéklad¢ téchto kauz lze doplnit, Ze ve smyslu natizeni patii mezi davky
socidlniho zabezpeceni napft. 1 preventivni zdravotnickéd opatieni, ddvky dlouhodobé péce,

v r R Ta N Mo w Loz 41
pomoc pii odborném vzdélavani, neptispévkové davky.

2.2.2 Osobni rozsah

Osobni rozsah koordina¢nich nafizeni je vymezen ¢l. 1 a 2 nafizeni ¢.883/2004 a dale
se aplikuji vnitrostatni pravni ptedpisy. Clanek 1 nafizeni ¢.883/2004 definuje nékteré
kategorie osob piimo nebo prostifednictvim ¢innosti, kterou vykonavaji, ¢lanek 2 natizeni
¢.883/2004 tuto kategorii roziifuje o osoby tzv. neaktivni** Osobni rozsah nafizeni
vymezuje osoby, jez jsou koordina¢nimi mechanismy EU kryti. Zaroven vSak plati, ze
kazdy Clensky stat vykladd uvedené kategorie dle vlastnich pravnich ptedpisti, pokud

nejsou v novych nafizeni uvedené kategorie dostate¢né vymezeny.

Na zakladé natizeni €.883/2004 jsou koordina¢nimi mechanismy kryty osoby vykonavajici
zam@stnani (¢l.1a), osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné (¢l.1b), rodinni ptislusnici (¢l.11),
osoby bez statni pfisluSnosti (€L 1h), uprchlici (¢l. 1g), afednici (¢l. 1d), studenti
(v natizeni neni definovano, ale spadaji do kategorie neaktivnich osob, jsou—li pojisténou
osobou), ptihranicni pracovnici (¢l. 1f), pojisténé osoby (¢l.1c), osoby vyslané (¢1.12,13),
namotnici (¢l.11, bod 4), smluvni zaméstnanci ES nebo sty¢ného organu druhého statu

(EL15).

zkratili, ukon¢ili nebo pozastavili svoji vydéleénou ¢innost. Tyto davky umoznuji, aby osoby ve véku
blizkém dichodovému véku nemusely volit pfed¢asny dichod, ktery by mél za nasledek kraceni jejich
dichodovych naroki, ale aby zaroven nezustaly bez prostfedkli v obdobi, které je pro né z hlediska
moznosti jejich uplatnéni na trhu prace obtizné.

4 CHVATALOVA, 1. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzet: Ales
Cenék, 2012. 5. 262-263.

2 7a neaktivni osoby se povazuji osoby, které nespadaly do vymezenych kategorii uvedenych v ptivodnim
natizeni ¢.1408/71 a nejsou ani rodinnymi ptislusniky osoby zaméstnané ¢i osoby samostatné vydélecné
¢inné ani dichodeci.
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3 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

V CR
Pravo socialniho zabezpedeni v Ceské republice je zalozeno na normativnich aktech a plng
navazuje na piedpisy mezinarodniho prava a prava ES. Jiz z prvni kapitoly je ziejmé, Ze
pravo socialniho zabezpedeni v Ceské republice se vyvijelo v tzké souvislosti s pravem
predev§im okolnich stati. Jeho soucasna podoba vyplyva zrozvoje lidskych prav, mezi
ktera byla zatazena 1 prava socialni a je ovlivnéna pifedev§im mezindrodnim pravem a jeho

dokumenty, pravem ES a pravnim vyvojem v Ceské republice po roce 1989, kdy doslo

diky novym spoletenskym pomériim i k potieb& reformy socilniho systému®.

Zakladnim vnitrostatnim pramenem prava socidlniho zabezpedeni je Ustava CR a Listina
zékladnich prav a svobod. Tyto tustavnépravni piedpisy jsou provadény zadkonnymi
a podzakonnymi normami. Socialni zabezpedeni v Ceské republice vychazi z historickych
tradic. Diky socialni reformé, kterd se uskutecnila v 90. letech 20. stoleti, jsou obCané
Ceské republiky chranéni tfemi piliti socidlniho zabezpedeni;. socialnim pojisténim, statni
socidlni podporou a socidlni pomoci. Jde o tfi na sebe navazujici, relativné samostatné
pilite, které se od sebe liSi ve tfech hlavnich aspektech, a to tim, jak jsou organizacné

v . c1s - v v 1, o . , 44
zabezpeceny, jakou socialni situaci fesi a jakym zplisobem jsou financovany.

Prvni pili¥, socidlni pojisténi se tyka viech obyvatel Ceské republiky, nebot’ do pojistnych
systémt patii vzdy, 1 kdyZ si neplati pojisténi. Druhy pilif, statni socialni podpora se tyka
asi 60% obyvatel Ceské republiky a tieti pilif, ktery fe$i situace socialni nebo hmotné

nouze, se tyka ptiblizn& 4% obyvatel Ceské republiky.®

3.1 Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory v Ceské republice je upraven zakonem ¢&. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento systém vznikl v roce 1995
jako statni pomoc rodindm a détem. Jelikoz se jednd o pomoc, kterd je rodindm
poskytovana ze statniho rozpoctu, lze ji chapat jako statem organizovany transfer

prosttedkit mezi bohatymi a chudymi rodinami, mezi rodinami sdétmi a rodinami

* KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. 1.vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, 5. 29-38.
* KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4., pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPIL, 2007, s. 161-166.
45 ARNOLDOVA, A. Socidini zabezpeteni 1. 1. vyd. Praha: Grada, 2012, s. 9-12.
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bezddtnymi.*® V ramci systému statni socialni podpory je od 1. ledna 2013 upraveno
celkem pét socialnich déavek, ato: ptidavek na dité, pfispévek na bydleni, rodiCovsky
prispévek, porodné a pohiebné.”’” Kazda z davek je zaméfena na jinou socialni udalost

a z ni vyplyvajici pottebu.

Narok na Cerpani davek maji fyzické osoby a osoby s nimi zijici ve spolecné doméacnosti,
které jsou hlaseny k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky. Pro cizince je tato
podminka splnéna po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu. Davky statni socialni
podpory nalezi rovnéz dal§im osobam, které nemaji na tizemi Ceské republiky trvaly
pobyt, pokud zde maji bydlisté. Do okruhu opravnénych osob spadaji také obcané
Evropské unie, kryti natizenim EP a Rady (ES) ¢.883/2004 nebo nafizenim Rady (ES)
¢.1408/71 nebo natfizenim EP a Rady (EU) ¢.492/2011.

Za rodinu se pro ucely statni socidlni podpory povazuje opravnéna osoba a spolecné s ni
posuzované osoby. Pokud neexistuji zadné spole¢né posuzované osoby, povazuje se za
rodinu sama tato osoba. Spolecné¢ posuzovanymi osobami jsou nezaopatiené déti a rodice
téchto déti, popt. osoby, kterym byly nezaopatiené déti svéfeny do péce nahrazujici péci
sv o v s vr s v e . v . v 48
rodi¢t, manzel, partner, rodice a dal$i osoby, jez jsou taxativné vymezeny v zakong¢.
Rodina je systémem statni socidlni podpory chapéana jako souziti rodi¢t a nezaopatienych
déti ve spole¢né domacnosti za predpokladu, Ze trvale Ziji spolecné s opravnénou osobou

v domacnosti a spole¢né€ uhrazuji naklady na své potieby.

Za nezaopatien¢ dité je povazovano dit€ do skonceni povinné Skolni dochazky, nejdéle
vSak do 26 let véku, ptipravuje — li se na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké
Skole. Za nezaopatien¢ dité je povazovano 1 dité, které se nemiize ptipravovat na budouci
povolani anineni schopno vykonavat soustavnou vydélecnou cinnost z davodu

vr e g , 4
nepiiznivého zdravotniho stavu.*

46 TOMES, I. a kol. Socidini sprava. 2. rozsit. a pieprac. vyd. Praha: Portal, 2002, s. 263-270.

47 pavodn systém obsahoval jeSté ptispévek na dopravu, zaopatiovaci piispévek, socidlni pfiplatek,
prispévek na Skolni pomticky a davky péstounské péce. Davky péstounské péce piestavaji byt od 1. ledna
2013 davkami statni socidlni podpory. Odména péstouna se od ledna 2013 posuzuje jako plat pro ucely
odvadéni dané z ptijmu fyzickych osob, pojistného na socidlni zabezpeéeni a pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi.

B Ust. § 7 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisa.

9 Ust. § 11 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Pti posuzovani ndrokd na davky statni socialni podpory se netestuje majetek rodiny,
u nékterych davek se vSak posuzuje jeji pfijem. V zavislosti na pfijmu rodiny jsou
poskytovany tyto davky statni socidlni podpory: ptidavek na dité, prispévek na bydleni,
porodné. Piijmy rozhodné pro narok na davky, jsou taxativné vymezeny v ust. § 5 zakona
¢. 117/1995 Sb., v platném znéni. Do rozhodného piijmu jsou zapocitavany piedevSim
piijmy ze zavislé ¢innosti, ptijmy z podnikéni nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti,
davky nemocenského a diichodového pojisténi, podpora v nezaméstnanosti nebo pii
rekvalifikaci v¢etné obdobnych pfijml z ciziny. Tyto piijmy jsou vSak zapocitavany az po
odpoctu vydaji vynalozenych na jejich dosaZeni, tedy po odpoc¢tu dané z piijmu,
pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a pojistného na socidlni zabezpeceni, atd. Bez

ohledu na ptijem rodiny se poskytuje rodiCovsky ptispévek a pohiebné.

Dale bude prace, se zietelem na jeji téma, zaméfena pouze na davky, podporujici rodinu

s détmi, tj. ptidavek na dité, rodiCovsky ptispévek, porodné a ptispévek na bydleni.

3.1.1 Pridavek na dité

Piidavek na dité je v Ceské republice povazovan za zakladni davku statni socialni podpory.
Jedna se o dlouhodobou davku, poskytovanou rodinam s détmi, kterd ma pomahat kryt
naklady, jez jsou spojené svychovou avyzivou nezaopatfenych déti. Jde o davku

testovanou. Je tedy davkou, kterd je poskytovana v zavislosti na vysi ptijmu v rodin¢.

Nérok na ptidavek na dit€¢ ma nezaopatiené dité, které Zije v roding, jejiZ rozhodny piijem
je nizsi nez 2,4nasobek™ ¢astky zivotniho minima rodiny. Zivotnim minimem se rozumi
minimalni spoleCensky uznana hranice penéznich piijma k zajiSténi vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potfeb.”! Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje pifjem, je
kalendaini rok pfedchéazejici kalendainimu roku, do néhoz spadé pocatek obdobi od 1. fijna
do 30. zafi. Pridavek na dité se pfi splnéni uvedenych podminek vyplaci mésicné a jeho
vyse se odviji od veku ditéte. Od 1. ledna 2013 ma nezaopatiené dit€¢ do Sesti let narok na
pridavek ve vysi 500 K¢, od 6 let do 15 let ve vysi 610 K¢ a od 15 let do 26 let Cini vySe
ptidavku 700 K¢.

0 Ust. § 17 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdé&jsich predpist
>V Viz Zivotni a existencni minimum. In. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, [online], [cit. 2013-
01-09]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11852.
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Ptidavek na nezletilé¢ dit€ se vyplaci osobé&, kterda ma dité v pfimém zaopatieni. Ditéti

zletilému se tato davka vyplaci pfimo.™

3.1.2 Rodicovsky prispévek
Rodicovsky ptispévek je opakujici se davka, ktera umoziuje rodi¢i osobni péci o dite,
nejdéle vsak do 4 let véku tohoto ditéte. Davka nalezi rodici, ktery po cely kalendarni

mésic osobné celodennd a fadné pecuje™ o dit&, které je nejmladsi v roding.

Pii splnéni zdkonnych podminek ma rodi¢ ndrok na rodiCovsky piispévek na totéz
nejmladsi dit€¢ az do vycCerpani celkové cCastky 220 000 K¢. Pii naroku na vyplatu
rodicovského ptispévku mize rodi¢ vydélecnou Cinnosti zlepSovat socialni situaci rodiny,
nebot’ piijem rodi¢e neni sledovan. Podminkou jeho vydéleéné Cinnosti je vSak zajiSténi
péce o dité jinou zletilou osobou. Rodicovsky ptispévek nelze vyplacet na dite, kterému
nalezi prispévek na péci>* RodiGovsky prispévek se rovnéz nevyplaci, pokud ma jeden
zrodicl néarok na penéZitou pomoc Vv matefstvi nebo nemocenské, poskytované
v souvislosti s porodem z davek nemocenského pojisSténi. Pokud vSak vySe nemocenského
nebo penczité pomoci v matetstvi nedosahuje vyse rodiCovského prispévku, poskytne se

opravnéné osob¢ doplatek ve vysi rozdilu mezi témito davkami.

Rodi¢ si miize volit vysi a tim 1 délku pobirani rodicovského piispévku, jestlize 1ze alespoii
jednomu zrodicl vrodin€ stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30ndsobku denniho
vyméfovaciho zdkladu pro urCeni penézité pomoci v matetfstvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem, popf. pfevzetim ditéte. Maximalni mési¢ni vySe rodiCovského
prispévku se stanovi ve vazb¢ na uvedeny vyméiovaci zaklad. Pokud je 70 % 30 nasobku
denniho vyméfovaciho zakladu nizs§i nebo rovno 7 600 K¢, rodiCovsky piispévek mulze
¢init nejvyse 7 600 K¢. Pokud prevysuje 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu
7 600 K&, je vySe rodicovského piispévku omezena touto cCastkou. Maximalni vyse

rodicovského piispévku muize ¢init 11 500 K¢ mési¢né. V piipad¢€, ze vymétovaci zaklad

32 Ust. § 19, odst.. 1,2 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpist

33 Ust. § 30b a § 31 taxativné vymezuji, za jakych okolnosti je podminka osobni celodenni péce o dité
splnéna. Dle ust. § 31 odst. 3 pism. a), se podminka povazuje za spInénou v pripadé ditéte mladsiho 2 let,
které navs$tévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné zafizeni pro déti predSkolniho v€ku v rozsahu
nepievysSujicim 46 hodin v kalendainim mésici. U ditéte, které dovrsilo 2 roky véku, neni dochazka do
zafizeni omezena.

>4 Prispévek na péci je davkou poskytovanou na zakladé zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a
poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby pfti zvladani zakladnich Zivotnich potieb.
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lze stanovit u obou rodicl, vychézi se ztoho, ktery je vy$si. Pokud nelze ani jednomu
zrodi€li uvedeny vymétovaci zdklad stanovit, ndlezi rodiCovsky ptispévek v pevnych
meésic¢nich ¢astkach 7 600 K¢ do konce devatého mésice a nasledné ve vysi 3 800 K¢,
nejdéle vSak do 4 let veku ditéte. Pro veEtsi piehlednost je vztah, mezi vy$i denniho
vyméfovaciho zdkladu a maximalni mési€ni vysi rodi€ovského prispévku, zndzornén

v tabulce 1.

Tab. 1. Maximdlni mésicni vyse rodicovského piispévku v roce 2013 v CR

70% 30nasobku DVZ Maximalni mési¢ni vyse v K¢
Je nizsi nebo rovno 7 600 K¢ 7 600
Prevysuje 7 600 K¢ 11 500

Ani jednomu z rodi¢ii nelze uvedeny VZ
) 7 600 — po dobu 9 mésict
stanovit

3 800 — dale do veku 4 let ditéte

Zdroj: Narodni pojisténi €. 2/2012, odborny mésicnik Ceské spravy socialniho zabezpeceni

3.1.3 Porodné

Porodné je davka poskytovana v zdvislosti na vysi ptijmu, kterou se rodiné jednorazove
ptispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniho ditéte. Porodné naleZi pouze jednou,
a to zen¢, ktera porodila své prvni ziveé dité, popt. zivé déti. Pokud Zena, ktera dité rodila,
zemiela a davka ji nebyla vyplacena, nalezi porodné otci ditéte. Narok na porodné ma také
osoba, ktera dit¢ do jednoho roku veku ptevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
Narok na tuto davku je vazan stanovenou hranici pfijmi v rodin€, ve ctvrtleti, které
predchazi kalendainim Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo. VySe pfijmu musi byt niz$i nez
2,4nasobek Zivotniho minima rodiny. Tato podminka plati i pro osobu, ktera pfevzala dité
mlads$i jednoho roku do trvalé¢ péce nahrazujici péci rodi¢i. Do rozhodného piijmu se
nezapocitava rodiCovsky piispévek a pridavek na dit€. Porodné je stanoveno pevnou
castkou a ¢ini 13 000 K¢ na prvni zivé narozené dité. Narodilo-li se s prvnim zivé
narozenym ditétem dalSi zivé narozené dité¢ nebo déti, ¢ini vySe porodného 19 500 K¢.

Porodné se vyplaci jednorazové a narok na néj zanika do jednoho roku od porodu.
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3.1.4 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je opakujici se davka statni socidlni podpory poskytovana v zavislosti
na ptijmu, kterou stat ptispiva na kryti ndkladl na bydleni nejen rodindm s nezaopatfenymi
détmi, nybrz v§em domacnostem s ptijmy do stanovené vyse. Narozenim ditéte vSak muze
dojit k situaci, kdy zvySenim poctu posuzovanych osob dojde ke vzniku naroku na davku
rodiny, kterd doposud podminky naroku nespliiovala.”® Vyplata prispévku na bydleni je

casoveé omezena na 84 mesicii v obdobi poslednich 10 kalendairnich let.

Poskytovani ptispévku podléhd testovani piijmi rodiny za ptedchozi kalendaini Ctvrtleti.
Za piijem se povazuji i1ptidavek na dit¢ a rodicovsky piispévek. Narok na ptispévek
na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu’® piihlageny v bytd k trvalému pobytu, jestlize
30 %, v Praze 35 % piijml rodiny nestac¢i k pokryti ndkladi na bydleni a zaroven téchto
30 %, v Praze 35 % ptijmia rodiny je niz8i nez piislusSné normativni nadklady na bydleni

stanovené¢ zdkonem. Ptispévek na bydleni nalezi nejdéle po dobu 84 mésicii v obdobi

poslednich 10 kalendéinich let.

Normativni ndklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni podle
velikosti obce a poctu ¢lenlt domacnosti. Pro ndjemni byty jsou do normativnich nakladt
zahrnuty ¢astky ndjemného v souladu se zdkonem o ndjemném a pro druzstevni byty a byty
vlastnikli obdobné ndklady. Do normativnich nédkladi jsou zapoCitdny 1 ceny sluzeb
a energii a jsou propoc¢itdny na ptimétené velikosti bytli pro dany pocet osob v nich trvale

bydlicich.””’

L4

3.2 Socialni pojiSténi

Socialni pojisténi v Ceské republice zahrnuje nemocenské pojisténi a zakladni diichodové
pojisténi. Nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢.187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, v platném znéni, zédkladni dichodové pojisténi pak zédkonem ¢.155/1995 Sb.,

o diichodovém pojisténi, v platném znéni.

> PRIB, J., BRESKA, N., SPUNDOVA, E., PILATOVA, E., Mateiské a rodicovska dovolend. 2. aktualiz.
vyd. Praha: GRADA, 2003.

% Dle ust. § 24, odst. 2, zékona €. 117/1995 Sb., v platném znéni, se za najemce bytu povazuje i najemce

obytné mistnosti v zafizenich uréenych k trvalému bydleni.

7 Viz Prispévek na bydleni. In Ministerstvo prace a socialnich véci, [online], [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni.
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Prostfednictvim systému socialniho pojisténi je mozné pojiSténé osoby zabezpecit pro
ptipad budouci pojistné udalosti, jako je nemoc, t€hotenstvi, matefstvi, stafi, invalidita
Ciztrata Zivitele, kdy je ohrozen nebo ztracen jejich piijem. V téchto predvidatelnych
neptiznivych socidlnich situacich mé pojisSténec narok na davky plynouci bud’ ze systému
nemocenského pojisténi, nebo na davky plynouci ze systému diichodového pojisténi.
Ugelem t&chto davek je ¢asteéné nahrazeni uslého piijmu, o ktery pojisténec piichazi pravé

v disledku uvedenych socialnich udélosti.

Stredem naSeho z4djmu vSak bude pouze oblast nemocenského pojisténi, nebot davky
nemocenského pojisténi, predevSim pak penézitd pomoc v matefstvi, jsou zakladnim
hmotnym zajiSténim v souvislosti s t¢hotenstvim a péci o malé déti. Mimo penéZitou
pomoc v matefstvi patifi mezi davky nemocenského pojiSténi i oSetifovné, vyrovnavaci

ptispévek v te¢hotenstvi a matetstvi a nemocenske.

Nemocensky pojisténé jsou vSechny osoby, jejichz vykon pracovni ¢innosti je na uzemi
Ceské republiky.”® Osoby vykonavajici samostatnou vyd&le¢nou &innost na uzemi Ceské
republiky jsou ucastny nemocenského pojisténi pouze dobrovolné. K nemocenskému
pojisténi se mize dobrovolné ptihlasit 1 zahrani¢ni zaméstnanec. Od 1. ledna 2012 je vSak
dobrovolné nemocenské pojisténi podminéno 1 UcCasti na dobrovolném dichodovém
pojisténi.”’

Ugast na nemocenském pojisténi, sjednana vyse zapogitatelného pifjmu, ktera &ini alespon
2500 K¢ a zaméstnani, které trvalo nebo mélo trvat déle nez 14 kalendéainich dni — to jsou
zakladni podminky naroku na nemocenské davky. Dal§i podminkou naroku na davku
je ptislusna socidlni udélost, ktera vznikne v dobé€ trvani zaméstnani, které zaklada ucast na

nemocenském pojisténi, popt. v dobé tzv. ochranné lhity.

Ochranna lhtita je doba po skonceni zaméstnani, v niz stale plati ucast na nemocenském
pojisténi. Obecné plati, ze v ptipadé¢ naroku na nemocenské ¢ini ochrannd lhata sedm
kalendainich dni. Pokud vSak pojisténi trvalo krat$i dobu, Cini ochranna lhita jen tolik
kalendatnich dni, kolik dni trvalo pojiSténi. Ochranna lhita u Zen, jejichZ pojisténi zaniklo

v dobé té€hotenstvi, ¢ini 180 kalendarnich dni ode dne zaniku pojisténi.

58 P P vr Vo es T sy P NI vz p
Tato zasada neplati v piipadé vyjimek vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a koordina¢nich nafizeni EU.

39 JENISKOVA, M., PRIB, J. Zdkon o nemocenském pojisténi od 1.1.2012. 5. aktualiz. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012, 5. 20-25.
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Dévky nemocenského pojisténi se pocitaji z denniho vymétovaciho zakladu. Vyse denniho
vymétovaciho zakladu vychézi z podilu zapogitatelného piijmu® zatovaného zamdstnanci
v rozhodném obdobi a poctem kalendainich dnii ptipadajicich na toto rozhodné obdobi.
Rozhodnym obdobi je zpravidla obdobi 12 kalendainich mésict pied kalendainim
mésicem, ve kterém vznikla socidlni udalost. Takto stanoveny primérny denni vyméfovaci
zéklad se upravuje (redukuje) pomoci tii redukénich hranic. V roce 2013 ¢ini 1. redukéni

hranice 863 K&, 2. redukéni hranice 1 295 K&, 3. redukéni hranice 2 589 K&.°!

Redukce se provede zapoctenim 90% denniho vymétovaciho zdkladu (u nemocenského
a oSetfovného) a 100% denniho vyméfovaciho zékladu (u penézité pomoci v mateistvi
au vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matefstvi) do prvni redukéni hranice.
Zbyvajici ¢ast denniho vymétrovaciho zakladu mezi prvni a druhou redukéni hranici se
zapocte 60%, z ¢asti mezi druhou a teti redukéni hranici se zapocte 30% a k ¢asti nad treti
reduk¢ni hranici se neptihlizi.

VysSe nemocenského ¢ini 60% denniho vymétrovaciho zékladu (vyplata ndlezi az od 22 dne
trvani pracovni neschopnosti), vySe penczité pomoci v matefstvi ¢ini 70% denniho
vymeétfovaciho zdkladu a vySe oSetfovného ¢ini 60% denniho vymétovaciho zakladu. Vyse

davky se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Dale bude vénovana pozornost pouze tfem davkdm nemocenského pojiSténi, a to t€m, které
jsou poskytovany v souvislosti s tchotenstvim a matefstvim. K témto davkam patfi:

penézitd pomoc v mateistvi, oSettovné a vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi.

3.2.1 Penézita pomoc v materstvi

Rodina s détmi je vrdmci nemocenského pojisténi podporovana piedev§Sim penczitou
pomoci v mateistvi. Narok na penéZitou pomoc v matefstvi mad pojiSténad Zena, kterd
porodila dité, pojiSténd osoba, ktera pievzala dité do péce nahrazujici pé¢i rodici na
zéklad€¢ rozhodnuti ptislusného organu nebo pojisténd osoba, kterd pecuje o dité, jehoz
matka zemiela nebo nemize z divodu dlouhodobého onemocnéni o dit€ peCovat. Narok na

tuto davku ma 1 manzel nebo otec ditéte, ktery je ti€asten nemocenského pojisténi, pokud

60 Zapocitatelnym piijmem se rozumi plat, mzda, dalsi pfijmy, které se zahrnuji do vymétovaciho zakladu
pro stanoveni pojistného na socialni zabezpeceni.

%1 Viz Nemocenské pojisténi. In. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, [online], [cit. 2013-02-28]. Dostupné
z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm.
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s matkou ditéte uzaviel o péci o dit¢ pisemnou dohodu. Dohodu je mozné uzaviit
s uCinkem nejdiive od pocatku sedmého tydne po porodu ditéte, a to na dobu nejméné

sedmi kalendainich dni po sob& jdoucich.®

Narok na penéZitou pomoc v mateistvi vznikd nejdiive od pocatku osmého tydne pred
oc¢ekavanym dnem porodu. Podminkou naroku je G€ast na nemocenském pojisténi alespoii
po dobu 270 kalendainich dni v poslednich dvou letech pfed dnem néastupu na penézitou
pomoc v matefstvi. Pro pojisténce, ktery je osobou samostatné vydéleéné ¢innou plati
stejnd podminka doby ucasti na pojisSténi jako u zaméstnance, dal§i podminkou naroku na
davku je vSak doba pojisténi, alesponn 180 dni v poslednim roce pfed dnem néstupu na

penézitou pomoc v matefstvi, jako osoba samostatné vydélecné ¢inna.

Penézitd pomoc v matefstvi se poskytuje po dobu 28 tydnli u pojisténé osoby, ktera
porodila dité. Pouze v piipadé porodu dvojCat nebo vice déti zaroven, nalezi penézita
pomoc v matefstvi po dobu 37 tydnti. Podminkou pro poskytovani této davky po uplynuti
28 tydnl pobirani penézité pomoci v matetstvi je, ze v této dobé Zena stale pecuje alespon
o dv¢ z téchto déti. U osob, které dité prevzaly do péce, avSak dité neporodily, se poskytuje
penézitd pomoc v matefstvi po dobu 22 tydnt, popt. 31 tydnt pokud pecuje zaroven o dve
nebo vice déti.”® Poskytovani pen&zité pomoci Zeng, ktera porodila dité, nemiize byt kratsi

nez 14 tydni a nemiZe skonéit pred uplynutim 6 tydni ode dne porodu.*!

Nastup na penézitou pomoc v matefstvi nastdva dnem, ktery Zena urci, a to v obdobi od
pocatku osmého tydne do pocatku Sestého tydne pred ocekavanym dnem porodu. Pokud
sitento den sama nestanovi, ma se za to, ze ndstup na penézitou pomoc nastava pocatkem
Sestého tydne pied ofekavanym dnem porodu. Pokud dojde k porodu dfive nez v rozmezi
tohoto obdobi, je dnem ndstupu na penézitou pomoc v matefstvi, den porodu.
U pojisténych osob, které dité pievzaly do pécCe, je dnem ndstupu na penézitou pomoc

¥ s v roqrex 65 Y Vv . ¥ ’ IS Ve s
v matefstvi den prevzeti ditéte.”” VySe penézité pomoci v matefstvi za kalendaini den Cini

70% denniho vymeétovaciho zékladu.

62 Ust. § 32 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
83 Ust. § 33 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
64 Ust. § 35, odst. 1, zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
85 Ust. § 34 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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3.2.2 Osetifovné

Narok na ofetfovné ma v Ceské republice pouze zaméstnanec, a to z diivodu o3etfovani
nebo péce o dité ¢i jiného ¢lena domacnosti. Dlivodem pro poskytnuti této davky je nemoc
¢1 traz ditéte mladsiho 10 let nebo nemoc ¢i raz jiného ¢lena domécnosti, jehoz zdravotni
stav vyzaduje oSetfeni jin¢ osoby. Divodem pro péci je uzavieni Skolského zatizeni nebo

natizena karanténa ditéte (tyka se déti mladSich 10 let, které jsou v péci Skolského zatizeni)

anebo z ditvodu onemocnéni osoby, ktera jinak o dit& pecuje.®®

V ptipadech, kdy zaméstnanec z4d4 o oSetfovné na dit&, na které n€kdo jiny uplatnil narok
na penézitou pomoc v matefstvi nebo rodiCovsky ptispévek, nelze mu tuto davku
poskytnout. Jinak je to v ptipadé¢, kdy tato osoba nemiize o dit€¢ peCovat ze zdravotnich
davodu, napt. z divodu pobytu v nemocnici. Na zakladé takovych skute¢nosti, narok na

oSetfovné zaméstnanci vznika.

Osetfovné je mozné poskytnout nejdéle po dobu 9 kalendainich dnd. Jde — li o osobu
osamélou, kterd ma v trvalé péci alespon jedno dité ve v€ku do 16 let, které neukoncilo
povinnou Skolni dochazku, zvySuje se pocet kalendainich dntli, za které lze oSetfovné
poskytnout na 16 kalendainich dni.®” Vyse oSetfovného za kalendaini den &ini 60%

denniho vymétovaciho zakladu.

3.2.3 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi je ddvkou nemocenského pojisténi, jejimz
ucelem je vyrovnat rozdil mezi mzdou, kterou téhotnd zena nebo matka do konce devatého
meésice po porodu, mé¢la pred tim, nez byla pfevedena na jinou praci. Rovnéz na tuto davku
ma narok pouze zaméstnanec, osobé samostatné vydélecné cinné se tato davka

neposkytuje.

Té&hotna zena nebo matka do konce devatého mésice po porodu bude pievedena na jinou

praci, pokud vykondvala praci, kterd je téhotnym Zendm podle zvlastniho ptedpisu

56 Ust. § 39 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
57 Ust. § 40 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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zakazana nebo na zéklad¢ rozhodnuti oSettujiciho I¢kare, pokud by tato ¢innost ohrozovala

jeji t&hotenstvi nebo z diivodu kojeni.®®

Podminkou néaroku na vyrovndvaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi je skuteCnost,

ze téhotna zena po pievedeni dosahuje niz§iho vydélku bez svého zavinéni.

Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi se vyplaci za kalendarni dny, v nichz
trvalo pfevedeni na jinou praci. Davka se poskytuje nejdéle do pocatku Sestého tydne pied
ocekavanym dnem porodu, tzn. do dne nastupu na matefskou dovolenou a po jejim

skonceni nejdéle do konce devatého mésice po porodu.

Davka se stanovi jako rozdil mezi dennim vyméfovacim zakladem zjiSténym ke dni
pirevedeni zaméstnankyné¢ na jinou praci a prumerem jejich zapocitatelnych piijmi
pfipadajicich na jeden kalenddini den v jednotlivych kalendarnich mésicich po tomto
prevedeni. Primér zapocitatelnych ptijmi se zjisti tak, ze se dosazeny prijem za kalendaini

mésic vyd&li po¢tem kalendainich dni v tomto mésici.””

3.3 Socialni pomoc

Socidlni pomoc je tfetim pilifem socidlniho zabezpeCeni a lze ji chapat jako posledni
zachrannou socialni sit. Ocitne — li se jedinec v socidlné¢ neuspokojivé situaci, nastupuje

socialni pomoc jako projev lidské solidarity a dobro&innosti. °

Socialni pomoc je syst¢tmem davek a sluzeb obCanim, ktefi nejsou schopni sami
zabezpecit svoje zivotni potfeby a péci o sebe, napt. z diivodu nedostatecného piijmu,
neptiznivého zdravotniho stavu, socidlniho vylouceni, mimofadnych udalosti, atd. Mezi
zakladni nastroje socidlni pomoci patfi vécné a penézni davky socidlni pomoci,
’ s s 1. ¥ . ’ . o s v 71
poradenstvi, socialni prevence, prevence sociadlné-patologickych jevil a socialni sluzby.
Prostiednictvim systému socidlni pomoci mohou byt obaniim poskytnuty rizné formy

podpory, a to davky na ochranu proti chudobé a socialnimu vylouceni, péce o obfany pii

socidlni potfebnosti a péCe o obfany tézce zdravotné postizené.

08 Ust. § 42 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
9 Ust. § 44 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
"0 KREBS, V. a kol. Socidini politika. 4 pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: ASPL, 2007, s. 265-286.

m SPIRIT, M. a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, s. 387-
395.
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Jelikoz se jednd o systémovou cast socialniho zabezpeceni, kterou nelze v této praci
pojmout v celém rozsahu, bude déale podrobnéji zpracovana pouze problematika ochrany
proti chudobé a socidlnimu vylouceni, tzn. oblast pomoci v hmotné nouzi, a to se

zaméfenim na davky poskytované rodindm s détmi.

Pomoc v hmotné nouzi je upravena zdkonem ¢€.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozd¢jSich piedpist. Jde o moderni formu pomoci osobam s nedostateCnymi piijmy,
jejimz cilem je motivovat tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni
zivotnich potifeb. Pomoc v hmotné nouzi je jednim z opatieni, kterym lze bojovat proti
socidlnimu vylouceni. Toto opatteni vychdzi z principu, ze ,kazda osoba, kterd pracuje,

’ reo1Z v r . v v ;o r1. s 2
se musi mit 1épe neZ ta, ktera nepracuje, popiipadé se praci vyhyba“.’

V hmotné nouzi se mize ocitnout osoba nebo rodina, kterd nemé dostatecné ptijmy a tyto

Meowe

nebo uplatnénim naroka a pohledavek).

Déavky, které jsou v systému pomoci v hmotné nouzi poskytovany, délime na opakované,
kam se tadi ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni a na davky jednorézove; davky
mimotadné okamzité pomoci. Davky mimotadné pomoci jsou urceny osobam v situacich,

které je nutné fesit bezodkladng.

Aby bylo mozné¢ davku poskytnout, je nutné zjistit piijem Zzadatele o davku. Piijem
zadatele o davky se zjiStuje za obdobi tfi kalendafnich mésict pred podanim zadosti
o davku. V ivahu se bere okruh piijmi, tak jak je stanovi zakon ¢.110/2006 Sb.,
o zivotnim a existen¢nim minimu, ovSem s jistymi odchylkami. Tyto odchylky upravuje
zdkon o pomoci v hmotné nouzi. Cisté piijmy ze zavislé Ginnosti a mzdové naroky
vyplacené Ufadem prace se zapocitavaji ve vysi 70%, davky z nemocenského pojisténi,
podpora v nezaméstnanosti, podpora pfi rekvalifikaci a nahrada mzdy po dobu prvnich 21
dnli docasné pracovni neschopnosti se zapocitava ve vysi 80% a ostatni piijmy uvedené

’ v v s . v s L N [y v 4
v zakon¢ o zivotnim a existen¢nim minimu se zapocitavaji plng, tedy ze 100%.”

72 PETRASEK, J. Socidlni politika. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2007, s. 47-53.

> BECK, M., HACAPERKOVA, D., KRALOVA, J., NIEDERLE, P. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a dévky
pro osoby se zdravotnim postizenim k 1. 5. 2012. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 17-18.
™ Ust. § 9 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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Definice Zivotniho a existencniho minima byla objasnéna v predchozich kapitolach. Jen
pro doplnéni lze uvést, Ze platné €astky Zivotniho a existenéniho minima jsou stanoveny
natfizenim vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni Castek Zivotniho minima a existen¢niho
minima. Zivotni ani existenéni minimum nefe$i naklady na bydleni, nebot’ ochrana
v oblasti bydleni je realizovdna vramci systému statni socidlni podpory poskytovanim
ptispévku na bydleni. Ze systému pomoci v hmotné nouzi je mozné uplatnit doplatek na
bydleni.”” Vy3e existenéniho minima za mésic &ini 2020 K&, vyse zivotniho minima je

uvedena v tabulce €. 2. Zivotni minimum spole¢né posuzovanych osob se stanovi jako

{ihrn &¢astek Zivotniho minima vSech téchto osob.”®

Tab. 2. Vyse Zivotniho minima v CR od 1. ledna 2013.

astky ZM

v K¢ za mésic

pro jednotlivce 3410

pro prvni osobu v domécnosti 3 140

pro druhou a dal$i osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem | 2 830

pro nezaopatiené dit¢ do 6 let 1 740
pro nezaopatiené dit€¢ od 6 do 15 let 2 140
pro nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let 2450

Zdroj: MPSV, 2013

3.3.1 Prispévek na Zivobyti
Prispévek na Zivobyti je zdkladni davkou pomoci v hmotné nouzi. Tato ddvka pomaha

jednotlivei nebo roding k zabezpeceni zakladnich Zivotnich podminek.

Nérok na tento ptispévek ma osoba nebo rodina v hmotné nouzi, ktera nedosahuje castky
7ivobyti posuzovanych osob.”” Zivobytim se pro ulely zdkona o hmotné nouzi rozumi

ur¢ita financni ¢astka, kterou rodina potiebuje k zabezpe€eni svych zdkladnich Zivotnich

> BECK, M., HACAPERKOVA, D., KRALOVA, J., NIEDERLE, P. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a dévky
pro osoby se zdravotnim postizenim k 1. 5. 2012. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 17-18.

Ust. § 3 odst. 4 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu.
7 Ust. § 21 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni.
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potieb. Céstka Zivobyti se stanovi pro kazdou osobu individualng, na zakladé zhodnoceni
jeji snahy, moznosti a potfeb a odviji se od vySe existencniho minima osoby nebo
zivotniho minima, napt. v piipad¢ nezaopatfené¢ho ditéte, u kterého nelze vysi existenéniho
minima pouzit. Tuto Castku lze mésicné zvysit, pokud zdravotni stav posuzované osoby
vyzaduje zvySené naklady na dietni stravovani.”® Castka zivobyti u dosp&lé osoby,
po zhodnoceni moznosti vyuziti majetku, popf. uplatnéni naroku pohledavek, mulze
dosahnout 1 ¢astky Zivotniho minima (u nezaopatfenych déti Cini Castka Zivobyti vzdy
¢astku zivotniho minima). Pro stanoveni zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky zivobyti osob
scitaji.

VysSe prispévku na Zivobyti spole¢né posuzovanych osob se stanovi jako rozdil mezi
castkou Zivobyti spolecné posuzovanych osob a pfijmem spolecné posuzovanych osob,
ktery je snizeny o pfiméfené¢ ndklady na bydleni. Pfiméfenymi ndklady na bydleni se
rozumi odivodnéné nédklady na bydleni, maximélné¢ vSak do vyse 30 %, v Praze 35 %,

ptijmu osoby ¢&i rodiny.” Vy3e piispévku na Zivobyti se stanovuje za kalendaini mésic.

3.3.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je davkou pomoci v hmotné nouzi, kterd feSi nedostatek piijmu
k uhrazeni nakladii na bydleni tam, kde nesta¢i vlastni pfijmy spole€né¢ posuzovanym

osobam vcetné prispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory.

Tato davka je poskytovana najemci® nebo vlastniku bytu, ktery ma narok na prispévek
na Zivobyti. Ze zakona je v§ak mozné poskytnout tuto davku i1 ve vyjimecnych piipadech,
kdy Zadatel nem4 narok na ptispévek na Zivobyti, protoZe piijem spole¢né posuzovanych
osob presahl ¢astku zivobyti spoleéné posuzovanych osob, ale nepiesahl 1,3ndsobek této

castky.”!

8 Ust. § 29 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni.

P Viz Prispévek na zivobyti. In Ministerstvo prace a socialnich véci, [online], [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz /soc/hn/obcane/zivobyti/.

39 Dle ust. § 33, odst. 2, zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni, se za najemce

bytu povazuje i najemce obytné mistnosti v zafizenich uréenych k trvalému bydleni.

1 Viz Doplatek na bydleni. In Ministerstvo prace a socialnich véci, [online], [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/bydleni.
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Doplatek na bydleni naleZi nejdéle po dobu 84 kalendainich mésic v obdobi
10 kalendainich let. S¢itaji se vSechny doby pobirani doplatku v poslednich 10 letech pted

I s v 7 ’ vr1r 2
kalendafnim mé&sicem, na ktery osoba 74d4 o tento doplatek.®

Vyse doplatku na bydleni pro osoby spoleéné posuzované se stanovi rozdilem mezi
castkou odiavodnénych nakladti na bydleni pfipadajicich na aktualni kalendéaini mésic,
ktery je snizeny o piispevek na bydleni a ¢astkou, o kterou piijem osoby, vCetné piispévku
na Zivobyti pfevysuje &astku Zivobyti spole¢n& posuzovanych osob.* Vyse doplatku na
bydleni je vymezena tak, aby po tthrad¢ odivodnénych nakladi na bydleni, zlstala rodiné

v oW or

¢1 osobé Castka Zivobyti.

3.3.3 Mimoiadna okamzita pomoc

Mimotadna okamzitd pomoc je poskytovdna osobam v situacich, které je nutné
bezodkladné fesit. Zakon upravuje celkem Sest takovych situaci, na zaklad¢ kterych lze
davku mimofadné pomoci poskytnout.** Jedna se o jednorazové davky, jejichz pobirani
neni podminéno stavem hmotné nouze pro ptispévek na zivobyti nebo doplatek na bydleni.
Pro ucely diplomové prace vSak budou uvedeny pouze ty davky mimotadné okamzité

pomoci, které podporuji také rodiny s détmi.

Mimotadna okamzitd pomoc muze byt poskytnuta osobé, kterd neplni podminky pro
vyplatu opakovanych davek, avSak v ptipad¢ neposkytnuti pomoci by ji hrozila vazna ijma
na zdravi. VySe mimotfadné okamzité pomoci se stanovi k doplnéni ptijmu osoby do vyse

existenéniho minima (v pfipadé nezaopatten¢ho ditéte do Zivotniho minima).

Jednorazovou déavku mimotadné okamzité pomoci lze poskytnout i osob¢€, kterd nema
dostatek prostiedkti k ndkupu nebo opravé predméti dlouhodobé potieby. Vyse
mimotadné okamzité pomoci mize byt poskytnuta az do vyse téchto vydaji, maximalné

vSak v pribéhu kalendainiho roku do vySe 10nasobku c¢astky zivotniho minima

jednotlivee, tj. az do ¢astky 34 100 K¢.

82 Ust. § 35a zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
83 BECK, M., HACAPERKOVA, D., KRALOVA, J., NIEDERLE, P. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a dévky
pro osoby se zdravotnim postizenim k 1. 5. 2012. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 101-106.

8 Viz Pomoc v hmotné nouzi. In. Ministerstvo prace a socialnich véci, [online], [cit. 2013-02-21]. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/cs/5#djp.
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Dal$im divodem poskytnuti mimotadné okamzité pomoci, jsou nedostatecné prostredky
k thradé¢ odivodnénych nakladl souvisejicich se vzdélanim nebo se zdjmovou Cinnosti
nezaopatifenych déti a na zajiSténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socidlné-pravni
ochranou déti. VysSe davky muze byt poskytnuta az do vySe téchto vydaji, v pribchu
kalendainiho roku maximaln¢€ do vySe 10nasobku ¢astky Zivotniho minima jednotlivce, tj.

az do &astky 34 100 K&. ¥

85 BECK, M., HACAPERKOVA, D., KRALOVA, J., NIEDERLE, P. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a dévky
pro osoby se zdravotnim postizenim k 1. 5. 2012. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 106-111.
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4 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI
V SR

Pravo socialniho zabezpeleni upravuje piedeviim Ustava Slovenské republiky, zakon
¢.460/1992 Sb. ve znéni pozdéjSich predpist, ktera deklaruje prdvo obcana na socialni
zabezpeceni a déale pak zdkony, které stanovi podminky jednotlivych subjekti toto svoje
pravo v jednotlivych systémech socialniho zabezpe&eni realizovat.*® Socialni zabezpedeni
ve Slovenské republice je, stejné jako v Ceské republice, postaveno na tfech pilitich.

Sklada se ze statni socidlni podpory, socidlniho pojiSténi, a socidlni pomoci.

Socialni podpora zahrnuje rodinné davky, které jsou financované ze statniho rozpoctu.
Prostfednictvim téchto davek se stat piimo podili na feSeni nékterych zivotnich situaci
(naptf. narozeni ditéte, vychova a vyziva ditéte, rodiCovstvi). Narok neni podminény

placenim ptispévki nebo piijmem opravnénych osob.

Ulohou socialniho pojisténi je ochrana obyvatel v riiznych situacich (napf. v matefstvi,
pracovni neschopnosti). Podstata pojisténi vychazi z predchdzejici ekonomické aktivity
obCant a jejich pfijma. Jde o systém, ktery je zaloZen na zasluhovosti, coz znamena, Ze

vyse pojistné davky je adekvatni vysi odvodi do pojistnych fondi.

Socialni pomoc ptedstavuje systém nahradnich zdroji vyuzivanych nejcastéji v situacich
hmotné nouze nejzranitelnéjSich skupin obyvatel. Obc¢an, ktery je bez pfijmu, ma narok
na pomoc ze strany statu formou davek v hmotné nouzi. Ta je vSak pouze docasnou

formou pomoci, kterda ma podobu ndhrady pracovniho ptijmu.

4.1 Statni socialni podpora

Na Slovensku zacal proces transformace statni socialni podpory vroce 1994. Do té doby

byly tyto davky soucasti nemocenského pojisténi a diichodového zabezpedeni.®’

Stat se prosttednictvim statnich socialnich davek finan¢né podili na pfekonani nezddouciho

poklesu zivotni urovné rodiny, kterd je zplisobena urcitymi, statem uznanymi zivotnimi

8 MATLAK, J. a kol. Pravo socidlneho zabezpecenia. Plzei: Ales Cenék, 2009, s. 57-63.

87 RIEVAJOVA, R., Socidlne zabazpecenie. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave,

Narodohospodarska fakulta. 2008, s.179.
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udalostmi.®® Stat prispiva rodi¢im na vydaje spojené s narozenim ditéte nebo na naklady
spojené s narozenim vice déti soucasné a se zabezpecenim péce o nezaopatiené deti, jejich
vyzivu a vychovu. Pfi poskytovani statni socidlni podpory rodindm s détmi se nesleduje
piijem rodiny. Vyjimkou je poskytovani ddvky ndhradni vyzivné. Pro systém statni
socidlni podpory je charakteristické stejné zabezpecCeni pro vSechny opravnéné. Davky
poskytované rodindm s détmi v rdmci systému statni socialni podpory jsou financované
vyhradné ze statniho rozpoctu. Poskytovani jednotlivych davek je legislativné upraveno
zékonem, ktery stanovi podminky ndroku na jednotlivé druhy davek, jejich vysi, zpiisob
vyplaty.

Rodiné€ s détmi jsou vyplaceny, pti splnéni zakonnych podminek, tyto davky statni socialni
podpory: ptispévek pii narozeni ditéte, ptiplatek k prispévku pii narozeni ditéte, prispévek
rodi¢im, kterym se soucasné narodily tfi a vice déti nebo kterym se v prabéhu dvou let
opakovan¢ narodila dvojcata, ptfidavek na péci o dité, ptidavek na dité, priplatek
k ptidavku na dité, rodiCovsky ptispévek, ndhradni vyzivné, jednordzovy ptispévek ditéti
pi1 sveéfeni do ndhradni péce, jednordzovy ptispévek ditéti pii zaniku ndhradni péce,
opakovany prispevek ditéti svéfenému do nahradni péce, opakovany piispévek ndhradnimu
rodi¢i a osobni opakovany piispévek nahradnimu rodi¢i. Mezi jednordazové davky statni
socidlni podpory patii: ptispévek pii narozeni ditéte, priplatek k pfispévku pii narozeni
ditéte, jednorazovy prispévek ditéti pii svéfeni do ndhradni péce a jednorazovy piispévek
ditéti pti zaniku ndhradni péce. Opakujicimi se ddvkami statni socialni podpory je ptidavek
na dité, ptiplatek pridavku na dité, rodiCovsky ptispévek, ptispévek rodicim, kterym se
soucasn¢ narodily tfi a vice déti nebo kterym se v pribéhu dvou let opakované narodila
dvojcata, piispévek na péci o dit¢, ndhradni vyzivné, opakovany piispeévek ditéti
svefenému do nahradni péce, opakovany prispévek nahradnimu rodi¢i a osobni opakovany
ptispévek nahradnimu rodici.

Nezaopatfenym ditétem se rozumi dité do skonceni povinné Skolni dochdzky, nejdéle vSak
do dovrSeni 25 let véku. Do 25 let je mozné povazovat dité za nezaopatfené, pokud

se soustavné¢ pfipravuje na povolani studiem anebo se nemize z diivodu nemoci nebo

urazu na své budouci povolani ptipravovat nebo vykondvat pracovni ¢innost. Do dovrSeni

88 WOLFOVA, D. a kol., Socialne zabezpeCenie. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave,

Narodohospodarska fakulta. 2008.
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plnoletosti je za nezaopattené¢ dit¢ povazovano i dité, které je neschopné se soustavné
pfipravovat na povolani nebo vykonavat pracovni Cinnost zdivodu dlouhodobého

nepiiznivého zdravotniho stavu.

4.1.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dit€ je statni socidlni davka, kterou stat prispiva opravnéné osobé na vychovu
a vyzivu nezaopatfen¢ho ditéte. Piidavek na dité patfi mezi zakladni davky systému
statnich socialnich davek na Slovensku. Tato davka je upravena zdkonem ¢. 600/2003 Z.z.,
o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov. Pridavek na dité je opakujici se davkou statni socialni
podpory, kterou stat ptfispiva opravnéné osobé na vychovu avyzivu nezaopatiené¢ho

ditste.”®

Opravnénou osobou pro uplatnéni ndroku na ptidavek na dité je bud’ rodi¢ nezaopatifeného
ditéte, nebo osoba, které je nezaopatfené¢ dit¢ svéfeno do péfe nahrazujici péc¢i rodich
na zakladé¢ pravomocného rozhodnuti. Opravnénou osobou mize byt iplnoleté
nezaopatiené dit¢, pokud neexistuje jina oprdvnéna osoba nebo pokud ma od rodich
upravenou vyZzivovaci povinnost, nebo se jedna o plnoleté dité, které uzavielo manzelstvi,

popk. o plnoleté dité, jehoz manZelstvi zaniklo.”!

Narok na tuto davku ma opravnéna osoba za podminky, Ze soustavné a dasledné pecuje
o nezaopatifené dité, ojeho vychovu, zdravi, vyzivu a vSestranny rozvoj. DalSimi
podminkami naroku na tuto davku je trvaly nebo piechodny pobyt opravnéné osoby na
uzemi Slovenské republiky a trvaly nebo prechodny pobyt nezaopatifené¢ho dité na tizemi
Slovenské republiky. Tyto podminky se vSak vztahuji pouze pro cizince. VySe pfidavku na

dit& od 1. ledna 2013 ¢&ini 23,10 €.

8 Viz Pridavok na dieta. Tn. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, [online], [cit. 2013-03-01].
Dostupné z : http://www.employment.gov.sk/pridavok-na-dieta.html.

% MATLAK, J. a kol. Pravo socidlneho zabezpecenia. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 209-219.

o Ust. § 2 odst. 1 zakona ¢. 600/2003 Z.z., o pridavku na diet'a a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z.z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

%2 Viz Pridavok na dieta. In. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, [online], [cit. 2013-03-01].
Dostupné z : http://www.employment.gov.sk/pridavok-na-dieta.html.
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4.1.2 Priplatek k pridavku na dité

Ptiplatek k pfidavku na dité je opakujici se davka, kterou stat ptiplaci opravnéné osobé
na vychovu a vyzivu ditéte, na které neni mozné uplatnit datiovy bonus,” podle zvlastniho

predpisu.”

Opravnénou osobou pro uplatnéni naroku na ptiplatek k pfidavku maze byt pouze rodi¢
nezaopatiené¢ho ditéte nebo osoba, které bylo dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodich

na zékladé pravomocného rozhodnuti.”

Podminky naroku na piiplatek k ptidavku na dit€ jsou stejné jako podminky pro vyplatu
pridavku na dité, tj. pée opravnéné osoby o nezaopatiené dité a u cizinci je podminkou
itrvaly nebo pfechodny pobyt na Uzemi Slovenské republiky opravnéné osoby
a nezaopatieného ditéte. Zakon mimo tuto podminku stanovi i podminky dal§i.”® Splnéni
téchto podminek se sleduje u opravnéné osoby a soucasné iu dalsi fyzické osoby, ktera
si muze uplatnit danovy bonus, tzn. u druhého z rodicti, druhého z ndhradnich rodi¢t nebo
umanzela rodiCe, ktery neni rodiem nezaopatiené¢ho ditéte, ale Zije s nezaopatienym
ditétem ve spole¢né domdacnosti. Vyse ptiplatku k pfidavku na dit€¢ od 1. ledna 2013 ¢ini

10,83 € mé&sicng.”’

4.1.3 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piipévek je davkou spadajici do systému statnich socidlnich davek a je
upraven zakonem ¢. 571/2009 Z.z,, o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov. Rodicovsky ptispévek je opakujici se

93 MATLAK, J. a kol., Prdvo socidlneho zabezpecenia. Plzeit: Ales Cengk, 2009, str. 209-219.
% Ust. §33 zékona ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

% Ust. § 2 odst. 3 zakona ¢. 600/2003 Z.z., o pridavku na diet'a a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z.z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

% Dalgi podminky naroku na pfiplatek k pridavku na dité dle ust. § a zakona ¢. 600/2003 Z.z., o pridavku na
dieta a 0 zmene a doplneni zédkona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,
jsou: pobirani starobniho diichodu, pred¢asného starobniho dichodu, invalidniho dichodu z divodu
poklesu schopnosti vykonavat pracovni ¢innost z vice nez 70% podle zvlastniho predpisu, pobirani
vyluhového dtichodu nebo pobirani dichodové davky toho stejného druhu v cizin€ opravnénou osobou
a dalsi fyzickou osobou, ktera si mize uplatnit dafiovy bonus podle zvlastniho predpisu, nevykonavani
vydé€lecné Cinnosti opravnénou osobou a dalsi fyzickou osobou, ktera si miize uplatnit danovy bonus
podle zvlastniho predpisu a nepiiznani danového bonusu na nezaopatiené dité, na které si opravnéna
osoba uplatnila narok na ptidavek.

" Viz Priplatok k pridavku na dieta. In Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, [online], [cit. 2013-03-
01]. Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/priplatok-k-pridavku-na-dieta.html.
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davka, kterd umoznuje opravnéné osob& osobni péci o dité, nejdéle vSak do 3 let veku

tohoto ditéte, resp. do 6 let véku ditéte s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem.

Opravnénou osobou miize byt rodi¢ ditéte nebo osoba, které bylo dité svéfeno do péce
nahrazujici rodi€ovskou péci anebo manzel rodice ditéte, pokud Zije srodiCem ditéte

v doméacnosti.”®

Podminkou naroku na davku je fadné” zabezpedeni péée o dit& a trvaly nebo prechodny
pobyt opravnéné osoby na tizemi Slovenské republiky. Narok na davku nalezi jen jednomu
z rodici. Pokud je v rodiné vice déti do tfi let (do Sesti let) vznikd jen jeden narok na

rodicovsky piispevek.

Vy3e rodi¢ovského piispévku od 1. ledna 2013 &ini 199,60 €.'% Pokud se opravnéna osoba
fadn¢ stard o dvé nebo vice soucCasné narozenych déti, rodiCovsky piispévek ve vysi
199,60 € se zvysSuje 025% na kazdé dité, které se narodilo soucasné. Rodicovsky
prispévek se vyplaci za cely kalendaini mésic, 1kdyz jsou podminky néaroku na tento

ptispévek splnény jen za Cast kalendarniho mésice.

Narok na rodicovsky ptispévek nevznikd ani jedné opravnéné osobé, pokud ma alespon
jedna z nich narok na matetskou nebo obdobnou davku jako je mateiska v ¢lenském staté
a vySe této davky za cely kalendaini mésic je vySSi nez vySe rodiCovského ptispévku.
Nérok na tuto davku nevzniké ani osob¢, které stat, jez neni ¢lenem EU, vyplaci obdobnou

davku jako je matetska nebo rodi¢ovsky piispévek.'”’

4.1.4 Prispévek p¥i narozeni ditéte

Ptispévek pii1 narozeni ditéte je jednordzovou statni socidlni davkou, kterou stat pfispiva na
pokryti vydajii spojenych se zabezpeCenim potieb novorozence. Je upraven zdkonem

¢.235/1998 Z.z., o prispevku pii1 narodeni dietat’a, o prispevku rodiCom, ktorym sa stcasne

% MATLAK, J. a kol., Pravo socidlneho zabezpecenia. Plzeit: Ales Cengk, 2000, str. 225-230.

v

% Podle ust. § 2 zakona ¢. 561/2008 Z.z., o prispevku na starostlivost’ o dieta a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, se fadnou pééi o dit€ rozumi péce, ktera je
poskytovana v zajmu vSestranného fyzického a psychického vyvoje ditéte, véetné jeho pifiméfené vyzivy
a hygieny, vychovy a dodrZzovani preventivnich prohlidek ditéte podle zvlastniho predpisu. Tato
podminka je splnénd i v ptipad€, pokud opravnénad osoba zajistila fadnou pééi o dité jinou plnoletou
fyzickou nebo pravnickou osobou.

0 Viz Rodicovsky prispevok. In Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, [online], [cit. 2013-03-01].
Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/rodicovsky-prispevok.html.

T MATLAK, J. a kol. Pravo socidlneho zabezpecenia. Plzei: Ales Cenék, 2009, str. 225-230.
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narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili

dvojcaté a ktorym sa menia d’alSie zdkony.

Opravnénou osobou je matka, ktera porodila dité, otec ditéte pokud matka ditéte zemiela
nebo pokud mu bylo svéfené dit€¢ do vychovy na zdklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu,
popf. osoba, ktera prevzala dit¢ do péce nahrazujici péc¢i rodict na zakladé pravomocného

’ v v 7 r 102
rozhodnuti soudu nebo piisluiného organu.'

Ptispévek pii narozeni ditéte se poskytuje na to stejné dit€¢ pouze jednou a narok musi byt
uplatnén do Sesti mésicti od porodu, jinak zanikd. Jestlize se soucasné narodi vice déti,
vznikéd narok na prispévek pii narozeni ditéte na kazdé dité. VySe ptispévku pii narozeni
dité€te od 1. ledna 2013 ¢ini 151,37 €. pokud se soudasné narodi dvé& nebo vice déti
a alespont dvé z nich se doziji 28 dni, zvySuje se ptispévek pii narozeni ditéte o jednu

104

polovinu uvedené Castky na kazdé dité, které se dozilo 28 dni. " VySe pfispévku pfii

narozeni dvojcat ¢ini 227,06 €, pii1 narozeni trojcat pak 302,75 €.

4.1.5 Priplatek k prispévku pfi narozeni ditéte

Priplatek k ptispévku pfi narozeni ditéte je jednordzova statni socidlni davka, ktera je
upravena zakonem €.235/1998 Z.z., o prispevku pii narodeni diet’at’a, o prispevku rodicom,
ktorym sa stiCasne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov

opakovane narodili dvojcata a ktorym sa menia d’alSie zakony.

Poskytovanim této davky stat piiplaci na zvySené vydaje spojené se zabezpeCenim
nevyhnutelnych potieb ditéte, které se matce narodilo jako prvni, druhé nebo tieti dité

a které se dozilo alesponi 28 dni.

Osobou, kteréd je opravnéna uplatnit narok na ptispévek pii narozeni ditéte je matka, ktera
porodila prvni, druhé nebo tfeti dit€¢ nebo otec ditéte, pokud matka ditéte, ktera porodila

prvni dité, zemfela nebo po ni bylo vyhlaSeno patrani, popt. pokud dité, které se narodilo

12 MATLAK, J. a kol., Pravo socidlneho zabezpecenia. Plzen: Ales Cenék, 2009, str. 225-230.

103 yiiz Prispevok pri narodeni dietata. In. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, [online], [cit. 2013-
03-01]. Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/prispevok-pri-narodeni-dietata.html.

104 Ust. § 4 odst. 2 zakona €. 235/1998 Z.z., o prispevku pii narodeni dietat’a, o prispevku rodi¢om, ktorym
sa sti¢asne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili
dvojc¢ata a ktorym sa menia d’alSie zakony.
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matce jako prvni, druhé nebo tieti bylo svéfeno na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti

soudu do jeho vychovy.'®

Vyse piiplatku k pfispévku pii narozeni ditéte ¢ini 678,49 € a zadatel, je povinen pouzit
piiplatek k ptispévku pii narozeni ditéte na pokryti vydaji spojenych se zabezpeCenim

potieb ditéte, které se matce narodilo jako prvni a které se dozilo aspon 28 dni.'*

4.1.6 Prispévek rodi¢im, kterym se soucasné narodily tii nebo vice déti anebo

kterym se v priibéhu dvou let opakované narodila dvojcéata

Prispévek rodicim, kterym se soucasné¢ narodily tfi nebo vice déti, popt. opakované
v pribéhu dvou let dvojcata, je statni socidlni davka, kterou stat ptispiva jednou za rok
rodicim nebo osob¢, kterd pievzala déti do péce nahrazujici pé¢i rodict na zéklade
pravomocného rozhodnuti soudu, na zvySené vydaje, které opravnéné osobé¢ vznikly
v souvislosti s péc¢i o tyto déti. Rovnéz i tato davka je upravena zdkonem ¢. 235/1998 Z.z.,
o prispevku pii narodeni dietat’a, o prispevku rodi¢om, ktorym sa sucasne narodili tri deti
alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcata

a ktorym sa menia d’alSie zakony.

Narok na tuto davku maji rodice, kterym se narodili soucasné tii a vice déti anebo se jim
v pribéhu dvou let opakované narodila dvojCata, a tyto déti jsou ve v€ku do 15 let.
V ptipadé¢ dvojcat anebo vice narozenych déti soucasné, které se narodily opakované
v prub¢hu dvou let, se sleduje vékova hranice déti, které se narodily jako prvni v potradi.
Dal$imi podminkami naroku na davku je péce opravnéné osoby o tyto déti a trvaly pobyt

. v 7 ’ . L : 1
opravnéné osoby na uzemi Slovenské republiky.'"’

Prispévek na dité€ se poskytuje na kazdé dité v kalendarnim roce pouze jednou, dle véku

ditéte (blize tabulka ¢. 3).

105 Ust. § 2 odst. 2 zakona €. 235/1998 Z.z., o prispevku pti narodeni diet'ata, o prispevku rodi¢om, ktorym
sa sti¢asne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili
dvojc¢ata a ktorym sa menia d’alSie zakony.

106 v/iz Priplatok k prispevku pri narodeni dietata. In. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, [online],
[cit. 2013-02-23] Dostupné z: http:/www.employm ent.gov.sk/ priplatok -k-prispevku-pfi-narodeni-
dietata.html.

107 Ust. § 6 zakona ¢. 235/1998 Z.z., o prispevku pii narodeni dietata, o prispevku rodi¢om, ktorym sa
sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili
dvojc¢ata a ktorym sa menia d’alSie zakony.
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Tab 3. Vyse prispévku rodiciim, kterym se soucasné narodily tii nebo vice déti anebo

kterym se v prubéhu dvou let opakované narodila dvojcata od 1. ledna 2013 v SR

vek ditéte vyse prispévku v €
do 6 let 81,990

od 6 do 15 let 101,250

15 let 107,550

Zdroj: MPSVR SR, 2013
4.1.7 Prispévek na péci o dité

Poskytovanim ptispévku na péci o dité tak, jak je upraven v zdkoné ¢. 561/2008 Z.z.,
o prispevku na starostlivost' o dieta a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, stat ptispiva rodi¢i nebo jiné fyzické osobé, které je dité svéfeno
do péce nahrazujici péci rodicu, na thradu vydaji vynalozenych na péci o dite.

Ptispévek na péci o dité nalezi opravnéné osobé na kazdé¢ dité, o které je peCovano na
uzemi Slovenské republiky. Narok na tuto davku ma opravnénd osoba s trvalym nebo
pfechodnym pobytem na uzemi Slovenska, ktera vykonava vydélecnou cinnost, popf.
studuje denni formu studia na stfedni nebo vysoké Skole. Narok na ptispévek na péci o dité
nevznika, pokud se za cely kalendarni mésic poskytuje opravnéné osobé nebo manzelovi
opravnéné osoby mateiska nebo rodi¢ovsky piisp&vek, popk. jina obdobna davka.'*®

VysSe prispévku na péci o dité¢ za kalendaini mésic je ve vysi prokazanych vydaji
opravnéné osoby. Maximalni vySe tohoto pfispévku Cini 230 €, popt. 41,10 €, bez
prokazovani vydaji, pokud péci o dité zajiStuje jina fyzickd osoba a nevyplaci se ji
rodicovsky ptispévek anebo rodi€i, ktery vykonava vydélecnou ¢innost a nezabezpeci péci

rix o o 1
o dité& jinym zptsobem.'”’

108 Ust. § 4 zakona ¢. 561/2008 Z.z., o prispevku na starostlivost’ o diet'a a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

199 vig Prispevok na starostlivost o dieta. In. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, [online], [cit.
2013-02-23]. Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/ prispevok- na-starostlivost-o-dieta.html.
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Ptispévek na péci o dité se vyplaci za cely kalendarni mésic, a to i tehdy, kdyz podminky
naroku na davku byly splnény pouze za cast kalendarniho mésice. Za mésic, ve kterém byl

po Cast mésice vyplacen rodiCovsky ptispévek, se tato davka nevyplaci.

4.1.8 Nahradni vyZivné

Nahradnim vyzivnym se pifispiva na zabezpeceni vyZivy nezaopatiené¢ho ditéte v piipade,
ze povinnd osoba neplni vyZivovaci povinnost stanovenou pravomocnym rozhodnutim
soudu nebo soudem schvalenou dohodu. Legislativné je tato problematika upravena

zakonem ¢.201/2008 Z.z. o ndhradnom vyZivnom.

Nérok na ndhradni vyZivné méa za uvedenych podminek osoba, pokud je fadné plnéna
povinna Skolni dochézka, pokud ma dité¢ trvaly pobyt na uzemi Slovenské republiky
a jestlize prijem zadatele a fyzickych osob, jejichz ptfijmy se posuzuji spolecné, nejsou

v v r I e ’ o v . ’ 11
vys§i nez 2,2nasobek vyse Zivotniho minima Zadatele a fyzickych osob.'"

Nahradni vyzivné se poskytuje ve vysi, kterd je stanovena pravomocnym rozhodnuti soudu
nebo soudem schvélenou dohodou, nejvice vSak ve vysi 1,2ndsobku vySe Zzivotniho

o . v oqrx 111
minima pro nezaopatiené dité.

4.1.9 Prispévek na podporu nahradni péce o dité

Zakon €. 627/2005 Z.z., o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta,
upravuje poskytovani finanCnich jednordzovych i opakovanych ptispévka, kterymi stat
podporuje nahradni péci o dité, pokud tuto péci vykonava osobné jina fyzicka osoba nez
je rodi¢ ditéte, a to na zaklad€ rozhodnuti soudu nebo na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného
organu. Prostfednictvim tohoto zdkona je moZné pobirat jednorazovy ptispévek ditéti pii
svéfeni do ndhradni péce, jednorazovy prispévek ditéti pii zaniku ndhradni péce,
opakovany prispevek ditéti svéfenému do nahradni péce, opakovany piispévek ndhradnimu
rodi¢i a osobni opakovany ptispévek ndhradnimu rodici.

Jednorazovy prispévek ditéti pfi svéfeni do nahradni péce je ureny na podporu
zabezpeceni zakladniho osobniho vybaveni, pfedevS§im pak oSaceni, obuvi, hygienickych

potieb, nezbytného ndbytku a jinych véci k uspokojeni potieb ditéte. Tento piispévek

110
111

Ust. § 2 zakona
Ust. § 4 zékona

. 201/2008 Z.z. o ndhradnom vyzivnom.

O O

.201/2008 Z.z. o ndhradnom vyzivnom.
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se poskytuje ve vysi 361,68 €. DalSim jednorazovym ptispévkem je ptispevek ditéti pii
zéniku této nahradni péce a je urCeny na podporu ditéte, které se osamostatituje. Narok na
tento jednordzovy piispévek ma plnoleté dité, pokud nahradni péce trvala alespoil jeden

rok pied dosazenim plnoletosti tohoto ditéte. Vyse tohoto prispévku €ini 905,99 €.

Opakovany ptispévek ditéti svéfenému do nadhradni péce je urceny na podporu uspokojeni
potieb ditéte, zejména na tthradu nékladl na vyzivu, vychovu, vzdélavani a bydleni ditcte.
Opravnénou osobou tohoto ptispevku je dit€ svéfené do nahradni péce. Pokud dité nema
zadny prijem, C¢ini vySe prispévku 135,69 €, pokud je prijem ditéte niz8i nez je vyse
opakovaného ptispévku, €ini vyse piispévku rozdil mezi 135,69 € a vysi piijmu ditéte.
Opakovany piispévek nahradnimu rodi¢i je ur¢eny na podporu vykonu o osobni péci
o dité, které ma nahradni rodi¢ svéfené do nahradni péce. Opakovany prispévek nalezi
nahradnimu rodici ve vysi 172,52 € mésicné. Pokud se tento rodi€ osobné stard o tfi a vice
déti, ktefi jsou sourozenci, ¢ini vySe tohoto ptispévku o 122,71 € mési¢né vice. Osobni
opakovany ptispévek nahradnimu rodi¢i je ur¢eny nahradnimu rodi¢i na péci o dité tézce
zdravotné postizené VySe osobniho opakovaného ptispévku ¢ini 71,09 € mésicné na péci

v 17 xv v oy roqrex 112
o kazdé tézce zdravotné postizené dit¢.

L4

4.2 Socialni pojiSténi

Slovenska republika ma systém socidlniho pojisténi sloZzeny z péti samostatnych pojistnych
systémtl, a to z nemocenského pojisSténi, dichodového pojisSténi (starobniho a invalidniho
pojisténi), irazového pojisténi, garancniho pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Socialni
pojisténi je povinnym, zakonnym pojisténim.

Stejné jako v ptipadé Ceské republiky bude prace zaméfena pouze na systém
nemocenského pojisténi, nebot’ pravé ztohoto systému plynou davky rodindm s détmi
nejvice. Nemocenské pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 461/2003 Z.z., o socialnom
poisteni, v zneni neskorSich predpisov, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2004. Jde o formu
pojisténi, kterd ma zabezpecit piijem v pfipad¢ ztraty nebo snizeni piijmu z pracovni

¢innosti v dasledku té€hotenstvi, matefstvi, potfeby oSetfovani (opatrovani) nebo z diivodu

12 iz Osobitny opakovany prispevok nahradnemu rodicovi. In. Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny, [online], [cit. 2013-02-23]. Dostupné z: http://www.employment. gov.sk/ osobitny-opakovany-
prispevok-nahradnemu-rodicovi.html.
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doCasné¢ pracovni neschopnosti. Davky nemocenského pojisténi jsou pencéZnimi,
obligatornimi davkami, které se poskytuji z divodu nemoci nebo z diivodu téhotenstvi
a matefstvi. Z nemocenského pojisténi se poskytuji tyto davky nemocenského pojisténi:

nemocenské, oSetfovné, matefska a vyrovnavaci davka.

Povinné jsou nemocensky pojisténi zaméstnanci s pravidelnym mési¢nim piijmem. Osoba
samostatné vydéleéné¢ ¢innd je ucastna nemocenského pojisténi povinng, plni — li
podminky stanovené zdkonem. Rozhodujici pro ucast na nemocenském pojisténi osoby
samostatné vydélecné ¢inné je vySe piijmu. Nemocensky mulze byt pojiSt€éna osoba

. v 11
i dobrovolng.'"?

Narok na davky nemocenského pojisténi ma 1 zaméstnance v ochranné lhité. Ochranna
lhita trva zpravidla 7 dni po zaniku nemocenského pojisténi. V piipade, kdy nemocenské
pojisténi trvalo méné nez 7 dni, ochranna lhita je tolik dni, kolik trvalo nemocenské
pojisténi. Specificka je ochrannd lhiita u téhotnych zen. V ptipad¢, kdy nemocenské

sev vy . v ¥ 7 oex ’ 1O N7 v s oo 11
pojisténi zaniklo zené& v obdobi t&hotenstvi, ochranna lhiita &ini vzdy osm mésica. '

Vyse davek nemocenského pojisténi se urCuje z denniho vymeétovaciho zdkladu. Do
vymetovaciho zdkladu pro vypocet nemocenské davky se pocitd souhrn hrubych piijmua za
poslednich 12 mésici, ve kterych zaméstnanec nebo osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
odvadéla nemocenské pojiSténi ve Slovenské republice. Denni vymétovaci zaklad se
vypocitd jako podil vymétovaciho zakladu a poctu dni v rozhodujicim obdobi. Denni
vyméfovaci zaklad se zaokrouhli na 4 desetinna mista nahoru. Maximalni denni
vymetovaci zaklad se vypocita jako 1,5 nasobek vSeobecného denniho vymétovaciho
zakladu platného v kalendarnim roce 2011, ktery dva roky pfedchazel kalendarnimu roku,
ve kterém vznikl ditvod na poskytnuti nemocenské davky, tj. r. 2013. Tento maximalni

vymétovaci zaklad v roce 2013 &ini 38,7617 €. Nemocenské davky se poskytuji za dny.'"

VySe nemocenského €ini od 1. ledna 2013, od 1. do 3. dne trvani pracovni neschopnosti,

25% denniho vymétovaciho zakladu a od 4. dne trvani pracovni neschopnosti pak 55%

3 Viz Nemocenské poistenie. In. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, [online], [cit. 2013-02-24].

Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/ nemocenske-poistenie.html /1.

"4 Vig Stovnik pojmov — ochranna lehota. In. Socialna pojistovia, [online], [cit. 2013-02-24]. Dostupné z:
http://www.socpoist.sk /dictionary-ochranna-lehota?prm1=3.

5 Viz  Nemocenské poistenie. In. Socialna pojistovna, [online], [cit. 2013-02-24]. Dostupné z:

http://www.socpoist.sk/ nemocenske / 1292s.
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denniho vymétovaciho zdkladu. VySe oSetfovného Cini 55% denniho vymétovaciho
zékladu, vySe vyrovnavaci davky 55% rozdilu mezi mési¢nim vymeéfovacim zakladem
a vyméfovacim zékladem, kterého zaméstnankyné dosahovala v jednotlivych mésicich

pfed pfefazenim a vySe matei'ské ¢ini 65% denniho vyméfovaciho zakladu.

Déle bude prace zamétfena na davky nemocenského pojisténi poskytované v souvislosti

s té¢hotenstvim a matefstvim, tzn. na matefskou, oSetfovné a vyrovnavaci davku.

4.2.1 Materska

Matetskd je nemocenskd davka, ktera se poskytuje opravnéné osobé z divodu
té¢hotenstvi nebo péce o narozené dité. Vyplaci se od pocatku Sestého tydne pied
ocCekavanym dnem porodu, ktery ur¢i 1ékat, nejdiive vSak od zacatku osmého tydne pied
dnem porodu. Mateiska se obvykle poskytuje po dobu 34 tydnd, osaméld zena ma narok
mateiskou po dobu 37 tydni a 43 tydna se poskytuje matetska Zené, ktera porodila dve
a vice déti. Matetfskou mtiZze pobirat 1 otec dité, ktery prevzal péci o dité na zakladé dohody
s matkou ditéte, a to nejdiive od 6 tydne ode dne porodu. Narok na mateiskou pojisténé
zeny, ktera porodila, nesmi byt krat$i nez 14 tydnt od vzniku ndroku na matetskou a nesmi

skoncit pred uplynutim Sesti tydnti ode dne porodu.

Narok na tuto davku mé matka, ktera dité porodila, popt. dal$i osoby (napft. osoba, ktera
dit¢ prevzala do péce, otec dité, ktery prevzal dit¢ do péce na zaklad¢ uzaviené dohody
s matkou ditéte), které byly v poslednich dvou letech nemocensky pojiSténé, nejméné vSak
po dobu 270 dni. Narok na matetskou ma 1 zena, jiz skoncilo nemocenské pojisténi v dobe
téhotenstvi. T¢hotnd Zena je v tomto obdobi chrdnéna ochrannou lhitou, kterd ¢ini vzdy

osm mgsicu.

VySe matefské se urcuje zdenniho vyméfovaciho zdkladu a ¢ini 65% denniho
vy ’ ’ 11

vyméfovaciho zakladu.''°

4.2.2 OsSetfovné

Osetfovné je opakujici se penézni davkou nemocenského pojisténi. Tato davka je jednou

z davek, kterd podporuje rodiny s détmi v piipadech, kdy pojisténec (zaméstnanec nebo

10 Vi Materskeé. In. Socialna pojistovna, [online], [cit. 2013-02-24]. Dostupné z:
http://www.socpoist.sk/materske/ 1293s.
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osoba samostatnd vydé&le¢n& &innd) celodennd a fadn& pecuje o nemocné dit&''” nebo jinou
osobu (nemocného manzela, manzelku,rodi¢e nebo rodi¢e manzela), jehoz zdravotni stav
si vyzaduje neustdlou péci. V takovém piipadé pak neni podminkou ndroku ani spolecna
domacnost ani veék ditéte. Narok na oSetfovné ma také pojiSténec, ktery pecuje o dité
mlad$i 10 let, pokud bylo pro dit€ nafizeno karanténni opatfeni nebo pokud bylo
pfedskolni zafizeni, zafizeni socidlnich sluzeb nebo Skola, které dit€¢ navstévuje
rozhodnutim ptisluSného organu uzavieno nebo v nich bylo nafizeno karanténni opatieni
a nebo pokud osoba, ktera obvykle o dité pecuje, onemocnéla, bylo ji nafizeno karanténni
opatteni nebo byla ptijata do porodnice v souvislosti s porodem, a nemtize se proto o dité

starat.

Osetfovné muze byt poskytovano pojisténci pouze prvnich deset kalendainich dni, pokud
potieba oSetfovani po tuto dobu trva. Vyse oSetfovného ¢ini 55% denniho vymeéfovaciho
zakladu, a to po celou dobu oSetfovani. Narok na davku vznikd od prvniho dne osobni

v Y o rx 11
potieby oSetiovani nebo péce.''®

4.2.3 Vyrovnavaci davka

Vyrovnavaci ddvka se poskytuje zaméstnankyni, kterd vykondvala takovou préaci, ktera
je téhotnym Zenam zakdzdna nebo kterd podle lékaiského posudku ohrozuje jeji
téhotenstvi. Z tohoto dliivodu je v téhotenstvi doCasné pietazend na jinou praci, kde vSak
dosahuje bez svého zavinéni niz§iho vydélku nez v praci, kterou vykonavala pted
piefazenim. Vyrovnavaci davka je rovnéz poskytovana matkam do konce devatého mésice
po porodu, pokud vykonavala préci, ktera je zakdzand zendm do devatého mésice po

porodu nebo praci, kterd ohrozuje jeji zdravi nebo matetstvi.

Vyrovnavaci davka se poskytuje za kalendaini mésic, véetné mésice zacatku a ukonceni
daného ptetazeni, pokud ke zméné doSlo v pritbéhu mésice. Vyse vyrovnavaci davky ¢ini
55% rozdilu mezi mési€nim vymétovacim zakladem a vymétovacim zakladem, kterého

zaméstnankyné dosahovala v jednotlivych mésicich po piefazeni. Tato davka je

"7 Dle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 461/2003 Z.z. o socialnim pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist,
se ditétem pro tcely naroku na vyplatu oSetfovného rozumi dité€ vlastni, osvojené nebo dit€ manzela
(manzelky) nebo dité, které bylo pojisténci svéfeno do nahradni rodinné péée na zakladé rozhodnuti
prislusného organu.

"8 Viz Osetrovné. In. Socidlna pojistovna, [online], [cit. 2013-02-24]. Dostupné z:
http://www.socpoist.sk/osetrovne/ 1294s.
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poskytovana nejdéle do nastupu na mateiskou dovolenou a po matetské dovolené nejdéle

ror v 7 11
do konce devatého mésice po porodu.'"’

4.3 Socialni pomoc

Socialni pomoc piedstavuje pomoc, ktera ma =zabranit socidlnimu vylouceni.
Prostfednictvim systému socialni pomoci se zabezpecuji zdkladni Zivotni podminky,
zajiStuje se integrace obcCanli do spoleCnosti a zabrafuje se porucham fyzického,
psychického a socidlniho vyvoje ob&ana.””® Od socidlniho pojisténi a statni socilni
podpory se li§i predevSim formami pomoci. Socidlni pomoc miize byt realizovéana
ucelovymi prispévky kompenzujicimi tézké zdravotni postizeni, finan¢nimi prosttedky pii
feSeni hmotné nouze nebo sluzbami poskytnutymi na zmirnéni neptiznivé socialni
situace.'?! JelikoZ se jedna o systémovou &ast socialniho zabezpeéeni, kterou nelze v této
praci pojmout vcelém rozsahu, bude stejnd jako v piipadé Ceské republiky, dale
rozebirana pouze problematika hmotnd nouze se zaméfenim na davky poskytované

rodinam s détmi.

Pomoc v hmotné nouzi mize byt poskytnuta osobé v socidlni situace, kterd je zpisobena
absenci piijmti nebo pfijmt nedosahujicich Zivotniho minima. Nastroje pomoci v hmotné
nouzi jsou zachrannou siti v systému socialni ochrany pro jednotlivce, rodinu a jeji ¢leny
a jsou upraveny zakonem ¢. 599/2003 Z. z., opomoci v hmotnej nudzi a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Pomoc v hmotné nouzi by neméla mit pouze ochrannou
povahu, ale méla by zahrnovat 1 aktiva¢ni prvky, které by sméfovaly k podpoie aktivni

inkluze.

Za stav hmotné nouze se povazuje stav, kdy pfijem obCana a fyzickych osob, které
se s obtanem spole¢né posuzuji, nedosahuje Zivotniho minima'**. Zivotnim minimem

se rozumi spolecensky uznand minimdalni hranice piijma fyzické osoby, pod kterou nastava

9 Viz Vyrovnavacia davka. In. Socidlna pojistoviia, [online], [cit. 2013-02-24]. Dostupné z:

http://www.socpoist.sk/ vyrovnavacia-davka/1295s.

120 WOLFOVA, D. a kol. Socialne zabezpelenie. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave,

Narodohospodarska fakulta. 2008.

2T MATLAK, J. a kol. Pravo socidlneho zabezpecenia. Plzeit: Ales Cengk, 2009, s. 249-256.

122 . . . , y .. . ,
Zivotni minimum je upraveno zakonem ¢.601/2003 Z.z., o Zivotnom minime a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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stav hmotné nouze této osoby. Zivotnim minimem fyzické osoby nebo osob se povazuje

celkova vyse vSech Castek zivotnich minim jednotlivych ¢lentt domacnosti.

Tab. 4. Vyse zZivotniho minima od 1. ledna 2013 v SR

vyse ZM v € za mésic

pro jednu plnoletou fyzickou osobu 194,58
pro dal$i spole¢né posuzovanou plnoletou fyzickou osobu 135,74
pro nezaopatiené dit¢ nebo pro zaopattené neplnoleté dité 88,82

Zdroj: MPSVR SR, 2013

4.3.1 Davka v hmotné nouzi

Davka v hmotné nouzi slouzi k zabezpe€eni zdkladni zivotnich podminek a poskytnuti
pomoci v hmotné nouzi, avSak za predpokladu aktivniho ptispéni obCana a fyzickych osob,
které se s obCanem v hmotné nouzi spole¢né posuzuji. Spolecné posuzovanymi osobami se
rozumi manzel manZelka, rodi¢e nezaopatienych déti, Zijici s nimi v domacnosti, rodice
a jejich déti do 25 let veéku, které nemaji ptijem, popt. maji piijem ve vysi minimalni mzdy.
Jednou z podminek naroku na davku v hmotné nouzi je pfijem obcana (popt. fyzickych
osob, které se s obCanem spolecné posuzuji), ktery nedosahuje vySe zivotniho minima
atento pfijem si nemlze zvySit svym pri¢inénim. Podminkou naroku na davku je
1 nemoznost obCana (fyzickych osob) zabezpecit si zdkladni Zivotni podminky majetkem

nebo uplatnénim zdkonnych narokd.

Za ptijem se povazuje pro ucely posouzeni hmotné nouze, ptijem ve smyslu ustanoveni § 4
zakona €. 601/2003 Z. z., o Zivotnim minimu. Pro zji§téni vyse Zivotniho minima se sleduji

ptijmy fyzickych osob, které jsou pfedmétem zdanéni a dalsi pfijmy vymezené zakonem.

Ptijem, ktery slouZi pro posouzeni ptipadné hmotné nouze, se zjiSt'uje za kalendaini mésic,
ve kterém byla podéna Zadost o posouzeni hmotné nouze, pficemz se piihliZi na primérny

4

mésicni piijem za poslednich 12 kalendéainich mésict pfed podanim Zadosti.

Vyse davky miize byt zvySena, pokud je mezi posuzovanymi osobami téhotnd zena od

ctvrtého mésice t€hotenstvi nebo rodi€ starajici se o dit€ do jednoho roku, a to o 17,20 €.
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VysSe davky mize rovnéz zvySena od zafi do Cervna o 13,50 €, pokud je mezi

;o s qrex Y ’ r 12
posuzovanymi osobami dit& plnici §kolni dochazku.'*?
Vyse davky v hmotné nouzi, s ohledem na pocet posuzovanych osob Cini:

Tab. 5: Vyse davky v hmotné nouzi v € od 1. ledna 2013 v SR

vyse davky v hmotné nouzi mési¢né v €
u jednotlivce 60,50
u jednotlivce s nejvice ¢tyfmi détmi 115,10
u jednotlivce s vice nez ¢tyfmi détmi 168,20
u dvojice bez déti 105,20
u dvojice s nejvice ¢tyfmi détmi 157,60
u dvojice s vice nez ¢tyimi détmi 212,30

Zdroj: MPSVR SR, 2013

4.3.2 Prispévek k davce v hmotné nouzi

Na Slovensku je mozZné k zdkladni ddvce pomoci v hmotné nouzi poskytnout i ptispévek
k této davce. Je vSak tfeba plnit podminky pro jeho poskytovani. Narok na tento ptispévek
uplatiiuje obcan spolecné s davkou. Jednd se o tyto Ctyfi piispévky: aktivacni prispévek,
prispévek na zdravotni pé&i, prispévek na bydleni a ochranny piispévek.'** Jako davky,
které pomahaji rodindm s détmi, je mozné oznalit piispévek na bydleni, pfispévek na

zdravotni péc¢i a ochranny piispévek.

Ptispévek na bydleni piispiva na uhradu nakladii spojenych s bydlenim na pomoc
v hmotné nouzi. Narok na tento pfispévek se prehodnocuje jedenkrat za Sest po sobé
jdoucich mésici. Tento piispevek se poskytuje nejenom majitelim bytu a rodinného domu,
ale 1najemcim bytu ¢i domu nebo osobadm bydlicim celoroné v zatizeni socialnich

sluzeb, popft. bydlicim v rodinném domé, ve kterém maji pravo dozivotniho uzivani. Vyse

123 Viz Davka v hmotnej nudzi. In. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, [online], [cit. 2013-02-24].
Dostupné z: http://www.employment.gov.sk/davka-v-hmotnej-nudzi.html.
124 MATLAK, J., Pravo socialneho zabezpelenia. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009, str. 257-267.
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prispévku na bydleni fyzické osoby, kterd se s osobou v hmotné nouzi spole¢né posuzuje,
¢ini 89,20 € mésicné.

K déavce v hmotné nouzi Ize za stanovenych podminek poskytnout i pfispévek na zdravotni
péci. Tento prispévek se poskytuje obCanovi, a snim spole¢né posuzovanym osobam
v hmotné nouzi, na néaklady spojené suhradou za =zdravotni sluzby souvisejici

s poskytovanim zdravotni péce. VySe tohoto piispévku ¢ini 2,00 € mésicné.

Zakon taxativné vymezuje divody na zaklad€, kterych je mozné poskytnout davku
ochranny pfispévek. Na tuto ddvku ma narok i1 osamély rodi¢ ve stavu hmotné nouzi
celodenné pecujici o dité do 31 tydnti vé€ku. VySe ochranného piispévku ¢ini je 63,07 €

mésiéné.
4.3.3 Jednorazova davka v hmotné nouzi

Jednorazovou davku v hmotné nouzi lze poskytnout obcanovi v hmotné nouzi a fyzickym
osobam, které se sobfanem v hmotné nouzi spole€né posuzuji, napf. na whradu
mimotadnych vydaji na oSaceni, na zadkladni vybaveni domacnosti, na zakoupeni Skolnich
potieb pro nezaopatiené dité, na mimotradné lécebné vylohy, a to az do vysSe prokazanych

skutecnych néklad, nejvyse vSak do vyse trojndsobku zivotniho minima.

4.3.4 Dotace na podporu vychovy ke stravovacim navykim ditéte ohrozeného

socialnim vyloucenim

Tato davka se poskytuje zadateli na zakladé¢ zdkona ¢. 544/2010 Z. z., o dotaciach
v pésobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dotace
na podporu vychovy ke stravovacim navykim ditéte ohrozené¢ho socidlnim vyloucenim
se poskytuje na obéd ve vysi 1 € nebo ve vysi 0,35 € na jiné jidlo za kazdy stravovaci den,
ve kterém se zcastnilo vychovného nebo vzdélavaciho procesu v matetské Skole nebo
vyucovani na zakladni Skole a odebralo si jidlo. Davka se poskytuje na kazdy kalendarni

meésic Skolniho roku do 25. dne pfedchazejiciho mésice.

Tuto dotaci je mozné poskytnout pro vSechny déti, které navstévuje piedSkolni zatfizeni
nebo zdkladni Skolu a vtomto zafizeni je nejméné 50% rodin, kterym se tato davka
poskytuje nebo individualné pro dité, které navstévuje predskolni zatizeni nebo zakladni

Skolu a Zije v rodin€ nachéazejici se v hmotné nouzi
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4.3.5 Dotace na podporu vychovy k plnéni $kolnich povinnosti ditéte ohrozeného

socialnim vylouéenim

I tato dévka se poskytuje zadateli na zakladé¢ zdkona ¢. 544/2010 Z. z., o dotaciach
v pésobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dotace
na podporu vychovy k pInéni Skolnich povinnosti ditéte ohrozen¢ho socialnim vyloucenim
se poskytuje v maximalni vysi 33,20 € na dité, a to ve dvou ¢astech, do 25. inora a do 25.
zaii. Dotaci je mozné poskytnout pro vSechny déti, které navstévuji ptipravnou tfidu
predskolniho zatizeni nebo Skolu, a v tomto zatfizeni je nejméné 50% rodin, kterym se tato
davka poskytuje nebo individualné pro dité navstévujici pripravnou tfidu predskolniho

zatizeni nebo Skolu a které zije v rodin€ nachazejici se v hmotné nouzi.

Témto détem jsou predevSim poskytovany seSity, psaci potieby, ucebnice, individudlni

pomticky, které souvisi s vychovou vzdélanim ditéte.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 METODOLOGIE

V ptedchazejici prvni ¢asti byl ve Ctyfech kapitolach vymezen teoreticky ramec diplomové
prace. Druha ¢ast této prace bude zaméfena na empiricky vyzkum, jehoZ podstatou bude
obsahova analyza a naslednda komparace soufasného stavu podpory rodin s détmi

v systému socidlniho zabezpeceni v Ceské a Slovenské republice.

5.1 Cil vyzkumu

Jiz z teoretické &asti je zfejmé, Ze ackoli ma Ceska a Slovenska republika spole¢nou
historii, neni systém davek socialniho zabezpeCeni zcela totozny. Cilem této prace je
poukdzat na shody a odliSnosti jednotlivych systémi socidlniho zabezpeceni
v poskytovanych davkach rodinAm sdétmi od 1. ledna 2013 v Ceské a Slovenské
republice, a to ze tii hledisek: z hlediska podminek naroku na davky, z hlediska vySe davky
a z hlediska doby, po kterou je mozné, pfedmétnou davku pobirat. Tento cil vystihuje
vyzkumné otdzka: Ktera zemé, je pri poskytovani financni podpory rodiné s détmi ze

systemu socidlniho zabezpeceni stédrejsi? “

Pro jasnéjsi predstavu mozné vySe finan¢ni podpory, ktera mize byt rodinam s détmi
poskytnuta prostrednictvim davek socidlniho zabezpeceni, bude ze ziskanych dat vytvoren
modelovy ptipad rodiny, ktery vyzkumné Setfeni doplni a pomize odpovédét na poloZenou

vyzkumnou otazku.

Z diavodu srovnatelnosti vySe davek, které jsou rodindm s détmi v systému socidlniho

zabezpeceni poskytovany, budou tdaje v narodni méné Slovenské republiky prevedeny

’ o v s v 12
pomoci primérného kurzu za rok 2012 na K¢&. '*°

5.2 Metodologie vyzkumu

Vyzkumné Setfeni bude, vzhledem k charakteru vyzkumného zaméru, realizovano

obsahovou analyzou dokumenti, pfedevSim analyzou odborné literatury a platnych

123 vig Kurzy devizového trhu. In Ceska narodni banka, [online], [cit. 2013-02-06]. Pro pfepocet byl pouzit
pramérny kurz devizového trhu za rok 2012, ktery je CNB stanovovan na zakladé monitorovani vyvoje
mén na mezibankovnim devizovém trhu. Kurzy devizového trhu slouzi ve smyslu zakona o ucetnictvi a
dal8ich pravnich norem pro neobchodni ucely (ohodnocovani zavazkd a pohledavek, danova a celni
fizeni apod.).Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/fag/jakym_zpusobem_stanovuje_cnb_kurz.html.
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pravnich ptedpist, vztahujicich se k dané problematice, ktera bude podkladem pro
naslednou komparaci jednotlivych systémi socialniho zabezpeceni a znich vybranych
davek poskytovanych rodindm s détmi. Data pro analyzu lze ziskat dvéma zplsoby. Je
mozné provést vlastni vyzkum a data ztohoto vyzkumu nésledné analyzovat nebo je
mozné pouzit data, ktera jiz nékdo vytvofil. V rdmci mého vyzkumného Setifeni byla

- v , . g o e . roor 12
pouzita data vytvofena a publikovana jinymi osobami; data sekundarni.'*

Obsahovd analyza muze byt uskuteChovana nekvantitativnim nebo kvantitativnim
zpusobem. Nekvantitativni zptisob je zplisob, ktery se neopira o jevy, které se zpracovavaji
numericky. UskuteCiuje se riznymi zpusoby, napi. rozborem textu. Kvantitativni
obsahova analyza naopak zpracovava obsahové prvky textu matematicky.'”” Vyhodou

obsahové analyzy je jeji Casova nezavislost, nevyhodou pak pracnost a ¢asova naro¢nost.

Vzhledem k ndzvu préace 1 vyty¢enému cili, budu dalsi ¢ast vyzkumného Setteni provadét
pomoci metody komparace. Komparativni vyzkum by nemél byt pouhym srovnanim.
Za komparativni je mozné povazovat takovy vyzkum, kde se pracuje s celky, které lze
povazovat za samostatné entity, a které jsou vii¢i sob¢é ve vzajemném vztahu. Zaroven by
se mé¢lo jednat o jednotky, které ma vyznam porovnavat, tzn., Ze jsou porovnavatelé.
Komparace mtize pracovat s daty kvantitativniho 1 kvalitativniho charakteru, mohou v ni

byt uplatnény kvalitativni, kvantitativni i smiSené metody.'**

V komparativni politologii se za zakladni pravidla komparace povazuje: definovani
objektu komparace, ur€eni cile komparace, stanoveni kritérii pro vlastni analyzu a jeji
Casové vymezeni. Komparaci lze provadét vroviné diachronni, kdy jsou sledovany
promény, zmény a vyvojové tendence urcitého jevu v prib&hu casu nebo v roviné
synchronni, kdy jsou sledovany tyto jevy ve stejném Casovém bod¢. Prace bude vychazet
z komparace synchronni, nebot’ rozsah podpory je sledovan ke stavu od 1. ledna 2013.
Nedostatkem této metody byva jeji statiCnost, na druhou stranu vSak umoziuje vymezit

odlisnosti sledovanych oblasti.

126 VESELY, A., NEKOLA, M. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. 1. vyd. Praha:
SLON, 2007, str. 159-167.

127 GAVORA, P. Uvod do pedagogického vyzkumu. 2. toz3i¥. Geské vyd. Brno: Paido, 2010, str. 142-148.

128 NEKOLA, M., GEISSLER, H., MOURALOVA, M. Soucasné metodologické otizky verejné politiky. 1.
vyd. Praha: Karolinum, 2011, 170-191.
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5.3 Postup vyzkumného Setieni

Podklady pro obsahovou analyzu jsem cCerpala z eské 1zahrani¢ni odborné literatury,
z platnych pravnich predpisi obou zemi, z dokumentii, dat ainformaci ziskanych
prostfednictvim portalit Ceskych a slovenskych instituci, pfedevS§im pak informace

poskytované MPSV a MPSVR a dale ze statistik a odbornych periodik.

Z dat ziskanych v teoretické Casti prace nejdfive vytvoiim obecna schémata jednotlivych
systémovych soucasti socialniho zabezpeceni, upozornim na to, co je v téchto systémech
shodné a v ¢em se 1i8i. Poté se jiz budu soustiedit na ty druhy davek, které rodindm s détmi
nabizi jak Ceska republika, tak i republika Slovenska. Pravé tyto davky budu analyzovat
a porovnavat na zaklad¢ stanovenych kritérii, a to z hlediska podminek naroku, z hlediska
vyie'? davky a z hlediska doby, po kterou je mozné predmétnou podporu rodindm s détmi
poskytovat. Ziskand data budou zpracovana do tabulek. Vybranymi jednotkami

vyzkumného Setfeni budou tyto davky:
Systém stdatni socidalni podpory:

» pridavek na dité
» rodicovsky prispévek
> porodné (CR) / ptispévek pfi narozeni ditdte (SR)

Systém socidalniho pojisténi (oblast nemocenské pojisténi):

> penézita pomoc v mateistvi (CR) / matefska (SR)
» oSetfovné
> vyrovnavaci ptispévek v t&hotenstvi a matefstvi (CR) / vyrovnavaci davka (SR)

Systém socialni pomoci

> prispévek na zivobyti (CR) / davka v hmotné nouzi (SR)

> doplatek na bydleni (CR) / pispévek na bydleni (SR)
Vysledky ziskané komparaci davek podle stanovenych kritérii, budou dale vyuzity pro
ziskani odpovédi na vyzkumnou otdzku, kterd zemé je pti poskytovani finanéni podpory

roding s détmi ze systému socidlniho zabezpeceni §tédiejsi. Odpovéd na tuto otazku

129 Viz Kurzy devizového trhu — mésicni primér. In. Ceska narodni banka, [online], [cit. 2013-02-06].
Dostupnéz: http://www.cnb.cz/cs/financni trhy/devizovy trh/kurzy devizoveho trhu/prumerne mena.js
p?mena=EUR., Pom&rny kurz za rok 2012: 1€ =25,14 K¢.
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ziskdm vytvofenim modelového pfipadu, na kterém porovndm rozsah moZné finanéni
podpory ctyi¢lenné rodiné, slozené z otce, matky, pétiletého ditéte a novorozence. Otec
1matka (pfed ndstupem na penézitou pomoc v matefstvi/matefskou) pobirali v letech
2011 a 2012 pramérnou mzdu Ceské republiky. Tato primérna ¢eska mzda bude vyuZita
1 v pfipadé modelové rodiny na Slovensku. Bude vSak nejdfive z davodu spravnosti
vypoctu pievedena na eura a nasledné pro srovnani pfevedena na zpét na c¢eskou ménu.
VysSe finan¢ni podpory této rodin¢ bude sledovana v okamziku narozeni druhého ditéte
apoté za celé obdobi, od data, kdy zena nastupuje na penézitou pomoc v matefstvi

(matefskou) aZ do dosazeni tii let véku druhorozeného ditéte.
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6 INTERPRETACE DAT

Ptima finan¢ni podpora rodin, kterd je realizovana prostfednictvim davek jednotlivych
systémovych soucésti socialniho zabezpeceni je velmi obsdhlou problematikou, kterou
neni mozné cele a pln¢ obsahnout v ramci této prace. Na zaklad¢ této skutecnosti, vytvotim
ze ziskanych udajii z empirické ¢asti prace celkova schémata jednotlivych systémovych
soucasti socidlniho zabezpeceni. Porovnavat vSak budu, dle stanovenych kritérii, pouze ty

davky socialniho zabezpeceni, které jsou vyplacené rodinam s détmi v obou zemich.

6.1 Systém statni socialni podpory

Podpora rodin s détmi je ze vSech tii pilifii socialniho zabezpeceni zajiSténa piedevSim
prostfednictvim déavek statni socidlni podpory. Pravé systém statni socidlni podpory
je v Ceské republice, stejné jako ve Slovenské republice zaméfen na pomoc rodindm
s détmi nejvice. V obou zemich se stat, prostiednictvim davek statni socidlni podpory,
snazi pfispivat rodindm s détmi na zvySené¢ naklady, které srodiCovstvim souvisi.
Pfedmétem podrobnéjsi analyzy budou piedevsim ty davky statni socialni podpory, které

jsou vyplaceny jak v Ceské republice, tak i na Slovensku.

6.1.1 Celkové schéma vyplacenych davek v CR a v SR

V Ceské republice je ze systému statni socialni podpory od 1. ledna 2013 vyplaceno
celkem pét socidlnich davek. Tii1 z téchto davek lze vyplacet opakovang, zbyvajici dvé
davky jsou davkami jednorazovymi. Na Slovensku je ze stejné¢ho systému rodindm s détmi
od 1.ledna 2013 poskytovano celkem deset rtiznych davek. Prostfednictvim ptispévku
na podporu ndhradni péce o dité je v§ak mozné uplatnit narok na pét druhti davek. Z tohoto
divodu mé na Slovensku rodina s détmi moznost Cerpat ze systému statni socidlni podpory
celkem ¢trnact druhii socidlnich davek (pét davek je poskytovdno jednorazoveé a devét
davek je davek opakovanych). Jednotlivé druhy davek, které jsou rodindm s détmi
poskytované od 1. ledna 2013 ze systému statni socialni podpory v Ceské a Slovenské
republice, véetné udaje, zda — li se jednad o davku jednorazovou ¢i davku opakovanou lze

nalézt v tabulce ¢. 1.

V Ceské republice je vyplata t¥i davek (porodné, pridavek na dité a prispévek na bydleni)
podminéno vysi ptijmu. Jde tedy o davky testované a ndrok na tyto davky ma pouze rodina
s niz8imi piijmy. V ptipad¢ porodného a piidavku na dité se narok na tyto davky odviji

od vySe piijmi rodiny, ktery nesmi pievySovat v obou ptipadech 2,4 nasobek zivotniho
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minima. V pfipadé¢ davky ptispévek na bydleni se sleduji tzv. normativni naklady na
bydleni. Narok na tento ptispévek ma rodina, jestlize 30%, v Praze 35% jejiho pfijmu
nestaci k pokryti ndkladii na bydleni a zaroven téchto 30% (35%) pfijml rodiny je nizsi
nez piisluSné normativni ndklady na bydleni. Na Slovensku se pfi poskytovani statni
podpory rodinam s détmi piijem rodiny nesleduje, az na vyjimku, a tou je poskytovani
nahradniho vyzivného. Néarok na ndhradni vyZivné je podminén vysi piijmu, ktery nesmi
byt vyssi nez 2,2 nasobek zivotniho minima. Davka opakovany ptispévek ditéti svéfenému
do néhradni péce, ktery je ureny na podporu uspokojeni potieb ditéte, zejména na tthradu
nakladii na vyzivu, vychovu, vzdélavani a bydleni ditéte nepatii mezi davky testované,
podminkou naroku na tuto davku vSak je, ze dit€ nema ptijem, pfipadné, ze je jeho piijem

niz$i nez je vyse tohoto piispevku, tj. 135,69 € =3 411 K¢.

V Ceské i Slovenské republice se nezaopatienym dittem, pro ucely davek statni socialni
podpory, rozumi dit¢ do skonceni povinné Skolni dochdzky, popt. dité pfipravujici
se na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole. Za nezaopatfené dit¢ je
rovnéz povazovano dité, které se nemuize piipravovat na budouci povolani pro nemoc i
uraz nebo z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu, kvili kterému neni
schopno vykondvat pracovni ¢innost. Rozdil spociva ve ve€ku ditéte, do kterého se
povazuje za nezaopatiené. V Ceské republice je takovym ditéte, dit¢ do 26 let, na

Slovensku do 25 let.

6.1.2 Komparace vybranych davek vypliacenych v CR a v SR

Pouze tti davky statni socidlni podpory, podporujici rodiny s détmi, jsou vyplaceny v obou
zemich, a to: pridavek na dité, porodné (ptispévek pii narozeni ditéte) a rodiCovsky
ptispévek.

Piidavek na dité

Ptidavek na dité se v obou zemich poskytuje rodindm s détmi na kryti nakladii spojenych

s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti. Porovnani ptidavku na dité, dle stanovenych

hledisek, je zaznaceno v ptiloze PIV.
Hledisko podminek naroku

Zakladni podminkou naroku na tuto davku v Ceské republice je piijem rodiny, ktery nesmi
presdhnout 2,4ndsobek Castky zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob. Pro narok

se posuzuje piijem rodiny za kalendarni rok pfedchazejici kalendainimu roku, do n€¢hoz
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spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi. Opravnénou osobou, které vznika narok na
davku je v Ceské republice nezaopatiené dité. Davka se viak vyplaci, az do zletilosti
tohoto ditéte, osob¢, ktera ma dit¢ v pifimém zaopatfeni. Na Slovensku neni vyplata
pfidavku na dit¢ podmindna vysi piijmu, tak, jak je tomu v Ceské republice. Pfijem
slovenské rodiny se nesleduje. Podminkou néroku je péce o nezaopattené dité. Opravnénou
osobou je rodi¢ nezaopatfen¢ho ditéte. Plnoleté nezaopatiené dité je opravnénou osobou

jen v taxativné vymezenych ptipadech stanovenych zdkonem.
Hledisko vySe davky

V Ceské republice je vyse piidavku ddna vékem ditéte. P¥idavek na dité ve véku do 6 let
¢ini 500 K¢ mési¢né, na dité od 6 do 15 let 610 K¢ mésicné a na dité ve véku od 15 do 26
let 700 K¢ mésicné. Davka se poskytuje nejdéle do 26 let véku ditéte. Na Slovensku je
vyse pridavku na déti stejnd pro vSechny vékové kategorie, a to 23,10 € = 581 K¢ mésicné.

Pridavek na dité se vyplaci maximalné do 25 let v€ku tohoto ditcte.
Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

Socialni davka, piidavek na dit&, mize byt v Ceské republice vyplacena, pii plnéni ostatnich
podminek naroku, do skon€eni povinné Skolni dochéazky, tj. do konce Skolniho roku, ve
kterém dité dovrsi 16 let. Do 26 let v&ku, je dité povaZzovano za nezaopatiené, piipravuje-li
se soustavné na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole. Za nezaopatiené
muze byt povazovano i dité do 18 let, které se nemuze ptipravovat na budouci povolani pro
nemoc ¢i uraz nebo z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu, kvili kterému
neni schopno vykonavat pracovni ¢innost. Do 18 let miize byt za nezaopatfené povaZovano
1 dité, které je vedeno v evidenci ufadu prace. Na Slovensku je mozné pobirat ptidavek na
dit¢ do skonceni povinné dochdzky, nejdéle vSak do 25 let véku ditéte, ptipravuje — 1i se
soustavné na své budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole. Do 18 let se za
nezaopatifené¢ povazuje dité, které neni schopno vykondvat pracovni ¢innost z divodu

nemoci, urazu nebo dlouhodobého neptiznivého zdravotniho stavu.
2. Rodicovsky prispévek

Stejn¢ jako ptidavek na dité, tak i1 rodiCovsky piispévek se v obou zemich poskytuje
rodinam s détmi na kryti ndkladid na vychovu a vyzivu nezaopattenych déti. Porovnani

rodicovského ptispévku, podle stanovenych kriterii, je zaznaceno v ptiloze PV.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 72

Hledisko podminek naroku

Na rodi¢ovsky piispévek méa v Ceské republice narok rodié (popf. osoba, ktera prevzala
dit¢ do trvalé péfe nahrazujici péci rodicu), ktery po cely kalendaini mésic osobné
celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding, a to az do vyCerpani celkové
castky 220 000 K¢&, nejdéle do 4 let véku ditéte. Podminka osobni celodenni a fadné péce
pro narok na rodicovsky ptispévek je splnéna i v ptipadé, kdy dit€ mladsi 2 let navstévuje
jesle, matetskou Skolu nebo jiné zafizeni pro déti piedSkolniho veéku v rozsahu
nepievySujicim 46 hodin mési¢né. U ditcte, které dovrsilo 2 roky véku, neni dochdzka do
zafizeni omezena. Ptijmy rodiCe nejsou sledovany, tzn., Ze rodi¢ milZe pifi naroku na
vyplatu rodi€ovského ptispévku zlepSovat socidlni situaci rodiny vydéle¢nou ¢innosti.
Podminkou vS$ak je zajisténi péce o dit€ jinou zletilou osobou. Na rodi¢ovsky piispévek na
Slovensku ma narok rodi¢ ditéte, popt. osoba, které bylo dité svéfeno do vychovy nebo
manzel rodiCe ditéte, pokud zije s rodiCem ve spole¢né domacnosti. Podminkou naroku na
davku je tadné péce o dite a trvaly, popt. prechodny pobyt opravnéné osoby na tizemi SR.
Za tadnou péci o dit€¢ se povazuje péfe o piiméfenou vyzivu, o vSestranny psychicky
a fyzicky vyvoj a o hygienu ditéte. Narok na rodi¢ovsky ptispévek ma 1 opravnénd osoba,

rvr

pokud zajisti faddnou péci o dite jinou plnoletou fyzickou nebo pravnickou osobou.
Hledisko vySe davky

Rodi¢ v Ceské republice si mize volit vysi a délku pobirani rodi¢ovského pispévku,
pokud lze alesponn jednomu zrodici vrodiné stanovit k datu narozeni ditéte 70 %
30nasobku denniho vyméfovaciho zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo
nemocenské v souvislosti s porodem nebo pievzetim ditéte podle zakona o nemocenském
pojisténi. V ptipadé€, kdy lze denni vyméfovaci zéklad stanovit u obou rodicii, vychazi se
z toho, ktery je vySS$i. Maximalni mési€ni vySe rodiCovského piispévku se stanovi
s odkazem na denni vymeétovaci zéklad. Je — li 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho
zékladu niz8i nebo rovno 7 600 K¢, rodiCovsky ptispévek mize Cinit nejvyse 7 600 K¢.
Pokud vsak 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu prevysSuje 7 600 K¢, je vysSe
rodicovského ptispévku omezena touto castkou. Maximdlné vSak vySe rodi€ovského
ptispévku je 11 500 K¢ mésicné. Pokud nelze ani jednomu z rodicli denni vyméfovaci
zéklad stanovit, nalezi rodin¢ rodiCovsky ptispévek vpevnych mésicnich c¢astkach
7 600 K& do konce devatého mésice véku ditéte a nasledné ve vysi 3 800 Ké&. V Ceské

republice nema pocet soucasn¢ narozenych déti vliv na vysi rodiovského ptispévku.
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Vyse rodi¢ovského piispévku na Slovensku nesouvisi, tak jak je tomu v Ceské republice,
s vysi vymétovaciho zékladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi, byt je tato davka
na Slovensku rovnéz z nemocenského pojisténi poskytovana. RodiCovsky piispévek, bez
ohledu na pfijem rodiny ¢1 vék ditéte, ¢ini 199,60 € = 5 018 K¢. Pokud vSak opravnéna
osoba fadn¢ pecuje o dvé nebo vice soucasné narozené déti, zvysuje se vySe rodiCovského

ptispévku o 25%, tj. 49,90 € = 1 255 K¢ na kazdé¢ dité, které se narodilo soucasné.
Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

V obou zemich se jedna o davku opakovanou, vyplacenou vzdy jedenkrat za kalendéaini
mésic. V Ceské republice 1ze rodidovsky piispévek poskytnout nejdéle do 4 let véku ditéte,
na Slovensku je mozné tuto davku pobirat do 3 let v€ku, resp. do 6 let, jde — 1i o dité

s dlouhodobym neptiznivym zdravotnim stavem.
3.Porodné/ prispévek pri narozeni ditéte

Zakladnim rozdilem mezi porodnym poskytovanym v Ceské republice a piispévkem pti
narozeni ditéte poskytovanym rodindm na Slovensku, tedy davkami poskytovanymi
rodinam z davodu téze socidlni udalosti, tj. narozeni ditéte, je testovani piijmu rodin
v Ceské republice. Porovnani porodného/piispévku pii narozeni ditéte, dle stanovenych

hledisek, je zaznaceno v ptiloze PVI.
Hledisko podminek naroku

Narok na porodné v Ceské republice maji pouze rodiny, jejichz mésiéni piijem
v kalendaifnim ctvrtleti, kterému pfedchazi narozeni ditéte, nedosahuje vySe 2,4 ndsobku
zivotniho minima. Dal§i nezanedbatelnou podminkou naroku na davku v Ceské republice
je, ze porodné nalezi pouze v ptipad¢ narozeni prvniho ditéte (déti). Podminkami naroku
na vyplatu ptispévku pii narozeni ditéte na Slovensku je narozeni ditéte a uplatnéni naroku
osobou s trvalym nebo piechodnym pobytem na jeho tizemi. Na rozdil od ¢eské rodiny se
na Slovensku vySe ptijmu rodiny nesleduje. Na piispévek pii narozeni ditéte nemé rovnéz
vliv pofadi narozené¢ho ditéte.

Hledisko vySe davky

Pokud ceska rodina plni stanovené podminky, ma narok na porodné ve vysi 13 000 K¢
nebo 19 500 K¢ vptipade viceCetného porodu. Prispévek pii narozeni ditéte je na
Slovensku nizs§i nez poskytované porodné v piipadé ceské rodiny. Zvyhodnény jsou vSak

rodiny, jimz se narodi soucasné¢ vice déti. VySe ptispeévku pfi narozeni ditéte ¢ini 3 805 K¢,
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narodi — li se jedno dit¢, 5 708 K& nalezi roding, narodi — li se dvé déti soucasné, atd. Vyse
prispévku se zveda o jednu polovinu z ¢astky 3 805 K¢ na kazdé dité, které se dozilo 28

dni.
Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

V obou zemich se jednd o davku jednordzovou. Na Slovensku narok na davku zanika
uplynutim Sesti mésici od narozeni ditéte. Narok na davku v Ceské republice zanika do

jednoho roku.

6.1.3 Diléi vyhodnoceni

Ze ziskanych dat je zifejmé, Ze systém statni socidlni podpory na Slovensku je v podpoie
rodiny StédiejSi nez systém Cesky. Nejde pouze o pocet davek, které Slovenska republika
rodindm s détmi z tohoto pilife socialniho zabezpeceni poskytuje, jde predevsim o fakt, ze
je zajisténo stejné zabezpeceni pro vSechny rodiny, a to pouze na zéklad¢ statem uznanych
zivotnich udalosti. Slovensky systém netestuje pfijem rodiny, tak, jako je tomu v Ceské
republice, nerozliSuje mezi rodinami ,,bohat$imi* a ,,chudsimi“. Na pfidavek na dit¢ a na
porodné v Ceské republice dosahnou pouze nizkopiijmové rodiny. Na Slovensku se jedna

o davky vyplacené plosné, bez omezeni ve vysi piijmu rodiny.

Na této skutecnosti nezméni nic ani fakt, Ze vySe pfidavku na dit€ 1 porodné je vyssi
v Ceské republice nez pridavek na dité a prispévek pifi narozeni ditéte na Slovensku. Ceska
rodina je pfi uplatnéni nidroku na porodné limitovana nejenom rodinnym piijmem, ale
1 pofadim narozeného ditéte. Narok na porodné ma pouze zena, ktera porodila prvni dité.
RovnéZ neplati, 7e porodné v Ceské republice je vyssi nez piispévek pii narozeni ditéte
poskytovany na Slovensku, nebot’ na Slovensku je tato davka zvySena o pfiplatek
k prispévku pii narozeni ditéte, doZije — li se narozené dit& 28 dni. Stédfejsi je Slovensko
1 v ptipadech rodin, jimz se narodi vice déti soucasné. Stat se podili na kryti naklada
spojenych s narozenim vice déti a témto rodindm poskytuje pravidelné kazdorocni
piispévky, a to az do 15 let véku téchto déti. V Ceské republice maji narok na vyssi
porodné pouze zeny prvorozenych dvojcat, a to pouze v ptipad¢€, kdy vyse ptijmu rodiny

nepfesahne stanoveny nasobek zZivotniho minima.

Vyznamnou davkou statni socialni podpory je pro ¢eskou rodinu rodiCovsky ptispévek.
Nezanedbatelna je pfedev§im doba, po kterou mohou rodiny tuto davku &erpat a Ceska

republika patii v tomto sméru k nejStédiejSim zemim Evropy. Rovnéz vySe rodicovského
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ptispévku je vyS$i neZ na Slovensku, a to plati 1 v pfipad€ rodin, u nichZ nelze stanovit
vymeétovaci zaklad pro stanoveni penéZité pomoci v matefstvi, coZ vyplyva pravé z mozné

doby Cerpani rodicovského piispevku, tj. do ¢ty let véku ditéte.

v __ 7 eev_ Vv 7

6.2 Systém socialniho pojiSténi — nemocenské pojiStén

Rodina je podporovana 1 prostiednictvim davek nemocenského pojisténi. Davky
nemocenského pojisténi, které se poskytuji v Ceské republice Geskym rodindm, jsou
totozné s davkami, které se poskytuji slovenskym rodindm na Slovensku. Odlisné jsou
vSak podminky naroku na tyto davky. Odli$na je 1 jejich vySe a doba, po kterou lze tyto
davky pobirat. Mezi davky nemocenského pojisténi podporujici rodiny s détmi patfi:
pendZitd pomoc v mateistvi (davka v CR) a ji na roveii mateiska (davka v SR), oSetfovné
(davka vyplacena v obou zemich) a vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matetstvi (davka
v CR) avyrovnavaci davka (davka v SR). Viechny uvedené davky rodinu finanéné
podporuji. Pro rodinu s détmi je vSak zdavek nemocenského pojisténi nejvyznamnéjsi
penézitd pomoc v matefstvi (matetfskd), nebot’ slouzi jako zdkladni hmotné zajiSténi

v souvislosti s t¢hotenstvim a pé¢i o malé déti.

6.2.1 Celkové schéma vyplacenych davek v CR a v SR

V Ceské i Slovenské republice jsou od 1. ledna 2013 vyplaceny t¥i davky nemocenského
pojisténi, jejichz ucelem je CasteCné nahrazeni uslého pifijmu, o ktery rodie ptichazeji
v disledku socialnich udélosti spojenych s tchotenstvim a matefstvim. Jedna se
o penézitou pomoc v matefstvi (matefskou), oSettovné a vyrovndvaci piispévek

v t€hotenstvi a matefstvi (vyrovnavaci davku).

Davky nemocenského pojisténi nalezi jen osobam, které jsou Uc€astny nemocenského
pojisténi, popft. jsou v ochranné Ihiité. Nemocenského pojisSténi jsou v obou zemich ucastny
piredev§im osoby zaméstnané, dale osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a osoby dobrovolné
pojisténé. Kazda zemé si vSak stanovi specifické podminky, na zdkladé kterych lze
urcit, jestli je dand osoba pojiSténa ¢i nikoliv. Dal$§i podminkou naroku na davky
nemocenského pojiSténi je pfisluSnd socialni udalost, kterd vznikne v dobé existence
nemocenského pojiSténi, popt. v jiz zmifované ochranné lhité. Ochranna lhita trva
v Ceské i Slovenské republice zpravidla 7 dni, specificka ochranna lhita plati v piipadé

téhotnych Zen.
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VysSe davek se urcuje procentualné z denniho vymeétovaciho zakladu. Denni vymétovaci
zaklad v Ceské republice se vypoéita z tzv. vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného na
socidlni zabezpeceni a jeho vySe je upravena pomoci tfi redukénich hranic. Slovensky
denni vymeétovaci zdklad se stanovi z hrubé mzdy, zkteré se odvadi pojistné na
nemocenské pojisténi a neni jiz dale redukovan. VySe davek vSak neni neomezend. V obou
zemich existuji limity, které nelze piekro¢it. V Ceské republice se viechny davky
nemocenského pojisténi vyplaceji za kalendaini dny, na Slovensku je vyjimkou

vyrovnavaci davka, ktera se poskytuje za kalendaini mésic.

6.2.2 Komparace vybranych davek vypliacenych v CR a v SR

Pfedmétem komparace budou vSechny tfi vySe uvedené davky nemocenského pojisténi,
vztahujici se k zabezpeceni jedince pro piipad tchotenstvi a matefstvi a podobné jako
v ptipad¢ davek statni socidlni podpory, budou porovnavany na zakladé tii stanovenych
kritérii.

1. Penéitd pomoc v matei'stvi v CR/ matei'skd v SR

Penézitd pomoc v matefstvi a ji na roven postavena matefska jsou davkami nemocenského
pojisténi, které mohou byt poskytnuty zené€, z divodu jejiho té€hotenstvi nebo zené, kterd
porodila, popt. jiné opravnéné osobé z divodu péce o narozené dité. Porovnani penézité

pomoci v matetstvi/matefské, dle stanovenych hledisek, je zaznaceno v ptiloze PVII.
Hledisko podminek naroku

Narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi ma v Ceské i v Slovenské republice
nemocensky pojisténa osoba, popt. osoba v ochranné 1hiité. Ochranna lhiita pro zenu, ktera
ukongila pracovni pomér v dobé téhotenstvi, ¢ini v Ceské republice 180 kalendafnich dnti
ode dne skonceni zaméstnani. Na Slovensku plati pro tuto Zenu ochranna lhiita 8 mésicu.
Podminky naroku na davky jsou v obou zemich témét shodné, tj. i€ast na nemocenském
pojisténi po dobu 270 kalendéainich dnii pfed nastupem na penézitou pomoc v matetstvi
(matetskou) a ndstup na penézitou pomoc v matefstvi (matefskou) v rozmezi Sesti az osmi
tydni pred porodem. Rozdilné jsou vSak podminky naroku na tyto davky pro osoby
samostatné vydéle¢nd ¢inné. V Ceské republice musi byt tato osoba, mimo zakladni
podminku 270 kalendainich dnii pojisténi v prabéhu dvou let pfed nastup na penczitou
pomoc v mateistvi, ucastna pojisténi jako osoba samostatné¢ vydéleCné Cinnd alespon po

dobu 180 dni. Na Slovensku pro tuto osobu rovnéz plati zakladni podminka 270
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kalendafnich dnii pojisténi a dal$i podminkou pro ndrok na matefskou je zaplaceni
pojistného ve spravné vysi. Doba pojisténi nemd na ndrok na davku vliv. V obou zemich
muze tuto davku pobirat otec ditéte, a to na zakladé dohody uzaviené s matkou ditéte.
Cesky otec miize dité pievzit do péée od 7 tydne po porodu, a to na dobu nejméné 7 dnii po
sob¢ jsoucich. Otec ditéte na Slovensku, tak mtize ucinit jiz 6 tyden po porodu ditéte,

pfi¢emz nejkratsi doba pfevzeti neni stanovena.
Hledisko vySe davky

V obou zemich se vySe penézit¢ pomoc v matefstvi stanovi z denniho vymétovaciho
zakladu. Zplsob vypoctu denniho vymétovaciho zakladu se vSak liSi, nebot’ na Slovensku
se vypocteny denni vymétovaci zaklad jiz dale neredukuje. LiSi se 1 procentudlni vyse,
v které se davka poskytuje. V Ceské republice &ini vyse penézité pomoci v matei'stvi 70%
denniho vyméfovaciho zékladu za kalendaini den. Na Slovensku €ini vySe matetské 65%

denniho vyméfovaciho zakladu za kalendaini den.
Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

Ceska zena, ktera dité porodila, miZe pendZitou pomoc v matefstvi pobirat po dobu
28 tydnti, popt. 37 tydnti porodi — li dv€ a vice déti, pficemz alesponi o dvé z nich pecuje po
uplynuti 28 tydni. Soudasnd pravni uprava v Ceské republice jiz nefesi, a tudiz
nezvyhodiiuje osamélost Zeny, kterd porodila dité. Na Slovensku miiZze Zena, ktera dité
porodila, pobirat tuto davku po dobu 34 tydnti, popt. 43 tydnt, porodila — li dvé€ a vice déti
a alespoii 0 dvé& z nich se stara. Zena osaméld ma narok na matei'skou po dobu 37 tydni.
V obou zemich plati, Ze tato davka pro Zenu, ktera porodila, nesmi byt kratsi nez 14 tydnt

od vzniku naroku na ddvku a nesmi skoncit pied uplynutim Sesti tydni ode dne porodu.
2. OSetiovné

Osetfovné je davkou nemocenského pojiSténi, kterd se poskytuje opravnénym osobam
z diivodu oSetfovani nebo péce o dité, ¢i jiného ¢lena domacnosti. Porovnani oSetfovného,

podle stanovenych kritérii, je zaznaceno v ptiloze PVIIL.
Hledisko podminek naroku

Zatimco v Ceské republice ma na tuto davku narok pouze zaméstnanec, na Slovensku
mize byt poskytovana nejenom zaméstnanci, ale 1 osobé samostatné vydéle€né cCinné.
Ceské 1 Slovenské republika poskytuji oSetiovné ze dvou davodi. Jednim z divodil je

oSetfrovani ditéte, C¢i jiné osoby z diivodu nemoci nebo urazu téchto osob a druhym
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davodem je péce o dit€¢ mladsi 10 let z divodu uzavieni skolniho zatizeni nebo z diivodu
karantény, popft. z divodu nemoci osoby, ktera jinak o dité pecuje. U osob starSich 10 let je
v Ceské republice nutné plnit podminku spoleéné doméacnosti. Na Slovensku neni spolena
domacnost opravnéné osoby a oSetfovaného podminkou naroku. Narok na tuto davku ma
opravnéna osoba v ptipad¢ oSetfovani z divodu nemoci nebo urazu manzela, manzelky,

rodice ¢irodice manzela, a to bez ohledu na jejich bydlisté.
Hledisko vySe davky

I vptipadé¢ oSetiovného v obou zemich plati, ze se jeho vySe stanovi z denniho
vymétovaciho zdkladu. VySe oSettovného v Ceské republice ¢ini 60% denniho

vymetovaciho zakladu, na Slovensku pak 55 % denniho vymétovaciho zakladu.
Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

V Ceské republice se osetfovné poskytuje po dobu 9 kalendainich dnti, popt. po dobu 16
kalendainich dnii, jde — li o zamé&stnance osamélého, ktery ma v trvalé péci dité do 16 let
veéku, které neukonCilo povinnou Skolni dochdzku. Na Slovensku lze tuto davku
poskytnout nejdéle po dobu 10 kalendainich dnd. Osamélost zaméstnance nema na dobu

poskytovani oSetfovného zadny vliv.
3. Vyrovnaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi v CR/ vyrovnavaci davka v SR

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi ¢i vyrovndvaci davka jsou davkami
nemocenského pojisténi, jejichz ucelem je dorovnat rozdil mezi mzdou, kterou té¢hotna
zena nebo matka do konce devatého mésice po porodu, méla pred tim, nez byla prevedena
na jinou praci. Porovnani vyrovnavaciho ptispévku v téhotenstvi a matetstvi/vyrovnavaci

davky, podle stanovenych hledisek, je zaznaceno v ptiloze PIX.
Hledisko podminek naroku

Tato davka se vyplaci vobou zemich pouze zaméstnanym Zenam. Zena, které je
samostatné vydélecné ¢inna nebo dobrovolné pojiSténa osoba, nema na tuto davku narok.
Podminky naroku na tuto davku jsou shodné v obou zemich. Zakladni podminkou naroku
je, ze zam&stnankyné byla kvili t€hotenstvi nebo matefstvi do¢asné prevedena na jinou
praci a z ni bez svého zavinéni ma nizsi vydélek. Dlivodem pro prevedeni byla skutecnost,
7ze zaméstnankyné vykonavala praci, ktera je t€hotnym zenam nebo matkam do deviti

mésice po porodu zakézana.
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Hledisko vySe davky

Zpasob vypoétu vyse davky je rozdilny. V Ceské republice vyse vyrovnavaciho prispévku
v té¢hotenstvi a matefstvi ¢ini rozdil mezi dennim vymétovacim zakladem zjisténym ke dni
prevedeni a primérem jejich zapocitatelnych piijmut ptipadajicim na jeden kalendaini den
v jednotlivych kalendafnich mésicich po prevedeni. Na Slovensku se vySe vyrovnavaci
davky urCuje z denniho vyméfovaciho zdkladu a ¢ini 55% rozdilu mezi mésicnim
vyméfovacim zdkladem a vymétovacim zakladem, kterého zaméstnankyné dosahovala

v jednotlivych mésicich po pfetazeni.
Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

Rozdilné je i stanoveni doby, po kterou se tato davka poskytuje. V Ceské republice vznika
narok na vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi ode dne pfevedeni a nalezi za
kalendaini dny, v nichz ptevedeni trvalo, nejdéle do pocatku 6 tydne pred porodem a po
mateiské nejdéle do konce 9 mésice po porodu. Na Slovensku se vyrovnavaci davka
ptevedené Zen€ vyplaci za kalendaini mésic vCetné mésice zacatku a ukonceni daného
pracovniho pietfazeni, nejdéle do nastupu na matetskou dovolenou a po matetské nejdéle

do konce 9 mésice po porodu.

6.2.3 Diléi vyhodnoceni

Oblast nemocenského pojisténi je oblasti, kterd je ze vSech systémovych soucasti
socidlniho zabezpeceni na prvni pohled nejméné rozdilna. Rozsah poskytovanych davek je

zcela totozny a v mnohém jsou si podobné 1 podminky naroku pro jejich vyplatu.

Rozdilny je vSak zpiisob vypoctu denniho vymeéfovaciho zakladu pro stanoveni vyse
davky. Vyse denniho vyméfovaciho zakladu v Ceské republice je upravena pomoci tii
reduk¢nich hranic. Slovensky denni vymétovaci zéklad neni redukovan, je vSak stanoven
maximalni denni vyméfovaci zdklad. Pravé zpisob vypoctu nemocenskych davek
zpusobuje, ze v Ceské republice jsou oproti Slovensku zvyhodnény ty nemocensky
pojisténé osoby, které maji vysoké piijmy. Pro Ceskou republiku tedy plati, Ze &im vy3si
pfijmy, tim vy3$si davky nemocenského pojisténi. Nicméné i v Ceské republice jsou
stanovena omezeni ve vySi poskytovanych davek nemocenského pojisténi (k ¢astce nad

r~r

treti reduk¢ni hranici se nepiihliZi).

Rovnéz 1 procentualni vyjadieni denniho vyméfovaciho zékladu pro stanoveni vySe davek

nemocenského pojisténi se 1iSi. V procentech vyjadiend vysSe denniho vyméfovaciho
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zékladu pro stanoveni oSetfovného, je na Slovensku nizsi (55%) nez v Ceské republice
(60%). Totéz plati 1 pro penézitou pomoc v matefstvi, tzn., Ze procentudlni vyjadieni
denniho vymeétovaciho zakladu pro stanoveni vySe penézité pomoci v matetstvi vyplacené

v Ceské republice je vyssi (70%) neZ procentualni vyjadieni denniho vyméfovaciho

zékladu pro stanoveni vySe matefské (65%) poskytované na Slovensku.

Shodna neni ani doba, po kterou lze davky nemocenského pojisténi pobirat. Na Slovensku
je doba naroku na matefskou pro vSechny opravnéné del$i, nez doba naroku na
poskytovani penézité pomoc v matei'stvi v Ceské republice. P¥i stanoveni doby, po kterou
lze na Slovensku pobirat matefskou, se pfihlizi 1 k osamélosti Zeny, ktera dité porodila
nebo pievzala. V Ceské republice nema osamélost Zeny na dobu naroku na penéZitou
pomoc v matefstvi zadny vliv. RovnéZ doba, po kterou lze pobirat oSetfovné, je na

Slovensku delsi nez v Ceské republice. V Ceské republice jsou viak pfi stanoveni doby

pobirdni oSetfovného zvyhodnéni osaméli zaméstnanci.

Pro davky vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi a vyrovnavaci davku plati
stejné podminky naroku. Lisi se vSak ve zptsobu vypoctu vySe denni davky 1 dobou, po
kterou jsou tyto davky poskytovany. V Ceské republice se vyplaci za kalendaini dny,
v nichz prevedeni trvalo. Na Slovensku se davka poskytuje za mésic, a to 1 tehdy, kdyz

byla zaméstnankyné piefazena na jinou praci nebo prefazeni v prib&hu mésice skoncilo.

6.3 Systém socialni pomoci

Socialni pomoc v Ceské 1 Slovanské republice je systémovou soucdsti socidlniho
zabezpeceni, kterou se stat, za aktivni ucasti obCana, snazi zabranit jeho socidlnimu

vylouceni.

6.3.1 Celkové schéma vyplacenych davek v CR a v SR

K posouzeni dostatecnosti (nedostatenosti) piijmi se vyuziva v obou zemich institutu
zivotnitho minima (v Ceské republice i existenéniho minima). V piiloze PIII jsem
porovnala vyse Zivotnich minim platnych od 1. ledna 2013 v Ceské a Slovenské republice.

Jednotlivé ¢astky jsou pro srovnani uvadény v korunach ¢eskych.

V obou zemich je oblast socidlni pomoci natolik rozsdhla a zaroven rGznoroda, Ze
predmétem mého vyzkumného Setieni budou pouze davky podporujici rodinu s détmi

z divodu hmotné nouze. Rovnéz 1 tyto davky lze délit na davky jednordzové a na davky,
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které jsou vyplaceny opakovang. V ptiloze PII jsou uvedeny vybrané¢ davky hmotné nouze,

které mohou byt, v piipad€ plnéni zdkonnych podminek, rodindm s détmi vyplaceny.

6.3.2 Komparace vybranych davek vypliacenych v CR a v SR

V rdmci vyzkumného Setieni bylo zjisténo, ze pouze dva druhy davek lze do urcité miry
porovnavat. Prvni srovnavanou dvojici jsou davky: piispévek na Zivobyti (davka v CR)
adavka v hmotné nouzi (davka v SR). Jednd se o davky, které jsou povazovany za
zakladni davky hmotné nouze v danych zemich. Druhou dvojici jsou pak davky, kterymi
stat prispiva osobam v hmotné nouzi na uhradu ndkladl spojenych s bydlenim, tzn.

doplatek na bydleni (davka v CR) a ptispévek na bydleni (davka v SR).
1. P¥ispévek na %ivobyti v CR / ddvka v hmotné nouzi v SR

Ptispévek na Zivobyti v Ceské republice a ddvka v hmotné nouzi na Slovensku patii mezi
zékladni davky hmotné nouze, které jsou v ptfipadé plnéni zdkonnych podminek,
poskytovany opravnénym osobam opakované. Porovnéani ptispévku na Zzivobyti/davky

v hmotné nouzi, podle stanovenych hledisek, je zaznaceno v ptiloze PX.
Hledisko podminek naroku

Prvni podminkou naroku na davku je uznani spole¢né¢ posuzovanych osob za osoby,
nachazejici se v hmotné nouzi. Tato podminka plati v obou zemich. Druhou podminkou je
nedostate¢ny piijem, ktery si spolecné posuzované osoby nemohou z objektivnich divoda
zvysit (vlastnim pfi¢inénim, fadnym uplatnénim naroku a pohleddvek, vyuzitim majetku).
V Ceské republice to znamena, Ze spoleéné posuzované osoby nedosahuiji piijmu Zivobyti,
pfiCemz ptijem Zivobyti vychdzi z existenéniho nebo Zivotniho minima. Na Slovensku se

nedostate¢nym piijmem rozumi ptijem nedosahujici Zivotniho minima.
Hledisko vySe davky

Na Slovensku je vySe davky stanovend pevnou castkou a souvisi s poctem spolec¢né
posuzovanych osob (Tab. 5). Tato vyse davky mlize byt zvySena o 339 K¢, pokud je mezi
posuzovanymi osobami t¢hotnd zena od ¢tvrtého mésice té¢hotenstvi nebo rodic, starajici se
o dité¢ do jednoho roku. Davka mtize byt také zvySena o 432 K¢ v obdobi od zafi do Cervna,

je-li mezi posuzovanymi osobami dité plnici Skolni dochézku.
V Ceské republice tomu tak neni, vySe ptispévku na zivobyti se odviji od ¢astky Zivobyti,
ktera vychazi z vySe existen¢niho a zivotniho minima. Céstka Zivobyti se stanovi

individualné pro kazdou osobu na zdkladé¢ zhodnoceni jeji snahy, moznosti a potieb.
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Nicméné 1 v ptipadé Ceské republiky je mozné davku mésicné zvysit, pokud zdravotni stav

posuzované osoby vyzaduje zvySené ndklady na dietni stravovani.

Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

V obou zemich se ddvka vyplaci mésicné€ a to po dobu pIlnéni podminek naroku.
2. Doplatek na bydleni v CR / pFispévek na bydleni v SR

Doplatek na bydleni (davka hmotné nouze v CR) a ptispévek na bydleni (davka hmotné
nouze v SR) patii v obou zemich mezi davky hmotné nouze, které jsou opravnénym
osobam vyplaceny opakované. Porovnani doplatku na bydleni/ptispévku na bydleni, podle

stanovenych hledisek, je zaznaCeno v ptiloze PXI.
Hledisko podminek naroku

V Ceské republice 74d4a o davku vlastnik nebo ndjemce bytu, popf. ndjemce obytné
mistnosti uréené k bydleni, ktery mad narok na piispévek na zivobyti. Tato podminka vSak
neni absolutni, nebot’ ve vyjimeénych piipadech je mozné tuto davku poskytnout
1 v ptipadech, kdy zadatel sice nema narok na pfispévek na zivobyti, protoZe piijem
spolecné posuzovanych osob ptesahl Castku zivobyti spole¢né posuzovanych osob, ale

nepiesahl 1,3ndsobek této castky.

Na Slovensku, v ptipadé hmotné nouze, mize zadat o prispévek nejenom nijemce nebo
vlastnik bytu, ale také ndjemce ¢i vlastnik domu, nidjemce obytné mistnosti nebo osoba,
majici prdvo na dozivotni uzivani domu nebo bytu. Podminkou jsou rovnéz uhrazené
naklady spojené s bydlenim za poslednich Sest mésict pfed podanim Zadosti o davku.
Hledisko vySe davky

V Ceské republice vyse davky vychazi z odiivodnénych nékladi na bydleni, které pripadaji
na aktudlni kalendaini mésic. Tyto ndklady se snizi o piispévek na bydleni. A tato Castka
se odecte od Castky, o kterou piijem osoby vcetné piispévku na zivobyti pfevySuje ¢astku
zivobyti spole¢né posuzovanych osob. VySe doplatku na bydleni je vymezena tak, aby po

uhrad¢ odivodnénych naklada na bydleni, zlistala rodin€ ¢i osobé Castka Zivobyti.
Vyse ptispévku na bydleni na Slovensku pro vice osob €ini 2 242 K¢ mesicné.
Hledisko doby, po kterou je moZné davku uplatiiovat

V Ceské republice je vyplata doplatku na bydleni ¢asové omezena na 84 kalendainich

mésicll v obdobi poslednich 10 kalendainich let.
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Na Slovensku neni ndrok na davku casové omezen, kazdych Sest mésicti se vSak

piehodnocuje narok na jeji poskytovani.

6.3.3 Diléi vyhodnoceni

Rozsah davek poskytovanych osobdm v hmotné nouzi na Slovensku je Sir§i nez je tomu
v Ceské republice. V obou zemich plati, Ze pro posouzeni stavu hmotné nouze je tieba znat
vysi ptijmu fyzické osoby, popf. vysipfijmu spoledné posuzovanych osob. V Ceské
republice je rozhodnym obdobim, za které se zjiSt'uje piijem téchto osob u opakujicich se
davek, obdobi tfi kalendafnich mésicti pred mésicem, ve kterém byla podana zadost
o davku. V ptipad¢ jednordzovych davek je rozhodnym obdobim kalendaini mésic, ktery
predchazi kalendafnimu mésici, ve kterém Zzadatel uplatnil narok na davku. Ptijem
zadatele, resp. prijem spole¢né posuzovanych osob na Slovensku se zjiStuje za kalendaini
meésic, ve kterém byla podéna zadost o posouzeni stavu hmotné nouze. Ptihlizi se vSak
k primérnému pifijmu spolec¢né posuzovanych osob za poslednich 12 kalendainich mésicii
pfed mésicem podani Z&dosti. Pro zjiSténi naroku na davky v hmotné nouzi se v obou
zemich hodnoti ptipadnd nemoznost ob¢ana (spolecné posuzovanych osob) si zabezpecit

zakonnych naroki.

V Ceské republice ma narok na uvedené davky osoba nebo spoleéné posuzované osoby,
které nedosahuji &astky zivobyti. Castka Zivobyti se stanovi pro kazdou osobu
individualng, na zdkladé¢ zhodnoceni jeji snahy, moZnosti a potieb a odviji se od vyse
existencniho nebo zivotniho minima. Pfispévek na zivobyti lze zvysit z davodu
zdravotniho stavu posuzované osoby, pokud tento stav vyzaduje zvySené naklady na dietni
stravovani. Pokud pfijem spolecné¢ posuzovanych osob nedosahuje na Slovensku vyse
zivotniho minima, je témto osobam vyplacena davka v hmotné nouzi v zdkonem stanovené
vysi podle poctu osob (Tab. 5). Davka v hmotné nouzi mize byt zvySena, je — li mezi
posuzovanymi osobami téhotnad zena, popt. rodi¢ starajici se o dit¢ do 1 roku nebo diteé

plnici Skolni dochazku. Také vyse prispévku na bydleni je stanovena zdkonem.

6.4 Popis modelové situace v CR a v SR

Vytvofena modelova situace je platnd pro obé zemé, nebot’ to je podminkou pro porovnani

vyse finan¢ni podpory poskytované rodindm v téchto zemich.
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Vdana téhotnd zaméstnankyné pobirala hrubou mésicni mzdu ve vysi primérné mzdy
v CR, ktera v roce 2012, dle Gidaji statistického tfadu CR, ¢inila 25 101 K&."° Jelikoz se
jedna o zaméstnankyni, ktera je v pracovnim poméru jiz del§i dobu, podminka ucasti na
nemocenském pojisténi nejméné po dobu 270 kalendainich dnti v poslednich dvou letech,
je splnéna. Termin ocekavaného dne porodu je 12.2. 2013. Na mateiskou dovolenou
zaméstnankyné nastoupila piesné 6 tydni pred stanovenym terminem porodu, tj. 1.1.2013.

Rovnéz 1 podminka ndstupu na penézitou pomoc v matefstvi (matefskou) je timto splnéna.

Pro vypodet davky piidavek na dité bude v Ceské republice nutné pracovat i s pfijmem za
rok 2011, ktery opét oba z manzeli méli ve vysi primérné mzdy platné pro rok 2011, t;.

24 319",

Manzel t€hotné zaméstnankyné je zaméstnan a stejné jako jeho Zena, pobira mésicni
piijem ve vysi praimémé mzdy v CR. O¢ekavané dité bude jejich druhym potomkem,

nebot’ jsou jiz rodici pétiletého ditéte.
6.4.1 Rozbor modelové situace v CR

Aby byl vyzkum, co mozné nejpiesnéjsi, budou soucasti rozboru vSechny davky, které by
bylo mozné rodiné¢ s détmi ze vSech systémovych soucdsti socialniho zabezpeceni
poskytnout, tak, jak jsou vymezeny v teoretick¢ Casti prace, tzn., i ty druhy davek, které
nebyly predmétem komparace. Ze stejného divodu bude sledovan celkovy rozsah
poskytované podpory této rodiné za obdobi od 1. ledna 2013 (nastup na PPM) az do
12.2.2016 (dosazeni 3 let v€ku druhorozeného ditéte).

Udaje nutné pro vypocet divek v CR:

» mésicni hruby ptijem manzela v roce 2012 =25 101 K¢
» mésicni hruby piijem manzela v roce 2011 =24 319 K¢
» mésicni ¢isty mesicni piijem manzela v roce 2012 (s odpoctem na 1 dité) = 20 471

V]
K¢ 32

139 Viz Primérné mzda v roce 2012. In.Cesky statisticky tfad. [online], [cit. 2013-03-15]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/pmz031113 213 .xIs/$File/pmz031113 2.xls

B Viz Primérné mzda v roce 2011. In.Cesky statisticky tfad. [online], [cit. 2013-03-06]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/pmz030912 212 xIs/$File/pmz030912 2.xls

2 Viz Kalkuldator cisté mzdy 2011, 2012. In. LDNES, [online], [cit. 2013-03-06]. Dostupné z:
http://kalkulacky.idnes.cz/cr_kalkulator-ciste-mzdy-2012.php




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 85

» mesicni ¢isty mesicni piijem manzela v roce 2011 (s odpoctem na 1 dité) = 19 690
K¢

» mésicni hruby piijem manzelky v roce 2012 = 25 101 K¢ (hruba mzda je zaroven

1 vyméfovacim zakladem pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni)

mésicni hruby piijem manZelky v roce 2011 =24 319 K¢

meésicni ¢isty mesiéni prijem manzelky v roce 2012 (bez odpoctu) = 19 354 K¢

mésicni Cisty mesicni piijem manzelky v roce 2011 (bez odpoctu) = 18 723 K¢&

Y V V V

vypocet Cistého ro¢niho piijmu rodiny za rok 2012 =477 900 K¢
(12*19 354+12*20 471)

» vypocet Cistého ro¢niho pfijmu rodiny za rok 2011 =460 956 K¢

(12*18 723 + 12*19 690)
> mési¢ni ZM rodiny pro narok na ptidavek na dit& v roce 2013:
3 140+ 2 830+1 740+1740 = 9 450 K¢, 9 450%2,4=22 680 K¢

Jelikoz se jednd o rodinu s primérnym piijmem, nema tato rodina narok na davky ze
systému socialni pomoci. V tivahu ptipadaji pouze davky nemocenského pojisténi, popf.

davky statni socialni podpory.
1. PenéZita pomoc v materstvi

Téhotna zena plni podminky naroku na penéZitou pomoc v matefstvi. Vymétrovaci zaklad
pro odvod pojistného je v tomto piipade totozny s hrubou mzdou, tj. 25 101 K& za mésic.
Rozhodné obdobi pro vypocet penézité pomoci v matetstvi je od 1.1.2012 do 31.12.2012 .
Jelikoz doty¢nd zaméstnankyné nebyla vrozhodném obdobi prace neschopnd, bude
celkovy vyméfovaci zaklad ve vySi 301 212 (pfijem za obdobi od 1/2012 do 12/2012)
délen poctem kalendarnich dnli v rozhodném obdobi, tj. 365 dni. Timto podilem ziskdme
vys$i denniho vymeéfovaciho zakladu pro stanoveni vysSe penézité pomoci v matefstvi.
Stanoveny denni vymeéfovaci zdklad, tj. 825,23 upravujeme pomoci redukénich hranic.
V ptipad¢ pen€zité pomoci v mateistvi se redukce provede zapoctenim 100% denniho
vymétovaciho zdkladu. JelikoZ prvni redukéni hranice v roce 2013 ¢ini 863 K¢, bude nami
vypocteny denni vyméfovaci zdklad pro vypocet penézité pomoci v matetstvi zapocitan
pIn€. Protoze vySe penézité pomoci v matefstvi ¢ini 70% denniho vymétrovaciho zakladu,

znamena to, Zze denni vySe davky bude po zaokrouhleni ¢init 578 K¢&. Jelikoz se jedna
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o vdanou Zenu, bude ji penézitd pomoc v mateistvi vyplacena po dobu 28 tydnd, tzn. od

1.1.2013 do 15.7.2013. Za tuto dobu ji bude celkem vyplaceno 113 288 K¢.
Vypoctovy vzorec:

25 101*12 =301 212 (ro¢ni VZ pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni)
301 212/365= 825,23 (DVZ pro stanoveni vySe nemocenské davky)

825,23 (neni nutné redukovat, 100% zapocet) * 70% = 578 K&

578*196 dnu (28 tydnli: ndrok na PPM Zeny, kterd porodila) = 113 288 K¢&

2. Porodné

Tato rodina nebude mit narok na porodné, nebot neplni jednu z podminek pro vyplatu

porodného, tj., porod prvorozeného ditéte.
3. Piidavek na dité

Pro vypocet naroku na ptidavek na dité je nutné pracovat s Cistym piijmem rodiny za rok
2011, nebot’ ke vzniku naroku doslo v obdobi od 1.10.2012 do 30.9.2013. V tuto dobu byli
oba manzelé¢ vydele¢né Cinni a jejich celkova ¢istd mzda za uvedené obdobi ¢inila 460 956
K¢ (vroce 2011 z mé&sicni hrubé mzdy 24 319 ¢inila ¢istd mésicni mzda 18 723 K¢, pti
zépoctu daniového zvyhodnéni na dité€ pak 19 690 K¢ ). Aby vznikl modelové rodiné narok
na tuto davku v roce 2013, musela by vyse jejich pifijmt byt niz8i nez 2,4nasobek castky
zivotniho minima rodiny. V pfipad€ rodiny tvofené 2 rodi¢i a 2 détmi do 6 let je hranice
rozhodného mésicniho piijmu 22 680 K& Mesicni piijem rodiny by tedy nesmél
presdhnout tuto Castku. Z uvedeného vyplyva, Zze rodina nebude mit na ptidavek na dité

narok.
4. Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni je davkou Ceského systému statni socidlni podpory. Tato davka se na
Slovensku nevyplaci. ProtoZe jde o davku testovanou, narok na ni je podminén piijmem
rodiny. Pro urceni, zda — li na davku bude mit tato rodina narok ¢i nikoliv je vSak nutné
mimo vy$i piijmu znat 1 vysi nakladi, které tato rodina vynaklada za bydleni (tzn. ndklady
za plyn, elektiinu, ndjemné, vodné, stocné, atd.), dale bydlisti rodiny, resp. pocet obyvatel
obce ¢1 mésta, ve kterém rodina bydli a druh bydleni. Vzhledem k rozli¢nosti moznosti

v misté bydlisté rodiny, formé bydleni rodiny i ve vysi nakladl této modelové rodiny na
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bydleni, nebude tato davka zahrnuta do vyzkumného Setfeni. Vytvofeni ptipadnych

nakladd by bylo pouze ucelné a ovlivnilo by vysledek vyzkumného Setteni.
5. Rodicovsky piispévek

Pro zjisténi vySe rodiCovského ptispévku je nutné vychazet z denniho vymétovaciho
zékladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi. Pro pobirani nejvy$si mozné vyse
rodicovského ptispévku je nutné, aby 70% 30nasobku denniho vymétrovaciho zakladu byl
vysSi nebo roven 7 600 K& Maximalni vySe rodiCovského piispévku pak mize Cinit
11 500 K¢ meésicné. Zde vSak plati omezeni v celkové mozné Castce Cerpani davky
rodicovského prispévku, tj. 220 000 K¢ na totéz nejmladsi dit€ v rodiné. Tato Castka

nemuiZe byt prekrocena.
Vypoctovy vzorec:
825,23 (DVZ pro stanoveni PPM)*30 (ndsobek DVZ) =24 756,90*70% = 17 330

Jelikoz tato vySe pifevySuje 7 600 K¢ milze zena pobirat rodiCovsky piispévek
v maximalni vysi 11 500 K¢ mési¢né. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze vysi podpory modelové
roding sledujeme az do tii let véku narozené¢ho ditéte, je nutné za tuto dobu pocitat

s celkovou moznou maximdlni vysi 220 000 K¢.

6.4.2 Rozbor modelové situace v SR

Jak je uvedeno jiz v popisu modelové situace, vdana téhotna zaméstnankyné, ocekavajici
narozeni druhého ditéte, pobirala hrubou mésicni mzdu ve vysi 998,4486 €, tj. 25 101 K¢.
Podminky naroku na tuto davku jsou shodné jak v Ceské republice, tak i na Slovensku
a proto 1 tato Zena plni podminky naroku na matefskou. VySe pfijmu manZzela, v€k a potadi
ditéte neni nutné upiesnovat, nebot na davky ze systému socidlniho pojiSténi a statni
socidlni podpory, nemaji tyto skutecnosti vliv.

I v ptipad€ modelové rodiny na Slovensku budou souc¢ésti rozboru vSechny davky, které by
bylo mozné rodiné¢ s détmi ze vSech systémovych soucdsti socialniho zabezpeceni

poskytnout, a to zdavodu, co nejpfesnéjSiho Setieni. Propocitana bude celkova vyse

podpory, ktera bude rodin€ poskytnuta za celé obdobi az do tii let druhorozeného ditéte.
1. PenéZita pomoc v materstvi

Téhotna zena plni podminky naroku na penéZitou pomoc v matefstvi. Vymétrovaci zaklad

pro odvod pojistného je v tomto piipadé¢ totozny s hrubou mzdou, tj. 998,4486 € za mésic.
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Rozhodné obdobi pro vypocet penézité pomoci v matetstvi je od 1.1.2012 do 31.12.2012 .
Jelikoz doty¢nd zaméstnankyné nebyla vrozhodném obdobi prace neschopnd, bude
celkovy vymeéiovaci zaklad ve vysi 11 981,3832 € (pfijem za obdobi od 1/2012 do
12/2012) délen poctem kalendarnich dnli v rozhodném obdobi, tj. 365 dni. Timto podilem
ziskdme vysi denniho vyméfovaci zaklad pro stanoveni penézit€é pomoci v matetstvi.
Stanoveny denni vymeéfovaci zéklad, tj. 32,8257 € nepiesdhl vySi maximalniho
vymétovaciho zékladu, a z tohoto divodu ho lze zapocitat v celém rozsahu. Jelikoz vyse
mateiské ¢ini 65% denniho vymétrovaciho zékladu, znamena to, ze denni vySe davky bude

¢init 21,3367 €.
Vypoctovy vzorec:
998,4486*12 = 11 981,3832 (ro¢ni VZ pro odvod pojistného na socialni zabezpeceni)

11 981,3832/365= 32,8257 (denni vymeétovaci zadklad pro stanoveni vySe nemocenské
davky)

32,8257 * 65% =21,3367€=21,4€

21,4*238 dni (34 tydni: narok na matetskou vdané Zeny, kterd porodila) = 5093,2 € =
128 043 K¢

2. Prispévek pii narozeni ditéte

Narok na piispévek pii narozeni ditéte vznikd na Slovensku narozenim ditéte. Piijem
rodiny se netestuje, ddvka neni podminéna vysi pfijmi v roding. Tato rodina bude mit

narok na prispévek pii narozeni ditéte ve vysi 151,37 €, tj. 3 805 K¢.
3. Priplatek k prispévku pii narozeni ditéte

Prispévek pii narozeni ditéte vSak neni na Slovensku jedinou davkou, kterou mize rodina
ze systému statni socidlni podpory v souvislosti s narozenim ditéte ziskat. Slovenska
rodina miZe uplatnit narok i na jednorazovy piiplatek pfi narozeni ditéte. Podminkou pro
ziskani této davky je, aby se narozené dit¢ dozilo alespoil 28 dni. V takovém piipadé se
rodiné poskytne davka ve vysi 678,49 € = 17 057 K¢. Rodina plni podminky naroku na

tuto davku.
4. Piidavek na dité

JelikoZ ptidavek na dit€é neni na Slovensku davkou testovanou, tudiz jeho vyplata neni

podminéna vyS$i pfijmu, ma tato modelova rodina narok na davku, a to ve vysi 23,10 €.
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Protoze se vSak jednd o ctyiclennou rodinu se dvémi détmi, ma tato rodina narok na
pridavek na dité na ob¢ déti, tj. 23,10%2 = 46,20 € mésicne.

Vypoctovy vzorec:

23,10*38 (obdobi od 1/2013 do 2/2016) = 877,80 €, tj. 22 068 K¢

(vySe ptidavku na prvni dit¢)

23,10*37 (obdobi od 2/2013 do 2/2016) = 854,7 €, tj. 21 487 K¢

(vySe ptidavku na druhé dit¢)

Celkem na ob¢ déti: 22 068 + 21 487 =43 555

5. Piiplatek k pridavku na dité

Pouze na Slovensku miize rodina spole¢né s piidavkem na dité pobirat 1 dals$i davku, a tou
je priplatek k pfidavku na dité. Podminkami naroku na vyplatu ptiplatku k pfidavku na
dité¢, je plnéni podminek pro poskytovani ptidavku na dité, nevykonavani vydélecné
¢innosti, nepfiznani ndroku na danovy bonus na nezaopatfené dité a pobirani starobni,
popt. predCasné¢ho, invalidniho nebo vysluhového diichodu. V ptipadé, ze rodina plni
vSechny uvedené podminky, mé narok na ptiplatek ve vysi 10,83 € = t].272 K¢ mésicn¢,

a to nejdéle do 25 let ditéte, je-li v této dobé stale povazovano za nezaopatiené.

Na tuto davku nebude mit modelovd rodina néarok, nebot’ neplni uvedené zakonné
podminky pro jeho vyplatu.

6. Rodicovsky piispévek

Vyse rodicovského prispévku na Slovensku od 1. ledna 2013 ¢ini 199,60 €, tj. 5 018 K¢
mésicné. RodiCovsky piispévek je mozné na Slovensku pobirat maximalné do 3 let véku
ditéte. Jelikoz matetska se na Slovensku vyplaci vdané Zené, kterd porodila po dobu 34

tydnli, bude mateiska vyplacena do 26.8. 2013. RodiCovsky ptispévek je tedy mozné
vyplatit za obdobi od 8/2013 do 2/2016, tj. 31 (m&sict)*199,60 = 6187,6 €, tj. 155 556 K.

7. Prispévek na péci o dité
Nérok na tuto davku je podminén skuteCnosti, Ze osoba, kterd o dit€ pecuje, nepobira

rodi¢ovsky piispévek nebo jinou obdobnou davku. Z tohoto divodu nebude mit tato

modelova rodina narok na davku, nebot’ neplni uvedené zakonné podminky pro jeho

vyplatu.
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6.4.3 Celkové vyhodnoceni

Na zaklad¢ tohoto modelového piipadu je ziejmé, ze slovensky systém socidlniho
zabezpeceni je v podpofe rodiny s détmi StédiejSi nez je systém Cesky. Toto tvrzeni je
doloZeno vypoéty, které jsou zapracovany v piilohach PXII a PXIII. Stédiejsi je slovensky
systém socialniho zabezpeceni nejenom v dobé t€hotenstvi a porodu, ale 1 v dob&é matetstvi
a rodicovstvi. Podpora rodiny na Slovensku ¢ini v mésici (2/2013), kdy se narodilo druhé
dité, 37 088 K&. Ceska rodina ve stejné situaci je podpofena davkami v celkové vysi
16 184 K¢. Pokud posoudime vysi vSech ptipadnych davek, na které ma tato rodina narok
v prib&hu obdobi od 1.1 2013 ( datum néastupu na penézitou pomoc v matetstvi/matefskou)
az do 12.2. 2016 (druhorozené ditéte dosahlo véku 3 let), je 1 v tomto piipade slovensky
systém k rodinam s détmi Stédrejsi. Celkova vyse vSech poskytnutych davek za toto obdobi
&ini na Slovensku 348 016 K&, v Ceské republice mize rodina za stejné obdobi z Geského
systému socialniho zabezpeceni ziskat 333 288 K¢&. Je vSak tfeba brat v potaz 1 piipadnou
moznost ¢eské rodiny na narok na pfispévek na bydleni. Ta je vSak vzhledem k pf{jmim

rodiny nizka.

Podpora modelové rodiny na Slovensku vysoce pievysuje podporu rodiny v Ceské
republice pfedev§im v dob€ narozeni ditéte, a to diky davkam, které jsou s touto socialni
udalosti spjaté (ptiloha PXII). Velmi vyznamna je skuteCnost, Ze slovensky systém statni

socialni podpory neni zatizen testovanim p¥ijmu rodiny, tak jak je tomu v Ceské republice.

Rovnéz 1 davky poskytované rodinam s détmi ze systému socidlniho pojisténi, resp. davky
nemocenského pojisténi jsou v kone¢ném dasledku vyssi na Slovensku. I kdyz denni vyse
davky nemocenského pojisténi (penézité pomoci v mateistvi/mateiské) je diky procentni
sazb& denniho vyméiovaciho zakladu vyssi v Ceské republice (70%) neZ je na Slovensku
(65%), rozhodujici vliv na celkovou vysi podpory ma doba, po kterou je tato davka
nemocenského pojisténi poskytovana, a ta je na Slovensku (34 tydni) delsi nez v Ceské

republice (28 tydni).

Ptipadny rozsah podpory poskytované rodinam s détmi prostfednictvim davek systému
socidlni pomoci, nelze timto vyzkumnym Setfenim veérohodné porovnat, a to nejenom
z divodu modelové rodiny, kterd nebyla rodinou v hmotné nouzi, ale i z diivodu mnozstvi
kritérii (celkové socidlni a majetkové poméry rodiny, posouzeni moZnosti zvySeni piijmu
vlastnim pfi¢inénim, uplatnénim narokti a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim

majetku, atd.), kterd jsou pfi stanoveni naroku na davky v hmotné nouzi rozhoduyjici.
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Na vyzkumnou otdzku, kterd zemé je piiposkytovani finanéni podpory ze socialniho
zabezpeceni Stédiejsi, 1ze na zakladé proveden¢ho vyzkumného Setfeni rozsahu podpory
poskytované rodiné s détmi z pilife statni socialni podpory a z pilife socidlniho pojisténi
(podpora poskytovana rodinam s détmi prostifednictvim davek nemocenského pojisténé)

jednoznaéné odpoveédet, ze vice prorodinny, vice Stédiejsi je systém slovensky.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo poukazat na shody a odliSnosti v poskytovanych davkach
rodindm s détmi z jednotlivych systémovych soucasti socialniho zabezpeteni v Ceské
a Slovenské republice. Z dat ziskanych v rdmci vyzkumného Setieni, s pomoci modelového

ptipadu konkrétni rodiny, méla kvalifikované odpovédét na vyzkumnou otazku, kterd zemé

je pti poskytovani financni podpory ze socialniho zabezpeceni Stédrejsi.

Jak vyplynulo z teoretické €asti prace, je oblast socidlniho zabezpeceni natolik obsahlou
problematikou, Ze ji nebylo mozné v této praci zcela obsahnout a z tohoto ditvodu bylo
provedené vyzkumné Setfeni ziizeno, podle pfedem stanovenych kritérii. Porovnavana byla
pouze ta finan¢ni podpora, kterou poskytuji rodinam s détmi obé zem¢ prostiednictvim

stejnych socialnich davek.

Zvolenym ptipadem modelové rodiny vSak byl porovnan rozsah davek poskytovanych
roding¢ s détmi pouze ze dvou systémovych soucésti socidlniho zabezpeceni, a to ze
systému statni socialni podpory a ze systému socidlniho pojisténi, ktery byl jiz v ivodu
prace omezen pouze na oblast nemocenského pojisténi. Modelova rodina neplnila
podminky pro poskytovani davek v hmotné nouzi. Z tohoto divodu nebylo mozné

posoudit Stédrost davek z této systémoveé soucasti socialniho zabezpeceni.

Z vysledku vyzkumného Setfeni bylo zjisténo, ze Stédrost socidlniho zabezpeceni je na
Slovensku spojena pfedevsim s pilifem statni socidlni podpory, ktery na rozdil od ¢eského
systému, neklade podminky v podobé testovani piijmu rodiny. Na druhou stranu lze, ze
ziskanych dat, dospét k zadvéru, Ze prestoze slovensky systém statni socialni podpory
poskytuje SirSi spektrum riznych davek a ptispévkl podporujicich rodinu s détmi, jevi se
Cesky systém vyvazenéjSim. Na Slovensku je rodina s détmi podpofena piedevSim pii
svém vzniku, tj. pi1 narozeni ditéte (déti). Stat se vice podili 1 na kryti nakladt spojenych
s viceCetnym tchotenstvim a porodem; poskytuje témto rodindm pravidelné kazdoro¢ni
prispévky. Na druhou stranu doba péce o dité, tedy doba, kdy rodi¢ ditéte pobira

rodi¢ovsky ptispévek, je na Slovensku ocenéna ménég, nez je tomu v Ceské republice.

Ze viech tii systémil socidlniho zabezpedeni Ceské a Slovenské republiky si jsou nejvice
podobné oblasti nemocenského pojisténi. Rozsah poskytovanych davek je zcela totozny,
v mnohém jsou si podobné 1 podminky naroku pro jejich vyplatu. Vyznamnym rozdilem je
vS§ak maximalni vySe nemocenskych davek, kdy slovensky systém daleko méné zohlediiuje

vysi odvedeného pojistného do vyse davky nez systém Cesky.
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Vyzkumnym Setfenim jsem dosla k zavéru, ze slovensky systém podpory rodindm s détmi
je Stédrejsi nez systém Cesky. Otazkou vSak zastava, zda — li je, v dobé, kdy se socialni
systém ve vSech evropskych zemi ocita pted nutnosti zdsadni reformy, od které se o¢ekava
ozdraveni vefejnych financi, vtéto podobné a v tomto rozsahu udrzitelny. Zaroven
vyvstava otazka, v jakém rozsahu budou tyto reformy provedeny, zda — li jsou reformy
provedené v Ceském systému socialni zabezpeCeni dostatecné, popi. jakym zplsobem
budou piipadné zmény v socialnich davkach rodinam s détmi kompenzovany, nebot

podpora rodiny, v jakékoliv podobé&, by nadale méla ziistat prioritou kazdé zemé.
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PRILOHA PI: Tabulka I: Druhy davek statni socialni podpory v CR a v SR

nazev davky

Ceska republika

Slovenska republika

ptidavek na dité

opakovana davka

opakovana davka

ptiplatek k pridavku na dité

neposkytuje se

opakovana davka

rodicovsky prispévek

opakovana davka

opakovana davka

porodné/piispévek pii narozeni ditéte

jednorazova davka

jednorazova davka

ptiplatek k piispévku pii narozeni ditéte

neposkytuje se

jednorazova davka

prispévek rodictim, kterym se soucasn€ narodily tfi
nebo vice déti anebo v pribc¢hu dvou let opakované

dvojcata

neposkytuje se

opakovana davka

prispévek na péci o dité

neposkytuje se

opakovana davka

prispévek na bydleni

opakovana davka

neposkytuje se

Pohiebné

jednorazova davka

jednorazova davka

nahradni vyzivné

neposkytuje se

opakovana davka

jednorazovy prispévek ditéti pii svéeni do nahradni

péce

neposkytuje se

jednorazova davka

jednorazovy piispévek ditéti pii zaniku nahradni

péce

neposkytuje se

jednorazova davka

opakovany prispévek ditéti svéfenému do nahradni

péce

neposkytuje se

opakovana davka

opakovany pfispévek ndhradnimu rodici

neposkytuje se

opakovana davka

osobni opakovany pfispévek nahradnimu

neposkytuje se

opakovana davka




PRILOHA PII: Tabulka II.: Druhy davek socidlni pomoci rodinam s détmi v CR a v SR

nazev davky

CR

SR

prispévek na Zivobyti / davka v hmotné nouzi

opakovana davka

opakovana davka

doplatek na bydleni / prispévek na bydleni

opakovana davka

opakovana davka

mimotadna okamzita pomoc pro osobu, ktera
nesplituje podminky pro vznik naroku na

opakované davky, ale hrozi ji Gjma na zdravi

jednorazova davka

neposkytuje se

mimotadna okamzita pomoc z dtivodu nedo-
statku prostiedkt k nakupu nebo opraveé

predmétti dlouhodobé potieby

jednorazova davka

neposkytuje se

mimotadna okamzita pomoc na uhradu oda-
vodnénych nakladl souvisejicich se vzdéla-
nim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatfen¢ho
ditéte a na zajiSténi nezbytnych ¢innosti
souvisejicich se socialné-pravni ochranou

deti

jednorazova davka

neposkytuje se

prispévek na zdravotni péci

neposkytuje se

opakovana davka

ochranny piispévek

neposkytuje se

opakovana davka

jednorazova davka v hmotné nouzi

neposkytuje se

jednorazova davka

dotace na podporu vychovy ke stravovacim
navyktm ditéte ohrozeného socialnim vylou-

¢enim

neposkytuje se

jednorazova davka

dotace na podporu vychovy k plnéni skolnich
povinnosti ditéte ohrozeného socialnim vy-

lou¢enim

neposkytuje se

jednorazova davka




PRILOHA PIII: Tabulka III.: V¥3e Zivotniho minima od 1. Ledna 2013 v CR a v SR v K&

pro jednotlivee 3410 4892
pro prvni osobu v domacnosti 3140 3413
pro druhou a dalsi osobu v doméacnosti, ktera neni nezaopatfenym dité- 5830 3413
tem

pro nezaopatiené dité do 6 let 1740 2233
pro nezaopatiené dité od 6 do 15 let 2140 2233
pro nezaopatiené dité od 15 do 26 let (v SR do 25 let) 2450 2233
zaopatfené neplnoleté dité 2830 2233

Zdroj: MPSV CR + MPSVR SR 2013



PRILOHA PIV: Tabulka IV.: P¥idavek na dit¢ v CR a v SR od 1. ledna 2013

nezaopatfené dité

(do Zletilosti ditéte je
prispévek vyplacen
osob¢, ktera ma dité
v pfimém zaopatfeni)

Rozhodny piijem rodiny
jenizsi nez 2,4nésobek
castky zivotniho minim.

do 6 let =500
6-151et =610
15-26 let =700

do skonceni povinné skolni
dochazky, a po t€ nejdéle do 26 let
veéku ditéte:

a) pfipravuje — li se soustavné na
budouci povolani studiem na
stfedni nebo vysoké skole

b) nemuize se ptipravovat na
budouci povolani pro nemoc ¢i
uraz nebo z ditvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu,
kvili kterému neni schopno
vykonavat pracovni ¢innost.

¢) po skonceni povinné skolni
dochazky, pokud je vedeno

v evidenci UP a nema narok na
podporu nezaméstnanosti nebo
rekvalifikaci — nejdéle do 18 let
veéku ditcte

a) rodi¢
nezaopatfeného ditcte
b) osoba, které je
nezaopatfené dité
svéfeno do péce
nahrazujici péci rodict
na zaklade¢
pravomocného
rozhodnuti soudu

¢) plnoleté
nezaopatfené dite,
pokud nema rodice,
pokud ma upravenou
vyZzivovaci povinnost
od rodica,

d) plnoleté
nezaopatfené dite,
které uzavrelo
manzelstvi, nebo jehoz
manzelstvi zaniklo

a) péce opravneéné osoby o

nezaopatfené dité

b) trvaly nebo piechodny
pobyt (u cizinctl) na uzemi

SR opravnéné osoby i
nezaopatfeného ditéte na
uzemi SR

581

do skonCeni povinné skolni
dochazky, a po té nejdéle do 25 let
veéku ditéte:

a) pripravuje — li se soustavné na
budouci povolani studiem

b) nemuize se ptipravovat na
budouci povolani pro nemoc ¢i
uraz nebo z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu,
kvili kterému neni schopno
vykonavat pracovni ¢innost —
nejdéle do 18 let veku




PRILOHA PV: Tabulka V.:

a) rodic¢ ditéte (rodi¢em
pro ucely rodi¢ovského
prispévku je i osoba,
ktera ptevzala dité do
trvalé péce nahrazujici
péci rodictr)

Rodi¢ovsky piispévek v CR a v SR od 1. ledna 2013

a) osobni a fadna celodenni péce o
dite, které je nejmladsi v roding, a
to az do vycerpani celkové Castky
220 000 K¢, nejdéle do 4 let véku
ditéte.

(u déti starsich 2 let se dochazka
do jesli a jinych predskolnich
zatizeni nesleduje, podminka je
splnéna i tehdy, kdy rodic¢ zajisti
péci o dite jinou zletilou osobou
v dobg, kdy je vydélecné Cinny
nebo studuje).

pokud 70%
30nasobku DVZ
je:

<7600 = 7600
>7600 = 11500

pokud nelze VZ
stanovit =

7600 do 9. mésict

a dale 3800 do 4
let

maximaln¢ do 4 let
véku ditéte

a) rodi¢ ditéte

b) fyzicka osoba, které
bylo dite svéfeno do péce
nahrazujici péci rodicti na
zéklad¢ rozhodnuti
soudu, popf. Gfadu

¢) manzel rodice ditéte,
pokud Zije s rodicem
ditéte ve spolecné
domacnosti

a) fadné zabezpeceni péce o dité
do tii let veku ditéte, popt. do Sesti
let véku ditéte, které ma
dlouhodobé neptiznivy zdravotni
stav

b) trvaly pobyt nebo prechodny
pobyt (u cizincil) opravnéné osoby
na tizemi SR

Podminka osobni a fadné péce je
splnéna, pokud je zajisténa fadna
péce jinou plnoletou fyzickou
nebo pravnickou osobou.

1 dit€ = 5018

+1255 na kazdé
dalsi spolecné
narozené dité

maximaln¢ do 3 let
veéku ditéte,

popi. maximalné do
6 let veku dite, jedna
—li se o dité
dlouhodobé
nepiiznivym
zdravotnim stavem




PRILOHA PVI: Tabulka VI.: Porodné v CR/ ptispévek pii narozeni ditéte v SR od 1. ledna
2013

a) zena, ktera porodila prvni a) narozeni prvniho zivého ditéte 13000 na prvni ziveé jednorazova
zivé dité, popt. soucasné (déti) narozené dité davka
s prvnim porodila dalsi zivé C e . PR
> pore b) stanovena hranice piijmu 19500 na prvni zivé dve
dité nebo déti sy . y I
v roding, ktera v kalendarnim nebo vice zivé
b) otec prvniho zivého ditéte Ctvrtleti predchazejicim narozenych déti
nebo déti, jestlize zena, ktera kalendainimu Ctvrtleti, ve kterém
porodila, zemiela se narodilo dit€, musi byt nizsi nez
2,4nasobek zivotniho minima
c) osoba, ktera dit¢ do 1 roku P
- o rodiny
jeho veéku pievzala, a bylo
prvnim ditétem této Zeny, na
které z dGivodu jeho prevzeti
vznikl narok na porodné
a) matka ditéte, kterd porodila | a) narozeni ditéte (déti) 3805 K¢ jednorazova
davka

b) otec ditéte, pokud matka
zemiela nebo bylo po matce
vyhlaseno patrani nebo bylo
dité sveéteno do vychovy otce
na zakladé pravomocného
rozhodnuti soudu

c) osoba, ktera ptevzala dité
do péce nahrazujici péci
rodi¢i na zakladé
pravomocného rozhodnuti
soudu

b) trvaly pobyt opravnéné osoby
na tizemi SR

Pokud se soucasné
narodi dvé nebo vice
déti a dvé z nich se
dozili 28 dni, zvySuje se
prispévek o jednu
polovinu uvedené ¢astky
na kazdé dité, které se
dozilo 28 dni, tzn.:

1 dit€ = 3805
2 déti = 5708
3 déti =7611, atd.




PRILOHA PVII: Tabulka VII. : Penézitd pomoc v mateistvi v CR/ mateiska v SR od
1. ledna 2013

osoba, ktera je

a) ucast na nemocenském pojisténi po dobu

70% DVZ za

a) 28 tydnl — osoba,

ucastna 270 kalendainich dnti v poslednich dvou kalendaini ktera porodila
nemocenského letech pied dnem néstupu na PPM, u OSVC | den, a to po .
pojisteéni, popt. je tataz podminka+180 dni pojisténi jako celou dobu b) 37 tyd’nu N polfud
v ochranné lhuté 0osSvVC pobirani PPM sev r}arodl d,V cavice
déti, podminkou je
b) ochranna lhtita u Zen, jejichz pojisténi péce alespon o dvé
zaniklo v dobé¢ t€hotenstvi, ¢ini 180 z nich po uplynuti 28
kalendainich dnti ode dne zaniku pojisténi tydni
¢) nastup na PPM v rozmezi od 8. tydne do ¢) 22 tydnl — osoba,
6. tydne pred porodem (u osob, které dité ktera dité prevzala do
prevzaly do péce je nastup dnem pievzeti) péce, popt. 31 tydnil
d) pokud PPM pobira otec dité na zaklade pokuvd pecuje zaroven
] ) oy e o dvé a vice déti
pisemné dohody s matkou, mize tak ucinit
nejdiive 7 tydnti po porodu ditéte a to na d) nesmi byt kratsi nez
dobu nejméné 7 kalendatnich dnti po sobé 14 tydnt od vzniku
jdoucich naroku na matefskou a
nesmi skoncit pied
uplynutim Sesti tydntl
ode dne porodu (plati
pro zenu, ktera
porodila).
osoba, ktera je a) Ucast na nemocenském pojisténi po dobu | 65% DVZ za a) 34 tydnt — Zena,
ucastna 270 kalendainich dnti v poslednich dvou kalendaini ktera porodila
nemocenského letech pied dnem nastupu na mateiskou, u den, a to po L.
pojisteéni, popt. je 0SVC tataz podminka+zaplaceni celou dobu b) 37 tydnu.— Zena,
e x oy R . f o ktera porodila a je
v ochranné lhité pojistného ve spravné vysi od vzniku pobirani s
nemocenského pojisténi do konce matefské osamél4

kalendainiho mésice predchazejici
kalendainimu mesici nastupu na matetskou
b) ochranna lhtita u Zen, jejichz pojisténi
zaniklo v dobé t€hotenstvi, ¢ini 8 mésict

¢) nastup na matefskou v rozmezi od 8.
tydne do 6. tydne pied porodem

d) pokud matetskou pobira otec dité na
zaklad¢ dohody s matkou, mize tak ucinit
nejdiive 6 tydnti po porodu ditéte

¢) 43 tydnti Zena, ktera
porodila 2 a vice déti a
alespon o dvé z nich se
stard

d) 28 tydni ode dne
prevzeti ditéte (pokud
se jedna o sobu
osamélou tak 31 tydnt,
37 tydnti ode dne
prevzeti dvou a vice
déti)

e) nesmi byt kratsi nez
14 tydnt od vzniku
naroku na matefskou a
nesmi skoncit pied
uplynutim Sesti tydntl
ode dne porodu (plati
pro zenu, ktera
porodila)




PRILOHA PVIII: Tabulka VIIL. : Osetfovné v CR a v SR od 1. ledna 2013

zamestnanec

z divodu osetfovani nebo péce:

a) oSetfovani ditéte mladsiho 10
let z diivodu nemoci, urazu

b) osetfovani jiného ¢lena
domacnosti z divodu nemoci ¢i
urazu, jehoz zdravotni stav to
vyzaduje — podminka spole¢né
domacnosti

¢) péce o dit¢ mladsi 10 let
z diivodu uzavreni skolniho
zatizeni, nafizené karantény ditéte

Ixx

(dite je v péci skolského zatizeni)

d)z dGivodu nemoci osoby, ktera
jinak o dit€ pecuje

60% DVZ za
kalendaini den, a to
po dobu péce, ¢i
osetfovani

9 kalendafnich dni nebo
16 kalendafnich dni, jde
— li 0 osamélého
zamestnance

osoba, ktera je
ucastna
nemocenského
pojisténi

z divodu osetfovani nebo péce:

a) oSetfovani ditéte z diivodu
nemoci, Urazu ¢i jiné osoby
(manzela, manzelky, rodice,
rodi¢e manzela, jehoz zdravotni
stav to vyzaduje

b) péce o dit¢ mladsi 10 let
z diivodu uzavreni skolniho
zatizeni, nafizené karantény ditéte
(dite je v péci skolského zatizeni)

¢)z diivodu nemoci osoby, ktera
jinak o dit€ pecuje

55% DVZ za
kalendaini den, a to
po dobu péce, ¢i

oSetiovani

10 kalendainich dni




PRILOHA PIX: Tabulka IX.: VPTM v CR/ vyrovnavaci davka v SR od 1. ledna 2013

zaméstnana zena,
ktera je ucastna
nemocenského
pojisténi

a) vykon prace, ktera je
téhotnym Zenam nebo
matkam do 9 mésice po
porodu zakazana

b) docasné prevedeni na
jinou praci z divodu
téhotenstvi nebo
matefstvi

¢) niz8i vydélek bez
svého zavinéni

rozdil mezi DVZ zékladem
zjisténym ke dni pevedeni a
primeérem jejich
zapocitatelnych piijma
pripadajicim na jeden
kalendaini den v jednotlivych
kalendainich mésicich po
prevedeni

poskytuje se za
kalendatni dny, v nichz
prevedeni trvalo, nejdéle
do pocatku 6 tydne pied
porodem a po mateiské
nejdéle do konce 9
meésice po porodu

zaméstnana zena,
ktera je ucastna
nemocenského
pojisténi

a) vykon prace, ktery je
téhotnym Zenam nebo
matkam do 9 mésice po
porodu zakazana

b) docasné prevedeni na
jinou praci z divodu
téhotenstvi nebo
matefstvi

¢) niz8i vydélek bez
svého zavinéni

55% rozdilu mezi MVZ a
vymetovacim zakladem,
kterého zaméstnankyné
dosahovala v jednotlivych
mesicich po prefazeni

za cely kalendaini
mésic, od mésice
prevedeni na jinou
praci, nejdéle do
nastupu na matetskou
dovolenou a po
matefské nejdéle do
konce 9 mésice po
porodu




a) osoba nebo rodina, ktera byla uznana za
osobu nebo rodinu v hmotné nouzi

b) osoba nebo rodina, ktera nedosahuje
Castky zivobyti posuzovanych osob

¢) neschopnost zvysit si piijem vlastnim
pric¢inénim, zabezpecit si Zivotni podminky
prodejem majetku, uplatnénim pohledavek

rozdil mezi ¢astkou Zivobyti
posuzovanych osob a jejich piijmem,
ktery je snizeny o naklady na bydleni

vyse se odviji od existencniho minima, tj.
2200, K¢ na osobu nebo Zivotniho minima
(napf. v pripadé nezaopatfenych déti)

Céstka Zivobyti se zvySuje, pokud je mezi
posuzovanymi osobami, jejiz zdravotni
stav vyzaduje zvySené naklady na dietni
stravovani

PRILOHA PX: Tabulka X.: P¥ispévek na Zivobyti v CR / davka v hmotné nouzi v SR od
1. ledna 2013

mésicni opakujici
se davka, po dobu
plnéni podminek
naroku

a) osoba nebo rodina, ktera je ve stavu
hmotné nouze

b) osoba nebo rodina, ktera nedosahuje
castky zivotniho minima

¢) nemoznost obc¢ana si zabezpecit nebo
zvysit svilj piijem vlastnim pfic¢inénim,
nemoznost zabezpecit si zakladni zivotni
podminky majetkem nebo uplatnénim za-
konnych naroki.

vyse davky je pevna

a) jednotlivec s nejvice ¢tyfmi détmi =
2894 K¢

b) jednotlivec s vice nez ctyfmi détmi =
4229 K¢

¢) dvojice s nejvice Ctyfmi détmi = 3962
K¢

d) dvojice s vice nez Ctyfmi détmi = 5 337
K¢

Vyse davky mlze byt zvysena, pokud je

mezi posuzovanymi osobami t€hotna Zena
od 4. mésice te€hotenstvi nebo rodic ditéte
starajici se o dité do 1 roku, a to 0 339 K¢&.

Vyse davky mlze byt zvysena, pokud je
mezi posuzovanymi osobami dité plnici
$kolni dochazku, a to 0 432 K¢ (od zaii do
cervna).

mésicni opakujici
se davka, po dobu
plnéni podminek
naroku




PRILOHA PXI: Tabulka XI.: Doplatek na bydleni v CR / ptispévek na bydleni v SR od
1. ledna 2013

a) vlastnik nebo najemce bytu, Vyse doplatku na bydleni je stanovena opakovana davka

najemce obytné mistnosti ur¢ené tak, aby po zaplaceni odtivodnénych
k trvalému bydleni nakladl na bydleni, ztistala osobam

A spolecné posuzovanym, ¢astka zivobyti. nejdéle po dobu 84
b) viSe piijmil kalendafnich mésici
¢) vyse nakladd na bydleni v obdobi 10

kalendainich let
d) ziskani naroku na pfispevek na alendarnich le

Zivobyti

a) vlastnik nebo najemce bytu nebo Ptispévek na bydleni pro vice osob ¢ini opakovana davka
rodinného domu, najemce obytné 2242 K¢ mesicné

mistnosti, ngjemce bytu nebo domu

uréenému k dozivotnimu uzivani nérok se piehodnocuje

b) hmotné nouze 1x za Sest mésicli
¢) Sest mésicl pfed podanim zadosti o
prispévek jsou veskeré naklady na
bydleni uhrazeny




PRILOHA PXII: Tabulka XIL: Porovnani vyse poskytovanych davek v K& ze systému

socialniho zabezpeceni modelové rodiné v CR a v SR v mésici 2/2013 (mésic narozeni

ditéte)

16 184 0 nevyplaci se 0 0 nevyplaci se 16 184

nevyplaci
15 064 3805 17 057 P 1162 0 37088

S€




PRILOHA PXIII: Tabulka XIII.: Porovnani vyse poskytovanych davek v K¢ ze systému
socialniho zabezpedeni modelové roding v CR a v SR od 1/2013 do 2/2016 (do 3 let véku
ditéte)

113 288 0 nevyplaci se 0 220 000 333288

128 043 3805 17 057 43 555 155556 348 016




