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ABSTRAKT

Bakalatska prace s nazvem ,,Statutarni mésta z hlediska vykonu a kompetenci veiejné
spravy* obsahuje informace o statutarnich méstech v Ceské republice. Shrnuje jejich histo-
rii, kdy jednotlivé statutarni mésta vznikla, vymezuje rozdily tzemné ¢lenénych a tzemné
neclenénych statutdrnich mést, organy statutarniho mésta i organy méstskych ¢asti ¢i mést-
skych obvodl, vykon samostatné a prenesené plisobnosti statutarnich meést. Praktickéd cast
obsahuje srovnani uzemn¢ ¢lenéného statutdrniho mésta Brna a uzemné neclenéného statu-
tarniho mésta Prerova, at’ uz z hlediska organt téchto statutarnich mést nebo vykonu samo-
statné a prenesené plisobnosti. V zavéru této prace je doporuceni na zlepSeni Cinnosti statu-

tarnich meést.

Klic¢ova slova:

Statutarni mésto, statut mésta, mestska ¢ast, méstsky obvod, samostatna plisobnost, piene-

sena puisobnost, organy statutdrniho mésta

ABSTRACT

Bachelor Study titled ,,Statutory City in Terms of Perfomance and Competence of Pu-
blic Administration® includes informations about statutory cities in Czech Republic. This
study summarizes history of these cities and their origin. It defines differences between
corresponding and non-corresponding territory of statuory cities and their establishments
and also institutions of city parts or districts. This study includes achievement of the inde-
pendent and the figurative activity of statutory cities. The practical part of this study com-
pares regionaly corresponding statutory city Brno with regionaly non-corresponding statu-
tory city Pierov from the point of view their establishments or their independent efficiency
and figurative influence. This study conclusion shows recomendation for activity impro-

vement of statutory cities in Czech republic.
Keywords:

Statutory city, city status, city distrikt, independent influence, figurative influence, statuto-

ry city establishment
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UvVoD

Ceska republika je tvofena obcemi, které jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky.
Za obec je povazovano jak mésto, méstys, tak i statutdrni mésto. Prvotnim zdkonem, kde
muiizeme najit zminku o obcich, je hlava sedma zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské repub-
liky. Jelikoz je v Ceské republice pies Sest tisic obci, je nutné mit i samostatnou zakonnou
upravu obci, ktera je tvofena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
V souvislosti s timto zakonem, byly vydany 1 dalSi zadkony, jako napft. zdkon €. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci, zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samo-
spravnych celkii. V zakoné o obcich najdeme i1 Gpravu statutarnich mést, kterd jsou pred-
métem této prace. Stejné jako obce, jsou statutdrni mésta vetfejnopravnimi korporacemi
s vlastnim majetkem. V soucasné dobé je na tizemi naSi republiky 25 statutarnich meést.
Aby se mohlo mésto stat statutarnim, musi dojit ke zméné zdkona o obcich. Statutarni més-
ta se od jinych mést li§i tim, ze se mohou ¢lenit na méstské Casti nebo méstské obvody
s vlastnimi samospravnymi organy. Tohoto do soucasnosti vyuzilo pouze 7 statutdrnich
mést a k ipraveé svych vnitinich pomért tato mésta vydavaji formou obecné zdvazné vy-

hlasky statut mésta.

Cilem této prace bude v teoretické Casti strucné piiblizit historii vzniku statutdrnich mést,
kdy se mésta stala statutdrnimi, charakterizovat statutarni mésta, co znamena statut meésta,
poskytnout informace o vykonu samostatné i prenesené¢ pusobnosti statutarnich meést,
o organech téchto mést a také o orgdnech méstskych casti a méstskych obvodu. V této ¢asti
budu cerpat prevazné ze zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a z odborné

literatury, ktera je tomuto tématu vénovana.

Na teoretickou ¢ast bude navazovat ¢ast prakticka, ktera bude pomoci metody komparace
obsahovat srovnani izemné¢ ¢lenéného statutdrniho mésta Brna a izemné neclenéného sta-
tutarniho mésta Pierova. I pfesto, ze jsou obé meésta statutdrni, jsou zde velké odliSnosti
v tom, Ze jedno mésto se ¢leni na méstské ¢asti a druhé ne. Cilem této ¢asti bude tedy
srovnani kompetenci jednotlivych organt statutarnich mést, vykon samostatné i prenesené
pusobnosti, kterou v Brné mohou vykonavat 1 méestské ¢asti. Na zéklad€ tohoto srovnani
poté navrhnu moZznosti, jak zlep$it ¢innost a postaveni statutdrnich mést. Primarnimi zdroji
v praktické ¢asti bude zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a Statut mésta Br-

na.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE STATUTARNICH MEST

Statutarni mésta se dostala do SirSiho povédomi ob¢anti po revoluci v roce 1848. V té dobé
byl zaveden zcela novy pojem, a to Izemni samosprava. Vzniklymi udalostmi revolu¢niho
obdobi doslo k mnoha zméndm, z nichZ nejvyznamnéjsi bylo zavedeni Gstavnosti a zruSeni
poddanstvi, v némz rozhodovala patrimonia. Pravé kvili témto zménadm vyvstala otdzka,
kdo by mél misto patrimonii nové vykonavat politickou spravu. NejlepSim fesenim se uka-
zalo pfevést Cast spravy na obcCany uspotfddané do vefejnych korporaci. Vznikly obce,
okresy a kraje, které ziskaly do své plsobnosti ¢ast vykonu vetejné spravy. Obce byly
nim obecnim ziizeni', které je také &asto nazyvano podle jeho tvirce jako Stadionovo

obecni ziizeni. (Hledikova, Jandk a Dobes, 2005, s. 297 — 298)

1.1 Statutarni mésta v letech 1848 — 1918

Prozatimni obecni zfizeni platilo pro vSechny obce na izemi statu. Zakotvovalo moznost
zadosti vyznamnych mést ve staté o vydani statutu, tedy zvlastniho méstského ziizeni. Vy-
danim statutu se mésto stalo statutarnim a fidilo se pfedevsim svym statutem. Ustanoveni
prozatimniho obecniho zfizeni byla pro statutarni mésta zavazna v oblastech, které nebyly
vymezeny ve statutu mésta. Prvnimi statutarnimi mésty v roce 1850 se stala Praha, Libe-
rec, Brno, Olomouc a Opava. V roce 1859 bylo vydano nové obecni ztizeni®, diky némuz
doslo k navySeni poctu statutarnich mést. Pivodnich pét z roku 1850 zlstalo a novymi
statutarnimi mésty na Moravé se stala mésta Jihlava, Znojmo, Uherské Hradisté, Krométiz
a ve Slezsku Frydek a Bilsko. Statut pridéloval méstim zemsky sném na zaklad¢ zemského
zékona a upravoval i1 nadale Cinnost statutarnich mést. Byly zde zakotveny organy m¢ést,
tedy obecni vybor, obecni predstavenstvo, starosta a obecni radni. Organy statutdrnich
mést byly v podstaté stejné jako u ostatnich obci, jen s tim rozdilem, Ze celkovy pocet Cle-
nu obecniho vyboru upravoval statut, na rozdil od obci, kde se pocet ¢lenti obecniho vybo-
ru ur¢oval podle poc¢tu obyvatel obce. Praha méla ziizen usnasSejici sbor tvofeny méstskou
radou a sborem obecnich starSich. Statutdrni mésta byla povéfena kromé uzemni samo-

spravy také politickou spravou. Tu vykonavaly v rdmci pienesené plsobnosti organy obce,

! Zakon &. 170/1849 Sb., o prozatimnim obecnim zfizeni
? Rigsky zakon &. 58/1859 Sb., o obecnim z¥izeni
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nazyvané magistraty. Rozhodovani magistratu bylo kolegialni a pfedstaveny magistratu -
purkmistr mél moznost nezdkonna usneseni zastavit. Starosta statutarniho mésta byl do své

funkce volen se souhlasem panovnika. (Hledikova, Jandk a Dobes, 2005, s. 297 — 304)

1.2 Statutarni mésta v letech 1918 — 1945

V tomto obdobi dochazelo na urovni samospravy k velkym zasahiim. Statutdrni mésta
1 presto nadale fungovala. Praha byla hlavnim méstem a v organizaci obci méla vysadni
postaveni. V roce 1920 doslo zékonem o Velké Praze® ke sloudeni Prahy s 38 obcemi
a osadami z jejiho okoli a v roce 1927 byla innost okresnich ufadti na Smichové, Zizkové,
Vinohradech a v Karlin¢ pifevedena na magistrat hlavniho mésta Prahy. (Hledikova, Janak

a Dobes, 2005, s. 379)

Diky slu€ovani okolnich obci nejen s Prahou, ale také Brnem 1 Olomouci, 1ze poprvé hovo-
fit o izemnim ¢lenéni statutdrnich mést. Jistou podobnost 1ze sledovat sice i u osad, které
byly oddélené od urcité obce a jako takovy celek mohly samostatné hospodarit a vykona-
vat samostatnou pusobnost, ale o prenesené ptisobnosti, kterou uzemné ¢lenéna statutarni
mésta vykonavaji, se u nich hovofit nedalo. V Olomouci se tato zména ptili§ neprojevila,
ale ve sloucenych obcich k Brnu a Praze fungovaly mistni vybory jako orgédny ndpomocné
k feSeni jak vykonu samostatné, tak i pfenesené pusobnosti. Je nutné podotknout, ze jejich

funkce byla ptfedevsim poradni. (Exner, 2004, s. 64 — 67)

Hlavni mésto vytvotilo ustfedni zastupitelstvo, pivodné€ nazyvané Sbor obecnich starsich.
Ustedni zastupitelstvo si ze svych &lenti volilo primatora mésta, jehoz ve funkci musel
potvrdit prezident republiky. Primatorovi byli ndpomocni tii naméstci a také 24 méstskych
radnich. V ostatnich statutarnich méstech starostu potvrzovala vlada. Organy téchto mést
byly stejné jako v ostatnich obcich, pouze s rozdilem v poctu obecnich zastupitelt. 1. pro-
since 1928 vstoupil v platnost zakon o organizaci politické spravy®, ktery zrugil statutarni
mésta Jihlavu, Znojmo, Krométiz, Uherské Hradisté a Frydek (Bilsko k ndm jiz nepatfilo,
jelikoz se nachazelo v Polsku). Tato mésta se stala obycejnymi mésty a svou ¢innost podii-
zovala jiz obecnimu zfizeni. Statutarnimi mésty od roku 1928 ziistala pouze mésta Liberec,

Praha, Brno, Olomouc a Opava. (Hledikové, Janak a Dobes, 2005, s. 379)

3 Zakon &. 114/1920 Sb., kterym se sousedni obce a osady sluduji s Prahou
4 Zakon ¢&. 92/1928 Sb., o organizaci politické spravy
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V roce 1939 zacalo dochazet k potlacovani samospravy. Ozyvaly se hlasy zadajici rozpus-
téni veSkerych obecnich zastupitelstev a byly cinény kroky, které postupné vedly
k nastoleni této situace. Statutarni mésta Liberec a Opava byla v prubéhu tohoto obdobi
postavena pod piimé zasahy fiSského pravniho fadu. Nasledovalo rozpusténi zastupitelstev
1 v ostatnich obcich a na jejich misto byli dosazeni vladni komisafi z Némecka. V roce
trem vnitra. V roce 1941 se novymi statutarnimi meésty stala mésta Ostrava a Plzen. Ve
ziizeni novych statutarnich mést vidéla protektoratni vlada moznost ovladnout silna pri-
myslovd mésta. Okolni obce novych statutarnich mést byly taktéz ke statutdrnim méstim

ptipojeny, stejné jako v Praze, Brné¢ a Olomouci. (Exner, 2004, s. 68 — 69)

1.3 Statutarni mésta v letech 1945 — 1989

V obdobi povéleénych let a komunismu byly vytvofeny narodni vybory. Ustfedni myslen-
kou byla jednotna vetejna sprava, kterou vykonavaly narodni vybory. Jejich ¢innost pied-

stavoval vykon statni spravy 1 samospravy. (Koudelka, 2007, s. 77)

Narodni vybory byly povazovany za organy vykondvajici vefejnou spravu pouze proza-
timné. Jejich zfizeni meélo pfinést zjednoduseni veskerého vykonu vefejné spravy

a v podstaté také odstranéni jeji duplicity. (Exner, 2004, s. 70)

Pfijetim nové Gstavy v roce 1948 doglo k faktické likvidaci uzemni samospravy (Kadecka,

2003, s. 107).

Statutarnimi mésty v roce 1945 byla mésta Praha, Plzeii a Liberec v zemi Ceské a v zemi
Moravskoslezské mésta Brno, Olomouc, Ostrava a Opava. Roku 1946 ziskala mésta Brno,
Olomouc, Ostrava, Opava, Liberec a Plzen organizacni fad, ktery zde ztidil ustfedni na-
rodni vybor. V méstskych obvodech dochdzelo k vytvofeni obvodnich rad podléhajicich
ustfednimu narodnimu vyboru. Rok 1949 byl pro statutarni mésta likvidacni. Doslo ke zru-
Seni zemi a vytvofeni 14 kraji. Praha byla povazovéna taktéz za samostatny kraj. Timto
krokem zanikaji vSechna statutarni mésta a s vyjimkou hlavniho mésta Prahy i jejich

ustfedni narodni vybory. Jedind Opava se stala okresnim méstem. Ostatni ptivodni statu-

> Ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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tarni mésta byly sidly novych krajii — Prazsky, Plzensky, Liberecky, Brnénsky, Olomoucky
a Ostravsky kraj. (Exner, 2004, s. 73 — 74)

1.4 Statutarni mésta po roce 1989

Po padu komunismu byla na uzemi Ceskoslovenska v ramci reformy vefejné spravy obno-
vovana obecni samosprava. V roce 1990 byl vydan novy zakon o obcich®, ktery opét upra-
voval Cinnost statutarnich mést. Tato mésta méla zvlastni postaveni upravené statutem,
jenz jim umoznoval Clenit se na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi samo-

spravnymi organy. (Hledikova, Jandk a Dobes, 2005, s. 485)

Statutarnimi mésty byly v devadesatych letech minulého stoleti mésta Ceské Budgjovice,
Hradec Kralové, Karlovy Vary, Liberec, Pardubice, Plzen, Usti nad Labem, Brno, Havitov,

Opava, Olomouc, Ostrava a Zlin (Koudelka, 2007, s. 97).

Ve statutarnich méstech jmenovanych v devadesatych letech se pocitalo s plsobnosti
okresnich ufadl. Nékteré ¢innosti byvalych narodnich vybort mély byt pfeneseny na trad
nich mést. Ufady mést prenasely svou &innost na okresni Gfady a ty jim ji pak opét vracely.
Utady mést Brna, Ostravy a Plzné vykonavaly nakonec veskerou ¢innost ptivodnich na-
rodnich vyborii a okresni Gfady mély na starosti agendu, ktera vychazela ze zvlastnich za-

konti a také ze zruSenych krajii. (Exner, 2004, s. 160)

V roce 1992 chtéla vlada vytvofit samostatny zédkon tykajici se statutarnich mést. K jeho

v ’ v v ’ ’ v 71 ’ ’ v /7
vytvoteni vSak nedoslo a statutarni mésta se fidila novelou zakona o obecnim ziizeni'.
Tento zakon hovofil o vSech 13 statutarnich méstech a uptesnil poméry mezi statutarnimi
mésty a méstskymi obvody a &astmi. Také zakon o okresnich Gfadech® byl novelizovan.
V B¢, Ostravé a Plzni byly jeho prostiednictvim zruSeny okresni ufady a jejich Cinnost
byla v ramci pfenesené piisobnosti pfeddna méstim a jejich iradiim, nové nazyvanych jako

magistraty. (Exner, 2004, s. 160 — 161)

6 Zakon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
7 Zakon ¢&. 302/1992 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
¥ Zakon &. 321/1992 Sb., kterym se méni a doplituje zakon &. 425/1190 Sb., o okresnich ufadech
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Roku 2000 na zaklad¢ ptijatého obecniho ziizeni® vznikla nova statutarni mésta, a to Klad-
no, Jihlava a Most a v roce 2003 se statutarnimi mésty stala také Karvina, Mladéa Boleslav

a Teplice (Exner, 2004, s. 162).

V roce 2006 dalsi 4 mésta povysila na statutarni. Jedna se o mésta Frydek — Mistek, Pre-

rov, D&Cin a Chomutov. (Koudelka, 2007, s. 97)

Zménou zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ktery nabyl Gc¢innosti dne 12.
biezna 2012, doslo k navySeni statutdrnich mést o dalsi dvé mésta, kterymi jsou na Mora-
vé& Prost&jov, a v Cechach se jedna o mésto Jablonec nad Nisou. Celkovy poéet statutarnich
mést Cini tedy vsouCasné dobé 25. Text zdkona, kterym doSlo ke zméné zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) s uvedenim nové jmenovanych statutarnich mést

najdeme v piiloze P 1. (CESKO, 2012)

? Z.&.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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2 CHARAKTERISTIKA STATUTARNICH MEST

Vyc&et statutarnich mést najdeme v zakong o obcich'®. Jde o zvlastni druh mést, kterd méla
diive urcité vysadni postaveni. Statutarni mésta se od ostatnich mést lisi tim, Ze se mohou
&lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastni samospravnou &innosti. Clenéni sta-
tutarnich mést musi byt stanoveno ve statutu mésta, ktery uzemné ¢lenéné statutarni meésto

vyda jako obecné zavaznou vyhlasku. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 101)

Statutdrnimi meésty, ktera k uspotadani vlastnich vnitinich pomérti vydaly statut meésta,
jsou Brno, Opava, Ostrava, Usti nad Labem, Pardubice, Plzefi a Liberec. Neexistuje zadna
zakonna uprava o tom, jak by m¢l statut vypadat po formalni strance, neni stanoveno, kolik
by mél mit stran, ¢asti nebo ¢lankt. Je tedy na rozhodnuti zastupitelstev jednotlivych mést,
jak bude jejich statut vypadat. Mésta Pardubice, Usti nad Labem, Opava i Liberec maji
statuty, dalo by se fici jednoduché, nejsou pfili§ obsahlé. Zbyvajici statutarni mésta, tedy
Brno, Ostrava a Plze, maji statut rozsahly a velmi podrobné maji rozepsanou ¢innost
v oblasti samostatné a pfenesené pusobnosti statutarniho meésta i jejich jednotlivych mést-
skych obvodi, v Brné méstskych ¢asti. VSechna tato statutarni mésta maji ve statutu upra-

veno to, co jim ukladéd zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) v § 130.

Statutarni mésto Brno vydalo obecné zavaznou vyhlasku statutdrniho mésta Brna
¢. 20/2001, kterou se vydava Statut mésta Brna ve znéni pozd¢jSich obecné zavaznych vy-
hlasek statutarniho mésta Brna. Soucasti statutu je 1 9 ptiloh, které blize specifikuji urcité
zalezitosti ve statutu. Pfiloha €. 1 se zabyva vymezenim tzemi méstskych ¢asti, ptiloha ¢. 2
je vénovana piehledu cinnosti pfenesené pisobnosti, které vykonavaji nékteré meéstské
¢asti pro jiné méstské Casti. Priloha ¢. 3 upravuje oznacovani pisemnosti, které vyhotovu;i
organy meésta Brna a organy meéstskych ¢asti. Priloha €. 4 se zabyva majetkem mésta sve-
fenym méstskym ¢astem. Tato piiloha ma 3 ¢asti, jednd se o Cast zabyvajici se predskolni-
mi zafizenimi, Skolami a Skolskymi zafizenimi, druhd ¢éast se vénuje obytnym domim
a pozemkum, které tvoii jeden funk¢ni celek a posledni ¢ast upravuje ostatni nemovity
majetek. Ptiloha ¢. 5 uvadi pravidla pro svéfovani majetku mésta méstskym ¢astem. Ptilo-
hou €. 6 je kontrolni fad mésta Brna. Dalsi pfiloha je vénovana zajisténi krizového fizeni

organy meésta a méstskych casti v oblasti pfenesené i samostatné ptsobnosti. Pfiloha ¢. 8

198 4 odst. 1 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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uvadi stavby a Gzemi celoméstského zajmu a posledni pfiloha €. 9 obsahuje organizace

ziizované méstem a méstskymi ¢astmi. (Statutarni mesto Brno, 2012b)

I ostatni iIzemné ¢lenéna statutarni mesta maji ptilohy ke svym statutim. V nich jsou upra-
veny napf. podminky oznaCovani pisemnosti vyhotovenych organy meésta a organy mést-
skych ¢asti a méstskych obvodi, seznamy a podminky svéfovani majetku mésta méstskym
¢astem a obvodim, zdsady pro udélovani cen mésta a pro vydavani pravnich predpisii mes-

ta.

Pokud se chce mésto stat statutdrnim méstem, musi dojit ke zméné zdkona. Jmenovani
statutarnim meéstem sebou nese fadu slozitych ¢innosti. Mésto je opravnéno pouze podat
navrh na jmenovani napt. zastupitelstvu kraje, poslanci, vlad¢é nebo Sendtu a ti dale podni-

kaji kroky ke jmenovani statutarniho meésta. (Koudelka, 2006, s. 9)

Statut upravuje vnitini fungovani meésta a je vytvaren v rdmci vykonu samostatné ptisob-
nosti. Statutarni mésto je v rdmci hierarchizace obci vzdy povazovano za obec s rozsifenou
pusobnosti a obec s povéfenym obecnim ufadem. (Vedral, Vana, Breii a PSenicka, 2008,

s. 27)

Zakon o obcich vénuje statutdrnim méstim také samostatnou osmou hlavu zakona''.
I pfesto, ze se zdkon o obcich statutarnim méstim vénuje samostatné, nejsou vsechny ¢in-
nosti specialné upraveny a statutarni mésta se v takovychto ptipadech fidi obecnou tupra-

vou, stejné jako ostatni obce. (Exner, 2004, s. 174)

2.1 Statut

Nejprve je dulezité upozornit, Ze neni povinnosti statutarniho mésta statut vydat, zavisi to
na uvazeni jeho zastupitelstva. Statut mésta vydavaji pouze uzemné ¢lenéna statutarni mes-

ta. (Kadecka, 2003, s. 130)

Statut je jako obecné zavazna vyhlaska vydavan az od roku 1992. V minulosti se jednalo
pouze o usneseni zastupitelstva. Hlavnim diivodem toho, Ze jde o obecné zavaznou vyhlas-
ku je to, Ze je v ném stanoven vykon samostatné i pfenesené piisobnost organti mestskych

obvodi a ¢asti. Statutarni mésto ale mize na méstské obvody a méstské ¢asti prenést pouze

'1'§ 130 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
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takové Cinnosti, které uvadi zakon o obcich, pfipadné jiny zvlastni zakon, jako piisobnost

organti mésta. (Vedral, Vana, Bfen a PSenicka, 2008, s. 776)

Zakladni véci, kterd je ve statutu uvedena, je zfizeni a vymezeni izemi méstskych ¢asti
a mestskych obvodl. Pokud statutarni mésto meéstské ¢asti nebo méstské obvody ziidi,
musi ve statutu uvést organy jednotlivych méstskych obvodii a ¢asti a jejich pravomoci.
Dale také musi byt ze statutu zfejmé, jak spolu budou statutarni mésto a méstské obvody
a Casti spolupracovat a vykonavat Cinnost samostatné¢ pisobnosti mésta. Statutdrni meésto
muze méstskym obvodiim a ¢astem poskytnout majetek, ktery samotné ¢asti nebo obvody
nemohou samy vlastnit. Proto je ve statutu uvedeno, ktery majetek mésta je na né preveden
a jak s nim mohou nakladat. Statutarni mésto mé povinnost, podle zakona o katastru ne-
movitosti'?, pravo méstskych &asti a obvodii nakladat se sv&fenym majetkem, uvést

v katastru nemovitosti. (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 102)

Dalsi dilezitou véci pro chod méstskych obvodl a ¢asti je upravit ve statutu zdroj jejich
finan¢nich piijma. Pro plnéni tkolid méstskych obvodi a ¢asti by taktéz zastupitelstvo sta-
tutarniho mésta mélo ve statutu upravit zdkladni druhy vydaji méstskych obvodu a ¢asti.
Méstské obvody a Casti mohou na zaklad€ statutu ziizovat a ruSit organizacni slozky
a pravnické osoby. Statutdrni mésto by mélo do statutu zanést také zplisob projednavani
navrhovanych obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni s méstskymi obvody a ¢astmi. Vyda-
né obecné zavazné vyhlasky a nafizeni statutdrniho mésta musi byt zvetejiiovany nejen na
ufedni desce statutarniho mésta, ale také v méstskych obvodech a castech, aby se vSichni
ob¢ané méli moznost s nimi seznamit. Zpiisob, jakym budou vyhldsky a nafizeni mésta
v méstskych obvodech a ¢astech zvefejiiovany, upravi zastupitelstvo mésta taktéz ve statu-
tu. Tyto pravni predpisy mésta by mély byt zvetejnény i zplisobem umoziujicim obfaniim
dalkovy pristup, tedy na webovych strankach meésta. Statutarni mésto ma povinnost ve sta-
tutu upravit i zpusob pfi projedndvani a schvalovani uzemné planovaci dokumentace
a programu rozvoje mesta. Tyto dva dokumenty musi byt projednédvany s méstskymi ob-
vody a méstskymi ¢astmi. Méstskym obvodiim a méstskym ¢astem je umoznéno zakladat,
ziizovat a rusit vlastni organizacni slozky a pravnické osoby pro vykon samostatné piisob-

nosti. Pokud tak stanovi zvlastni zakony, je izemn¢ ¢lenéné statutarni mésto povinno uvést

12 Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon)
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i dalsi nalezitosti, které z téchto zvlastnich zékonii vyplyvaji. V § 130 zakona o obcich'
nalezneme vycet nalezitosti, které maji byt ve statutu uvedeny. (Havlan a kol., 2008, s. 54;

Vedral, Vana, Bren a PSenicka, 2008, s. 773 — 779)

2.2 Meéstska ¢ast, méstsky obvod

Statutarni mésto ma pravo své uzemi rozdelit na méstské obvody nebo méstské ¢asti. Po-
kud tak statutarni mésto ucini, jedna se o zemné Clenéné statutarni mésto. Jednotlivé
méstské obvody €1 €asti vykonavaji ¢innost svéfenou jim statutdrnim méstem. K jejimu
vykonu zfizuji vlastni orgdny méstské ¢asti ¢i obvodu. Jsou tedy povéieny vykonem samo-
statné pisobnosti. Méstské obvody a méstské €asti se v podstaté podobaji obcim, jen s tim
rozdilem, ze na rozdil od obci nejsou pravnickymi osobami. Méstské ¢asti a mestské obvo-
dy a jejich pravomoci schvaluje zastupitelstvo mésta a musi byt uvedeny ve statutu. (Brod-

ské a Kus, 2008, s. 10)

Zajimavosti je, Ze je také mozné na mestské obvody nebo meéstské ¢asti ¢lenit pouze urci-
tou Cast statutarniho meésta, nikoli celé jeho uzemi. Ptikladem tohoto ¢lenéni je méstsky

obvod Liberec — Vratislavice nad Nisou. (Vedral, Vana, Bren a PSenicka, 2008, s. 28)

Jelikoz nejsou méstské obvody a méstské ¢asti nadany pravni subjektivitou, tak do veske-
rych pravnich vztahti méstskych obvodu a ¢asti vstupuje statutarni mésto, které je vetejno-
pravni korporaci. Méstské casti a méstské obvody tedy pii veskerych Cinnostech, svéte-
nych jim statutem, jednaji za statutarni mésto. ProtoZze méstské obvody a meéstské Casti
nedisponuji pravni subjektivitou, nemohou vydéavat obecné zavazné vyhlasky a nafizeni.
Statutarni mésto na n¢ nemiiZe tuto ¢innost pfenést ani pomoci statutu. (Vedral, Vana, Bien

a PSenicka, 2008, s. 794 — 798)

Vyda-li zastupitelstvo mésta nebo rada mésta usneseni ve véci, kterd nebyla svéfena mést-
skym obvodim a méstskym Castem, jde o vyluénou Cinnost mésta a méstské obvody
a ¢asti se musi timto usnesenim fidit. Statutarni mésta nemohou rozhodovat ve vécech,
které prenesly do vykonu méstskych obvodi a méstskych casti. Pokud chtéji v nékterych

veécech statutdrni mésta opet rozhodovat, musi dojit ke zméné statutu, kde bude uvedeno,

13 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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jaké ¢innosti se méstskym obvodiim a méstskym ¢astem z jejich ptisobnosti odebiraji. (Ve-

dral, Vana, Bfen a PSenicka, 2008, s. 799 — 800)

Meéstské obvody a méstské ¢asti maji pravo pouzivat svou vlastni vlajku a znak. Méstské
obvody a méstské Casti si vlajku a znak mohou navrhnout a jejich kone¢ny vysledek musi
schvalit heraldickd komise a nasledné¢ jim je ptedseda Poslanecké snémovny udéli. Pfi vy-
konu samostatné plsobnosti pouzivaji také méstské obvody a Casti razitko se znakem
méstské Casti ¢i obvodu. Tato moznost byva obvykle upravena ve statutu mésta. (Brodska

a Kus, 2008, s. 12)

U méstskych obvoda a ¢asti mize dojit k situaci pfipojeni obvodu ¢i ¢asti k sousednimu
méstskému obvodu nebo casti, na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva statutarniho meésta.
O pfipojeni maji pravo rozhodovat i obcané ptipojovanych obvodi a ¢asti v mistnim refe-
rendu. Konec¢né rozhodnuti je ale vzdy na zastupitelstvu. Pfipojenim k jinému obvodu nebo
¢asti ptivodni méstsky obvod a ¢ast zanika a stava se soucasti obvodu a ¢asti, k niz byl pii-
pojen. V piipadé pfipojeni méstskych obvodil a ¢asti je nutné vymezit organy slu¢ovanych
obvodil a Casti a také rozhodnout, jak bude nalozeno se svéfenym majetkem. O slouceni
méstskych obvodu a ¢asti musi byt informovano Ministerstvo vnitra, prislusny katastralni
a finan¢ni ufrad, a to formou opisu rozhodnuti o slouceni. K piipojeni méstského obvodu
nebo &sti mize podle zakona o obcich' dojit pouze na zacatku kalendainiho roku. Toto
ustanoveni je praktické z mnoha divodi. Lze jmenovat napt. pocatek rozpoctového roku,
stanoveny na zaCatek kalendainiho roku. Bylo by slozité upravovat rozpocet na zakladé
skutecnosti slu¢ovani méstskych obvodu a ¢asti. Také podil statutarnich mést na sdilenych

danich je stanovovan k pocatku roku. (Vedral, Vana, Bren a PSenicka, 2008, s. 151 — 164)

O zfizovani, ruSeni nebo pfipojovani méstskych obvodl a ¢asti musi byt informovan pii-
slusny katastralni ufad. Na zéklad¢ rozhodnuti o zfizeni, zruSeni nebo piipojeni méstského
obvodu a ¢asti je proveden zdznam do katastru nemovitosti, a to nejpozdéeji do 30 dnti od

doruceni rozhodnuti. (Vedral, Vana, Bren a PSenicka, 2008, s. 167)

14§ 24 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)
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2.3 Uzemné ¢lenéna statutarni mésta

O tom, zda se statutarni mésto bude ¢lenit na méstské obvody a méstské Casti, rozhoduje
zastupitelstvo mésta. O ziizeni méstskych obvodu a ¢asti vydava obecné zdvaznou vyhlas-
ku, statut, ktery je tzv. vnitinim piedpisem mésta. O ziizeni méstskych obvodi a ¢asti mi-
ze byt rozhodovano na zakladé podnétu organt statutarniho mésta nebo o to mohou také
pozadat samotni obCané statutarniho mésta. Obcané maji k takovému kroku dvé moznosti.
Mohou podat navrh k projednani samotnému zastupitelstvu mésta nebo prostfednictvim
mistniho referenda. Po ziizeni méstskych obvodii a méstskych €asti, se tyto stavaji organi-
zacni jednotkou statutdrniho mésta. Méstské obvody a méstské €asti ztizuji vlastni organy
samospravy, které jsou v podstaté stejné jako u obci. Méstské obvody a méstské ¢asti ne-
mohou vlastnit majetek. Statutarni mésto jim miize pouze svlij majetek svétit k uzivani,
coz musi byt vyslovné uvedeno ve statutu. Méstské obvody a méstské ¢asti nemaji taktéz
pravo vydavat obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni. Statutdrni mésto na né¢ miize pfenést
podstatnou ¢ast vykonu vlastni samospravné Cinnosti. (Vedral, Vana, Bien a PSenicka,

2008, s. 763 — 765)

Z celkového poctu 25 statutarnich mést je 7 mést izemné ¢lenénych. Statutarni mésta Ost-
rava, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice a Liberec se ¢leni na méstské obvody. I kdyz Libe-
rec je v tomto zvlastni, jelikoz se ¢leni pouze na jeden méstsky obvod. Brno a Opava se
Cleni na méstské Casti. Seznam méstskych obvodl a méstskych ¢asti jednotlivych uzemné

¢lenénych statutarnich mést nalezneme v piiloze P II.

2.4 Uzemné necClenéna statutarni mésta

Uzemné neclenénych statutarnich mést je zbylych 18 mést — Kladno, Mlada Boleslav,
Ceské Bud¢jovice, Karlovy Vary, Chomutov, Most, Teplice, DéCin, Jablonec nad Nisou,
Hradec Kralové, Jihlava, Olomouc, Prostéjov, Prerov, Zlin, Karvina, Havifov a Frydek —
Mistek. Tato mésta nevyuzila moznosti ¢lenit se na méstské obvody a méstské ¢asti a ne-

vydavaji tedy statut mésta jako podzakonny pravni piedpis.

Uzemné neclenénd statutarni mésta se mohou Clenit na ¢asti obce, kde byvaji zfizeny osad-
ni, pfipadné mistni vybory. Cast obce neni samospravnou jednotkou a nema vlastni samo-
spravné organy. Osadni vybor je zfizen jako tzv. poradni organ zastupitelstva mésta, ktery

nepfijima zadna rozhodnuti. (Vedral, Vana, Bfen a PSenicka, 2008, s. 29 — 30)
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Clenem osadniho vyboru se stava uréeny ob¢an &asti obce, kde se ziizuje osadni vybor.
Tyto ¢leny urcuje zastupitelstvo mésta. Pfedsedou osadniho vyboru nemusi, na rozdil od
ostatnich zfizovanych vybort, byt ¢len zastupitelstva mésta. Osadni vybor ma pravomoc
podavat nadvrhy a vyjadfovat se ke vS§em okolnostem, které se tykaji rozvoje dané ¢asti ob-

ce. (Brodska a Kus, 2008, s. 74)

2.5 Vykon samostatné puisobnosti statutarnich mést

Vykon samostatné pilisobnosti znamena, ze si mésta fesi své zalezitosti samostatné, jmé-
nem statutarniho mésta a na jejich odpovédnost. Do samospravy mést mize stat zasahovat
pouze na zaklad€ zédkona a v jeho mezich. V ramci samostatné pisobnosti mésta vydavaji
obecné zavazné vyhlasky, hospodafi se svym majetkem a sestavuji rozpocet mésta. Vykon
samospravy statutarnich mést ale neznamena, ze si mésta mohou d¢€lat cokoli. Jejich po-
vinnosti je fidit se i v tomto pfipad¢ zakony. Do samostatné plisobnosti spadaji véci, které
se tykaji potfeb obCanl obce a obecniho rozvoje. Zalezitosti samostatné pisobnosti by-
chom mohli najit celou fadu. Nékteré jsou stanoveny v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), spousta je jich ale také ve zvlastnich pravnich ptedpisech, jako napf.
v zékon€ o odpadech, zdkoné¢ o mistnich poplatcich, Skolském zakoné, stavebnim zadkoné

a mnohych dal$ich. (Brodska a Kus, 2008, s. 25 — 26)

Statutarni mésta v rdmci samostatné pusobnosti schvaluji programové dokumenty a izemni
plany, rozhoduji o zfizeni méstskych obvodl a ¢asti, méni nazvy ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, zabezpec€uji vetejny potradek, ud€luji ceny mésta a Cestnd obcanstvi. Ziizeni
méstské policie je taktéz zalezitosti samostatné pisobnosti. Vykon samostatné ptsobnosti
je hrazen z vlastnich finan¢nich prostfedkl statutarniho mésta. (Brodska a Kus, 2008, s. 26

~27)

Samostatna ptisobnost neni na rozdil od pfenesené plisobnosti méstskym obvodim a ¢as-
tem sveéfovana zdkonem. Veskeré tikony samostatné plisobnosti jsou jim dany prostiednic-
tvim statutu mésta. Vyjimku by mohly tvofit ¢innosti, které by do samostatné ptisobnosti
méstskym obvodim a ¢astem svétily zvlastni zakony. (Vedral, Vana, Bfen a PSenicka,
2008, s. 770)

V ptipad¢ uzemné Elenénych statutdrnich mést mohou samostatnou pisobnost vykonavat
jak organy statutarniho mésta, tak i1 orgdny méstskych obvodii a méstskych ¢asti. Organy

méstskych obvodil a ¢asti vykonavaji samostatnou plisobnost jen pro sviij obvod, kdezto
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organy statutdrniho mésta ji vykonévaji pro izemni obvod celého mésta. Méstské obvody
a mestské ¢asti nemohou v rdmci samostatné piisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Kazdy obvod i ¢ast si vytvari vlastni rozpocet, na zaklad¢ kterého v prabéhu roku hospoda-
fi. Jeho schvaleni je v pravomoci zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské Casti.

(Brodska a Kus, 2008, s. 36)

K vykonu samostatné ptsobnosti si mohou méstské obvody a méstské Casti ziidit organi-
zalni slozky a pravnické osoby, pokud jim to zastupitelstvo mésta prostfednictvim statutu
umozni. Jelikoz méstské obvody a méstské Casti nemaji pravni subjektivitu, jsou organi-
zacni slozky a pravnické osoby zfizovany jménem statutarniho mésta. (Vedral, Vana, Bfen

a PSenicka, 2008, s. 780)

Méstské Casti a mestské obvody mohou v rdmci samostatné ptisobnosti schvalovat program
rozvoje vlastniho obvodu ¢i ¢asti, ktery by nemél byt v rozporu s programem rozvoje statu-
tarntho mésta. Méstské Casti a méstské obvody jsou také opravnény ztizovat trvalé a do-
casné penézni fondy. Statutarni mésto mize prenést na mestské obvody a méstské Casti
uplné nebo ¢astecné rozhodovani o spravnich deliktech. Na méstské ¢asti a méstské obvo-
dy mize byt delegovéana i funkce zaméstnavatele zaméstnancti uradit méstskych obvodu
a meéstskych casti a jejich organizacnich slozek. (Vedral, Vana, Bien a PSenicka, 2008,

5. 781 — 784)

2.6 Vykon prenesené pusobnosti statutarnich mést

V ramci vykonu pfenesené pisobnosti vykonavaji statutarni mésta statni spravu, ktera je
povinnosti statu a ten ji svéfuje obcim a méstim. Zalezitosti spadajici do penesené plsob-
nosti jsou vymezeny zakonem' . P¥i vykonu pienesené plisobnosti se statutirni mésto stava
spravnim obvodem a vSechny Cinnosti pfenesené ptisobnosti musi byt vykonavany na za-
klad¢ zakont, usneseni vlady a smérnic Ustfednich spravnich tGfadd. Statutarni mésta pii

vyfizovani téchto zalezitosti mohou vydavat nafizeni. (Brodska a Kus, 2008, s. 36 — 38)
Pfenesenou plsobnost u uzemné clenénych statutarnich mést vykondvaji organy meésta
1 organy méstskych obvodii a méstskych ¢asti, coz musi byt ur€eno zakonem a mésto jej

musi také pfesné urcit ve statutu. Statutarni mésta prostiednictvim svych organti vykonava-

' Hlava IIT zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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ji ¢innost, ktera je u obci svéfena povétenym obecnim Gfadiim a také obecnim tfadiim obci
s roz$ifenou pusobnosti. U méstskych obvoda a ¢asti jsou organy ¢inné v prenesené pi-
sobnosti stejné, jako je tomu u obci, kde neni povereny obecni ufad. Nekteré méstské ob-
vody nebo casti ale vykon pienesené piisobnosti nevykonavaji. Zalezi vzdy na statutarnim
mesté, zda je vykonem prenesené plisobnosti prostfednictvim statutu poveti. Miize se takeé
stat, Ze urcity obvod ¢i ¢ast bude tuto pisobnost vykonavat pro vice obvodu ¢i ¢asti daného
statutarniho mésta. Méstské obvody a méstské ¢asti nejsou v rdmci vykonu pienesené pu-

sobnosti opravnény vydavat natizeni. (Brodska a Kus, 2008, s. 41 — 42)

Organy méstskych obvodil a ¢asti mohou vykondvat takovou ¢innost prenesené plisobnos-
ti, kterou zvlastni zdkony svéfuji organlim obci s poveéfenym obecnim Ufadem. Statutarni
mésto tedy statutem rozhodne, které méstské obvody a ¢asti budou bud’ ¢astecné, nebo
zcela vykonavat pfenesenou plisobnost obci s poveéfenym uradem, piipadné také uiada obci
s rozS8ifenou plsobnosti. Zastupitelstvo mize na organy méstskych obvodl a ¢asti prenést
¢innost svétenou k vykonu magistratu mésta. V zasadé se tedy méstské Casti a méstské
obvody z hlediska svého postaveni podobaji obcim, pouze s tim rozdilem, Zze nemohou
vydavat nafizeni a n€které ¢innosti jim mohou byt odebrany. (Vedral, Vana, Bfen a PSe-

nicka, 2008, s. 769)

2.7 Organy statutarnich mést

Organy statutarnich mést jsou tvofeny zastupitelstvem mésta, radou meésta, primatorem
a magistratem. Statutdrni mésta mohou zfizovat také zvlastni organy mésta. Pro vykon
pfenesené pusobnosti je organem statutarniho meésta i komise. V piipadé Gzemné clené-
nych statutdrnich mést v méstském obvodu funguji zastupitelstvo méstského obvodu, rada
méstského obvodu, starosta, ifad méstského obvodu a piipadné také zvlastni organy mést-
ského obvodu. U méstskych ¢asti jsou zfizovany stejné organy pouze s piivlastkem mést-
ské casti, tedy zastupitelstvo méstské Casti atd. Statutdrni mésto miZze obecné zavaznou

vyhléaskou zfidit jako organ také méstskou policii. (Brodska a Kus, 2008, s. 51)

2.7.1 Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta je organ, ktery samostatné spravuje statutarni meésto. Jde o jeho nej-
vyse postaveny organ. Clenové zastupitelstva jsou voleni ve volbach prostiednictvim taj-

ného hlasovani. Zastupitelstvo mésta je zvoleno na obdobi 4 let. Pocet ¢lenti zastupitelstva
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cey

se stanovi podle poctu obyvatel Zzijicich v obci k 1. lednu daného kalendarniho roku, ve

kterém se maji volby do zastupitelstva mésta konat. (Brodska a Kus, 2008, s. 52)

Tabulka 1: Pocet ¢lent zastupitelstva obce podle poctu

obyvatel
Pocet obyvatel obce | Pocet €lent zastupitelstva obce
Do 500 5-15
500 -3 000 7-15
3001 -10000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: (Brodska a Kus, 2008, s. 53)

Uvedeny rozsah poctu ¢lenti zastupitelstva je dan zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), proto se nemuze stat, aby v nékteré obci s danym poctem obyvatel, bylo

vice zastupitelil, nez uvadi tento zakon.

Obcané, ktefi jsou v obci opravnéni volit, musi byt pfedem, prostfednictvim tfedni desky,
a to 1 elektronické, informovani o datu konani voleb, poc¢tu volenych zastupitelti a miste
konani voleb. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva skladaji na ustavujicim zasedani slib o tom,
ze svou funkci bude vykonavat fadné a svédomité a ze nebudou jednat v rozporu se zajmy
obCanl a obce. V pfipad€, Zze nové zvoleny zastupitel odmitne slozit slib nebo jej slozi
s uréitou vyhradou, nemulze se zastupitelem stat a svlij mandat timto krokem ztraci. Stane-
li se fadnym ¢lenem zastupitelstva, ma pravo piedkladat zastupitelstvu a ostatnim organtim
statutarniho mésta vlastni ndvrhy. Muze pfipominkovat nebo dotazovat radu mésta a jed-
notlivé radni, vznést pozadavek na informace tykajici se jeho funkce na zaméstnance
magistratu, ktefi jsou povinni mu odpovédét do 30 dntli. Zastupitelé maji nejen prava, ale
také povinnosti. Jsou napf. povinni se Ucastnit zasedani zastupitelstva a plnit tkoly, které

mu v ramci vykonu jeho funkce byly zadany. Jeho povinnosti je hajit zajmy obce a jednat
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tak, aby vykon své funkce neohrozil. Zastupitel¢é mohou byt ve své funkci uvolnéni nebo
neuvolnéni. Uvolnénym zastupitelem je ten, ktery je pro vykon své funkce dlouhodobé
uvolnén ze svého pracovniho poméru. O tom, kdo se stane uvolnénym zastupitelem, roz-
hoduje zastupitelstvo mésta usnesenim a tomuto zastupiteli nalezi za vykon funkce mési¢ni
odména. Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva tedy zlstavaji pfi vykonu funkce zastupitele
1 nadéle ve svém pracovnim poméru s podminkou, Ze jejich zaméstnavatel jim musi podle
potieby dat pracovni volno. I neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji narok na odménu za
vykon své funkce. Zastupitelstvo musi schvalit pausalni castku, kterou budou tito zastupi-

telé odmeénovani. (Brodska a Kus, 2008, s. 52 — 58)

§§ 84 a 85 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) se vénuji pravomocim zastu-
pitelstva obce, vztahujici se 1 na zastupitelstva statutarnich mést. Z pravomoci muzeme
jmenovat napt. schvalovani rozpoctu a zavérecné¢ho uctu statutarniho meésta, programu
rozvoje statutarniho meésta, zakladani pravnickych osob, vydavani obecné zavaznych vy-
hlasek ve vécech samostatné piisobnosti mésta, vyhldSeni mistniho referenda, zfizovani
a ruseni vyborta. Ze svych tad voli Clenové zastupitelstva primatora statutarniho mésta,
jeho zastupce a také radu statutdrniho meésta. K jejich pravomocim dale patii zfizovani
méstské policie. Nejvyznamnéjsi pravomoci zastupitelstva statutdrniho mésta je rozhodnu-
ti, zda se bude mésto Clenit na méstské obvody nebo méstské Casti a v tom ptipadé, musi
podniknout veskeré ukony s jejich zfizenim spojené, véetné¢ vydani statutu. (Brodska

a Ku§, 2008, s. 58 —61)

Zastupitelstvo se schazi zpravidla podle potieby. Jeho povinnosti je sejit se minimalné jed-
nou za 3 mésice. O zasedani zastupitelstva musi byt obCané statutarniho mésta informovani
zpusobem ve mésté obvyklym, tedy minimalné zvefejnénim na ufedni desce, a to nejméné
7 dnti pfed dnem jeho konani. Z prabehu zasedani zastupitelstva je vyhotoven zapis, kde se
uvadi vSechny projedndvané body a ptijata usneseni. Zapis musi byt podepsan primatorem,

pifipadné jeho zastupci a dal§imi povéfenymi osobami. (Brodska a Kus, 2008, s. 61 — 63)

2.7.2 Rada mésta

Radu mésta voli zastupitelé z fad svych ¢lent a za svlij vykon je také zastupitelstvu odpo-
veédna. Jde o vykonny organ samostatné pusobnosti. V rdmci prenesené piisobnosti rozho-
duje rada obce v pripadech vyjmenovanych v zdkonné uprave, a vydava nafizeni obce.
Rada ma 5 — 11 ¢lent. Pocet radnich musi byt vzdy lichy, jejim ¢lenem je vzdy primator

a ndmestek/ndmestci primatora statutdrniho mésta. Jednani rady svolava priméator a jsou
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neveiejna. Neni stanoveno, jak ¢asto by se rada méla schazet. Je ale pravidlem, ze se scha-
zi Castéji nez zastupitelstvo mésta. Rada jedna na zaklad€ schvélené¢ho jednaciho fadu. Ze
svého jednani rada musi vyhotovit zapis. V zdpise se uvede program jednani a pfijata usne-
seni a musi jej podepsat primator a jeho zastupce, ptipadné jiny povéieny radni. Pravomoci
. v . ’ ’ v16 o v . . v yoorr w7
rady jsou ptimo specifikovany v zdkon¢ °. Mlizeme z nich jmenovat napt. vydavani nafi-
zeni obce, projedndvaji pfipominky uloZzené zastupitelstvem, zabezpecuji hospodareni ob-
ce, zfizuji a rusi komise rady, kontroluji plnéni ukold magistratu. Vyznamnou ¢innosti rady

je ptiprava podkladl na jednani zastupitelstva mésta. (Brodska a Kus, 2008, s. 64 — 68)

2.7.3 Primator

Primator ma stejné postaveni jako u obci starosta. Je osobou reprezentujici statutdrni més-
to. Primétor je do své funkce zvolen zastupitelstvem meésta z fad ¢lent zastupitelstva. Stej-
n¢ jako starosta, je primator v dobé své nepfitomnosti zastupovan, a to naméstkem prima-
tora, které¢ho taktéz voli zastupitelstvo mésta. Namestkll primatora mtze byt zvoleno vice.
Za Cinnost své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu mésta. Primator vzdy jmenuje tajem-
nika magistratu. Ma pravomoc podepisovat veskeré obecné zavazné vyhlasky a nafizeni
statutarniho mésta a pfi vyjimecnych piilezitostech a obfadech muze pouzivat zadvésny
odznak primatora. Jeho povinnosti je informovani obcanii o chodu statutdrniho mésta
a objednani ptfezkoumani hospodatfeni statutdrniho mésta. Primator je zaméstnavatelem

tajemnika magistratu. (Brodské a Kus, 2008, s. 68 — 70)

2.7.3.1 Tajemnik

Statutdrni mésta musi zfizovat funkci tajemnika magistratu. Tajemnik je zaméstnancem
statutarniho mésta, jelikoz statutarni mésta jsou obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci
s roz$ifenou pusobnosti. V téchto typech obci musi byt funkce tajemnika vzdy ziizena. Se
jmenovanim a odvolanim tajemnika musi vyslovit souhlas feditel krajského ufadu. Tajem-
nik stoji v ¢ele magistratu a vykonava ¢innost zaméstnavatele zaméstnancti zatazenych do
magistratu mésta, uzavira se zaméstnanci pracovni pomeér, ktery mize také ukoncit a dale
stanovi jejich platové ohodnoceni. Tajemnik magistratu vydava vnitini smérnice magistra-
tu, jako jsou napft. skartacni a spisovy fad, pracovni fad a dal$i. (Vedral, Vana, Bfen a PSe-

nicka, 2008, s. 821 — 822)

1§ 102 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

2.7.4 Magistrat

Magistrat mésta je tvofen primdtorem, tajemnikem, piipadné tajemniky a zaméstnanci
magistratu. V jeho Cele stoji tajemnik magistratu, ktery je zaméstnavatelem zaméstnanct
zafazenych do ufadu magistratu. Magistrat je tvoien odbory a odd€lenimi ziizovanymi
radou mésta. Magistrat plni ukoly svéfené mu samostatnou i pfenesenou pusobnosti.
V ramci vykonu samostatné pisobnosti plni pfedev§im ukoly, svéfené zastupitelstvem
mésta, piipadné také radou mésta. Zaméstnanci magistratu musi byt napomocni vyboriim
zastupitelstva a komisim rady mésta pii plnéni jejich Cinnosti. Magistrat vykonéva i statni
spravu, ktera je na n¢j pfenaSena v ramci pienesené pusobnosti. Zaméestnanci magistratu
jsou povinni poskytovat informace, o né¢z ob¢ané pozadaji. Kazdy magistrat musi ztizovat
Gifedni desku, a to i v elektronické verzi. Utedni deska musi byt obéantim vzdy piistupna.

(Brodska a Kus, 2008, s. 71 — 72)

2.7.5 Zvlastni organy

Zvlastnimi organy mésta jsou vybory zastupitelstva mésta a komise rady mésta. Tyto orga-
ny jsou vytvareny jako organy poradni a ndpomocné svym ziizujicim organtim. Komise
rady a vybory zastupitelstva nepfijima zadna rozhodnuti, zakladajici pravni dasledky. Vy-
jimkou je zfizeni komise rady mésta pro vykon statni spravy. Statni spravou nutno chéapat
prenesenou pusobnost. Pokud je tento vykon na komisi rady pfenesen, stava se vykonnym
organem pienesené pusobnosti a je odpoveédna za svou ¢innost primatorovi. (Vedral, Vana,

Bfen a PSenicka, 2008, s. 35)

2.7.5.1 Vybory zastupitelstva mésta

Vybory jsou ziizovany jako poradni a kontrolni orgény zastupitelstva v ramci samostatné
pusobnosti. Vzdy musi byt ziizen finan¢ni a kontrolni vybor. Pokud se na uzemi statutar-
niho mésta nachazi 10% obcant hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, je zfizovan 1 vy-
bor pro ndrodnostni mensiny. Zastupitelstvo na zéklad¢ vlastniho uvazeni muaze ztidit dalsi
vybory. Pfedsedou kazdého vyboru musi byt vzdy ¢len zastupitelstva mésta. Stejné jako
pfedseda i ostatni ¢lenové vyboru jsou zvoleni zastupitelstvem mésta. Pocet ¢lenti vyboru
je lichy. Ukoly, které vybory plni, jim je opravnéno ukladat pouze zastupitelstvo mésta.
Setkani vyborl se kona na zéklad¢ potteby. Vybory vydavaji platna usneseni, pokud s nimi
souhlasi nadpoloviéni vétsina viech &lenti. Clenem povinné ziizovanych finanénich a kont-

rolnich vyborii nemohou byt primator, jeho ndméstci, tajemnik, ani osoby odpovédné za
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rozpo&etnictvi a uéetnictvi magistratu. Ukolem finanéniho vyboru je kontrola hospodafeni
s majetkem a financemi mésta. Zastupitelstvo jim muize svétit dal§i ¢innosti. Kontrolni
vybor je povinen kontrolovat pfijata usneseni zastupitelstva a rady mésta. Kontroluje také
dodrZzovani pravnich predpist ostatnimi ziizenymi vybory a magistratem. O svych kontro-
lach musi vybory sepsat zapis a predlozit jej zastupitelstvu mésta. (Brodska a Kus, 2008,

5. 73— 74)

2.7.5.2 Komise rady mésta

Komise jsou ziizovany jako poradni organy v ramci samostatné puisobnosti radou mésta.
Rada mize ztidit komisi i pro takovou ¢innost, pro kterou zastupitelstvo zfidilo sviij vybor.
Rada neni ve zfizovani komisi omezena poctem komisi ani jejich ¢innosti. Radni pii zfize-
ni komise jmenuji piredsedu a dalsi ¢leny. Komisi rady mize byt svéfen také vykon piene-
sené pusobnosti. Pfedsedou takovéto komise se stdva osoba se zvlastni zkouskou odborné

zpusobilosti. (Brodské a Kus, 2008, s. 75)

2.8 Organy méstskych ¢asti a méstskych obvodi

Mésta Ostrava, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice a také Liberec jsou statutarni meésta, Cle-
nicimi se na méstské obvody. Nejen, ze zde pisobi organy vyjmenované v kapitolach 2.7.1
—2.7.5., méestské obvody jsou opravnény ziizovat si své vlastni organy. Témito organy jsou
zastupitelstvo méstského obvodu, rada méstského obvodu, starosta, titad méstského obvo-

du a zvlastni orgdny méstského obvodu. (Brodska a Kus, 2008, s. 51)

Brno a Opava jsou statutdrnimi mésty ¢lenicimi se na méstské €asti, které maji taktéz pra-
vo zfizovat vlastni samospravné organy, kterymi jsou zastupitelstvo méstské ¢asti, rada
méstské Casti, starosta, ufad méestské Casti a zvlastni orgdny méstské ¢asti (Brodska a Kus,

2008, s. 51).

Vsechny c¢innosti spadajici do plisobnosti vyjmenovanych organti, at’ uz méstskych obvo-
di, nebo 1 méstskych ¢asti, musi byt upraveny ve statutu vydaném zastupitelstvem mésta.
Nebudu zde opét rozepisovat veSkeré ¢innosti organti méstskych obvodii a méstskych ¢asti,
jelikoz kazdé uzemné Clenéné statutarni mésto je mize pro tyto organy stanovit jinak.
V nésledujicich podkapitolach uvedu jen nékteré odliSnosti u organti méstskych obvodi

a méstskych ¢asti, od organt statutarnich meést.
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2.8.1 Tajemnik méstského obvodu a méstské ¢asti

V méstskych obvodech a méstskych c¢astech je funkce tajemnika zfizena pouze
v ptipadech, kdy je jim svéfen vykon pifenesené pusobnosti, kterd je zvlastnimi zédkony
sveéfena poveéfenym obecnim ufadim nebo také ufadim s rozsifenou plsobnosti. Se jme-
novanim a piipadné¢ také odvolanim tajemnika Gfadt méstskych obvodii a méstskych ¢asti
musi vyslovit souhlas tajemnik magistratu. (Vedral, Vana, Bfen a PSenicka, 2008, s. 821 —

822)

2.8.2 Zvlastni organy u méstskych ¢asti a méstskych obvodu

Meéstské obvody a ¢asti si mohou zfizovat komise rady méstské casti ¢i obvodu. Starosta
méstské Casti a obvodu je opravnén na komisi rady prenést také vykon statni spravy. Orga-
nem, ktery u izemné Clenénych statutarnich mést prezkoumava rozhodnuti orgdni mést-
skych ¢asti a obvodi, je na rozdil od obci magistrat. Pifezkumnym organem v ptipad¢ obci
je krajsky urad. Starostové méstskych obvodi a ¢asti konzultuji svéfeni vykonu statni
spravy na komisi rady méstské ¢asti ¢i obvodu s tajemnikem magistratu nebo primatorem

statutarniho mésta. (Vedral, Vana, Bfeil a PSenicka, 2008, s. 36 — 37)

2.8.3 Spravce méstského obvodu a méstské casti

Spravce méstského obvodu a méstské ¢asti je do své funkce jmenovan tajemnikem magis-
tratu statutarniho mésta. Ten jej mlze také z funkce spravce odvolat. Spravce je jmenovan,
pokud se v méstském obvodu a méstské ¢asti neuskute¢ni vyhlasené volby, a to ze dvou
divodi. Za prvé nebyla vytvotrena okrskova volebni komise nebo za druhé nebo byl nedo-
statecny pocet kandidatl na zastupitele. Spravce miize byt také jmenovan pii rozpusténi
zastupitelstva méstské ¢asti nebo méstského obvodu, pfi zaniku mandatt vSech ¢lent za-
stupitelstva, pokud za né nenastoupi ndhradnici. V pfipad¢, ze zastupitelstvo méstského
obvodu a méstské ¢asti nezvoli do 6 mésict od ustavujiciho zasedani starostu méstského
obvodu a méstské ¢asti nebo pokud nezvoli starostu do 6 mésici ode dne, kdy plvodni
starosta odstoupi z vykonu své funkce nebo zni byl odvolan. Zakon o obcich'” po¢ita
s tim, Ze je spravce do své funkce jmenovan v pfipadé vzniku nové méstské Casti nebo

méstského obvodu, ktery jesté nema zvoleno zastupitelstvo. Tajemnik jmenuje spravcem

17§ 136 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
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nékterého ze zaméstnancli magistratu, jelikoz nemize jmenovat nékoho, nad kym nevyko-
nava svou personalni pravomoc. Cinnost spravce financuje statutarni mésto a jeho vykon
kontroluje tajemnik. Sprévce stoji v Cele ufadu méstského obvodu nebo uradu méstské
¢asti. Jeho ¢innost konc¢i zvolenim nového starosty nebo dnem ustavujici schiize zastupitel-
stva, na které musi spravce predat zpravu o vykonu své Cinnosti. (Vedral, Vana, Bfen

a PSenicka, 2008, s. 801 — 805)

2.9 Dozor nad vydavanim usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni orga-

ni méstskych obvodu a méstskych ¢asti

Organy méstskych Casti a méstskych obvodii nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky.
Jsou opravnény pouze vydat usneseni, riznd rozhodnuti a jina opatieni, jejichz soulad se
zékonem dozoruje magistrat statutdrniho mésta. Magistraty dozoruji méstské obvody
a Casti jak v samostatné, tak 1 pfenesené plisobnosti. Pokud magistrat zjisti, ze usneseni,
rozhodnuti nebo jind opatieni orgdnli v rdmci samostatné pisobnosti je v rozporu se zako-
nem, pozastavi jejich u€innost v rdmci spravniho fizeni. Magistrat méstskému obvodu ¢i
¢asti o tomto pozastaveni doru¢i rozhodnuti se stanovenou lhitou, ve které ma dojit
k napravé. Lhita nesmi presahnout 3 mésice. Pokud s timto méstskd cast nebo méstsky
obvod nesouhlasi, je opravnén se proti rozhodnuti magistratu odvolat do 15 dnt od doru-
¢eni rozhodnuti, ke krajskému ufadu. V piipadé, ze nedojde k odvolani a méstska cast ¢i
obvod napravi vadnou situaci, musi o napravé informovat magistrat, ktery nasledné své
puvodni rozhodnuti zrusi. Samoziejm¢ mize také dojit k situaci, kdy k napravé vadného
aktu nedojde a magistrat je vtomto piipadé opravnén podat navrh na jeho zruSeni
k ptislusSnému spravnimu soudu. K podani navrhu na zruSeni ma magistrat lhitu 60 dnt
ode dne uplynuti piivodni lhity ke zjednani napravy. Soud miize usneseni zrusit nebo také
navrh magistratu na zruSeni usneseni zamitnout nebo zastavit probihajici fizeni. U vykonu
pienesené pusobnosti je magistrat opravnén zrusit rozhodnuti, usneseni nebo jiné opatteni
organt meéstskych obvodi a Casti rozporujici se s pravnimi predpisy, bez krokt, které jsou
¢inény u samostatné piisobnosti, které jsou popsany vyse. O zruSeni je magistrat povinen
informovat ufad méstského obvodu nebo méstské ¢asti statutarniho mésta. (Brodska a Kus,

2008, s. 87 — 88)

O zruSeni rozhodnuti, usneseni a jinych opatieni organii méstskych obvodi a méstskych

¢asti vydanych v rdmci samostatné ptisobnosti, je urad méstského obvodu a ¢asti povinen
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informovat obCany po dobu minimaln¢ 15 dnt vyvéSenim rozhodnuti soudu na své uiedni

desce. (Vedral, Vana, Bien a PSenicka, 2008, s. 719 — 720)

2.10 Majetek statutarniho mésta

Statutarni mésto jako vefejnopravni korporace disponuje vlastnim majetkem a mize s nim
na zéklad¢ vlastniho uvazeni a v ramci svého rozpoctu hospodafit. Statutarni mésta maji
jak vlastnickd prava, tak 1 majetkova prava, ke kterym patti napt. pohledavky na pokutach
a rtiznych poplatcich, pohledavky vyplyvajici z uzavienych smluv, pohledavky, které na
mésto presly ze zdkona a mnohé dalsi. Statutarni mésta nakladaji se svymi vlastnickymi
nebo majetkovymi pravy bud’ samostatné, nebo zfizuji organizacni slozky, pfipadné pfi-
spevkové organizace, které s majetkem disponuji jménem meésta. Za veSkeré kroky, které
organizacni slozka ucini, je zodpovédné statutdrni mésto, nikoli organizacni slozka, jelikoz

ta nema pravni subjektivitu. (Havlan a kol., 2008, s. 19 — 24)

2.10.1 Majetek svéreny méstskym obvodim a méstskym ¢astem

V zékonn¢ Gpraveé neni stanoveno, ktery majetek ma byt méstskym obvodiim a ¢astem své-
fen. Zavisi to na rozhodnuti zastupitelstva statutarniho mésta a jeho upravé ve statutu.
Meéstskym obvodiim a méstskym ¢astem muze byt svéfeny majetek odejmut, ale jen v pfi-
padech stanovenych zdkonem. K takovému kroku nestaci ani zména statutu. Zakon o ob-
cich'® hovoii o dvou podminkach, za kterych je na zaklads rozhodnuti zastupitelstva statu-

tarniho mésta mozné svéreny majetek mestskym obvodiim a ¢astem odebrat:

1) majetek miiZze byt odebran na zakladé€ vyvlastnéni, nebo pokud
2) méstsky obvod a méstska ¢ast porusuje pravni predpisy pii nakladani s majetkem a

uplynula lhiita 60 dna, kterou stanovilo statutarni mésto pro odstranéni nedostatka.

O odnéti majetku rozhoduje zastupitelstvo statutarniho mésta formou vydani usneseni,
nemusi dojit ke zméné statutu. Méstské obvody a €asti nejsou opravnény se svéieného ma-
jetku vzdat. Statutarni mésto nemlze majetek svéfeny méstskym obvodim a Castem ode-

brat jinak, nez za splnéni dvou vyse uvedenych podminek. Jinou véci ale je, ze zastupitel-

18 ¢ 132 odst. 1, 2 zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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stvo statutdrniho mésta mize vyznamné omezit pravo méstskych obvodl a Casti se svéfe-

nym majetkem disponovat. (Havlan a kol., 2008, s. 53 — 56)

Veskeré kroky, které méstské obvody a meéstské ¢asti se svéfenym majetkem ucini, jsou
povazovany za pravni ukony statutarniho mésta. Pokud méstské obvody nebo méstské ¢asti
nabudou n¢jakého majetku, stava se tento automaticky vlastnictvim statutdrniho mésta.

(Vedral, Vana, Bien a PSenicka, 2008, s. 777)

2.10.2 Majetkopravni ukony méstskych ¢asti a méstskych obvodu

Statutdrni mésto mize méstskym obvodiim a méstskym castem svéfit nejen svlyj majetek,
ale také majetkopravni ukony vyjmenované zakonem'”. Je ale také mozné jim svéfit takové
majetkopravni tkony, které¢ nejsou v uvedeném paragrafu zminény. Veskeré svéfené ma-
jetkopravni tkony musi zastupitelstvo statutarniho mésta uvést ve statutu a méstské obvo-
dy a méstské Casti je vykondvaji jako samostatnou pusobnost. (Vedral, Vana, Bien a PSe-

nicka, 2008, s. 791)

1§ 133 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 SROVNEJTE VYKON VEREJNE SPRAVY VYBRANYCH
STATUTARNICH MEST A NAVRHNETE ZLEPSENI CINNOSTI

V praktické ¢asti bakalarské prace se zaméefim na srovnani vybranych statutarnich mést pii
jejich vykonu vetejné spravy a budu se snazit navrhnout moznosti zlepseni jejich ¢innosti.
Srovnano bude tzemné ¢lenéné statutarni mesto Brno a izemné neclenéné statutarni mésto
Pterov. Prave tato dvé meésta jsou ke srovnani zvolena z toho diivodu, ze izemné ¢lenéna
statutarni mésta jsou organizovana jinym zplisobem neZz uzemné neclenénd mésta a proto
bude poukazano na jejich rozdily. Tato mésta budou srovnana v oblasti kompetenci organt

téchto mést, jejich Cinnosti a vykonu samostatné a prenesené pusobnosti.

3.1 Zakladni informace o vybranych méstech Brné a Prerové

Statutdrni mésto Brno se nachazi na jizni Moravé a je sidelnim méstem Jihomoravského
kraje. K 1. lednu 2012 zilo v Brn¢ 403 543 obcant (z toho 23 305 bylo cizincii) na celkové
rozloze 230,22 km?’. Statutirni mésto Brno je podle po¢tu obyvatel, druhym nejvétsim
méstem v Ceské republice a je spravnim, dopravnim a kulturnim centrem. Statutarnim
méstem bylo jiz v devatenactém stoleti, tedy v roce 1850 kdy zacala vznikat prvni statutar-
ni mésta. V obdobi komunistické éry doSlo ke zruSeni statutarnich mést, takze tato mésta
ztratila své vysadni postaveni. Po jeho padu v devadesatych letech jiz opét statutdrni mésta
existovala a Brno patfilo k méstim, ktera se diky vydani nového obecniho zfizeni stala

statutarnimi. (Statutarni mesto Brno, 2011c¢)

Statutarni mésto Brno vydalo v roce 2001 k upraveni vlastnich vnitfnich pomérti v oblasti
spravy meésta Obecné zavaznou vyhlasku ¢. 20/2001, kterou byl vydan Statut mésta Brna,
ve znéni nasledné vydanych obecné zavaznych vyhldsek statutdrniho mésta Brna. Statut,
ktery je podzdkonnym pravnim ptredpisem, musi byt vzdy v souladu se zakonem o obcich,
ale také s ostatnimi zakony, ze kterych statut mésta vychazi. Pokud k rozporu dojde, je
mésto povinno svij statut novelizovat. Z tohoto diivodu byl statut mésta jiz novelizovan
prostiednictvim 26 obecné zavaznych vyhlasek®. Zastupitelstvo mésta Brna upravilo statut

do tfi tematickych oblasti. Prvni oblasti je vSeobecna ¢ast, ktera upravuje zékladni infor-

*% Statut mésta Brna byl novelizovan prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek statutdrniho mésta Brna ¢&.
21/2001, €. 25/2001, ¢. 2/2002, ¢. 5/2002, ¢. 7/2002, ¢. 24/2002, ¢. 3/2003, ¢. 10/2003, €. 1/2004, ¢. 4/2004,
¢. 14/2004, ¢. 9/2005, ¢. 15/2006, ¢. 18/2006, ¢. 1/2007, €. 7/2007, ¢. 1/2008, ¢. 13/2008, ¢. 2/2009, ¢.
3/2009, ¢. 12/2009, ¢. 4/2010, ¢. 14/2010, ¢. 23/2010, ¢. 7/2011, ¢. 16/2011 a ¢. 1/2012.
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mace o mésté, na ni navazuje zvlastni ¢ast s upravou kompetenci mésta a méstskych ¢asti
v oblastech samostatné a pienesené plisobnosti a posledni tematickd ¢ast je tvofena deviti
prilohami zabyvajicimi se vymezenim tizemi méstskych ¢asti, pfehledem vykonu pienese-
né pisobnosti, kterou vykonavaji nékteré méstské Casti pro jiné mestské ¢asti, dale ozna-
covanim pisemnosti organti mésta a méstskych €asti, majetkem svéfenym méstskym cas-
tem a pravidly pro svéteni daného majetku, je zde upraven také kontrolni fad mésta, zajis-
tovani krizového fizeni, stavby a uzemi z4jmu celého mésta a piehledem piispeévkovych
organizaci a obchodnich spolecnosti, které zfidilo nebo zalozilo mésto Brno a prosttednic-

tvim Brna i jeho méstské ¢asti. (Statutarni mésto Brno, 2012b)

Statutarni mésto Pferov je okresnim méstem a nachdzi se na stfedni Morave
v Olomouckém kraji. Pocet obyvatel mésta k 1. lednu 2012 ¢inil 45 035 obyvatel, Zijicich
na rozloze 58,50 km?. Statutirnim méstem se Pierov stal 1. Gervence 2006. Pierov neméa
k upravé svych vnitinich poméra vydany statut mésta, a proto se na rozdil od Brna necleni

na méstské ¢asti ani na méstské obvody.

3.1.1 Méstské casti statutarniho mésta Brna

Jelikoz je Brno uzemné Clenénym statutdrnim meéstem, Cleni se jeho tzemi na 29 mést-
skych ¢asti a ty jsou samostatnymi organiza¢nimi jednotkami mésta Brna, které vykonavaji
svétenou plisobnost realizovanou vlastnimi organy. Méstské ¢asti Brna jsou Brno — Stied,
Brno — Zaboviesky, Brno — Kralovo Pole, Brno — Sever, Brno — Zidenice, Brno — Cernovi-
ce, Brno — Jih, Brno — Bohunice, Brno — Stary Liskovec, Brno — Novy Liskovec, Brno -
Kohoutovice, Brno — Jundrov, Brno — Bystrc, Brno — Knini¢ky, Brno — Komin, Brno -
Medlanky, Brno — Re¢kovice a Mokra Hora, Brno — Maloméfice a Obtany, Brno — Vino-
hrady, Brno — LiSen, Brno Slatina, Brno — Tufany, Brno — Chrlice, Brno — Bosonohy, Brno
- Zebétin, Brno — Ivanovice, Brno — Jehnice, Brno — Ofe$in a Brno — Utéchov. V piiloze P
IIT uvadim ptehled méstskych ¢asti, jejich pocet obyvatel, rozlohu a katastralni izemi jed-

notlivych méstskych ¢asti. (Statutarni mésto Brno, 2011¢)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

Obrazek 1: Mapa ¢lenéni mésta Brna na méstské casti

Zdroj: Statutarni mésto Brno, 2011e

3.1.2 Mistni ¢asti statutarniho mésta Prerova

Zastupitelstvo mésta Prerova neziidilo méstské obvody ani méstské Casti, ale je clenéno na
13 mistnich ¢asti, kterymi jsou Pferov I — Mésto, Pferov II — Pfedmosti, Prerov III — Lové-
Sice, Prerov IV — Kozlovice, Pferov V — Dluhonice, Pierov VI — ljjezdec, Pierov VII —
Cekyné, Prerov VIII - Henélov, Pferov IX — Lysky, Pferov X — Popovice, Pierov XI — Vi-
nary, Pierov XII — Zeravice a Prerov XIII — Penéice. Poéty obyvatel a rozloha jednotlivych

mistnich ¢asti jsou uvedeny v ptiloze P IV. (Statutdrni mésto Prerov, © 2000 — 2012b)
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Obrazek 2: Mapa statutarniho mésta Pirerova a jeho mistnich ¢asti

Zdroj: Statutarni mésto Prerov, © 2000 — 2012b

3.2 Organy statutarnich mést

K orgdniim statutarnich mést fadime zastupitelstvo a jeho vybory, radu a komise rady,
primatora, naméstky primdatora, magistrat, tajemnika i méstskou policii. Méstské ¢asti més-
ta Brna maji vlastni strukturu organti — zastupitelstvo méstské ¢asti, vybory zastupitelstva,

radu méstské Casti, komise rady, starostu méstské ¢asti, urady mestskych ¢asti.
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3.2.1 Zastupitelstva statutarnich mést Brna a Prerova
Nejvy$sim samospravnym organem obou mést je zastupitelstvo.

Tabulka 2: Pravomoci zastupitelstev statutarnich mést
Pravomoc zastupitelstva Brno | Pferov
Schvalovani programu rozvoje mésta Ano | Ano
Schvalovani rozpo¢tu a zavérecného uctu mésta Ano | Ano
Zrizovani trvalych a do¢asnych penéZnich fondi mésta Ano | Ano
Zrizovani a ruSeni prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek | Ano | Ano
meésta, schvalovani zrizovacich listin
Rozhodovani o zaloZeni a ruseni PO, schvalovani listin Ano | Ano
Delegovani zastupcii mésta na valnou hromadu obchodnich spole¢- | Ano | Ano
nosti, v nichZ maji mésta majetkovou tcast
Navrhovani zastupcii mésta do ostatnich organu obch. spolecnosti, | Ano | Ano
v nichZ maji mésta majetkovou ucast
Vydavani obecné zavaznych vyhlasek Ano | Ano
Rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda Ano | Ano
Navrhovani zmén Kkatastralnich izemi mésta, schvalovani dohod o | Ano | Ano
zménach hranic a o slouceni
Urceni funkci, pro které budou zastupitelé uvolnéni Ano | Ano
Z¥izovani a ruSeni vybori, volba predsedi a dalSich ¢lent Ano | Ano
Volba primatora, naméstki a radnich Ano | Ano
Stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva Ano | Ano
Zrizovani a ruSeni méstské policie Ano | Ano
Rozhodovani o spolupraci mésta s jinymi obcemi Ano | Ano
Rozhodovani o zfizeni a nazvech ¢asti mésta, ulic a jinych prostran- | Ano | Ano

stvi
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Pravomoc zastupitelstva Brno | Pferov
Udélovani a odnimani ¢estného ob¢anstvi a cen mésta Ano | Ano
Stanoveni zasad pro poskytovani cestovnich nahrad zastupiteliim Ano | Ano
Rozhodovani o penézitych plnénich poskytovanych FO za vykon | Ano | Ano
funkce ¢lent vyborii, nejsou-li zastupiteli

Rozhodovani o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zrusSeni verej- | Ne Ano
ného neziskového zdravotnického zarizeni, navrhovani dozorcich rad

Rozhodovani o majetkopravnich ukonech na zikladé § 85 zikona €. | Ano | Ano
128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni)

Emise komunalnich dluhopisi Ano | Ne
Vydavani uzemnich plani a regula¢nich plani Ano | Ano
Stanoveni vySe osobnich a vécnych vydaji na ¢innost magistratu | Ano | Ano
mésta a zvlastnich organi mésta

Volba prisedicich Méstského soudu v Brné Ano | Ne
Vydani uzemniho planu a regula¢nich plani Ano | Ano
Rozhodovani o svéfFeni majetku a véci z vlastnictvi mésta méstské | Ano | Ne

¢asti a jejich odejmuti

Zdroj: Vlastni zpracovéni ze zdrojii Statutarni mésto Brno, 2012b; CESKO, 2000

Vétsina ¢innosti zastupitelstev mést Brna a Prerova je shodnd, jelikoZ jsou jim urceny §§

84 a 85 odst. 2 zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Zastupitelstvo mésta

Brna ale mé na rozdil od Zastupitelstva mésta Pierova, jak je z tabulky patrné, 1 dal§i kom-

petence, které si vyhradilo ve svém statutu. Zastupitelstvo mésta Prerova tedy nerozhoduje

o zfizeni méstskych Casti a jejich ndzvech, o svéfeni majetku méstskym ¢astem a nevoli

piisedici soudu, tato kompetence je pfislusna Radé¢ mésta Pferova. Zastupitelstvu mésta

Pterova by pftisluselo i rozhodovéani o emisi komunélnich dluhopist, ale tyto nebyly nikdy

méstem vydany. Ob¢ zastupitelstva mohou vykonavat i Cinnosti, které jsou jim svéfeny

zvlastnimi zdkony. Statutarni mésto Brno rozhodovalo i o zfizeni, slouceni, splynuti, roz-

déleni a zruseni vetejného neziskového ustavniho zdravotnického zafizeni, ale na svém

poslednim zasedani tuto ¢innost vypustilo ze svych kompetenci.
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Nékteré z ¢innosti, které zastupitelstva vykondvaji shodné, je Zastupitelstvo mésta Brna
povinno projednat se zastupitelstvy méstskych ¢asti. Jde o schvalovani strategickych do-
kumentli rozvoje mésta, vydavani uzemnich a regulacnich planti, schvalovéani rozpoctu
a zavéreného Uctu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, navrhovani zmén katastralnich
uzemi a rozhodovani o ziizeni a nazvech ¢asti mésta, ulic a jinych vefejnych prostranstvi.

Zastupitelstvo mésta danou véc projednava vzdy s méstskou Casti, které se to pfimo tyka.

Zastupitelstvo mésta Brna se schazi na vetejnych zaseddnich, jednédni zastupitelstva se fidi
jednacim fadem Zastupitelstva mésta Brna, ktery nabyl u¢innosti 12. listopadu 2000. Jed-
naci fad upravuje piipravu zasedani, jeho svolavani, pribéh a hlasovani, pofizovani zapisu.
V roce 2012 je naplanovéano 9 terminii zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo mésta Brna
je slozeno z nejvyssiho mozného poctu Clend, tedy 55 zastupitelt. Funk¢ni obdobi soucas-
ného zastupitelstva je od roku 2010 do roku 2014, kdy budou probihat nové volby. CSSD
ziskala v zastupitelstvu 19 mist, ODS 14, TOP 09 ma 9 zastupitel, KDU — CSL 6, KSCM

4 a Strana zelenych 3 zastupitele. (Statutarni mésto Brno, 2011b)

RozlozZeni politickych stran
v Zastupitelstvu mésta Brna

m(SSD
mODS
mTOP 09
mKDU - CSL
B KSCM

W Strana zelenych

Obrazek 3: Graf rozloZeni politickych stran v Zastupitelstvu mésta Brna

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statutdrni mésto Brno, 2011b

Zastupitelstvo mésta Prerova vydalo ke svym schiizim Jednaci fad s ucinnosti od 15. inora
2011. Clenové Zastupitelstva mésta Pferova jsou povinni se Fidit také Etickym kodexem
Zastupitelstva mésta Prerova, pfijatym na zasedani zastupitelstva 26. srpna 2004. Zastupi-
telstvo mésta se schazi podle potieby, v letosSnim roce je naplanovano 7 setkani. Zastupitel-
stvo mésta Prerova je pro volebni obdobi 2010 — 2014 slozeno z 35 ¢lentl, coz je méné nez

ve statutarnim mésté Brné. Nejvice ¢lentl, tedy 11, je z CSSD, shodné po 6 ¢&lenech je
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z ODS, ze strany Spole¢né pro Pierov, koalice politickych stran Véci vetejné, Strana zele-
nych a Nezavisla volba, KSCM, 4 &lenové jsou z TOP 09 a 2 &leny ma v zastupitelstvu

KDU-CSL. (Statutarni mésto Pierov, © 2000 — 2012f)

RozlozZeni politickych stran
v Zastupitelstvu mésta Prerova

2
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m SPP, koalice VV, SZ a NV
m KSCM

HTOP09

mKDU - CSL

Obrazek 4: Graf rozloZeni politickych stran v Zastupitelstvu mésta Pierova

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statutarni mesto Prerov, © 2000 — 2012f

Tabulka 3: Pocet platnych obecné zavaz-

nych vyhlasek

Rok prijeti vyhlasky | Brno Pierov

2010 10 7
2011 16 6
2012 1 2

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statutarni més-
to Brno, 2012c; Statutarni mésto Pierov,

2010b

Ve sledovanych letech 2010 — 2012 ptijala ob¢ zastupitelstva nékolik obecné zavaznych
vyhléasek. V tabulce jsou vypsany dosud platné obecné zavazné vyhlasky. Zastupitelstvo

mésta Brna vydalo v minulych letech vice vyhlasek nez pterovské zastupitelstvo. Zastupi-
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telstvo mésta Brna se v téchto vyhlaskach nejcastéji zabyvalo zménou Statutu mésta Brna
— 7 ptijatych obecné zavaznych vyhlasek, dale ptijalo 5 vyhlaSek tykajicich se mistnich
poplatkii, shodné po dvou vyhlaskach tykajicich se méstské policie, zdkazu pozivani alko-
holickych ndpoji na vetejnych prostranstvich a vymezeni vetejnych prostranstvi, kde je
zakézano zebrani. Zastupitelstva mésta Prerova pfijalo nejvice vyhlasek tykajicich se mist-
nich poplatki — 5 obecné zdvaznych vyhlasek, 3 vyhlaSky se tykaji trvalého oznaCovani
pst. Soucasné Zastupitelstvo mésta Brna se od svého ustavujiciho zasedani seSlo na 14
zasedanich, na kterych ptijalo 1376 usneseni a Zastupitelstvo mésta Pferova se seslo pouze
11krat a ptijalo 483 usneseni. Z toho vyplyva, Zze Zastupitelstva mésta Brna je, at’ uz
v poctu setkani ¢i prijatych usneseni, ve své ¢innosti vykonnéjsi. (Statutarni mésto Brno,

2012c; Statutarni mésto Pierov, 2010b)

3.2.1.1 Vybory zastupitelstev

Zastupitelstva jsou opravnéna zfizovat si jako iniciativni a kontrolni orgdny vybory zastu-
pitelstva. Zastupitelstva obou mést maji finan¢ni a kontrolni vybor, které musi byt ztizeny
povinng. VSechny tyto vybory maji 9 ¢lend. Jsou ze své Cinnosti odpovédné zastupitelstvu
a plni tkoly, které jsou jim zastupitelstvy svéfeny. Finan¢ni vybory kontroluji hospodaieni
s majetkem mésta, s jeho financemi. Kontrolni vybory kontroluji usneseni pfijatd zastupi-
telstvy a radami mést, dale kontroluji, zda ostatni vybory pfi své ¢innosti dodrzuji pravni
predpisy, na useku samostatné ptsobnosti kontroluji i plnéni pfijatd magistratem. Zastupi-
telstvo mésta Brna ziidilo 1 vybor pro narodnostni menSiny, a to i presto, Ze celkovy pocet
osob hlésicich se k narodnostni mens§iné neptesahuje 10% obcanit Brna. V soucasné dob¢
v Brné Zije 23 305 osob hlasicich se k jiné narodnosti nez ceské. Tento vybor ma 5 ¢leni.
Zastupitelstvo mésta Brna pfistoupilo ke slozeni vyborii tim zpiisobem, ze u finan¢niho
a kontrolniho vyboru jsou vSichni jejich ¢lenové zastupiteli mésta Brna, u vyboru pro na-
rodnostni mensiny jsou piedseda a mistoptedseda také zastupitelé a zbyvajici tfi ¢lenové
jsou osoby z fad obcanii hlasicich se k ndrodnostni mensing. Vybory Zastupitelstva mésta
Pterova jsou na rozdil od Brna vétSinové slozeny z fad ob¢ant — 6 ¢lenti. Predsedové obou
vybora a dalsi dva Clenové jsou zastupitelé mésta Prerova. Zastupitelstvo mésta Pierova
také ziidilo ve vSech svych mistnich ¢astech osadni vybory. (Statutarni mésto Brno, 2011h;

Statutarni mésto Prerov © 2000 — 2012e¢)
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3.2.2 Rada mésta Brna a Rada mésta Pierova

Vykonnym organem v oblasti samostatné puisobnosti je rada. JelikoZ radu voli ze svych fad

zastupitelstvo, je rada ze své funkce zastupitelstvu odpoveédna.

Tabulka 4: Pravomoci rady statutarnich mést

Pravomoci rady Brno | Pferov
Piiprava navrha pro jednani zastupitelstva a zabezpefovani plnéni | Ano | Ano
prijatych usneseni

Zabezpecovani hospodarieni mésta podle rozpoctu, provadi rozpocto- | Ano | Ano
va opatreni

Plni vi¢i PO a organizaénim sloZkam zaloZenym a ziizenym zastupi- | Ano | Ano
telstvem mésta, ikoly zakladatele nebo zrizovatele

Rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolec¢nika obchodni spole¢- | Ano | Ano
nosti

Vydava narizeni mésta Ano | Ano
Vydava uzemni opatieni o asanaci iizemi a uzemni opatieni o sta- | Ano | Ne
vebni uzavére

Projednava navrhy, pripominky a podnéty od zastupiteli a ¢lenidi | Ano | Ano
komisi

Stanovuje rozdéleni pravomoci magistratu, zrizuje a rusi odbory a | Ano | Ano
oddéleni

Na navrh tajemnika magistratu jmenuje a odvolava vedouci odbori | Ano | Ano
magistratu

Z¥izuje a rusi komise rady, jmenuje a odvolava predsedy a ¢leny Ano | Ano
Kontroluje pInéni tikolii magistratu a komisemi v oblasti samostatné | Ano | Ano
pusobnosti mésta

Stanovi celkovy pocet zaméstnanci mésta v magistratu a organizac¢- | Ano | Ano
nich slozkach mésta

Uklada pokuty ve vécech samostatné piisobnosti mésta Ne Ano
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Pravomoci rady Brno | Pferov

Pirezkoumava opatieni prijatd magistraitem v samostatné pusobnosti | Ano | Ano

a komisemi

Rozhoduje 0 uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce Ano | Ano
Stanovuje pravidla pro pfijimani a vyFizovani petic a stiZnosti Ano | Ano
Schvaluje organizacni Fad magistratu Ano | Ano
Predava osvédéeni nahradnikovi za ¢lena zastupitelstva Ano | Ne

Vykonava funkci zadavatele verejnych zakiazek a méné vyznamnych | Ano | Ne

koncesnich smluv

Rozhoduje o konani a podminkach konani verejnych sbirek porada- | Ano | Ne

nych méstem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat (Statutarni mésto Brno, 2012b); CESKO 2000

Vétsina vySe uvedenych pravomoci vychazi z § 102 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), a proto je vykondva jak Rada mésta Brna, tak i Rada mésta Pferova. Rada
mésta Brna mé na rozdil od Rady mésta Prerova vyhrazeno vice kompetenci k feseni, které
jsou ji urceny statutem. V piipad¢ podavani navrhli na jmenovani vedoucich tsekii a odbo-
ri Magistratu mésta Brna, které podava tajemnik, je stanovena jedna vyjimka, a to u jme-
novani vedouciho Odboru interniho auditu a kontroly, u kterého navrhy podava primator.
Rada mésta vykonava jen ¢innosti spadajici do samostatné ptisobnosti (s vyjimkou vyda-
vani nafizeni mésta), ale rada mésta Brna mé ve svych kompetencich i vydavani tizemnich
opatfeni o asanaci uzemi a zemnich opatfeni o stavebnich uzavérach, které nalezi do pi-
sobnosti pienesené a v Pierové tuto ¢innost vykonava zastupitelstvo. Cinnosti, které ma
Rada mésta Brna ve svych kompetencich a Rada mésta Pierova je nevykonava, spadaji do

kompetenci Zastupitelstva mésta Pierova.
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RozlozZeni politickych stran
v Radé mésta Brna

5 m CSSD
m 0DS

Obrazek 5: Graf rozloZeni politickych stran v Radé mésta Brna

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych Statutarni mésto Br-

no, 2011a

Radu mésta Brna tvoii 11 ¢lenti koali¢nich stran CSSD a ODS. Rada jedna na zakladé
schvaleného Jednaciho fadu Rady mésta Brna, pfijat¢tho dne 31. kvétna 2001, ve znéni
nasledujicich uprav. Spolu s jednacim fadem pfijala rada také zavazny postup ke zpraco-
vani, pfedkladani a rozesilani materidlli pro jednotlivé schiize rady. Rada mésta Brna se

schazi priblizné€ kazdy tyden. (Statutarni mésto Brno, 20111)

Rada mésta Prerova ma 11 ¢&lend. Clenové jsou radnimi, ktefi kandidovali za ODS, KDU-
CSL, CSSD a TOP 09. Schazi se podle potieby, na prvni pololeti roku 2012 bylo naplano-
vano 15 schlizi. Rada mésta Pierova vydala Jednaci fd4d Rady mésta Pierova, ktery nabyl

ucinnosti 3. unora 2011. (Statutarni mésto Pierov, © 2000 — 2012d)
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RozloZeni politickych stran

v Radé mésta Prerova
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Obrazek 6: Graf rozloZeni politickych stran Rady mésta Prerova

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Statutdrni mésto Pierov,

©2000-2012d

Tabulka S: Pocty prijatych narizeni rady statutarnich mést

Rok prijeti narizeni Brno Prerov
2010 5 2
2011 6 1
2012 0 2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Statutdrni mésto Brno,

2012c; Statutarni mésto Pierov, 2010a

Rada mésta Brna v letoSnim roce nepfijala zatim zadné nafizeni. Ve srovnavaném obdobi
2010 — 2012 pfijala Rada mésta Brna 7krat nafizeni tykajici se trzniho fadu a 2krat byly
nafizenim vymezeny useky mistnich komunikaci, na kterych se pro jejich maly dopravni
vyznam nezajistuje zimni udrzba. Stejné natizeni vydala i Rada mésta Pferova, ale rozsifi-
la jej 1 na chodniky. Rada mésta Prerova vydala dvé nafizeni tykajici se stani silni¢nich
motorovych vozidel na vymezenych mistnich komunikacich (Statutdirni mésto Brno,

2012c; Statutarni mésto Prerov, 2010a).
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Tabulka 6: Pocty schiizi jednotlivych rad a prijatych usneseni

Brno Pierov
Rok

Pocet schuzi | Pocet usneseni | Pocet schuzi | Pocet usneseni

2010 6 350 3 155
2011 43 3066 23 992
2012 13 950 12 334

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Statutarni mésto Brno, 2012c;

Statutarni mésto Pierov, 2010c

V roce 2012 jsou tdaje ke konci mésice dubna. Ve sledovanych letech Rada mésta Brna na
svych 62 schiizich pfijala celkem 4366 usneseni. Rada mésta Pierova, stejné jako jeho za-
stupitelstvo, v tomhle ohledu zaostava a je zde vyrazny rozdil. Béhem sledovaného obdobi
méla pouze 38 schlizi, na kterych piijala 1481 usneseni. Rada mésta Brna méla béhem to-

hoto obdobi témét 2krat vice schlizi a piijala o 2885 usneseni vice.

3.2.2.1 Komise rady

Rada mésta je opravnéna zfizovat si jako své poradni a iniciativni organy komise. Ty jsou
rad¢, jako svému zfizovateli, ze své ¢innosti odpovédné. Rada mésta Brna ma v soucasné
dob¢ 14 komisi, jejich seznam uvadim v ptiloze P V. V Pierové je ziizeno 9 komisi a jejich
seznam je taktéz uveden v piiloze, a to P VI. Komise Rady mésta Pierova jednaji na zakla-
dé Schvaleného zakladniho jednaciho fadu komisi Rady mésta Pierova, ktery nabyl ucin-
nosti 1. ¢ervence 2011. (Statutarni mésto Brno, 2011d; Statutarni mésto Prerov, © 2000 —

2012a)

3.2.3 Primator

Organem statutarnich mést je i primator, kterého ze svého stfedu voli zastupitelstvo mésta
a ze své funkce je zastupitelstvu odpovédny. Z titulu své funkce plni primator stejné ukoly
jako v obcich starosta, které jsou upraveny v §§103 — 108 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) a Primator mésta Brna ma statutem upraveny i dalsi pravomoci, jako napf.
je koordinatorem zachrannych a naslednych likvidacnich praci pfi mimotadnych udélos-

tech, pokud jej o koordinaci pozada velitel zasahu. Primator mtiize pro koordinaci téchto



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

praci zfidit krizovy §tab. Pfi zajiStovani krizového fizeni postupuje priméator podle ustano-
veni piilohy €. 7 Statutu mésta Brna — zajis§t'ovani krizového fizeni, ve které jsou stanoveny
prava a povinnosti primatora, magistratu, starosti jednotlivych méstskych ¢asti a jejich
ufadi, a to v samostatné i1 pfenesené pusobnosti. Primator je z titulu své funkce dale oprav-
nén zastupovat mesto Brno jako ti€astnika pfi izemnich fizenich o umisténi stavby, o zmé-
né vyuziti uzemi a zméné stavby, o zmenég vlivu stavby na vyuziti tzemi u staveb a zemi
z4jmu celého mésta. Tyto stavby a izemi celoméstského zajmu jsou ustanoveny v piiloze
¢. 8 Statutu mésta Brna. Primator mésta Brna je Bc. Roman Onderka, MBA, ktery svou

funkci vykonava jiz druhé volebni obdobi. (Statutarni mésto Brno, 2012b)

Primator statutarniho mésta Pferov vykonava ¢innosti spadajici pod zastupovani statutdrni-
ho mésta Pferova v ramci samostatné pisobnosti, které jsou svéfeny jako kompetence Od-
boru ekonomiky, Kancelafe primatora a Odboru vnitini spravy. Koordinuje ¢innosti svych
naméstki a tajemnika Magistratu mésta Prerova, jmenuje tajemnika Magistratu mésta Pre-
rova se souhlasem feditele Krajského ufadu Olomouckého kraje, je fidici osobou pfi plnéni
ukolii obrany, pfi pfipravé na mimotadné udalosti nebo krizové situace. Primatorem statu-
tarniho mésta Pierova je pro obdobi let 2010 — 2014 zvolen Ing. Jifi Lajtoch, ktery svou
funkci vykonava také jiz druhé volebni obdobi. (Statutdrni mésto Prerov, 2008)

3.2.4 Naméstci primatora

Zastupcem primatora je na zakladé § 140 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

nameéstek primatora. V Brné€ byli do této funkce jmenovani 4 ndmeéstci a v Prerové jsou 3.

3.2.5 Magistrat mésta

Dal8im orgédnem statutarnich mést je magistrat, ktery tvofi primator, jeho naméstci, tajem-
nik a zaméstnanci zafazeni do magistratu. Primator stoji v ¢ele magistratu. Magistraty meést
vykonavaji ¢innost samostatné i pienesené piisobnosti. Ukoly magistratu v samostatné pui-
sobnosti jsou upraveny v § 109 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) a Magis-
trat mésta Brna ma na rozdil od Magistratu mésta Pierova i1 dal$i pravomoci urcené statu-
tem, jde napft. o pfipravu a zpracovani materialti pro schiize rady a zasedani zastupitelstva.
Magistrat je dale dozorujicim organem pii vydavani usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni,
ktera vydavaji orgdny méstskych ¢asti, odbory magistratu jsou po odborné strance kontrol-
nim organem pravnickych osob a organizacnich slozek zalozenych a ziizenych méstem.

Metodicky poméaha pii vykonu cinnosti méstskym c¢astem a také vlastnim organizacnim
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slozkam a pravnickym osobam. Kontroluje i organy méstskych ¢asti pfi vykonu svétené
samostatné a prenesené pusobnosti, magistrat poskytuje organiim méstskych ¢asti odbor-
nou pomoc pii plnéni ukold pfenesené plisobnosti. Pfi mimotadnych udalostech a pottebe
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci je magistrat orgdnem, ktery zajistuje ptipravu
pomoci. Aby byly vSechny ¢innosti Magistratu mésta Brna fadné zabezpeceny, vydal
magistrat Organizacni f4d Magistratu mésta Brna. Magistrat mésta Brna je rozdélen do 5
usekl, a ty se dale d€li na odbory. Vedouci jednotlivych usekt fidi jemu piid€lené odbory.

(Statutarni mésto Brno, 2012b)

Tabulka 7: Useky a odbory Magistratu mésta Brna

Usek Odbory

Organizacni Odbor Obrany, Odbor spravnich ¢innosti, Odbor zahrani¢nich vztahi,

Odbor vnitinich véci, Odbor organiza¢ni, Archiv mésta Brna

Rozvoje Odbor tzemniho planovani a rozvoje, Odbor zivotniho prosttedi, Odbor
vodniho, lesniho hospodafstvi a zeméd¢€lstvi, Oddé€leni implementace

evropskych fonda

Hospodarsky Zivnostensky titad mésta Brna, Bytovy odbor, Majetkovy odbor, Odbor

spravy majetku

Socialné — kul- | Odbor socialni péce, Odbor Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Kancelaf
turni Brno — Zdravé mésto, Odbor kultury, Odbor pamatkové péce, Odbor

zdravi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Statutarni mesto Brno, 2012a

Mimo strukturu tsekt stoji Odbor interniho auditu a kontroly a Odbor rozpoctu a financo-
vani. Do Magistratu mésta Brna spada také Kancelat primatora mésta Brna a Tajemnik

Magistratu mésta Brna.

Magistrat mésta Prerova je na rozdil od Magistratu mésta Brna ¢lenén pfimo na odbory
a ty maji sva oddé€leni vykonavajici ukoly samostatné i pfenesené plisobnosti. K Gprave
kompetenci jednotlivych odborit vydala Rada mésta Pferova Organizacni fad, kterym se
vymezuji kompetence Magistratu mésta Prerova. (Statutarni mésto Prerov, © 2000 —

2012¢)
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Tabulka 8: Odbory a oddéleni Magistratu mésta Prerova

Odbor

Oddéleni

Kancelar primatora

Oddéleni organiza¢ni, Odd¢€leni komunikace a wvnéjSich

vztahl, Oddéleni ochrany a krizového fizeni

Odbor ekonomiky Odd¢leni rozpoctu, Oddeleni Gcetnictvi, Oddé€leni mistnich
piijmu, Odd¢leni cen a fondu bydleni
Odbor vnitini spravy Usek spisové sluzby a voleb, Usek veiejnych zakazek, od-

déleni persondlni a lidskych zdrojt, Oddéleni kontroly,
Oddéleni informacnich a komunikacnich sluzeb, Odd¢leni

vnitinich sluzeb a Oddéleni pravni

Odbor koncepce a strate-

gického rozvoje

Oddéleni koncepce a rozvoje mésta, Oddéleni projekto-

vych fizeni a spravy dotaci, Oddéleni izemniho planovani

Odbor spravy majetku a

komunalnich sluzeb

Oddéleni investic a technické spravy, Odd¢leni spravy
ostatniho majetku a komunélnich sluzeb, Oddé¢leni majet-

kopréavni

Odbor socialnich véci a

skolstvi

Oddéleni skolstvi a mladeze, Oddéleni socialnich véci a

zdravotnictvi, Oddéleni socidlni prevence a pomoci

Odbor evidencnich sprav-
nich sluZeb a obecniho Ziv-

nostenského aradu

Oddéleni evidenéné spravnich agend a matriky, Oddé¢leni
prestupki, Oddéleni dopravné spravnich agend, Oddéleni

obecni Zivnostensky urad

Odbor stavebniho uradu a

Zivotniho prostiredi

Usek vyvlastnéni a spravnich deliktt, Oddéleni stavebni
ufad, Oddéleni ochrany Zivotniho prostfedi a pamatkové

péce, Oddéleni vodniho hospodarstvi a zemédéElstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju Statutarni mésto Prerov, © 2000 — 2012c

3.2.6 Tajemnik

Tajemnikem Magistratu mésta Brna je Ing. Pavel Loutocky. Do funkce je jmenovén prima-

torem mésta. K ¢innostem, které tajemnik vykonava, patii tkoly uvedené¢ v § 110 odst.

4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) a dalSi Cinnosti upravené statutem.
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Jedna se o jmenovani do funkce tajemnika méstskych ¢asti a také jmenuje a odvolava

z funkce spravce méstské Casti. (Statutarni mésto Brno, 2011g)

Tajemnikem Magistratu mésta Pierova je Ing. Jifi Bakalik, ktery vykondva ¢innost svéie-
nou mu na zaklad¢ § 110 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Tajem-
nik magistratu mésta Prerova nemd na rozdil od tajemnika mésta Brna vyhrazené dalsi

kompetence. (Statutarni mésto Prerov, 2011)

3.2.7 Meéstska policie

V obou statutarnich méstech je k zabezpecovani zalezitosti vefejného poradku ziizena
Meéstska policie. Ze srovnani jejich Cinnosti vyplyva, ze maji stejné kompetence, které jsou
upraveny v § 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Méstska policie Brno navic vyko-
nava na svém Uzemi ¢innost provozovatele utulku pro opusSténa zvirata a provadi odchyto-
vou a asanacni sluzbu. V Pferové jsou provozovatelem utulku Technické sluzby meésta
Pterova, s. r. 0. Dalsim rozdilem jednotlivych méstskych policii je to, ze Méstska policie
Brno zabezpecuje vetejny poraddek na zdkladé vefejnopravni smlouvy i na uzemi obci Vra-
nov a Lelekovice. Pierov zadnou vetejnopravni smlouvu tohoto druhu uzavienou nema.

(Statutarni mésto Brno, 2012b)

3.2.8 Organy méstskych ¢asti Brna

Kazda z 29 méstskych ¢asti Brna je tvofena zastupitelstvem méstské ¢asti, pokud ma mést-
ska ¢ast vice jak 15 zastupiteld, existuje zde i rada méstské Casti, dale starosta a urad meést-
ské Casti.

Zastupitelstva méstskych ¢asti maji vyhrazené cinnosti, z nichz velka vétSina vychazi
z § 84 odst. 2 zdkona ¢. 12/2000 o obcich (obecni zfizeni), pouze s tou vyjimkou, ze se ve
statutu upravuje vse pro méstské ¢asti (pf. schvalovat program rozvoje meéstské ¢asti). Za-
stupitelstva dale plni ukoly, které jsou stanoveny statutem. Jde o pfijeti usneseni k ¢asti
uzemn¢ planovaci dokumentace tykajici se urcité brnénské meéstské casti a bude o ni roz-
hodovéano Zastupitelstvem mésta Brna. Zastupitelstva maji dale vyhrazeno uzavirani dohod
o zménach hranic méstskych ¢asti, a to po predchozim souhlasu Zastupitelstva mésta Brna.
Zastupitelstva méstskych ¢asti nejsou opravnéna vydavat obecné zavazné vyhlasky, ale
mohou navrhovat obecné zdvazné vyhlaSky mésta Brna a vyjadfovat se k nim. Mohou také
urcit vysi vécnych a osobnich nékladl na chod ufadl méstskych ¢asti a zvlastnich organi.

Pokud jde o ¢innosti pfenesené plisobnosti, jsou méstské ¢asti v tomto piipadé vazany sta-
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noviskem Magistratu mésta Brna. V méstskych castech Ivanovice, Jehnice, Knini¢ky, Ofte-
$in, Utéchov, Zebétin neni volena rada, a proto jsou zdejsim zastupitelim vyhrazeny dalsi
ukoly rozhodovani. Jedna se o vycet rozdéleni pravomoci ufadu méstskych ¢asti, rozhodu-
ji, zda budou ztizeny odbory a odd¢€leni, stanovuji pocty zaméstnanct zarazenych do Gfadu
méstskych €asti a organiza¢nich slozek, prezkouméavaji opatieni pfijatd ufady méstskych
¢asti v ramci samostatné plisobnosti a rozhoduji ve vécech, kdy je méstska ¢ast jedinym
spolecnikem obchodni spolecnosti. Zastupitelstviim méstskych ¢asti piislusi také rozhodo-
vani o majetkopravnich tkonech, které jsou vedeny vii¢i majetku svéfenému meéstskym
castem. V této oblasti vykonava Cinnosti vyplyvajici z § 85 zakona €. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni) a kromé toho mohou rozhodovat i o uzavirani smluv o pfijeti uvért na
opravy, modernizace, piipadné regenerace panelovych domt, na které¢ mize byt Cerpana
statni finan¢ni podpora, dale mohou uzavirat smlouvy o pfijeti ivéru ze Statniho fondu
rozvoje bydleni. S pfijetim uvéru musi byt obezndmeno Zastupitelstvo mésta Brna, a to
musi s pfijetim vyslovit souhlas. Méstské €asti rozhoduji i o pfevodu vlastnictvi jednotek,
podilt na spole¢nych ¢astech domt, které jsou méstskym ¢astem svéieny. Tuto posledni
ginnost nema v puisobnosti Zastupitelstvo méstské ¢asti Brno — Zidenic. Nejméné podetné
zastupitelstvo méstskych ¢asti mé 7 zastupitell. Zastupitelstva méstskych ¢asti mohou zfi-
zovat vlastni iniciativni a kontrolni organy — vybory. Kontrolni a finan¢ni vybor je ustano-
ven ve vSech méstskych Castech, vyjimecné se vyskytuji i dalsi vybory, jako napt. vybor
pro rozvoj infrastruktury, pro Zivotni prostiedi, stavebni, pro socidlni zalezitosti, pro na-

rodnostni mensiny. (Statutdrni mésto Brno, 2012b)

Vykonnym orgdnem v oblasti samostatné ptisobnosti méstskych ¢asti je rada. Rada mést-
ské Casti je vytvorena, pokud je zastupitelstvo sloZeno minimalné z 15 ¢lent. Radu tedy
muzeme najit ve 23 méstskych ¢astech z celkového poctu 29. Rady méstskych casti jsou
tvofeny starosty, mistostarosty a dalSimi radnimi a plni tikoly, které¢ jsou stanoveny v § 102
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Vyjimkou je, Ze rady nevydavaji natize-
ni meéstské casti. Rada méstské ¢asti mize rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv
a smluv o vypujc¢kach, smlouvy o umistovani reklam, o nabyvani a pfevodech movitosti,
o zfizovani vécnych bfemen k nemovitostem ve prospéch mésta a ke svéfenym objektim,
rozhoduje o uzavirdni dohod o spolupraci nebo partnerstvi. Rady méstskych casti jsou
v po¢tu minimalné 5 a maximalné 11 ¢lenti, vzdy podle poctu obyvatel jednotlivych mést-
skych casti. Rady si mohou zfizovat komise jako své poradni a iniciativni organy.

V méstskych castech je ustaveno velké mnozstvi komisi, jedna se napt. o bytové komise,
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komise pro mladez, kulturu a sport, majetkové komise, komise pro zivotni prostredi, sta-

vebni komise, dopravni komise a mnohé dalsi. (Statutarni mésto Brno, 2012b)

Dals$im volenym organem je starosta méstské Casti, voleny z Clenli zastupitelstva méestské
Casti. Starosta méstské ¢asti vykonava ukoly uvedené v §§ 103 — 108 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni) a kromé toho ma Statutem mésta Brna upraveny dalsi ukoly.
Starosta napf. se souhlasem tajemnika Magistratu mésta Brna jmenuje tajemnika Ufadu
méstské ¢asti, mize Radé mésta Brna predkladat materialy k projednani, v méstskych cas-
tech, kde neni rada, plni jeji ukoly, v ramci prenesené piisobnosti zajiStuje piipravenost
méstské ¢asti na krizové situace, zfizuje bezpecnostni radu méstské Casti a také krizovy

Stab. (Statutarni mésto Brno, 2012b)

Utady méstskych ¢asti jsou tvofeny starostou, mistostarostou/mistostarosty, tajemnikem
a zaméstnanci mésta Brna zatfazenymi do ufadu a vykonavaji podobné Cinnosti v oblasti
samostatné puisobnosti jako Magistrat mésta Brna, krom¢ toho vykonavaji i statni spravu,
ktera je jim urcena Statutem mésta Brna nebo zvlastnimi zékony. VSechny méstské ¢asti
maji zfizenou funkci tajemnika méstské Casti, ktery zastupuje mésto v pracovnépravnich
vztazich. Ukoly ufadii méstskych ¢asti jsou zajisténi pripravenosti méstské ¢asti na mimo-
fadné udalosti, zachrannych a likvidac¢nich praci, tikoly obrany statu a feSeni krizovych

situaci. (Statutdrni mésto Brno, 2012b)

Zastupitelstva méstskych casti a Rada mésta Brna zfidila jako iniciativni a poradni orgén
Sném starostil, ktery je tvofen starosty jednotlivych méstskych ¢asti a primatorem. (Statu-

tarni mésto Brno, 2012b)

3.2.9 Osadni vybory v Pierové

Zastupitelstvo mésta Prerova zfidilo ve svych mistnich ¢astech osadni vybory. Kazdy
osadni vybor ma ptfedsedu a dalsi 4 ¢leny, cozZ jsou vzdy obcané dané mistni Casti. Osadni
vybory mistnich ¢asti mohou orgdntim statutdrniho mésta Pierova predkladat své navrhy
k projednani zalezitosti rozvoje mésta a mistni ¢asti a také k rozpoctu mésta a mohou se
vyjadiovat i k riznym podnétim, podanim a vécem tykajicich se mistni ¢asti. Osadni vy-
bory mohou svou ¢innost vytvaiet pouze v oblasti samostatné piisobnosti (Statutarni mésto

Pierov, © 2000 — 2012b).
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3.3 Samostatna a pi‘enesena piisobnost

Jelikoz je statutarni mésto Brno na rozdil od statutarniho mésta Pferova izemné ¢lenénym
statutarnim méstem a vydalo statut mésta, ma tedy upraveny jednotlivé plisobnosti mésta
a méstskych casti podle riznych oborti piisobnosti. Tyto obory plsobnosti jsou rozdéleny
do plisobnosti mésta a piisobnosti méstskych ¢asti. Plsobnost je vzdy jesté roz¢lenéna na
samostatnou a prenesenou pusobnost. U statutdrniho mésta Pierova na zaklad¢ jeho orga-
niza¢niho fadu muizeme najit pouze rozdéleni pravomoci jednotlivych odborti magistratu
v ramci samostatné a pfenesené pusobnosti. Pferov nema statut mésta, a proto nemtizeme

u néj najit shodu Gpravy jednotlivych plisobnosti.

Statutarni mésto Brno statutem upravuje 29 rtiznych ¢innosti, jejichz kompetence jsou da-
ny do pisobnosti mésta i méstskych ¢asti. U nékterych plisobnosti je vycet kompetenci
rozséahly, u nékterych naopak neni. Jsou zde i psobnosti, které nejsou bud’ u mésta, nebo
méstskych ¢asti vykonavany viibec. Pro piehled uvadim tabulku téchto pisobnosti, kde je
uvedeno, zda mésto €1 méstské Casti danou plisobnost vykonavaji nebo nevykonavaji. SP

znamena samostatna pisobnost a PP pfenesena ptisobnost.

Tabulka 9: Vycet piisobnosti mésta Brna a jeho méstskych casti

Meéstské
Mésto

Pasobnost Casti

SP | PP |SP PP

Uzemni rozvoj a vystavba Ano | Ano | Ano | Ano

Hospodarsky rozvoj, regenerace a propagace mésta, ev- | Ano | Ne | Ano | Ne

ropské projekty

Tvorba a ochrana Zivotniho prostiedi Ano | Ano | Ano | Ano
Finance a rozpocet Ano | Ano | Ano | Ano
Majetek Ano | Ne | Ano | Ne
Bydleni Ano | Ano | Ano | Ano

Doprava a silni¢ni hospodarstvi Ano | Ano | Ano | Ano
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Mésto Méstské
Pisobnost Casti

SP | PP |SP PP
Technické sité Ano | Ano | Ano | Ne
Vodni hospodarstvi Ano | Ano | Ano | Ano
Zemédélstvi, ochrana zemédélského pidniho fondu, vete- | Ano | Ano | Ano | Ano
rinarni a rostlinolékarské péce
Lesni hospodarstvi, myslivost a rybarstvi Ano | Ano | Ano | Ano
Informatika Ano [ Ne |Ano | Ne
Vnitini véci Ano | Ano | Ano | Ano
Archivnictvi Ano | Ano | Ano | Ne
Zahranicni a regionalni vztahy Ano | Ne | Ano | Ne
Kultura Ano | Ano | Ano | Ano
Pamatkova péce Ano | Ano | Ano | Ne
Zdravotnictvi Ano | Ano | Ano | Ano
Ochrana verejného zdravi Ano | Ne |Ano | Ne
Socialni péce Ano | Ano | Ano | Ano
Prevence kriminality Ano | Ne | Ne Ne
Skolstvi Ano | Ano | Ano | Ano
Mladez, télovychova, sport a rekreace Ano [ Ne | Ano | Ne
Zivnostenské podnikani Ne | Ano | Ano | Ne
Pozemkové upravy Ne |Ne |Ano | Ne
PoZarni ochrana Ano [ Ne |Ano | Ano
Ochrana a bezpecnost Ano | Ano | Ano | Ano
Méstska policie Ano | Ano | Ano | Ne
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Meéstské
Mésto

Piasobnost Casti

SP | PP |SP PP

Kontrola Ano | Ano | Ano | Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Statutarni mésto Brno, 2012b.

Jak je z tabulky patrné, je jen malo Cinnosti, které organy mésta Brna nebo organy mést-
skych ¢asti v samostatné nebo prenesené plisobnosti nevykonavaji. VétSinou mésto nebo
méstské Casti nevykondvaji pienesenou pusobnost v dané oblasti, a to z toho divodu, zZe
feSeni téchto zalezitosti spadd do samostatné plisobnosti. Jednd se tak napt. o propagaci
mésta a méstskych ¢asti, informatiku, majetek, zahrani¢ni a regionalni vztahy, ochranu
vefejného zdravi. Méstské ¢asti nevykonavaji prenesenou plisobnost v oblasti technickych
sluzeb, archivnictvi, pamatkové péce, zivnostenského podnikani a méstské policie, jelikoz

tyto ¢innosti spadaji do kompetenci Statutarniho mésta Brna.

Statutarni mésto Prerov vykondva vSechny vyse uvedené Cinnosti samoziejmé také, ale
jsou jen v pusobnosti mésta jako celku, protoze nemé stanovené méstské Casti ani mestské
obvody, takze tyto ¢innost nemlZze na nikoho jiného prevést. Méstské Casti mésta Brna
jsou samostatnymi organiza¢nimi jednotkami, a proto mohou dané cinnosti vykonavat.
Magistraty obou mést jsou pro vykon ¢innosti samostatné a pienesené piisobnosti rozdéle-

ny na useky, odbory a oddéleni a ¢innost je jim ur€ovana organizacnimi fady.

3.4 Rozvoj statutarnich mést Brna a Prerova

Obé¢ srovnavana statutarni mésta pecuji o rozvoj svého tzemi. Aby rozvoj uzemi byl co
nejlepsi a hlavné byl fadné organizovan, schvaluji zastupitelstva jednotlivych mést strate-
gické dokumenty rozvoje. Zastupitelstvo mésta Brna ale musi ped samotnym schvalenim
tyto dokumenty projednat nejprve s prislusnymi organy méstskych ¢asti. Ustfednim doku-
mentem rozvoje mésta Pierova je Strategicky pldn ekonomického a tzemniho rozvoje
mésta Prerova na obdobi 2007 — 2013 a Statutarni mésto Brno ma pro rozvoj svého uzemi
vypracovany projekt Rozvojové dokumenty Strategie pro Brno, ktery je soucasti Operac-
niho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost. Ob¢ statutarni mésta maji na svych magistra-
tech pfisluSna oddéleni, ktera vykonavaji ¢innost souvisejici s rozvojem mésta. V Brné se

timto zabyva Usek rozvoje mésta, Odbor tizemniho planovani a rozvoje. Na Magistratu
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mésta Prerova vykonava tuto ¢innost Odbor koncepce a strategického rozvoje. (Statutarni

mésto Brno, 2012a; Statutarni mésto Prerov, © 2000 — 2012c)

3.5 Navrh na zlepSeni ¢innosti

Soucasny stav statutarnich mést, at’ uz z pohledu organt statutarnich mést, jejich kompe-
tenci, vykonu samostatné a ptenesené ptisobnosti se zda byt uspokojivy. Piesto je zde ale
nekolik moZznosti, jak zlepsit jejich ¢innost v podob¢ organizacni i Gpravy stavajici legisla-

tivy.

Prvni névrh na zlepSeni ¢innosti vetejné spravy statutdrnich mést se tyka komisi rady téch-
to mést. Ze studia slozeni Komisi Rady mésta Brna vyplyva, Ze se zde n€kolik osob vysky-
tuje vickrat ve funkcich predsedt ¢i mistoptedsedi jednotlivych komisi. Nékdo je napf.
dvakrat predsedou komise, jiny je jednou piedsedou a dvakrat mistoptedsedou. To, ze se
osoba vyskytuje ve vice komisich, nevidim jako problém, ale podle mého ndzoru by pted-
seda jedné komise nemé¢l byt ve vedouci funkci dalsi komise. Mohlo by tak naptiklad dojit
pii feSeni zalezitosti komise k jistému stietu zajmi dan¢ho ¢lena komise. Samoziejmosti
je, ze v komisi plisobi vice ¢lent, ktefi maji rozhodovaci hlas, ale pfedseda a ptipadné mis-
topiedseda ma v komisi vysadni postaveni, a proto by mélo byt pfistoupeno k tomu, aby
kazdy ¢len mohl byt pifedsedou a mistopiedsedou jen u jedné z komisi rady. V komisich
Rady mésta Pferova tento problém neni, zde se vyskytuje pouze n¢kolik osob ve vice ko-

misich, ale nikdy ne ve vedouci funkci komise.

Dal8im navrhem je, aby se doposud uzemné neclenéna statutarni mésta, stala mésty uzem-
né ¢lenénymi a méla by také k upravé svych vnitinich zalezitosti vydat statut mésta. Statu-
tarni mesto ma na rozdil od obyc¢ejného mésta vysadni postaveni, které by mélo byt urCeno
pravé vydanim statutu mésta a tim, ze by se méla mésta Clenit na méstské obvody nebo
mestské Casti. Jak vyplyva z predchozich kapitol, tzemné cClenéné statutarni mésto ma
presné stanovené pravomoci a povinnosti, které vykonavaji jeho orgdny a organy mést-
skych ¢asti. VSechna statutarni mésta maji své kompetence stanovené zdkonem o obcich,
ale uzemné Clenénd statutdrni mésta, je maji navic upravené ve statutu meésta. Tim jsou
presn¢ dané tkoly jednotlivych orgdnt mésta a méstskych ¢asti. Do soucasné doby k tomu-
to pristoupilo pouze 7 statutarnich mést — Brno, Opava, Ostrava, Liberec, Usti nad Labem,
Pardubice a Plzen, zbyvajicich 18 statutarnich meést statut nema. Statutdrnimu meéstu Pie-
rovu tedy toto vymezeni také chybi. V ptipadé€, Ze si napt. zastupitelstvo mésta vyhradi

ur¢itou kompetenci, ktera je v ptisobnosti jiného organu, mélo by to byt pisemné upraveno,
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a to pravé ve statutu mésta, nikoli pouze usnesenim zastupitelstva. Vzhledem k tomu, Ze
statutarni mésta maji vEétSi pocet obyvatel, méla by vSechna statutarni mésta vytvofit ale-
sponi jeden méstsky obvod nebo méstskou ¢ast. Timto krokem by doSlo ke sjednoceni
vSech téchto mést. Statutarni mésto Brno ma 29 méstskych Casti, na které pienasi cast
svych pravomoci. Organy mésta nemusi tedy feSit vSechny zélezitosti tykajici se celého
jeho tizemi. Danou problematiku fesi samotné méstské Casti. Toto feSeni bych tedy dopo-
rucovala i u statutdrniho mésta Prerova. Vzhledem k tomu, Ze Pferov ma 45 tisic obyvatel,
stacilo by u n¢j zfidit jednu méstskou ¢ast ¢i méstsky obvod, na ktery by stejné jako u Br-
na, byl delegovan vykon ¢asti kompetenci, které urCuje zastupitelstvo. Magistrat statutér-
niho mésta Pierova mé ve své gesci velké mnozstvi tikolil v oblasti samostatné plisobnosti.

V piipadé, Ze by byla ziizena méstska ¢ast, delegoval by na ni ¢ast téchto ukoli.

Statutarni mésto Brno ma 29 méstskych casti, v nékterych z nich nezije ani tisic obyvatel
a tim dochdzi v poctu obyvatel k velkym rozdilim v jednotlivych méstskych céstech.
Meéstské casti, které maji mensi pocet obyvatel, maji zastupitelstva, tfady méstskych ¢asti
a jiné organy. Dochazi tak ke zbytecné administrativé téchto Casti, vynalozeni finan¢nich
prostiedktli na platy zaméstnanciti, zastupitelit a samoziejmeé 1 k velké administrativé samot-
né¢ho mésta Brna, které musi jednotlivym méstskym ¢astem davat veskeré podklady, tyka-
jici se spravy mésta. Méstské Casti s malym poctem obyvatel maji malo ufednikd, ktefi
vykonévaji velké mnoZstvi ¢innosti, coz mize byt také divod vedouci k chybam pfi vyko-
nu administrativy. Utednici by méli byt kvalifikovani na ur¢ity druh ¢innosti a nevykona-
vat vSe najednou. Statutarni mésto Brno by z téchto divodi mélo pfistoupit k menSimu
poctu svych méstskych ¢asti, a to slou¢enim né€kolika méstskych ¢asti. Doporucovala bych,

aby jednotlivé méstské ¢asti mely ptiblizné 10 tisic obyvatel.

Vzhledem k tomu, Ze tizemné Clenéné mésto ma ziizeny vEtsi pocet méstskych Casti ¢i
obvodi, je zde patrny velky rozdil v tom, co jednotlivé méstské ¢asti vykondvaji. S timto
problémem se nabizi otdzka, co je pro statutdrni mésto lepsi, zda svéfit méstskym ¢astem
vétsi mnozstvi kompetenci nebo jim od &innosti ulevit. Reenim by bylo, kdyby na mést-
ské casti byla delegovédna jen samostatna ptisobnost, kterou by vykonavaly v ramci svych
méstskych cCasti, a pienesena pusobnost by byla Cinéna z centra. Tim by nedochazelo
k dal$i administrativ€, nemuselo by byt v méstskych ¢astech zaméstnano mnoho tfednikti
a nedochdzelo by k chybam zptisobenym nedostate¢nou kvalifikaci tfednikd. Méstské cas-
ti by tim, Ze by vykonavaly veSkerou ¢innost tykajici se samostatné plisobnosti na jejich

uzemi, mohly rozhodovat o danych problémech samostatné, financovat své naklady na
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rozvoj a vykon samostatné¢ pliisobnosti na zaklad¢ finan¢nich prostiedku, které by mezi
jednotlivé méstské ¢asti i obvody mésto rozdélovalo rovnomérné a nevznikaly by konflik-

ty, Ze je na nékterou z nich zapominano.

Cinnost statutarnich mést je u srovnavanych mést riizna. ProtoZe jsou obé mésta statutarni,
melo by dojit k jejich sjednoceni, a to zdkonem o obcich. Zde by méla byt presna Uprava,
jak a kdy se mésto muze stat statutarnim. Aby doslo ke sjednoceni téchto mést a odliSeni
od ostatnich mést, m€lo by byt ustanoveno, ze vSechna statutdrni mésta maji byt uzemné¢
¢lenéna, a to at’ uz nové vznikajici mesta nebo jiz vznikla. Statutarni mésta by tedy k upra-
vé svych pomért, kde by byly vyjmenovany vSechny méstské ¢asti nebo obvody, kompe-
tence, které¢ by méstské obvody a Casti ziskaly a vSechny dal$i nélezitosti, které jsou ve
statutech mést upravovany jiz nyni. Cely systém statutarnich mést by takto byl pfehledné;si

a jejich organy by jiz pii zpracovani statutu mésta mély presn¢ vymezené kompetence.
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ZAVER

Statutdrni mésta jsou samospravna uzemi tvoiena obCany a maji moznost své izemi Clenit
na méstské obvody nebo méstské Casti. Dlouhou dobu bylo 23 statutarnich mést, posledné
jmenovana statutdrni mésta byla v roce 2006. V letoSnim roce se stala statutdrnimi mésty
dalsi dvé mésta, a to po procesu, jehoz vysledkem je zména zdkona €. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni), kde jsou tato dvé nova mésta — Jablonec nad Nisou a Prostéjov — jiz
uvedena. Z celkového poctu 25 statutarnich mést se 7 mést izemné ¢leni na méstské obvo-
dy nebo méstské casti. Tato mésta tedy prenasi cast svych kompetenci na organy meést-

skych casti a méstskych obvodi, prostfednictvim statutu mésta.

V teoretické Casti této prace jsem se zabyvala historii statutarnich mést, kde jsem uvedla,
kdy jednotliva statutarni mésta vznikla. Dalsi ¢asti je charakteristika statutarnich mést, kde
je uvedeno co je statut mesta a co obsahuje, rozliSeni izemné clenénych a neclenénych
statutarnich mést, vykon pfenesené a samostatné¢ plisobnosti, organy statutarnich mést
a organy méstskych obvoda a ¢asti, majetek statutarniho meésta a jeho sveéfeni méstskym
obvodiim a méstskym cCastem. Na zéklad¢ zjiSténi o uvedenych bodech se statutdrni mésta
prilis nelisi od obci, jsou zde rozdily v ndzvech organti statutarnich mést. Nejvyznamné;j-
$im rozdilem je to, Ze u uzemné ¢lenénych statutdrnich mést jsou i orgdny meéstskych casti

a mestskych obvodt, které maji stanoveny své kompetence.

Cilem praktické c¢asti bylo srovnani dvou statutdrnich mést, a to uzemné ¢lenéného Brna
a izemn¢ neclenéného Ptferova, na zdkladé kterého byly zjistény rozdily ve vykonu vetejné
spravy téchto mést. Nejprve jsou uvedeny obecné informace o téchto méstech, jsou uvede-
ny méstské ¢asti mesta Brna a mistni ¢asti Pferova. Na tyto informace navazuje jiz srovna-
ni orgdnt téchto statutarnich mést, a také zminény organy méstskych ¢asti Brna. Organy
statutarniho mésta Brna maji kromé kompetenci, které jsou jim uréeny zdkonem o obcich,
pridelené i dals$i kompetence, o nichZ rozhodlo Zastupitelstvo mésta Brna prostfednictvim
statutu mésta. U statutarniho mésta Pierova jelikoz se na rozdil od Brna necleni, nejsou
tedy ani organy méstskych obvodi nebo méstskych casti. Proto jeho organy vykonavaji
pusobnost, kterd je jim ptidélena pouze zékonem. Z tohoto srovnani vyplynulo, Ze vice
kompetenci maji izemn¢ ¢lenénd statutdrni mésta, méstské ¢asti a méstské obvody mohou
rozhodovat o své ¢innosti, nemohou sice vydavat obecné zavazné vyhlasky a natizeni, jsou
vazany ndzory statutdrniho meésta jako celku, ale i pfesto je zde patrna urcitd samostatnost.

Ze srovnani ¢innosti organi statutarnich mést — zastupitelstva a rady — vyplynulo, ze tyto
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organy u statutdrniho mésta Brna jsou vykonngj$i, at’ uz piijatymi usnesenimi, poCty setka-
ni nebo vydanymi obecné zdvaznymi vyhlaSkami ¢i nafizenimi mésta. Vysledkem srovnani
téchto mést je ndvrh moznosti zlepsSeni Cinnosti statutarnich meést, kde jsem se zamétila na
nejednotnost statutarnich mést. VSechna statutdrni mésta by podle mne méla byt feSena
stejn€, proto bych navrhovala, aby vSechna byla uzemné¢ ¢lenénd a vydala statut mésta.
Otazkou je pouze to, zda by mésta, kterd se chtéji stat statutarni, pfistoupila na tuto pod-

minku.

Pfi tvorbé této bakalarské prace jsem ziskala velké mnozstvi novych poznatkii o téchto
meéstech, seznadmila jsem se s fungovanim statutarniho meésta Pierova, ktery je obci s pove-
fenym obecnim Ufadem a obci s rozsifenou plisobnosti pro obec, ve které bydlim. VEfim,
ze zajemcum, ktefi se s touto praci seznami, bude po jejim pteCteni ¢innost statutarnich

mést zfejma a své vlastni poznatky si touto praci obohati.
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PRILOHA P I: TEXT ZMENY ZAKONA C. 128/2000 SB., O OBCiCH
(OBECNI ZRIiZENi) - UVEDENI STATUTARNICH MEST
PROSTEJOV A JABLOBEC NAD NISOU

ZAKON
ze dne 7. Gnora 2012,
kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni),

ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL 1
Zména zakona o obcich

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zadkona ¢. 273/2001 Sb.,

zakona ¢. 320/2001 Sb., zakona ¢. 450/2001 Sb., zakona ¢. 311/2002 Sb., zakona ¢.
313/2002 Sb., zakona ¢. 59/2003 Sb., zakona ¢. 22/2004 Sb., zakona ¢. 216/2004 Sb., za-

kona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004
Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 61/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢.

189/2006 Sb., zakona ¢. 234/2006 Sb., zakona ¢. 245/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,

zakona ¢. 169/2008 Sb., zakona ¢. 298/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢.
477/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb.,

zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 424/2010 Sb., zakona ¢. 246/2011 Sb., zakona ¢.

364/2011 Sb. a zakona €. 458/2011 Sb., se méni takto:

1.V § 4 odst. 1 se za slovo "Liberec" vkladaji slova ", Jablonec nad Nisou".

2.V § 4 odst. 1 se spojka "a'" nahrazuje ¢arkou a na konci textu odstavce 1 se
dopliiuji slova "a Prostéjov".

3.V § 83 odst. 2 se véta druhd zrusuje.
CLII

U&innost
Tento zékon nabyva u¢innosti dnem jeho vyhléaseni.

Némcova v. 1.

Klaus v. r.

Necas v.r.

(CESKO, 2012)



PRILOHA P II: SEZNAM MESTSKYCH OBVODU A MESTSKYCH
CASTIi UZEMNE CLENENYCH STATUTARNICH MEST

Statutarni
Pocet Nazev méstskych obvodu/méstskych ¢asti
mésto
Hostalkovice, Hrabova, Krasné Pole, Lhotka, Marianské Hory a
Hulvaky, Martinov, Michalkovice, Moravska Ostrava a Ptivoz,
Ostrava 23 obvodu Nova Béla, Nova Ves, Ostrava — Jih, Petikovice, Plesna, Polanka
nad Odrou, Poruba, Proskovice, Pustkovec, Radvanice a Bartovi-
ce, Slezska Ostrava, Stara Béla, Svinov, Trebovice, Vitkovice
Plzen 1, Plzen 2 — Slovany, Plzen 3, Plzen 4, Plzen 5 - Kfimice,
Plzen 10 obvodu Plzeni 6 — Litice, Plzent 7 — Radgice, Plzefi 8 — Cernice, Plzeni 9 —
Malesice, Plzen 10 - Lhota
Usti nad _
4 obvody Mgésto, NesStémice, Severni terasa, Stiekov
Labem
Pardubice I — stfed, Pardubice II — Polabiny, Pardubice Il — Du-
bina, Pardubice IV — Pardubicky, Pardubice V — Dukla, Pardubi-
Pardubice 8 obvodu . . .
ce VI — Svitkov, Pardubice VII — Rosice, Pardubice VIII - Hosto-
vice
Liberec 1 obvod Liberec — Vratislavice nad Nisou
Bohunice, Bosonohy, Bystrc, Cernovice, Chrlice, Ivanovice, Jeh-
nice, Jih, Jundrov, Kninicky, Kohoutovice, Komin, Kralovo Pole,
Brno 29 casti LiSen, Maloméfice a Obtany, Medlanky, Novy Liskovec, Ofesin,
Reckovice a Mokra Hora, Sever, Slatina, Stary Liskovec, Stred,
Tufany, Ut&chov, Vinohrady, Zabovfesky, Zebétin, Zidenice
Komarov, Malé Hostice, Milostovice, Podvihov, Suché Lazce,
Opava 8 casti

Vavrovice, VlaStovicky, Zlatniky

Zdroj: Vlastni zpracovavani z informaci Magistrat mésta Ostravy, 2011; Magistrat mésta Plz-

n&, © 2012; Statutarni mésto Usti nad Labem, 2012; Pardubice, 2012; Statutarni mésto Libe-

rec, © 2009; Statutarni mé&sto Brno, 2011; Statutdrni mé&sto Opava, 2007




PRILOHA P III: POCTY OBYVATEL MESTSKYCH CASTI BRNA,
KATASTRALNI VYMERA A KATASTRALNI UZEMI

Pocet
Rozloha | Katastralni uzemi tvoieno katastral-
Méstska ¢ast obyvatel )
v km nim uzemim
(k1. 1.2012)
Stranice, Vevefi, Mé&sto Brno, Staré
Brno, Styfice, Sasti KU Pisarky, c¢asti
Brno — stfed 89 823 14,64 ) i
KU Trnita, ¢asti KU Zabrdovice, ¢asti
KU Cerna Pole
Brno - Zabovies- Zaboviesky
20 609 435
ky
Brno — Kralovo Kralovo Pole, Sadova, Ponava, casti
26 775 10,07 L
Pole KU Cerna Pole
Lesna, Husovice, Sobé&ice, ¢asti KU
Brno — sever 46 766 12,24 . i )
Cerna Pole, ¢asti KU Zabrdovice
) Casti KU Zidenice, ¢asti KU Zabrdovi-
Brno — Zidenice 21 035 5,05
ce
Brno — Cernovice 7 680 6,29 Cernovice
Dolni Herspice, Horni HerSpice, Koma-
Brno - jih 9287 12,80 ,
rov, Prizienice, ¢asti KU Trnita
Brno — Bohunice 14 225 3,02 Bohunice
Brno — Stary Lis- Stary Liskovec
13 147 3,28
kovec
Brno — Novy Lis- Novy Liskovec
10 941 1,66
kovec
Kohoutovice, ¢asti KU Pisarky, &asti
Brno — Kohouto- 12817 409 KU Jundrov

vice




Pocet

Rozloha | Katastralni uzemi tvoieno katastral-
Méstska &ast obyvatel ,
v km nim uzemim
(k1. 1. 2012)
Brno — Jundrov 4015 4,22 Casti KU Jundrov, ¢asti KU Pisarky
Brno — Bystrc 23 828 27,24 Bystrc
Brno — Knini¢ky 997 10,93 Kninicky
Brno — Komin 7254 7,59 Komin
Brno — Medlanky 5525 3,51 Medlanky
Brno — Re¢kovice Reckovice, Mokra Hora
15086 7,57
a Mokra Hora
Brno — Malomé- Obiany, ¢asti KU Maloméfice
5349 9,29

Fice a Obrany

Casti KU Zidenice, ¢asti KU Malomé-
Brno — Vinohrady 13423 1,97 )

fice
Brno — LiSen 26 661 15,71 LiSen
Brno — Slatina 9206 5,83 Slatina

Turany, Dvorska, Holasky, Brnénské
Brno — Turany 5537 17,84 ]

Ivanovice
Brno — Chrlice 3505 9,49 Chrlice
Brno — Bosonohy 2450 7,15 Bosonohy
Brno — Zebétin 3535 13,60 Zebétin
Brno — Ivanovice 1643 2,45 Ivanovice
Brno — Jehnice 1 081 4,07 Jehnice
Brno — OfeSin 569 3,07 Oresin
Brno - Utéchov 774 1,18 Utéchov u Brna

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Magistratu mésta Brna, 2012




PRILOHA PIV: POCTY OBYVATEL, VYMERA A KATASTRALNI
UZEMI JEDNOTLIVYCH MIiSTNICH CASTI MESTA PREROVA

Nazev mistni ¢asti Pocet obyvatel | Rozloha | Katastralni izemi tvoreno
(k1.1.2012) |vkm® | {zemim

Prerov I — Mésto 34 791 21,54 | Prerov

Prerov II — Predmosti 4 642 4,18 Predmosti

Prerov III — LovéSice 546 2,04 Lovésice u Pierova

Prerov IV — Kozlovice 600 2,37 Kozlovice u Prerova

Prerov V — Dluhonice 373 4,35 Dluhonice

Pierov VI — Ujezdec 791 2,63 Ujezdec u Prerova

Pierov VII — Cekyné 683 4,1 | Cekyng

Prerov VIII — Henclov 566 3,73 Henclov

Pierov IX — Lysky 208 2,25 Lysky

Prerov X — Popovice 222 1,6 Popovice

Pierov XI — Vinary 753 2,88 | Vinary u Pferova

Pierov XII — Zeravice 579 2,82 Zeravice

Pierov XIII - Pencice 281 4 Pencice a Pencicky

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Magistratu mésta Prerova, 2012



PRILOHA P V: SEZNAM KOMISI RADY MESTA BRNA

Néazev komise Predseda Pocet Cle-
ni

Organizacni Mgr. Josef Haluza (CSSD) 10
Informatiky Mgr. Marian Hnat (CSSD) 12
Bezpetnosti a veiejného poiad- | JUDr. Jiii Oliva (CSSD) 10
ku

Pro rozvoj mésta JUDr. Michal Chladek (ODS) 11
Investi¢ni Ing. Petr Kratochvil (ODS) 11
Zivotniho prostiedi JUDr. Jiii Oliva (CSSD) 11
Pro vychovu a vzdélavani doc. RNDr. FrantiSek Vizd’a, Ph.D 9

(ODS)

Majetkova Ing. Pavel Bieza (KSCM) 11
Socialni a zdravotni Ludvik Kadlec (ODS) 12
Pro kulturu Ing. Stanislav Michalik (ODS) 13
Bydleni Mgr. Josef Haluza (CSSD) 9
Dopravy Vit Blaha (ODS) 11
Technickych siti Bc. Miloslav Humpoli¢ek (CSSD) 8
Pro télesnou vychovu a sport Jiti Zornik (ODS) 10

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Statutarni mésto Brno, 2011d




PRILOHA P VI: SEZNAM KOMISI RADY MESTA PREROVA

Néazev komise Predseda Pocet ¢leni

Pro vychovu, vzdélavani a sport Mgr. Sarka Krakorova Pajtirkova 11
(CSSD)

Pro cestovni ruch a kulturu Ivo Kropac 8

Pro obcanské zalezitosti Ludmila Tomanikova (KSCM) 11

Rozvojova a investi¢ni Jan Jiittner 11

Pro projednavani zaméri Cestmir Hlavinka (CSSD) 9

v majetkopravnich zaleZitostech

Zivotniho prostiedi Jifi Safranek 9

Dopravy, bezpe¢nosti Ing. Jaroslav Cermék (ODS) 11

a prevence kriminality

Pro hospodareni s byty, pro socialni | Jan Slivka 11

a zdravotni zaleZitosti

Redakéni rada Pirerovskych listi Hana Zackova 9

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Statutarni mésto Pierov, © 2000 — 2012a




