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ABSTRAKT

Bakalarska prace se v teoretické Casti zabyva elektronickou vefejnou spravou,
konkrétné jeji legislativou, informa¢nimi systémy vefejné spravy a jednotlivymi odvétvimi
eGovernmentu. Déle je zde podrobné popsdna problematika elektronickych obcanskych
prikazd, jejich vyuziti v Ceské republice i v EU a novela zékona o elektronickych
obCanskych priukazech. Prakticka cast se zabyva vyuzitim elektronickych obcanskych
prikazl v praxi, postupu pii jejich vyfizeni, analyzou moznych problému pii zavedeni

pritkazii do praxe a srovnanim téchto dokladi mezi Ceskou republikou a zahrani¢im.

Kli¢ova slova:

Elektronické obcanské prikazy, obcanské prikazy, vefejnd sprava, doklady,

elektronicka vefejna sprava, novela zakona o elektronickych obcanskych prikazech

ABSTRACT

This Bachelor Thesis deals in itstheoretical part with eGovernment, in particular its
legislation, public administrativ informatik systems and eGovernment’s individual sectors.
Furthermore there is electronic identity card issue thoroughly described, their use in the
Cezch republic and the European Union as well an amendment to electronic identity cards
law. The practical part deals with the use of electronic identity cards in practice, their exe-
cution procedure, analysis of possible problems with implementing the identity cards to

practice and comparing these documents between the Czech republic and abroad.

Keywords:

Electronic identity cards, identity cards, public administration, documents,

eGovernment, amendment to electronic identity cardslaw
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UvoD

Elektronické obcCanské prikazy jsou dalSim krokem vpied oproti obCanskym
prikazim dosavadnim. Jelikoz elektronizace vefejné spravy se projevuje ve vsech jejich
odvétvich, obcanské prikkazy nebyly vyjimkou. Tyto nové doklady budou jisté piinosem
jak pro obCany samotné, tak pro vefejnou spravu. Urcité udaje se v nich viibec nebudou
zapisovat, proto nebude dochazet k tak casté vyméné. To povede k vétsi spokojenosti
obCanl a zaroven k mensi vytizenosti ufadii. Kromé kladt piinasi tento typ dokladu také
moznd rizika. Jelikoz jsou u nas vydavany pouze nékolik mésict (od 1.1. 2012), je tézké

odhalit tyto nedokonalosti tak brzy.

Jak ve statni sféfe, tak 1 ve sféfe soukromé by mohl jednotny obcansky prikaz
vyrazné snizit naklady a uSetfit Cas klientim, zaméstnancim i zamé&stnavatelim.
Problémem je ale ochrana osobnich udaji na Cipu. Pokud by mohly i nestatni organy ¢ist
data, hrozilo by zneuziti udajii. Bezpec¢nostni osobni kod by mél kartu pted neopravnénym
pretenim ubranit. To je ale spiSe ochrana pro pifipad kradeze dokladu. Pro ochranu

citlivych dat nositele by musely na €ipu vzniknout urcité slozky s omezenym pftistupem.

Bakalaiska prace bude rozdelena na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka
cast zahrnuje obecné informace o eGovernmentu (elektronické vetejné spravé) a jeho
jednotlivych odvétvich. Dale budou ptedstaveny elektronické obcanské prikazy, jejich
nalezitosti a vyuziti. V posledni kapitole teoretické ¢asti bude podrobné rozebrana

dtvodova zprava k zakonu o elektronickych ob¢anskych prikazech.

Praktické Casti najdeme informace o tom, co maji obcané udé¢lat proto, aby si mohli
novy obc¢ansky prikaz vyfidit, kam podat Zadost, jaké dokumenty k tomu potiebu;ji a kde si
doklad vyzvednout. V dalsi kapitole budou nastinény nejen piipadné problémy se
zavedenim téchto dokladl do praxe, ale taky jejich pfinosy. Dulezité je srovnani systému
novych dokladti Ceské republiky se zahrani¢im. Mnohé staty maji s timto typem dokladii

nékolikaleté zkuSenosti.
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|. TEORETICKA CAST
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1 ELEKTRONICKA VEREJNA SPRAVA (EGOVERNMENT)

Elektronicka vefejna sprava predstavuje vyuzivani informacnich technologii vefejnou
spravou. Vyuzivani informac¢nich technologii vede ke zvySovani efektivity informac¢nich
sluzeb. Snazi se zlepSovat vztahy mezi obCany a vefejnym sektorem a zahrnuje i
legislativni prostiedi. Tyka se také dodavateli sluzeb vefejnopravnim institucim,

predevsim firem z oblasti informatiky.

Pod pojmem elektronickd sluzba patii vyzvednuti, aktualizace nebo tvorba dat.
Elektronicka sluzba by méla piinést ptinos na ob¢ strany, jak na stranu pfijemce, tak na
stranu poskytovatele. Elektronizace sluzeb znamena sniZeni pracovniki, rychlost procesu
poskytnuti sluzby, vy$s$i spokojenost obcanii jako piijemct sluzby, snizeni chybovosti
poskytnutych dat a omezeni prostor pro kontakt s pfijemcem sluzby. Pro ob¢any bude jisté

vyhodou poskytovani sluzeb i mimo pracovni hodiny.

Elektronizace je vSestranné vyhodna, avSak uplna elektronizace neni z globalniho
hlediska mozna, a to zdivodu existence skupiny obyvatel, ktefi nejsou schopni
konzumovat elektronické sluzby. Pro tuto skupinu se musi zachovat sluzby v podobé

osobniho styku.

Elektronické sluzby se ¢leni:

e elektronické sluzby v listinné podobé

Do této skupiny sluzeb patii sluzby v rdmci osobniho styku, napfiklad sluzba Czech
POINT.

e elektronicka sluzba s obanem

Sluzby, jejichz vysledkem je elektronicka forma dat. Patii zde elektronické podatelny,

elektronické spravni fizeni a elektronické zakazky.
e elektronicka sluzba bez ob¢ana

Sluzby poskytované obanlim bez jejich dalsi aktivity. Tato skupina sluzeb je jen malo
zavinuta. Zatim zde miZeme zatadit napiiklad webové stranky, které poskytuji ob¢anovi
informace. (Lidinsky, 2008)

Oblasti, do kterych se eGovernment ¢leni:

- informacni systémy vefejné spravy (ISVS)

- ochrana osobnich udaji
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elektronicky podpis

elektronickd komunikace

registry vefejné spravy

eCommerce

elektronické verejné zakazky

e-podatelny, e-volby

dlouhodobeé uchovavani elektronickych dokumentt
elektronické obCanské prikazy

informacni audit (Lidinsky, 2008, s. 7)

1.1 Legislativa eGovernmentu

V eGovernmentu je dileZzita i legislativa. Mezi zdkony, které upravuji ¢innosti elektronické

vetejné spravy, patii:

Zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy

Zakon €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti

Zakon &. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich (Stddron, 2007, s. 18)
Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenti

Zakon €. 190/2009 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé

Zakon &. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby (MVCR, ©2010c)
Naftizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nekterych
dalSich zékont

Natizeni vlady €. 173/2006 Sb.,0 zasadach stanoveni thrad a licen¢nich odmén za
poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim

Vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam

Vyhlaska €. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

Vyhlaska ¢ 378/2006 Sb.,0 postupech kvalifikovanych poskytovateli
certifikaénich sluzeb (Stédrof, 2007, s. 18)
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1.2 Informacni systémy veiejné spravy (ISVS)

W

Informacni systémy vefejné spravy jsou zakotveny v zakoné ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech veifejné spravy. Zakon byl novelizovan v roce 2006 (zakon ¢.
81/2006 Sb.).ISVS je informacni systém, ktery byl takto oznacen pravé zakonem o

informacnich systémech vetejné spravy.
ISVS piedstavuje:

- Informacni systém, u kterého je v zakon¢ uvedeno, Ze se jedna o ISVS

- Informacni systém zdkonem stanoveny bez oznaceni, ze se jedna o ISVS

- Informacni systém zadkonem stanoveny jako registr, evidence nebo rejstiik

- Systém zakonem oznacen jako ISVS podle zakona 365/2000 Sb. (Lidinsky, 2008,
s. 12-13)

Organy vefejné spravy maji povinnost zvetejiiovat takzvané ciselniky. Soucasti
¢iselniku je datovy prvek. Ten je pro potieby ISVS ned¢litelnd ¢ast redlného svéta, kterd je
v ISVS spravovana. Datovy prvek se sklada z kodu a hodnoty. Datovym prvkem muze byt
pohlavi, pfijmeni nebo telefonni ¢islo. Spravce Ciselnikil se stanovuje zvla§tnim pravnim
predpisem. Organy veifejné spravy zabezpecuji, aby komunikace jejich ISVS probihala
pres tzv. referencni rozhrani a k tomu vyuzivaly pfislusné datové prvky. Referenéni
rozhrani pfedstavuje souhrn nékolika opatfeni, které tvofi prostiedi pro ISVS.
Komunikaéni infrastruktura poskytuje vefejné spravé sluzby, mezi které muzeme zafadit

napiiklad webhosting, hosting a ¢asova razitka. (Lidinsky, 2008, s. 13-14)

Komunikace patii mezi jednu z hlavnich slozek ISVS a podlé¢ha atestaci. Organizace,
které provadi atestace, jsou pro svou &innost akreditovany Ceskym institutem pro
akreditaci. Pro dlouhodobé fizeni systému je dilezita koncepce, ta je porovnavana se
soucasnym stavem. K informacnimu systému musi organ vetejné spravy vést dokumentaci.
Malé systémy mohou dokumentace bud’ sloucit, nebo ji vést pouze v minimalistické verzi.
(Lidinsky, 2008, 16)

Soucast eGovernmentu Czech POINT je zakotven v zdkoné ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vetejné spravy. Czech POINT predstavuje projekt, ktery slouzi ke
komunikaci se statem z jednoho mista. Muze tak uSetfit obanim navstévu i nékolika
fadd. Ob&an na poboéce Ceské posty sdéli pracovnikovi Czech POINT udaje o sobé a o

subjektu, ktery ho zajima. K tomu je vSak nutné znat nékteré udaje, napiiklad (pokud se
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jednd o spole¢nost) ICO nebo jméno. Pracovnik se nasledné prepoji k centrdle Czech
POINT a na jim zadany dotaz obdrzi odpovéd. Touto cestou mizeme ziskat vypis
z trestniho rejstiiku, katastru nemovitosti, vypis z obchodniho nebo Zivnostenského

rejstiiku. (Lidinsky, 2008, s. 17)

Kdyz se zaméfime na vyuziti ISVS v praxi, mizeme zde zaradit informacni systém
GIS (geograficky informacni systém). Tento systém vyuzivaji naptiklad ministerstva,
Cesky statisticky ufad, Cesky tfad zeméméti¢sky a katastralni. Mezi GIS systémy patii
Informac¢ni systém LPIS (registr pudy — Land Parcel InformationSystem), ktery
zaznamenava vyuziti zemédélské pudy v souladu se zakonem. Dale eviduje vSechny

farmaiské bloky v Ceské republice, kterym jsou vyplaceny dotace.(Lidinsky, 2008, s. 18)

1.3 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je jednim z dulezitych nastroji elektronické komunikace.
Systém musi zabezpecit pristup k divérnym informacim, ktery mohou mit pouze urcené
osoby a systémy. Bezpecnost je zajisStovana pomoci takzvanych kryptografickych
technologii, coz predstavuje jakési Sifrovani. Bezpecnost vSak nezavisi pouze na
technologii, ale dilezitou roli hraje i legislativni proces, o ktery se staraji zakonodarci.

(Lidinsky, 2008, s. 38)

Zaruceny elektronicky podpis predstavuje vyssi formu elektronického podpisu, ktery

musi spliiovat n€kolik pozadavk:

1. Musi byt spojen s danou osobou

2. Danou osobu miizeme snadno identifikovat

3. Vztahuje se k datové zprave

4. Byl pfipojen k datové zpravé pomoci prostiedki, které dand osoba drzi pod svou

kontrolou (Lidinsky, 2008, s. 39)

Zaruceny elektronicky podpis spliiuje 1 ty nejvyssi bezpecnostni naroky, proto se hojné
vyuziva i v praxi, a to napfiklad pfi komunikaci obfanii a organizaci s organy vetejné

spravy nebo v elektronickém bankovnictvi.(Lidinsky, 2008, s. 40)

1.4 E-volby

Elektronické volby umoziuji obcantim volit prostiednictvim pocitace a internetu.

Diky této mozZnosti by mohlo v budoucnu probéhnout napiiklad referendum za jednu
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hodinu a pomohlo by usSetfit velké mnozstvi finan¢nich prosttedkl. V zahrani¢i je tento

zptisob voleb hojné vyuzivan. (Stédron, 2007, s. 70)

Tento systém voleb se od stavajiciho systému lisi v tom, Ze obané dostanou pouze
seznam kandidatt, nikoliv vSak kompletni volebni listky, jak jsme byli doposud zvykli.
Obcané by volili klasicky ve volebni mistnosti za plentou. Volebni listky by vSak
nevhazovali do hlasovaci schranky, ale do pfislusného terminalu zadali specialni kod, ktery
by nélezel danému kandidatovi, kterého si zvolili. Zavedeni nového systému voleb zavisi i
na jednotné identifikaci, legislativé a ochoté obyvatelstva. Pii zavedeni tohoto systému by
se dala ocekavat vyssi voli¢skéd ucast, rychlost s¢itani a vyhodnocovani hlasi a hlavné
mensi finan¢ni naklady. Dale by se dalo predejit spousté potizi jako machinace volebnich
hlasti. Obéan by nemohl volit dvakrat, nemél moZznost zménit sviij hlas a neslo zpétné jeho

identitu ani volbu zjistit.(Lidinsky, 2008, s. 52)

Stavajici systém ma i fadu rizik jako nebezpecnost, vyclenovani urcitych skupin
obyvatelstva, mozné vysoké néaklady, riziko volby pod natlakem, kupovani hlasti nebo, to

7e se icast u voleb nezvysi.(Stédroti, 2007, s. 71)

1.5 Elektronické spravni rizeni

Tento typ spravniho fizeni nastava tehdy, kdyz ob¢an poda pozadavek pro vyfizeni.
Spravni fizeni ptedstavuje dal$i zpisob komunikace mezi ob¢anem a organy vetejné
spravy. Podat pozadavek muzeme elektronicky bez elektronického podpisu, a to napiiklad
faxem nebo jinym elektronickym zpisobem. Dal§i moznosti je podani zadosti pisemné,
ustné do protokolu, nebo elektronicky s vyuzitim elektronického podpisu zalozeného na

kvalifikovanem certifikatu, ktery vydava akreditovany poskytovatel certifika¢nich sluzeb.

E-podani nam usnadni komunikaci s Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni.
Naptiklad evidenc¢ni listy dichodového pojisténi, prehled o piijmech a vydajich osob
vydéle¢né ¢innych nebo piihlasky a odhlasky k nemocenskému pojisténi. (Lidinsky, 2008,
s. 48)

Vysledek fizeni je vyhotovovan vzdy v pisemné podobé, pokud si ovsem obcan
nezazadd o elektronické odeslani. Organ vefejné spravy posila UcCastnikovi ptislusné

dokumenty pomoci elektronické posty. (Lidinsky, 2008, s. 49)
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1.6 E-podatelny

Elektronicka podatelna je vlastné moderni obdobou klasické podatelny. Mezi vyhody
e-podatelen patii rychlost, nizké provozni naklady, vazba na spisovou sluzbuorganu

vetejné spravy.

E-podatelny zajist'uji provoz, antivirovou kontrolu pfijatych zprav a evidenci zprav.

(Lidinsky, 2008, s. 51)

1.7 Registry verejné spravy

Zavedeni Ctyf registri vefejné spravy pomuze sjednotit dosud nejednotnost a
neaktualnost vSech dosavadnich registrii. Zakladnim prvkem je referencni udaj, ten bude
prebirdn ze zékladnich registri dal a bude oznacovan jako platny, zarueny a aktualni.
Nebude tedy nutné ho nikde ovéfovat. Odpadne tedy povinnost obcanti sdélovat ufadim
informace, které si samy ufady najdou v registrech. Pfipadnd zména, at’ uz jména nebo
bydlisté¢ obcana, se promitne do vSech dalSich registri. Referenénim tdajem mize byt
napiiklad jméno nebo adresa. Zaklad pro fungovani registri je takzvany Informacni systém
zékladnich registri (ISZR), jehoz spravu m& na starosti nové vznikly ufad Spravy
zakladnich registri.(MVCR, ©2010e)

Registr katastralnich Gzemi a nemovitosti

Obsahuje izemi a spravni ¢lenéni statu, domy, ulice a informace o vlastnicich. Mezi

stézejni udaje pro tento registr patii a adresa a nemovitost
Registr obyvatel

Zahrnuje vSechny obCany vcetné jejich trvalého bydlisté. Dale cizince, ktefi maji

povoleni k pobytu v nasi republice a cizince se zaznamem v jiném ¢eském registru.
Registr osob

Tykd se osob, které podnikaji podle Zivnostenského zakona a nejsou zapsany

V obchodnim rejstiiku. Zahrnuje také tuzemské, zahrani¢ni a mezinarodni pravnické osoby.
Registr prav a povinnosti

Obsahuje informace o pusobnosti organii vefejné moci. Zarucuje bezpenou spravu

dat obcanti a subjektu v jednotlivych registrech. (Lidinsky, 2008, s. 77-78)
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1.8 On-line Grad

On-line afady jsou moderni alternativou klasickych uradt. Jejich Sifeni pfinasi
jednoznaéné pozitivni vysledky. S témito trady je taktéZ spojena zna¢na uspora finan¢nich
prosttedk, casu a velkého mnozstvi spotfebovaného papiru, které se pfi soucasné podobé

ufadl nedé vyhnout.

Zakladem on-line afadu Vv zahranici se stal systém OPEN. Ten ob¢aniim poskytuje
dostate¢né mnozstvi informaci o aktudlnim stavu vSech zadosti. Dulezitd je automaticka
kontrola, zda souhlasi vSechny udaje. Souc¢ésti systému se stal i popis a vysvétleni vSech

procedur, kterymi zadosti prochézeji.

V Ceské republice bylo zavedeno také n&kolik on-line Gifadii. Jednim z nich je tifad
prace, ktery informuje o situaci na trhu prace v Ceské republice a v zemich EU. Néktera
meésta nebo obce umoznuji obcantim pristup k tzv. on-line uradu. Prostiednictvim ného se
mohou objednat na konkrétni hodinu. Vyhnou se tak nekoneénym frontam na ufradech.

(Stédroti, 2007, s. 67)

1.9 Datové schranky

Datové schranky piedstavuji elektronické ulozisté, které slouzi pro komunikaci
organtim vetejné spravy. Jsou povinné pro pravnické osoby, fyzické osoby si je zakladaji
dobrovolng. Tento typ komunikace nahrazuje dorucovani v listinné podobé. Na advokaty,
danové poradce, insolvenéni spravce, exekutory a notafe se vztahuje urcité obdobi, po
jehoz uplynuti jim bude datova schranka zalozena automaticky. Fyzické osoby pro ziizeni
datové schranky musi zazadat na Czech POINTu. V soucasné dobé je také mozna
komunikace mezi fyzickymi a pravnickymi osobami navzajem. (MVCR, ©2009a)

Z&kladnimi pravnimi piedpisy upravujici komunikaci prostiednictvim datovych
schranek je zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich

zakonti a mnoho dal$ich. (MVCR, ©2010b)
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2 ELEKTRONICKE OBCANSKE PRUKAZY

Od 1. ledna 2012 jsou vydavany nové obc¢anské priikazy se strojové ¢itelnymi udaji, a
to s ¢ipem nebo bez Cipu. Prikaz je vyroben ve formé plastové karty o rozmérech 54 mm x
85,6 mm, coz odpovida velikosti platebni karty. Je tedy vyrazné¢ men$i nez obcansky
prukaz dosavadni. Skl&d4 se zlaserové gravirované (vyryté) cernobilé fotografie a
gravirovaného podpisu drzitele. Dulezit¢ udaje jako Cislo dokladu, pfijmeni nebo jméno
jsou vyrabény z takzvaneho taktilniho gravirovani, coz znamena, Ze je rozezname pouhym
hmatem. Oba typy novych obcanskych prikazi jsou totozné, 1isi se pouze v tom, Ze jeden

typ ma na zadni strané &ip a druhy ne. (MVCR, ©2012c)

Udaje jako trvaly pobyt, rodné piijmeni nebo rodinny stav se jiz nebudou na nové
obcanské prukazy uvadét z diivodu Casté zmény téchto udaji a nasledné vymeény dokladi.
Jednim z dtivodu téchto novych dokladi je také uspora statniho rozpoctu. Nové prikazy
budou obsahovat pouze zakladni udaje, jako je jméno, ptijmeni, misto a datum narozeni, a

statni obCanstvi, které staci k uréeni totoZnosti ob¢ana.

Rovnéz v ramci novely zdkona o evidenci obyvatel se zavadi, na zdkladé cetnych
dotazli, zadosti a stiznosti ze strany obcanii a v souladu s podnétem vefejného ochrance
prav, nova sluzba pro ob&any Ceské republiky. Touto novou sluZbou je zprostfedkovani
kontaktu s jinym ob¢anem Ceské republiky s vyuzitim tdaji vedenych v evidenci
obyvatel. Tato sluzba bude zpoplatnéna spravnim poplatkem ve vysi 500 Ké. (MVCR,
©2009c)

CESKA REPUBLIKA  GUrs REBUL QENTEXADON (480
OBCANSKY PRUKAZ  cosseses cocoumree 998001338

o wamame STRCIVEN

s waats YO R

MM ARRA SER L e Ll F L 2]
0810188 r ‘
MEOD ML LN e

b Camy

LN PRAKA-YICHDD

TNV OWARET I rioned

CESCA RIPUSLINE

POV YRR A

190 2012 /

naaed

R ¥ IR
10012012 & -

e e L T

Obr.1 Novy obcansky pritkaz piedni strana (MVCR, 2010c)
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Obr. 2 Novy obcéansky prikaz zadni strana (MVCR, 2010c)

2.1 Dva zakladni typy

e obcansky pritkaz se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem

e obcansky pritkaz se strojové Citelnymi udaji

Hlavni vyhodou téchto dvou typl je to, ze umoziuji komunikaci s organy vetejné

spravy prostiednictvim novych obcanskych prikazu.
Riziko zneuziti se také znacn¢ snizilo diky bezpecnostnimu osobnimu kédu.

Prikazy bez strojové Citelnych tdaji budou vydavany i nadale. Budou mit ale
omezenou platnost po dobu jednoho nebo Sesti mésic. Pro cizince, kterym bylo statni
obcanstvi udéleno, se jejich platnost dokladu bez strojové Citelnych udaji vztahuje na tii

mésice. (MVCR, ©2009c)

2.2 Zadost o elektronicky ob&ansky priikaz

O vytizeni jakéhokoliv obcanského prukazu, se strojové Citelnymi udaji, at’” uz bez
¢ipu nebo s Cipem, lze zazaddat na obecnim ufadé s rozsifenou plsobnosti. Obcan muize
podat zadost elektronicky, a to pomoci formulafe obce s rozsifenou pisobnosti. Pro vydani
této varianty prukazu musi obcan predlozit digitalizovanou fotografii a svij podpis
z evidence cestovnich dokladi. Od 1.1. 2013 bude mozné predlozit i podpis z evidence
obc¢anskych prikazi. Od vydani elektronického ob&anského prikazu nesmi uplynout doba
delsi nez 1 rok a nesmi dojit k podstatné zméné podoby ob&ana. Zadost o tento typ pritkazu
se posila ptfes datovou schranku, pokud ne, musi byt opatiena zaru¢enym elektronickym

podpisem.
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Obcan si muze zvolit, u kterého obecniho ufadu s rozsifenou plsobnosti si sviij
obcansky prukaz se strojové Citelnymi udaji vyzvedne. Prikaz bez strojové Citelnych udajt
si mize vyzvednout pouze u obce s rozsifenou piisobnosti v misté svého trvalého bydliste.
Obcanovi musi byt pfedan od ufadu osobné nebo jeho zakonnému zastupci, pokud je
mladsi 15 let. Pfevzeti jinou osobou neni mozné. Vyjimkou jsou pouze osoby zbavené
zpusobilosti k pravnim tkontim nebo osoby, které maji tuto zptsobilost omezenou. Novy
majitel obCasného prukazu si voli pfi prevzeti svlij osobni koéd, ktery prokazuje svou
totoznost pii komunikaci s informaénimi systémy veiejné spravy. (Méstsky ufad Kadai,

©2010)

2.3 Vyutziti novych ob¢anskych prikazi v CR

e 7jiSténi totoznosti obcana

e jako cestovni doklad v zemich Evropské unie
e pro ucely zdravotniho pojisténi

e dichodové zabezpeceni

e vykon volebniho prava

e ke komunikaci s organy vetejné spravy (Epravo, ©2009)

2.4 Fotografie

Fotografii potfebnou k vyhotoveni nového obcanského prukazu lze potidit dvéma
zpusoby. Vyhotovi ndm ji bud’ obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, kde ji vyhotovi
ufednik pfi podani Zzadosti, nebo si ji mizeme nechat vyhotovit u fotografa, ktery ji

nasledné zasild pomoci datové schranky ptislusnému obecnimu tradu.

Piislusnd fotografie musi byt Cernobilé nebo barevné barvy, hladkého povrchu,
obdélnikového tvaru, s rovnymi nebo zaoblenymi rohy. Zaroven musi zobrazovat hlavu v
¢elném pohledu a cast ramen. Fotografovand osoba musi mit neutrdlni vyraz. Oblicej
prekryty vlasy, oteviena Usta nebo zaviené o¢i nejsou piipustné. Pokud obcan nosi
pokryvku hlavy, at’ uz znaboZenskych nebo zdravotnich diivodd, nesmi vytvaret na
obliceji zadny stin. Bryle nesmi na fotografii vytvaret odlesky. Vzdalenost od konce hlavy
k hornimu okraji fotografie musi byt minimalné¢ 2 mm. Zaroven nesmi byt provadény
zadné retuse fotografii.(Méstsky ufad Kadan, ©2010)
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2.5 Volitelné udaje

Nové si miizeme na obcCansky prikaz volit udaje jako titul, rodinny stav nebo
registrované partnerstvi. Vyfesena je také problematika s dlouhymi jmény a piijmenimi.
Pokud se nevejdou na hlavni stranu, zapise se pouze prvni jméno uvedené v rodném listé a
misto druhého jména bude zde uvedeno pouze pocate¢ni pismeno s teCkou. V piipadé
dlouhého piijmeni se postupuje stejnou cestou jako v piipadé jmen. (Méstsky ufad Kadan,
©2010)

2.6 Spravni poplatek

Spravni poplatek nemusime hradit v ptipadé vydani prvniho dokladu dovrSenim 15

let. Déale tento poplatek nezahrnuje situaci, kdy je doklad vydan z davodu opravy udaju.

Poplatek se hradi v pfipadé odcizeni, ztraty nebo poskozeni dokladu a to ve vysi 100
K¢. Pti vydani obcanského prikazu do 15 let véku se plati poplatek 50 K¢ a pii vyhotoveni

dokladu s ¢ipem je nutno uhradit 500 K¢, a to bez ohledu na vék a divod vydani.

Za elektronické obc¢anské prukazy bez strojové Citelnych tdaji zaplatime 100 K¢, at’
uz s platnosti na jeden nebo tii mésice. Osoby mladsi 15 let zaplati za tento typ priikazu
pouze 50 K& Naopak osoby, které nemaji trvaly pobyt na izemi CR, plati poplatek 100
K¢. Za prikaz se strojové Citelnymi udaji s elektronickym kontaktnim cipem je nutno
zaplatit ¢astku 500 K¢&. Pii jeho ztrat¢ musime nasledné uhradit 100 K¢ za nové vyhotoveni

dokladu. (Méstsky ufad Kadan, ©2010)
2.7 Uzivani

Prikaz by mél byt noSen v ochranném obalu, ktery chrani pied skodlivymi
chemickymi a jinymi vlivy. Prikaz by nemél byt vystavovan nadmérnému slunecnimu
zafeni, tedy teplotach vys$sim nez 50°C a zaroven ne niz§im nez — 10°C. Dlouhodobé
mechanické namahani muaze kartu také zna¢né poskodit. Majitel dokladu si musi dat pozor,
aby neporusil ¢ip na zadni stran¢ katry a chranit jej pfed kapalinami, chemikéliemi a
agresivnimi plyny. Zarovenl by nemél byt priikaz vystavovan elektrostatickym vybojlim ¢i

mikrovinnému zafeni. (Méstsky ufad Kadan, ©2010)
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2.8 Cip

Do kontaktniho ¢ipu lze nahrat elektronicky podpis podle zakona ¢. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpise. O jinych udajich, které budou nahravany do cipu, rozhodne
zvlastni pravni predpis. Neoprdvnéné nahravani tidaji do ¢ipu muize byt sankcionovano

pokutou ve vysi az 100 000 K¢.

Nefunkcnost elektronického ¢ipu neni divodem ke skonceni platnosti elektronického
obc¢anského prikazu a zaroven pii ukonceni platnosti dokladu konci platnost kontaktniho

gipu. (MVCR, 2010d)
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Obr. 3 Novy obcansky pritkaz s cipem, zadni strana (MVCR, 2010)

2.9 Elektronické ob¢anské prikazy a jejich vyuziti v ramci EU

Tento typ dokladi by se mohl v budoucnu umoznit pfistup k elektronickym sluzbam
ve vSech statech EU. Této moZnosti vy mohl vyuzit napfiklad ve Francii k zaloZeni firmy

jak ob&an Francie, tak ob&an Ceské republiky. (Novéak, ©2011)

,,Pokud Cclenské staty umoznuji prihlaseni k online sluzbam pomoci narodniho
elektronického obcanského prikazu, budou muset toto prihlaseni umoznit i pomoci
elektronickych obcanskych prikazii jinych clenskych statii EU. Jednim z prikladii takové
sluzby pak miize byt napr. informacni systém datovych schranek. “(Prasa, ©2011)

Elektronicky obcansky priikaz miiZze slouZzit taky jako cestovni doklad. Prikaz jiz

V soucasnosti akceptuji mnohé zemé EU, které samy elektronicky prikaz vydavaji.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

3 NOVELA ZAKONA O OBCANSKYCH PRUKAZECH

Novela zdkona o obCanskych pritkazech vysvétluje a popisuje daleko podrobnéji tuto
problematiku, nez pfedchazejici kapitola zaméefena na zékladni informace o elektronickych

obcanskych prikazech.

Zéakon nové upravuje dikladnéjsi prokazovani totoznosti ob¢ana. Pokud se jedna o
rodné c¢islo, nebude jiz zapisovano do obcCanského prukazu, ale stane se takzvanym
bezvyznamovym identifikatorem, ktery pozdé¢ji také pievezme komunikacni funkei

S organy veiejné spravy.

Oba typy dokladi budou obsahovat strojové ¢itelné tdaje a 2D kod. 2D kddem se
rozumi ¢arovy kod s vysokou informacni hodnotou a schopnosti oprav pii jeho poruseni.
Osobni bezpe¢nostni kod, coz je jakasi obdobaPINu na platebni karté, bude slouZit
bezpecnostniho kddu je zamezit zneuziti obanského prikazu. Kod tvoti minimalné Ctyti a
maximalné deset ¢islic, ktery si obéan vyzvedne spolu s obCanskym prikazem. Kod lze
libovolné meénit v dobu uZzivani. Zablokovani dokladu prob&hne v ptipadé, Zze dojde
k zadani tfi po sob& nespravnych kodi. Odblokovani bude mozné pouze na zadost obéana
s prokdzénim jeho totoznosti. Totoznost se prokazuje obcanskym prukazem, jinym
obdobnym dokladem, ktery je vefejnou listinou, nebo jinym hodnovérnym zpusobem.
Neosobniho dokladu prokazujici totoznost ob¢ana. Kod bude ovéfovan Gfadem vzdy pfi

piedani prikazu.

Zakon umoziuje vydani prikazu i osobam mlad$im 15 let a osobam, které nemayji

trvaly pobyt na izemi Ceské republiky, jejichz podminky upravuje zékon.

Noveé muze o vydani ob&anského prikazu osobam nezpisobilym Kk pravnim ukonim
pozédat vedle opatrovnika také zakonny zastupce. Omezeni ¢i zbaveni zpusobilosti k

pravnim ukoniim se na novych ob¢anskych prikazech jiz neuvadi.

Pokud se ob¢an narodi v zahrani¢i, nové zde bude uvedeno vedle zemé€ narozeni také
misto. Do 2D kodu bude vpisovan v sifrované podobé agendovy identifikator pro agendu

obcanskych prikazi a ¢islo prikazu.

Pokud bude obcan vlastnit pritkaz s ¢ipem, lze do néj zapsat udaje na jeho zadost.

Takeé z divodu velikosti, ktera odpovida velikosti platebni karty, je zde zapisovano
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mnohem mén¢ Udajii nez na prukazu dosavadnim. Rozsah uvedenych udaji odpovida

dokladtim totoznosti v jinych stadtech Evropské unie.

Nové Ize vyuzivat udaje také prostfednictvim zakladnich registrti. Jsou to udaje,
které neobsahuje datova schranka prukazu, ale zaroven jsou nezbytné pro vykon statni

Spravy.

Pokud obcan provede elektronickou identifikaci prostfednictvim bezpecnostniho
osobniho koédu, dojde k propojeni s vefejnou spravou. Tento zpusob zajisti rychlejsi a
mnohem efektivnéj$i komunikaci, coz byl jeden zhlavnich davoda k zavedeni

elektronickych obcanskych prukazi.

Zadost o vydani prikazu lze nové nyni pouze u obce s rozsifenou paisobnosti, nikoliv
na matriénim ufadu, jak jsme byli zvykli doposud. Zadat miize ob&an u jakéhokoli Gfadu
obce s rozsifenou pusobnosti bez ohledu na jeho trvalé misto bydlisté. Obc¢an, ktery nemé¢l
trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky, musi jit pozadat o doklad na Magistrat mésta Brna.
Kazdy, kdo z4da o obcansky prukaz, musi prokazat svou totoznost dokladem, ktery je

vetejnou listinou.

Pro vydani prvniho dokladu sta¢i dolozit pouze rodny list. Pokud se vSak objevi
néjaké nesrovnalosti s Udaji v systému, bude potieba k dodani vice dokladi. V piipadé
narozeni ob&ana v zahraniéi, jeho dlouhodobého pobytu mimo tzemi Ceské republiky
nebo v pfipadé, ze jeden zrodi¢u je cizi statni piislusnik, mohou nastat pochybnosti o
statnim obcanstvi. Z divodu sniZeného poctu udajii se opousti od dokladii prokazujici

ziskani titulu a od dokladii osobniho stavu.
Opousti se také od udajti o manzelu, détech nebo dosazeném titulu.

Pokud ptedlozi obCan k dolozeni udaji doklad vystaveny orgdnem jiného statu, musi
zéroven dolozit vypis z matri¢ni knihy Ufadu méstské ¢ast Brno-stied. Tato povinnost se
nevztahuje na obcCany, ktefi ziskaji obCansky prilkkaz bezprostfedné po nabyti statniho

obcanstvi.

Nové se také nebudou vydavat potvrzeni o zméné mista trvalého bydlisté a potvrzeni
o zmén¢ udajii zapisovanych do obcanského prikazu, a to z diivodu nové stanoveného
poctu udaja.

Obcan je povinen pozadat o zménu obcanského prikazu v ptipadé zmény jména a

zmeény agendového identifikatoru fyzické osoby pro agendu obcanskych prikazi. V
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ptfipad¢ zéniku obce, ktera je zaroven mistem narozeni obcana neni divod k vymeéné

prikkazu. Poznamka pod ¢arou o registrovaném partnerstvi je zrusena.

Je navrhovano, aby obCansky priikaz mohli vlastnit 1 lidé bez trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky. Byla zru$ena pisobnost matri¢niho Gfadu k provedeni tikont
souvisejicich s vydanim obcanského prikazu a tato zména je systémovée zapracovana také
do ustanoveni. Nové povinnosti nastali také pro zakonného zastupce za ob¢ana mladsiho
15 let. Ten mé rovné€z povinnost odevzdat neplatny ob¢ansky prikaz za osobu mladsi 15
let. Naopak se rusi povinnosti opatrovnika odevzdavat doklad za osobu, ktera byla zbavena

zpusobilosti k pravnim tkontim nebo jeho zplsobilost k pravnim tkoniim byla omezena.

Zakon nov¢ upravuje zdkaz upravovani, kombinovani, blokovani a likvidovani
strojové Citelnych tdajl, které jsou uvedeny Vv kontaktnim elektronickém Cipu. Zapisovani
udajii do elektronického Cipu je dovoleno pouze se souhlasem majitele obcanského
prikazu. Ukladani tdaji do elektronického Cipu v souladu se zdkonem a na zékladé
souhlasu obcCana nelze povazovat za neopravnéné provadéni zapisu a tudiz neopravnéné

nakladani.

Nové je stanovena povinnost subjektu, ktery zapisuje do elektronického ¢ipu udaje
vydat o zapisu ob¢anovi potvrzeni. V tomto potvrzeni se neuvadi misto trvalého pobytu,

které se jiz neuvadi do elektronického obCanského prukazu.

Zakaz potizovat kopie prikazu byl pfenesen do Casti “Nakladani s obCanskym

prikazem”.

Do ¢&asti nové nazvané “SPRAVNI DELIKTY” jsou doplnény skutkové podstaty
prestupkil na tuseku obcanskych prikazi. Nutnost jejich zakotveni je déna novou
technologii zpracovani 1 vyuzivani osobnich dat a zdjmem na jejich ochrang. Soucésti
zakona je také skutkové podstata pfestupku, kterého se dopusti obcan, ktery nahlasi ztratu
svého prukazu, pokud prikaz nasledné nalezne a neohlasi jeho nalezeni. Pro predchéazeni
zneuziti prikazu je stanovena vys$si sankce za jeho neodevzdani v pfipad¢, ze ho obcan

nahlasil jako ztraceny.
Fyzické osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) porusi povinnost mit ob¢ansky prukaz (ob¢an od 15 let véku s trvalym pobytem
na uzemi CR), ob&an, jehoZ zpuisobilost k pravnim ukoniim byla soudem

omezena
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b)

c)

d)

9)
h)

porusi povinnost chranit obcansky prukaz (dale jen OP) pied ztratou,
odcizenim, po§kozenim, zni¢enim nebo zneuzitim

nepozada o vydani nového OP do 15 pracovnich dnu v pfipadech:

- po skonceni platnosti OP dle data v OP vyznafeném, pii ohlaSeni ztraty,
odcizeni, poskozeni, zni¢eni

- po rozhodnuti o skonceni platnosti OP z diivodu neopravnéné provedenych
zmén, nespravnych udaji, podstatné zméne podoby drzitele OP

- po obdrZeni oddaciho listu nebo dokladu o partnerstvi

- po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o rozvodu manzelstvi, zruseni
partnerstvi, neexistenci manzelstvi, o prohlaseni partnerstvi nebo manzelstvi za
neplatné, o prohlaSeni manzela nebo partnera za mrtvého, o zméné jména,
ptijmeni, ptidéleni nového rodného ¢isla, o omezeni zpusobilosti k pravnim
ukondm, o uloZeni trestu zdkazu pobytu

- po obdrzeni imrtniho listu manzela nebo partnera

- po ohlaSeni zmény trvalého pobytu, nebo po nabyti pravni moci rozhodnuti o
zruseni tidaje o trvalém pobytu

ani po opakované vyzveé nepievezme osobn¢ OP

neprodlené neohlasi poskozeni, zni€eni, ztratu, odcizeni nebo zneuziti OP
porusi zakaz provadét zapisy, zmény nebo opravy v OP, v potvrzeni o OP, v
potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu nebo v potvrzeni o zméné Udaju
zapisovanych do OP

ani po opakované vyzveé nedoloZi udaje uvadéné v zadosti

v zédkonem stanovené lhuté nesplni povinnost provést vyménu svého OP bez
strojové Citelnych udaja

umyslné znici, poskodi, odcizi nebo zneuZije OP nebo potvrzeni o OP

poZaduje nebo piijme OP jak zastavu nebo odebere OP pfii vstupu do objektu
nebo na pozemek

potidi kopii OP a neprokaze souhlas ob¢ana

nepozada o vydani prvniho OP do 30 dnil ode dne, kdy dosahl veku 15 let
neopravnén¢ pozada o vydani OP pro jinou osobu

prokazuje udaje OP, jehoz ztratu, odcizeni nebo zniceni ohlasil

neopravnéné¢ pozméni, piedd, zvefejni, zablokuje, zlikviduje nebo jinak

neopravnéné zpracovava strojove c¢itelné tidaje uvedené v OP
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p) neopravnéné zapiSe, pieda, zvefejni, zablokuje, zlikviduje nebo jinak

neopravnéné zpracovava udaje vedené v elektronickém kontaktnim ¢ipu

Za ptestupek podle pism. @) a n) lze ulozit pokutu do 15 000 K¢, za prestupek podle
pism. b) az m) lze ulozit pokutu do 10 000 K¢ a za piestupek dle odst. 1 pism. 0) a p) lze
ulozit pokutu az do 100 000 K¢.

Evidence obc¢anskych priukazii byla rozsitena o nékolik novych udaji. Mezi n¢ patii
naptiklad udaj o mistu narozeni u ob¢anli narozenych v ciziné, datum vyzvednuti prikazu
obCanem, bezpecnostni osobni kod v kryptované podobé a datum jeho ptipadné zmeény,
hodina, den, mésic a rok odblokovani a zablokovani elektronické identifikace. Dale bude

uvedena v elektronické podobé zadost o vydani prikazu.

K udajim poskytnutym z agendového informacéniho systému evidence obcanskych
prikazi se bude vést i oznaceni opravnéné¢ho subjektu, kterému byl Gdaj poskytnut z
evidence obcanskych priukazii, a oznaceni subjektu, ktery udaje poskytl. V informacnim
systému bude veden také den, mésic a rok elektronické identifikace drzitele obfanského
prukazu a dale subjekt, ktery provedl| elektronickou identifikaci a misto, kde k elektronicke

identifikaci doslo.

Udaje v evidenci ob&anskych pritkazi zpracovava matriéni ufad, a to tim, Ze p¥imo
zadava do evidence Cislo, pfipadné sérii odcizeného ¢i ztraceného obcCanského pritkazu.
Policie se taktéz stala zpracovatelem udaju, jako je Cislo, série nebo datum odcizeného
nebo ztracené¢ho priikazu a zadava tyto udaje pfimo do evidence. Pokud skon¢i platnost
obCanského prikazu, evidence uchova udaje o ném jest€¢ 50 let poté. Dlouhodobé
uchovavani pomize piedevsim pii hledavani archivnich materiald nebo pii prokazovani

statniho obcanstvi.
Tiskopisy jiZ nebudou obsahovat rodné ¢islo, které neni nutnym tidajem.

Nov¢ se prodlouzila doba vedeni tidaji o obcanskych prukazech o 5 let, tedy z 15 na 20 let.
Pro vykon statni spravy na useku ob¢anskych pritkazi vyuziva Ministerstvo vnitra a obecni
urady obci s rozSifenou plisobnosti ze zdkladniho registru obyvatel rovnéZ referencni tidaje
v ném vedené. Na zakladé¢ toho musi mit vSechny ufady obci s rozsifenou pusobnosti
ptistup do agendového informacéniho systému evidence obyvatel. Zakon stanovuje piesne,

jaké tidaje se mohou vyuzivat z evidence obyvatel pro vykon statni spravy. Mezi tyto udaje
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patii naptiklad misto narozeni, pokud se obcan narodil v ciziné. Déle se také vyuzivaji
Udaje o datu umrti a o opatrovnikovi. Naopak byly zruSeny udaje o rodinném stavu, o
zédkazu pobytu, o manzelovi nebo détech a o mistu amrti. Zakon stanovuje okruh lidi, ktefi
mohou zadat o udaje zevidence obyvatel za osoby zbavené zpusobilosti k pravnim

ukonlim nebo za osoby soudnim rozhodnutim omezené.

Mezi neposkytované udaje patfi osobni kod a agendovy identifikator. Novela
umoziuje, ze zadat o udaje z evidence mize bud za obcCana i jind osoba na zéakladé
specialni plné moci nebo ob¢an sam elektronickou cestou. Tyto udaje ndAm mohou poslat

do ptislusné datové schranky. Poskytnuti idaji musi byt peclivé zaznamendvano.
Nové zakon upravuje povinnost zachovavat ml¢enlivost o poskytnuti udaji.

O jeden rok musela byt posunuta moznost zadat o novy doklad pomoci
digitalizované podoby obcana, kterou najdeme v evidenci obyvatel. Tato moznost byla
posunuta z divodu kvality digitalni podoby obc¢ana, tudiz nemiize byt pouzita k vytvoieni
nového dokladu. U cestovnich dokladii naopak tuto moZnost obané maji. (MVCR,

©2010d)
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4 JAK SINOVY OBCANSKY PRUKAZ VYRIDIT?

4.1 Vydani prikazu

V ptipadé, ze si obCan chce vyhotovit novy obcéansky prikaz, musi se obratit na
piislusny ufad obce s roz§ifenou paisobnosti. Zadost o vydani elektronického prikazu jde
podat také elektronickou cestou, a to pomoci specidlniho formulafre, ktery je ke staZzeni na

internetovych strankach Ministerstva vnitra.

Od 1.1. 2013 budeme moci pouzit vyse zminénou fotografii a podpis z evidence
obc¢anskych prikazii, pokud neuplynula doba delsi nez jeden rok od vydéani dokladu a

nedoslo k podstatnym zménam podoby ob¢ana.(Méstsky Gifad Kadaii, ©2010)

4.2 Doklady potiebné k vydani prikazu
Obéan s trvalym pobytem na Gizemi Ceské republiky

e Rodny list

e Doklad o statnim obcanstvi

Obcan, ktery ukoncil pobyt v ciziné nebo obcan po nabyti ob¢anstvi udélenim
e Rodny list
e Doklad o statnim obcanstvi

Obcan s omezenou zpusobilosti k pravnim tkonim

e Rodny list
e Doklad o statnim obcanstvi
e Obcansky priikaz opatrovnika nebo jiného zdkonného zéastupce

e Doklad o ustanoveni opatrovnikem (jde-li o opatrovnika)
Obcan zbaveny zpusobilosti k pravnim ukoniim

e Rodny list
e Rozhodnuti soudu o zbaveni zpiisobilosti k pravnim tkoniim
e Obcansky prikaz opatrovnika nebo jiného zdkonného zastupce

e Doklad o ustanoveni opatrovnikem (jde-li o opatrovnika)
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Pro podéani zadosti o elektronicky obcansky prikaz je nutné vyplnit pfislusny formulaf.

Rozlisujeme dva typy formulait:

e Formulaf pro zadost o novy obcansky prikaz s kontaktnim ¢ipem
e Formulaf pro zadost o novy obCansky prikaz bez kontaktniho ¢ipu (Méstsky urad

Kadan, ©2010)

4.3 Lhita pro vyrFizeni

Lhita pro vyfizeni obfanského prikazu se strojové Citelnymi udaji s elektronickym
¢ipem je 30 dnt. Stejny pocet dnii trva vyfizeni obcanského prikazu se strojovée Citelnymi
udaji bez elektronického Cipu a obCansky prikaz bez strojové Citelnych Uidajii ndm vytidi

za 15 dnt. (Mé&stsky trad Kadan, ©2010)

4.4 Prevzeti prikkazu

Pokud si ob¢an pfti podavani zadosti o vydani prikazu nezvoli, u kterého obecniho
uradu s rozsifenou pasobnosti si prukaz vyzvedne, pfipadne na n¢j ptislusny obecni ufad,
ktery doklad vydava.

Vyzvednuti je nutné povést osobné z diivodu zvoleni osobniho bezpecnostniho kodu,

ktery slouzi k identifikaci osoby a proti zneuziti daného prikazu. Nami zvoleny kod musi

obsahovat 4 — 10 cislic.(Mé&stsky urad Kadan, ©2010)
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5 ANALYZA PROBLEMU, KTERE NAM MUZE PRINEST
ZAVEDENI NOVYCH OBCANSKYCH PRUKAZU

Zatimco vSude jinde ve svété jsou uptednostiiovany elektronické obcanské prikazy s
kontaktnimi ¢ipy, do kterych je vkladano stale vice a vice idaji, u nas je snahou udaje

odebirat.

Problémy, které s sebou miiZe nést zavedeni elektronickych ob¢anskych priikazi

do praxe:

¢ Nejednotné provedeni.

Z dtivodu moznosti vybéru z vice provedeni elektronickych obcanskych
prikazi (dale jen eOP) nebude mit kazdy obcan stejny doklad. V zahrani¢i se
preferuje spiSe jednotnost. Zemé maji stanoven jeden typ prikkazu pro vSechny
obcany, a to s elektronickym kontaktnim cipem. Tento problém znacné souvisi
s cenou. Lidé si budou potizovat spise levnéjsi prikazy, tedy ty bez &ipu. Cip tak
bude malo vyuzivan. Pfitom elektronicky kontaktni ¢ip byl jednim z hlavnich
divodii zavedeni novych eOP.

V této situaci se nabizi jednoznaéné feseni. Ceska republika by méla zavést
jednotny typ eOP, a to s elektronickym kontaktnim ¢ipem. Obc¢ané se ho postupné
nauc¢i vyuzivat. Tento proces bude trvat jesté¢ néjaky Cas, protoZze zde mame 1 lidi,
zejména seniory, ktefi se vétSinou dost Spatné ptizpisobuji novinkdm. Vyjimkou
nebudou ani eOP.

Otazkou je i to, jak bude u nas zavedeni prukazt uspésné a kolik ob¢anti si
Vv co nejblizsi dobé novy doklad vyfidi. Protoze az pti vétSim poctu vyuzivanych
eOP se mohou projevit problémy s nejednotnym provedenim. V budoucnosti se
budou vsechny instituce prizptisobovat kontaktnimu ¢ipu. Obcanim tedy nebudou
mit jiné vychodisko, nez si eOP s ¢ipem vyfidit. Jinak jim hrozi to, Ze budou mit
znaéné ztiZzenou situaci pii vyfizovani urcitych véci, ke kterym je nutno vyuZit ¢ip a
vném nahrané¢ informace. Piikladem takové informace je v soucasné dobé¢

elektronicky podpis.

e Zneuziti osobnich udaju.

Zneuziti udajt hrozi vzdy, pokud se jednid o osobni doklady jakéhokoliv

typu. Nicméné tato nevyhoda by mohla byt ¢astecné i vyhodou. Zabezpeceni je u
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eOP podstatné vyssi nez u obCanskych prikazi dosavadnich. Kazdy obc¢an bude
mit svij PIN, proto se nékdo cizi jen tak snadno k informacim nedostane.

Ceské republice by v otazkach bezpe&nosti mohlo byt vzorem Estonsko. To
Estonsko se taky snazi zapisovat co nejméné udaji do eOP, ale spise je vkladat do
centralniho registru. Ceska republika bude nejspis v budoucnu taky inovovat
zneuziti osobnich udaji. Navic vydavani eOP je u nés stale na zacatku a nelze nyni
odhalit vSechny chyby, které systém ma. Technologie se posouvaji stdle vice
doptedu a bude potteba neustale fesit otdzku bezpecnosti.

V soucasné dob& Ceska republika udélala vie pro bezpeénost pii uzivani
eOP. Do budoucna bude potieba neustale vylepSovat zabezpeceni. Situace se
podstatné zlepsila pfi zavedeni bezpecnostniho PINu na eOP. Avsak kazdy obcan si
bude muset branit svoji bezpe¢nost sam. Pfi pouzivani PINu musi byt co nejvice
opatrny. N&jakému zneuziti se ale nejspiS opét nevyhneme, protoze i platebni karty
funguji na bezpecnostni PIN a i ty byvaji dost ¢asto zneuzivany. Proto je nutné

bezpecnostni prvky stale vice inovovat.

e Finanéni niaro¢nost (z pohledu statu).

Se zavedenim eOP se musi predpokladat zvySeni vydaji zejména na
persondlni a technické zabezpefeni vyroby. Nejvétsi financni narocnost se da
ptepokladat v letosnim roce (tedy v roce 2012). Technické zabezpeceni vyroby
bude nejnakladnéjsi véci v celém procesu. K vyrobé novych eOP je potieba
specidlnich technologii. Opomenout vSak nesmime ani personalni stranku. Ta
zajiStuje spravny chod systému eOP a za to ji ndlezi odmény ve formé platu.
Nasledujici roky se vydaje budou postupné sniZovat. S vy$$imi ndklady musime
pocitat taky do budoucna v piipadé, ze stavajici systém bude nutno poopravit nebo
inovovat. Inovace bude urcité nutna v budoucnu, at’ uz z divodu odhaleni chyb v

systému nebo z dtivodu zastaralych technologii.
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Cena

Diky rozdilné cené¢ u eOP s Cipem a bez Cipu hrozi to, ze obfané¢ budou
7adat mnohem vice prikazy bez ¢ipu, které jsou podstatné levngjsi. Cip tak nebude
plné vyuzivan.

Financné naro¢né je i pfisluSenstvi, kterési musi uzivatel eOP s Cipem
poridit, aby jej mohl pln¢ vyuzivat. Dilezitym zatizenim je Ctecka. Ta vyzaduje
investici v podobé 600 a vice K&. Coz predstavuje jesté vyssi Castku, nez jakou
obcan zaplati za vydani samotného pritkazu. K vyuzivani elektronického podpisu je
nutny certifikdt od certifikacni firmy, za ktery obcCan zaplati okolo 500 KC¢.
(Véalkova, ©2012a)

Kdyz secteme vSechny naklady na eOP s ¢ipem, vyjde nam nemaléd ¢astka, ktera
muze mnoho obcanli odradit. Této situaci urité nepfispéje ani soucasna
ekonomicka situace v Ceské republice.

V zahrani¢i ob¢ané plati za vytizeni eOP mnohem vyssi ¢astky. Napiiklad
ve Svédsku za ngj lidé zaplati vice nez 1000 K¢& a investice do piislusenstvi pro
vyuzivani ¢ipu pro obyvatele Svédska plati taky.

Otazkou je, zda je cena piimétena elektronickému dokladu s jeho funkcemi nebo
ne. Néktefi odbornici tvrdi, Ze novy doklad nabizi malo funkci v porovnani s jeho
cenou.

SniZzeni ceny eOP se v soucasné situaci nejspiS nedd predpokladat. Tudiz
obcanlim nezbyva nic jiného, neZ si doklad pofidit za stanovenou cenu. Zaroven je
velmi pravdépodobné, ze nam prikaz v budoucnu bude nabizet mnohem vice

funkci a cena se tak stane pfiméfena.

Nabizi mélo funkci

Nekteti experti na ¢ipové karty tvrdi, ze doklad je pfili§ drahy v porovnani s
jeho funkcemi. Napftiklad elektronicky ¢ip si mohou pofidit ob¢ané uz dnes, ale
najiném nosici. I ¢ipova karta umoziujici provadét elektronicky podpis jde koupit
levngji u certifikacnich sluzeb. Experti tvrdi, Ze ji neni nutno kombinovat
S obCanskym prikazem.

Jelikoz je vydavani eOP teprve v pocatcich a nenabizi nam pftili§ mnoho
funkci, musime byt trpélivy a pockat, az nam doklad nabidne mnohem vice

moznosti vyuZiti nez do ted’. V této otdzce hraje hlavni roli ¢as.
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Nejde az tak uplné porovnavat staty, které vyuzivaji eOP jiz nékolik let a
maji s mini bohaté zkusenosti, s Ceskou republikou. Zaroveii tyto staty spoustély
testovaci procesy a mohly tak snadno najit chyby v systétmu eOP. Tento stav
souvisi i s postupnym zavadénim dalsich funkci. Proto je Ceskéa republika stile

V zacatcich.

¢ Cip neobsahuje udaje dokladu

Do elektronickeho kontaktniho ¢ipu je zatim nahrdvan pouze elektronicky
podpis. Ceska republika se vydala piesné opaénou cestou neZ ostatni staty, které do
¢ipu nahravaji daleko vice udaji. SnaZzi se tak predejit zneuZiti osobnich udaji. Ted’
je otdzkou, jestli nahravani méné udaja do ¢ipu je vyhoda nebo nevyhoda. Tim, ze
Cip neobsahuje udaje dokladu, se d& kontrolovat pouze vizualné. (Valkova,
©2012a)

Pokud by se do kontaktniho ¢ipu nahridlo vice udajii a ty by uz nebyly
uvedeny na ptfedni nebo zadni strané¢ eOP, vyrazné by se zlepsila bezpecnost a

nebylo by snadné osobni idaje zneuzit.

e Dodate¢né nejde ménit misto prevzeti

Obc¢ané si mohou vybrat, u kterého méstského tfadu obce s rozsitenou
puasobnosti si prikaz vyzvednou. Avsak rozhodnuti zapsané v zadosti o vystaveni
prikazu jiZz nelze ménit. Dodate€nou zménu mista pievzeti neumoZnuje centralni
systém, do kterého jsou zadavany data v souvislosti s vyhotovenim nového
dokladu. Tento problém se objevil jiz n€kolik mésicti po zahajeni vydavani eOP.
Tato situace zpusobuje komplikace predev§im lidem, kteti se musi nahle
odstéhovat. To znamend, ze kdyZ si nékdo vyiidi eOP v obci, ve které bydli a
napiSe tuto obec zaroven jako misto pievzeti, nelze toto rozhodnuti zménit.
V ptipadé, ze se ndhle odst¢huje do jiného mésta vzdaleného nckolik desitek
kilometrti, musi si eOP vyzvednout v misté byvalého bydlisté. Neddvno Urad fesil
problém, kdy si vyfizoval pritkaz vézen a zapsal jako misto pfevzeti obecni trad ve
meésté, ve kterém se véznice nachazela. Vézen byl vSak nahle piefazen do jiné
véznice na druhém konci republiky. Sviij eOP si tedy nemohl vyzvednout a zddost

o n&j musela byt zruena. (Valkova, ©2012b)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

V této situaci se nabizi jasné feSeni, a to moznost dodatecné meénit misto
ptevzeti alespon ve vyjimecnych ptipadech, které jsou uvedeny vyse.

e Nedostatek 1daji znemoziuje vyuziti eOP v hemochici nebo v bance

Pokud by v nemocnici ob¢an zadal informace o rodinném pfislusnikovi,
prokazani totoznosti s novym eOP nebude stacit. V novych prikazech se uz
neuvadi udaje o manzelce, manzelovi, détech nebo partnerovi. TotoZnost se tak
musi prokazovat oddacim nebo rodnym listem. Nicméné ne kazdy obcan si bude
pamatovat to, Ze si ma s sebou do nemocnice vzit oddaci nebo rodny list, aby mu
byly poskytnuty Udaje o rodinném ptisluSnikovi. To s sebou piinasi dals$i mnozZstvi
problémt, které ob¢an bude nasledné fesit.

Moznym feSenim by bylo nahrat udaje potifebné k prokézani totoznosti v
nemocnici do elektronického kontaktniho ¢ipu. Nemocnice by vlastnila potifebnou
Ste¢ku a prokazani totoznosti by bylo snadné. Udaje o manzelovi, manzelce ¢&i
détech byly zruseny hlavné z dtivodu, ze se velmi ¢asto ménily a dochazelo k velmi
¢astému obnovovani obcanskych prikazi. Kdyby vsak byly obsazeny tyto udaje v
kontaktnim ¢ipu, pfineslo by to velky uzitek obfantiim. Navic neaktudlni udaje
obsazené v Cipu by se snadno mohly smazat a nahrat zde tidaje aktudlni.

eOP ndm zkomplikuji situaci i v bankach. V piipadé, Ze ob¢an bude
potiebovat vytidit aveér v bance, bude nutné dolozit udaje o rodinném stavu. Situace
Vv bankach je totoznd se situaci v nemocnicich. Tudiz se pro ob¢ tyto instituce

nabizi shodné feSeni.

e Hrozba uzavirani smluv s osobami nezptsobilymi K pravnim ukoniim

Hrozi také to, ze banka uzavie smlouvu s osobou, ktera ma omezenou
zpusobilost k prdvnim tkonim nebo je ji zbavena. V novych eOP totiz Udaj o
zpusobilosti k pravnim tkoniim chybi a dohledani tohoto stavu je pro banku velmi
obtizné.

Proto by nebylo od véci, aby tento udaj byl obsaZen napiiklad v kontaktnim Eipu.
Pracovnici v bance by tak snadno zjistili, s kym smlouvu uzaviit mohou a s kym
ne. Pro banky by to znamenalo investici pro pofizeni ¢tecek. Nicméné piedesla by
naslednym nemalym potizim pfi ruseni smluv, které uzaviela s osobami zbavenymi
zpusobilosti k pravnim tkoniim nebo osobami, které maji tuto zpisobilost

omezenou.
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Resenim by bylo tpIné odebrat obansky pritkaz nezptisobilym osobam, aby
nemohly uzavirat smlouvy (nejen uvérové, ale 1 pojisténi nebo koupé dotovanych
telefon). V bance by se nemohly patficnym zplsobem prokazat a nasledné uzaviit

smlouvu.

Komplikace pro policii v terénu

Absence nékterych tdaju zkomplikuje préci policii v terénu. Jednim
z udajt, které budou v novém dokladu chybét, je zpiisobilost k pravnim ukonim.
Policie bude muset stav o zpusobilosti k pravnim tkontm zjistovat pies vysilacku,
coz prodlouZi ¢as kontroly.

Resenim by mohlo byt umisténi udaje o zptsobilosti k pravnim tkontim do
kontaktniho ¢ipu. Policie v terénu by vSak musela byt vybavena c¢teCkami pro
elektronické obcanské prikazy. To by ovSem znamenalo dal$i finan¢éni naklady pro
stat, ktery by policii ¢te¢ky financoval. Navic eOP s ¢ipem nema kazdy obcan a
bude trvat jesté dlouho, nez si tento typ dokladu potidi vSichni.

Dalsim feSenim je umisténi tohoto udaje do centralniho systému. A zaroven
usnadnit policii cestu ke zjiSténi zpusobilosti k pravnim ukoniim pomoci nové
technologie, ktera by jim pozadovany tdaj dokazala poskytnout v co nejkratSim

Case.

Nepovinny udaj o trvalém bydlisti

Za pét let (tedy od roku 2017) nebude muset byt uvadéno v eOP misto
trvalého bydlisté. Nasledné mize dojit k problémim s doru¢ovanim listin osobam,
které tento Udaj ve svém eOP nemaji. (Valkova, ©2012c)

Misto trvalého bydlist¢ byl 0daj, ktery se casto ménil, a kvili nému
dochazelo k ¢asté vyméné prikazi. Proto bylo rozhodnuto ho za pét let zrusit.
Kdyby tento 0idaj byl obsaZen v elektronickém kontaktnim cipu, pfedeslo by se
problémtiim s dorucovanim listin a mnoha jinym. Je ale otdzkou, zda se tento Udaj
opravdu z tohoto dokladu vypusti nebo se Ceska republika rozhodne ho zde
ponechat.

Komplikovanéisi vyiizeni dokladu




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

Kviili foceni a bezpe¢nostnimu kddu trva vyfizeni mnohem déle. Lidé musi
¢ekat dlouhé fronty pro jejich vyfizeni. DalSim divodem, pro¢ lidé cekaji dlouhé
fronty je, ze obce s povéfenym obecnim uradem (388 obci) jiz eOP nevydavaji.
Jejich agendu si rozdélilo 205 obci s pfenesenou plisobnosti a prazské méstské
¢asti. (Valkova, ©2012d)

Dlouh¢ fronty na zacatku roku se dali ptfedpokladat. Tehdy se totiz poprvé
zaCaly vydavat nové eOP. To, Ze obce s povéfenym obecnim ufadem nebudou
vydavat nové eOP znamena vétsi zatéz pro obce s rozsifenou puisobnosti, tedy i
vétsi fronty na uradech. Nicméné rozhodnuti, aby eOP vydavali i opét obce
S povéfenym obecnim Ufadem by znamenala mnohem vyssi investici do pofizeni
technologii pottebnych pro zhotoveni eOP. Ob¢ané budou muset mit trpélivost pii
vyfizovani eOP. Pfece jenom se nebude muset tak ¢asto ménit jako OP, ktery jsme
vlastnili do ted, diky absenci nékterych tdaji. Bohuzel kvali foceni a
bezpecnostnimu kodu se zdrzeni na uradech nevyhneme.

Mnoho mést a obci mé v soucasné dob€ vytvoten takzvany on-line tfad. Na
ném se mizeme pomoci internetu objednat pfesné na hodinu, ktera ndm vyhovuje.

Vyhneme se tim frontdm a nekonecnému ¢ekani na Gradé.

e Kolaps systému

Kolaps hrozi v ptipadé vétsiho naporu. Tato situace nastala béhem prvnich dnt
podavani zadosti o novy eOP a je urcité hrozbou do budoucna. Proto je nutné tyto
naporové situace predpovidat a fesit. Pokud systém zkolabuje, neni mozné do ngj
vkladat zadosti pro vyfizeni eOP. To zptlisobi velkou nespokojenost lidi, ktefi si
svlj prukaz vytidit potfebuji a tieba ¢ekaji na ufadé jiz n€kolik hodin.

(Véalkova, ©2012¢)
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6 PRINOSY ELEKTRONICKYCH OBCANSKYCH PRUKAZU

Pouceni se ze zkuSenosti ostatnich zemi, které eOP jiz pouzivaji.

Pro Ceskou republiku je hlavni vyhodou to, Ze¢ mohou &erpat ze zkuSenosti statd,
kde jiz tento typ dokladt zavedli. Muze pouzit osvéd¢ené technologie a metody,
naméty, jak eOP zavést do praxe a testovaci procesy. Kazdy stat se v nécem lisi,
néco udélal jinak v rdmci zavedeni eOP a je jen na nas, co pozitivniho si od nich

vezmeme.

Shromazd’ovani dat na jednom centralnim misteé.

Jde vlastné o hromadéni dat v zakladnim registru obyvatel. Princip tkvi v tom, Ze
Castéji se menici udaje na prikazech nejsou vkladany do dokladu, ale jsou
z dokladu spiSe odstraniovany a ukladany na jedno centralni misto, kterym je prave
zékladni registr obyvatel. Ceska republika se vydala pfesné opa¢nou cestou, nez
jakou zvolily ostatni staty. Tento krok lze brat jako vyhodu, diky kterému si ob¢ané

nebudou své eOP tak ¢asto ménit. To nasledn¢ povede ke snizeni zatizeni trada.

Snizovani po¢tu udaju zapsanych na eOP.

Tento krok souvisi se shromazd’ovanim dat na jednom centralnim misté. Na eOP
jsou uvadény jen dilezité udaje, které obcan tak Casto neméni. To pfinese pozitiva
jak pro obcana, tak pro ufady. Ob¢an nebude muset chodit tak ¢asto na Urady, aby

si nechal vyfidit novou eOP a zdroven ufady uvitaji mensi vytizenost.

Vyuziti jako cestovni doklad.

Témét vSechny staty, které maji zavedeny eOP, akceptuji od cizinct tento doklad
misto cestovniho pasu. Pro obéany, ktefi cestuji do téchto zemi, odpada povinnost
si vyfidit cestovni pas. Mezi tyto zemé& patfi napiiklad Francie, Svédsko, Itélie,
Belgie a mnoho dal$ich. Vét§inou se jedna o zemé EU. Cestovani jenom s
obc¢anskym prikazem bude mnohem pohodIné;si.

V soucasné dob¢ maji povinnost si vyfidit cestovni pas i malé déti, pokud chtéji
vycestovat do zahranici. JelikoZ jsou vydavany eOP i détem mlad$im 15 let, mohou

cestovat jak na cestovni pas, tak na novy elektronicky priikaz.
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Velikost

Podstatné mensi velikost nového eOP je znaénym piinosem pro obCany. VétSina
dokladt i platebnich karet ma mens$i format nez byl dosavadni obCansky prikaz.
Proto je zmenSeni velikosti OP znaénym piinosem. Misto “papirového provedeni
u prukazi dosavadnich budou vlastnit prikaz o formatu platebni karty. Toto
“plastové” provedeni nelze tak snadno poskodit, at’ uz pouzivanim nebo jinym

zptisobem.

Velky zajem
Prvni dny, kdy se zacaly podavat zadosti o novy prukaz, zaznamenali Ufednici
obrovsky zajem. Ten byl spiSe jenom narazovy. Tak velky napor lidi jako v prvnich

dnech se jiz neptedpoklada.

eOP mohou vlastnit i déti mladsi 15 let

Obc¢ané mladsi 15 let budou moc vyuzivat prukaz napiiklad jako cestovni doklad
Vv zemich, které tento typ dokladl akceptuji. Jedna se vétSinou o zemé EU, které jiz
maji zaveden eOP. Odpadne tedy dalsi povinnost détem vyfizovat cestovni pas do

zemi, kde to neni nutné.
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7 ELEKTRONICKE OBCANSKE PRUKAZY V ZAHRANICI A
JEJICH SROVNANI S PRUKAZY V CESKE REPUBLICE

Tento typ dokladl je hojné€ vyuzivam i v zahranici, a to jiz n¢jakou dobu. Zde s nimi

maji vétSinou pozitivni zkuSenosti.

V nésledujici kapitole mizeme srovnat jednotlivé doklady, jejich cenu, velikost, a

mnoho dalsich faktord s témi, co jsou zavadény u nas v Ceské republice.

Nésledujici tabulka (tab. 1) zobrazuje zem¢, které jiz zacaly vydavat eOP.

Zemeé Klasicky OP Elektronicky OP Elektronicky OP
planovan
Belgie ANO ANO -
Ceska republika ANO ANO -
Estonsko ANO ANO -
Finsko ANO ANO -
Francie ANO ANO -
Italie ANO ANO =
Irsko NE NE NE
Polsko ANO ANO
Portugalsko ANO ANO -
Rakousko ANO ANO -
Slovensko ANO NE ANO
Svédsko ANO ANO -
Norsko NE NE NE
Recko ANO NE NE
Slovinsko ANO NE ANO

Tab. 1 Prehled zemi, které maji zaveden novy eOP (Rosol, ©2009)
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7.1 Némecko

Vydavani elektronickych obcanskych pritkazi bylo zahajeno v Némecku 1.11. 2010.
Maji s nimi jiz vice nez ro¢ni zkuSenost. Novy doklad si nemusi hned potidit kazdy,

stavajici prukazy jsou platné do doby na nich uvedené.

Hlavni funkci dokladl je pfenos informaci o obcanovi a obcCanském prikazu do
pocitace. Pokud se némecky ob¢an rozhodne si aktivovat tuto elektronickou funkci hned,
pii vydani dokladu, je to pro n¢j zdarma. Jestli si v8ak rozmysli pozdéji, ze by tuto funkci
chtél, musi zaplatit poplatek 6 EUR. Nejdulezitéjsi ¢asti pro prenos informaci do pocitace
je Ctecka, ktera se pripojuje pres USB port. Tu si mtizeme poftidit za cenu 30 EUR. Pocitac¢

musi mit nainstalovany specialni program pro ¢teni téchto informaci. (Motio, ©2011)

7.1.1 Srovnani eOP Némecka a Ceské republiky

Némecko Ceska republika
Rok zahajeni vydavani 2010 2012
Cena stavajicich OP 8 EUR (=200K¢) 0 K¢
Cena novych OP s Cipem 28,80 EUR (=720K¢) 500 K¢
Vyhody e Zahdjeni vyddavani jiz e Jsou levnéjsi nez OP
vroce 2010, neustale v Némecku

zdokonalovani systému
OoP
e Pfenos informaci do vice

programu (Linux)

Nevyhody e Diky prenosu informaci e Mald zkusenost
do pocitace mnoho s vyuzivanim
bezpecnostnich hrozeb (vydavany pouze
e Vytvoreni vird nebo nékolik mésict)
podvodnych program e Nema tak dokonale
e Nakladné potizeni propracovany systém
prislusenstvi pro s vyuzivanim OP

preneseni Udajl do

pocitace

Tab.2 Srovnani eOP Némecka a Ceské republiky (Motio, ©2011)
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Komentéaf k tabulce:

V predchazejici tabulce miizeme porovnat vyuzivani elektronickych obcanskych
prikazti v Ceské republice a v Némecku. Némecko zavedlo tento typ dokladi jiz v roce
2010. Za dobu jednoho roku mohlo systém znac¢né zdokonalit. Ze zacatku méli ob¢ané
moznost prenadSet informace o priukazech do pocitaée pouze v systému Windows.
Postupem ¢asu zavedly i verze pro linuxové operaéni programy (Ubuntu a Debian a pro
MacQOS).

Némecké ob&anské pritkazy jsou drazi nez v Ceské republice. Za typ, ktery byl
vydavan pied rokem 2010, ob¢an v Némecku zaplatil témet 200 K¢ (8 EUR). U nas vydani
stavajiciho dokladu nestalo ob&any viibec nic. Novy typ elektronického prikazu s ¢ipem je
v Némecku vydavan za 720 K¢& (28,80 EUR). V Ceské republice tento doklad dostaneme
za 500 K¢.

Némecko se obavalo pii zavedeni nového typu dokladti hlavné bezpe¢nostnich hrozeb,
Které souvisi s pfenaSenim informaci do pocitate. Je mozné, ze se objevi viry nebo

podvodné programy, které by mohly zneuZit osobni udaje prenasené do pocitace.

7.2 Estonsko

Estonsky elektronicky obcansky pritkkaz neobsahuje zadné volitelné prvky, existuje
tedy pouze jedna verze dokladu. Kazdy ob¢an ma ve svém dokladu unikatni osobni ¢islo,
které je evidovano ve vefejném registru (Estonia National Registry of Certification
Service).Prikkaz je povinny nejen pro vSechny obcany, ale také pro cizince, ktefi maji

povoleni k pobytu nejméné na jeden rok.

Estonsko preferuje na dokladu co nejméné osobnich udajl, které jsou ulozeny v
databazich ptislusnych organti. Snazi se tak zajistit co nejvétsi bezpecnost eOP a

piedchazet zneuziti osobnich udaji. (AS Sertifitseerimiskeskus, ©2003)

7.2.1 Srovnani eOP Estonska a Ceské republiky

Estonsko Ceska republika

Rok zahajeni vydavani 2002 2012

Pocet vydanych eOP za prvni Vice nez 130 000(asi 25% Pocet neni zndm (eOP se
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rok obyvatel)

Vyhody e Nékolikrat obnovovan
systém pro vétsi
bezpecnost
e Zavedena 24 hodinova
linka, kde mohou
obcané nahlasit

kradez nebo ztratu

dokladu

v Ceské republice vydavaiji

pouze nékolik mésicl)

o Ceska republika se
mUZe inspirovat, a
nasledné zvysit
bezpecnost uzivani
eOP
o Kontaktni linka je také

inspiraci

Tab. 3 Srovndni eOP Estonska a Ceské republiky (AS sertifitseerimiskeskus,

©2003)

Komentéaf k tabulce:

Estonsko si nejvice zakladd na bezpecnosti eOP. Nékolikrat inovovalo systém eOP,

ktery jim zajistil jeSté vétsi ochranu ptred zneuzitim tGdaju. Ztidilo také linku, kde mohou

ob&ané volat v piipadé ztraty nebo odcizeni eOP. Ceska republika doposud linku

podobného typu neziidila. Miize to byt pro nds do budoucna inspiraci.

Estonskv ob¢ansky prikaz

EESTI VABARIIK

REPUBLIC OF ESTONIA

- ¥E%

.......................

N/F

EST

20.02.1973
47302200234

A3051479
04102011

ISIKUTUNNISTUS
IDENTITY CARD

Obr. 4 Estonsky elektronicky obcansky pritkaz, predni strana (Rosol, ©2009)

7.3 Belgie

Belgie zacala testovat eOP jiz v roce 2003. Nejintenzivnéjsi testovani probihalo

prvnich Sest mésicu. Elektronické prikazy byly nejprve testovany v jedenacti belgickych

obcich, kde zije pfiblizné 360 000 obyvatel. Hlavni cil statu byl rozsitit eOP do tii az péti
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let celostatné, a to se jim povedlo. Od roku 2009 je stal povinnym pro vSechny obyvatele

vvvvvv

ktefi zde ziji kratsi dobu (zpravidla jeden rok) budou vydavany obcanské pritkazy ptivodni

(v takzvané papirové verzi).

Obcansky prukaz v Belgii ma stejnou velikost jako prikaz u nés. Belgicti obCané se

stejné jako u nas prokazuji PINem. (Yoshida, ©2003)

7.3.1 Srovnani eOP Belgie a Ceské republiky

Belgie Ceska republika
Rok zahajeni vydavani 2003 2012
Od kolika let je povinné 12 let 15 let
vlastnit OP?
Vyhody Postupné  testovani a e MozZnost pouceni se
zavadéni eOP z Uspésného zavedeni v
Splnéni cile: od roku 2009 Belgii
povinny eOP pro vSechny
obcany
Nevyhody Nedostatek ¢tecek pro eOP e eOP zavedeny pouze

nékolik mésicu. To, jestli
bude Ceskou republiku
trapit nedostatek
CtecCek, se projevi az v

budoucnu

Tab. 4 Srovndni eOP Belgie a Ceské republiky (Yoshida, ©2003)

Komentéf k tabulce:

Belgie ma oproti Ceské republice téméi devitilety naskok v zavedeni eOP do praxe.

Jejich postupné testovani a zavadéni piineslo znaény uzitek. V soucasné dobé trapi Belgii

problém nedostatku &tedek, ktery brani plnému vyuzivani eOP. V Ceské republice se miize

projevit problém nedostatku ¢tecek v budoucnu. V soucasné dobé nema eOP vytizeno

dostate¢ny pocet obyvatel, aby vyuzivali ¢tecky.
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Belgicky obéansky prukaz
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Obr.5 Belgicky elektronicky obcansky prikaz, predni strana (Checkdoc, ©2012)

7.4  Svédsko

Svédsko je dalsi zemi, ktera ma zavedeny systém elektronickych ob&anskych priikazil.

Ten zde funguje uz od roku 2005. Prikaz je platny po dobu 5 let a je vydavan za poplatek
400 SEK (asi 1080 K¢). (Lindberg, ©2005)

7.4.1 Srovnani eOP Svédska a Ceské republiky

Svédsko Ceska republika
Rok zahajeni vydavani 2005 2012
Cena 400 SEK (=1080 K¢&) 500 K&

Tab. 5 Srovndni eOP Svédska a Ceské republiky (Lindberg, ©2005)

Komentéf k tabulce:

Ve Svédsku jsou eOP podstatné drazsi nez u nas. To muize predstavovat znacnou

nevyhodu pro §védské obcany.

Svédsko zahajilo vydavani jiz v roce 2005. Dlouholeté zkusenostis eOP piinesly
tomuto statu moznost inovovani systému téchto doklada.
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Svédsky ob&ansky prikaz
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Obr. 6 Svédsky elektronicky obcansky priitkaz, predni strana (Lindberg, ©2005)

7.5 ltélie
Italsky eOP je vyuZivan pro dva zakladni ucely:

1. Jako prikaz totoznosti
2. Pro pfistup na web. Umoznuje provadét operace jako vytvareni vlastnich
dokumenti a on-line placeni dani. Obcané maji moznost pfistupu k

administrativnim dokumentum.

V Italii maji na starost archiv osobnich udaji obce. Za spravné vedeni archivi

v obcich je zodpovédné ministerstvo vnitra.

Italie méla velmi dobie pfipraveny testovaci proces pii zavadéni eOP do praxe. Tento

proces probihal ve dvou fazich.

1. Vroce 2001 bylo vyrobeno 100 000 ks prikazi, které byly rozdéleny do 83
obci v poméru k poctu obyvatel. Obcim byla souc¢asné poskytnuta podpora ve
form¢ specidlné ziizeného call centra a internetové stranky, kde ziskavaly
potiebné informace.

2. V dalsi fazi chtéla Italie rozdélit do 56 obci celkem 1 500 000 kust prikaza,
aby uspokojila poptavku. Tento nemaly pocet kust chtéla Italie vydat do konce
roku 2004. To se ji taky povedlo. (Arcieri et al., ©2004)
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Italie Ceska republika
Rok zahajeni vydavani 2001 2012
Otisk prstu na eOP ANO NE
Vyhody e Velmi dobre Otisk prstu veOP by se

pfipraveny testovaci

proces

mohl pro CR stat

inspiraci do budoucna

Tab. 6 Srovndni eOP Itdlie a Ceské republiky (Arcieri et al., ©2004)

Komentéi k tabulce:

Hlavnim rozdilem mezi Italii a Ceskou republikou je v tom, Ze Italie byla velmi dobie

ptipravend na vydavani eOP. Jeji uspéch tkvi v dobie pfipraveném testovacim procesu a

splnéni stanovenych cilii v poétu vydanych kusi. To o Ceské republice nejde az tak fici. U

nas bylo dokonce navrzeno odloZeni vydavani eOP na rok 2014, protoze nékteti odbornici

tvrdi, Ze by se m¢l systém jeste 1épe propracovat a predejit tak moznym potizim.

Itdlie na svych eOP zvefejiiuje mimo jiné 1 otisk prstu. Coz muize byt pro nas dalsi

inspiraci do budoucna. Tento krok by znac¢né uleh¢il praci policii, ktera by mohla lehce

identifikovat obc¢ana.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

8 VYVOJPOCTU VYDANYCH OBCANSKYCH PRUKAZU OD
ROKU 2010 DO ROKU 2012

Nésledujicim graf nas informuje o poétu vydanych OP od 1. ledna do 19. biezna
v roce 2010, 2011 a 2012.

140000
120000
100000
80000
M leden
60000 ,
M Unor
40000 brezen

20000

2012

Obr. 7 Vyvoj poctu vydanych OP od roku 2010 do roku 2012 (Valkova, ©2012d)

Na grafu miizeme srovnavat pocet vydanych OP v roce 2010 a 2011 s rokem 2012,

kdy se zacaly 1. ledna vydéavat eOP.

Nejméné dokladi bylo vydano vroce 2010, a to ve vSech tfech mésicich.

Konkrétn¢ v lednu bylo vydano 73 938 kusti, v Unoru 71 713 kusti a v bfeznu 53 173 kusd.

Rok 2011 pfinesl mirny nardst, hlavné v mésici lednu, to bylo vydano 96 802 kust
dokladt. V Unoru byl pocet opét podstatné vyssi ve srovnani s rokem 2010. Bfezen pfinesl

taky mirny nartst, a to o vice jak 10 000 kusi.

Leden 2011 a 2012 byl srovnatelny. Nejvétsi rozdil pak ptinesl unor 2012, kdy bylo
vydano celkem 121 980 kusi. V porovnani se stejnym mésicem vroce 2011 je to o
necelych 30 000 prikazt vice. Nartst se dal o¢ekavat hlavné kvili zavedeni eOP. Jelikoz
je pocet dokladii zaznamenavan pouze do 19. biezna, dalo by se pfedpokladat, Ze mésic

biezen byl srovnatelny s pfedchazejicim unorem. (Valkova, ©2012d)
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ZAVER

V bakalaiské praci je podrobn¢ rozebrana problematika elektronickych obcanskych
prukazl, jejich zavedeni do praxe a nasledné vyuzivani. Teoreticka Cast nas nejprve
seznamuje s elektronickou vefejnou spravou a jejim fungovanim a jednotlivymi odvétvimi
jako jsou informacni systémy vefejné spravy, e-podpis, e-volby a jiné. Dale pokracuje

S popisovanim elektronickych obcanskych prikaz.

Zavedeni novych elektronickych obCanskych prukaza s sebou nese i jisté hrozby, se
kterymi se musi pocitat. Hrozby jsou podrobné¢ rozebrany v ¢asti praktické. Samoziejme,
ze nové doklady maji i sva velka pozitiva. Prikazy nam nabizi nové funkce, se kterymi
jsme se dosud nesetkali. Nicméné bude nejspis chvili trvat, nez si alesponl urcité procento
obCanii tento doklad vyfidi a za¢nou tyto funkce plné vyuzivat. Nové funkce nédm
umoziuje elektronicky Cip, na ktery je prozatim nahravan pouze elektronicky podpis. Do
budoucna se ale da predpokladat, ze se do Cipu nahraje mnohem vice informaci a zna¢n¢ se
roz$ifi jeho funkce. Odbornici jsou docela skepticti k vyuZivani elektronického cipu,
nicméné tvrdi, Ze pfitomnost Cipu na elektronickém prikkazu je dobra do budoucna.
Zavedeni této formy dokladii by bylo nutné, at’ uz dfiv, nebo pozd¢ji. Ten je totiz
Vv zahrani¢i hojné vyuzivan a maji s nim pozitivni zkusenosti. V bakalarské préaci jsou
uvedeny v tabulce staty, které elektronické doklady maji, a které ne. Delsi doba od jejich
zavedeni jim umoZnila najit chyby v systému vyuzivani dokladii a nasledné systém
inovovat. Je otazkou, zda se Ceska republika inspiruje nékterym z nich. Posledni kapitola
obsahuje graf a v ném srovnani poétu vydanych pritkazti za 3 posledni roky. Je z n&j zcela
evidentni, Ze se zavedenim novych prikazii zijem obcanli o vyfizeni tohoto osobniho

dokladu zna¢né stoupl.

Cilem bakalafské prace bylo seznamit s tématem elektronickych obcanskych
prikazi a analyzovat mozné problémy a hrozby, které by mohly nastat se zavedenim

téchto dokladu.
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