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ABSTRAKT

Bakalarskéd prace na téma ,,Analyza Cinnosti IZS a jeho slozek pfi feSeni nasledka
letecké havarie® ma za cil zhodnotit soucasny stav, legislativu, soucinnost slozek IZS,

a zhodnotit moznosti dal§iho rozvoje.

Teoretickd Cést bakalaiské prace je zamétrena na legislativni vymezeni 1ZS, soucin-
nost slozek a komunikace mezi nimi, soucasné popisuje problematiku civilniho letectvi, na

zéklade¢ statistik vysvétluje soucasné trendy v bezpecnosti civilni dopravy.

Prakticka cast je rozdélena do 5 ¢asti, které popisuji praktické zapojeni slozek 1ZS piti
feSeni nasledku simulovaného padu letadla. Efektivita zasahu je zhodnocena pomoci analy-
zy SWOT, metody kritické cesty a Ganttowa diagramu. Autor v praktické casti navrhuje
1 moznost dal§tho rozvoje slozek IZS za pouziti modernich systémi fizeni zasahu

a simulac¢nich program.

Kli¢ova slova: Integrovany zachranny systém, leteckd nehoda, civilni letectvi.

ABSTRACT

Bachelor thesis “Analysis of the activities of integrated rescue system and its compo-
nents in addressing the consequences of aviation accidents” assesses current state of legis-
lations, cooperation of emergency services and evaluates the possibilities of further devel-

opment.

Theoretical part is focused on legislative determination of IRS, gives an in-depth
explanation of civilian aviation and based on statistics explains current trends in safety of

civil aviation.

Practical part is divided into 5 topics that describe practical involvement of emergen-
cy services dealing with consequences of simulated plane crash. Efficiency of the interven-
tion is evaluated in SWOT analysis, method of critical path and Gantt diagram. Author
proposes further opportunities in development of IRS services with the use of modern sys-

tems in intervention control and simulation programs.

Key words: Integrated rescue system, aircraft accident, civilian aviation.
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UVOD

,Jestlize se nemohu zachranit pred Min6ovou moci ani po sousi, ani po mofi, pak
mi k utéku zbyva jesté volna obloha. Tudy povede moje cesta! Minos ovlada vsechno, je-
diné vzduch neovlada“, zvolal Daidalos.

Daidalos se dal do prace. Nasbiral si pera, spojil je Inénymi nitémi a voskem a zacal
z nich délat ¢tvero velkych kiidel. Kone¢né Daidalos skoncil svou praci, kiidla byla hoto-
va. Ptipevnil si kfidla na zada, smyckami upevnénymi na kiidlech prostrcil ruce, zamaval
ktidly a plavné se vznesl do vzduchu. [17]

Lehkost, s niz ptak ptekondva dalky, Siry volny prostor bez hranic, poznani nepo-
znaného, ¢i moznost okusit zavratnost nebeskych vysek. Praveé tato touha lidi, ktera nas
doprovazi jiz od davnoveéku, se stala posedlosti. Jiz pted davnymi véky, nékdy v praveku,
se nas pra predek pokusil zamavat svymi pazemi a vzlétnout stejné€ jako ptak, ale neuspél.
Pokusil se snést se z vrcholu skély na ktidlech zhotovenych nejspiSe z listd lopuchu, ale
prudce dopadl na zem.

Jak plynula staleti a tisicileti, tak také rostla touha ¢lov€ka dotknout se nebes.
Avsak nadéle zistavaly jeho tuzby jen krasnymi pfedstavami, sny, které vtéloval do piibé-
hi o 1étajicich bozich i lidech. A tak také vznikla staroteckd povést o Daidalovi a Ikarovi.

Dnes, o mnoho let pozdé&ji, je leteckd doprava soucasti kazdodenniho Zivota a ob-
jem osob a véci, prepravovanych v letounech, se neustale zvySuje. Leteckd doprava je je-
a takové nehody pfitahuji velkou pozornost medii. Pozitivnim faktorem je, Ze i pies neusta-
le se zvysujici pocty dopravnich letadel, nehodovost klesa.

Bezpecnost civilniho letectvi nezavisi pouze na technologickém pokroku a vycvi-
¢enosti persondlu. V piipadé€, Ze nastane leteckd nehoda, je dilezité, aby existovaly za-
chranné slozky, které jsou schopny co nejrychleji reagovat na takovou udélost, poskytnout
nutnou pomoc zranénym a podilet se na vySetfovani letecké nehody, aby bylo mozné po-
dobnym piipadim predejit. Z toho diivodu existuje v Ceské republice integrovany za-
chranny systém.

Autor bakalarské prace Cerpal z odborné literatury, rozhovora s pracovniky inte-

grovaného zachranného systému, ale i z vlastnich zkusenosti a znalosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Vyznamny prvek ochrany obyvatelstva CR je integrovany zachranny systém. Spolu-
prace zachrannych jednotek existovala jiz diive, ale kvili riznému vymezeni pravomoci
a postupu ¢innosti jednotlivych prvki pii zajisténi bezpecnosti bylo nutné, aby kazda ze za-
chrannych slozek méla své vlastni veleni a postupovala podle svych krizovych planti. To se
v roce 2000 zménilo a podle zédkona ¢. 239/2000 Sb., vznikl Integrovany zachranny systém
(dale jen 1ZS), ktery znamena optimalni spolupraci vSech jeho slozek pti ptipraveé nebo feSe-
ni nasledkl krizové situace a samotné provedeni zachrannych a likvida¢nich praci v pfimém
dasledku mimotadné udalosti. Ze znéni zakona se rozumi, ze se jednd o optimalni koordino-

vany postup zachrannych jednotek pfi feSeni nasledki mimotadnych udalosti. [6]

Pro kazdodenni potteby ¢innosti zdchrannych jednotek, bylo nutné vytvoftit koordi-
novany systém slozek, ktery je schopen efektivné a rychle reagovat na krizové situace,
zejména pak pfi feSeni slozitych havérii, nehod nebo Zivelnich katastrof. IZS je aktivovan
v ptipadé vzniku krizové situace nebo v piipad€ potieby provedeni koordinovaného za-

chranného a likvidaéniho zasahu vice slozkami IZS. [19]

1.1 Historie I1ZS

Rozvoj ekonomiky a otevieni trhu se zdpadnim svétem v 90. letech minulého stoleti
piinesl nartst motorismu, ktery byl témét dvojnasobny, ¢imz se rapidné zvysil podil do-
pravnich nehod a Policii CR, ktera byla do té doby vyluénym fesitelem dopravnich nehod,
Jiz nestacily zdroje. V této chvili jiz kapacitné zaneprazdnéné policii nepfispél ani fakt, ze
doglo k nartistu kriminalni ¢innosti na izemi CSR, ktery je udavan az na étyfnasobek. Také
neustdle se sniZujici pocty profesiondlni armady znamenaly i kapacitné niz8i schopnost

pomoci pii piipadnych katastrofach a havariich. [6]

Myslenka o vzniku IZS vznikla z potieby profesiondlnich hasi¢l, kde probéhly znac-
né zmény v organizaci. Od roku 2001 skoncil jejich pracovni pomér k okresnim uradim,
vznikl Hasi¢sky zachranny sbor CR. Profesionalni hasi¢i od té doby vykonavaji sluzbu
podle zakona o Policii CR. Jejich vyjezdy jiz nebyly sméfovany pouze na haseni pozard,
ale pfedevSim na feSeni nehod technologického charakteru, technické vyjezdy, vyjezdy
k dopravnim nehodam a inikiim nebezpe¢nych skodlivin, kde bylo nutné vyuzit spolupraci
specialistli a koordinovat ¢innost slozek 1ZS. Jednim z faktort, ktery uspisil vznik IZS,

byly povodné na Moravé v roce 1997. [19]
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1.2 Zakon a IZS

Integrovany zachranny systém je upravovan dle znéni zdkona ¢. 239/2000 Sb., o in-
tegrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ktery nabyl ucinnosti

1. ledna 2001.

Zakon o 1ZS €. 239/2000 Sb. vymezuje IZS jako koordinaci postupt zachrannych
slozek spolecné s organy statni spravy a samospravy pii feSeni nasledkt havarie a likvida-
ci. Jedna se o komplexni systém ochrany, zajisténi bezpecnosti a obranyschopnosti pred

ptsobenim krizovych udalosti.

IZS je také vymezen dle dalSich vyhlasek a jeho problematikou se zabyvaji i jiné
zakony, nékteré z nich jsou uvedeny nize:

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkont, ve znéni
zékona.

e Zékon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a 0 zm&né nékterych
zakond.

e Zikon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpisi.

e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé. [32]

1.3 Slozeni I1ZS

Zakladni slozky IZS jsou tvofeny jednotkami, které jsou neustdle v pohotovosti
a jsou schopny pfijmout hlaSeni o mimotadnych situacich a efektivné a predevsim koordi-

novan¢ na tato hldseni reagovat. [6]
1.3.1 Zakladni slozky 1ZS

Zakladni slozky IZS jsou schopny rychle a nepfetrzité zasahovat, jejich plisobnost
je celoplo$na na uzemi celé Ceské republiky a jsou piimo spojeny s dispederskymi centry
tisnového volani. Za zdkladni slozku IZS milze byt také povazovan sbor dobrovolnych
hasict, a to v ptipadé, Ze je zaclenén do plosného pokryti uzemi kraje, na zédklad¢é zadkona

o pozarni ochrané.
Zakladni slozky IZS podle zakona jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen HZS).
e Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami po-

zarni ochrany (déle jen JSDH).
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e Zdravotnickd zadchrannd sluzba (dale jen ZZS).

e Policie Ceské republiky (dale jen PCR). [14]

V piipadé mimotadné situace, kdy soucasné zasahuje vice slozek IZS, je velitelem
zésahu zpravidla ¢len Hasi¢ského zachranného sboru CR. Velitel zasahu se uréuje ze za-
kladnich slozek podle druhu mimotadné udalosti a podle prevladajici Cinnosti pii fizeni
zachrannych a likvidac¢nich praci. V ptipad¢, ze je nutné pti zasahu pouzit specidlni techni-

ku, ¢i odbornou pomoc, mohou se aktivovat ostatni slozky IZS. [19]
1.3.2 Ostatni slozky 1ZS

e Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil.

e Obecni policie.

e Organy ochrany vefejné¢ho zdravi.

e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby.

e Zatizeni civilni ochrany.

e Neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.

Slozky IZS jsou rozmistény na izemi celé Ceské republiky. Stalymi organy pro ko-
ordinaci jejich ¢innosti jsou operacni a informacni stiediska IZS, kterd zajist'uji nepretrzi-
tou pohotovost a jsou do nich svedeny bezplatné linky tisiového volani 150, 155, 158
a 112. Cislo 112 je jednotnym ¢&islem evropského tistiového volani, které je uréeno k volani
pii mimotfadnych udalostech vyzadujici spolupréci vice slozek IZS. Kromé toho poskytuje
cizincim moznost piivolat pomoc v kterékoliv zemi EU v anglickém nebo jiném svétovém

jazyce. [23]

1.4 Zahrani¢ni zachranné systémy

Zména politické situace na pocatku 90. let minulého stoleti a jistd nepravdépodob-
nost vale¢ného stietu globalniho métitka znamenala pfehodnoceni bezpe€nostnich opatieni
mnoha evropskych stat. Evropské zemé se piedevsim specifikuji na rizika charakteru pti-
rodniho, technologického, migrace, terorismu, kriminality a epidemii. Samotna organizace
bezpecnostnich slozek se zménila smérem k ochrané pied uvedenymi riziky, coz vedlo ke

snizeni stavu vojenskych jednotek.
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Struktura zachranného systému jinych evropskych statl je totozna se strukturou IZS
v Ceské republice. V mnohych statech viak v prvnich fazich piiprav na mimofadnou uda-
lost hraji dalezitou roli pomocné sluzby jako Cerveny Kiiz, Johanistickd urazova pomoc,
Maltézska zachrannd sluzba apod. Spolkova republika Némecko ma také Technickou po-
mocnou sluzbu, ktera je soudasti totozného systému ostatnich slozek 1ZS v CR a je vyuzi-

vana piedevsim pro technickou pomoc pii rozsahlych katastrofach i1 v zahrani¢i. [42]
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2 SOUCINNOST JEDNOTEK IZS

Soucinnosti jednotek I1ZS se rozumi sladéni jednotlivych ¢innosti se zamérem splnéni
pozadovaného cile. Jednad se o procesy probihajici uvniti jednotlivych slozek, ale 1 mezi
nimi. Soucinnost téchto slozek je fizena vedoucimi pracovniky, ktefi maji ur¢ené pravo-

moci. V soucinnosti slozek IZS se rozliSuji urovné strategické, operacni a taktické. [6]

2.1 Integrovana telekomunikaéni sit’

K zabezpeceni hlasovych a datovych komunikaci je od roku 2001 zplisob ptipojeni
pracovist HZS do uéelové telekomunikaéni sité Ministerstva vnitra CR provadén pomoci
technologie Vanguard, kterou v souc¢asné dobé disponuje ptiblizn€ 250 pracovist. Techno-
logie poskytuje 1 propojeni jinych slozek IZS a umoziiuje komunikaci ptes systém PEGAS,
ktery byl realizovan z potieby vytvofeni efektivni radiokomunikaéni sité pro potfeby Mi-

nisterstva vnitra.

PEGAS je digitalni radiova sit ucena pro vzajemnou spolupraci slozek 1ZS. PEGAS
nahradil mnohdy navzajem nekompatibilni vysilacky riznych vyrobct, za systém schopny
celoplo$ného pokryti. Implementovani tohoto systému se vySplhalo na ¢astku 5 miliard
korun. Systém byl uveden do provozu vroce 1995 byvalym ministrem vnitra Janem
Rumlem a v dobé&, kdy byl zahdjen jeho provoz, ho tvotilo 22 ustfeden, 76 zédkladnovych
stanic a 18000 koncovych terminalii. Cely byl dokoncen v srpnu 2003, v té dobé dosahova-
lo jeho pokryti 95 % uzemi Ceské republiky.

V Olomouckém kraji je provozovana datova i hlasova krizova sit’ z ptispévka Olo-

mouckého kraje. [6]

2.2 Tisnové volani

Jedno z kritérii vstupu do Evropské unie bylo vytvoteni a zavedeni jednotného ¢isla pro
tistiova volani v Evropé provozovaného na bezplatné lince 112. V Ceské republice tato varian-

ta tistiového volani funguje spole¢né s ptivodnimi tisfiovymi linkami 150, 155, 158. [37]

2.3 Typova ¢innost slozek IZS pri spole¢ném zasahu

Po ptijezdu na misto letecké nehody je velitelem zasahu povéien velitel jednotky
pozérni ochrany, ktery ma za tikol stanoveni organizace mista mimotadné udélosti. Podle
rozsahu letecké nehody, provede vymezeni sektorii na vyhledavaci a zachranné, zdravot-

nické pomoci a patraci. Pro jednotlivé sektory stanovi velitele.
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Sektor vyhledavani a zdchrany organizuje pozemni patrani po ztraceném letadle, po
nalezu trosek provadi prizkum na misté nehody, postupuje podle trosek a mapuje vznik
sekundarnich krizovych situaci zptisobenych tnikem nebezpecnych latek. Soucasné hasi
okolni pozary, ¢imz eliminuji moznost dalSich Skod v dtsledku exploze. Jednotky pozarni
ochrany po vstupu na misto mimotadné udalosti provadi vyhledavani a naslednou zachra-
nu, v ptipad¢ néalezu postizenych osob takové misto oznaci a provadi transport ranénych na
shromazdisté. V ptipadé potieby jsou schopny technicky podpofit ostatni slozky IZS. Po
cely prabeh zachrannych praci je nutné postupovat obezietné a predev§im zamezit posSko-
zeni dikazniho materialu pro ucely zjisténi pfiCin letecké katastrofy. Z toho divodu je di-
lezité spravné oznacit mista, kde byli nalezeni zranéni a v piipad¢ ndlezu mrtvych je pone-
chat na mist& aZ do ptijezdu pracovniku Ustavu pro odborné technické zjistovani leteckych

nehod (déle jen UZPLN).

Sektor zdravotnické pomoci ma za velitele 1ékare, ktery zajisti vytvoteni shromazdis-
té pro tfidéni ranénych, kde se provadi odborna prednemocni¢ni Iékatska péce a nakladani
ranénych k transportu do nemocnicnich zatizeni. Je dilezité, aby byl tento prostor konci-
povan tak, Ze vzdalenosti v evakua¢nim okruhu jsou co nejmensi a shromézdisté ranénych

je umisténo mimo dosah plisobeni zplodin hofeni a jinych nebezpe¢nych vlivi.

Velitelem patraciho sektoru je ve vét3ing piipadi piislusnik Policie CR, ten organi-
zuje prizkum v prostoru s troskami a vyhledava osoby, které mohly z letadla vypadnout
jesté pted dopadem na zem. Trosky, osobni véci, ¢asti lidskych tél a zemfielé po nalezu

ponechaji na misté a musi byt fadné oznaceny.

Velitel zésahu slozek 1ZS musi umoznit provadéni ukonti organi zodpovédnych za
vysetiovani letecké nehody, kterym je UZPLN. UZPLN ma za tikol zjistit, zda se na palu-
bé letadla nenachazi zachranna pyrotechnicka zatizeni a v ptipad¢é Ze ano, zajisti jejich
deaktivaci ve spolupraci s pyrotechnikem Policie CR. Provadi zajiiténi stop po narazu,
mapuji celkové rozlozeni trosek a zaznamenavaji jakékoliv vyjimecnosti ¢i nenormalnosti.
Béhem plisobeni na mist¢ letecké nehody primarné provadi ukony na zajiSténi stop, které
by béhem zasahu slozkami IZS mohly byt poSkozeny, nebo Uplné ztraceny a provadi jejich
dikladnou dokumentaci. Ve spolupréci s jednotkami pozarni ochrany provadi prizkum
k nalezeni letovych zapisovacl, soucasné také provadi ohledani ostatkd ¢leni posadky,
pripadné cestujicich. Provadi fotodokumentaci kabiny letounu a kontroluji polohy ovlada-
cich prvkd a spinact pro dal§i Setieni. Pro vyhledavani osob miize PCR pouzit i vrtulnik

s termovizni kamerou. [9]
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3 BEZPECNOST CIVILNIHO LETECTVI

4

nosti v letecké doprave, je motivovany, kvalitni a neustdle Skoleny okruh specialistii plné
zamétenych na svoji pracovni napli. Nejedna se vSak jen o zaméstnance v riznych ¢astech
letist’, pracovniky leteckych spolecnosti anebo jiné poskytovatele leteckych sluzeb. Jedna
se také o zaméstnance Policie CR a odborné pracovniky Ministerstva vnitra CR, ktefi se
zabyvaji danou oblasti a neustéle ptipravuji legislativy, kterymi reaguji na zmény bezpec-

nostnich trendi v letecké dopravé a ty poté prenasi do praxe.

Bezpecnost civilniho letectvi je terminem, ktery ma v ¢eském jazyce dva vyznamy.
Je to bud’ samotnd ochrana pred nehodami a jinymi negativnimi vlivy, které se déji neza-
visle na lidech, nebo se jedné o protipravni ¢iny a ochranu pred nimi. V angli¢tiné se tento
termin nepouZziva, ¢ili ani nevznikd tento problém s dvojsmysly. V anglickém jazyce jsou
pouzivany terminy SAFETY — provozni bezpecnost a SECURITY — ochrana pied proti-

pravnimi ¢iny. [13]

3.1 Odpovédné organy za civilni letectvi v Ceské republice

V Ceské republice je n&kolik organt, které maji mezi sebe rozdélenu odpovédnost
za bezpeénost civilniho letectvi v CR. Jednotlivé resorty spolené s ostatnimi organizacemi
maji rozdélenu odpovédnost podle zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ktery byl
vSak zna¢né novelizovan podle novely zdkona ¢. 225/2006 Sb., a to predevsim kvili pre-
nosu nékterych kompetenci z oblasti ,,security” na odbor civilniho letectvi Ministerstva
dopravy CR z Ufadu pro civilni letectvi. Na fungovani a zajisténi bezpeénosti civilniho
letectvi v CR se podili mnoho dalgich statnich organti a organizaci, jejich ptisobnost je
mozné definovat podle znéni zdkona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych organi
statni spravy Ceské republiky, jednd se o tzv. kompetenéni zakon a dale ze zdkona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Detailni popis kompetenci, &innosti a kol
vSech organt je k nahlédnuti v Narodnim bezpecnostnim programu ochrany civilniho le-

tectvi pted protipravnimi ¢iny. [13]

3.1.1 Ministerstvo dopravy CR (dile jen MD CR)

Vrcholnym organem, ktery ma na starosti a je zodpoveédny za zajiSténi bezpecnosti
civilniho letectvi v CR je odbor civilniho letectvi Ministerstva dopravy. V nasledujicim

seznamu je vy&et hlavnich kompetenci odboru civilniho letectvi MD CR:
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e V mezich svych kompetenci zajistuje, kontroluje a tidi opatieni, ktera se vztahuji
k zajisténi ochrany civilniho letectvi a soucasné vytvaii komplexni systémy ochrany
civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny.

e Zvlastni fidici organ Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho letectvi (dale jen
MKBCL), podili se také na zabezpeceni jeji ¢innosti.

e 'V oblasti ochrany civilniho letectvi se také podili na pfipravach a projedndvanich mezi-
narodnich smluv o protipravnich ¢inech vcetné piiprav dvoustrannych leteckych dohod.

e Ma na starosti vyddvani Narodniho bezpecnostniho programu ochrany civilniho letec-
tvi, Narodniho programu bezpec¢nostniho vycviku v civilnim letectvi a Narodniho pro-

gramu fizeni kvality bezpecnostnich opatteni v civilnim letectvi. Tyto bulletiny jsou

poté zvetejiiovany v Letecké informaéni ptirucce. [13]

3.1.2  Uiad pro civilni letectvi (dale jen UCL)

Podle novely zédkona z roku 2006 byla pasobnost UCL v oblasti ochrany civilniho
letectvi znaéné omezena. V soucasné dobé piisobi UCL spise jako kontrolni organ ovéfo-

vani spolehlivosti, certifikaci technickych prostiedkil a bezpe¢nostnich zatizeni.
V soudasné dobé patii mezi hlavni kompetence UCL nasledujici body:

e Provétovani osob a jejich spolehlivosti, které vstupuji bez doprovodu do prostor letis-
té, s omezenym piistupem, aniz by byli zaméstnanci leteckého dopravce, nebo posky-
tovatele leteckych sluzeb. Jedna se tedy i o piisluiniky Policie CR apod.

e Vydani technickych osvédceni a osvédEeni zplsobilosti technickych prostiedk, které
jsou vyuzivany pii bezpecnostnich kontrolach.

e Ovéfovani zpusobilosti leteckého persondlu, kontrola provozuschopnosti letount za-
psanych v leteckém rejstiiku CR spoleéné s kontrolou a certifikovanim vybaveni. Po-

dili se na vysettovani leteckych nehod a incidentt. [13]

3.1.3 Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra mé stanovenu svoji pisobnost v bezpec¢nosti civilniho letectvi,
kterd plyne z kompetencniho zédkona a predev§im spociva v zajisténi vefejného poradku,
spole¢né s dalSimi procesy souvisejicimi se zaji§ténim vnitinitho potadku a bezpec¢nosti.
Postaveni Ministerstva vnitra v bezpecnosti civilniho letectvi také vychazi ze zakona
o Policii CR, ten stanovuje, Ze Policie CR je Ministerstvu vnitra piimo podtizena. Mezi

ukoly Ministerstva vnitra patfi:
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e Vyhodnoceni bezpe¢nostnich hrozeb pro civilni letectvi spolend s Policii CR a ve
spolupraci se zpravodajskymi sluzbami, Ministerstvem dopravy CR a Ufadem pro ci-
vilni letectvi. Poznatky zjisténé béhem Setteni poté piedava dotéenym subjekttim.

e Spoleénd s Policii CR fesi pozadavky jinych stati a piipadné udéluje povoleni cesty
a za jakych podminek mohou ozbrojené bezpeénostni doprovody realizovany na tizemi CR.

e Ministr vnitra jmenuje do funkce svého zéstupce, ktery zastava mistopiedsednickou

funkci v rdmci Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho letectvi. [13]

3.1.4 Policie Ceské republiky

Veskeré kompetence Policie CR spojené s bezpecnosti civilniho letectvi plynou
piedevsim ze zakona o Policii CR, zdkona o ochran¢ statnich hranic, zdkoné o pobytu ci-
zincl na uzemi CR, zdkona o zbranich a stielivu a trestnim a prestupkovém zakone. Nékte-

ré ¢innosti Policie CR spojené s bezpecnosti civilniho letectvi jsou:

e (Odhalovani trestné ¢innosti a zajisténi pachatelt.

e Vedeni boje s terorismem.

e Ve spolupraci s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami letiS§t¢ provadi opatieni
k zajisténi letadla a bezpec¢nosti cestujicich ve stavu ohroZeni.

e Mz podil na zhotoveni letiStnich pohotovostnich plant. [13]

3.1.5 Celni sprava Ceské republiky

Celni zakon upfestiuje funkci Celni spravy CR v oblasti ochrany civilniho letectvi.

Mezi kompetence Celni spravy patii:

e Podle celniho zédkona a sjednanych postupii bezpecnostniho programu mezinarodni-
ho letiste a jeho pohotovostnich plant plni ¢innosti na mezinarodnich letistich.
e Vramci spravného fungovani bezpecnostnich programii provozovatelil letist’ se vy-

jadtuje k provedenym bezpecnostnim zménam na mezinarodnich letistich. [13]

3.1.6 Ministerstvo obrany CR a Armada Ceské republiky

Piestoze mezi hlavni ¢innosti Armady CR (ACR) je zajisténi obranyschopnosti sta-
tu pred vnéjSim napadenim, vyznamné ukoly plni i ve sféfe civilniho sektoru a letectvi pti
zajisténi bezpecnosti pred protipravnimi &iny. Mezi nékteré zakladni ukoly Armady CR

patfi:
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e Jestlize bezprosttedné hrozi riziko vyuziti letadla jako zbran€é, ma ministr obrany
kompetenci nafidit sestieleni tohoto letounu.

e 'V piipadé potieby na zadost Policie CR, mize Armada CR posilit policii p¥i plnéni
ukoli potadkové a ochranné sluzby na letisti Praha - Ruzyné.

e Ma pravo vymezovat omezené a zakézané letové prostory nad izemim CR. [13]

4

3.2 Ustav pro odborné zji§tovani p¥i¢in leteckych nehod

UZPLN zahajil svoji ¢innost dne 1. 1. 2003 na zaklad& novely zékona o civilnim le-
tectvi. Jedna se o nezavislou instituci, vychéazejici z programu mezinarodnich organizaci.
Vznik této organizace byl také jednim z kritérii piijeti CR do Evropské unie a podili se na
zvyseni bezpeénosti civilniho letectvi. UZPLN se fidi podle Smérnice Rady 94/56/ES ze
dne 21. 11. 1994, kterou se v EU zavedly zasady vySetiovani leteckych nehod, vaznych
incidentii a udalosti v civilnim letectvi. Doporucené postupy a standardy k zjistovani pii-
¢in nehod letadel byly radou piijaty v dubnu 1951 na zkladé ustanoveni Umluvy o mezi-
narodnim civilnim letectvi Clanku 37 a byly oznageny jako piiloha 13. Podle ustanoveni je
tak ¢innost UZPL pouze stanoveni pii¢in leteckych nehod a incidentii a navrzeni preven-

tivnich opatieni, ne v§ak urceni viny ¢i odpovédnosti. [40]
3.3 Mezinarodni organizace v civilnim letectvi

Tématem bezpec€nosti civilniho letectvi se zabyva velké mnoZstvi vladnich, ale i ne-
vladnich a zdjmovych organizaci, které podavaji své navrhy a upozorfiuji na trendy
v letectvi. Presto, ze vladni organizace jsou vydavateli novych predpisti a kontroluji, zda
jsou dodrzovany, na jejich praktické fungovani a realizaci maji vliv organizace nevladniho

a profesniho charakteru. [13]

3.3.1 Vladni organizace

Jednou z vladnich organizaci zabyvajici se civilnim letectvim a jeho bezpec¢nosti je
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (International Civilian Aviation Organisation
- dale jen ICAO), ktera je specializovanou agenturou Organizace spojenych narodi. Byla
zalozena v roce 1947 ustanovenim Umluvy o mezinarodnim letectvi z roku 1944. V roce
1989 byl Radou ICAO schvalen mechanismus finan¢ni, technické a materidlni pomoci
v oblasti civilniho letectvi pro Clenské staty, ktery mad za kol pomoci méné rozvinutym

statlim dodrzovat bezpec¢nosti standarty. V soucasné dobé ma 191 ¢lentl.
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Organizaci evropského charakteru je Evropska konference pro civilni letectvi (Euro-
pean Civil Aviation Conference - dale jen ECAC), ta vznikla v roce 1955 a v soucasné
dob¢ sdruzuje 42 clenskych stati. Hlavnim cilem organizace je podpora rozvoje bezpecné

a efektivni letecké dopravy v Evropé.

Civilni letectvi je spravovano mnoha dal$imi vladnimi organizacemi, do jejichz

kompetence viak Ceské republika nespada a z toho divodi se jim prace nevénuje. [13]

3.3.2 Nevladni organizace

Mezi hlavni ptedstavitele organizaci nevladniho typu v civilnim letectvi patii Mezi-
narodni organizace letecké dopravy (International Air Transport Association — dale jen
[IATA). Jedna se o sdruzeni leteckych spolecnosti, které spole¢nym usili podporuji rozvoj
bezpecné, efektivni a spolehlivé dopravy ve prospéch zakaznikii na celém svété. Organiza-
ce byla zaloZena v roce 1945 v Havané¢ 57 leteckymi spole¢nostmi, v soucasné dobé ma
vice nez 270 ¢lent. IATA vydava doporuceni vztahujici se k bezpecnosti civilniho letectvi.
Porada také konference, které jsou urceny pro personal letist, piloty a dalsi subjekty civil-

niho letectvi a informuje je o novych trendech a bezpecnostnich opatienich.

Dalsimi organizacemi nevladniho typu jsou naptiklad Mezinarodni organizace kri-
mindlnich policii (INTERPOL), Mezinarodni federace pilotli leteckych spolecnosti
(IFALPA) a mnoho dalSich. Tyto organizace se spole¢né¢ zabyvaji zvySenim bezpecnosti
civilniho letectvi, zlepSeni efektivnosti letecké dopravy a podili se také na aktualnich téma-

tech, jako je boj s terorismem. [13]
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4 LETECKE NEHODY

s jinym objektem. NejcastéjSim piipadem leteckych nehod jsou pady na terén, naraz do
horského $titu, do budovy pii vzletu ¢i piistani. Mlze se také jednat o srazku ve vzduchu
s jinym letadlem, ptakem, ale jedna se i o ptipady sestieleni. Ve vétSin¢ takovych ptipadl

se da predpokladat, ze dojde k velkym ztratdm na zivotech a majetku, piesto vSak jsou tyto

v v

Termin leteckd nehoda oznacuje situaci, kdy doslo ke kolizi letové trajektorie letadla

jak vypliva ze statistik uvedenych v kapitole 4.5 nazvané statistiky v letectvi. [43]

4.1 Nejhorsi letecké nehody v historii

Tab. 1. Nejhorsi letecké nehody v historii, Zdroj: [39], vlastni zpracovani

Datum udalosti Stru¢ny popis udalosti Typ Fatality
Srazka holandského boeingu 747
27.03. 1977 ] 2 x Boeing 747 583
s americkym na dréze v Los Rodeos.
UtrZeni kormidla a preruseni hydrau-
12. 08. 1985 Boeing 747 520
lického ftizeni po vzletu z Tokia.
Nedostate¢na znalost anglického Boeing 747
12. 11. 1996 ‘ . 351
jazyka vedla ke srazce nad Indii. alL-76
03.03. 1974 Zavada na dveftich, pad u Pafize. DC-10 346
Lockhead L-
19. 08. 1985 Pozar na palubg. 301
1011
07.01. 1996 Letoun havaruje na trznici v Zaire Antonov 32 290
Z nedopatteni sestielen iransky le-
03.07. 1988 _ Airbus 310 290
toun americkym lod’stvem.
25.05. 1979 UtrZeni motoru po vzletu z Chicaga. DC-10 273
Jihokorejsky letoun podeziely ze .
01.09. 1983 _ Boeing 747 269
Spionaze sestielen nad tzemi SSSR.
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4.2 Letecké nehody poslednich let

Tab. 2. Letecké nehody poslednich let. Zdroj: [27], vlastni zpracovani

Struc¢ny popis udalosti Typ Fatality
Datum udalosti
05. 05. 2007 Havarie v Kamerunu. Boeing 737 114
20. 08. 2008 Havarie po vzletu ve Spanélsku. MD - 82 154
01. 06. 2009 Letoun havaruje do Atlantiku. Airbus A330 228
10. 03. 2010 Pad polského letadla u Smolenska. TU - 154 96
09. 01. 2011 Letoun havaruje pfi ptistani. Boeing 727 77
20. 4. 2012 Letoun havaruje v Pakistanu. Boeing 737 127

4.3 Letecké nehody na izemi CR

Ceské republika, respektive byvalé Ceskoslovensko, ma velmi pestrou leteckou his-
torii. Od prvniho motorového letu na izemi Ceskoslovenska ub&hlo jiz vice neZ sto let a za
tuto dobu se na naSem Uzemi stalo nékolik desitek leteckych nehod civilnich letadel. Jeden
z prvnich tragickych ptipadi je ze 4. 5. 1919, pti kterém zahynul politik Milan Rastislav
z 30. 10. 1975. Letoun americké vyroby DC — 9 jugoslavské letecké spole¢nosti havaroval
do méstské &asti Praha — Suchdol v oblasti Divoké Sarky. P¥i nehod& zemielo 79 lidi a 45
jich bylo zran&no. Celkem se na tizemi byvalého Ceskoslovenska stalo 11 nehod doprav-
nich letadel, pfi kterych zemielo vice nez 10 osob. Celkovy pocet umrti v téchto 11 ptipa-
dech byl 462. Podle statistik UZPLN havaruje v priméru na uzemi CR kazdoro&ng

3 - 5 malych sportovnich letadel s ptiblizn¢ 10 fatalitami.

4.4 Letecky terorismu

Pojem letecky terorismus je ¢asto myln€ spojovan pouze s udalostmi pocatku nové-
ho tisicileti, at’ uz se jednd o utoky z 11. zafi 2001, nebo udalosti ze srpna roku 2006 ve
Velké Britanii. VSeobecné je letecky terorismus povazovan za disledek neustale eskalujici

situace na Blizkém vychod¢. Tyto udalosti jsou jen jedny z fady protipravnich a teroristic-
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kych ¢int, které se od pocatku aviatiky staly, piestoze svym poctem obéti a Skod na majet-
ku je dalece ptesahuji.
Prvni historicky dolozené koteny leteckého terorismu jsou patrné jiz z obdobi
30. let 20. stoleti. Presto ze se o této dobé neda jesté mluvit jako o rozkvétu letectvi, které
piiSlo az po druhé svétové valce, mély tyto utoky velky dopad na vyvoj letectvi.
Zjednodusené je mozné piipady leteckého terorismu rozdélit podle zplisobu prove-
deni rozdé¢lit do Ctyt kategorii:
e Klasické unosy.
e Utok na letadla a letists.
e  Utoky ruénimi raketovymi zbranémi (MANPADS).
e Letadlo jako zbraii. [13]

4.4.1 Pripady unosu

V dynamické dobé€ po druhé svétové valce, kdy byl svét rozdélen zeleznou oponou,
dochazi k rozsiteni unosiim letounti, mnohdy s tragickym koncem. Prvnim takovym uno-
sem je piipad z 16. Cervna 1948 na pravidelné lince z Macaa do Hongkongu na jednom
z nejznaméjSich letounti vale¢né éry DC-3, spole¢nosti Cathay Pacific.

Nékolik minut po startu letounu vstoupili do kabiny ozbrojeni muzi, kteti zasttelili
kapitana letounu poté, co jim nechtél predat fizeni. Kapitdnovo mrtvé télo se sesunulo na
fizeni a letoun pteSel do nekontrolovaného padu a havarovalo do mote. Pad letounu piezil
pouze vidce tnosct.

Velky nartst tinost letount pfineslo pravé rozdéleni povalecného svéta. AvSak ne
vzdy mély unosy politicky podtext a mnohdy byly spiSe ¢inem bezmoci a strachu.

Predevsim pak v 80 letech se inosy vyznacovaly mimofaddnym zdjmem médii, ktera
se touto tématikou zacala zabyvat a kazdy z unost peclivé dokumentovat. Vrazdy a inter-
view s lidmi postizenymi témito udalostmi se pro televizni stanice staly senzaci, ktera vSak
méla do té doby nepiedstavitelny dopad. Z obav z teroristickych utoki v jednom roce od-
mitlo vice nez 850 tisic Americanti cestovat do zahrani¢i. Vice nez polovina cestujicich
sméfujici na prazdniny do Itdlie odmitla vycestovat a dalsich 30 % neodletélo do Recka.

To melo také velky ekonomicky dopad nejen pro Ameriku, ale i tyto staty. [13]

4.4.2 Protipravni ¢iny v letectvi na iizemi byvalého Ceskoslovenska a CR

Historie prvnich leteckych unost a protipravnich ¢inti se v Evropé datuji nékdy ko-

lem roku 1918. V Ceskoslovensku doglo k témto &iniim v 50. letech minulého stoleti, ve



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

veétSiné pripadi se nastésti obesly bez vaznych zranéni. V obdobi komunismu pattily teh-
dejsi ceskoslovenské aerolinie k vyhledavanym cilim vytrzniki a mnohdy i samotnych
zaméstnanct CSA nebo byvalych vojenskych pilota, ktefi unesli dopravni letadla a preleté-
li s nimi do zemi zapadniho svéta.

Prvnim takovym doloZenym tinosem byl tnos letounu Ceskoslovenskych aerolinii
typu DC-3 z 6. dubna 1948, ktery byl prvnim politicky motivovanym tinosem ze zemi vy-
chodniho bloku. Unos zinscenovala vétsina z 26 pasazéri spolené s jednim pilotem
a dvéma ¢leny posadky. Unos se obesel bez zranéni a letoun bezpe&né pristal v americké
zon¢ pobliz némeckého Mnichova.

Velice origindlnim a odvaznym ¢inem, ktery nema na svété obdoby je unos ze dne
24. brezna 1950. Vétsina z hlavnich aktéri byli byvali piloti RAF, ktefi ptipravili a usku-
te¢nili unos tif letadel na pravidelnych linkach z Bratislavy, Ostravy a Brna do Prahy. Slo
opét o letouny americké vyroby DC-3, se kterymi piloti preletéli na letisté¢ Erding u né-
meckého Mnichova. Z celkového poctu 85 ucastnikii 27 pozadalo o politicky azyl. Tento

(inos se stal také piedlohou pro zna¢né zidealizovany film Elmara Klose ,,Unos®. [13]

4.5 Statistiky v letectvi

v v

pfedstavuje pro mnoho lidi obrovsky a mnohdy i neptekonatelny psychicky problém. Je to
dano faktem, Ze jestliZe se leteckd nehoda stane, ptitahuje velkou pozornost médii a piesto,
ze leteckd nesStésti nejsou piili§ Castd, maji vétSinou za nasledek mnoho obéti na Zivotech
a Skod na majetku.

Ze statistik leteckych katastrof vyplyva, ze ze vSech ptipadi leteckych nehod se
80 % stane pfi startu nebo pii pristani. Bohuzel ve 46 % udalosti za tyto nehody mtize lid-
ské selhani. V minulosti se objevily situace, kdy kvili politickému vlivu byly nehody pfi-
souzeny chybé pilota, av§ak po letech byly zjiStény pravé pticiny.

V poslednich letech stale Castéji pribyvaji letecké katastrofy zplisobené teroristy.
Nejznaméjsi je tnos ¢tyi americkych dopravnich letadel z 11. 9. 2001, které byly pouzity
k utoku na budovy Svétového obchodniho centra v New Yorku a bloku budovy Pentagon
ve Washingtonu DC.

Diky modernim metoddm vysetfovani leteckych katastrof byly zjisténé chyby ve
vétsiné udalosti odstranény a bezpecnost letecké dopravy se zvysila. Nejveétsi americky
vyrobce letadel Boeing a evropsky Airbus kladou na bezpecnost vétsi diraz nez kdy pred-

tim. Bohuzel, s pfibyvajicim poctem letadel, zakonité vzristad pocet leteckych nehod
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a pocet obéti. VSichni vyrobci a letecké spolecnosti se snazi hledat nové zptsoby, jak tém-

to situacim predejit. [28]

v leteckych nehod

Terorismus
5%

Technicka
23vada
14%

Ostatni
1%

Obr. 1. Pri¢iny leteckych nehod. Zdroj: [30], vlastni zpracovani

4.6 Statistické porovnani letecké a silni¢ni dopravy

Ze statistik plyne, Ze v USA zahyne za rok pfiblizn¢ 40 000 osob, coZ se rovna pii-
blizn€ poctu obyvatel Prostéjova. Za 6 mésicli zemie v automobilech vice lidi, nez za stole-
tou historii letecké dopravy. V piipad¢, ze by leteckd doprava v USA méla byt statisticky
tak bezpecnd jako doprava silni¢ni, kazdy den by na svété spadlo letadlo, ve kterém by
zemielo 120 osob. V roce 2011 se v Ceské republice stalo celkem 75 137 dopravnich ne-
hod, pfi kterych zemielo 707 osob. Ve stejném roce zemielo na celém svété v komercni
civilni dopravé 473 osob v celkovém poctu 24 leteckych nehod. Takova cisla vSak prilis
neptiblizi skutecné porovnani letecké a silni¢ni dopravy. Z toho divodu se tyto statistiky
uvadi v prepoctu na milion cest. V roce 1995 ujeli Americané 505 miliond jizd delSich nez
100 km, pti nichz zahynulo 22 000 lidi. Ve stejném roce letecké spole¢nosti v USA ucinily
8.1 miliond letd, pfi kterych havarovala 2 letadla s celkem 166 obét'mi. V priméru auto-
mobilem cestovali 2 1idé a letadlem 150. Z toho plyne, Ze na milion ujetych cest zemielo
22 osob, na milion letti 0.14 osob. Jednoduchym matematickym vypocétem se da zjistit, Ze

leteckd doprava v USA je 157 krat bezpecnéjsi nez silni¢ni. Podobné dopravni statistiky se
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vedou i v Evropské unii. Nejvyssi nehodovost je v letecké dopravé v rozvojovych regio-

nech, kde je ptiblizné 1 mrtvy na kazdych 500 000 lett. [4]

Vyvoj komercniho letectvi 1960 - 2011
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Obr. 2. Vyvoj komeréniho letectvi 1960 — 2011. Zdroj: [29], vlastni zpracovani

Nehodovost podle faze letu za obdobi 1999 - 2008

: ‘ Vet [Dtoupant Let na trati ,

Nehody | 12% 1 20% ! 10% | 8% Po14% 6% |

Unnrti Po0% 130% 0 13% 16% PO1E% 23 %

Obr. 3. Nehodovost podle faze letu za obdobi 1999 — 2008. Zdroj: [30]
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II. PRAKTICKA CAST
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Praktické ¢ast bakalaiské prace je koncipovana do 5 kapitol. V prvni ¢4sti autor simu-
luje leteckou nehodu, popisuje zptisob reakce na vyhlaseny poplach a lokalizaci mista neho-
dy za pomoci vojenského vrtulniku jednotky vyhledani a zachrany - Search and Rescue (dale
jen SAR). Prib¢h ¢innosti probihajicich od nahlaseni letecké nehody az do lokalizace mista
mimoiadné udalosti je znazornén v sitovém grafu s vyznacenim kritické cesty. Pro zndzor-
néni pribéhu dalSich ¢innosti je pouzit Ganttlv diagram. Seznam nasazenych jednotek
a jejich pocet je uveden v tabulce 3, popis mista udalosti na mapovém podkladu je autorem

zpracovan v obrazku 4. Pro celkové zhodnoceni IZS autor pouzil analyzu SWOT.

V kapitole financovani IZS autor popisuje zpiisob financovani ¢innosti zachrannych

slozek a zplisob kompenzace nakladi.

V dalsi casti autor navrhuje moZznost dalsitho vyvoje technologii vyuzitych v IZS,
¢imz by byla zajisténa dal$i schopnost v ¢as reagovat na mimotradné udalosti, efektivné
vyuzit jednotek rozmisténych po kraji a pfedstavenim novych simula¢nich programii zajis-
tit ¢lenim zachrannych slozek potfebny vycvik a celkovou minimalizaci nédkladii na cvice-

ni velkého rozsahu v realném prostiedi.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

5 SIMULACE LETECKE NEHODY

Dopravni letadlo typu Bombadier 8 série 300 fiktivni spolecnosti ,,Bratislava Airli-
nes* s 54 cestujicimi a 5 Cleny posaddky na palubé, na lince z mezindrodniho letisté
v Bratislavé na mezinarodni letisté v polské Wroclavi. Po vzletu stoupa do letové hladiny
180 (ptiblizn€ 5500 m n. m.) a piechazi na oblastni fizeni letového provozu Praha. Po pfie-
krogeni statni hranice a vstupu do letového prostoru Ceské republiky za¢ina letoun
z neznamych diivodii klesat. Rizeni letového provozu (dale jen RLP) se snazi letoun kon-
taktovat, ale bez odezvy. Pilot poté kontaktuje RLP Praha a oznamuje stav nouze.
V hlaseni ,,MayDay” oznamuje pilot, ze nema uplnou kontrolu nad letounem a ma potize
s jeho ovladanim a orientaci. Zada o instrukce pro nouzové pristani na vojenském letisti
Pierov. RLP Praha pilotovi dava prioritu pro sestup na drahu 06. Pilot viak na zpravu jiz
nereaguje. RLP se snaZi nadale letoun kontaktovat, pilot se viak nehlasi. Letoun klesa
a v 12:09 mistniho Casu je ztracen z radaru v oblasti Prostéjovska. Pfedtim nez letoun zmi-

zel z obrazovky radaru, zachytilo RLP tisfiovy signal vyslany letadlem.

Po marnych pokusech kontaktovat posadku letadla kontaktuje oblastni fizeni leto-
vého provozu zachranné a koordinacni stfedisko Praha (Rescue Coordination Center - dale
jen “RCC”). Na zaklad¢ radarovych dat o posledni zndmé poloze letounu, vysky, radarové
stopé¢ a vysilani systému vyhledavaciho radiové zafizeni, zahajuje RCC patraci akci.

Z letisté¢ Namést’ nad Oslavou je vyslan vojensky vrtulnik MI - 24 jednotky SAR,
ktery je specidln¢ vybaven pro zachyceni tisiového vysilani systému ELT a ten zahajuje
patraci akci v oblasti 10 km severozapadné od Prostéjova s tikkolem piesného lokalizovani
mista letecké havarie a poskytnuti nezbytné pomoci. Po obdrzeni zpravy od oblastniho
fizeni letového provozu oznamuje RCC Praha leteckou nehodu opera¢nimu a informacni-

mu stfedisku (dale jen OPIS) hasi¢ského zachranného sboru CR.

Soucasné s vyhlaSenim patraci akce pfichazi na tistiovou linku 112 nékolik zprav
nadhodnych svédkli o nizkém priletu velkého dopravniho letadla a néasledném vybuchu
v blizkosti malého sportovniho letisté Stichovice, 5 km zdpadné od Prostéjova. Krajské
operacni a informacni sttedisko Olomouckého kraje o této informaci thned informuje RCC

Praha a to pfedava informaci osadce vrtulniku.

Je urceno predpokladané misto letecké havarie a aktivuje se operacni fizeni IZS. Do
mista letecké nehody jsou vyslany jednotky pozarni ochrany a slozky IZS v souladu popla-

chovym planem IZS Olomouckého kraje. Soucasné je vyhlasen 2. stupeni poplachu 1ZS. [15]
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Tab. 3. Zasahujici jednotky, Zdroj: Autor

Jednotka/slozka Pocet osob Zapojeni do ¢innosti
1ZS a techniky
PCR UO Prost&jov 25 Koordinace patraci akce, patrani
5 x sluzebni viiz v terénu, uzavieni oblasti.
SAR, specialné 5 Patrani po troskach, zachrana.

vybaveny vrtulnik 1 x vrtulnik ACR

HZS Olomouckého 34 Prizkum oblasti, zachrana, Vystavba
kraje — UO 7 x hasicsky viiz pracovisté Stabu zajisténi tylové podpory
Prostéjov a spojeni, rozdéleni sektort.

HZS Olomouckého
kraje — UO Olomouc

28
5 x hasicsky viiz

Patrani v terénu, zachrana.

HZS Olomouckeho
kraje — UO Pierov

15
3 x hasi¢sky viiz

Patrani v terénu, zachrana.

JSDH Mostkovice 9 Patrani v terénu dle pokyntit PCR
2 x Hasi¢sky viiz

JSDH Prostéjov 15 Patrani v terénu dle pokyntit PCR
3 x Hasi¢sky viiz

JSDH Plumlov 5 Patrani v terénu dle pokyntit PCR
1 x Hasi¢sky viiz

JSDH Vicov 4 Péatrani v terénu dle pokynii PCR
1 x Hasicsky viiz

JSDH Prostéjovicky 7 Péatrani v terénu dle pokynti PCR

2 x HasiCsky viiz

Celni sprava

5

Zajisténi oblasti

Prosté&jov 1 x sluzebni viiz

Méstska police 6 Zajisténi oblasti

Prosté&jov 2 x sluzebni viiz

Zachrannd brigada 2 Pétrani v terénu dle pokynit PCR

kynologti 1 x sluZebni viiz

778 Prostéjov 12 Poskytnuti 1ékatfské pomoci/ pfevoz
4 x RZS

Z7S Konice 3 Poskytnuti 1ékatské pomoci/ pifevoz
1 x RZS

Z7S Olomouc 9 Poskytnuti 1ékatské pomoci/ pfevoz
3 x RZS

778 Pierov 6 Poskytnuti 1ékatské pomoci/ pfevoz
2 x RZS

LZS Krystof 09 3 Letecky pievoz tézce zranénych

Olomouc 1 x vrtulnik LZS

LZS Krystof 04 3 Letecky pievoz tézce zranénych

Brno 1 x vrtulnik LZS

LZS Krystof 05 3 Letecky pievoz tézce zranénych

Ostrava

1 x vrtulnik LZS
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5.1 Sitovy graf reakce na mimoradnou udalost
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Obr. 4. Sitovy graf reakce na mimotadnou udalost. Zdroj: Autor
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Sitovy diagram na piedeslé strané je vizualizaci zptisobu reakce na hlaseni o letecké

nehod¢ a zndzormuje posloupnosti jednotlivych ¢innosti do zahajeni zachrannych praci.

Kazdy motorovy letoun je podle piedpisit ICAO povinen mit na palubé vyhledavaci
radiové zatizeni (Emergency Locator Transmitter — dale jen ELT), které je v ptipad¢ letec-
ké nehody aktivovano a vysila na kmitoc¢tech 121,5 a 406 MHz. Specialné vybaveny vrtul-

nik SAR je schopen zachytit signal misto lokalizovat.

Nejefektivnéjsi zpusob lokalizovani letecké nehody je pravé s vyuzitim jednotky
SAR, ptedevsim v pfipadé, ze je misto letecké havarie na tézko dostupném misté fidce
obydlené oblasti. OPIS kraje vysild jednotku HZS ihned po nahldseni udalosti, ale vzhle-
dem k nepfesnym informacim od svédkii o mistu uddlosti, prodluzuji se vyjezdové Casy
jednotek. Z toho ditvodu je kriticka cesta zadsahu znazornéna zplisobem uvedenym na pie-

deslé strané.

5.2 Po prijezdu

Misto letecké nehody je lokalizovano posadkou vojenského vrtulniku a do prostoru
udalosti se zacinaji sjizdét slozky IZS. Z natizeni velitele zasahu, kterym je ¢len HZS
tizemniho odboru (déle jen UO) Prost&jov, za¢ina priizkum mista mimoradné udalosti jed-
notkami HZS a Policie CR ve spolupraci s Méstskou policii Prost&jov a Celni spravou uza-

viraji oblast.

Po ptijezdu slozek 1ZS ptislusnici HZS zjist'uji, Ze se posadce letounu povedlo pro-
vést nouzové pristani na malém sportovnim letisti Stichovice pobliz Prostéjova, ¢imz bylo
pravdépodobné zachranéno mnoho lidi. Letoun po dosednuti na travnatou drahu letiSté
presel na mokré travé do skluzu a po zkolabovani ptidového podvozkového kola doslo
k ulomeni pravého kfidla letounu. Letoun déale pokracoval ptiblizn¢ 100 metrd, trup byl
vlivem putisobeni sil rozptlilen na dve ¢asti. Trosky letounu jsou roztrouSeny na Gzemi pii-
blizng 75 000 m®>. Nékteré &asti letounu vzplanuly, ¢ast cestujicich byla schopna letoun

opustit vlastnimi silami, zbytek zlistal uvnitf.

Po ukonceni prvni faze priizkumu zacinaji hasi¢i s vyprostovanim zranénych osob
z trupu letadla, soucasné jsou trosky letadla kropeny Gtoénym proudem, aby se snizilo rizi-
ko mozného vybuchu. VyproSténym osobam je poskytnuta ptimo na misté neodkladna
predlékatska pomoc, poté jsou piemistény do prostoru pro poskytnuti odborné zdravotni

pé&e. Mrtvi jsou ponechani na mist& do piijezdu UZPLN. Na misté hrozi velké riziko vy-
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buchu, jednotky HZS musi postupovat opatrné a jsou nuceny vyuZzit ochrannych prostied-

vvvvvvvv

zjisténi zdravotniho stavu zranénych jsou vyzadany lékatem vrtulniky letecké zachranné

sluzby Krystof 09 z Olomouce, Krystof 04 z Brna a Krystof 05 z Ostravy.

Pti padu letadla v troskach zahyne vSech 5 ¢lenti posadky a dalsich 24 cestujicich.

Zbytek cestujicich je v kritickém stavu a je dilezité, aby jim byla zajisténa co nejrychleji

pomoc. [15]

Prostor pro poskytnuti
zdravotni péte

Prostor pro phistani vriuinikd
m Shromazdisté zranénych.

=== Stopa po nehads
[Hﬁ] Prostor pra novindfe

Sektor 1- Pétrani a zdchrana
Nebezpedny prostor

w— Prostoru uzavieny PCR.

m Dekontaminacni prostor

Obr. 5. Oblast letecké nehody. Zdroj: Autor

ZZS spolecné s HZS vybuduje shromazdisté zranénych, zajisti jejich tfidéni a pred-
nemocni¢ni oSetfeni. Zranéni jsou po prohlédnuti Iékafem oSetteni, rozttidéni a prevezeni
pozemni ¢i leteckou cestou do nemocni¢nich zatfizeni v Prostéjoveé, Olomouci, Vyskové

a Brné.

Policie CR zajistuje uzavieni oblasti letecké nehody, koordinuje provoz v okoli, za-
jistuje totoznost postizenych osob a vede jejich evidenci. Soucasné provadi vysetfovani
a dikladné¢ dokumentuje misto udélosti pro dalsi Setfeni. Zajistuje pokraCovani prizkum

oblasti po obétech a troskach.
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Na misté poskytuji odbornou pomoc také psychologové, kteti komunikuji se zrané-

nymi, pfibuznymi, ale také podporuji zasahujici slozky.

Letoun mél pied padem v nadrzich témér 4 000 litrt leteckého paliva, které po padu
vyteklo a kontaminovalo ptidu. HZS provede odCerpani zbytku paliva a dekontaminaci

pidy. [15]

Je aktivovan krizovy §tab okolnich obci a statutarniho mésta Prostéjova, soucasné
jsou vyrozuméni starostové a primator mésta Prostéjova. Mésto Prostéjov zajistuje vécnou
a osobni pomoc na zadost velitele zasahu. Krizovy S§tab se poté podili spolecné s HZS na
dekontaminaci ptidy a nasledné obnovovaci praci na zasazeném uzemi. Zajistuje rekultiva-
ci a asanaci zasazené¢ho Uzemi. Krizovy §tab dale zajisti dostate¢nou informovanost obyva-
telstva okolnich obci a poskytne pottebnou psychologickou pomoc. V situaci kdy je zasa-
zen zdroj pitné vody, zajiStuji ndhradni zdroje. Se soukromimi firmami spolupracuje na

odstrafiovani chyb na elektrickém vedeni. [15]

UZPLN po ptijezdu prohledava oblast trosek, oznatuje mista, kde jsou nalezeny
ostatky obéti. Provadi fotodokumentaci prostoru pilotni kabiny, kontroluje indikace palub-
nich piistrojii, polohu spinaci a fidicich pak. Ve spolupraci s PCR prohledavaji oblast

k zajisténi polohového majaku ELT, ktery byl aktivovan narazem a nalezeni ¢ernych skii-

nék pro dalsi Setfeni. [9]

Obr. 6. Ganttlv diagram — zachranné ¢innosti. Zdroj: Autor

RCC Praha, které zajistilo vojensky vrtulnik potiebny pro lokalizovani trosek za vy-
uziti systému ELT, zjistuje informace o provozovateli letadla a zaroven poskytuje veliteli

IZS seznam osob a druh pfepravovaného nakladu na palubg.
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Na mist¢ letecké nehody je sestaven tym expertt, ktery se podili na identifikaci obé-
ti. Tento tym tvoii jednotku, kterd se nazyva DVI team ( Disasters Victim Identification
— identifikace ob¢ti nestésti). Tento tym na zéklade fotografii a ostatkli identifikuje obéti.
Sestaveni takové skupiny je vSak Casové narocné a technologie, které pouzivaji, neumoz-

nuji identifikovani ostatktli obéti z fotografii ¢i profilu obliceje.

5.3 SWOT analyza IZS

Pomoci analyzy SWOT je manazer spole¢nosti, nebo vedouci pracovnik organizace
schopen ohodnotit fungovani takové organizace, zhodnotit dal$i vyvoj a zvazit souc¢asnou
strategii. SWOT posuzuje stav organizace z pohledu Strengths (silné stranky), Weaknesses

(slabé stranky), Opportunities (piilezitosti) a Threats (hrozby).

Analyzou silnych a slabych stranek je mozné posoudit zejména vnitini fungovani or-
ganizace, jako je motivovanost a pfedevS§im vykonnost pracovniki, zpiisob vyuzivani mo-
dernich technologii, celkové efektivnost jednotlivych procesu. Silné a slabé stranky SWOT

analyzy funguji jako jakysi benchmarking, ktery hodnoti vnitini fungovani organizace.

Externi prostfedi organizace hodnoti pfileZitosti a hrozby, které organizace nema
moznost ptili§ ovliviiovat z divodu, Ze jejich fungovani zalezi na statnim zdjmu, nebo ne-
dostatku financi. Piesto vSak miliZze organizace na takové nedostatky upozornit a napomoci

tak dalSimu vyvoji a uvolnéni finan¢nich prostiedki.
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SWOT Analyza - IZS

« Efektivel zptsob fizend zasahl na drovanwasito
standardu L,
st dni spal

Vnitini
faktory

Positivni Negativni

Obr. 7. SWOT analyza — IZS. Zdroj: Autor
Silné stranky

1ZS Ceské republiky je na vysoké trovni standartu Evropy a to diky dobfe propojené-
mu systému zachrannych a pomocnych slozek, zkuSenému personalu, moznosti vyuziti me-
zinarodni spoluprace v ptipad¢ havarii velkych rozmérd, ale 1 dobfe organizovanymi praktic-
kymi cvi¢enimi. Vyuziti modernich informac¢nich systému jako je GIS od spole¢nosti ESRI
(popsan v kapitole 9) nabizi moznost dispecerovi operacniho stfediska sledovat vSechny jed-

notky IZS a tak efektivné vyuzivat jejich moznosti a zkracovat tak ptijezdové ¢asy na misto
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mimotadné udalosti. Dilezité vSak je nadale takové systémy rozvijet a implementovat je do
systému. ACR ma pro fungovéani IZS vymezené jednotky, které mohou personalné a prede-
v§im technicky podpofit zasahujici slozky. Velitel zasahu této moznosti mize po zvazeni
vyuzit, avSak doba mobilizace takové jednotky mlize trvat 1 nékolik hodin, z toho divodu se
vyuziva ACR az pro likvidaéni prace. V zachrannych pracich se velice osvédéila spoluprace
s vojenskymi piloty, ktefi pti zaplavach vysvobodili ze zatopenych oblasti desitky lidi. Vel-
kou vyhodou vojenskych helikoptér je pravé jejich velka kapacita, na rozdil od civilnich,
které mohou prevazet maximalné jednoho pacienta. HZS je schopen v piipadé nutnosti od-
Cerpat z nadrzi pohonné hmoty a zabranit tak kontaminaci vodnich zdroja, pro celkovou de-
kontaminaci oblasti si vSak obce najimaji specializované firmy.

Prilezitosti

Olomoucky kraj organizuje kazdoro¢né prakticka cviceni slozek IZS, kde je sledo-
vana celkova spoluprace téchto slozek, personal si diky tomu vyzkousi praci v terénu pii
feSeni mimotadnych uddlosti. Vefejnost ma tak moznost vidét praci zachranaiti a uvédomit
si tak jak slozita takova ¢innost je. Ptilezitosti dalSiho rozvoje je pofizeni simula¢nich her-
nich systému, které simuluji havarie riznych charakteri (kapitola 8). Takovy systém by
umoznil slozkdm celoro¢ni ptipravu na jakékoliv scenérie, které mohou byt upraveny i na
skutecné objekty napiic¢ krajem. Tim by se zvysila pfipravenost IZS a pfi spolecnych cvi-
¢enich by tak dosahovaly jesté lepSich vysledki. Dalsi ptileZitosti mlize byt 1 vytvofeni
Rozvoj dal§i mezindrodni spoluprace by ulehcil piedevSim téZce dostupnym oblastem
v pohrani¢i, kde by bylo mozné v pfipad€é nutnosti vyuzit zahrani¢ni zachranné slozky,

které jsou umistény blize k mistu mimotadné udélosti.
Slabé stranky

Vsechny motorové letouny s vyjimkou horkovzdusnych balont, vzducholodi, virni-
ki a motorovych kluzakd, musi mit na palubé systém ELT, ktery v ptipad¢ letecké nehody
vysila radiovy signdl, ktery jsou schopny zachytit specialné vybavené vrtulniky. Jak jiz
bylo feteno diive, v CR ma takovou moznost pouze jednotka SAR. Avsak v ptipadé pat-
ného pocasi, kdy helikoptéra nevzlétne, prodluzuje se doba lokalizovani mista nehody
slozkami IZS. Ptilezitosti pro IZS by tedy byla implementace takového systému jednotkdm
HZS. V soucasné dob¢ se vsak jedna o vyvoji nového druhu ¢ernych skiin€k, které v sou-
casné dob¢ nahravaji komunikaci pilotl v kabiné a idaje o stavu letounu za letu, informace

z nich se vSak daji ziskat az poté, co jsou nalezeny a data z nich extrahovany. Novy druh
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cernych skiin€k by veskera data vysilal jiz béhem letu, ¢imz by bylo mozné ihned misto
nehody lokalizovat pomoci GPS. AvSak proti takovému systému je mezindrodni asociace

pilotti, ktefi to povazuji jako zasah do jejich soukromi a upozoriiuji na mozné zneuziti.

Infrastruktura Ceské republiky je ve srovnani s jinymi &leny evropské unie velmi
podpriimérna a to muze také ohrozit zasah slozek 1ZS, které musi zasahovat na vétsi vzda-
lenost. Casté opravy a uzavirky zptisobuji dopravni zacpy, ¢imz se dojezdové &asy prodlu-
zuji. Velkou slabosti IZS jsou vysoké ndklady na jejich fungovani a stale se snizujici rocni

rozpocet.

Infrastruktura Ceské republiky je ve srovnani s jinymi ¢leny evropské unie velmi
podprimérna a to mize také ohrozit zasah slozek 1ZS, které musi zasahovat na vétsi vzda-
lenost. Casté opravy a uzavirky zptsobuji dopravni zacpy, ¢imz se dojezdové ¢asy prodlu-
zuji. Velkou slabosti IZS jsou vysoké naklady na jejich fungovani a stale se snizujici rocni

rozpocet.

Svédci, nebo piimi ucastnici mimofadnych udélosti, dopravnich nehod a jinych ha-
varii jsou mnohdy v Soku, avSak ani ti, ktefi nejsou takovou udalosti postizeni, mnohdy
nevi, jak spravn¢ komunikovat s pracovnikem dispecerského centra a nejsou schopni situa-
ci dobfe popsat. Mize se tak stat, Ze k mistu udalosti neptijede spravna technika, nebo do-
statecny pocet persondlu. DalSim takovym problémem je, Ze se ve Skolach upustilo od cvi-
¢eni prvni pomoci na figurinach za doprovodu zkusenych pracovnikli, mnoho lidi tak nevi

jak spravné poskytnout postizenému pomoc.
Hrozby

Hrozbou IZS je pfedevsim dalsi kradceni rozpoctu na jejich fungovani, coz by vedlo
ke snizovani platii zaméstnancii a mnoho zkusenych pracovnikli by se rozhodlo z bezpec-
nostnich a zachrannych slozek odejit. Néco podobného bylo mozné sledovat v poslednich
letech u ACR, HZS a PCR. Klesa také ochota obyvatel sdruzovat se v obecné prospésnych
neziskovych organizaci jako je naptiklad Cerveny kiiz. V budoucnu je mozné piedpokli-
dat, Ze se zacnou snizovat stavy dobrovolnych hasic¢i, jejichz ¢innost nebude kraj schopen

financovat.
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6 FINANCOVANI 1ZS

Integrovany zachranny systém Ceské republiky je z hlediska evropskych parametrt
hodnocen jako velmi vyspély a ob&anim CR poskytuje vysoky standard. Ten zaji§t'uji

dobfte propracované postupy fizeni rizik. Nemaly podil na uspéchu ma i odborny personal.

Geografické podminky, hustota zabydleni a samotné rozlozeni IZS v CR umoziiuje
poskytnuti efektivni a ¢inné pomoci v piipadé krizové udélosti v rozmezi 7 az 20 minut

na celém tzemi Ceské republiky.

Samotny program financovani IZS je slozitou procedurou, ktera je rozdélena mezi
rliznd ministerstva a instituce a spole¢né se systémem pozarni ochrany je koncipovan jako
vice zdrojovy. Oba systémy jsou i pfes snahu o reformu financovani krizovych systémi
neustale finanéné zavislé na tifech hlavnich zdrojich — statni rozpocet, krajské, obecni roz-
pocty a povinné podily podnikajicich subjektli tzv. podnikovi hasi¢i. Jiz zminénd snaha
o reformu financovani obou systému zahrnuje zapojeni dalSich zdroji, jako je ti€ast pojis-
tovacich sektort v oblasti majetkového pojisténi a zdravotniho pojisténi. V obou sférach je
spolutcast omezend. Vzhledem k neustale se zuzujicimu finanénimu toku sméfujicimu do
systému zabezpeceni ochrany se miiZe stat, ze jiz nebude mozné udrzet vysoka hodnoceni
zéchrannych systémii CR a bude v zavislosti se zruSenim n&kterych stiedisek 1ZS nutné
zménit pifjezdové casy poskytnuti pomoci pii krizovych situacich. Zmény povedou
ke zvySovani hmotnych Skod a pfedev§im mohou zplsobit nariist poctu obéti z divodu
pozdniho ptijezdu na misto udalosti. Momentdlni stav snizovani platli a odmén pracovnikti
vSech bezpecnostnich sloZzek vede k pfed¢asnym odchodlim a ma negativni vliv na moti-

vovanost téchto subjektt. [6]

6.1 Zpisob financovani slozek 1ZS

Zpusob financovani IZS vychazi z platnosti zdkona o IZS, ten je formulovan zptso-
bem, Ze zakladni a ostatni slozky IZS (Méstska policie a Armada CR) nemohou pozadovat

zvlaStnich finan¢nich prostedki z titulu provadéni zachrannych nebo likvidacnich praci.

Na zakladé znéni zékona o IZS vznikla i dal$i skupina zvlastnich slozek 1ZS. Ty
vsak nejsou stanoveny pifimo pro potiteby zdchrannych, nebo likvidaénich praci. Jedna se
napiiklad o Statni veterindrni spravu, Celni spravu, Statni Gfad pro jadernou bezpec¢nost

a dalsi.
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Zpisob jejich zarfazeni jako ostatni slozky IZS znamend, ze jsou také vyjmuty
z moznosti zvlastniho finanéniho zabezpeceni v radmci piisobeni v IZS. Nékteré ze slozek
maji upravou zakona o jejich ptisobeni pozménén zpusob jejich financovani, které jim
umoziuje financovat svoji ¢innost 1 z prostiedkli finan¢nich subjektti. Takové slozky maji
pravo odmitnout ucast ve spolupraci s I1ZS, v zévislosti na nedostatku jejich kapacit, které
jsou schopny pokryt pouze vlastni ukoly 1 piesto, ze ziizeni téchto instituci bylo predurce-

no pro zachranné a likvidacni prace v ptipad¢ nouze. [6]
6.2 Dotacni systém a podpora IZS

Z rozpo&tové kapitoly Ministerstva vnitra CR jsou poskytovany neinvestiéni dota-
ce, které jsou urceny pro obcanskd sdruzeni podporujici fungovani 1ZS, krizové fizeni,
ochranu obyvatelstva nebo pozarni ochranu, ale i jiné nepiimo spojené s ¢innosti téchto
instituci. Celkova suma se pohybuje od roku 2001 v rozmezi 10 — 20 miliénti korun ro¢né
pro vSechny oblasti dohromady a od roku 2005 je mozné, aby se o tyto granty uchazely
1 subjekty, které nespadaji do kategorie obcanského sdruzeni, ale charakter jejich fungova-

ni je zaloZen na neziskovém principu. [6]

6.3 Zpiusob kompenzace vydaji IZS

Zptsob vykladu nékterych ustanoveni zdkona o IZS miiZze pisobit v praxi urcité pro-
blémy, zaloZené pfedevsim na ekonomickych aspektech spole¢nych nakladl, vztahujicich
se k ptiprave slozek IZS. Podle znéni zdkona o IZS, konkrétné § 31 odstavce 1 je stanove-
no, ze vydaje jsou planovany kraji v rozpoctech, avsak tyto vydaje jsou zahrnuty do roz-
poctu jednotlivych slozek I1ZS, coz zplsobuje nejasnosti v ptipad€ uhrad zésahti a skod, ale

také vytvaieni zdrojl, ze kterych je mozné Cerpat finan¢ni vyrovnani. [6]

6.3.1 Finan¢ni kompenzace zpusobenych §kod

Krajsky ufad, v jehoz izemnim obvodu byla pomoc poskytnuta, je zodpovédny za
nahradu $kod zpusobenych pii zachrannych a likvidaénich pracich, ale také za ndhradu
uslé mzdy pracovnikim. Vymezeni této ¢innosti je stanoveno v zdkoné o IZS. Krajské
urady poskytuji finan¢ni dotace na ¢innost - pohotovost JSDH obci a mést, tyto mohou byt

nasazeny i mimo uzemi vlastni obce. [6]

Fyzickym i pravnickym osobam je statem garantovana finan¢ni thrada skod majet-

kového ale i zdravotniho charakteru, které vznikly v pfimém diasledku poskytovani pomoci



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

nebo pfi zachrannych a likvida¢nich pracich. Osobam, které vznik havarie zpisobily, se
finanéni kompenzace $kod neposkytuje. V pifpadé vzniku takové $kody na tizemi CR po-
skytuje finan¢ni uhradu krajsky trad a to podle mista, kde Skoda vznikla. Pokud vznikla
Skoda v ramci oficialni mezistatni pomoci, finanéni kompenzaci poskytuje Ministerstvo

vnitra.

Pravnické nebo fyzické osoby, kterym za krizové situace bylo nafizeno poskytnout
osobni nebo vécnou pomoc, mohou zadat o uhradu vzniklych ndklada do Sesti mésicti od

nafizeni. [6]

6.3.2 Financ¢ni naklady zasahu

Autorovym zamérem bylo v praktické ¢asti bakalaiské prace provést finanéni vycis-
leni mimotadné udalost a zhodnotit tak jeji ekonomické aspekty. AvSak zasah takového
druhu je natolik komplikovany, Ze neni zcela mozné jej vy¢islit. Jednotky se na misté uda-
losti neustéle stiidaji, pocty zasahujicich se méni v zavislosti na pottebach. Pravdépodobné
nejvetsi ndklady jsou na hasiské sbory, piiblizné vycisleni zdsahu hasi¢skych sbori

a JSDH je uvedeno ve vypoctech nize.

Jednotlivé kraje ptichazi s novymi navrhy, kdy né€které vyjezdy a prace jednotek
budou hradit osoby ¢i organizace odpovédné za mimoiadnou udalost. HZS Zlinského kraje
uvefejnil na webovych strankach cenik nakladii na techniku a personal podilejici se na za-
chrannych, likvida¢nich a obnovovacich pracich. Tabulka s jednotlivymi polozkami je
uvedena nize. Jiz v soucasné dobé ma HZS povinnost poZadovat finanéni ndhradu za né-
které Cinnosti, jako jsou likvida¢ni prace, presto vSak v praxi nebyly jeste takové piipady
tedeny. Cast vefejnosti tak vyuzivda HZS k pomocnym pracim, které by viak spravné mély

byt podle zékona o IZS zpoplatnény. [35]

Ukolem takovych opatfeni je predev§im poucit vefejnost o cendch zasahti a systému
vypomoci HZS pfi likvida¢nich a obnovovacich pracich. Piestoze takovy sazebnik je uréen
pravé pro likvidacni a pomocné prace po dopravnich nehodach, odstranéni sn¢hu, sutin

apod., je mozné predpokladat, Ze cena je stejna i pti zasahu. [35]

Obce jsou podle zadkona 133/1985 Sb. §29 odstavce F zavazany poskytnout zasahuji-
cimu personalu JSDH nahradu uslého vydélku, pokud se béhem své pracovni doby ucastni-
li zasahu pti mimotadné udalosti. Refundace mezd se v Olomouckém kraji pohybuje ko-
lem ¢astky 1000 — 2000 K¢, v priméru je to asi 1250 K¢ za den. Dalsi zékladni slozky IZS

nemaji narok na refundaci mezd a jsou placeni podle své pracovni doby. Kazdy ¢len za-
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chrannych slozek ma narok na stravovani a ob¢erstveni v hodnoté 100 K¢. Na misté zasa-

huje celkem 199 pracovniki IZS, celkové naklady na stravu jsou 19 900 K¢&. [44]

Tab. 4. Cenik nakladd HZS. Zdroj: [35], vlastni zpracovani

Cisterna (dale jen C) 148 K¢ 7 022 K¢ 270 K¢
Vyskova technika 720 K¢ 13 728 K¢ 270 K¢
Nékladni automobil 71 K¢ 8 330 K¢ 270 K¢
(déle jen NA)
Ostatni vozidla 24 K¢ 6 656 K¢ 270 K¢
(déle jen OV)
Pomocna technika - 933 K¢ 270 K&
(déle jen PT)
Tab. 5. Néklady HZS. Zdroj: Autor
Prostéjov: 4 x C, | 16 km*/ 12 128 K¢ 4 hod. / 205 616 K¢ 34/36 720 K¢
2xNA1xO0OV
Olomouc: 56 km* /32 816 K¢ 3 hod./ 113 178 K¢ 28 /22 680 K¢
3xC,2xNA

I xNA, 1 x OV

Pierov: 1 x C, 68 km*/ 16 524

3 hod. / 66 024 K¢

15/12 150 K¢

Celkem:

61 468 K¢

384 818 K¢

71 550 K¢

Podle § 27 zédkona 133/1985Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjSich predpist,
7ada obec ndhradu nékladd na vyjezd JSDH mimo vlastni izemni obvod, vzhledem ke
skute¢nosti, ze misto letecké nehody se nachazi v uzemnim odboru statutdrniho mésta Pro-

stéjova, autor pocita, ze vsechny obce budou pozadovat nahradu ndkladd spojenych se za-

sahem. [44]

*Uvadéna vzdélenost je na misto udalosti a zpé&t.
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Naklady na techniku JSDH jsou stejné jako naklady na profesiondlni hasice, personal
je placen na zaklad¢ refundace mezd podle § 27 odstavce F zadkona 133/1985 Sb., o pozar-
ni ochran¢. VSechny ucastnéné obce maji k dispozici cisternové vozy. Mnozstvi pouzitych

vozi pii zdsahu je uvedeno v tabulce 3.

Tab. 6. Naklady JSDH. Zdroj: Autor

JSDH Obce Vzdalenost / ndklady | Motorova hod. / ndklady | Personal / REF

Mostkovice 6 km* /1776 K& 4 hod./ 56 176 K& 9/11250Ke¢

Prosté&jov 18 Km* /7992 K¢ 4 hod. /63 198 K¢ 15/ 18 750 K¢
Plumlov 13 Km* /1924 K¢ 4 hod. / 28 088 K¢ 5/6250 K¢
Vicov 20 Km* /2 960 K¢ 4 hod. /28 088 K¢ 4 /5000 K¢
Prosté&jovicky 28 Km* / 8 288 K¢ 4 hod./ 56 176 K¢ 778750 K¢
Celkem: 22 940 K¢ 231 726 K¢ 50 000 K¢

*Uvadéna vzdalenost je na misto udalosti a zpét.

Celkové naklady HZS a JSDH pii ¢innostech na misté¢ mimoiadné udalosti jsou pti-
blizné 822 502 K¢, stravovani pro personal HZS a JSHD 11 700 K¢. Pii redlném zésahu se
vsak tato Cisla budou lisit, nasazend technika nemusi byt v provozu po celou dobu, spotie-
ba vozidel se bude navzdjem liSit a pracovnici JSHD budou mit odliSnou refundaci mezd,

v zé&vislosti na svém piijmu.
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7 VYUZITI SIMULACNIHO SYSTEMU XVR

Piesto Ze integrovany zachranny systém Ceské republiky je na vysoké trovni stan-
dardu Evropské unie, je stale ast&ji omezovan finanéni situaci ekonomiky Ceské republi-
ky. Nedavné snizovani plati ¢lenti hasi¢ského zachranného sboru mé zaporny dopad na
motivaci pracovnikli zdchrannych sbort. Jistou finan¢ni ulevu pro rozpocet, ktery je vy-
hrazen na fungovani integrované¢ho zachranného systému, by mohla piinést implementace
simula¢niho systému holandské spolecnosti E-semble — XVR, ¢imz by se uvolnily finan¢ni

prostitedky, které by mohly slouzit pro dalsi rozvoj.

Jak jiz bylo zminéno, E-semble je nizozemska spolecnost se sidlem v Delftu, ktera
byla zaloZena vroce 2000 z podpory soukromych investori. Pro spolecnost pracuje
40 specialistt, které podporuje né€kolik dalSich tymi v Turecku, Rusku a Indii. S E-semble
spolupracuje nékolik dal$ich partnert ve Francii, Némecku, Italii, Kanadé€ a Australii. Spo-
lecnost se zabyva vyvojem softwaru pro simulaci zasahu, ktery je mozné vyuzit ve vycviku
vsech jednotek integrovaného zachranného systému s moznosti vyzkouseni novych metod
zasahu, ¢i optimalizaci spoluprace jednotlivych slozek i1 celku. V soucasné dobé je tento
systém vyuzivan pro vycvik zachrannych jednotek v Nizozemsku, Velké Britanii, Novém
Zélandu, Australii, Taiwanu a od roku 2010 i v Cin&. V Ceské republice jej vyuziva praz-
skéd spole¢nost Ambulance Meditrans k pravidelnému skoleni pracovnik. XVR si mohli

vyzkouset také pracovnici stiediska integrovaného zachranného systému v Ostravé. [36]

Obr. 8. Scenérie programu XVR, Zdroj: [39]
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XVR je pocitacovy simulacni program, slouzici pro pfipravu a vzdélani bezpecnost-
nich a zachrannych slozek. Program miize byt nastaven i pro nacvik velitelskych funkci
a taktickych c¢innosti. Jednotlivé slozky mohou navzdjem v programu pracovat, ¢imz je
mozné procvicovat celkovou spolupraci mezi jednotlivymi slozkami IZS. Systém je scho-
pen simulovat rizné druhy mimotadnych udélosti jako je pozar obytného domu, vykolejeni
vlaku, leteckd nehoda a mnoho dalSich. Béhem simulace jednotlivych situaci je kladen
diraz zejména na soucinnost slozek, komunikaci a na zpusobu tiidéni velkého poctu zra-

nénych. [38]

Pro zvySeni efektu autenticity jsou pii simulaci vyuzivany radiostanice a jednotlivé
sloZky jsou v radiovém kontaktu s informacnim stfediskem HZS a operacnim fizenim za-

sahu. Spravna komunikace hraje dtlezitou roli v celkovém provedeni zadsahu. [36]

Systém je mozné ptizpusobit 1 redlnym situacim, ¢imz je mozné zhodnotit zasah a ze
ziskanych zkuSenosti se poucit a dale prohloubit praktické védomosti pro dalsi zasah. Je
mozné simulovat zptsob fizeni zdsahu na trovni velitele zasahu, ale i na urovni pracovnika

HZS zasahujiciho uvnitf hotictho domu, nebo zachranafe poskytujiciho prvni pomoc. [34]

Po piijezdu zéchrannych jednotek na misto mimotadné udalosti, ve vétSin€ pripada
prvnich nékolik minut ovlivni jejich ¢innost na dal$i hodiny. Praktické cvieni potfaddna kraji
maji za kol optimalizovat ¢innosti sloZzek IZS, avSak jejich ¢asova a finan¢ni naro¢nost
znamena, ze jednotlivé kraje mohou cviceni vétSiho charakteru pofadat maximalné jednou
do roka a vzdy jej zamé&fi pouze na jeden druh mimotadné udalosti. XVR je mozné béhem
nékolika minut za pomoci instruktora pfipravit na mimoiadnou udélost jakéhokoliv druhu

a tak neustale pfipravovat slozky IZS na ptipadny zasah pfi minimalizaci nakladd. [36]
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8 VYUZITI SYSTEMU GIS ESRI

Neustale se rozvijejici védeckotechnické zdzemi spolecnosti, rozvoj infrastruktury,
konflikty a ptedev§im boj ¢lovéka s piisobenim piirodnich sil piindsi velké nebezpeci
vzniku mimotadnych udalosti. Vyvoj technologii davd moznost vytvofeni modernich in-
formacnich siti, které umoziuji zajistit informovanost obyvatelstva a poskytnou krizovym
Stabim dostatecny prostor pro provedeni pottebnych akci k zajisténi bezpecnosti a piede;jiti

Skod na Zivotech a majetku.

Slozky IZS ve spolupraci s dal§imi orgdny maji snahu o nastaveni vysokého standar-
du pfi feSeni nasledkit mimotadnych udalosti, ktery je zalozen na rychlém a u¢inném po-
skytnuti pomoci postizenym a zaroven minimalizovani Skod a nasledkt takovych udalosti.
Takovymto ucellim slouzi systém GIS spolecnosti ESRI, ktery zajistuje vysokorychlostni
spojeni slozek IZS, jejich sledovani za pomoci navigaéniho systému a piedev§im nabizi
fadu mapovych portall, jejichz vyuziti je velkym piinosem pro naplanovani samotného

zasahu.

Spole¢nost ESRI, kterad systém GIS vyviji ma hlavni sidlo v kalifornském Redlands
na zapadnim pobiezi USA. Zabyva se vyvojem geografického informacniho systému (Ge-
ographic Information System — GIS). Spole¢nost vznikla jako institut environmentalniho
vyzkumu v roce 1969. Z prizkumu trhu plyne, Ze nabidka spole¢nosti ESRI tvoii ptiblizné
70 % celkového vyuziti softwaru GIS po celém svété. Software spole¢nosti ESRI je vyuzi-
van vice nez milionem uZivateldl v témét 200 zemich. V Ceské republice se systém objevu-
je v poloviné 90. let minulého stoleti a do dneSni doby se uziva ve vétsiné krajskych mést
nejen pro ucely dispeCerskych center IZS, ale i1 pro potiebu Gfadil a jinymi statnimi orgdnti.
Je vsak nadale nutné funkce toho systému rozvijet a nabidnout jeho vyuziti i dal§im sub-

jektim zachranného systému. [41]

8.1 Systém GIS v IZS Olomouckého kraje

Z potieby vybudovat moderni vysokorychlostni sit’ pro IZS Olomouckého kraje
vznikla v roce 2003 sit), kterou je mozné vyuzivat slozkami IZS za b&Zzného provozu. Na-
bizi flexibilni vyuziti a zabezpecené, zalohované hlasové i datové spojeni mezi slozkami
IZS, krizovych §tabt, obci a jinych organizaci zahrnutych v krizovém fizeni. V soucasné
dobé¢ maji tento systém k dispozici stfediska I1ZS a slozek Méstské policie v Olomouci,
Prostéjove, Pierove a i jinych ¢astech Olomouckého kraje. Systém je v rliznych konfigura-

cich zafazen i do IZS na ostatnich mistech Ceské republiky.
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Jak jiz bylo feceno, systém je zalozen na technologiich spole¢nosti ESRI a funguje
na principu, ktery umoziuje vSem jeho uzivatelim ptistup k jakémusi skladu dat umisté-
nému v ulozisti v HZS Olomouckého kraje. Zabezpeceni systému proti piipadnym tatokiim
je zajisténo umisténim celé databaze do demilitarizované zdny, ktera je rozdélena na dalsi

dvé riznd serverova pracovisté. [33]

Velkou vyhodou systému GIS je 1 moznost svedeni vSech linek nouzového volani do
jednoho dispecerského salu, ktery dale predava informace jednotlivym slozkam integrova-
ného zadchranného systému, které jiz dostavaji vSechny potiebné informace k vyjezdu zahr-
nujici 1 potfebnou techniku a mnozstvi personalu potfebného pro provedeni zasahu a ten se

jiz soustfedi jen na spravné spInéni ukolu. [33]

Systém poskytuje dispecerovi nouzové linky velmi rychlou mozZnost orientace
v oblasti celého Olomouckého kraje jiz v momenté€, kdy pfijima tisfiové volani a zaroven
poskytuje geografické charakteristiky oblasti mimotfadné uddlosti, spoleéné s informaci
o meteorologickych jevech, sméru a sile vétru, moznosti vzniku rizik pii rozvodnéni vod-
niho toku a jiné. Systém je schopen poskytnout dispecerovi informaci o vlakovych ptejez-
dech a v ptipad¢, Ze na nékterém z mnoha piejezdi v Olomouckém kraji uvizne automobil,
muze dispecer zjistit, kdy tudy bude projizdét vlak a v pfipadé nutnosti podat piikaz pro
jeho zastaveni. Dispecer ma k dispozici podrobnou mapu rozmisténi mobilnich jednotek
IZS, které tak mize efektivné vyuzit pro dalsi vyjezdy a zkratit tak ptijezdové Casy i o de-
sitky minut. Systém dale nabizi napiiklad informace o lokalitach détskych tabort
s predpoklddanym poctem osob, informace o mistnich nazvoslovich, kilometraZi silnic,
zeleznic a vodnich tocich a poskytuje mnoho dalsich informaci. V soucasné dobé probihé
vyvoj nového rozhrani systému GIS, ktery by byl schopen lokalizovat zdroj nebezpeci na

uzemi Olomouckého kraje. [33]

8.2 Vyhody uzivani technologii ESRI v IZS

Systém GIS od spolecnosti ESRI nabizi vyuzitim prostorovych analyz dispecerovi
tisiilové linky schopnost lepsi reakce na krizovou situaci tim, Ze je schopen rychle a piesné
lokalizovat misto mimotadné udalosti a zajistit, ze se postizenym dostane odborné pomoci
v co moznd nejkrat§im Case. Systém umozniuje optimalizaci vyjezdovych akci moZnosti
sledovani zachrannych vozidel pomoci satelitni navigace, nabizi dispecerovi jasnou a pie-
hlednou vizualizaci mista zasahu a pfedava zasahujicimu persondlu aktudlni data o pocasi,

charakteru terénu, vodnich zdrojich vyuzitelnych pro haseni a mnoho dalsich.
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Systém dale nabizi dispeCerim moznost jednotného zpracovani informaci a jejich
aktualizaci, moderni technologie telefonnich operatorti pomahaji v lokalizaci mista a pie-

devsim rychlejsi a snazs§i komunikaci mezi jednotlivymi slozkami IZS. [31]

8.2.1 Vyuzivani technologii ESRI v HZS

Hasi¢ské zachranné sbory tvoii patet integrovaného zachranného systému CR
a v praxi piichazi do styku s hrozbami nejcastéji. Je tedy nutné, aby jejich vozidla byla na
misté udalosti co nejrychle;ji, pro jejich potieby je systémem GIS navrZzeno rozmisténi vy-
jezdovych stanic a jednotlivd vozidla jsou vybavena vysilaci GPS, které dispecerovi preda-

vaji informaci, kde se ktera jednotka zrovna nachazi.

Mapovy software nabizi HZS interaktivni vizualizaci mista mimoiadné udalosti a je
schopen modelovat mimotfadné udalosti, jako je naptiklad pad letadla do tézce ptistupné
oblasti, unik pohonnych hmot, zamofeni vodniho toku apod. a poskytuje podklady pro vy-
tvoteni krizovych plant. Velkou vyhodou je i moZznost systému zobrazit charakteristiky

terénu, coz je dulezité pro ptipadné vyuziti pomoci letecké zachranné sluzby.

Rizné zpiisoby zobrazeni mapy nabizi napiiklad hydrologické modely, diky kterym
je mozné predpovidat zplisob zaplaveni oblasti po vydatnych destich a v takovém piipadé
systém upozorni na vznik dal§ich rizik pti ptipadném zatopeni chemickych tovaren, benzi-

novych stanic a jinych rizikovych objekti.

Nové verze softwaru GIS nabizi také tzv. klient mapovych sluzeb HZS, ktery umoz-
fluje vytvoreni sitovych analyz vyhledani nejlepsi trasy pro konkrétni piipad mimotadné
udalosti a dané situaci pfifadi 1 nejbliz§i vyjezdovou stanici HZS. V ptipadé ekologické
havirie, nebo jiné komplikované udalosti je GIS schopen spocitat okruh postizené oblasti
a soucasné je mozné v této oblasti dohledat zdjmové body, napiiklad husté zalidnéné oblas-
ti, ptirodni rezervace a jiné zdjmové oblasti. Soucasné poskytuje i statistické tdaje o poctu
obyvatel a jeho v€kovém slozeni. Cely systém je diky optimalizaci schopen poskytnou

rychlé a prehledné informace i v ptipadé, kdy je vytizen mnoha pozadavky uzivateli. [31]

8.2.2 Vyuziti technologie ESRI pro potieby Zdravotnické zachranné sluzby

Implementaci technologii ESRI do provozu zdravotnické zachranné sluzby bylo do-
cilena dal$i optimalizace provozu a celkové snizeni dojezdovych casi a samotny ndvrh
rozmisténi vyjezdovych ¢asi mél priznivy dopad i pro celkové finanéni naklady. Systém

nabizi nejen moznost sledovani pohybu zachrannych vozidel, ale také rozmisténi I¢kard,
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hu az v piipad€ nutnosti sluzebnim vozem. Samotné navrzeni vyjezdovych zékladen vSak
nemuze byt naprosto optimalni z divodu, Ze dojezdové Casy jsou ovliviiovany mnoha fak-
tory, jako je dopravni situace, pocasi a stav vozovky. Velkou vyhodou je pravé vyuziti
systému GPS, ktery pfedava v redlném case dispecerovi informace o polohach jednotlivych
vozi a v ptipad€ nutnosti je tak schopen je odklonit na jinou trasu a mize posadku infor-
movat i o dopravni situaci na né¢kterych usecich trasy. Zaroven nabizi posadce vozu moz-
nost rychlého urceni mista zasahu, aniz by museli navigaci slozité nastavovat. Dispecer jim
pouze posle na prijimac souradnice ve formé¢ SMS, posadka potvrdi jeji ptijeti a trasa je

ihned nastavena a jiz naviguje. [31]

8.2.3 Vyuziti technologie ESRI u Policie CR

Systém nabizi Siroké vyuziti i slozkam policie ve formé riznych analyz trestné ¢in-
nosti, vyjezdi a hldSeni. Pokud se nékteré trestné ¢iny opakuji nebo maji stejny charakter,
muze systém pomoci pii dopadeni pachatele vytipovanim piisti oblasti jeho ¢innosti. Pfi-
davanim novych dat do systému mize byt vyvinuta sit’ oblasti s Castym vyskytem trestné
¢innosti a napomoci tak prevenci zménou rozloZeni hlidek. Kazda z ptidanych analyz se da

neustale vyhodnocovat a tim ziskat co nejoptimalné;si data.

Podobny systém je hojné pouzivan v USA, kde slouzi i jako informacéni portél pro
vefejnost, kterd tak ma piistup k informacim o krimindlni ¢innosti v jejich oblasti a miize
se ptihlasit 1 k odbéru upozornéni o kriminalni ¢innosti v jejich okoli.

Implementaci takového systému pro potieby Policie CR by se zefektivnila prace po-

licie pfedevSim v krizovych oblastech, jako je Mostecké sidlisté Chanov a mésto Varn-

sdorf. [31]

8.3 Mapovy portal GIS

Kazda slozka ma vymezen oddil pfipojeni k serveru, ¢imz je zajiSténo, ze i v piipadé

velkého vytizeni bude ptipojeni stabilni a rychlé.

Dtive pouzivany digitdlni model 1:25 000, obsahujici vzdy jednotlivé mapy krajt,
byl piepracovan na mapu celého tzemi CR v méfitku 1:10 000, ve které jsou zahrnuty
1 ptihrani¢ni oblasti sousednich statii. Mapa je upravena pro potifeby HZS se zvyraznénymi

orienta¢nimi body, mosty, telekomunikaéni vysilace a dalSimi.
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Do systému jsou zahrnuty data o silni¢nich sitich, ¢imZ je umoZznéno pouZit moznost
vypoctu dojezdovych ¢asti k mistu mimotadné udalosti a umoznuje také nalezeni ¢asove
nejbliz§iho stanovisté 1ZS v okoli. Misto zasahu je mozné urcit nejen podle adresy, ale
1 kilometrazi silnic, zeleznic, vodnich tokt, vlakového piejezdu a dokonce 1 podle identifi-
kacniho ¢isla lampy vetejného osvétleni. Je mozné vyuzit rizné zpisoby zobrazeni mapo-

vého podkladu, jako jsou napiiklad ortofoto mapy. [33]
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9 ZHODNOCENI A NAVRH RESENI

Soucasny stav 1ZS, sou¢innost mezi jednotlivymi slozkami a samotna schopnost rea-
govat na rizné¢ druhy mimofadnych udalosti je postaven na dobfe promysleném systému
fizeni a kvalifikovaném a motivovaném persondlu. V soucasné dob¢ je dulezité pokracovat
v dal§$im rozvoji a implementovat do systému moderni technologie a pokraCovat
v modernizaci téch stavajicich. Vyvoj novych technologii v systému GIS spole¢nosti
ESRI by se mohla zvysit efektivnost PCR, kterd by tak mohla 1épe mapovat oblasti
s vysokou kriminalitou, ¢imz by bylo mozné dopadnout sériové lupice a efektivné rozmis-

tit své jednotky v takovych oblastech.

Jak bylo zminéno v kapitole vénované systému GIS, program dokdZze urcit, v jakych
oblastech by méla byt rozmisténa vyjezdova stanovisté slozek IZS aby bylo dosazeno co nej-
lepsich dojezdovych Casti a pokryta tak cela oblast. AvSak v piipadé zhorSené dopravni situace
takovy navrh pfili§ nepomize. Soucasny stav infrastruktury v Ceské republice také prili§ nena-
pomahd a casté opravy a uzavirky dilezitych dalni¢nich spoji mohou v ptipadé rozsahlé kri-
zové situace dojezdové Casy prodlouzit i o nékolik dilezitych minut. Nékteré staty Evropské
unie maji na hlavnich tazich vymezeny pruhy pro zadchranné slozky. Dojezdové Casy jsou tak

minimalizovany a zachranné sloZky nejsou nijak omezovany ostatnimi fidici.

V Ceské republice je kazdoro¢ng realizovano nékolik cvideni, néktera jsou piimo
spojovana s problematikou leteckych nehod a je tak provéfovana soucinnost slozek IZS
v realném prostiedi. Takova cviceni jsou vSak velmi ndkladnd a je nutné, aby kazdy ¢len
zachrannych tymu védél jak se chovat. Jisty pokrok by mohla ptinést implementace systé-
mu X VR holandské spole¢nosti E-semble, ktery umoziiuje nacvik vSech ¢innosti zachran-
nych slozek od pfijezdu, haseni az po oSetieni a likvidaci Gniku nebezpecnych latek ve
scenériich kopirujicich skute¢né piirodni podminky. Pokud by se takovy systém imple-
mentoval v IZS CR, bylo by tak mozné upustit od nékterych cvieni mensiho charakteru
a usetfené finan¢ni prostfedky investovat do dalSiho rozvoje a personalu. Uvolnily by se
finanéni prostfedky a mohl se tak ¢astecné vyiesit soucasny problém se snizovanim statni-
ho rozpoctu. Soucasné by mély jednotky HZS pozadovat od plvodct havarii finan¢ni

kompenzaci za likvidacni prace.

Historie jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému ma v Ceské repub-
lice dlouhou historii a tradici a i pfesto, ze se snizuje rocni rozpocet na ¢innost zachran-

nych jednotek a soucasné i platy zachranait, stdle je o tuto profesi velky zajem. Z toho
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divodu si mohou jednotlivé slozky vybirat z velkého poc¢tu uchazect a zajisti si tak vhodné
kandidaty. Problém vSak nastava u zkuSenych zaméstnanci, ktefi jsou nespokojeni se sni-
zujicimi se platy a tak voli rad&ji jina zaméstnani v bezpecnostnich a krizovych slozkach

meést a spolecnosti.

Jak jiz bylo zminéno, motorova letadla musi mit na palubé systém ELT, ktery se
v ptipadé nehody aktivuje sam, nebo po manudlnim spusténi posadkou. Specialné vybave-
ny vojensky vrtulnik pak mize takovy signal lokalizovat. Jedna se o vrtulniky jednotky
SAR, které jsou v CR dvé a to v Kbelich a Namé&sti nad Oslavou. Policie CR dale zajistuje
jednotku SAR na letiStich Brno - Tufany a Praha — Kbely. V ptipad¢, ze se letecka nehoda
stane ve veétSi vzdalenosti od téchto zdkladen, ¢as nez bude havarovany letoun nalezen,
pfesahne desitky minut. V piipad¢ Spatnych meteorologickych podminek vrtulniky ne-
vzlétnou viibec a nez bude havarovany letoun nalezen, mize trvat i nékolik hodin. Z toho
davodu by bylo dobré uvazovat o poskytnuti vyhledavacich systému i letecké zachranné
sluzb¢, ktera na Morave sidli v Jihlavé, Brn€¢, Olomouci a Ostravé a dale systém imple-

mentovat do pozemni techniky, kterd by mohla zasahovat v pfipad¢ neptizné pocasi.

Jisté zmény by se mé&ly uskutecnit také v oblasti vefejnosti. Pfed n€kolika lety se ve
Skolach upustilo od cviceni prvni pomoci a v soucasné dobé mnoho lidi nevi, jak spravné
postizenou osobu oSetfit pfed piijezdem zachranait. PrestoZe jsou ndvody, jak piikladat
tlakové obklady, jak zastavit tepenné krvaceni ¢i zpisob poskytnuti nepfimé masaze srdce
soucasti kazdé autolékarnicky, v redlné situaci neni ¢as. Dispecer linky tisiového volani
sice podava volajicimu informace, jak oSetfovat zranéné, vétsi nadéji na zachranu by vSak
postizeny mél, pokud by osoba, kterd mu pomahd, méla miniméln¢ zakladni znalosti prvni

pomoci.

Ptes nékteré nedostatky systém funguje velice dobie, vycvicenost a spravna soucin-

nost jednotlivych slozek IZS se mnohokrat osvéd¢ila v praxi.
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ZAVER

se kazdodenni soucasti zivota mnoha lidi. Podle odhadi by se mél pocet dopravnich letadel
do roku 2020 az zdvojnasobit a tim vznikaji nova rizika. PtestoZe jsou jednotlivé letecké
spolecnosti neustale kontrolovany a stav jejich letadlové flotily prochazi tvrdymi kritérii na
provoz, vzhledem k neustdlému nartstu letecké dopravy vznikaji 1 dal$i moZnosti letec-
kych nehod. Nova moderni velkokapacitni letadla spolec¢nosti Airbus a Boeing jsou schop-
na béhem jednoho letu piepravit vice nez 500 pasazéru a v piipadé€, Ze nastane krizova si-
tuace a letoun havaruje, nasledky budou tragické. V historii je n€¢kolik takovych ptipadi,
je dobré piipomenout napiiklad srazku dvou Boeingli 747 na ostrové Los Rodeos. V roce
v historii letectvi. Diiraz statnich organizaci neni tedy pochopitelné jen na technicky stav
letadel a spolehlivost a peclivost persondlu, ale i na zachranné jednotky, které pii mimo-

fadnych udalosti zasahuji.

Prioritou statnich orgdnu by mélo byt zajisténi dostatecného zabezpeceni obcanii
a zajistit pfipravenost zdchrannych slozek, které maji k dispozici moderni a funkéni tech-
niku a schopny personal, ktery zajisti rychlou zachranu postizenych osob a likvidaci na-

sledkt mimotadnych udalosti.

V soucasné dobé vsak jiz nestaci pouze kvalitni persondl a moderni zachranné techni-
ka, vzhledem k po&tu mimofadnych udalosti, které se na tizemi Ceské republiky za rok sta-
nou. Je tieba mit k dispozici 1 pocitatové technologie, které umoZzni planovani celého zasahu,
upiesni pocet jednotek a zajisti ty jednotky, které jsou k mistu udélosti nejblize. Takova
moznost planovani zdsahu umoziuje, Ze v pripadé vzniku dalsi mimotfadné udélosti na jiném
misté, bude stale dostatecny pocet zachrannych jednotek v oblasti. Takto sofistikovany sys-
tém tak vytvoii idealni podminky pro zachranné jednotky, které se tak soustfedi jiz pouze na
odvedeni pozadované prace a zachranné co nejvétsiho poctu zranénych. Dostate¢né praktic-
ké zkuSenosti ziskavaji zachranati pfi cviCenich organizovanymi kraji, finanéni ndkladnost
takovych cviceni v§ak neumoziuje jejich Casté opakovani. Pro takové ucely by bylo dobré
poskytnout slozkdm IZS vycvik pomoci simula¢nich systému a usettené prostiedky tak vlo-

zit do novych technologii, modernizace zachranné techniky a personalu.
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