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ABSTRAKT

Tato diplomova prace je zaena na ulohu wejné spravy p tvorbe legislativy v oblasti
hazardu, jeho kontrole a regulaci. V praci jsoutpms zpracované kapitoly tykajici se
stavu legislativy \Ceské republice, analyzy statistickych ukazatglvoje hazardu, kont-
rolni ¢innosti veéejné spravy v oblasti hazardu a zhodnoceéiiodi a moznosti regulace
hazardu. Prace poukazuje na pojeti loterijniho mdka jeho aplikaci v praxi. Na zév

navrhuje gktera opateni snéiujici ke zmirgni negativnich dopaidhazardu na spalaost.

Kli¢ova slova: zakon, hazard, gambler, kontrola, regula

ABSTRACT

This thesis is focused on the role of public adstmtion in creating legislation on
gambling, its control and regulation. In this waske processed progressively chapters
dealing with the legislation in the Czech Repubbloalysis of statistical indicators of
development of gambling, control activities in tfield of public administration of
gambling and evaluation of reasons and the poggibflregulation of gambling. The work
points to the concept of the lottery law and itplegation in practice. In conclusion

proposes some measures to alleviate the negatpacisof gambling on society.

Keywords: Law, Gambling, Gambler, Control, Reguati
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UvoD

Provozovani hazardnich her je v naSi zemi ¢asné dob jedno z nejdiskutovaisich
témat vibec. [¥je se tak zejména Zidodu rostouci nabidky ze strany provozovatéth-

to her a také proto, Ze si spiest z&inacim dal vice uedomovat existenci negativnich
Ucinkd provozovani hazardu na spiest. Réné se VCR proséazi skoro 130 mld.&coz
sebou nese nejen vynosy ve féradvodi, které jsou povinni platit provozovatelé hazardu,
ale bohuzel i ekonomické naklady ve fa@rnydaji na I&eni patologickych hedi, odstra-
novani dalSich negativnichisledki provozovani hazardu jako je rfédgad boj se zvysuji-
ci se kriminalitou, ktera vznika v navaznosti mavezovani hazardu.dem rekolika let

se tak stal@'eska republika doslova Mekkou hazarduiZd za to zejména velmi liberalni
piistup ze strany statu k této problematice. Po 6889, kdy zde prathly spol&ensko-
hospodéské zngny v souvislosti se zémou politického systému, se tak jako ost&tmsti
narodniho hospodstvi, také oblast provozovani hazarddata velmi progresivé rozvi-
jet. Do roku 1989 bylo provozovani hazardu stedho plré do rukou statu, existovaly
pouze statni loterie a jakékoliv soukromé aktivitytomto poli nebyly povoleny, respekti-
ve byly gimo zakazény. Po préldnych zng¢nach po roce 1989 se oblast hazardu dostala
do soukromych rukou, kdy se stat &ajea sprava snazi pouze regulovat tuto oblastzgm,
si ponechal povolovaci pravomoc, o kterou&ste&ne poctlil s obcemi. Kron¢ povolova-

ci kompetence ma stat samgmex i jednu podstat)Si pravomoc a to vytiani pravidel
provozovani hazardu formou tvorby legislativy a toly jejiho dodrZzovéani. V roce 1991
vstoupil v platnost loterijni zakon, ktery od tébganebyl nijak zvlast& novelizovan. No-
vela v roce 2012 se tykala poumkrnéme ekonomické stranky této problematiky,&énita
systém odvoil, nikoliv vSak samotné podstaty provozovani hazar@ucelou dobu trvani
platnosti loterijniho zdkona se v odbornéepeosti mluvi o nutnosti jeho zmy, o nutnos-

ti piijeti nového zakona. V minulosti jiz bylo provedenmkolik pokusdi ve formg navrha

na zménu tohoto zakona, vzdy vSak doSlo k jejich zamitndéjména ped volbami do
poslanecké smovny se z problematiky hazardu stava nosné témaych diskuzi, poli-
tické strany se fiedhasji v navrzich nareSeni newené situace kolem hazardu, bohuZel
vSak nikdy nedoSlo k jejich nagni. Davody jsou fizné, & uz se jedna o nenalezeni do-
stat&éného pdtu hlasi v poslanecké smovre nebo a to astastji o podlehnuti zakono-
dardi obrovskému tlakutznych lobbistickych skupin. V jednontipac doslo dokonce na

veto prezidenta republiky, kterému se nezdala mstZzdét obcim pravomoc Ulrzakazat
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provozovani hazardu na svém Uzemi. Jak jiz bgbeno, loterijni zakon plati ve skoro
neznénéném stavu jiz fes dvacet let. Za tu dobu se v oblasti hazarduoud@spoetre
zmen, jedna se o jedno z nejdyna&miji se rozvijejicich od&tvi narodniho hospodstvi.
Zatimco v roce 1991, kdy vstupoval v platnost lfnézakon, se 'R provozovaly maxi-
malne ciselné loterie typu Sportka, sazky na vysledky poich utkani typu Sazka a
v hospodéach nestte poblikavaly dnes jiz technicky z&v& zastaralé vyherni hractiptro-

je, tak v sotasné dob nejenze vyherni hrackigtroje nahrazuji technologicky dokonalejsi
videoloterijni terminaly, ale na provozovani hazatde narazit prakticky vSude. Doslo
k vyraznému rozmachu p sazkovych kancel@a heren, kasin, hazard Ize dnes provozo-

vat dokonce i z pohodli domovags internet.

Tato diplomova prace si klade za cil popsatéasny stav legislativy v oblasti hazardu,
analyzovat statistické ukazatele vyvoje hazardwdambtit divody a moznosti regulace
hazardu viejnou spravou a navrhnout moznosti zvysefkic opateni cinnosti veejné
spravy vedoucich ke zm#ni negativnich dopadhazardu na spaiaost. Ri tvorbé této
diplomové prace bylo vyuzito praktickych zkuSengsjiho autora z ¢kolikaletého fiso-

beni jako kontrolniho organu na statnim dozorulotatiemi a sazkami.
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1 POPIS SOWASNEHO STAVU LEGISLATIVY V OBLASTI
HAZARDU A DEFINICE ZAKLADNICH POJM U TYKAJICICH
SE TETO OBLASTI

Jak z nadpisu této kapitoly vyplyva, je jejim hlaarcilem popsat s@asny stav legislativy

v oblasti hazardu a definovat zakladni pojmy, kiszé&éto oblasti tykaji a které se budou
dale vyskytovat v této praci. Legislativu tykajgd hazardu, ktera v stasné dob plati na
uzemi Ceské republiky, Ize roztlt na pravni Gpravy v rovih obsanskopravni, pravni
apravy v rovirg spravniho a finaimiho prava a v neposledfddé pravni Gpravy v rovié
trestniho prava. V z&w kapitoly je pojedndno o stavu legislativy tykajse hazardu

v kontextu pravniho prosdi Evropské unie.

1.1 Pojmy sazka a hra obec#

NeZzli dojde na popis legislativy tykajici se hazarg teba provest definovani samotného
pojmu hazard neboli, co to vlagthazard je. ZjednoduS&me moznéici, Ze hazard je pro-
vozovani her a sazek, stim Ze ne kazdou hiideme oznét za hazardni. Dosp ke
spravnému pochopeni pajnhry a sazky a jejich vzdjemnému vztahu tak nermilekch
shadné. X¥c je komplikovana mj. tim, Ze jinak je nutno k tétdzce pistupovat z hlediska
obecr filozofického a jinak z hlediska pravniho. Z filsfického hlediska obeg&jgim po-
jmem je Zejm¢ pojem hra; sazka je v tomto smyslu pak jen druhgmHra paiti nespors

k nejstarSim aktivitam v lidskychéfinach, je to viasté prirozend lidska aktivita, ktera je
sowasti rozvoje mezilidskych vztahCloveék je totiz tvor hravy a vedle piaby se bavit
touzi po uznani od ostatnich jedinpo ucité formg sebeprosazeni a potvrzeni své osobni
aspsnosti ve vztahu k jinym lidem. K tomut@ealu pak od nepa#ti slouzi pra¢ rizné
druhy her. V kazdé lidské spoteosti tvdily nejraznéjsi druhy her dleZitou sodast spole-

censkeé kultury.
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V zasad jiz od stedowku lze s utitou mirou zjednoduSeni rozliSovdt rakladni druhy

her:

* hry znalostni nebo dovednostni -hry, jejichZ vysledekavisi na znalosteah do-
vednostech heg (sportovni hry, Sachy, znalostni sdel);
* hry ndhodné —hry, jejichz vysledek zavisi na nahddkaretni hry, hry v kostky,
kola Ststi);

* hry kombinované nebo smiSené kombinujici prvky obou fedchozich drulnher.
O hrach hazardnich pak mluvime tehdy, jednéa-li Beypkteré jsou zaloZzeny vyiné nebo
pievazre na ndhod a jez jsou satasré hrany za uplatu (sazku) s cilem ziskaniégea
nebo jiné ekonomicky #titelné vyhry. Zejména hry hazardni zaujimaly popstmositel
verejné moci. Pray ve vztahu k nim se také historicky rozvijelo zabdarstvi a tedy i
chapéani pojmu hry a sazky v pravnim slova smyslstare pravni apravy nahodnych her
je charakteristickd fbéznym prolinanim a &danim restriktivnich a liberalizujicich
Uprav, od striktniho zakazu hazardnich her zaldiemé souvislosti s dodrzovanim pravi-
del spoleéenské moralky az po velmi liberalni Gpravu znamay.nz dnesni situace
v USA, zejména v oblasti Las Vegas. Zde se odrdild rozpolcenost zakonodérc
v pristupu k této problematice. Na jedné s¥rareviada ¥domi jistych spoléenskych ri-
zik spojenych s uskutgdovanim a provozovanim hazardnich her, na stdanhé je naopak
poznani, Ze ani nejrazaiijsi opateni v boji proti hazardu provozovarchto aktivit ne-
zabrani. Dojde akorat Kgsunuti &chto aktivit mimo pravni progtdi do oblasti Sedé eko-
nomiky acerného obchodu se vSemi negativnimslddky jako je ist organizovaného
zlo¢inu apod. V této souvislosti jéeba zdraznit i dalSi nemeéndualezity fakt, ktery hraje
velmi podstatnou roli ip rozhodovani zakonodarc zda hazard zakazat nikoliv, a to
ekonomicky dopad tohoto zakazu. Legamovozovany hazard totiZipasi véejnym roz-

poctum kazdoréné nemalécastky.

1.2 Obé¢anskopravni Uprava sazky a hry

Zaklad dnesni platné shnskopravni Upravy sazky a hry tv@redevsSim ustanoveni 88

845 a 846 hlavy osmnacté ,Sazka a hi@sti osmé ,Zavazkové pravo“ zakotad0/1964



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Sb. oldansky zakonik. Z ustanoveni 8§ 845 vyplyva, ze viergazek a her nelze vymahat,
jakozZto nelze vymahat ani pohledavky@daky, poskytnutych ¥dome do sazky nebo hry,
takové vyhry a pohledavky nelze ani pkamajistit. Podle § 846 vSak toto neplati, pokud se
jedna o hru nebo sazku provozovanou vyhernim pedmjktery provozuje stat nebo byl
Giedre povolen. Historicky fivod #chto obsaho¥ velmi striénych ustanoveni saha po-
mérné hluboko do minulosti. Jifeské ¥izeni zemské z roku 1549 zavedlo pravidlo, Ze
veSkeré dluhy za hry jsou nevymahatelné a nemajnéykodu nikomu, kdo jecunil, a
jejich nesplaceni nema igobit ani sniZeni cti. Historicky bezpriinim zdrojem ny#)si
Gpravy je vSak rakousky vSeobecnyaisky zakonik z roku 1811. \&m byla mj. podana
definice kltového pravniho pojmu, kterym nebyl pojem hra, nybézka. Sazka byla
v tomto zakoniku definovana slovymluvi-li se o udalosti, abma stranam jegtnezna-
mé, uritd cena mezi nimi pro toho, jehoz tvrzeni vyslealtfpovida, vznika sazka.eM-li
vyhravajici strana o tom, jaké® dopadne, jistotu a zatajila-li ji druhé strgndopousti se
Isti a sazka je neplatna. Prohravajici strana viakbylo predem znamo, jaké dopadne,
budiz povaZzovana za darcePojem hra definovan nebyl, jeho smysl Ize vSaladiij ze
vztahu k definici sazky, kde bylo uvedeno, 4€azda hra je druhem sazky; prava ustano-
vena pro sazky plati také pro hryzajemny vztah pojiinhra a sazka byl tedy rakouskym
ob¢anskym zékonikem zaloZen zcela &g nez odpovidalo filozofickému chapani tohoto
vztahu, Ze tedy sazka je druhem hry. Rozdilnostiecr filozofickém a pravnim chapani
vyznamu pojni sadzka a hra jsou dany specifickou funkci prava jakstroje regulace spo-
le¢enskych vztai. Pravo se obeénipravou spok&enskych her a jejich pravidel nezabyva;
spole&enské hry nejsou pro pravo takdelité, aby si zaslouzily pozornost ve farnegula-

ce pravnimi pedpisy. Pedmétem pravni regulace se hry stavaji pouze tsdpokladu,
jsou-li spojeny s nebezgien naruSeni ekonomickyah jinych spol&enskych vztai, tedy
pokud jde o hry hazardni (sazky). Zde je mozno jaikklad uvéstreSeni sporu mezi pro-
vozovateli pokerovych turn@&ja ministerstvem finane€iR, kdy provozovatelé pokerovych
turnaji tvrdi, Ze poker neni hazardni hra, Ze se jednau@&loZzenou na dovednostech a
znalostech hkéi a penize, které lze vyhrat jsou jen jakymsi padilea zaplaceném star-
tovném jako je tomu néjklad na tenisovych turnajich; ministerstvo fina@& na to ma
opany nazor, a to takovy, Ze poker je karetni hrazad na nahad pri které se uplaiuje

systém sazek a vyheili jde o hazardni hru, ktera bydta podléhat povoleniiada.
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Uprava rakouského vieobecnéha@anského zakoniku platila na naSem Gzemi aZz do roku
1950. Akoliv za normalnich okolnosti sp@knského vyvoje by legislativni Uprava v této
oblasti byla jist rozvijena a propracovavana, udalosti té doby v&dlygcela jinému vy-
sledku. Pod vlivem dobového nahlizeni na sazkyyajdko na jeden z tzv. burZzoaznich
piezitki doSlo v novém alanském zakoniku z roku 1950 k podstatné redukdisalmo-
vému znejasini pavodni vcelku konzistentni a srozumitelné legislaitiupravy. Bijetim
zakonac. 141/1950 Sb., afansky zakonik, Zzeského kodexu @lanského prava zcela vy-
mizela legalni definice smlouvy o sazéiehie jakozto witého typu zavazkaypravnich
vztahl a Uprava byla fakticky zuzena jen na omezeni pcavuztalii ze smluv o sazce a
hie (§8 504 a 505 zakora141/1950 Sb.). Uprava zako#iad0/1964 Sb., atansky zako-
nik, pak nejprve vypustila ustanoveni tykajici aeek a her Upk) aby i novele v roce
1992 tam byla alespovracena fivodni ustanoveni platna od roku 1950. Dodnes téaty p
v Uvodu této podkapitoly zmovana ustanoveni 88 845 a 846, ktefédptavuji pouhou
reprodukci ustanoveni z roku 1950, coz niidlogere stale velmi daleko k napini sou-
¢asnych patb regulace v této dynamicky se rozvijejici oblakbnomického Zivota. Sa-
motny pojem hra nebo sdzka neni ¢aském zakoniku tedy nikde definovan. Sézka a hra
jsou olzanskopravni vztahy, které vznikaji na zaklanlouvy o sazce nebo smlouvy o
hie. Pro tyto smlouvy plati obe€ro, co pro ostatni typy zavazkovych vatafedy Ze

Z ®chto smluv vznikaji pravni vztahy, v nichz jedeacastniki (dluznik) je povinen dru-
hému @astniku (¢fiteli) poskytnout wkitou, zpravidla majetkovou hodnotu, tj. pin, a
druhy &astnik — ¥fitel — je opravein takové plgni od dluznika pozadovat. Pro vznik,
zmeénu a zanik vztal ze smluv o sazce déplati isluSna ustanoveni dénského zako-
niku obsahujici obecnou Upravu zavazkpvavnich vztah (88 488 az 587) s odchylkami
vyplyvajicimi prag¥ ze zvlastni Upravy 88 845 a 846:ahského zakoniku. Podat pojmové
vymezeni jednak sazky a jednak hry je ukolem otizrV literatue v tomto sniru zdale-

ka neni mezi autory shoda a v jednotlivostech pa#@vat mezi nimi dokonce protiéd-
nosti. \EtSinou se vSak proceély odliSeni sazky od hry shotlmdiraziuje, Ze zatimcoip
sazce je pléni zavislé na potvrzeni &ité skuté€nosti, ktera je jednou stranou tvrzena a
druhou popirana,iphie je vznik zavazku zavisly na vysledku cddemeécinnosti Eastni-

ku hry, ktera je vymezenatitymi pravidly. (Kramd a HuSak, 2006, s. 18).
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1.3 Uprava sazky a hry ve spravnim a finatinim pravu

Jak vyplynulo z gedchozi podkapitoly, jsou hry a sazky ve své padstaukromopravni
vztahy, jsou vSak iffedmétem Upravy z oblasti ¥ejného prava. iejnopravni regulace na
rozdil od obecné Upravy obsazené vastském zakoniku nedopadéa na vSechny druhy her a
sazek, nybrz jen na ty, u nichz je tofietiné vzhledem na jejich specifickou povahu a s tim
souvisejici ochranuékterych veéejnych zajni. Pro pravni Upravy ¥ejného prava je ty-
pick& nerovnost subjekt kdy jeden z nich ma pravomoc autoritaiwiozhodovat o préa-
vech a povinnostech druhého. Neni zde tphsin EZny smluvni princip. Viejnopravni
Gpravy reguluji zejména sazky a hry, kde ¢adi na nich fistupna veéejnosti a které jsou
uskuté&novany jako podnikani nebo v jeho souvislosti. Nklad@ norem véejného prava
tak spravni tady vydavaji a odnimaji povoleni k provozovaritych druhi sdzek a her a
schvaluji jejich pravidla, vyetuji spravni poplatky za jejich provozovani, vykoapv
spravni dozor nad dodrZovanim zakonnosti, vydasagict zavazné vyhlasky upravujici
provozovani vyhernich hracichigtroja apod. Provozovatelé sazek a her pak plni tomu
odpovidajici véejnopravni povinnosti —tpdkladaji spravnimiadim pisemnosti a pod-
klady, z@istumuji provozovny orgaim statniho dozoru, odv&d ¢ast vytzku ze sazek a
her. Vaejnopravni Gpravy vztahsazky a hry fedstavuji podstatnobsahlejSi a heterogen-
n¢jSi mnozinu herniho prava neZli Gpravy soukromopravyde pedevSim o normy prava
spravniho, finatniho a trestniho, hranice mezi nimi jatpm zn&né relativni. Spravni
pravo upravuje organizacicnnost véejné spravy, zatimco fina&ni pravo upravuju vzta-
hy vznikajici v procesu tvorby, ro&ldvani a pouzivani peéani masy. Z tohoto hlediska
jsou v rekterych veéejnopravnich fedpisech spot®é ustanoveni jak prava spravniho tak
finanéniho. (Kramé&a HuSak, 2006, s. 34).

1.3.1 Uprava sazky a hry v zakow & 202/1990 Sb., zakon o loteriich a jinych po-

dobnych hrach (dale jen loterijni zakon), ve z#ni pozdjSich predpisi

Loterijni zakon je pevazre verejnopravni pedpis. Svym obsahemigastavuje viejno-

pravni modifikaci pravnich vztéhsazky a hry upravovanymi normami soukromého prava.
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Z hlediska peadi uplatiovani zakonnych norem ma loterijni zakaegnost ped Upravou
soukromopravni obsazenou wahském zakoniku, je proti ni v postaveni zvlastrdae
kona bez ohledu na fakt, zda ma konkrétni ustarigg@mhu soukromopravgi verejno-
pravni. Loterijni zakon upravuje ¥gnopravni pedpoklady pro uskud#ovani vymezené-
ho okruhu obanskopravnich smluvnich vziakazek a her, tzv. loterii a jinych podobnych
her. Stanovi fedpoklady vé&ejného provozovankéthto her, prava a povinnosti souvisejici
S jejich provozovanim a ukoly statni spravy a Uziesamospravy v této oblasti.al2ody
vzniku loterijniho zékona lze spavat v charakteru, souvislostech a dopadech her jak
jsou ochrana wejného peadku, ochrana sazejicich a v neposlad diuvody fiskalni

v souvislosti s pdebou sanovat Skody apobené hazardem ve spmiesti. Loterijni zakon
pati k pravnim pedpigim prijatym bezprosedre po listopadovych udalostech roku 1989,
tedy v dok, kdy bylo poteba co nejrychleji prosadit zasadniény v ekonomickych vzta-
zich. V té dob nebylo mnoho prostoru na vypracovani promyslemegelativre vyzralé
koncepce stefhjako na dostatmé vyeSeni vSech form&irogickych a terminologickych
vazeb normativniho textu. Viidledku toho vykazuje systematika mnohé chyby a statio
ky. | pres novelizace vletech 1994, 1998, 1999, 2002, 2Q@005 a 2011 nedosSlo
k podstatnym zmnam v tomto zadkan Jmenované novelizace vzdy pouze promitaly do
zékona wité spoléenské objednavky nezli bigSily loterijni zakon jako systém. Nizka
arovei systematiky, provazanosti jednotlivy¢hsti a ustanoveni zakona, terminologicka
nejednotnost a roisttnost z@sobuji, Ze zakon jako celek nelze vyrg§zpouzit pro sys-
tematicky vyklad. Nehledna fakt, Ze loterijni zakon jiz davno nereflektoj@znosti pro-
vozovateli sazek a her v souvislosti s technologickym poknok&tery v této oblasti od
vydani pivodniho zédkona nastal. Co se tyka obsahu lotedjaétkona, tak ten jdenén do
osmi ¢asti. Prvni z nich je nazvana — Uvodni ustanowdalsi pak postugnéast prvni az
pata a jsou &gnovany jednotlivym skupinam her. (Loterie a tombelast I., Vyherni hraci
piistroje —¢ast Il., Kursové sazky éast lll., Sdzkové hry v kasinu ¢ast V., Dostihové
sazky —¢ast V., Odvody z loterii a jinych podobnych hetast VI. a Ustanoveni spdied,
prechodna a zévesna —&ast VII.). Uvodnicast je pitom z hlediska vzitych mechanism
tvorby zakori nezvykle rozsahlym monolitickym blokem textu ¥ni nijak strukturovas
neuspsadanym. Pr&vtato ¢édst zakona vSak obsahuj&tdinu nejvyznamgjSich pravnich
pojma a institufi, které maji sij dopad na dal&fasti zakona. Velmi problematické se zda
byt fakt, Ze gkteré instituty obsah@odpovidajici systematickémuiaaeni do tét@asti

jsou roztrouSeh k nalezeni i v dalSickiastech zakona. Tento nedostatek paksapuje
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ponerné zavazny problém, kdy definicickterych druli her Ize nalézt v Gvodriasti, ale
pak k nim chybi specialni ustanoveni zédkona a dadhéomu, Ze vznikd pojmova nejed-
nozn&nost mezi definicemi her v Gvodidsti a pouzitymi vyrazy v dalSictastech zako-
na. Totéz obdohinplati oc¢asti VII., kdy jsou ve spot@ych, fechodnych a z&vecnych
ustanovenicheSena ustanoveni rfap statnim dozoru, o kterém je pojednano i v jmyc
¢astech zakona a #&ptak dochazi k pravni nejasnogtinejednoznénosti €chto ustanove-
ni. (Kram& a Husak, 2006, s. 35).

1.3.2 Vymezeni okruhu sazek a her podléhajicich loterijmhu zakonu

Loterijni zakon vymezuje okruh sazek a h&devsim tim, Ze oproti sAnskému zakoni-
ku, ktery pojmy sézka a hra nijak nedefinuje, zasmbcifickou definici svodného pojmu
loterie a podobna hra. Tato definice, ktera je bbsa v § 1, je z legislativniho hlediska
velmi sloZita, nefehlednd a v loterijnim zakeérse vyskytuje ve vice ustanoveni, jejichz
vzajemny vztah je obsah®év formalrg logicky zn&né komplikovany. Definice v sab
obsahuje dva zékladni okruhy povab@dliSnych her. V prvnim okruhu jde o standardni
loterie tedy hry provozované jako podnikani vlastjinénem, sousta¥nza &elem zisku
nebo jen ojediéle, které nejsou zakonem zakazany a jejichz prowdrziozakon podniije
ziskanim povoleni pdfpad powieni k provozovani. Tyto hry jsou v loterijnim zakon
daleclenény na jednotlivé skupiny her podle obsahové charattky jednotlivych her. (8
2, zakore. 202/1990 Sh., 1990). Ve druhém okruhu jde o kisr,é maji charakter reklam-
ni akce, maji za cil podporovat jinou podnikatelskimnost, roviZz nesmi jit o hry zako-
nem zakazané a jejichZ provozovani neni podnurvydanim povoleni ani pékeni, ny-
brz podléhaji oznamovaci povinnosti. Upravagpinoznamovaci povinnostiipom neni
obsaZena v loterijnim zak&nale v provadei vyhlasce MRCR. (vyhlaskas. 315/1999 Sb.,
1999). Tyto hry nesmi nabyvat charakteru sgutelské loterie, tyto jsou loterijnim zako-
nem zakazany. Pokud ale souhrn vSech vyhefesépne u jednoho provozovatééstku
200 000 K za kalend#ni rok nebo hodnota jednotlivé vyhegstku 20 000 K mluvime o
tzv. spotebitelské souwti, ktera je zdkonem povolena a podléha pragSe zmihované
oznamovaci povinnosti. (§ 1 odstavec 5, zako202/1990 Sb., 1990). Zakladni rozdil

mezi standardnimi a nestandardnimi hranhoteriemi vyplyva pedevsim z ustanoveni § 1
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odstavce 5 loterijniho zakona. U standardnich loehdzi k uzateni sazky v podabvlo-
Zeni penzniho vkladu do hry, u nestandardnich her (ghitelskych soéfi) je (&ast na
hie podmigna zakoupenim aitého vyrovku nebo sluzby, ptipact Gcasti na ufité pro-
pag&ni ¢i reklamni akci provozovatele. Zatimco u standardrier je pipadné vyhra vy-
placena v petzich, u nestandardnich je tomu ve férmepewzitého plreni, sluzby nebo
zboZi, g ¢cemz musi byt spkmy limitni podminky pro spoéebitelskou sow¥. Hi jejich
nesplni se jedna o zakazanou Sgtitelskou loterii, jejiz provozovani je postihogan
normami trestniho prava. Z uvedenych ustanoveefijotho zakona lze vyvodit z&x Ze

u obou drufi her mizeme najit spotaé znaky, jimiz jsou:

» hra — &koli tento pojem neni ani v loterijnim ani va@nském zakanstriktné de-
finovan, vyskytuje se v obou jmenovanych zakonngommach velmiasto a do-
konce v loterijnim zakahje obsahem ustanoveni vymezujicifedmet Gpravy to-
hoto zakona;

» dobrovolné zaplaceni vkladu fyzickou osobou — iptezakon ztoto#uje pojem
vklad s pojmem sazka ve smyslu vklad do hry;

» (castenstvi fyzické osoby — automatickistbdek zaplaceni vkladu;

» zavislost vyhry na ndhedebo pedem neznamé okolnosti

» existence hernich pravidel

Standardni loterie a jiné podobné hry lze gdizgha loterijnim zakonem vyslo¥npojme-
nované a nepojmenované. Jak je vyse Zndrtleneni loterii je v loterijnim zakohieSeno

v 8 2 a tvai je ctyti druhy loterii, dewt druhi sazkovych her a tomboly.
Loterie podle loterijniho zakona jsou:

1) perezité nebo ¥cné, @ nichZz je provozovatelem vydan deny pdet losi
s paadovymigisly, a do slosovani jsou zahrnuty vSechny vydasg, Iherni jistina
je predem znama, t¥oji nasobek pétu vydanych log a cena jednoho losu;

2) ciselné loterie, u nichZz nenfgdem uken ani pdet Wastniki a tim padem ani vyse
herni jistiny, vklady maji totiziiznou vySi a vyhra se vypitava jako podil jistiny
podle p@tu vyherd@ a souhrnné vyse vklagd

3) okamzité loterie, f nichz se dastnik okamzi po zakoupeni losu dozvi, zda vy-

hral ¢i nikoliv, vySe herni jistiny je fedem znama;
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4) specialni loterie provozované pomoci technickyctizeai obsluhovanychifmo
Ucastnikem nebo provozované po telefonu, u nichZ piediem znama vySe herni
jistiny.

Sazkoveé hry podle loterijniho zdkona jsou:

1) sazkové hry provozované priednictvim vyhernich hracichéigtroja nebo podob-
nych zdizeni;

2) sazkové hry, p kterych je vyhra podmiima uhodnutim sportovnich vysledkebo
pofadi ve sportovnich sat#tich ¢i zavodech a vySe vyhry je zavisla na gomvy-
herai k celkové vysi vklatl a gredem stanovenému podilu vyher;

3) kursové sézky,ipnichz je vyhra podmigna uhodnutim sportovnich vysledkebo
poradi ve sportovnich sat#tich, vySe vyhry je idmo anérna vyhernimu posru
(kursu), ve kterém byla sazk#jpta a vysi vsazen&stky;

4) zvlastni sazkové hry provozované pomoci Zétankombinaci patnacttisel
v ¢iselnéfack od jedné do devadesati, kdy se postupomoci mechanického iia
zeni losujicisla od jedné do devadesattj pemz vyhra se vygtava podle sou-
hrnné vySe vklail podle druhu vyhry a v kazdédhpodle vysledku losovani;

5) sazkové hry provozované v kasinech, a to za pommathanickych zézeni, i
nichz neni pedem znam p@t Wastniki a ani znama vySe vsazenyidstek jedné
hry, pri cemz vyhra se vypitava z vyse vklait

6) dostihové sazky,ipnichz je vyhra podmiia uhodnutim p@adi ve vykonnostnich
zkousSkach koni dostihovych plemen, kdy vySe vykRryg@visla na posnu paitu
vyherdi k celkové vySi vklad a pedem stanovenému podilu vyher nebo je vySe
vyhry piimo ungrna vyhernimu posru (kursu), ve kterém byla sazkéjata a vysi
vsazen&astky.

7) sazkové hry provozované primtnictvim funkné nectlitelného technického za
zeni centralniho loterijniho systému, ktery je rero centrélnitidici jednotkou,
mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenynttem @ipojenych koncovych
interaktivnich videoloternich terminalCentralni jednotka, ktera se musi vzdy na-
chazet na GUzen@R, tidi veskeré herni procesy, losuje vysledky na ziékigplat-
néni nahody, rozhoduje o vSech vyhrach a vyhry okénztibrazuje na interaktiv-
nim videoloternim terminalu, ktery je obsluhovainm sazejicim a slouzi pouze

jako zobrazovaci jednotka.
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8) turnajové nebo hotovostni sazkoveé hry provozovangamoci karet, ip nichZ neni
piedem uken pa&et Eastniki a ani neni znama vySe vsazenyaktek, kdy tastni-
ci hradi vklad nebo startovné, jehoz navratnosicastnikovi nezartuje.

9) sazkové hry provozované prieinictvim technického #aeni, které je elektronic-
kym systémem tu@nymiidici jednotkou sefémi pevrt fyzicky spojenymi herni-

mi misty obsluhovanymi sazejicimi.

Tomboly podle loterijniho zakona jsou hry écwé ceny, které se hraji priednictvim
losi prodavanych v den slosovanti pemz vyhry se vydavaji roé# v den a na mistslo-
sovani. (8 2, zako&i 202/1990 Sb., 1990).

1.3.3 Cizozemske loterie a podobné hry

Doposud byly popsany hry, jejichz provozovanitst pravnimiademCR a pro &jZ je
zapotebi povoleni nebo péieni organu viejné spravyCR anebo oznamenicméného
tomuto organu. V posledni ddle vCR medial® rozebirana otdzka moznosti sdzeni u
zahrangnich spolénosti zejména pomoci internetu, kdy tyto spotesti vCR nemaiji plat-
né povoleni a tudiZz zde neodvadi ani Zzadné odvuddgymi by neélo dochazet ke kompen-
zaci negativnich javspojenych s provozovanim hazardu. Provozovanieinskych lote-

rii a podobnych hefesi loterijni zdkon v ustanoveni § 4 odstavci 1drézakazuje provo-
zovani cizozemskych loteriicetné prodeje log, paradani sbirek vkladpro hry provozo-
vané v zahragi i samotnou &ast na hrach uskutgovanych v zahragi. Smysl uvedenych
zakah je Zejmy, spd@iva prag ve snaze zakonoddrzabranit odlivu petznich prosied-

ka, které slouzi jako nastroj kompenzace spatskych rizik her, aby spaenska rizika
byla realizovana v tuzemsku, zatimco gen prostedky z nich vyprodukované by byly
spotebovavany v zahrakii Zakon zarovie zavadi v této oblasti reciprocitu a to tak, Ze
zakazuje provozovani tuzemskych loterii a podobriyeh i nichz jsou vklady placeny

v zahranti. Zakon naopak nezakazujeéadt tuzemskych osob na loteriich a podobnych
hrach provozovanych v zahraninesmi se vSak jednat o loterii nebo podobnou ditruniz

dochézi k plat®vkladu v tuzemsku.
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1.3.4 Provozovatelé loterii a jinych podobnych her

V piedchozich podkapitolach je obj&sn, co to je sazka a hra, jaké druhy sazek a her
existuji respektive, jak jsou popsany v loterijriékors, jaké sazky a hry jsou@R zaka-
zany, jak je to s cizozemskymi loteriemi. V téta@si podkapitole dojde na popis toho,
kdo je vlast® opravrén provozovat loterie a jaké jsou k tomu ifedia opraveéni. Otazku,
kdo mize byt provozovatelem loterie nebo jiné podobnérbgy loterijni zakon vyslown
pouze u tzv. standardnich heéitj u téch, které, jak bylo vySe uvedeno, podléhaji povolo-
vacimutizeni véejného organu a k jejich provozovani je zapbi Gedniho povoleni. Lo-
terijni zakon popisuje osobu provozovatele skolika mistech. Obeénstanovuije, Ze pro-
vozovatelem loterie a jiné podobné hryizae byt jen pravnicka osoba se sidlem na Uzemi
CR, které opravény organ VCR vydal povoleni k provozovani takové lotetiehry. Sou-
casre loterijni zakon takto vyjmenovany okruh osob daiguje na tuzemské pravnické
osoby se sidlem ¢R, kdy povoleni nelze vydat pravnické osalice se sidlem ¢R, ale
pokud ma tato pravnicka osoba zahtéahimajetkovou dast. (8 4, zakod. 202/1990 Sb.,
1990). Jak bylo ¥ive uvedeno, na provozovantitych druhi her, jako jsou sptdbitelské
soutZe, nenitieba mit edni povoleni, sta pouhé oznamenitisluSnému spravnimuar

du. Uvedend ustanoveni ukazuji n&itérpojmové nefesnosti loterijniho zdkona, na jedné
straré loterijni zakon hovii o povinnosti mit k provozovani loterie a jiné pbdé hry
Gfedni povoleni, na druhé sttasdm zdkon howd o moznosti provozovat &ité druhy
sazek a her pouze na zaklamznameni (u spibitelskych sowti). Co neni loterijnim
zadkonemreSeno vbec, je mj. otdzka, kdo ime byt provozovatelem sgebitelskych sou-
tézi. Podle jednoho ze zékladnich priricijistavniho prava, ktetyka: ,Co neni zakazano,

je dovoleno“lze dospt k zawru, Ze provozovatelem spebitelské sowze mize byt kdo-
koli s pInou zfisobilosti k pravnim Gkaim, tedy osoba fyzicka i pravnické&etné osob se
zahranini (¢asti. Tomuto za&sru nas¥dcuje i zreni provaaci vyhlaskye. 315/1999 Sb., o
zpiasobu oznamovani saui, anket a jinych akci o ceny, které nejsou igimtelskou lote-
rii, které vyslove pceité i s fyzickymi osobami jako provozovateli sfadtitelskych sowt

Zi. (8 2 odstavec 1, vyhlaska315/1999 Sb., 1999). Pravidlo, Ze provozovatdtderie a
jiné podobné hry e byt jen pravnicka osoba se sidlem na Gz&Ryikteré vydal oprav-
nény organ povoleni k provozovani loterie nebo jinégoné hry plati obeérpro vSechny

loterie a jiné podobné hry, loterijni zakon vSa& ptSinu jednotlivych drut her stanovu-
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je jeSe specialni pravidla, za jakych lIze tyto jednotldréihy her provozovat. Tyto pravidla
uréuji zejména, jaky typ pravnické osoby musi provaelloterie a jiné podobné hry byt,
vySi zakladniho kapitalu, které musi provozovatél endalSi podminky, které musi byt

dodrzeny.
Specialni pozadavky na provozovatele jednotlivyarhdl loterii a jinych podobnych her:

e perezité, wcné,ciselné a okamzité loterie, samoobsluzné a teleflaerie, sazko-
vé hry typu sazka, sdzkoveé hry v kasinech, kursaz&y a dalSi mohou provozovat
stat nebo akciova sp@ieost se sidlem na GzediR s veskerymi akciemi Zjicimi
na jméno, jejiz zakladni kapital mushit nejmérg 100 mil. K& po celou dobu plat-
nosti povolent;

» sazkové hry typu bingo tie provozovat akciova spdéteost se stejnou charakteris-
tikou jako v redchozim fipadt s tim rozdilem, Ze vySe zékladniho kapitalu musi
¢init nejmére 30 mil. K¢;

» dostihové sazky @¥e provozovat stat nebo statem gewna akciova spoteost se
sidlem na UzemCR a stejnou charakteristikou jako ¥epchozich fipadech, ale

s tim rozdilem, Ze vySe zakladniho kapitalu ndust nejmérg 10 mil. K.

1.3.5 Opravnéni provozovat loterii nebo jinou podobnou hru

V teorii spravniho prava se rozliSuje mezkolika modelovymi rezimy Gpravy vzniku
opravreni k podnikatelskéi jiné vydlecné cinnosti — rezim volny, ohlaSovaci, regising
povolovaci a koncesni. Z nich se v loterijnim za&kpouZivaji rezim ohlaSovaci, povolo-
vaci a koncesni. Z obetieoretického hlediska musi v ohlaSovacim rezimy ikdo hodla
¢innost provozovat, spipvat stanovenéipdpoklady a musi sy zanmer predem ohlasit
piislusSnému spravnimuradu, jestlize stanovenéqupoklady skuin¢ sphuje a jestlize je
ohlaSeniradné, vznika oprawni jiz samotnym ohlaSenimradu. V gipadt, Ze ohlaSeni
trpi vadami, byva pravidlem, Ze spravni organ watdodnuti o tom, Ze opraémi ohlaSe-
nim nevzniklo. Jinak se rozhodnuti nevydava. V povacim reZimu ten, kdo hodtéan-
nost provozovat, musi spvat stanovenéipdpoklady a podatifsluSnému spravnimu

Ufadu Zadost o vydani rozhodnuti o povoleni. Opfavaznika az nabytim pravnickia-
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kit rozhodnuti o povoleni. Vifpad splnini vSech zakonem stanovenych pozadask
predloZeni Zadosti, ktera ma stanovené nalezitestiajkladné rozhodnuti o Zadosti pravni
narok. V koncesnim rezimu na rozdil od povolovagikai ani p splreéni vSech zakonem
poZzadovanychiedpoklad na kladné rozhodnuti o Zadosti pravni naiekeni merita &ci

je na volné uvaze spravnihgadu. Podle Upravy platného loterijniho zakobevfada pi
vzniku opraveni provozovat loterie a jiné podobné hry rezim gdovaci. Jedna ser@de-
vSim o hry, které jsou loteriemi. Koncesni rezim ga@atiuje u her, které nejsou
v loterijnim z&ko® piimo vyjmenovéany, jedna se o hry povolovar@énm ministerstvem
financiCR s tim, Ze koncesi nahrazuje rozhodnuti o povplenkterém jsou steny Zzada-
teli vSechny podminky, za kterych Ize povolenou provozovat. (8 50 odstavec 3, zakon
¢. 202/1990 Sb., 1990).fiProzhodovani o udleni koncese respektive vydani kladného
rozhodnuti o povoleni se postupujginpierg jako @ rozhodovani o zadosti
v povolovacim rezimu. Timto rozhodnutim o povolemiize ministerstvo finanofR po-
volit i hru ¢i loterii, kterd neni fimo jmenovana loterijnim zakonem. V posledni &eb
tohoto ustanoveni vyuzivaldigpovolovani heki loterii, které nebyly znamy v débvzni-

ku loterijniho zakona, a na trh s hazardnimi hreendostali posturs pokr&ujicim vyvo-
jem &chto her v dsledku technologického rozvoje. Jedna se zejmémy @rovozované
na novych typech hernich izzeni, jako jsou elektromechanické ruléiyvideoloterijni
terminaly. OhlaSovaci rezim se ugilaje pouze u tzv. spibitelskych sowti, které pod-
l€éhaji oznamovaci povinnosti mistpiisluSnému finagnimu Gadu. (8 1 odstavec 5, zdkon
¢. 202/1990 Shb., 1990).

1.3.6 Pusobnost spravnich organ

Rozhodnuti o povoleni k provozovani loterii a jinyoodobnych her vydavaji na zadost
obecni tiady, krajské fady a ministerstvo finan€iR. O tom, ktery ze jmenovanychiaii:
rozhoduje o té které zZadosti, neni olkegrloterijnim zako® piimo reSeno, nybrz je to
uvedeno v jednotlivych ustanovenich, které se tyjagjnotlivych druli her. V praxi tak
dochazi k situacim, kdy stejny druh lotetiepodobné hry povoluji jak obecntady, tak
ministerstvo financiCR a rekteré dokonce vSechnyi tvy$e jmenované spravni organy.

VétSinou zalezi na vysi herni jistiny dané lotati@ry. Tak napiklad povoleni pro &nou
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loterii s herni jistinou do 200 000¢Ka tomboly s herni jistinou do 50 00G Krydavaji
obecni dady ve své fenesené §sobnosti, v ostatnichifipadech pak ministerstvo financi
CR. Povoleni k provozovani vyhernich hracidtisypoji vydavaji jak obecniiady, tak
krajské dady i ministerstvo finandCR a to podle toho, kde se dany vyherni hraistj
provozuje, respektive v jakédm se na Bm hraje. (8 18 odstavec 1, zakbn202/1990
Sbh., 1990). Naproti tomu povoleni pro kursové sazkyy v kasinu, posteni

k provozovani dostihovych sazek a povoleni k provani dalSich loterijnim zakonem
piimo nepojmenovanych loterii vydava jen ministersimanci CR. Oznameni o z&fru
provozovat loterii, ktera je sp@bitelskou sowti, prijimaji mistre prislusné finanni Gra-
dy. Kromg vydavani rozhodnuti o povoleni provozovani lotarjinych podobnych her a
piijimani oznameni o zafru provozovat loterii, ktera je spebitelskou sow®i, maji
spravni organy i v fibéhu provozovani loterii a jinych podobnych hetitér pravomocki
povinnosti. Jedna se zejména o rozhodovéicinost jako je vydavani souhlasu
s nakladanim s jistotou, souhlasu k pouzitdlaschvalovani textu léssouhlasu k jinému
pouziti casti vytzku, vydavani oprawimi k prijimani sazek, povoleni k pouzivani jin€-m
ny a hodnotovych Zetdrnv kasinu a schvalovani hernikédu herny. Mimo vySe vyjmeno-
vané pravomoci maji spravni organy povinnost vykanh&pravni dozor nad dodrzovani
loterijniho zakona (8 46, zakan 202/1990 Sh., 1990). Loterijni zdkon mluvi o rsiidt
dozoru i gesto, Ze tento dozor vykonavaji nejen statni orgaleyi obecni a krajské&ady.
Soustava dozorujicich orgée vcelku rozmanita. Neexistuje zadny spravni orgdizce
vymezenou ¥cnou pisobnosti, ktery by vykonaval spravni dozor pouzétw oblasti.
Obecni a krajské ifddy vykonavaji dozor ve vSechipadech, kdy vydavaji povoleni
k provozovani loterii a jinych podobnych her. Rkitajskych dadi je v oblasti spravniho
dozoru nad loteriemi a sazkami omezena pouze nadtorprovozovani vyhernich hracich
pristroji a to jen v pipadech, kdy je provozovatelem vyherniho hracitistqpje na svém
Uzemi obec. # vykonu se postupuje podle zdkotiab52/1991 Sh., o statni kontrole, ve
znéni pozajSich gedpidi, ktery obsahuje gt jednotlivych procesnich prav a povinnosti

subjekfi dozokich vztahi. Vice o statnim dozoru bude pojednéano v dalSigitddach.
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1.3.7 Hmotnépravni pozadavky vzniku opravréni

Tato podkapitola pojednava o tom, jaké pozadavkyojeba splnit, aby Zadatel mohl ob-

drZet povoleni k provozovani jednotlivych déuloterii a jinych podobnych her. Loterijni

zakon stanovi hmo#pravni pozadavky vzniku opré&mi provozovat loterie a jiné podob-

né hry jednak generalrpro vSechny loterie a jiné podobné hry a jednaciire pro 1tz-

né druhy her zvlas

Obecné (generelni) pozadavky loterijni zakon statybe:

piedpoklad, Ze provozovani loterii a jinych podobnyer je v souladu s jinymi
pravnimi gedpisy, nenarusuje kgny pdadek, je zarteno jejichiadné provozo-
vani v souladu s jinymi pravnimigdpisy etrg fddného technického vybaveni (8§
4 odstavec 2, zakan 202/1990 Sb., 1990);

povinnost odvoddasti vytzku;

trestni bezahonnost fyzickych osob, které u Zadateljimaji rozhodujici postave-
ni, tj. maji postaveni statutarniho organu nebo jebocleny;

sloZeni jistoty, tjcastky, kterd ma slouzi k zagsi pohledavek statu, obci a vyplat
vyher sazejicim, na zvlastniat u banky;

existence herniho plandiglusné hry.

Specialni poZzadavky jsou pak pro jednotlivé drudteiiii a jinych podobnych her stanove-

ny loterijnim zdkonem nésledayn

Loterie a tomboly (88 6 — 16, zakén202/1990 Sb., 1990):

Ucelem loterie nesmi byt kryti vydaprovozovatele, které podle své povahy maji
byt kryty z @ijmu;
uhrnna cena vyher nesmi byt mensi nez 20 % a mgzSb0 % herni jistiny, minis-

terstvo financCR maZe Ghrnnou cenu vyher zvysit az na 70 %;
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» forma a obsah textu pouzivanychtosusi byt odsouhlasena organem statniho do-
zoru, na losech nesmi byt statni symboly, losyrsiljestinou &tSi nez 50 000 K
musi byt vytiSény ve Statni tiskaghcenin v Praze;

» zajiS€ni vaejnosti slosovani a ve stanoveném rozsahiastinotée a organu stat-

niho dozoru.

Sazkové hry hrané na vyhernich hracic¢tstpjich (88 17 — 20, zdkoh 202/1990 Sb.,
1990):

* umiseni hraciho pistroje nebo fijeti takovych opdeni provozovatele, které zajis-
ti, aby se zamezilo hrani osobam mladsich 18 let;

* nastaveni fistroje tak, aby vyherni podil byl nejnei@5% a nejvyssi hodinova
prohra nebyla vysSi nez 1 00@,Ki vyhernich fistroja v kasinech 10 000 &

» zajiseni odborného servisu provozovanych hracigbtji;

» existence osyd¢eni provozuschopnosti hracih#éigtroje, vydaného p@venou au-
torizovanou osobou podle zvlaStniho zakona (zakd@®2/1997 Sb., 1997), jimzZ se
oswdéuje, Ze od data vyroby hracihtigiroje neuplynulo vice nez 5 let a Zze db p
stroje je zabudovan systém dvoji kontroly vioZengahyplacenych finamich pro-
stredki.

Sazkové hry provozované v kasinu (88 32 — 39, z&k@02/1990 Sb., 1990):

» vybaveni kasina zabezfmacim a monitorovacim #iaenim, zgsobilym zazna-
menavat obrazava zvuko¥ cely pifibéh vSech provozovanych her;

* v kasinu se siji hrat pouze hry uvedené v povoleni a ve stanavemnzsahu;

e o0sobam zawstnanym v kasinu je zakazanocastnit se sazkovych her v kasinu,
kde jsou zargstnany;

» ke he v kasinu se pouzivaji hodnotové Zetony. Nominddainoty, rozriry, hmot-
nost, material, vzhled a dalSi nalezitosti hodnptbvzetori schvaluje minister-
stvo. Provozovatel je povinertqaloZit schvalené vzory hodnotovych Zetarga-

nu statniho dozoru;
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» kazdé kasino pouziva specidlozna&ené hodnotové Zetony, stéjozna&ené hod-
notové Zetony se mohou pouZzivat pouze v kasinemvopovanych jednim provo-

zovatelem;

Spotebitelské soute (8 1 odstavec 5, zakon202/1990 Sb., 1990):

* hodnota jednotlivé vyhry musi byt maxim&l20 000 K, souhrn vSech nepé&fi-
tych vyher pak maxima200 000 K ro¢né za vSechny provozovatelem provozo-

vané hry.

1.3.8 Povinnosti provozovatet loterii a jinych podobnych her

Tak jako jsou v loterijnim zak@npopsany hmottpravni pozadavky, které je geba spl-
nit, aby mohl Zadatel ziskat kladné rozhodnuti wobeni provozovani loterii a jinych po-
dobnych her, jsou vam definovany i povinnosti provozovatelkteré musi dale pinit, aby
mohli loterie a jiné podobné hry provozovat pode,byly povoleny. | zde plati to, co je
pro Upravu loterijniho zakona typické, a to jak@sspdadanost obsahu zakona. Povinnosti
provozovatel nejsou totiZ v loterijnim zak@uspdadart vypsany na jednom mistnybrz
jsou roztrouSeny vdkolika ustanovenich. Tak jako hmepravni poZzadavky fZeme roz-
delit do dvou oblasti a to povinnosti obecné (gemgjgbovahy, které musi splnit vSichni
provozovatelé loterii a jinych podobnych her a paasti specialni, jejichz péni se vyza-
duje pouze P provozovani skterych druli loterii a her. NejtlezitéjSi povinnosti provo-
zovatet loterii je odvadt cast vytZzku. Odvadna vySetasti vyezku musi odpovidat 20%
rozdilu, o ktery fijem provozovatele, tweny vSemi vsazenyntastkami pevysuje vyhry
vyplacené sazejicim, \ipack, Ze se jedna o loterie, kursové sazky, sazkové tmy pro-
vozované na hracichtiptrojich a jinych technickych g@enich, u vyhernich hraciclip
stroji se mimo to odvadi jeSpevnacastka 55 K za jeden kus provozovanéhtigiroje.
Spravcemdchto odvod je mist prislusny finagni fad. Rijemcem &chto odvod jsou

v konené fazi u hracichistroji a jinych technickych Z&eni z 80% obce a 20% stat; u
ostatnich loterii a jinych podobnych her z 30% obcee 70% stat (88 41 — 41i, zakan
202/1990 Sb., 1990). Mezi specialni povinnosti pamwatel loterii a tombol pat limit
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N 1

maximalni vySe odiny prodejce los, kdy tato nesmi byt vySSi nez 10% z cenyi lps
prodanych, dale pak ¥&né slosovani zacasti notée a organu statniho dozoru, zajmt
namatkoveé kontroly pdu a spravnéhgislovani los za gitomnosti vykonavatele spravni-
ho dozoru, jmenovani loterijni komise a loterijnib@stupce, jez zajije fadny pifibéh
loterie nebo tomboly, a stanoveniiti pro uplaténi prava na vyhru, ktera nesmi byt kratSi
nez 30 a delSi nez 90{nde dne nasledujiciho po slosovani, s tim, Zefmolité narok
na vyhru zanika (88 7 — 12, zakén202/1990 Sbh., 1990). U sazkovych her provozovanyc
na vyhernich hracichiistrojich Ize za specialni povinnost provozovafsvazovat povin-
nost oznait hraci @istroj znamkou, vydanou provozovateli povolujicinganem a obsa-
hujici tdaje podle vyhlasky: 223/1993 Sh., o hracichHisgtrojich, a to do 15 dnode dne
platnosti povoleni. U kursovych sazek je specipmiinnosti zajistit, aby se osoby oprav-
néné fijimat sazky nezéastiovaly kurzovych sazek u provozovatele, pegZrsdzky i-
jimaji, dale pak povinnost ngpmat sazky na zavody, s@de a utkani, kterych se &astni
zvite, jednotlivec nebo druzstvo, které jsoucknui ve viastnickém nebo pracovnim psm
ru a v neposledniacé povinnost provagt pravidelrd vyuctovani provozovani kurzovych
sazek. U sazkovych her provozovanych v kasinu geigmi povinnosti pouZivat keeh
hodnotové Zetony a hraci Zetony, nezanelné s Zetony jinym kasin, neumoznit vynaseni
Zetoni z kasina, nepouzivat hodnotové Zetony na Uhrddieholiv jinych zavazk, které
nevznikly ze hry, dale vésitgdepsanou evidenci Zzetoa navatvniki, zvukow a obrazo-
vé zaznamenavat fio¢h vSech her, neumoznit osobam Zamanym v kasinu z@astnit se

hry a provadt vyictovani tak jako je tomu u kursovych sazek.

1.3.9 Ucastnici loterii a jinych podobnych her

Ucastnikem hry rtize byt podle loterijniho zakona pouze fyzicka osdtvara dovrsila 18
let véku a kterd pedem v hotovostéi bezhotovosté uhradila vklad. Osoby mladsi 18 let
maji tast na ke zakazanu. Loterijni zakon omezujéast fyzickych osob naéthto
smluvnich vztazich ve srovnani s obecnotaolkopravni Upravou hlediskensku, tzn.
stanovenim zvySenéckové hranice. Ustanoveni o minimalndkevé hranici dastnika
loterie nebo jiné podobné hry plati i pro debitelské sowe. Tady nastdva mensSi nesou-

lad mezi obanskopravni Upravou, kdy je i osoba mladSi 18 lgvig zpisobila
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k uzavirani smluv o koupi &itych druhi zboZi ¢i Ucasti na reklamnich akcich, ale
z hlediska @asti na spdebitelskych sowfich je tato moznost loterijnim zdkonem zakéza-
na. (Eastnikim loterii a jinych podobnych her jsou loterijnimka&em stanoveny i tité
povinnosti¢i omezeni mj. je zakdzan&ast na hrach provozovanych v zahégnide-li o
hry, pi nichZ jsou vklady placeny z Gze@R do zahrawi, je zakédzano pouzivat hodnoto-
vé Zetony na Uhradu jakychkoliv zavézkteré nevznikly ze hry, jakozZto je i zakazano tyt
Zetony vynasSet z kasina a také jsou néwsti kasina povinni fedlozit @i vstupu do kasi-

na doklad potvrzujici jejich totoZnost.

1.3.10 Provéadéci vyhlasky k loterijnimu zakonu

Mimo loterijni zakon jsobi v oblasti loterii a jinych podobnych her n@mzCR rekolik
provadcich vyhlasek k tomuto zakonu, které st¢gmko loterijni zakon spadaji do oblasti
spravniho a finamiho prava. K vydavangéehto provadcich vyhlasek je loterijnim zako-
nem zmoc#no ministerstvo financiCR. NejdilezitéjSimi provadcimi vyhlaskami

k loterijnimu z&konu jsou vyhlaska 315/1999 Sb., o #igobu oznamovani saut, anket
a jinych akci o ceny, které nejsou ggbitelskou loterii, vyhlaska. 223/1993 Sb., o hra-
cich gistrojich a vyhlasSk&. 285/1998 Sb., o podminkach monitorovani a uchéwéza-
znami v kasinech, vSe ve &ni pozdjSich gedpigi. Vyhlaskac¢. 315/1999 Sb., jak jiz jeji
nazev napovid&esi, jakym zpisobem probihd oznamovéani zé&m provozovat soste,
ankety a jiné akce o ceny, které nejsou igimtelskou loterii, kdo jetbec povinen toto
oznameni vykonat, komu se toto oznameni podav&au jenda mit formu. VyhlaSka mj.
upiesiuje povinnost uvedenou v 8 1 odstavci 5 loterijndddona, tedy Ze provozovatel,
ktery provozuje spoéebitelskou sow# s hodnotou jednotlivé vyhry do 20 00@ Kebo s
celkovym r@nim Uhrnem vSech vyher do 200 00@ Ka vSechny soéte provozované
timto provozovatelem, musi provést oznameni oérarprovést tuto sosf mistré pii-
slusnému finatnimu Gadu. Oznameni mustinit nejpozdji 15 dmi pred dnem zahajeni
spotebitelské sowe. Oznameni musi obsahovat u pravnickych osoboalméhijméno,
ICO, sidlo pravnické osoby, u fyzickych osob jméndjngeni, rodné&islo, misto trvalého
pobytu, ndzev a stény popis soutze, dobu konani sotte, tj. resné datum jejiho zahaje-

ni a ukoreni, kdy datem ukameni se mysli datum posledniho slosovani nebo jirski-
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tecnéného nahodného vyhu vyherd@ soutze. Dale je povinnym Udajem souhrn nejfien
tych vyher v pe&nim vyjadeni, k jejichZ poskytnuti se provozovatel zavazh@inota
jednotlivych vyher a misto, #gob a Iita pro gedani vyher. Peini vyjadeni nepeézi-
tych vyher se provadi podle zvlastnihedpisd. Vyhlaskas. 223/1993 Sb., o hracichip
strojich taktéZ dopblije loterijni zakon zejména ustanoveni 8§ 17 {fffesiuje zejména
n¢které pojmy nafiklad, co se rozumi pod pojmem vsazéaatka, co znamena a jak je
definovana jedna hra, jaka jéipustna vySe sazky na jednu hru provozované nddirac
piistrojich v hera a v kasinu. Vyhlaska 223/1993 Sb. dale zaklada povinnost provozova-
teli hracich pistroja nechat je vybavit dvoji kontrolou vloZzenych a \aqggnych minci
elektromechanickymi pidtadly bez moznosti jejich nulovani ch&mou proti vypadku
elektrického proudu a zaznamenavat jejich hodnatykgbtnich doklad. Tato vyhlaSka

v dalSich ustanoveni tykajicich se zejménad&wani provozuschopnosti, povolovaciho
fizeni a vydtovani provozu zidzeni gekratuje zakonné zmoeni v dnesni podat) neba
upravuje nélezitosti, které ji ngplusi. Stalo se tak tim, Zze vyhladSka vznikla werd®93,
piicemz loterijni zakon byl potécholikrat novelizovan a v jedné z novel tykajici ise
zmodiovaciho ustanoveni byl®ieno, Ze ministerstvo finan€lR mize vyhlaskou upra-
vovat i dalSi ustanoveni drul@sti loterijniho zakona. Dodnes tedy plati vyhlagko
celek s tim, Ze gkterd jeji ustanoveni se dnes jiz neaplikuji. VgkE. 285/1998 Sb., o
podminkach monitorovani a uchovavani zazinamkasinu, posledni ze jmenovanych pro-
vadicich vyhlaSek k loterijnimu zakonu nebyla vydarkojanoZznost ministerstva financi
CR, nybrz jeji vydani vyplynulo pro ministerstvo dinciCR jako povinnost. Tato provéd

ci vyhlaska vznikla jako poslednifiymdrg nebylo monitorovani a uchovavani zaznamu
v loterijnim zakow vibecteSeno. Az vznikem novely loterijniho zakona v ra988 tedy
vznikla tato provaéci vyhlaSka. Podle § 37 loterijniho zakona totisika musi byt vyba-
veno zabezp®vacim z&zenim a monitorovacim #aenim. Monitorovacim Z&enim
musi byt zvuko¥ a obsaho¥ zaznamenan cely{gi¢ch vSech provozovanych her. Monito-
rovani se musi provdtdv nezpomaleném a nEggusovaném zaznamu. Zaznam musi byt
uchovavan po dobu 90 kalertd&ch dri. Vyhlaska dale mj. stanovi, Ze se monitoruji

vSechny hraci stoly umigté v kasinu, pokladna a prostory, kde se provadireéné vy-

! z&kong. 151/1997 Sb., o ogevani majetku
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Gctovani. Ze zaznamu museji byetelre patrné zejménaislice na ruletovém kole a hra-
cich stolech, ozrigni ZetoR, jejich paet a hodnoty karet. Zvuk je zaznamenavartasu
n¢ se snimanym obrazem a nesmi byt zkresleny opatitorované skutaosti. Celé mo-
nitorovani se provadi tak, aby bylo co nejvice kmél Vystupy z kamerového a mikrofo-
noveho systému se musi sdagbvat do specialniho a o&leéného prostoru, ktery musi byt
zabezpeéen proti nasilnému vniknuti. K vystlim z monitorovaciho z&eni smi mit f-
stup pouze okruh osob uveden v provozii@uu kasina. Za doprovodéchto osob maiji
k témto vystugim pristup i pracovnici spravniho (statniho) dozoru.ifpac, Ze na moni-
torovacim z&zeni dojde k poruSe je provozovatel povinen tloteEnost oznamit pra-
covnikim statniho dozoru a termin jejiho odstreindo 24 hodin od zji8hi poruchy.

V provoznimiadu kasina se uvedou osoby odfmne za spléni této povinnosti.

1.3.11 Uprava sazky a hry ve vyhlaskach subjekt Gzemni samospravy

V sowasné dob mohou z uzemnich samospravnych gelkydavat pravni fedpisy

v oblasti sdzek a her pouze obce. Obexivazné vyhlasky tak dotigji systém pramen
herniho prava, které se tykaji sazek a herdngduloterijni zdkon dava obcim moznost
vydavat obect zavazné vyhlasky dle zmiavaciho ustanoveni § 50. Obec dle tohoto
ustanoveni rize omezit provozovani sazkovych her provozovanyghymernich hracich
piistrojich, sazkové hry typu bingo, sazkové hry pmmwvané v kasinech, sazkové hry pro-
vozované na videoloternich terminalech, turnajogBonhotovostni sazkové hry provozo-
vané za pomoci karet a sazkové hry provozovan@ks@nim loternim systému. Omezeni
muze byt jak¢asové, kdy je vyhlaskou stanoveno v jaké&mse je provozovani loterii a
jinych podobnych her zakdzano, tak mistni, kdyejgd zakaz uplatm na utité Uzemi
obce nebo uplné, kdy je uplamuplny zakaz provozovani loterii a jinych podoldnyer
na celém Uzemi obce. AZ do novely loterijniho z&kwemoce 2011 platilo ustanoveni lote-
rijniho zadkona a to § 17 odstavec 11, kterym bigmaveno, Ze loterie a jiné podobné hry
nelze provozovat ve Skolach, Skolskychiizenich, v zéizenich socialni a zdravotni qeé

v budovéach statnich orgara cirkvi, jakoz i v sousedstwichto budov. A pra¥ obec pak
mohla vyhlaskou stanovit okruh 100 m @dhto budov, které tudo jakési ochranné pas-

mo, ve kterém nebylo mozno provozovani loteriinggh podobnych her povolit. A prav
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novelizované ustanoveni 8§ 50 loterijniho zakon&ald ustanoveni § 17 odstavec 11 bez-
piednttnym a toto ustanoveni bylo zruSeno. V praxi tafidchazelo k situacim, kdy
zejména loterie povolované ministerstvem finan€lR byly ¢asto povoleny

v provozovnach, které se nachazely v tzv. ochranpaemu 100 m od vyjmenovanych
budov, ale tato skutaost nebyla pracovnikn ministerstva finandCR znama. V sotasné
doke tedy plati, Ze obec rie obect zavaznou vyhldSkou provozovani loterii a jinych po

dobnych her hdito ¢ast&né omezit nebo Upkzakéazat.

1.3.12 Uprava sazky a hry z hlediska dani, mistnich a spxéich poplatki

Danove zakony se oblasti sazek a her dotykaji jen emieLo se tyka zdevani vyher,
stoji proti sob dva protictidné gistupy. Jeden namitd, ze adaanim vyher by se jednalo
0 dvoji zdasni, kdy sazejici hraje za své jiz jednou zatenfinargni prostedky. Druhy
piistup naopak tvrdi, Ze pokud stat unngig (tastnikovi sazky a hry riskovat a vipacd
Stesti ziskat bezpraénfinancni obnos, ma stat téz pravo za tuto moznost vymaaleds
dan. Sowasnd legislativni Uprava se kloni spiSe k prvninfistypu a to zejména
v souvislosti s provozovanim povolenych loterii iay¢gh podobnych her. Vychazi se
z nazoru, Ze zd&ni vyher by @sobilo kontraproduktivé z toho divodu, Ze by vedlo ke
shizovani zajmu odast na ke a tim padem ke sniZzovani ptest, které tvéi odvody

z vyteZku z loterii a jinych podobnych her a které mobbue nésledhinvestovat na svém
Uuzemi. Podle § 10 zakoka586/1992 Sh. o danich Zjmu, ve zrni pozdjSich gedpid,
jsou vyhry v loteriich, sdzkach a jinych podobnystich a vyhry z reklamnich seit a
slosovani zéazeny mezi tzv. ostatniipny podléhajici za jinych okolnosti dani #jmu.
Pokud je ale fednétem daw vyhra z loterie a jiné podobné hry povolené ndazdkiote-
rijniho zakona nebo podle obdobnydfegpisi vydanych ve statech Evropské unie a dal-
Sich statech, které t¥ioEvropsky hospodaky prostor, vztahuje se na ni podle zakona o
danich z fjmu osvobozeni od placeni této daf8 10 odstavec 3, zak@n586/1992 Sb.,
1992). Podob# jsou od placeni dani Zipnu osvobozeny i fflimy provozovateal, neba
vytéZzek z provozovani loterii a jinych podobnych hedlpba zvlastnimu odvodu podle
loterijniho zakona, kdy tomuto odvodu podléha taruby vygZzek jako rozdil mezi uhr-

nem vsazenych sazek a vyplacenych vyher bez mozydstu dalSich vydajovych polo-
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Zek jako je tomu u konstrukce zakladu danfigru. Jinymi slovy odvod z vg#ku je vys-
Si nez pipadna da z @ijmu a v fipac, Ze by provozovatelé byli nuceni od¥ad dan

z piijmu jednalo by se zde redlro dvoji zdagni. Ze stejného t/odu jsou od dani
z prijmu osvobozeni i fijemci tohoto odvodu. Naopak od daniigmpu nejsou osvoboze-
ny vyhry dosazené v loteriich a jinych podobnychchr provozovanych v jinych statech
nez jsou staty Evropské unie a statytobEvropsky hospodéky prostor. V tomtoifjpace

se na tyto vyhry vztahuje zvlastni sazbaddamacini 15 %.

Co se tyka spoebitelskych sowti, které nejsou loteriemi, tak tady je situaceinkal slo-
Zit¢jSi. Dochazi zde totiz k pojmové nejednosmasti mezi pojmy definujici spiabitel-
skou soutZ v loterijnim zakon a veéejnou soutZi o ceny tak, jak ji chape zakon o danich
Z piijmu. Zakon o danich zgpmu totiz stanovi, Ze od placerthto dani jsou osvobozeny
cena z viejné soutze, z reklamni sodéke nebo z reklamniho slosovani v hodnoge-
vySujici ¢astku 10 000 K pokud se nejedna o spalvitelskou loterii podle zvlastniho
pravniho pedpisu. A tim zvlaStnimipdpisem je myslen prévoterijni zdkon. Toto usta-
noveni je trochu problematické vzhledem k pouZijimu spotebitelska loterie v zak@mo
danich z pijmu. Spotebitelska loterie je totiZ loterijnim zakonem zakda, pak by ale
bylo osvobozujici ustanoveni uvedené v zé&komanich z fiima bezgednttné, cisté teo-
reticky by totiz nebylo co osvobozovat. Anebo mgepo spotebitelska loterie, mysleno
v kontextu osvobozujiciho ustanoveni v zakondanich z fijmu, cilit i na loterijnim za-
konem povolené spiabitelské sowte jako jistou formu reklamniho slosovani. DalSi
komplikaci do této ¥ci vnasi i dalSi osvobozujici ustanoveni zakonawich z pijma,
které osvobozuje od placegthto dani vyhry z loterii, sazek a podobnych hewprova-
nych na zaklagipovoleni vydaného podle loterijniho zakona. Pnobl&astava v okamziku,
jestli jde v tomto pipadt o vyhry z loterii, sdzek a podobnych her provongeh na za-
kladé povoleni vydaného podle loterijniho zakona. Pddterijniho zakona se totiz na
provozovani spéebitelskych sow¥i nevydava povoleni, jinymi slovy provozovani spet
bitelskych soutZi nepodléha povolovacimu ale pouze ohlaSovacimimte Z tohoto d-
vodu by bylo osvobozeni nédodné i s pihlédnutim k argumentu proti Uplnému osvobo-
zeni od placeni dani Zipnu, kterym je, Ze provozovateléchto spotebitelskych sow@i

na rozdil od provozovatiejinych her neodvagi ¢ast vytzku na véejné prosgsné wely a
tudiz je osvobozeni nédodné. Od tohoto argumentu je v praxi upéngta vyhry ze spo-

tiebitelskych sowi do vySe 10 000 Kjsou opravdu osvobozeny, s odvolanim naépon
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kud SirSi vyklad slovniho spojeni ,na zaldgabvoleni podle loterijniho zakona®, které se
spiSe pouziva ve smyslu ,umm¥ané na zakladoterijniho zdkona“. Pod pojem reklamni
soutze lze téz paoédit vedle spdtbitelskych sowti podle loterijniho zakona itfpady,
kdy o vyhe nerozhoduje slosovani nebo jiny ndhodnyévyble kdy o vyke rozhoduji
schopnosti, dovednosti, znalosti a podobyi této souvislosti jeieba dodat, Ze hranice
10 000 K neznamena, Ze se iipac prekrateni této hranice zdaje pouzesdstka pevy-
Sujici tuto hranici, nybrZastka cela. Co se tyka dam pridané hodnoty, je provozovani
loterii a jinych podobnych her osvobozeno od pladéto dad bez naroku na odpet.
Stejre tak nevznika d@ova povinnost provozovateh ani z hlediska placeni spebni
darg, zde je teba pouze uvést, Ze zakon o $pohi dani zakazuje, aby se tabakové vyrob-
ky staly gedmétem vyhry v loterii. Toto ustanoveni tedy neupravdgiovou povinnosti
osvobozeni od d&n modifikuje pouze okruhfedméta vyhry podle loterijniho zékona.

Nevztahuje se pouze na sfadtitelské sowte, nybrz i na &né loterie a tomboly.

DalSi problematikou placeni ditych dani¢i poplatki za provozovani loterii a jinych po-
dobnych her jsou mistni poplatky vybirané obcemiuta cinnost. Z hlediska mistnich
poplatki jsou obce oprawimy vybirat za provozovani loterii a jinych podobimyeer mistni
poplatky. Mistni poplatky jsou €R obeck feSeny zakonens. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve z#ni pozdjSich gedpigi. Tento zdkon stanovi, Ze je obec opeganvybi-
rat mistni poplatek za provozovany vyherni hrdtstmj nebo jiné technické hernitzzeni
povolené ministerstvem finan€R podle loterijniho zakona. Obecmavaznou vyhlaskou
muze obec stanovit vysi tohoto poplatku, ktery mugiwbrozmezi od 1 000 do 5 00K
na obdobiii mésial za kazdy provozovany vyherni hragigtroj nebo jiné technické #ia
zeni povolené ministerstvem finanCR. Poplatek hradi provozovatel. Aby obec mohla
poplatek vybirat, musi ndjae existovat obecni vyhlaska, poplatek totiz nefgeirat jen
na zaklad zakona o mistnich poplatcich. Ve vyhlaSce je niadovit vySi poplatku,
ohlaSovaci povinnost a splatnost poplatku. VySdatkp miZze byt stanovena i na kratSi
dobu podle da popripact tydni, cozZ je giznivé pro provozovatele, Kieuvedou vyherni
hraci gistroje do provozu na kratSi dobu nez je obd#ibinésiai. Problémem v praxi se
stava interpretace ustanoveni zakona o mistnictafedgh, které&ika, Ze poplatku za pro-
vozovany vyherni hracitfstroj nebo jiné technické #aeni povolené ministerstvem finan-
ci CR podléhéa kazdy povoleny hradiigiroj nebo jiné technické iaeni povolené minis-

terstvem financCR. Z &ehoZ zcela jashnevyplyva, zda je povinnost platit poplatek jen za
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skute&né provozovany fistroj nebo postalje podminka, Ze je jeho provozov&adre po-

voleno.

Posledni povinnosti provozovaigblatit ucité darg ¢i poplatky za provozovani loterii ne-
bo jinych podobnych her jsou spravni poplatky vgbé& podle zakon& 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich, ve ami pozajSich gedpidi, ktery upravuje jejich vygiovani a
vybirani. Spravni poplatky se poji se Zadosti cdmydozhodnuti o povoleni, kdy tyto po-
platky je povinen uhradit kazdy Zadateél predkladani zadosti o povoleni. Poplatek ma
smefovat k Uhrad nakladi spojenych s vykonem i&né spravy, zejména se spravriim
zeni, které jsou organy kegné spravy povinny na zakkadadosti o povoleni proveést. Po-
platnikem je vZdy osoba, kterd ma zdjem na proviedieonu. V obecné rovinplati, ze
poplatky vyngtuje, vybira a vymaha spravniaal @gislusny k provedeni ukonu. Poplatky je
nutno uhradit satasré s podanim zadosti nebo peéjdvzdy vSak ped provedenim Ukonu.
Dokud neni poplatek zaplacen, spravni organ uk@novede, pofipact zastavi zahajené
spravnitizeni o zadosti. #esna vySe spravniho poplatku nebésagb jeho vypdtu je uve-
den v sazebniku, ktery tigprilohu k zakonu o spravnich poplatcich. Vzhlederorku, Ze
spravni poplatek ma slouZzit jako Uhrada administnéth naklad spojenych s tkony ve
prosgch Zadatele, jevi se Uprava poplatku za povolgrbkozovani loterii a jinych po-
dobnych her jako neadekvatni, spiSe vyvolava dgg@ési skryté dan Konkrétni vyse
spravniho poplatku se liSi podle déuloterii a her z hledisk&lenéni podle loterijniho za-
kona. U vyhernich hracichtiptroji je nutné zaplatit spravni poplatek za kazdy vyhern
hraci fFistroj a to v zavislosti na jakou dobu je povolegdano. Je-li povoleni vydano
nejdéle nait mésice,¢ini poplatek 10 000 K povoleni vydané na Sestsiai vyZaduje
zaplaceni poplatku ve vy3i 16 00@,Ka jeden rok pak poplatek 30 008.Klengni na ti,
Sest a dvanact iai nemé suj zaklad v loterijnim z&ka$ nybrz pouze v zakeéno
spravnich poplatcich, coZz ma za nasledek fakt,a¥®lpni nize byt vydavano i na jiné
casoveé Useky a pakirbe Zadatel tratit, pokud sasové obdobi, na které je spravni popla-
tek zaplacen nekryje &asovym obdobim, kdy je vyherni hradigtroj skuténé provozo-
van. Po zaplaceni spravniho poplatku vyda povalejigan povoleni a zndmku, na niz je
mj. uvedeno obdobi, na které je zaplacen sprawlapek. Znamka musi byt neaditeIné
pfipevrena na kazdém vyhernim hracirfigroji tak, aby nemohlo dojit k jejimu poskoze-

ni.
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Na tomto mist je tteba upozornit na fakt, Ze Gprava tykajici se spciva mistnich po-
platki byla platna do 31.12.2011. Od 1.1.2012, kdy vstaupplatnost novela loterijniho
zakona, se mistni ani jiné poplatky nevybiraji, raydoslo k jejich nahrazeni odvodem

z vytézku loterii a her, jejimizifljemci jsou zasti obce a Zasti stéat.

1.4 Uprava sazky a hry v trestnim pravu

Jak vyplyva z vykladu atanskopravni Upravy sazky a hry, jsou tyto respekigvjien za
piedpokladu, Ze jsou uz#any a realizovany v souladu s pravniniegpisy. Bmi jsou
zejména pedpisy trestniho prava, které vyslévoapovidaji provozovani nepoctivych s&-
zek a her, neopragné provozovani loterie nebo jiné podobné hry a tilednani, jimiz

v souvislosti s provozovanim her a sazeiéZzen dochézet k ohroZzovani mravni vychovy
mladeze. V tomto kontextu lze hawtoo trech skutkovych podstatach trestnyami, které

se vyslovi tykaji problematiky sazek a her. Jde o ustanozékdnat. 40/2009 Sb., trest-
ni zakonik, zejména § 201 — Ohrozovani vychowtelitt 213 — Provozovani nepoctivych
her a sazek a § 252 — Neopré&va provozovani loterie a podobné sazkové hry. (l&faam
Husak, 2006, s. 94).

1.4.1 Ohrozovani vychovy digte

Ohrozovani vychovy dite jefeSeno v 8§ 201 trestniho zakoniku. O treginyohrozovani
vychovy ditte jde podle tohoto ustanoveni tehdy, je-ii kynedbalosti ohrozen rozumovy,
citovy nebo mravni vyvoj dite zejména tim, Ze hatkdo svadi k zah&divému nebo ne-
mravnému Zivotu, umoZni mu vést zaial nebo nemravny Zivot, umozZni mu ofmatat
pro sebe nebo pro jiného priestky trestnowinnosti nebo jinym zavrzenihodnym zavaz-
nym zpsobem poruSi svou povinnost & pecovat nebo jinou svouudeZitou povinnost
vyplyvajici z rodéovské zodposdnosti. Toto ustanoveni je formulovano velmi okiean
dopadé dotrznych oblasti lidského Zivota. Na oblast sdzekrasfigovre dopada zejména

ustanoveni odstavce 2 § 201. Podle tohoto ustanowere byt potrestan odtim svobody
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az na jeden rok, penitym trestem nebo zékazetimnosti ten, kdaimozni, by i z nedba-
losti, ditti hru na vyhernim hracimiistroji, ktery je vybaven technickymizaenim, které
ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznostgiér vyhry, bude potrestan. Zde je
potreba upozornit na fakt, Ze o trestnému ohroZovani vychovy dite hovdime jen

Vv pripact, Ze je umozéna hra digte na vyhernim hracimistroji, ktery poskytuje moznost
perezité vyhry, nesté tedy, pokud pedmétem vyhry jsou ¥cné vyhry nafiklad hraky,
toto trestnyméinem neni. Na rozdil od dvou dalSich niZe citovanystanoveni trestniho
zakoniku tykajicich sazek a her, jde o tresinypodle § 201, pro jehoz spachani posia
nedbalost. (Kraniéa Husak, 2006, s. 96).

1.4.2 Provozovani nepoctivych her a sazek

Provozovani nepoctivych her a sazek jako tresinydefinuje a tim padem i zakazuje
trestni zakonik v ustanoveni § 213. Podle tohotanaveni trestniho zakonikuiie byt
potrestan od¥tim svobody az na dviéta nebo zakazewinnosti ten, kdo provozuje pe-
nézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz pitavimezarduji rovné moznosti vyhry
vSem @astnikim. Odrétim svobody na Sest &wial aZ ti léta bude pachatel potrestan,
spacha-li uvedenyin a byl-li za takovytin v poslednichitech letech odsouzen nebo po-
trestdn a pokud je uvedenymem zmsobena #Si Skoda nebo ziskan takovytimem
VetSi prosgch mize byt ulozen trest odti svobody na jeden rok aZtdet nebo pegvity
trest. Je-li uvedeny trest@jn spachan ve fortnorganizované skupiny, Ize uloZit trest od-
néti svobody na dvléta az osm let. Vijpack, Ze je uvedenym trestnyéimem zpisobena
Skoda velkého rozsahu, pak je trestni sazb&tbdmobody na ¢ aZz deset let. Trestni za-
konik zde pracuje s pojmem [@ni nebo jina podobna hra nebo sazka, coz znarherse,
musi jednat o hrdi sazku podmignou poskytnutim vkladu, jehoZ navratnost se n€zaru
je. V praxi se jednaipdevsim o tzviettzove hry typu ,letadlo®, p kterych p@et (tastni-
ki roste geometrickotadou, a na ptku zapojené osoby maji moznost ziskat mnohona-
sobek svého vkladu na ukor pégich &astniki. DalSim typem hry, jejiz provozovani je
nejen zakazano, ale dokonce jeji provozovani lae jbBko trestnyin, jsou tzv. sk&apky.
Vzdy plati, Ze pachatelem je ten, kdo tuto hru pmaye, nikoliv ten, kdo ji hraje. Trestny

¢in je umyslnym trestnyniinem a je blizky podvodu, i kdyZ se o klasicky podwnejedna.
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Zde totiz nejde o uvedeni v omyastniki hry a zgisobeni nepatrné Skody na cizim ma-
jetku, protoze &astnici hry jsou zpravidla velmi podrabeeznameni s pravidly hry. Pro-
blém spdiva v tom, Ze vzhledem ke konstrukci pravidel nejgarieny stejné podminky
pro vSechny &astniky. | @i provozovani her a sazekite byt spachan trestdin podvodu
podle § 209 trestniho zakoniku a tofippct, kdy rtkdo rekoho uvede v omyl n&gklad
tim, Ze hra probih& pomoci upravenych tzv. cinkchutfaret. (Kraméa Husak, 2006, s.
94).

1.4.3 Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkoveé hry

Tento trestnycin je specialnim fipadem trestnyckini spadajicich do hospaidkych
trestnychéinid. Za neopravéné provozovani loterie a podobné sazkové hry seige
takové provozovani loterie a podobné sazkové heyglje provaeho bez pislusSného po-
voleni nebo fes zédkaz uvedeny v jinych pravnidegpisech najklad spotebitelské lote-
rie. MizZe se tedy jednat jak o hry uvedené v loterijnikond, tak o hry, jejichz provozo-
vani je absoluthzakdzané. Podle ustanoveni § 252 enbyt totiZz potrestan odtim svo-
body az nait Iéta nebo zakazewinnosti ten, kdo neopragné provozuje, organizuje, pro-
paguje nebo zprastdkovava loterii nebo podobnou sazkovou hru. Pgkugnto trestny
¢in spachan organizovanou skupinou, Ize ulozZit toelstti svobody na jeden rok az Sest
let. (Kram& a HuSak, 2006, s. 95).

1.5 Uprava sazky a hry v kontextu pravniho prostedi Evropské unie

Pravni Oprava sazek a her v evropskych zemichlg@eaa na obdobnych historickych,
spole&enskych a kulturnich vychodiscichétdina evropskych statvychazi z toho, Ze pro-
vozovani hazardnich her &ast na nich neni typickou spééskou aktivitou. Jinymi slo-
vy ve vSech evropskych statechiesi hledani vhodnych nastiick vymezeni vhodnych
mantinel pro spoléensky unosné fungovani hazardnich her a sdzeksatzkze konsta-

tovat, Ze ve #Sin¢ evropskych stétje provozovani hazardnich her a sazek obeeaka-
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zano s tim, Ze jsou z tohoto obecného pravidla mmyZprostednictvim zvlastni pravni
apravy vyjimky. Pravni Uprava hazardnich hegasfi na nich je v pravomoci jednotlivych
¢lenskych stat EU a neni jednothupravena v komunitarnim pravu. Rozdily v pravnich
Gpravach jednotlivych stétmaji za nasledek vznikgkazek vniniho trhu, kterym se sna-
Zi zabranit pislusna ustanoveni smlouvy o zaloZeni evropskélotecgnstvi o volném
pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. Obeglati, Ze jednotliv&lenské staty maji po-
vinnost tyto pekazky pro pislusniky ostatnicklenskych stat odstraovat. Prvnim dru-
hem pekazek jsou jakakoliv opani, kterd diskriminuji podle statntiglusSnosti. Tyto
opateni jsou obechzakazany, ledaze by se jednalo o tgydttykajici se vi@jného poad-
ku, verejné bezpénosti a ochrany zdravi. DalSim druhem omezeni goskyych sluzeb
jsou omezeni, ktera jsou pouzivana jedadiez ohledu na statnfiplusnost. Takova ome-
zeni jsowasto ospravedbvana, slouzi-li viejnému zajmu v oblasti ochrany sfadtitel,
kulturniho ddictvi, socialnich hodnot, a pokud jsodnpétens pouzity k dosazeni i)
kterych mé& byt dosazenoiipadné spory mezi pravnimi Upravami jednotlivytdnskych
stati a obecnym principem vyplyvajiciho z ustanoveniladd&ci smlouvy evropského spo-
le¢enstviieSi Evropsky soudni dv, zpravidla formou rozhodnuti agdkEzné otazce. In-
stitut fizeni o pedlEzné otazce reflektujeredevsim okolnost, Ze mnohé prameny evrop-
ského prava jsou &lenskych statech bezpréstire aplikovatelné. V dsledku toho jednot-
livé vnitrostatni organy, zejména soudy, aplikwiropské pravo a jsou konfrontovany
s problémem jeho vztahu k vnitrostatnimu pravniysiénu jednotlivyctelenskych stéat.
Evropsky soudni dir je tak povolan, aby svafinnosti napomahal vnitrostatnim sdoda
pusobil tak na jednotny vyklad a aplikaci evropsk@néva v celém Spatenstvi, ve vSech
¢lenskych statech. Judikatura Evropského soudnitwradvozviji kodifikované pravo a
stava se vyznamnou s@isti evropského pravniltdédu.Rizeni o pedtEzné otazce je ui-
tym typem mezitimnihdizeni, které pedstavujetasttizeni zahajenéhoi@d vnitrostatnim
soudem, kdy se autoritati¥mozhoduje o pro vlastrtizeni vyznamnych otazkach. Na od-
powdich na pedkEzné otazky je &kdy velmi vyrazg zavislé rozhodnuti veéei same.
Subjektem, ktery rozhoduje o tom, zda pozadat BBkpgoudni diir o rozhodnuti, a ktery
formuluje gedk®Znou otazku, je vnitrostatni soud. Ten také roziedikonénou platnosti

0 V&ci samé. Mezi nejvyznandjsi rozsudky Evropského soudniho dvora tykajicielols-
lasti her a sazek pgatrozhodnuti, ktera jsou pojmenovana podiasiniki fizeni. Jsou to
rozhodnuti ve &ci Schindler, Laara, Zenatti a Gambelli. &hto rozhodnutich doSel Ev-

ropsky soudni dr k nasledujicim obecnym z&am. Podle Evropského soudniho dvora je
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provozovani hazardnich her poskytovanim sluzebmesksl ustanoveni zakladaci smlouvy
a vztahuji se nad&ni ustanoveni zakazujiciigkaZzky volného poskytovani sluzeb. Evrop-
sky soudni dir definuje gednEt svobody volného pohybu sluzeb tak, ze jde @rglrkte-

ra jsou zpravidla poskytovana za cfim. Svoboda volného poskytovani sluzeb ma své
samostatné postaveni mezi zakladnimi svobodamibyOgoskytujici sluzby maji mit po-
staveni rovnajici se obdobnym tuzemskym subjakiZarovéa ma dochazet k zdkazu vy-
zakazujici provozovani hazardnich harze byt grekdzkou svobody poskytovani sluzeb, a
to i pokud je takova legislativa uptaivana nediskriminag¢, pokud brantinnosti posky-
tovatele sluzeb se sidlem v jinétenském st& Takova pekazka vSak rize byt za ufi-
tych podminek ospravedina, pokud je jejim uplaimim sledovana ochranaijemai
téchto sluzeb, prevence proti kriminalibchrana viejné moralky, omezovani poptavky po
hazardnich hrach a financovafinnosti véejného zamu. Jinymi slovy, v kotreem di-
sledku zalezZi na rozhodnuti samostatn§leimskych stét, zda jejich legislativa upravujici
provozovani hazardu bude tutmnost omezovati ptimo zakazovat, zaiedpokladu, Ze
takova legislativni omezeni nejsou diskriminujiahapak jsou fimérena citim, kterych
ma byt dosazeno. Evropsky soudniudgvymi rozsudky postugnrozsfil okruh typi ha-
zardnich her, na které se vztahuje pravotheaskych stét zvolit vhodnou narodni pravni
Gpravu upravujici omezewi zakaz provozovani hazardnich her na uzemi kazdieme
ského statu. Postupse tak stalo diky jednotlivym rozsuidk u vSech typ hazardnich her
jmenovig rozsudek ve &ci Schindler — losy, ved&ci Laara — hraci ijistroje a ve ¥ci Ze-
natti — sportovni sazky. Z&ry z vySe uvedenych rozsuilisou v souladu se z&wy jedna-

ni Rady EU z roku 1992, ktera stanovila, Ze EU debregulovat hazardni hry na arovni
EU, protoZe tyto hry nejsou vhodnou oblasti proatfjpivani legislativy spokenstvi
zejména kuli principu subsidiarity a jsou lég&eny na narodni arovni. V roce 2006 vyda-
la EU sngrnici ¢. 2006/123/ES o sluzbach na wnim trhu, kterd vytvid obecny pravni
ramec podporujici svobodu usidlovani poskytovasthzeb, jakoZ i volny pohyb sluzeb a
zarover zaji¥ujici vysokou urove kvality sluzeb. Oblast hernich aktivit byla vSak
Z oblasti fisobnosti této simnice vylowena. Problematika provozovani hazardnich her tak
zustala v kompetenctlenskych stét s tim, Ze narodni legislativy musely byt v souladu
s ustanovenimi zakladaci smlouvy EU a jmenovangzbudki Evropského soudniho dvo-
ra. (Kramd a HuSak, 2006, s. 98).
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1.5.1 Rozsudek ve ¥ci Schindler

Tento rozsudek ma zcela zasadni vyznam pro prgmiva hazardnich her v jednotlivych
¢lenskych statech EU mj. i tim, Zecilrsmér vykladu ustanoveni o volném pohybu sluzeb
smlouvy o zaloZeni Evropského spmestvi. V této kauze vznesl britsky soud dotaz
v ramcifizeni o pedkEzné otazce a pozadal Evropsky soudnirdaby rozhodl, zda na-
rodni legislativa, ktera zakazuje provozovarityich loterii vclenském stdt je v souladu

s ustanovenim zakladaci smlouvy. Dotazy byly vzmgsepribéhu soudnihdizeni mezi
Komisi pro cla a spégbni das Spojeného kralovstvi a bratry Schindlerovymi attedré
zasilani inzerdt a pihlaSek do loterie organizované ve Spolkové repebhemecko ob-
¢amim Spojeného kralovstvi. BiatSchindlerové byli nezavislymi agentgmecké loterie,
rozesilali z Nizozemi statnintiplusnikim Spojeného kralovstvi dopisy zvouci daéti na
tahu rimeckeé loterie afjedtiS€né formulde pro odpovd’. Dopisy nasledhzadrzely brit-
ské celni organy s tim, Ze byly dovezeny v rozpopravnimi pedpisy. Doslo na afan-
skopravnitizeni vyvolané celnimi organy proti bratn Schindlerovym, kdy byla vznesena
namitka, zda legislativa Spojeného kralovstvi nerdzporu se zakladaci smlouvou, proto-
Ze zakazuje dovoz lésdopigi a @ihlasek k @asti k loterii, ktera je legatnprovozovana

v jiném ¢lenském sté@ Evropsky soudni dir se nasledhzabyval otazkou jaka ustanoveni
zakladaci smlouvy jee¢ba na hazardni hry aplikovat, zda prodej jpsdléh&a ustanovenim

o volném pohybu zboZi, osob, kapitalu nebo slu¥elbsvém rozhodnuti konstatoval, Ze se
jedna o ustanoveni o volném pohybu sluzeb. Teniér zakivodnil tim, Ze s provozova-
nim loterie neni spojen jenom prodej losu jako pkid, nybrZ je za timtod@lem je teba
vykonat dalSi sluzby jako je zajsii vyberu sazek, organizaci losovani, vyplatu vyher atd.
Z toho divodu musel Evropsky soudni itvkonstatovat, Ze legislativélenského statu,
ktera zakazuje gadani loterii, je fekaZzkou volného pohybu sluZzeb podle ustanoveni za-
kladaci smlouvy. Zarowvemuselo dojit k vieSeni otazky, zda legislativa Spojeného kra-
lovstvi nediskriminuje ekonomické subjekty podleatinosti nebo podle toho, ve kterém
¢lenském stdt maji organizace provozujici loterie sidlo. Na totézku Evropsky soudni
dvar odpovdél zaporrg, ¢ili Ze tomu tak neni, Ze legislativa Spojeného dwatvi diskri-
minani neni. Nasledhtedy bylo pateba vyjasnit, zda tedy ustanoveni zakladaci smlouvy
vyluéuje takovou narodni legislativu, kterd, i kdyZz neéiskriminujici, omezuje svobodu

poskytovani sluzeb. Kzeni nasledh predloZily sva stanoviska viadfenskych zemi, ve
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kterych povazovaly fednetnou legislativu za kompatibilni s ustanovenim adklci
smlouvy. Jejich argumentem bytgalevsim fakt, Ze takova legislativa musi byt ospdév
nitelna tim, Ze nadzuje véejné zajmy nad ochranu zakaznika, prevenci pratikalité,
ochranu véejné moralky a omezovéani poptavky po hazardnicbhhrdavic takova Uprava
je primérena citim, kterych ma byt dosazeno. Vzhledem k vySe uvadestanoviskm
dospl soud k nasledujicimu zé&w. Evropsky soudni dv shledal pednetnou legislativu
vyhovujici ustanovenim zakladaci smlouvy s timtégvadninim. Evropsky soudni dv
vzal v vahu zvlastni povahu hazardnich her, Kbgta zdirazrena mnohailenskymi sta-
ty, a zarové uznal, Ze zajmy jednotlivych stajsou natolik vazné, aby ospravedinily re-
strikce, icemZ mohly jit tak daleko, aby byly loterie ¥kterémclenském stétzakazany.
Do uvahy @i tom vzal moralni, ndbozenské a kulturni aspeg@tgrli ve vSecklenskych
statech. DalSim argumentem bylo, Ze hazardni Isigh¥ obsahuji vysoké riziko kriminali-
ty nebo podvoil s ohledem né&astky, které Ize vsadit a na vyhry, které se mohgliacet
hra&um. A neposlednim motivem se stal fakt, Ze hazandnmotivuji k utraceni, coz

Ze mit Skodlivé individualni a socialni nasledkyavé&em tedy bylo Evropskym soudnim
dvorem shledano, Ze narodni organy jsou optdyk omezovani provozovani hazardnich
her, pokud toto nema diskrimi&rd charakter. Pokud s#gensky stat rozhodne zakazat na
svém Uzemi provozovani loterii velkého rozsahuwy tegklamu a distribuci lag nelze to
povazovat za op&ni zasahujici do svobody poskytovani sluzeb. (KranrHusak, 2006,
s. 103).

1.5.2 Rozsudek ve ¥ci Laara

Jedné se o dalSi vyznamné rozhodnuti Evropskérangimudvora, které nejen Ze potvrdilo
zawry ve \&ci Schindler, ale tyto vdkterych oblastech dale rozvedlo. Finsky soud pdzada
Evropsky soudni dr o zodpo¥zeni rekolika otdzek souvisejicich s interpretaci soudniho
rozhodnuti ve &ci Schindler, a to v souvislosti, zda narodni z&lédprava, ktera vyhra-
zuje opravini provozovat hraci automaty na uzemicdoehoclenského statu pouze sub-
jektu veaejného prava, je stitelna s ustanovenimi zakladaci smlouvyedrétem sporu
pied finskym soudem byla skdteost, Ze pan Laara ve spolupraci sénda spolénostmi

provozoval ve Finsku hraci automaty bez koncedgla finska zakonna Uprava stanovi,
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Ze hazardni hry mohou byt ve Finsku provozovanyzpaa delem skru pergznich pro-
stredkii pro charitativni Gely stanovené zadkonem. Koncese k tétmosti mize byt navic
udélena pouze jedna, na dobwitwu a pouze subjektu ¥gného prava. Pan Laara argu-
mentoval tim, Ze systém jediné koncese&ladhné vyhrad#é vefejnopravni organizaci od-
poruje gisluSnym ustanovenim zakladaci smlouvy o volnénypotzbozi a sluzeb. Ve
svém rozhodnuti Evropsky soudnitadwznovu zopakoval argumenty obsazené v rozsudku
ve ci Schindler. Opt bylo konstatovano, Ze je vyhradna ¢lenskych statech, aby po-
soudily, zda je nutné omezit herni aktiviiyzda maji byt zcela zakdzany, ovSem #edp
pokladu, ze takova omezeni nemaji diskrimimiacharakter. Evropsky soudni tdvdale
shledal, Ze finsky zdkon nema diskriminacharakter, protoZe zakazuje provozovani hra-
cich automat vSem osobam vyjma koncesovaného subjektiunedochazi k rozélovani
subjekfi podle narodnosti nebo podle sidla. (Kramdlusak, 2006, s. 105).

1.5.3 Rozsudek ve ¥ci Zenatti

V kauze Zenatti pozadal italsky soud Evropsky souwtlir o stanovisko, zda je italska
legislativa kompatibilni s evropskym pravem, kta#ana vyjimky zakazuje sba organi-
zovani sazek. Tato otazka byla nastolena v ramairgbotizeni mezi veronskym policej-
nim prefektem s panem Zenattim, kterému bylo zak@z@kr&ovat v podnikatelskéin-
nosti sp@ivajici ve sbru a zprosedkovani sdzek italskym &mim s britskou sdzkovou
kanceldi na sportovni utkani. Hlavnim argumentem pana #fiéoabylo tvrzeni, Ze fljem
sazek na sportovni utkani nelze&ippdokiovat Kk loterijnim ¢innostem zmignym

v rozsudku Schindler, a to proto, Ze sportovni gam§soucisté hazardni hrou, ale jsou to
hry zaloZzené na znalostectasdtnika hry. Evropsky soudniidwydal v této kauze rozsu-
dek, kdy doSel k z&vu, Ze italska legislativa, ktera vyhrazuje pravgamizovani sportov-
nich sazek pouze titym organizacim, neni v rozporu s ustanovenimiosivjy 0 volném
poskytovani sluzeb, pokud jsou tatoiwddnitelnd ochranou socialni politiky statu a ome-

zeni ungrné stanovenym diim. (Kram& a Husak, 2006, s. 107).
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1.5.4 Rozsudek ve ¥ci Gambelli

Ve wéci Gambelli byla opt napadena italska legislativa respektive jeji adul

s ustanovenim zakladaci smlouvy respektive s grémoivolného pohybu sluzeb. Konkrét-
n¢ Slo ofizeni ed italskym soudem, kdy prokurator napadl rozsaklpitalskych sazko-
vych agentur, které ve spolupraci s anglickym boakenem Stanley International Betting
Ltd. umoziovaly sazeni na sportovni utkareg internet italskym alanim, coz italska
legislativa zakazuje. Obwny Gambelli se f&d soudem branil argumenty, Z&spuSna
italsk& legislativa neni v souladu s evropskym prawpravujicim zakazipkazek volného
pohybu zboZzi a sluzeb a svobody podnikani. Italdéda se naopak snazila potipsvou
argumentaci fedevsim rozsudkem Evropského soudniho dvorucee Zenatti, nebt se
domnivala, Ze se jedna o totozné otazky, které gpyednouiesil. Evropsky soudni dv
vydal v této ¥ci rozsudek, ve kterém konstatoval, Ze italska mpirayprava je skute¢

v rozporu se svobodou podnikani a svobodou poskwtiosluzeb, nelobrani gihrani-
nimu poskytovani sluzetadre zaloZzenymi subjekty zédtich stai spol€enstvi a zarove
tomu, aby subjekty zaloZzené v jinych statech sfeoistvi ziskaly fslusné povoleni

k provozovani hazardnich her v Italii. Evropsky doudvir musel zvazit, zda jsou omeze-
ni v italské legislatit odivodnitelna v souladu s@dchozimi rozsudky a zda jsou takova
omezeni v souladu stenym zajmem. V kazdémripadt musi byt takova omezeni apli-
kovana bez jakékoliv diskriminace. Podle nazoruoggkého soudniho dvora byla omeze-
ni v pfipadech Schindler, Laara a Zenatti ospravedinrargumenty wejného zajmu, jako
nagiklad ochrana sptebitele, prevence proti podvimtk a zachovani ¥ejného psadku,
tak v gipact Gambelli italsky stat usiluje o ro#8vani hazardnich her a sazeni s cilem
piedevsim ziskat finani prostedky a ochranit drzitele povoleni k provozovanidrdnich
her. Déale jako nagmérené svému cili uznal Evropsky soudniidustanoveni italskeé le-
gislativy, ktera zakazuje¢ast na sazeni v zahranprostednictvim internetu nebo telefo-
nu. Na jedné strantak doSlo k rozhodnuti, Ze narodni legislativar&tzakazuje provozo-
vani¢innosti vedoucich k shromd@avani, gijimani a zasilani nabidek k sazeni bez konce-
se od pislusSnéhcalenského statuipdstavuje omezeni svobody podnikani a svobody po-
skytovani sluzeb podle ustanoveni zakladaci smloiaystras druhé vSak ponechal na

rozhodnuti narodniho soudu, zda takova legislatktené miii k uskuteénéni téch cila,
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které ji mohou ospravedinit a zda omezeni, kter@d# jsou fimérena k uskui@neni
téchto cili. (Kramé& a HuSék, 2006, s. 108).



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

49

.  PRAKTICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 50

2 ANALYZA STATISTICKYCH UKAZATEL U VYVOJE HAZARDU
V CR

V piedchozi¢asti této prace doslo k popisu gasného stavu legislativy v oblasti hazardu a
definici zakladnich pojrin tykajicich se této oblasti. V této kapitole dojgeanalyzu statis-
tickych ukazatei, kdy je nejprve provedeno sezndmeni s historiaditazna izemieskych

zemi, aby se pak dostalo na vlastni vyhodnocerdjeyvazardu € R.

2.1 Historie hazardu na tzemi¢eskych zemich

Jak bylo jiz v ivodu fedchozicasti uvedeno, provozovani hazardu v jeho jakékmdiote
provazi lidstvo jiz od nepatti. Hazard je tak stary jako je lidstvo samo. \ihis se obje-
vuje snad ve v3ech kulturach a lidskych civilizacod Ciny, Indie, ffes starovky Egypt,
Recko az k samotnénimu a dal. CoZ dokazuji sazkji @lympijskych hrach i bojovych
utkanich ve velkolepém Koloseu. To poukazuje nazwhazard je hluboce zakoen

v ¢lovéku samotném. O organizovaném sazeni mame prvnikgrjiinz 18. stoleti, kdy se
objevuje najiklad hrani rulety. DalSi vyznamna zminka o hazefdhrach je v 19. stoleti
v USA a to na dostihovych zavodech, kdydnsazeli na jednotlivé kanci staje. Hazard
se rozviji ve své plné sile az nacatiku 20. stoleti. Dostihové zavody se stavaji jedni
z nejoblibenjSich cili hr&ta hazardnich her. Neideme uéit presné datunti stoleti, kdy
hazard vznikl. Ale vime, Ze jedlovéku jiz od pradavna, pragdnictvim vidiny vydlku,
coz ¢lovéka vede k sazeni, které vypada jako jednoduché desfdilku. Jak uvadi na
svych webovych strankach Unie hernihérpyslu, hazard se na Gze@iR provozoval jiz

v keltské dob, coZz dokumentuje napnalez primitivnich hracich kostek mezi vykopavka-
mi v keltském oppidu u Stradonic. Od no¥ku se eskych zemich provozovalgené
loterie a od 18. stoleti i statem organizovanérietpergzité. Nejmés tii sta let se provo-
zovatelé sazkovych her snazi ¢ nabidnout zné vhodna z#izeni k tmto &e-
lam. Jejich pevaznouiast tvdily a tvori vyherni hraci fistroje, které se objevily v USA a
Evrop ténet sowasre — kolem roku 1870. Amerika Sla cestou mechanickygbhau

karet a pistroja s valci a symboly, zatimco evropsti vyrobci samalungni hr&e doveds
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zachazet s vhazovanou minci. Co pro Ameriku znalneBan Francisko a Chicago, pro
Evropu Lipsko, tim byly pr&echy Semily. Pr&vzde v r. 1926 vyrobil a provozoval truh-
la¢ Josef Mach prvndesky vyherni automa€eské druhové jméno pro tento typ sazkovych
zaizeni vSak pochézi od jeho konkurence. SemilskgfMarek sestrojil v Podmoklicich
pristroj, ktery pojmenoval ,FORBES". A od té dobywsgernim automaim v Cechach uz
jinak jednoslovi netekne. Prvni herny se v dnednifasku objevily za Protektoratu a poz-
dgji za socialismu. Ten hazard nejen neomezil, af® vietech se stal povinnosti dokonce
ve 3kolach. Zéci, tedy osoby pod 18 le&kw, si pod tlakem diteld museli kupovat velké
mnozstvi log, nag. Ceskoslovensko-sétského patelstvi, Mona, statnich a lokalnich
loterii apod. V letech 1967 — 1970 se v tehdejéskoslovensku vyherni hradfigtroje
také vyralkly a ve stejném obdobi byly ofici@mpodniky zahrainiho obchodu dovazeny.
Samotné provozovanddhto vyhernich hracichiistroji vSak povoleno nebylo, s vyjimkou
téch provozovatdi, kteri byli zastitni sportovnimi organizacemi, kdy &ek z tétocin-
nosti musel byt&mto organizacim odvé&d. Na prvorepublikovou tradici hospodskych
automat navazal az r. 1990, kdy nabyidnosti novy zakon o loteriich umidgjici jejich
provoz soukromym subjeki. O rok pozdji se vyherni automaty Zaly na Gzemi repub-
liky znovu i vyrakgt. K ttmto (Celam se vyuZzivaly tovarny s krachujici vyrobou pro ar-

madni @&ely, takZe jejich zagstnanci ziskali novou naji na praci.

2.2 Vyvoj statistickych ukazateli hazardu vCR

| kdyz hazard provazi lidstvo od nep&mjak bylo uvedeno vigdchozi kapitole, jeipd-
métem statistického vyhodnoceni v tét@sti az obdobi po roce 1989, tedy az obdobi, které
nasledovalo po spalenskych zmindch v souvislosti se zmou politického rezimu. V roce
1990 vstoupil v platnost zakan 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hr&at té
doby, kdy se provozovéani hazardu staloR znovu legalnim, vasta kazdym rokem ob-
jem prosazenych fingnich prostedki a taktéz roste geometrickdadou p@et heren a
pocet zdizeni, na kterych je hazard provozovarCR je hlavnim statnim organem zodpo-
védnym za povolovani provozovani hazardu ministersivanci CR. Tento organ také
vytvéti statistické pehledy o provozovani hazardlCR a tyto pak kazdosmé zverejiuje

na svych webovych strankach. Zakladnimi sledovanjkarateli jsou napcastka vsazena
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v sazkach a hrach a vyplacena na vyhrach v rozlisefednotlivé druhy sazek a heast-

ka odvedena ve sledovaném obdobi najme prosgsné wely, ¢astka odvedena ve sledo-
vaném obdobi ve forenmistnich, spravnich popldila na statni dozor a v neposletsuk

je sledovan vyvoj podilu, ktery tvigjednotlivé druhy her na celkovych vilozeny@stkach.

V této préaci je podrobeno analyze obdobi od rok02do roku 2010, za které jsou zpraco-

vana a zviejnéna data MFCR.

2.2.1 Vyvoj celkové éastky vsazenych finaknich prostredki

Celkovéacéastka vsazenych finanich prostedka za rok je jednim ze zakladnich ukazétel
vyvoje hazardu ve st@&tTento ukazatel nejenom Ze slouzi k porovnani pytohoto od-

vétvi, ale i ke statistickému fehi dalSich souvislosti spojenych s hazardem.

Tab.¢. 1. Vyvoj celkov&astky vsazené v jednotlivych letech v mik K

Rok 2000[ 2001| 2002| 2003| 2004| 2005/ 2006 2007 2008 2009 2010

Vsazeno 60 495( 64 248| 69 890| 77 987| 84 596( 90 658( 98 088| 108 331| 128 515| 127 831] 125 634

Meziroéni
srovnani v 6,2 8,8 11,6 8,5 7,2 8,2 10,4 18,6 -0,5 -1,7
%

Zdroj: Ministerstvo financi (2012)
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Obr.¢. 1. Vyvoj celkov&astky vsazené v jednotlivych letech v mik K
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Zdroj: Ministerstvo financi (2012)

Z uvedené tabulky a nasledného obrazku vyplyvé&agtka prosazena ve vsech typech her

se od roku 2000 do roku 2008 neustale zvySoval@mdyu o cca 10% kazdy rok, v roce
2009 doSlo k poklesu tétdastky oproti roku 2008 o 0,5% a mezi roky 2009 4®0
k poklesu dokonce o 1,7%. Za mirnym poklesem cdlkorosazenéastky Ize spabvat
dusledky finarini krize, ktera se, jak se zda, nevyhnula anibdvoterii a her. Restoze
doSlo ke zmiovanému poklesu celkové prosazéastky i tak je celkova prosazedistka
125 mld. K vice nez alarmujici ve vztahu ritgpad k celkovému p&iu obyvatel, coz
znamena, ze kazdy obyvat€R vetrg nemluviat prosazel za rok 2010 vipnéru cca
12 500 K. Pokud bychom chili udélat srovnani s ostatnimi staty EU pak Ize konstatov
Ze co se tyka mezitaiho fistu cca 10% ¢, odpovida tentoist pfimérnému fistu to-
hoto odwtvi ve s¥ts. Co se tyka srovnani vyvoje hazarddR a v jinych statech EU pak
lze k tomuto Gelu pouzit gkolik statistickych uddi. Jedna se zejména o veisvpouzi-
vany ukazatel GGR (Gross Gaming Revenue — hrubésyymozdil vklad a vyplacenych
vyher). Jak uvadi ve své studii hazardnich héRvzveejréné v roce 2008 senator Novot-
ny, zveejnil Swiss Institute of Comparative Law v roce 83ovnavaci studii sazkového
pramyslu v Evro@. Z této srovnavaci studie vyplyva, & obsadila v roce 2003, kdy bylo
srovnani provedeno, 1. misto ve srovnani s tzvwymozenemi EU, v gripadt pouZiti uka-

zatele GGR fepaiteného na 1 obyvatele p&lR zaujima 19. misto z cel&tpdvacitky.
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Jak dale ve své studii senator Novotny uvadi, gergini pomoci ukazatele GGReimne
jeho pepaitené varianty na 1 obyvatele zkreslené rozdilnyniijmy obyvatel

v jednotlivych zemich EU. Pokusil se tedyiepaet GGR na 1 obyvatele pomoci pénn
hrubych gijma, podle tohoto fepaitu by pakCR obsadila 3. misto v ramci celé EU. (No-
votny, 2008, s. 13). V ramci objektivizagehto tvrzeni jefeba uvest, Ze spaleost Sazka
jako nejvyznamsi provozovatel loterii a jinych podobnych he€R vydala v roce 2008
vyjadienifeknéme jako oponentsky material ke studii senatora lWedwo. V tomto vyjad-
feni spolénost Sazka vyjdila nesouhlasny nazor s pouzitymi ukazateli. Pegl@enosti
Sazka jeitba pro srovnani vzit do Gvahy nejen rozdily v fichlpijmech obyvatel, ale a
to hlavre daiové zatizeni a Uroviecen v jednotlivych¢lenskych zemich, vyjddnou
v ukazatelich mzdy vippaitu na kupni silu a Zivotni UroirePodle spolénosti Sazka do-
sahovala Zivotni GroweobyvatelCR 72% paiméru EU a jejich kupni sila 60% jméru
EU, zatimco hrubé vynosy sazkového a loterijninimyslu v gepcaitu na 1 obyvatele
49% paméru EU. Z toho pak podle spdéieosti Sazka vyplyva, ze 9e€R pohybuje ve
vSech sledovanych ukazatelich podm¢rem EU. Ve sitle vySe uvedeného Ize konstato-
vat, Ze proveést srovnani objemu prosazenych émah prostedka v jednotlivych zemich
neni \ibec jednoduché. Vzdy totiz zalezi na uhlu pohlezhot kdo srovnani provadi a
také s jakym cilem toto srovnani provadi. Jak @gtvz vysledk: jednotlivych studii, jinak
se daji interpretovat tité okolnosti z pohledu osoby, kted@knéme, bojuje za omezeni
hazardu a jinak z podhledu @p& stranycili nejvyznamréjSiho provozovatele hazardu.
Cilem této prace neni pak soudit, kter&edpzenych studii vice odpovida reglibybrz
pouze podat informaci o vyvoji statistickych ukashatv oblasti hazardu ¢R. Z tohoto
duvodu Ize konstatovat, Ze ®lproti sok& stojici strany maji za &tych okolnosti pravdu a
Ize s jejich za¥ry i souhlasit. Resto viechno je celkowdistka prosazenados v CR vel-
mi vysoka, za posledni dekadu se zdvojnasobila, sefibu nese negativniigledky, o

nichz bude pojednéno v dalSithstech této prace.
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2.2.2 Vyvoj vsazenychéastek v jednotlivych druzich loterii a her

Pti rozboru negativniho dopadu hazardu na sjmulst je teba provést analyzu celkové

ro¢ni prosazenéastky podle jednotlivych drdaihloterii a her.

Tab. ¢. 2. Vyvoj vsazenychtastek v jednotlivych letech dle jednotlivych déuloterii

v mil. K¢
Rok | Loterie Kggsz?(\;é Bingo | Kasina VHP Tecﬁrr;/ické Celkem
2000 6 909 6 833 227 10 564 35 545 417 60 495
2001 6 166 8073 221 10 610 38 329 849 64 248
2002 6 808 9539 202 10 073 41 200 2 068 69 890
2003 6 963 11187 203 10 051 44 160 5423 77 987
2004 6 019 10627 199 10 981 47 760 9 010 84 596

2005 6 922 1137 199 10 074 50 097, 11 990 90 658
2006 7 564 12293 152 10 472 52 760 14 847 98 088
2007 7 257 11972 151 9626 57 165 22 160 108 331
2008 7 457 11 944 92 9771 63 346 35 905 128 515
2009 7282 8 819 28 9 556 48 728 53418 127 831
2010 6 841 7711 21 8919 37 812 64 330 125634
Zdroj: Ministerstvo financi (2012)

Z tabulky¢. 2 je patrny jak jiz zminy kazdoréni nafist celkovésastky prosazenych pe-
néZnich prostedki v jednotlivych letech, tak trend vyvoje hrani jetlivych druhi loterii a
her. Udaje, jez byly vzaty z oficialni statistiky™M'R, se vztahuji na oficiaéénprovozova-
né hazardni hry, které MER rozaluje nasledovit loterie, kursové sazky, bingo, kasina,
VHP a technické hry. Mezi technické hry jstazeny interaktivni videoloterijni terminaly
(dale jen IVT), elektromechanicka ruleta, intervét&ursové sazky a ostatni technické hry.
Pti pohledu na tabulkd. 2 je mozno wyist krone jiz zmintného nalistu celkového obje-
mu prosazenych peén nékolik dalSich souvislosti. Zatimco se sazeni lgtéairsovych

sazek a v kasinech pohybuje kazaokona fFiblizn¢ stejnych hodnotach, sazeni binga, na
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vyhernich hracichfstrojich a technickych #&enich se v obdobi let 2000 az 2010 vyraz-
né zmenilo. MnoZstvi pedZznich prostedki prosazenych verd bingo se za posledni deké&-
du zmenSilo na cca desetinivpdni hodnoty. Naopak je z tabulky?2 vidét patrny a dosti
vyrazny néiist prosazenych fingnich prostedki v technickych hrach. U tohoto druhu hry
doSlo k naitstu z givodnich 417 mil. K v roce 2000 az na netitelnych vice nez 64 mid.
K¢ v roce 2010. Tento nést byl zpisoben obrovskym boomem vdio povolenych IVT,
elektromechanickych rulet a jinych technickychizeni, které ve velkém é&fitku zaaly
nahrazovat technicky zastaralé druhy hernichizeai, jako jsou vyherni hracitiptroje
(dale jen VHP). Nahrazovani VHP technologicky &6imi z&izenimi je zfisobeno jest
jednim divodem a to tim, Ze po té, co obcé&ag vyvijet ¢im dal wtSi snahu o regulaci
hazardu na svém Uzemi, vydavat olseréivazné vyhlasky o zakazu hazardu a dale nepo-
volovat provozovani VHP, na coZ maji ze zakona @rdmnoho provozovatélhazardu

z tohoto divodu umistilo do provozoven misto VHP p¥aechnicka z&izeni nejastji
IVT, jejichz povoleni nepodléha rozhodnuti obecndcbani, nybrz povoleni vydava MF
CR. Z uvedené statistiky tedy jasmyplyva, Ze nejtsi podil na prosdzenych finarich
prostedcich tvei praw ¢astky vioZzené do hry na VHP a technickych hraclizpese mezi
lety 2000 az 2010 diametr&lrzmenil vzajemny podil &chto jednotlivych druth her na
celkové prosdzengstce. Z celkovych prosazenych térh26 mid. K v roce 2010 tviily
pies 102 mid. K praw sazky na VHP (38 mld. & nebo technickych hrach (64 mldéK

Obr.¢. 2. Podil jednotlivych druhher na celkové vsazenéstce v roce 2000

Rok 2000

Technické hry
126

Bingo
026

Zdroj: Ministerstvo financi (2012)
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Z obrazku¢. 2 je patrné, ze v roce 2000 filo pievaznou ¥tSinu vsazenych fingmich
prostedki hrani na VHP 35,5 mld. K(59%), nasledovalo hrani a sdzeni v kasinech 10,5
mid. K¢ (18%) a naopak na konci pomysinéhoizgtu bylo hrani a sazeni na technickych
hrach 417 mil. K (1%) a binga 227 mil. & (necelé 0,5%). Postupem dobgstka
prosazena na VHP lined@mostla az dosahla svého maxima v roce 2008 vize6Bamld.

K¢ a poté klesla na necelych 38 mildt roce 2010. Na obrazku 3 je pak znazogm
podil jednotlivych drub her na celkové vsazeréstce, ktenginily jednotlivé druhy her

v roce 2010. Z obrazké 3 je patrné, Ze doslo kgskupeni pomysiného Zékku, kdy se

na prvni misto dostaly technické hry s prosazenyos nez 64 mld. K(51%), na posledni
misto se pak dostaly loterie s necelymi 7 mld.(B%), kursové sazky s necelymi 8 mid.
K¢ (6%) a kasina s necelymi 9 mld¢ K7%). Hra bingo zaznamenala nepatrné mnozstvi

vsazenych peiz z pohledu celkové prosazetéstky, konkréts 21 mil. KE.

Obr.¢. 3. Podil jednotlivych druhher na celkové vsazemastce v roce 2010

Rok 2010

Kursowveé sazky

Zdroj: Ministerstvo financi (2012)

2.2.3 Vyvoj p¥ijmi provozovateh ze hry

DalSim ukazatelem vyvoje hazardu je sledovani \gyxijmu ze hry provozovatél Lote-
rijni zakon uvadi, Zze u her provozovanych na vyrrrhracich fstrojich nebo jinych

technickych z#izeni je nutno dodrzovat minimélni vyherni podidnz%. U hazardu
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obecrt byva na vyhrach zp vyplaceno pra¥ onéch 75%¢ili nejniz§i mozna hranice defi-
novana zakonem. Z toho dale plyne, Ze hrufjéng provozovatel ¢ini 25% ze vsazenych
castek. Jinymi slovy vyvatastky hrubych fijmu z hazardu jeifimo ungrny vyvoji celko-
vé vsazengastky v pondru cca 1:4. Z nasledujici tabulky 3 je patrnyiist hrubych fi-
jmu ze hry od roku 2000 do roku 2009, kdy dochazetwiknérnému mezirénimu ristu
8%, vyjimku tvai mezir@ni srovnani mezi lety 2001-2002 a 2007-2008, kdglalo
k vétSimu Gstu a to konkréth14% v roce 2002 respektive 23% v roce 2008.

Tab.¢. 3. Vyvoj hrubych fijmi ze hry v mil. K

Rok 2000 2001] 2002 2003| 2004 2005 2006| 2007 2008 2009| 2010

PFijmy ze hry | 14 758| 15 533| 17 712| 18 892| 20 428( 21 608| 21 882 24 358| 29 959| 32 460( 31 822

Meziroéni

srovnani v % 53| 140 6,7 81 5,8 1,3 11,3 23,0 8,3 2.0

Zdroj: Ministerstvo financi (2012)

Tak jako je patrné z tabulky 1 a obrazkw&. 1 zobrazujici vyvoj celkové vsazedtiéstky

v letech 2000-2010 doslo k poklesu tééstky mezi roky 2008-2009 a také 2009-2010. Jak
jiz bylo fe¢eno, k tomuto poklesu doSlo usledku finagni krize. Kiivka vyvoje hrubych
piijmt zobrazena na obrazku4 naznauje, Ze doslo k jedné anomalii a to fakt, Zegbo-

Ze celkova proséazer@stka v roce 2009 byla oproti roku 2008 niZsi &/4,8rubé pijmy

ze hry dosazené v roce 2009 stouply oproti rokuB208,3%, toto bylo aisobeno obrov-
skym poklesem ifima z provozovani VHP a naopak figtem pijmu z provozovani tech-

nickych her.
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Obr.¢. 4. Vyvoj hrubych pijma ze hry v jednotlivych letech

Vyvoj hrubych prijmu ze hry v jednotlivych
letech v mil. K¢
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Zdroj: Ministerstvo financi (2012)

2.2.4 Vyvoj vybéru spravnich a mistnich poplatki a odvodi na statni dozor a na

vei‘ejné prospésné (Eely

Provozovani hazardu jeGR osvobozeno od placeni dani, alespdé podob, jak jsou
placeny jinymi pravnickymi osobaméjli jako dai z giijmu pravnickych osob, kdy tyto
pravnické osoby uvedou dortevého giznani vysi svych fimi, od tétocastky odétou
vySi vydaji a dalSi odpétatelné polozky a z vysledného rozdilu zaplatilpathné sazby
dai. U hazardu se nic takového &g V pripact hazardu byli provozovatelé povinni do
konce roku 2011 odvétrazné typy odvod ve formg spravnich a mistnich poplaétkpri-
spivku na statni dozor a odvody nare@jee prosgsné @ely, souhrna mazeme tyto povin-
né platby nazyvat jako odvody. Jednotlivé odvodly pncipovany nasledujicim apo-
bem. Spravni poplatky jsou hrazeriy ypdéleni povoleni k provozovani a jsou kalkulovany
podle zdkonem pe¥rstanovenych sazeb. N@dad za provozovani VHP se vipact po-
voleni na 3 nasice platilo 10 000 K na 6 nésial pak 16 000 K a na 12 rssiai 30 000
K¢. Z tétocastky Aistavala polovina v rozgtu obce, kterd dany VHP povolila a polovina

se odvadla do statniho rozptu. V piipad VHP nela jeS€ obec, ktera provozovani povo-
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lila, moZnost vybirat nad rdmec spravniho poplgddt mistni poplatek. Zakon obcim
umozioval vybirat mistni poplatek v rozmezi 1 000 & 5 000 K za 3 nésice. Celkow
tedy obce mohly vybrat na mistnim poplatku az 20 BO ro¢né za jeden VHP a nutno
podotknout, Ze obce ve&tgine pripadi stanovovaly tuto nejvyssi sazbutidpevek na statni
dozor nebyl vybiran ze vSech fyjoterii a her, nybrz pouze z kursovych sazek, fthza
provozovaného v kasinech a z provozovani technickyr. Sazbaifspivku na statni do-
zor ¢inila 1% z @gijmu snizenych o vyplacené vyhry. Poslednim z povinrgdtodi byl
odvod na viejné prosgsné @ely. Tomuto odvodu podléhaly vSechny druhy lotarher.
VySe tohoto odvodu byla stanovena na zakleddilu mezi pijmem provozovatele a vy-
placenymi vyhrami a vSemi povinnymi poplatky podézby uvedené v tabul¢e4 — Saz-
ba vy$e odvodu na ¥gné prosgsné @ely. Zadné dalsi podminky zékon nestanovoval,
coz znamenalo, Ze si provozovatel mohl saéit,utam bude tyto finatni prostedky sng-

rovat.

Tab.¢. 4. Sazba vySe odvodu narege prosgsné dely

Rozdil v mil. K¢ méné nez 50 | 50 — 10Pp101 — 500 501 — 100Q vice nez 1000
Odvod v % 6 8 10 15 20
Zdroj: Ministerstvo financi (2012)

Podivame-li se na strukturu odvoda veejné prosgsné wely, pak zjistime, Ze naprosta
vétSina gchto odvod smefovala do oblasti sportu, nasledovaly odvodiyn@ obcim aieti
misto zaujimaly odvody do nadaci, nejiaénsto byly penize odvady do oblasti ekolo-
gie a Skolstvi. Odvody na kagr¢ prosgsné wely byly problematickowasti loterijniho
zakona z jednohotdtodu, a to z tohoidrodu, Ze se jimi loterijni zakon nezabyval podrob-
n¢é. Loterijni zakon totiz pouze stanovoval vySi oduodzavislosti na velikosti zisku a to
v Sirokém rozmezi od 6 do 20%, coZ oteviralo pmopto snahy o ponizeni skitgch
ziski rozcklenim loterijni spolénosti na spoknosti dcéiné. DalSim velmi podstatnym
problémem odvoil na véejné pros@sné wely byl fakt, Ze prakticky nedochazelo ke kont-
role subjeki, které tyto odvody odvéty ani €ch, jez byly pijemci €chto odvod. Podle
loterijniho zakona tedy nebylo protizakonné, abyvpzovatel loterigi jinych podobnych

her byl zarova ztizovatelem nadace, ktera byléijpmcem &chto odvod. Mnozstvi fi-
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nartnich prostedki vybranych na vesSkerych odvodech v letech 200008 2@ustéale rost-
lo v zavislosti na istu celkovécastky prosazenych pén v letech 2009 a 2010 doslo
ze stejného wodu k poklesu vyEru vesSkerych odvadviz. tabulkac. 5 — Vyvoj vylEru
veskerych odvoil

Tab.¢. 5. Vyvoj vyleru veSkerych odvadv mil. K¢

Rok 2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007 2008| 2009| 2010
Odvody 3 195| 3478| 3694| 3927| 4 333| 4626( 5 760| 6 256( 7 681| 7 053| 6 818

Meziroéni srovnani

v % 8,9 6,2 6,3| 10,3| 6,8 24,5 8,6| 22,8 -8,2 -3,3

Zdroj: Ministerstvo financi (2012)

Jak vyplyva z tabulky. 5, dochazelo meziéa¢ k rastu ¢astky vybrané na veskerych od-
vodech v piiméru o 8% r@ng, rok 2006 je se svym mezimim nafstem ges 24% vyji-
meinym, v tomto roce se totiz poprvécaty vybirat mistni poplatky, jeZ stoji za uvedenym
naristem. V roce 2008 doSlo k dalSimu vyjinému mezirdnimu nafistu ges 22%, coz
bylo zpisobeno kulminaci celkowgstky prosazenych p&nv disledku rekordniho pidu
povolenych her provozovanych na technickychizamich. Po té, kdy bylo zjito, ze
mnohé loterijni spokaosti provadly odvod ¢astky utené na viejné prosgsné wely
svym spatelenym mkdy dokonce vlastnicky propojenym sp@&testem, doSlo od roku
2012 k nahrazeni vSech odvogednim odvodem z loterii a sazek. Odvoidi 20%

z rozdilu mezi fijmy a vyplacenymi vyhrami a jeharipemci jsou obce a stat v pén
80% obce a 20% stat u her provozovanych na VHRtekych z&zeni respektive 30%
obce a 70% stéat u ostatnich loterii. Obcim se tetado jakési finatni satisfakce za ztratu
piijma z mistnich poplatk zpisobené poklesem mnoZstvi provozovanych VHP a jejich
nahrazovani technickymi #iaenimi ve fornd IVT, za jejichZz provozovani obce mistni

poplatky ani Zadné jiné poplatkyodvody nevybiraly.
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3 POPIS KONTROLNI CINNOSTI VE REJNE SPRAVY V OBLASTI
HAZARDU

Po seznameni se s@snym stavem legislativy v oblasti hazardu, defamdvzakladnich
pojmi tykajicich se této oblasti, analyze statistickydaji a jejich vyhodnoceni bude za-
kladnim Ukolem tét@asti podat popis fungovani kontrokinnosti orgafi verejné spravy
CR v oblasti hazardu. Organy, které maji pravomawvé@tt kontrolu v oblasti hazardu,
jsou VCR obce, kraje, ministerstvo financi #igtusné finatini (kady. Zkrace# Ize o &ch-

to organech hovt jako o statnim dozoru. Statni dozor nad dodraavajednotlivych
ustanoveni loterijniho zakona tedy podle tohotoomakvykonavaji obce a krajskéady

v pripadech, kdy vydavaji povoleni k provozovani latarjinych podobnych her &iplus-
né finargni trady v ipadech, kdy tato povoleni vydava ministerstvoriitiaa ministerstvo
financi. U vyhernich hracichiigtroja povolovanych obcemi, péipact krajskymi Gady
mohou vykonévat statni dozor nad dodrZzovani lotédrg zakona téz fin&ni Grady. Fi-
nartni Wrad sepiSe o vysledku kontroly protokoli@gé jej k dalSimu opigni povolujici-
mu organu a provozovatelifipadnou pokutu uklada a vymaha povolujici orgaaryko
piijatém opaitteni vyrozumi finatini (fad, ktery provaé statni dozor. Je-li s@asti statni-
ho dozoru nad provozovanim vyhernich hraciiibtmja i technick& kontrola stavu provo-
zuschopnosti vyherniho hracihéigiroje je organ provéici statni dozor povinentjvat
powtenou autorizovanou osobuigld povolujicim orghnem a organem statniho dozoru se
jedna véeském jazyce. VeSkera pisemna podanirediadaji westirg, pokud vcestirg
nejsou, musi byt proveden jejickiedni greklad. Ustnim jednani iie byt vedeno za po-
moci tlumanika, pokud si jej na své naklady obstara osob@ajédd s kontrolnimi organy.
V piipads, Ze dojde k jednani statniho dozoru gasty CR pisludejicim k narodnostnim a
etnickym mensSinam, fize toto jednani probihat v jejich rodném jazycesimesak byt
pfizvan tlume@nik zapsany v seznamu tlutimoka. V tomto gipad nese naklady na tlu-
mocnika organ, ped kterym jednani probiha. Podle loterijniho zakare provozovatel,
zamestnanec organu statniho dozoru, ministerstva neBbg spravniho organu povinnost
zachovavat ntkenlivost o sazejicich a jejicheasti na ke, etne jejich vyhry ¢i prohry.
Povinnost zachovavat t@nlivost se nevztahuje na&ipady, kdy sazejici zprosti povinné
osoby této povinnosti anebo maji-li byt skirtesti, jez jsou fedmétem povinnosti nden-

livosti, scleny misluSnym orgaim v olfanském soudnintizeni, orgafim c¢innym
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v trestnimiizeni a spravion daré pro (tely daiovéhotizeni. Za poruSeni povinnosti za-
chovavat mienlivost Ize uloZzit pokutu az do vysSe 50 008. Rokutu uklada finami Urad,
financ¢ni feditelstvi nebo ministerstvo financi podle tohogp lgk poruSeni povinnosti za-
chovavat mienlivost dopustil. Organ, ktery pokutu ulozi, jkéavybira a vymaha, tato po-
kuta je gijmem statniho rozpbu. Samotna kompetence pro vykon kontroly vyply&47
loterijniho zakona. Podle tohoto ustanoveni laténp zakona je organ, ktery vydal povo-
leni k provozovani loterie a jiné podobné hry, pewi jeji provozovani i kontrolovat. Kon-
trolni organ je zejména opr&am se kdykoli peswdcit, zda se loterie a jiné podobné hry
provozuji za podminek &enych v povoleni a zda se dodrzufispjuSné pravni igdpisy.
Provozovatel loterie nebo jiné podobné hry je perimimoznit povolujicimu organu a or-
ganu statniho dozoru vstup do provoznich mistnpiilozit €mto orgaim &etni do-
klady, za¥rky, vykazy, doklady a jiné pisemnosti a zd&znamyewhnickych nosich dat,
umoznit kontrolu provozovanych her a technickyckizemi a podat informace @étnich
piipadech a spolugsobit @i kontrole. VyZaduje-li to povahasui, miZze povolujici organ a
organ statniho dozoru zajistit podklady a odeleatg dobu pdebnou k déeSeni a uza-
vieni gipadu, o tomto kroku musi byt vydano provozovapelivrzeni. B samotném vy-
konu statniho dozoru se postupuje podle zvlastpfledpisu, zejména podle zakona
552/1991 Sb. o statni kontrole. Pokud se tedy Hav@ovinnosti provégt kontrolu toho,
kdo proved| povoleni provozovani loterie nebo jpaglobné hry, jefeba popsat samotny
povolovaci proces respektiveditr kdo je opravan povolovat jednotlivé druhy loterii a

jinych podobnych her a tim padem ma povinnost piénéontrolu jejich provozovani.

3.1 Povolovaci proces

Kazdy druh loterie a jiné podobné hry podléha jinégpovolovacimu rezimu. Jednotlivé

rezimy pro jednotlivé druhy loterii a jinych podgfeh her jsou nasledujici:

* Loterie a tomboly — povoluji je obecniagly v gfenesené jysobnosti pro sy
GUzemni obvod (v Praze a jinych Uzemitenénych statutarnich sstech pak tad

mestskécasti nebo rsstského obvodu) pro tomboly s herni jistinou dddB0 K& a
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vécneé loterie s herni jistinou do 200 00@, K/ ostatnich fipadech nad tyto zako-
nem dan€astky vydava povoleni ministerstvo financi;

Vyherni hraci pistroje (VHP) — povoluji je obecnitady v grenesené jsobnosti
pouze pro fistroje nachazejici se v jejich Uzemnich obvoddaiajské iady

v ramci svych uzemnich obvddpokud ma byt provozovatelem VHP obec; minis-
terstvo financi pro VHP provozované v kasinech@\gdP hrajici v jiné neZeské
meéné. VHP je mozno povolit nejdéle na jeden kalamd@ok a tuto hranici nelze
prekrait;

Kursové sazky — povoluje ministerstvo financi nduloejdéle 10 let, s@asti po-
voleni jsou podrobhstanovené podminky provozovaniegmét sazek, schvaleny
herni plan a pity sazkovych kancetas uvedenim adres, dalSi poky Ize povolit
doplreénim pivodniho povoleni provozovani;

Sazkové hry v kasinu — tyto hry povoluje pouze starstvo financi na Zadost a to
na dobu nejdéle 10 let, st&jjako u kursovych sazek jsou v povoleni podeobia-
noveny podminky za jakych Ize jednotlivé hry v kesih provozovat, je jim schva-
len herni plan a nav&ini f4d kasina;

Dostihové sazky — povoluje ministerstvo financigmozZeni splani zakonem da-
nych podminek a prokdzani sgim dalSich podminek pricédné provozovani dosti-
hovych sazek a

Jiné loterie a podobné hry neupravetignp loterijnim zdkonem — kroroterii a
her vyjmenovanych v loterijnim zaké&miaze ministerstvo financi povolit i jiné lo-
terie a jiné podobné hry, @dhto loterii a her jsou podminky jejich provozovani
stanoveny v povoleni ministerstva financi. Mezotigterie a hry pdt zejména in-
teraktivni videoloterni termindly (IVT), elektrommické rulety (EMR), vicemist-
na technicka zZézeni (VTZ) a internetové sazeni. $asti podminek pro provozo-
vani tchto her jsou kroh podminek stanovenych v povoleni vydaném minister-
stvem financi i standardy zpracované ministerst¥granci, které jsou nedilnou
souwasti vydanych povoleni k provozovani. Jedna seandaird centralniho loterni-
ho systému s interaktivnimi videoloternim terminahstandard technickéhoiiza
zeni — Elektromechanickeé rulety, kterymi ministeosfinanci stanovilo alespio

minimalni poZzadavky kladené na parametghto systém.
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3.2 Zaméreni kontrol statniho dozoru

Pti kontrole provozovani loterii a jinych podobnycértse pracovnici statniho dozoru za-
mefuji na ugité skuténosti, které mohouipprovozovani loterii a jinych podobnych her
nastat. Zaréreni €chto kontrol nizeme rozdlit na reknéme obecné, které se tykaji vSech
druhi loterii a jinych podobnych her a na specialnirétse tykaji pouzeshterych druli
loterii a jinych podobnych her.

Mezi obecné cile, na které se z#unji pracovnici statniho dozoruipsvych kontrolach,

které vykonavaji v sidle provozovatele nebo v jetinah pobakach, pati:

* dodrzovani loterijniho zakona a jinych pravnicltedpisi, které souviseji
s provozovanim loterii a jinych podobnych her, fede zejména o prékeni, zda
byla slozena zakonem stanovena jistota, zda sduliidaje o provozovateli
v obchodnim rejstku a vySe zakladniho kapitalu, zda je dodrzovétaz&ahra-
ni¢ni majetkové dasti a v neposledrtade zda za kontrolované subjekty jednaji a
spolupodepisuji protokoly osoby k tomu opréveé;

* pInéni podminek stanovenych v povoleni ministerstvarfai k provozovani loterie
a jiné podobné hry;

e vcasnost a spravnost platby vSech povinnych odyvod

» kontrolu odvodwasti vy€zku na véejrné prosgsné wely, @i niz se zaréuji na
zZjisténi data tohoto odvodu a &eni pouZziti odvodu ffijemcem na vi@jné pro-
spisny el a dolozeni této skuteosti provozovateli.

» kontrolu dosazeného ekonomického vysledku provaziol@erii a jinych podob-
nych her;

» dodrzovani liit stanovenych v povoleni pro podani $avani provozovani loterii
a jinych podobnych her, kontrolu Uplnosti a spratndolozenych vyétovani;

» dodrzovani zédkazu hry osobam mladSim 18 let a

* kontrolu vyplaceni vyher v zakonem stanovenych teeth nebo terminech

stanovenych v jednotlivych povolenich ministerdimanci.
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Specialni cile kontrol pracovnikstatniho dozoru, které jsou odvislé od druhu penél
loterie nebo jiné podobné hry jsou pro jednotlivehy loterii a jinych podobnych her uve-

deny dale.

3.2.1 Loterie

Pti kontrolach okamzitych loterii provozovanych pomsiosovani prodanych lose pra-

covnici statniho dozoru krasbecnych cil zan®tuji na kontrolu:

» dodrZzovani podminek stanovenych v povoleni mirgstarfinanci;

e fadného provozovanicetns vSech podklail jako jsou herni plan, provoziiad,
seznam vyher, reklaniai fad, slosovaci plan, vypis z obchodniho ié{st vzor
losu, slozeni loterijni komise s doloZenim bezulstinvSechtlend;

» zakonem stanovenych udaja losech;

e poctu losi pred zahajenim jejich prodeje a namatkové kontrohawsposti jejich
¢islovani;

» vydani vyherni listiny ¥ase stanoveném zakonem a

» nakladani s losyied jejich prodejem a nakladani s neprodanymi lasykorteni

okamzité loterie.

Dale se pracovnici statniho dozotiikontrole loterii osob& Ucastni:

» slosovani, pi kterém ow¥iuji jeho pfibéh;

* rozpeetni obdalky s validanimi ¢isly u okamzitych loterii, dohlizi na &ovné
zapeetni obalky a o¥ieni zapisu o jejim otégni;

» odpeetni skladu, ve kterém jsou uloZzeny vyherni a nepnédepsy ukotiené
loterie a

+ skartacedchto los.
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3.2.2 Tomboly

Pti kontrole tombol se pracovnici statniho dozoru &aji na kontrolu:

» dodrzovani podminek stanovenych v povoleni mirssterfinanci;

* Udaji stanovenych loterijnim zdkonem pro prodavané losy;

» ¢islovani a p&tu vydanych log dle povoleni ministerstva financi;

» prodeje lof jen v mist acase povoleném ministerstvem financi pro slosovant;

» vloZeni vSech prodanych lioslo osudi;

e pritomnosti notée @i slosovani;

* protokolu vypracovaného loterijnim zastupcentetw® Gdaji o technickém
postupu pi slosovani a seznamu vyhernidbel losi a

e vylUétovani a odvodu vSech povinnych odiodr zakonem stanovenych

terminech.

3.2.3 Vyherni hraci pristroje (VHP)

Zde je teba uvést, Ze VHP povoluji jak obecni, krajskady tak ministerstvo financi a
tyto organy také vykonavaji i kontrolu jejich praavani. Jak byloidve uvedeno na jiném
misgé této prace, statni dozor nad provozovanim VHRZou provadt pracovnici
finantnich Gadi nejen v pipact, Ze jejich provozovani bylo povoleno ministerstvem
financi, ale i v pipac, Ze povoleni k provozovani vydal obecni nebo kgajsiad.

V piipack, Ze kontrolu provede pracovnik finariho &adu, geda vysledny protokol o
kontrole povolujicimu organu k dalSintizeni. Zansteni kontrol je totozné, nezalezi na

tom, zda kontrolu provadi pracovnik obecniho, lké&t® nebo finatniho Gadu.

VZdy jsou gedmétem kontroly provozovani VHP nasledujici skunesti:

e Udaje uvedené v povoleni k provozovani VHP zejmgmzt VHP, modely a

vyrobni¢isla;
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Gdaje uvedené v povoleni kumulované vyhry tzv. patk a shodnosg¢hto

adajx s hernimi plany;

* zda se hr& mohou seznamit s hernim planem a navodem na hru;

e umisgni identifikatni znamky na kazdém povoleném VHP a zda se Udaje na
znamce shoduji s povolenim provozu VHP;

e powteni osob odpasdnych za dodrZzovani zakazu hry osob mladSich 18det
adrese, kde ma VHP stalé uniigtdle povoleni provozu;

» podklady pro vydtovani provozu VHP a dasnost podani dle loterijniho
zakona;

e spravny vypoet ¢asti vyE€Zzku na véejné prosgsné wely a jeho odvodu a uziti
podle loterijniho zakona a

» dodrzovani podminek a &pobu manipulace s VHRiprybéru pergz, opravach

a servisu.

3.2.4 Kursové sazky

U subjekti provozujicich kursové sazky statni dozor provaditiolu gimo v pob@kach
sazkovych kancet kde se krom obecnych cil kontroly, které jsou spateé vSsem dru-
ham loterii a které jsouipdnttem kontrol, jenz provadi pracovnici statniho dozosidle
spole&nosti provozujici kursové sazky, kontroluji pracmvistatniho dozoru tyto dalSi sku-

te¢nosti:

» dodrzovani podminek povoleni ministerstva finanprdvozu kursovych sazek;

* herni plan, nav8vni tad a jeho dodrZzovani;

* piijem sazek pouze v povolenych pokach;

» piijem sazek pouze osobami, které jsou drziteli apfidivk pfijmu sazek, za timto
Gcelem kontroluji potvrzena opra&mi a jejich aktualnost;

» programové a technické zabezpei k vyloweni manipulace &asem pijmu sazek
a sazkam naipdem zname vysledky sazkovyadfilgritosti;

* bezuhonnost a odbornoutgwmbilost pracovnik pobaek;
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» zda se osoby pracujici pro provozovateletastni sazeni u téhoz provozovatele;

» evidenci pijmu sézek, vyplat vyher, manipulaci se sazenkaajich archivaci a
ochranu ped zneuzitim;

» evidenci dennich zaznanhry;

* dodrzovani llaity pro podani vyétovani a spravnost Uday ném uvedenych a

e vcasné zaplaceni vSech povinnych odvod

3.2.5 Dostihové sazky

Postup a zastteni kontroly je u dostihovych sazek podobny jakd&uwisovych sézek.
Zejména se kontroluje dodrzovani podminek stanaleny povoleni provozovani
vydaného ministerstvem financi. &uje se nejen spravnost vyfto odvoducasti vygzku

na veéejrn¢ prosgsné @ely, ale i spravnost jeho stanoveni a doklady @ jeyuziti na

dotace vykonnostnich zkouSek dostihovych koni nieléosouvisejici dely.

3.2.6 Sazkové hry v kasinu

Pfi kontrolach vykonavanych u subjékprovozujicich sazkové hry v kasinu se kéom

obecnych kontrolovanych skdteosti zandtuje statni dozor na tyto dalSi:

* pInéni podminek stanovenych v povoleni ministerstvarfuoi;

» vedeni denni evidence jmen vSech nawriika kasina;

* vedeni zaznaimo uzaveni stoli a vyhodnoceni dne, ve kterém uvede vysi vyher,
tipst, Udaji o vydanych Zetonech u jednotlivych stoli kterého musi bytiffiomni
aspa dva pracovnici kasina;

* inventuru hotovosti v peézich i Zetonechied zahdjeni a po ukdeni herniho dne;

* dodrzovani p&tu hracich stdl, schvalené herni &ény a vySe sazek u povolenych
druhi her;
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» dodrzovani nav8vnihoiadu a schvaleného herniho planu;

» kontrolu pouzivani schvalenych Zeton

» evidenci ztracenych a nevracenych Zétarevidenci vSech vydanych Zeion

» provadni technickych kontrol hernich #aeni a jejich evidenci;

» kontrolu vedeni &etnictvi;

* Uplnost a spravnost wytovani a dodrZeni ity pro jeho podani;

» kontrolu wasnosti placeni vSech povinnych odirad

* kontrolu vybaveni kasina monitorovacim a zabéapacim z&zenim podle
loterijniho zadkona a vyhlasky ministerstva finatnc85/1998 Sb., o podminkach

monitorovani a uchovavani zaznamkasinu.

3.2.7 Sazkové hry typu Bingo

V piipac provozovani sazkové hry typu Bingo pracovnicirgtéd dozoru kontroluji:

» dodrzovani podminek vydaného povoleni ministerhanci;

* herni plan a dodrzovani nagsnihofadu;

» denni protokoly hry;

e provozni knihu;

e mgésicni uzawrky;

e spravnost vydttovani sazkové hry, ¢asné pedlozeni vydtovani a spravnost
vypoctu ¢asti vygZzku na veéejné prosgsné @ely a jeho odvodu;

* evidenci a stav tikét

» vcasné zaplaceni spravniho poplatku;

* herni zéizeni ke ke Bingo a jeho fundnost red z&atkem hry a

» denik oprav a zaji&hi odborného servisu hernihaizeani opraviénou osobou.
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3.2.8 Ostatni sazkové hry neupravené fimo loterijnim zakonem a povolené minis-

terstvem financi

Jak jiz bylo zmigno v pedchozichiastech této prace,rhe ministerstvo financi povolit
v loterijnim zakow. Jedna se zejména o sazkové hry provozované haitkgch zdize-
nich, mezi které p#tinteraktivni videoloterni terminaly, elektromedizké rulety a vice-

mistné technicka ¥&eni.

U subjekti provozuijicich tyto sazkové hry pr&tuje statni dozor hlawn

» schvaleny herni plan a jeho undidtv hernim misg

* Udaje uvedené v povoleni ministerstva financi Eheghoda s Udaji na #iaenich
umiseénych v hernim mist(vyrobnig¢islo, evidexni ¢islo);

e pfitomnost osoby odp@dné za dodrzovani zakazu hry osobam miladsSim 18 let
v hernim mist;

» existenci odpo&dné osoby uvedené v hernfadu;

» dodrzovani schvalené provozni doby uvedené v &avish iadu a jeho viditelné
umiseni;

* vypocet odvodu na vejné prosgsné wely a jeho pouZziti;

» denni evidenci vsazeny¢hstek a vyplacenych vyher;

» placeni vSech povinnych odwvind

» zda neni provozovna ozfena jako kasino a

» servisni knihu o provedenych opravéach.
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3.3 Zmény v kompetencich vykonu statniho dozoru od 1.1.2Ql1a od
1.1.2012

Od 1.1.2011 doslo k velmi podstatnym&rédm ve vykonu statniho dozoru nad dodrZzova-
nim loterijniho zakona novelou zakota531/1990 Sb., o Uzemnich firkach organech,
zadkonem¢. 199/2010 Sb. Statni dozor nad loteriemi a jinymoidobnymi hrami do
31.12.2010 vykonavaly vSechny firgm Gfady ve své Uzemnitpobnosti, od 1.1.2011
pireSel vykon statniho dozoru na fikan Gfady v sidle kraje prosgdnictvim oddleni stéat-
niho dozoru. No¥ mistre prislusné finanni Grady v sidle kraje vykonavaji statni dozor
a spravuji odvody na statni dozor, jistotu, stpirani, vydavani opraeni k prijmu sazek a
vymeiovani spravnich poplaik Ze stavajicich finaimich &adi byla prevedena na krajské
finanéni trady agenda souvisejici s kontrolou $gvani a nasledného viieni spravniho
poplatku, vykon vSech kontrol v ramci statniho dozaivolreni jistoty, kontrola vypétu a
odvodu prosedki na veejné prosgsné @ely a kontrola dodrZzovani zakoka253/2008
Sb., o rkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestn&innosti a financovani teroris-
mu, ve zgni pozajSich gedpigi. Tato zngna se tykala i odvodu 50% spravniho poplatku,
ktery posilaly prosednictvim FU do statniho rozgto obce z kazdého rozhodnuti o povo-
leni provozovani vyherniho hraciheigiroje. No¥ vznikla oddleni statniho dozoru na
financnich Gadech v sidle kraje ro¥a provadla kontrolu odvodu do statniho rozo.

Od 1.1.2012 doslo ve vykonu statniho dozoru nagfilemi a sdzkami @p ke znené. Mu-

Ze za to novela loterijniho zakona, kterou doStlkrazeni plateb spravnich a mistnich
poplatki, odvodu pispevku na statni dozor a odvodu nareje€ prosgsné @ely jednim
povinnym odvodem z loterii a sazek. Spravcem tolookeodu byly opt uréeny vSechny
mistre prislusné finatni trady, v jejichZz spravnich obvodech maji sidlo sgrodeti pro-
vozujici loterie a jiné podobné hry, ze kterychp@innost tento odvod odvéid Od z&at-

ku roku 2012 jsou tedy kompetence agendy, tykagckontroly provozovani loterii a ji-
nych podobnych her rozlkény mezi finadni trady v sidle kraje a ostatni finam Gfady
nasledova: ¢innosti vykonu statniho dozoru sfieajici v kontrole dodrZzovani ustanoveni
loterijniho zékona p&t do kompetence fingnich Gadi v sidle kraje, zatimcdinnosti
spojené s povinnym odvodem z loterii a sazek js@ompetenci misth prislusnych fi-
nartnich Gadi podle sidla spot@mosti provozovatele loterii a sazek. Z tohoto pikvi

plati jedna vyjimka a to spaleosti, jejichZ réni obrat je vysSi nez 2 mld.cKv &chto
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piipadech je spravcem odvodu z loterii a sazek Spamrany finaréni trad se sidlem

v Praze.

3.4 Vykon statniho dozoru nad dodrzovanim ustanoveni terijniho za-

kona

Hlavni ¢innosti organu statniho dozoru je kontrola sulijgitovozujicich loterie a jiné
podobné hry, @auz v mist sidla provozovatele nebo v jednotlivych pdkéch povolenych
ministerstvem financi. Pojem statniho dozoru jeauen v loterijnim zakai ale odvolava
se i na dalSi pravniredpisy, na zakladkterych je vykonavan. Jedna se zejména o zékon
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve¢mn pozdjSich gedpisi. Hlavnim smysleméthto
kontrol je pravideld a operativid kontrolovat provozovatele s ohledem na jejich pows-

ti stanovené zakonem a kontrolu odstrdmedostatk, doSlo-li k poruseni zakona. Vzhle-
dem Kk rizikovosti podnikani ve gf hazardnich her je¢eba neustala kontrola ze strany
organi statniho dozoru. Proto jsou kontroly statniho dozoad dodrzovani loterijniho
zé&kona a jednotlivych povoleni ministerstva finanafnosti. \étSina kontrol statniho do-
zoru se provadi v jednotlivych provozovnach, nikolisidle provozovatele. Jedna se o
kasina, herny, polstty kursovych sazek, herni mista s technickynfizemimi, ale také
mista s jednotlivymi povolenimi k provozu VHP poehnych obcemi. Z Zzadného ustano-
veni zakona nevyplyva poZzadavek, Ze kontrolovamdasnusi byt vzdyijtomna u pro-
vadné kontroly. Pracovnici statniho dozoru pi@ni k vykonu kontroly provagi kontro-

lu za (&asti osob, které jsou provozovatelentamy jako osoby odp@dné zaradny pro-
voz. Tyto kontroly se za#iuji na owieni, zda fi provozovani loterie a jiné podobné hry
nejsou poruSovany obetrzavazné fedpisy a také podminky stanovené ministerstvem
financi v jednotlivych povolenich k provozovanidoe a jiné podobné hry.i€dmétem
kontroly je tedy zejména kontrola dodrzovani podskitoterijniho zakona, kontrola fi-
nartnich toki pri provozovani loterii a jinych podobnych her, bopip nelegali provozo-

vanym hazardnim hrdm a ochrana spbsti red negativnimi @isledky hazardu.
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3.4.1 Prava a povinnosti pracovniki statniho dozoru

Pro pracovniky kontrolniho organu plattis# prava a povinnosti, které musi provacni
kontroly provozovani loterii a jinych podobnych hérezpodminéné dodrZovat.
V néasledujicim textu jsourehledré uvedeny, jak prava respektive opréni ktera maji

pracovnici pi provadni kontrol, tak jejich povinnosti.

Pracovnici kontrolniho orgdnu majii prykonu kontroly v ramci statniho dozoru tato

opravreni:

» pozadovat prokazani totoznosti vSech osob prachjigimist kontroly, pokud
tatoc¢innost souvisi s provozovanim povolené loterie natyo

» vstupovat do provozoven a objékpaticich kontrolované os@b pokud souvisi
S provozovanim povolergnnosti;

» vyzadat si veSkeré doklady a informace souvisegi&bntrolovanoucinnosti,
zejména zadznamy dat na paiovych médiich hernich #aeni;

» porizovat k dosazenid@lu kontroly fotografie a jiné zaznamy;

» zajistit originalni doklady (o tomto musi byt zamma& protokolu);

* pouzivat technické prastdky kontrolovaného subjektu, pokud se prokaze
nezbytnost tohoto kroku proiieh kontroly;

* poZadovat satinnost kontrolovaného subjektu peibnou ke kontrole;

» uloZit paddkovou pokutu a

o urcit Ihatu k odstrasini nedostatk zjiSttnych kontrolou a naslednowtit jejich

skut&né odstrani.

Veskera oprawmni kontrolnich pracovnik vymezuji nezbytny rozsah kontroly tak, aby
byla zajiS€na pravni jistota a zaroieochrana prav kontrolovanych subjiekPokud vy-
jdeme ze zakladnich zasad spravrifiu, nejde o to zjistit skutry stav ¥ci v jeho abso-
lutni Uplnosti, ale jen v takovém rozsahu, aby ljdsazeno cile kontroly a to s ohledem

na hospodarnost celého procesu. Aby organ statdzoru ngl kvalitni podklady pro
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mozné navazujici spraviizeni a v 8m prijata opateni a sankce, musi tyto ziskat ve for-
m¢ kontrolnich zji&ni. Kontrolni organ je tedy povinen prokazat vSeckantrolni zjis¢-

ni doklady.

Pracovnici kontrolniho organu majfi wykonu kontroly v ramci statniho dozoru tyto po-

vinnosti:

» predlozit kontrolovanému subjektu pireni ke kontrole;

* oznamit kontrolovanému subjektu zahajeni kontroly;

* vramci zajistni doklad pii kontrole zajistittadnou ochranwthto doklad proti
jejich znkeni, ztrak, posSkozeni nebo zneuziti;

» predat tyto doklady zft kontrolovanému subjektu, jakmile pominotivddy jejich
zadrzeni;

e zachovat mienlivost o veSkerych skuteostech, o kterych se dazil béhem
kontroly;

» poridit protokol o vysledku kontroly;

* seznamit kontrolovany subjekt s obsahem protokolu a

» predat stejnopis protokolu kontrolovanému subjektu.

3.4.2 Prava a povinnosti kontrolovanych subjekfi

Pro kontrolované subjekty plati tak&itd prava a povinnosti. Co seigyprav kontrolova-
nych subjeki, jedna se zejména o pravo byegem informovan o zahajeni kontroly a je-
jim predn®tu. Vyjimkou je postup, fd némz se ozndmeni o zah§jeni kontrofggva kon-
trolované osob az i jejim zahajeni nebo v fibéhu kontroly. Déale si riwe kontrolovana
osoba oviit, zda je kontrolni pracovnik osobou g#enou k vykonu kontroly, ma pravo
seznamit se s protokolem o vysledku kontroly a pgdati rému namitky ve lité do 5
dni ode dne seznameni s protokolem. Hlavni povindastirolovanych subjefitje po-

skytnout sotinnost kontrolnimu organuipvykonu kontroly a odstranit nedostatky zjist
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né @i kontrole ve lit¢ stanovené kontrolnim organem v protokolu o vysleki&ntroly a

informovat kontrolni organ o odstram zjiS€nych nedostaitk

3.4.3 Vyuziti sluzeb tretich osob v rdmci statniho dozoru

V piipact, Ze probih& provozovani loterii a jinych podobnkieh pomoci technickych #a
zeni je sowasti kontroly statniho dozoru i &eni provozuschopnostédhto zdizeni.

K tomuto &elu je kontrolujici organ povinerfipvat ke kontrole pasfenou autorizovanou
osobu. Od roku 2006 jsou tyto osoby pi@ny organy ministerstva financi k odbornému
posuzovani a ogdcovani provozuschopnosti technickycttizani a systéinpro provozo-
vani loterii a jinych podobnych her a také k vykarasledné technické kontroly, respektive
kontroly dodrZzovani podminek uvedenych vakeni o provozuschopnosti technickych

zarizeni pro pateby statniho dozoru.

Mezi technicka zidzeni, ktera podléhaji procesu odborného posuzguéwbzuschopnos-
ti, pati zejména nasledujici technickérizani a systémy tené k provozovani loterii a

jinych podobnych her:

e zaizeni pro losovani loterii a jinych podobnych hey pelky pa@et sazejicich, kte-
ra nejsou obsluhovandimo sazejicim;

* hry po telefonu;

» ruletova kola vetre dopkka (nag. ruletové ,kotle®, drahy, kudka) pro klasickou
hru RULETA v kasinech (mechanickarizeni), nejsou obsluhovanéimo sazeji-
cimi;

» elektromechanické rulety ,otésné“ s elektronikou pro automatické losovani, vy-
hodnocovani hry, registrace a archivace vydletiky (s ¢ast&nou obsluhou),
nejsou obsluhovan&imo sazejicimi;

» elektromechanické elektronickizené rulety s kamerovym zdznamem vysielky

a s technickym vybavenim k dalkovemiemposu dat;



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 77

» technicka z#zeni pro provozovani sazkovych her pomoci terniiréteraktivni
terminalova z#zeni);

e zaizeni pro vice h&& s fyzikalnim generatorem nahodnosti herniho pro¢ekek-
tromechanicky princip, elektropneumaticky princymé.) obsluhovanéaifmo saze-
jicimi (hry v kostky, dostihy, hry s @iapod.);

» vyherni hraci gstroje;

* jackpotova sazkova #aeni a systéem kumulované vyhry — Jackpot jako rupl
Kk jinym sazkovym zédzenim a systéfim;

e systémy pro monitorovani a evidenci provozu tedtytb zd&izeni k provozovani
sazkovych her a loterii a

» dalSi zdizeni, slouzici pro provozovani sazkovych her eriptnez popsana vyse.

Pt posouzeni provozuschopnosti gsna autorizovana osobaddiva os¥dci, Ze technic-

ké zd&izeni sphuje nasledujici vlastnosti:

* je zpisobilé pro provozovani sazkové hry dle pozadaadkona o loteriich;

* je bezpéné z hlediska ochrany Udajkteré budou jejich prastdnictvim gijimané,
odesilané a zpracovavané;

» spliuje technické pozadavky stanovené technickyiedpisy a

» provozovani sazkoveé hry jejich prienictvim bude v souladu s pravidly této hry.

Powtené autorizované osoby na zakiadzadavk kontrolniho organu provedou:

» kontrolu wcné spravnosti podkléadpredloZzenych kontrolnim organem;

* posouzeni a kontrolu zakladnich pararin@iwsuzovaneho technickéhaizani;

» posouzeni a kontrolu doprovodnych pivk technickému zZdzeni nebo systému
(kamery, penosove prvky, zaznamova, registriaa archivani zaizeni apod.) a

» vystaveni dokumento posouzeni provozuschopnosti technickéltzeai.
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Kontrolovany subjekt ma v ramci podminek rozhodmugovoleni k provozovani loterii
nebo jinych podobnych her stanovenou povinnost wmihgibwiené autorizované oséb
provést nasledné odborné posouzenid®ného technického #Haeni etné doprovod-

nych prvki, a to vzdy:

e v pripact zmen hardwaru a softwaru technickéhdizani nénici herni vlastnosti
(nag. zmeny hernich plaf, rozStovani systému o nové sazkove hry, aj.) a

* po zasahu do technickéhoizeni a systémudetre doprovodnych prvk, ktery
muze znénit jeho konfiguraci, ovlivnit jeho technické nelberni vlastnosti, fi-

nareni toky.

Pri vykonu nasledné technické kontroly (dodrzovandmének spojenych s o&denim
provozuschopnosti technickych izzeni a podminek nasletiruvedenych ve vydaném
oswdéeni o provozuschopnosti technickychtizani) po¢iena autorizovana osoba proces-
n¢ postupuje za iftomnosti gislusného pracovnika kontroly statniho dozoru vesam

zakona o statni kontrole.

V Ceské republice jsou pro posuzovani provozuschoppogiieny tyto d¥ autorizované

osoby:

1. Elektrotechnicky zkuSebni Ustav, s.p., Praha a

2. Institut pro testovani a certifikaci, a.s., Zlin.

3.5 Proces kontroly statniho dozoru

Samotny proces kontroly statniho dozoru nad dodwiw loterijniho zakona se v praxi
financnich radi sestava z&kolika fazi. Jednotlivé faze samotného kontrolnihacesu na
sebe navazuji a &ty by byt provedeny vSechny, neni to vSak bezpodéniinutné. Nkdy

je vhodné akteré faze slotit do jedné nebo je neproviidsibec. Jednotlivé faze procesu
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kontroly jsou vylsr kontrolovaného subjektu ke kontrolgjgrava na kontrolu, provedeni

kontroly a ukogeni kontroly.

3.5.1 Vybér kontrolovaného subjektu ke kontrole

Vybér subjekfi urgenych ke kontrole provéji zpravidla pracovnici kontroly FU, ktie
maji k dispozici informace ¢innosti jednotlivych provozovatelloterii a jinych podob-
nych her. Pod¥t k provedeni kontroly vSak ime podat kterykoliv pracovnik kontroly,
nagiklad na zaklaél vysledki dil¢i kontrolni¢innosti u provozovatele loterii a jinych po-
dobnych her, nebo tdti osoba, ma-li opra¥¢ny divod domnivat se, Ze doSlo nebo mohlo
dojit k poruSeni loterijniho zakona a jinych ob&ezaAvaznych pravnichiedpigi. Finareni
Ufady zpracovavaji celou agendu statniho dozoru dylirprostednictvim Informa&niho
systému statniho dozoru nad sazkami a loteriemBQ@SL). V tomto informénim syste-
mu jsou evidovany vSechny provedené kontroly a makZe slouZit jako podklad
pro planovani kontrol a v¢u subjeki ke kontrole. V praxi tento vy probiha tak, aby
se postup® dostalo na vSechny provozovatele loterii a jinpcduobnych her v ditém
c¢asovém obdobi. Organy statniho dozoru mohou vykdoazbr i na zaklatvypracované
identifikace rizik a jejich analyzy. Identifikacizik se rozumi pravtpodobnost, Ze it
udalost nebo jev bude mit negativni dopad na prdetaii a jinych podobnych her.
K identifikaci rizik je potebné pistupovat metodicky, permanegta v neustaléniaso-
vém sledu, aby byly identifikovany vSech&ipnosti v dozorovaném subjektu a definovana

vSechna rizika vyplyvajici Zt¢htocinnosti.

Podkladem k analyze rizikiie byt napiklad:

» srovnanic¢iselnych udaj z vysledki provozovani loterii a jinych podobnych her a
odchylky mezi jednotlivymi provozovateli;

» odchylky od minulych obdobi;

» nestandardni odchylky odgmérnych hodnot;

» stiZznosti, podani, reklamace na provozovatele;
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» personalni propojeni provozovatelskych sulfjpkt
« zmeéna obchodniho jména spotmsti a

e (asté pemig’ovani sazkovych zeeni.

3.5.2 Priprava na kontrolu

S p@ipravou na kontrolu jsou spojeny ukony, jako je ragmvani podieni kontrolujicich

osob k vykonu kontroly a vyl@eni stetu zajmu.

Powéreni kontrolujicich k vykonu kontroly

Pracovnici statniho dozoru, kitgrovadji kontrolni ¢innost, jsou k tomudelu vybaveni
piislusnym powienim, které vydava vedouci kontrolniho organu n@mopowieny za-
stupce. Poiteni se vydava v pisemné fatra Ize je vydat na delgasovy Usek, kdy bude
vykonavan statni dozor v konkrétnich provozovn&antrolu je opraviin provést pouze

zanestnanec uvedeny v p&teni, ktery je timto vazan povinnostmi a opr&vimi z toho

vyplyvajicimi.

Pisemné pasteni musi obsahovat povinné nélezitosti, a to camia

e prednetu kontroly;

» kontrolované osoby (provozovatele);
» kontrolniho pracovnika;

» obdobi vykonu kontroly;

» datum vystaveni p@eni a

* podpis vedouciho kontrolniho organu nebo jim&ieného zastupce.

Podle povahy kontroly fize poieni obsahovat i dalSi tdaje.
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Vylouéeni s¥etu zajmu

V zajmu jistoty kontrolovanych osob a v zajmu obijgky vysledki kontroly je nezbytné
zamezit, aby se na kontrol€astnily osoby, které pro 8yvztah ke kontrolované osdb
nebo k pednetu kontroly nezartuji, Ze kontrola bude provedena zcela nezawajeji
vysledky posuzovany bez subjektivnich vuli\Divodem zakazu dasti na kontrole je vy-
louceni stetu veejnych zajni se zajmy osobnimi ve vzajemnych vztazich mezirodun
jicimi a kontrolovanou osobou. Vedouci kontrolnérganu je povinen zajistit, aby kontro-
lujici, ani osoby jemu blizké, nebyly ke kontrologaosob nebo k pednetu této kontroly
v pravnim nebo jiném vztahu, ktery vzbuzujevadné pochybnosti o objektivnosti jeho
vykonu. Kontrolujici i kontrolovana osoba je povanhezprosedré po tom, co se dozvi
o skut&énostech nas\d¢ujicich podjatost, oznamit tuto sktitest kontrolnimu organu.
Forma oznameni neni zakonem stanovena. Pokud gam@m @dinéno Ustr, doporduje
se kontrolnimu organu pidit o ustnim jednani pisemny zaznam. O podjatasitrolu;ji-
ciho rozhodne vedouci kontrolniho organu nebo jveieny zanistnanec bez zbytaého
odkladu. K zaji&ni pravni jistoty kontrolniho organu a pravni jistéontrolované osoby
je rozhodnuti provedeno pisemnou formou. Proti edpluti vedouciho kontrolniho organu
0 podjatosti nelze podat samostatné odvolani. kbntci ¢ini do rozhodnuti vedouciho

kontrolniho organu o podjatosti pouze ukony, kteegnesou odkladu.

3.5.3 Provedeni kontroly

Po gipravné fazi dochazi k samotnému provedeni kontiyo faze kontrolniho procesu

v sok¥ zahrnuje Ukony spojené se zahajenim kontroly asahprovedeni kontrolni akce.

Zahdjeni kontroly

Zahajeni kontroly mize provést kontrolni organ jednim z nasledujicimisahi:
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* bez gedchoziho vyrozugmi, osobnim jednanim s kontrolovanym subjektem na
misg kontroly;
» telefonickym sjednanim anebo

» pisemnym vyrozugnim kontrolované osoby.

Na zéklad rozhodnuti vedouciho kontrolniho organu Ize zalkajntrolu bez pedchoziho
vyrozumeni, zejména pokud je mozn@ekavat na zakladpredchozich poznatk Ze bu-
dou ze strany kontrolovaného subjektingna opaiteni, v jejichz dsledku by mohlo dojit
ke zmdeni &elu a cile kontroly. Telefonické sjednani umoje kontrolujicimu pedem
upozornit kontrolovany subjekt na skénesti, které budourpdnmetem kontrolnicinnosti a
které pisemnosti a doklady ma kontrolovany subjglpravit. i osobnim jednani
u kontrolovaného subjekturgrloZi k nahlédnuti kontrolni organ goeni k vykonu kont-
roly a sodasré oznami zahdajeni kontroly. Ve vSech vySe uvederptgbadech zahgjeni
kontroly je povinen kontrolni orgarrgrloZit poeieni ke kontrole, zjistit osoby opraumé
jednat jménem kontrolovaného subjektu. tNppd, Ze tyto osoby se na mishachazet
nebudou, sepiSe kontrolni organ protokol s osoktara na mist pritomna je a zajidije
provoz v kontrolované provozownNasledg pak stejnopis protokolu zaSle oprémgm

osobam provozovatele s tim, aby se k tomutoéniistyjadily.

Provedeni a piibéh kontrolni akce

Z&kladnim cilem provaushi kontrolni akce je kontrola dodrZzovani z&kam souvisejicich
piedpigi, a to osobnim pra¥ovanim skuté&ného stavu &ci a ¢innosti zandstnané@ provo-

zovatele se za#henim zejména na tyto skdtesti:

* inventarizaci hodnot;

» kontrolu tetnich doklad, ietnich knih, smluv a ostatni pisemné dokumentace;
» kontrolu adaji informani soustavy;

» kontrolu dodrzovani stanovenych pracovnich pastup

* kontrolu hernich zZgzenf;
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» kontrolu dodrzovani ustanoveni povoleni a hernidémipk provozovani jednotli-
vych her a jejich porovnavanim se skumesti;
» analyzu dosahovanych ekonomickych vystedk

» kontrolu monitorovaciho systému apod.

VSechna kontrolni zjighi musi byt doloZenai{sluSnou dokumentaci. Napnventurnimi
soupisy, odkazem na dokumentaci kontrolovanéhoegtinj Fip. opisy (fotokopiemi)
predmetnych doklad a jinych pisemnosti. Zji&é nedostatky projednévaji kontrolni pra-
covnici ihned s odpadnymi pracovniky a jejich ndzenymi. Pokud to podminky dovolu-
ji, davaji podst k tomu, aby zji&#né nedostatky byly odstramy jeS€ béhem kontroly,
eventuel® stanovi Ifitu k jejich odstraéni v kontrolnim protokolu. Kontrolujici si obvyk-
le vede o pibéhu a vysledcich kontrolni akce kontrolni poznamidgré jsou dlezitou
pomickou pro vyhotoveni vysledného protokolu. Kontr@oe osoby musitpkontrole
poskytnout patbnou sotinnost tak, aby byl dosazen pozadovany cil kontr@pjekt
kontrolovaného musi byt‘istupny, musi bytigdlozeny poZzadované doklady apod. Jestli-
Ze fyzické osoby, které za kontrolovanou osobuafidsowinnost neposkytuiji, pdfpact
jinak mai Gcel kontroly, dochazi k naruSeniiipadreé i ke znemozéni kontroly. Za tyto
skutky Ize kontrolované oselulozit paadkovou pokutu podle zakona o statni kontrole.
Kontrolni organ nmize (i kontrole ulozit psadkovou pokutu az do vySe 50 000 #gzické
osolE, ktera zaviiné nesplnila povinnost podle § 14 zakona o statnirkte Pokutu Ize
ulozit i opakovas, nebyla-li povinnost splma ani ve lit¢ now stanovené kontrolnimi
pracovniky souhrmhdo 200 000 K. Takto uloZzené pokuty jsoutipnem statniho roz-
poctu, vybira je ukladajici organ a vymaha je migpiislusny celni tad. Ri stanoveni
vySe padadkové pokuty je nutné dbat na to, aby nebyla bému neporru k zavaznosti
nasledku a k vyznamurgdmnetu fizeni. DalSi sankci, kterou lze kontrolovanému itiljez
poradkova pokuta podle spravnikédu, tato mze ¢init az 50 000 K a miZze byt uloZzena
tomu, kdo ve spravnirfizeni zavaz# zt€Zuje jeho postup tim, Ze se bez omluvy nedostavi
na gredvolani ke spravnimu organu, navzdafgdechozimu napomenuti rusifadek, nebo
neuposlechne pokynuddni osoby. Riddkovou pokutu podle spravnitiédu Ize ulozit i
tomu, kdo ¢ini hruke urdzlivé podani. VySe uloZzené pokuty musi byitaprerna zavaz-

nosti nasledku a vyznamueaunttu fizeni, a dale i socialnimu zazemi pachatele, Ize ji
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ukladat i opakovah Pokutu podle spravnihi@du vybira a vymaha organ, ktery ji ulozil a

je taktéz pijmem statniho rozpatu.

3.5.4 Ukonéeni kontroly

Po té co je kontrola zahajena, posléze provedettahja jiradre ukortit. Zakladnim Uko-
nem, kterym se uka@uaje kontrola provedena statnim dozorem, je vypraonoprotokolu o
kontrole. Pokud kontrolovany subjekt se &kontroly uvedenymi v protokolu nesouhla-
si, nastava dalSi faze kontroly arteeni o namitkach a ipads, Ze jsou fi kontrole zjis-
tény nedostatky, fichazi natradu gijeti opateni k napra¥ zjistenych nedostatk ze strany

kontrolovaného subjektu a nasledna kontrol&miltéchto opaiteni.

Protokol o kontrole

Protokol o kontrole je vyslednym kontrolnim dokurteen zachycujicim a dokladajicim
kontrolni zjiS&ni. Kontrolni protokol je vystupem celéliaeni a jeho vyhotoveni se vSemi
stanovenymi nalezitostmi gak hlavnim povinnostem kontrolujicichtiPredavani proto-
kolu musi byt splény taxativie stanovené povinnosti, tykajici se seznameni se
s protokolem a jeho podpisem. Protokol musi #dan opravéné osob provozovatele
neprodle’ po skoreni kontroly na mist pripadré, budou-li to vyZadovat okolnosti kont-
roly, v pozajSim terminu této os@élnzndmeném. Tento termin vSak nesbesphnout 30

dnt od skoreni kontrolni¢innosti.

Udaje v protokolu taxativhstanovené:

» ozna&eni kontrolniho organu a jména kontrolujicichjkse kontroly zgastnili;
» oznaeni kontrolovaného subjektu, u kterého byla koatrglkonana, aiftomného
zastupce;

e misto atas vykonu kontrolydas zahajeni a ukoéeni kontroly);
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» piedmeét kontroly, ktery vymezuje cil kontrol@innosti;

» kontrolni zjis&ni, které obsahuje skuteosti zjiS&né kontrolou;

» oznaeni doklad a material, o které se kontrolni zji&hi opiraji;

e ozna&eni pravnich fedpid, k jejichz poruseni doslo;

* podpisy vSech kontrolujicich, kfese kontroly ztastnili a

e poweni kontrolovaného subjektu o jeho pravu podatipsatitokolu pisemné a
zdivodnéné namitky ve Iit¢ 5 dmi, piipadre ve Ihit¢ delSi, stanovené kontroluji-

cim.

Udaje o tkonech kontrolniho organu a kontrolovanguhjekti, které jsou vyznsovany

v protokolu:

e splreni povinnosti kontrolujicich seznamit zastupce kaolovaného subjektu
s obsahem protokolu &gmlat mu stejnopis protokolu;

* podpis zastupce kontrolovaného subjektu potvrzigitd seznameni s protokolem
a prevzeti stejnopisu tohoto protokolu, nebo

e vyzna&eni skuténosti o odmitnuti kontrolované osoby seznamit $@rdgrolnim

zjistenim nebo seznameni s protokolem potvrdit a dattonugélosti.

Podpis kontrolovaného subjektu na protokolu poticziseznameni s timto protokolem
a prevzeti jeho stejnopisu neznamena, Ze kontrolovahjekt s jeho obsahem souhlasi. V
této souvislosti je vyznamné uvedeni data seznakwnirolovaného subjektu s obsahem
protokolu, neb6 od tohoto dne &%i Ihita k podani namitek. Seznami-li se kontrolovana
osoba s protokolem, ale odmitne tuto skmtsst potvrdit svym podpisem, zaznamena se
tato skuténost do protokolu s uvedenim data, kdy byla kootraha osoba s protokolem
sezndmena. Od tohoto dnézbkontrolované osablhita k podani namitek. Odmitnuti
kontrolované osoby seznamit se s protokolem ma &dedek ztratu jejiho oprasmi
uplatnit namitky proti protokolu. Je nutné, aby &omi pracovnik na tento nasledek kont-

rolovanou osobu v protokolu upozornil.
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Rizeni o namitkach

Proti protokolu niZze kontrolovana osoba podat pisemné @adniné namitky, a to ve

Ihaté péti dnt ode dne seznameni s protokolem, nestanovi-li &jitci 1hatu delSi.

Profizeni o namitkach kontrolovanych osob se standoifeavidla:

* 0 namitkach rozhoduje vedouci kontrolniho organu;

» kontrolujici mize o namitkach rozhodnout, jestlize jim v plnémsaia vyhovi, ji-
nak gedlozi namitky do sedmi dnod jejich dorgeni vedoucimu kontrolniho or-
ganu;

e jsou-li pro to divody, vedouci kontrolniho organu rozhodnuti o nkéuh znéni
nebo zrusi, jinak odvolani zamitne a rozhodnutvnaldt

» pokud viizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vyglyoteba ¥c daesit,
vedouci kontrolniho organu rozhodnuti zruSi a #ajieSeteni \&ci a

» proti rozhodnuti vedouciho kontrolniho organu deendale odvolat.

O namitkdch nemusi byt rozhodnuto samostatnym dahitm, ale mZe se tak stat

v ramci rozhodnuti o uloZeni pokuty sameé, pokudettgetizeni o uloZeni pokuty.

Opatieni k napravé a kontrola opatieni

Kontrolovana osoba je povinndijmout opateni k odstraéni nedostatk zjiSttnych (i
kontrole bez zbytného odkladu nejpozd ve lhaté stanovené kontrolnim organem a in-
formovat pisem& kontrolni organ o fijeti opateni k odstraéni nedostatk a o jejich spl-
néni ve lhitch, které jim tento organ stanovil. Kontrolni &mge opravén prowfit u kon-
trolované osoby, ktera je povinndijmout opateni k napra¥ nedostatk, plnéni téchto
opateni. Ukorgeni kontroly stanovi jasnou hranici mezi kontrolrdamaslednym realiza

nim stadiem kontrolniho procesu. Kontrola je pakndkna marnym uplynutim ity pro
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podani namitek, dnem da®ni rozhodnuti kontrolniho organu o namitkach npbdpi-

sem protokolu, pokud se kontrolovana osoba vzdégpadat namitky.

3.6 Statistika statniho dozoru nad loteriemi a sazkami

Tak jako strng roste statistika hazardu obé&oryjadiena nap v celkové prosazengistce
v jednotlivych letech, viz. igdchozicast této prace, roste kazdym rokem égiokontrol
provedenych pracovniky statniho dozoru v jednotlivietech, s tim souvisejici §&t po-
kut uloZzenych fi téchto kontrolach a také vy&astky uloZzenych pokutiptéchto kontro-

lach. Vyvoj konkrétnich udajje znazoran na nasledujicich obrazcich.

Obr.¢. 5. Vyvoj patu provedenych kontrol v jednotlivych letech
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Obr.¢. 6. Vyvoj patu uloZzenych pokut v jednotlivych letech
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Obr.¢. 7. Vyvoj castky vyse ulozenych pokut v jednotlivych letech
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4 ZHODNOCENIi D UVODU A MOZNOSTi REGULACE HAZARDU
VEREJNOU SPRAVOU

Pra regulovat hazard? Jaké existuji moznosti regutezardu? Kdo e regulovat ha-

zard? To jsou jen zakladni otazky, které budou aegieny v tétatasti prace.

4.1 Duavody regulace hazardu

Mezi nefastji uvadkné divody pro regulaci hazardu panarist patologického htdtvi a

S nim souvisejici negativni vlivy, socialni dopatjen pro patologického hi@ ale i pro
jeho blizké okoli, kriminalita spojena s provozowarhazardu jako je prani Spinavych pe-
néz, kradeze, podvody pachané patologickyntdmd neplaceni vyzivného, zprores,
objevuje se i nasilna trestnost jako dsledek patologického htstvi, kdy si hra za-
visly na hazardu podoBnrjako na jinych navykovych latkdch musi séafinanéni pro-
stredky pro ukojeni své zavislosti. Tyto vSechriyaldy by nebylo pdtebaiesit, pokud by
se jejich negativni dopady tykaly pouze osoby mafického hrée samotného. Bohuzel
tomu tak neni, ze Seini primde oddleni zavislosti psychiatrické débny Karla NeSpora
zabyvajiciho se dlouhodshnj. I&bou patologickych hedh totiz vyplyva, Ze jeden patolo-
gicky hr& puasobi problémy az 15 lidem ve svém okoli, v zahtigsbu uvadny udaje 10

— 12 lidi. Negativni &inky hazardu tak dopadaji nejen na samotného Zuishrée, ale |
na celou spolost a stavaji se celospédmskym problémem v souvislosti s placenim
nékladi verejnych rozpétia souvisejicich pravsieSenim a odstii@vanim tohoto problé-
mu ve forng vynakladani vyddj na potl@ovani pfivodnich negativnich socialnich jev
Jednim ze z&kladnich doloZitelnych respektive sitekly netitelnych udaj tykajicich se
negativnich dsledki hazardu jsou vydaje vynaloZzené néablé zavislosti na hazardnich
hrach. Mezi dalSi naklady ¥ejnych rozpéta, které zjisobuji negativni dopady provozo-
vani hazardu na spdleost, pati vydaje spojené s potiranim souvisejici trestin@osti.
Presnou hodnotwithto vydaji vSak nelze zid/odu neexistence oficialnich statistik uvést.
Tézko lze vyislit, na kolik vyjde I€ba patologické hi#, pokud je jim najiklad soudce,

policista, prosperujici podnikateli mlady student, ktery diky hazardu nedostuduje.
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V néasledujicim textu je podrobrpojednano pouze oc¢kterych negativnich nasledcich
patologického hré&stvi prd¢ z divodu neexistence oficialnich statistik, které by&sova-
ly této oblasti. ¥tSinou neni statisticky sledovano, zda je existamgych negativnich

spol&enskych jeu dasledkeméi pricinou patologického hedtvi.

4.1.1 Patologické hr&stvi

Patologické hréstvi, rekdy nazyvané jako gambling, gamblerstvi, zavist@sautomatech
apod., pai mezi tzv. navykové a impulsivni poruchy. Mezirdmb klasifikace nemoci
definuje patologické he&tvi jako poruchu sgdvajici v ¢asto opakovanych epizodach
hr&stvi, které pevladaji na ukor socialnich, materialnich, rodinnggracovnich hodnot a
zavazki. Lidé trpici touto poruchou mohou riskovat ztrauého zaréstnani, velmi se za-
dluzit a Ihat nebo poruSovat zakon, aby ziskalipemebo unikli placeni dluh Postizeni
popisuji své pocity jako intenzivni puzeni Ke hkteré Ize&Zko ovladnout spolu se zauje-
tim, mysSlenkami ai@dstavami o hrani a okolnostech, které timmost doprovézeji. Toto
zaujeti a puzeni s&asto zvysuje v dobéach, kdy je Zivot stresujici. IPddistavu zdravot-
nickych informaci a statistik¢R (dale jen UZIS) bylo v roce 2010:Eno v ambulantnich
zdravotnickych  zézenich 1456 pacieint s diagn6zou patologické sivi,

v psychiatrickych l&ebnach a na psychiatrickych @tishich tizkovych zgizeni pak bylo

s touto diagndzou hospitalizovano 536 padiel® diagnézou patologické keivi bylo
oSeteno v letech 2004 — 2010 vipnéru 1 390 pacierit rocné. Na celkovém pétu I&e-
nych pacient v ambulancich psychidirse podileli cca 0,3 %. V letech 2004 — 2007 do-
chazi u &chto ambulantnich pacignk postupnému snizovani jejich to (z 1 486 na 1
248 pacient v roce 2007). V roce 2008 bylo ofto o témr 11 % pacierit vice nez v
roce 2007, tj. o 135 paciénta kthem nésledujicich dvou let vzrostl jejichépbo vice nez
5 % (na 1 456 pacieintv roce 2010). S touto diagnézou bsgistji oSetovani muzi. Zeny
se podilely na celkovém @k pacient v praméru necelymi 8 %, nejménse jich I€ilo v
roce 2005, kdy byl jejich podil pouze 5,6 % a negw roce 2010, kdy byl jejich podil 9,7
%. Pacienti, kt# byli Iéceni s diagn6zou patologické ksévi v daném roce poprvé v Zivo-
t&, tvorili v roce 2004 piblizné tretinu z celkového pibu &chto pacient, v letech 2005 a
2006 jejich podil stoupl na 43 %, v roce 2007 a&00rre poklesl, a to na 38 %, resp. 36

%, a v roce 2009 @p vzrostl na 42 %. V roce 2010 o pacienti poprveé v Zivat léeni
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pro gambling itetinu vSech I&nych s touto diagnozou. dvila se také &kova struktura
pacienti bchem sledovaného obdobi. V poslednich letech dodteazihiZzeni podilu pacien-
ta ve wku 15-19 let z vice nez 11 % z celkovéhdétpgacieni lécenych pro gambling v
roce 2008 aZ na 3 % v roce 2010. Podil de wku do 14 let byl vidchto letech nepatrny,
ato od 0,1 % do 0,2 %, vyjimkou byl rok 2008, kibslo k naiistu podilu dti do 14 let na
0,4 % a nérstu podilu mladistvych (15 — 19 let), a to na vieZ 11 %. Tento nast byl
nejspis dan tim, ze v minulych letech problémy nskagich spojené s @itaci byly dia-
gnostikovany jako poruchy chovani. Od roku 2008alidékai tyto problémy diagnostiko-
vat jako patologické ht&tvi. V roce 2010 nebylo s touto diagnézotel®o zadné ditdo
15 let a podil mladistvych se sniZil na 3 % z cedtw pd&tu pacient Iécenych pro tuto
diagndzu. Podil pacieitstarSich 20 let se neustale zvySoval z 94 % v 2064 aZ na 97
% v roce 2010. # srovnani pepaiteného poétu pacient na 100 tisic obyvatel daného kra-
je byl v roce 2010 patologickym histvim nejvice zasaZzen Moravskoslezsky kraj (29-paci
enti na 100 tisic obyvatel), HI. m. Praha (21 padiprat Plzésky, Kralovéhradecky a
Olomoucky kraj (po 15 pacientech). Nejnizsi bylttenkazatel v kraji Libereckém a Us-
teckém (4 pacienti, resp. 6 pacient 100 tisic obyvatel).iPregionalnim porovnani gtu
pacienti v letech 2004 a 2010 doslo k velkym vykyw, které jsou dany malym gem
pacient v jednotlivych krajich. Proti roku 2004 stoupgiepaiteny p@et pacieni na oby-
vatele kraje nejvice v Kraji Vystma (1,8krat; ze 30 na 53 pacigémta 100 tisic obyvatel),
v Jihateském kraji (1,6krat; ze 47 na 76 padgnt Plzeiském kraji (1,6krat; z 53 na 88
pacient)) a v Hl. m. Praze (1,2kréat; ze 196 na 260 pagjemte snizeni miry prevalence
doslo v Usteckém kraji o dutetiny (z 140 na 48 paciaita v Libereckém kraji o tésh
polovinu (ze 31 na 18 paciét V této souvislosti je nutné échznit, Ze pacienti jsou sle-
dovani podle sidla zdravotnickéhorizeni, nikoli podle adresy trvalého bydtisa pacient
se mize I&it v jiném kraji, neZz ma trvalé bydl&tS diagndézou patologické ksivi byl
pocet hospitalizaci v psychiatrickychélEbnach a na psychiatrickych @tshich fizkovych
zarizeni o0 cca 60 % nizSi nez @b ambulantnich pacientv priméru 550 hospitalizaci
roéné. Uvedeny poet hospitalizaci & podobny vyvoj jako peéet pacieni v ambulantni
p&i. Od roku 2004 dochéazelo k postupnému snizovasiupchto hospitalizaci. V roce
2008 doslo k ndistu v porovnani s rokem 2007 o t&M % (ze 490 na 509 hospitalizaci),
v roce 2009 o dalSi vice ne#tipu (na 617 hospitalizaci) a v roce 2010 meziédkles| o
vice nez 13 % (na 536 hospitalizaci). Pro diagré@8.0 bylo hospitalizovano vice muz

nez zen. Podil Zen byl j€&iZSi nez v ambulantni gi¢a to ve sledovaném obdobi \ipr
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méru 7 % z celkového @tu hospitalizaci s touto diagndzou, ale v posldunétech se
tento podil postuphzvySuje. V letech 2008 a 2009 byl podil Zen 7,%&ép. 7,8 %, v roce
2010 dokonce 11 %. Také u hospitalizaci jsou viginayelké rozdily mezi srovnavanymi
roky, které jsou dany velmi malym §tem €chto gipadi. V roce 2010 byl nejvysSiie-
pocteny p@et pacieni na obyvatele kraje v Pardubickém (7,4 pacientaQfatisic obyva-
sodina (2,3 pacienta) a v Usteckém kraji (3,5 pacleritanejvy3simu ndistu proti roku
2004 dosSlo v Libereckém kraji, kde vzrostl¢pb hospitalizaci s diagndézou patologické
hraistvi vice nez 1,4krat (z 18 na 26 hospitalizaciy, karlovarském kraji, kde doslo k
naristu o tetinu (z 13 na 18). K poklesu hospitalizaci dosldsteckém kraiji, a to o polo-
vinu (z 58 na 29), a v kraji Vygmma, kde doslo k poklesu o t€rd3 % (z 21 na 12 hospi-
talizaci). Bhem sledovaného obdobi doSlo ke¢minnegetrgjSich wkovych skupin. Za-
timco v roce 2004 bylo nejvice hospitalizaci wkowych skupinach 20 — 24 let a 25 — 29
let (16 %, resp. 22 % hospitalizaci), tak od rok02 byly nejetrgjSi hospitalizace ve
skupinach 25 — 29 let a 30 — 34 let. V roce 2018 hyspitalizovana necel&tma pacien-

ta ve wku 25 — 29 let a vice neZtna ve ¥ku 30 — 34 let. K nejtSimu Ubytku pétu
hospitalizaci v roce 2010 proti roku 2004 doSlockowé skupiny 15-19 let, a to o tém
60 %, a ve ¥koveé skupii 20 — 24 let, kde doslo k poklesu o necel@tiiu. K nej¥tSimu
naristu p@&tu hospitalizaci doslo veskovych skupinach 55 — 59 let a 60 — 64 let, a te vi
nez k dvojndsobnému. Wereni podle zamsstnani bylo ve sledovaném obdobi nejvice
hospitalizaci (v piméru 44 %) ve skupi,nepracujici, dit, studujici”. Kolem necelég
tiny tvorily hospitalizace ze skupiny zastnani femeslinik a kvalifikovanydnik (kromg
obsluhy stra} a zd&izeni)* a 16 % skupina ,provozni pracovnik ve shudy’. (Aktualni
informaces. 63, UZIS, 2011).

4.1.2 Socialni dopady patologického hréstvi

Ekonomické dvody negativnich dop@dhazardu na spalaost spojenych s patologickym
hraéstvim nejsou jedinou oblasti problépkteré tato negativniinnost zgisobuje. Velmi
zavazné problémy totiz patologicky Hraisobi své rodié a svym nejblizSim v sociélni

oblasti. Jak uz bylo zméno v Gvodu této kapitoly, patologicky Rr@asobi problémy az



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 93

15 lidem ve své rodinnebo v nejblizSim okoli, patologickym kslvim tak trpi nejen ro-
dinni pislusnici patologického hté, ale i dalSi lidé n&pspolupracovnici, zaéstnavatelé
nebo fitelé. Ve vazgjSich gipadech patologického histvi mize dochazet a také do-
chazi k finagnim problénim celé rodiny, negativhim viim na vychovu a vyvoj i,
vétSi nachylnosti k alkoholismu a drogové zavislodtimacimu nasili a rozpadu celé rodi-
ny. Mimo tyto problémy v rodi se zhorSuje kvalita Zivota samotného patologickéide
¢e, klesa jeho produktivita prace, coZz ma za nakledeblémy v zaréstnani cimz se zvy-
Suji konflikty se spolupracovniky. Tyto vSechny lpiamy pak ndZzou korit socialnim
vyloucenim patologického hé&, coz ma za nasledek problém tzv. bezdomovecho ae
to v horSim pipacc mohou tyto problémy vyustit az sebevrazdou pafolaho hrée.
Podle odhail je vCR spachano az 600 sebevrazéhtov souvislosti s patologickym hté
stvim. (Novotny, 2008).

4.1.3 Prani Spinavych peréz

Prani Spinavych péa neboli legalizace vynész trestn&innosti je jednim Zady dalSich
negativnich dsledka provozovani hazardu, respektive je na provozoveaziardu dosti
gasto velmi Uzce napojeno. K této trestimnosti dochazi i festo, Zze \CR existuje zakon
¢. 61/1996 Sb. o dkterych opatenich proti legalizaci vynasz trestn&innosti, kdy tento
z&kon pimo ndizuje provozovatéim hazardnich her povinnost evidovat osoby, které
nejen vyhrali, ale také prohrali v hazardnich hr&i8i mnoZzstvi pefz. Ustanoveni tohoto
zakona lze, ale velmi lehce obejit. Povinnost evadwyhravajici a prohravajici osoby se
totiz vztahuje pouze n&tsi ¢astky a jednorazové vyhgy prohry. Stéi tedy, aby nila
piipadna osoba, ktera chce legalizovat fimarprostedky ziskané trestnotinnosti, ve
svém okruhu zajmu vlastnika herny, s nimz se donmiavtom, Ze ji za dgitou provizi po-
skytne potvrzeni, Ze dan@astku, kterou péebuje dotgna osoba zlegalizovat, vyhrala a
nasledg jsou z nelegalnich fingnich prostedki penize legalni. Tento #pob prani Spi-
navych petiz funguje i obraceh Majitel herny, ktery je zarowemajitelem nap newstin-
ci, ze kterych ma nezdamé ¢ili nelegalni ijmy z prostituce, jakoby naoko prohraje tyto
¢astky ve své hen herna z tét@éastky odvede povinné odvody a zbytek jsogt dggalni

financni prostedky. A to je je&t tieba vzit v Gvahu fakt, Ze mnozi majitelé heren bgh
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roven ziizovateli tiznych nadaci, kterym odvéd ¢ast vye€zku ukenou na viejreé pro-
spisné wely, ¢imz dochazelo ajp ke zvySeni vySe zlegalizovanéstky. Tomuto obchaze-
ni odvaéni odvodu na vi@jr¢ prosgsné @ely pres spatelené nadace zamezila novela
loterijniho zékona platna od 1.1.2012, kdy se veSkalvody odvat]i bud'to do statniho

rozpaitu nebo rozpétu obci podle druhu jednotlivé provozovaneé loterie.

4.1.4 Trestna ¢innost souvisejici s provozovanim hazardu

Kromé naffistu p@tu patologickych hr&i, s tim spojenych probléimnv ekonomické a soci-
alni oblasti a trestn&nnosti souvisejici s pranim Spinavych gesouvisi s provozovanim
hazardu i pachani dalSi trestignosti, které se dopou§itjak provozovatelé hazardu, tak
patologiti hr&i. BohuZel statistiky Polici€R eviduji spachanou trestnginnost pouze
podle typu a zfisobu provedeni trestnékimu nag. podvod, zproneira, kradez, vloupani
apod. nelze rozliSit, jaké mnoZstvi ze spachanyastriych ¢int bylo spachano
v souvislosti s provozovanim hazardu.iégto Ize vSak udkterych druli trestnécinnosti
logicky dovodit, Ze byla spachana v souvislostiea/pzovanim hazardu. U trestéi@nosti
pachané Pmo provozovateli hazardu se jedna zejména o neogmé provozovani ha-
zardni hry spéivajici v provozovani hazardni hry bez povolefislpSného organu, provo-
zovani hazardni hry na neexistujici pravnickou asgirovozovani vyhernihofistroje
jako nevyherniho, provozovéani hazardni hry na wyioér hracich fistrojich v nepovolené
nebo zruSené provozo¥nTrestnacinnost souvisejici s provozovanim hazardnich her a
pachand Pmo provozovatelidgchto her se déle velndasto vyskytuje virznych forméch
podvodi a zpronewr, & uz jde o padlani veaejné listiny, ke kterému dochazi, pokud si
pravnicka osoba provozujici nagyherni hraci fistroje opat povoleni k tét@innosti na
zaklad padlaného osvdéeni o technickém stavu VHP nebo dokonce dojde klagad
rozhodnuti o povoleni provozovani loterie nebo poélobné hry. Trestn§in zpronev¥ry a
podvodu je ngjastji pachan formou vniknuti do hracichizzeni pomoci ktit nebo vyro-
benych duplikat, odcizeni¢asti nebo celé trzby péipac neopraviného zasahu do hra-
ciho zdizeni za Gelem nastaveni mensiho vyherniho podilu nez staadoterijni zakon,
tzv. softwarova kriminalita. Ved&Sich hernach a kasinech pak dochazi ke zkreslasai

ju o trzbach. K tomuto jevu dochazitesto, Ze by kasinadly pouzivat kamerovy systém,
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ktery by nE€l riznym machinacim s trzbou zabranit. U novych tedtymile her dochazi
¢asto provozovateli k neopraumym nepovolenym zasam v neprosgch hr&u, kdy jsou
tato zd@izeni nastavovana tak, aby byl zmenSen vyhernil podi loterijnim zakonem sta-
novenou vySi. Velmtastym nekalym jevem je nezakonné pojmenovétsieh heren na-
zvem kasino, i kdyz jim nebylo vydano povoleni MR potebné pro provozovani kasina,
¢imz dochazi ke klamani spebitele v tomto fipac hr&u tim, Ze hazardni hry provozo-

N 1

vané v kasinech maji vyssi limity sazek.

Trestnatinnost pachana htase nefastji déje formou kradeze a to jak nasilnym vniknu-
tim do objektu, nasledrdo hraciho zidzeni a odcizeni pénanich prosiedki, tak i odcize-

ni finargnich prostedki bez vniknuti do hraciho #aeni pomoci navrtanitislusnécasti
hraciho z&zeni, propojeni vodi elektronického ovladani hracihoiizaeni, ¢imz dojde

k vydani gikazu k vyplat minci. V neposlednfac se hréi dopous¥ji velmi ¢asto pod-
vodu tim, Ze ke ie pouZzivaji faleSné mince nebiené kovové Zetony. S provozovanim
hazardnich her je velmi Uzce spojeno i pachanii dedStnécinnosti, ktera je pachana
z divodu obstaravani si fingnich prostedki na hru. Jedna se zejména o kradeze
v obchodnich domech, loupeze immadavani ostatnich &, ¢imz dochazi kirstu kri-

minality ve vSech postizenych obcich, kde tak datk&aruSeni vejného péadku.

4.2 Existujici moznosti regulace hazardu \CR

Duvoda proc regulovat hazard bylo tedygalstaveno ¢kolik. V této ¢asti kapitoly dojde
na uvedeni mozZnosti regulace hazardiejmeu spravou ¢R. Ceska republika bohuZel
pati k zemim, ve kterych je regulace hazardnich hevelai nizké Urovni a byva proto
nékdy dokonce oznmvana za raj hazardu — i z tohtvddu, Ze je \CR nejwtsi paset za-
registrovanych heren. Ve srovnani se aamnEvropské unie je v naSi zemi reguladbec
nejnizsi. Se viistajicim pdtem heren, jak jiz bylo uvedeno vyse, roste kriiiaaprani
Spinavych pete, vytvaeni hr&skych zavislosti, rozvraceni rodin, domaci nasettirozeni
psychického vyvoje &i a mladeze, zvySuje se obchod s drogami i ptxstittatologéti
hr&i secasto nachazi v tak zoufalé Zivotni situaci, Ze\y®vobozeni se z propasti diuh

si cca 600 z nich tmé zvoli sebevrazdu. Patologické ts&/i navic ohroZzuje nejenom sa-
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motného hrée, ale i jeho &i, rodinu, gatele a zarstnavatele. Jedba si jasé uvedomit,
Ze patologické hisstvi je stejis nebezpé&nou pasti jako zavislost na drogacteskym za-
konodarém se pitom dlouhodok neddi prosadit legislativni z#my, které by zajistily
omezeni hazardniho (pnyslu a zarové reagovaly na technicky rozvoj v této oblasti.
V poslednich letech bylyé&kolikrat z tiznych drovni ginény pokusy novelizovat zakon
o loteriich, které skatily nedusgchem.NaléhavostieSeni tohoto problému jsou sidoma

i mésta, ktera se spojila ve Sdruzenésina obci proti hazardWednim z hlavnich dil
je dostat rozhodovani o hazardu do kompetents mobci. Satasna pravni Uprava, kdy
obce mohou z ulic vykazat vyherni hratisgroje, aby se na ty samé ulice vaamastho-

valy mnohem nebezpegjSi videoloterijni terminaly povolené ministerstvefimanci,

je doslova skandalni.

4.2.1 Regulace provozovani hazardu povolujicim organem

Prvni moznosti jak regulovat hazard"R je jiz v zarodku fi povolovani provozovani
loterie nebo podobné hry povolovacim organem, ktgppdle loterijniho zakonaime byt
obecni, krajsky ¥ad nebo ministerstvo financi. Jednotliv@dy maji povolovaci pravomoc
podle druti jednotlivych loterii a her. Obecni a krajsk@dy povoluji pouze vyherni hraci
pristroje, ostatni druhy loterii a jinych podobnyar bovoluje ministerstvo financi. Obce a
mesta tak maji jedinou moznost jak regulovat prové@eivhazardu a toippovolovani
vyhernich hracichfjpstroji, coz je v posledni deébvelmi diskutovanym problémem. Obce
a mesta by totiz velmi rady sy moznost regulovat provozovani vSech hazardnahnia
celém svém uzemi. Ministerstvo financi totiz vetasto nedba na existenci ob&éa@avaz-
nych vyhlaSek, kterymi se obce snazi provozovamatta zabranit a neustale povoluje
loterijnim spolénostem provozovani loterii a jinych podobnych hés st na maximal-
ni moznou dobu, kterd je 10 let. Dochazi tak parag&® situacim, kdy obce ve snaze sni-
Zovat kriminalitu a jiné negativni¢inky hazardu se rozhodnou regulovategohernich
zaizeni tim, Ze nepovoluji provozovani vyhernich fatagristroji, ale ministerstvo finan-
ci vyda povoleni k provozovani videoloternich terati, které maji vyssi limity vsazenych
¢astek a tim je uethto termindl vysSi moznost prohragisi finaréni prostedky. V této

souvislosti nastal v roce 2010 posun, kdy vydaktstm FrantiSkovy Lazhobecr zavaz-
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nou vyhlaskué¢. 1/2010 k zabezgeni mistnich zalezitosti k&ného peadku v oblasti
omezeni hazardu, kterouiefh o ustanoveni § 10 pismena a) zakéna28/2000 Sb., o
obcich, kde se hovbo pravu obce zaji®vat na svém Uzemi kgny paadek. Povinnosti
zaji¥ujici verejny paadek niize obec podle tohoto ustanoveni ukladat v sam@sttn
sobnosti obeanhzavaznou vyhlaskoK zabezpéeni mistnich zalezitosti Aggného peoad-
ku; zejména tize stanovit, kteréinnosti, jeZz by mohly naruSit k&ny paadek v obci nebo
byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou benosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat
pouze na mistech acdase obec# zavaznou vyhlaskou denych, nebo stanovit, Zze n&n
kterych véejnych prostranstvich v obci jsou takosi@nosti zakazany(8 10, zakorg.
128/2000 Sh., 2000). Zastupitelstvaista FrantiSkovy Lazhusoudilo, Ze provozovani
hernich z#zeni je prav tou cinnosti, ktera viejny paadek narusuje. V&anku Il. zmirg-

né vyhlasky je specifikovano, kde mohou byt westhvyherni zéizeni provozovana, jedna
se 0 budovu kasina. Obecrzavazna vyhlaSka byla na popud ministerstva financ
v prosinci 2010 napadena u Ustavniho soudu misistem vnitra, které je k tomu ze zé-
kona zmoc#no. Ustavni soud nalezem PI. US 56/10 ze dne 71.9.ROnstatoval, Ze obec-
né¢ zavazna vyhlaska #sta FrantiSkovy Lazhje v pdadku a Ze obce mohou na zakiad

sveho Ustavniho prava na samospravu veskeré hapéistroje regulovat.

Jiz v roce 2009 vydalo zastupitelstvésta Chrastavy obe&rzavaznou vyhlaské 5/2009

o stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovateraktivni videoloterijni terminaly.
Tuto obecl zavaznou vyhlaSku zastupitel&sta Chrastavy dpli mj. o ustanoveni § 50
odstavec 4, kteryika, Zeobec miZe stanovit obeenzavaznou vyhlaskou, Zze sazkoveé hry
podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterigirgé¢ podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50
odst. 3 mohou byt provozovany pouze na mistectaaevtouto vyhlaSkou ¢enych, nebo
stanovit, na kterych mistech a v jakéase je v obci provozovani uvedenych loterii a ji-
nych podobnych her zakadzano, nebo apiakazat provozovani uvedenych loterii a jinych
podobnych her na celém Uzemi ol{€e50 odstavec 4, zakan 202/1990 Sb., 1990). Tato
obecr zavazna vyhlaska byla &pnapadena ministerstvem vnitra, které na popudsmin
terstva financi podalo navrh na zrueni této viyi&SUstavnimu soudu. Ustavni soud pak
nalezem PI. US 29/10 ze dne 14.6.2011 konstatdealapadena obetmavazna vyhlaska
mésta Chrastavy je z hlediska zakonnosti ¥&o&u. Timto nalezem Ustavniho soudu bylo
mj. konstatovano, Zze pod pojmem vyherni hratétmj nelze vidt jen Gzce definované

zaizeni, nybrz Ze je nutné vychazet z SirSi defitiaciho pistroje z loterijniho zékona.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 98

Za vyherni hraci ipstroje je teba povaZzovat veSkeré hazardrisipoje povolované jak

obcemi, tak ministerstvem financi.

Dal$im velmi podstatnym faktem, ktery vyplynulézhito nalea Ustavniho soudu, bylo
feSeni rozporu mezi povolenim provozovani loteijingch podobnych her vydanym mi-
nisterstvem financi a obetmavaznou vyhlaskou obce. Yipadt existence tohoto rozporu
je ministerstvo financi povinno zahéjizeni o pezkumu a to na zakladustanoveni § 43
odstavce 1, kterifka, Zeorgan, ktery loterii nebo jinou podobnou hru poljatrusi povo-
leni, jestlize nastanou nebo dodaté vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo mozné
loterii nebo jinou podobnou hru povolit, nebo s@&ik dodaténé, Ze Uudaje, na jejichz pod-
klade bylo povoleni vydano, jsou klamr{g.43 odstavec 1, zakan 202/1990 Sb., 1990).
Ustavni soud tak potvrdil obcim pravomoc regulavatsvém Gzemi provozovani loterii a
jinych podobnych her nejen ¥ipad, kdy jsou obce opra¥ny tyto loterie povolovat, ale i
v piipack, kdy povoleni k provozovani vydava ministerstuwafici. Dokonce Ustavni soud
ve svych nalezech konstatoval, Ze pokud minister§ivanci v navaznosti na existujici
obecrt zavazné vyhlasky nezahajegkumné&izeni, porusuje Gsta¥rzariené pravo obci
na Gzemni samospravu. ¥chtofizenich, jak jiz Ustavni soud uved! vepichozich néale-
zech, budefeba existenci povoleni posoudit i s ohledem na dak&vig vymezené princi-
py, avSak v zasddplati, Ze provozovatel@&dhto hernich Zdzeni si museli byt &domi
existence ustanoveni § 43 loterijniho zakona, @ s&dte&nosti, Ze mohou byt v podsiat
kdykoliv, nastanou-li v pibé¢hu platnosti povoleni okolnosti vyujici provoz &chto zai-
zeni, tohoto povoleni zbaveni. (Pl. US 22/11, 20Pb) 1.1.2012 nastal v této oblasti dalsi
zlom. Stalo se tak novelou zakot©ia202/1990 Sh. zakonetn 300/2011 Sh. Touto nove-
lou se podle ustanoveni 8§ 45 odstavce 3 staly Géastnikem prvniho spravnitizeni o
vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné g hry v provozowhna utité adre-
se. Vyuzije-li obec svého prava vyjéidse v tomtorizeni, je obec povinna své vyjaai
odavodnit z hlediska ochrany mistnich zalezitosttey@ého peadku. (8 45 odstavec 3,
zakon¢. 202/1990 Sb., 1990). Timto krokem dosl@tdpposileni pravomoci obci na use-
ku povolovani provozovani loterii a jinych podobimyer a v konéné fazi k tolik diskuto-

vané forn¢ regulace hazardu, po které obce tak dlouho volaly.
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4.2.2 Regulace provozovani hazardu loterijnim zakonem

Kromé¢ moznosti regulovat provozovani hazardu povolovaofganem jsou v loterijnim
zakor¢ vesta¥ny automatické regulatory tohoto advi. Jedna se zejména o omezeni
moznosti, kdo mize byt Zadatelem o vydani povoleni k provozovatériba jinych po-
dobnych her. Podle § 4 odstavce 9 loterijniho zakmize loterie provozovat pouze stat
nebo akciova spotaost se sidlem na GzeliR, kterd ma jako fiedmst podnikani provo-
zovani loterii a jinych podobnych her, jejiz ve&kakcie zgji na jméno. DalSim reguia
nim opatenim vyplyvajicim gimo z loterijniho zakona je vysSe zakladniho kapitéterou
musi mit akciova spateost provozujici loterie a jiné podobné hry. TagSevje dana lote-
rijnim zakonem podle druhu provozované loteried4 (8dstavce 9-12, zakan 202/1990
Sh., 1990). Wiitym regula&nim opatenim je i povinnost odvét povinné odvody a platba
spravniho poplatkuippodani Zadosti o povoleni provozovat loterieng jpodobné hry. (8
4 odstavec 13, zakoh 202/1990 Sb., 1990). Velmi podstatnym omezeniavqgrovani
hazardu WCR je zakaz provozovani cizozemskych lotedetns prodeje cizozemskych
losi a (tast na sadzkach v zahrahipti nichZz jsou sazky placeny do zahrdni(8 4 odsta-
vec 14, zakor. 202/1990 Sb., 1990). K osbbhadatele se vaze jg§edna povinnost, jejiz
dodrZeni pini také formu jakési regulace. Jedna gevinnost pedlozit @i podani Zadosti
0 provoleni provozovani loterie a jiné podobné dwklad o bezuhonnosti fyzickych osob,
které maji u Zadatele postaveni statutarniho org@da, zakorg. 202/1990 Shb., 1990).
Krome¢ dolozZeni vySe zakladniho kapitalu musi Zadatdlisla &et u banky nebo spe
telniho a G¥rového druZstva peéini ¢astku tzv. jistotu. Tato jistota slouzi k zajisit po-
hledavek statu, obci a vyplat vyher sazejicitma2 — 50 mil. K podle druhu provozova-
né loterie nebo jiné podobné hry. (§ 4b, zakoA02/1990 Sb., 1990). Omezeni na stran
hr& je v podstat pouze jedno agkova minimalni hranice heéd. Ugastnikem loterie ne-
bo jiné podobné hry fize byt jen fyzicka osoba, ktera dovrSila 18 l&tw, osobam mlad-
Sim je @ast na loteriich a jinych podobnych hrach zakaz&navozovatel loterie a jiné
podobné hry musiigmout takovd opaeni, aby se tyto osoby nemohly hryaétnit.

K tomuto &elu je provozovatel loterie opréum poZzadovat fedloZeni piikazu totoZnosti
hr&e. (8 1 odstavec 8, zakén202/1990 Sb., 1990).
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5 NAVRH MOZNOSTI ZVYSENiI U CINK U OPATRENI CINNOSTI
VEREJNE SPRAVY VEDOUCICH KE ZMIRN ENI
NEGATIVNICH DOPAD U HAZARDU NA SPOLE CNOST

V této kapitole se pokusim navrhnout moznosti zuy$€inka opateni ¢innosti veejné
spravy vedoucich ke zmimi negativnich dopadhazardu na spalaost. Ri formulaci
téchto navrli jsem vychazel z praktickych zkuSenosti nabityékotikaletym pisobenim
jako pracovnik statniho dozoru nad loteriemi a aézkna FU. Dvody regulace hazardu
byly popsany v fedchozi kapitole a ifpsto, Ze si je spalaost wdoma negativnich dopa-
du hazardu na spalaost, neni moznosti, jakibe véejna sprava zmirnit tyto negativni
dopady, mnoho a to zejménaivddu kolize mezi zajmy vSech zainteresovanych sixan
jedné stra# totiz stoji odfirci hazardu podpeni prd¢ vyctem negativnich dopédha-
zardu na spotmost a stat v SirSim slova smyslu, ktery zahrn@®Lc véejnou spravu
véetne mest a obci, ktery musi nést nakladghto negativnich dopéada na stra& druhé
jsou provozovatelé, kieargumentuji svobodou podnikani, dale pak faktéenhazardni
pramys| zangstnava gkolik tisic lidi a v neposledniact je jejich argumentem i mozZnost
krachu provozovatélrestauraci a hospod, pokud by jim bylo provozoveaziardu zakaza-
no. Stat, viejna sprava, ¥sta a obce nevystupuji pouze jako nositelé ndktegjativnich
dopad: hazardu na spalaost, ale i jako filemci odvod: z hazardu, kdy se tyteastky
pohybuji v trovnich miliard K ro¢né, z toho dvodu se tyto subjekty dostavaji do jakési
schizofrenni situace, kdy se maji rozhodnout, zdauslou svymi rozhodnutimi klonit spi-
Se na stranu odpci hazardu za s@asného vzdani se nemalydhijpa do svych rozpéta
nebo opané. Sowasna Uprava této oblasti, ktera j@ivprovozovateim hazardu velmi
liberalni, neni dlouhoda@budrzitelna, proto jeféba hledat wita ieSeni, kterd by tuto oblast
dostala do spotmosti gijatelného stavu. V nasledujicim textu se pokuséfindvat rékte-

ré z navrli moznosti, jak mize véejna sprava zmirnit negativni dopady hazardu na spo
le¢nost, aby doslo k vyvaZzenému stavu mnozstvi poeblerhazardu a zaravee co nej-
vice sniZzovaly ony zmibvané negativni dopady. MozZnosti zvySetinki opatenicinnos-

ti verejné spravy vedoucich ke zmim negativnich dopddhazardu na spalaost Ize roz-
délit na dw skupiny. Prvni skupina jsou opani tykajici se hazardu obe&cmruhou skupi-

nu pak tvéi opateni tykajici se z#n loterijniho zakona a jednotlivych driukoterii a her.
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Nejdtive se budu zabyvat obecnymi aatimi upravujicimi provozovani hazardu obgcn
nasledd se pak pokusim navrhnout &ny loterijniho zdkona konkrétnimi navrhy &m
jednotlivych jeho ustanoveni, tak jak tyto vyplynal praxe kontrolora statniho dozoru nad

loteriemi a hrami.

5.1 Piesné vymezeni oblasti #st a obci, kde je provozovani hazardu

povoleno — posileni pravomoci &st a obci

V souwasné dob ¢im dal vice sili nesouhlasné volani ze stranjejmesti, Zze jsou

v riznych ngstech a obcich untigvany herny i v oblastech, kde k nim migspup praktic-
ky kdokoliv wetrg déti a mladistvych. Rode si stZuji, Zze herny jsou dkdy dokonce

v blizkosti z&kladnich Skol a jejicketdl je tak maji kazdy den n&ich, stavaji se takeh-
nou a samazjmou sodasti jejich Zivota a nesgaji tudiz nic Skodlivého na tom, Ze tyto
herny pak navstuji i ve Skolnim ¥ku. | presto, Ze plati zakon, Ze v Zadné Kdip nengli
hrat ctti a mladistvi, je tento zaka¥asto obchazen s ddodninim, Ze mnohdy nelze &it
vék navstvnika heren. DalSim velkym problémem je to, Ze hracomaty jsou umishy
casto v restauracich, kam s#ich mladistvi chodi &n¢ stravovat, tito maji moznost it
ostatni, jak sesthto hazardnich her Zastuji, divaji se na&se zalibou, Ze by si tyto hry
chieli také vyzkouSet, a tak se stava, ze i kdydy nejsou aktivnimi hi, stoji i nekolik
hodin u hracich automata pozoruji ostatni, jak hraji s vidinou toho, ot jejich hra
piinese kyzeny zisk a oni sami pak touzi po tom,saliyto hru mohli také vyzkouset. Po-
kud je takovy hraci automat v restauraci, kde j@hanlidi a obsluha se stara o to, aby ob-
slouzila zakazniky, reSi &tSinou vibec situaci, kdy u automastoji kupa dti a mladist-
vych. Déti tak mohou na hraci automaty narazit praktickgkaliv a kdykoliv, Ehem cesty
do Skoly, kdy si jdou koupit s¥au do restaurace ¢hem jizdy vlakem, kdy v nadraznich
restauracich jsou hraci automaty skoro sasjpwsti. Mou vizi je penést pravomoc roz-
hodovani p povolovani provozovani hazardu nasta a obce do takové miry, aby se
viem &mto negativnim dsledkim zamezilo. Doposud plati, Ze¢sta a obce mohou ve
svych vyhlaskach definovat mista, kde je provozovézardu zakdzano. Mym navrhem je

postup opény a to takovy, Ze by si &sta a obce vytuila takzvané hraci zény, ve kterych



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 102

by byla soustdna kasina a herny a nikde krértéto zény by provozovani hazardu ve
formé hracich automatci jiného technického z&eni nebylo povoleno. Jednalo by se o

oblasti na okraji st a obcifekreme periferni oblasti.

Tento krok by nil podle mého nazoru hnedkolik pozitivnhich dopad:

» Verejnost, ktera tive kritizovala ndsta a obce za to, Ze jsou herny ugmigtina ne-
vhodnych mistech a Zadala o uzE €chto heren, by ne#ha divod k této kritice
a provozovatelé hazardu, Kt&y mohli byt timto opdenim postiZeni, by tak nedo-
Sli o své investice a v dovolené 20by mohli provozovat svoje podnikani beze
strachu z toho, Ze budoudem natlaku viejnosti na jejich uzaeni;

» Zmirnil by se negativni dopad provozovani hracigtomat na Sirokou viejnost a
hlavré na dti a mladistvé, kt# by provozovanim hazardu nebyli ovliidm. DoSlo
by prakticky k situaci, Ze pokud by si éhkdokoliv zahrat, musel by on doji&dza
hazardem a nebylo by to jak nyni, Ze hazard dcastbwdi za hia. Lidé by gresre
védéli, kam jdou a pro tam jdou, utraceli by tak svoje penizefegmym ¥domim,
Ze je utratit chtli a ne proto, Ze zrovna s#udv restauraci, kde jini hrali a zmanipu-
lovali je natolik, aby si hazardni hru také vyzkelis

» Zamezilo by se roz&vani heren do oblasti obyvanychiaby pobirajicich socialni
davky;

« Kontrola provozovani jednotlivych kasin a heren lipya efektivréjSi z divodu
mensi roAtistnosti kasin a heren v ramciéstaci obce, kasina a herny by byly vi-
ce soudedny na jednom mist

* Do kasin a heren by #h mit piistup opravdu jenom do&plidé, ktefi by se hned u
vchodu prokazovali fikazem totoZnosti, protoZze do kasin a heren by selilch
vyhradré za &elem hrani a provozovatelé kasin a heren by seizakemohli vy-
mlouvat, Ze dot§ny neiSel hrat, alerfeba za telem konzumace napojak jako

se to dnesge v mnoha restauracich a hospodach.

Podle mého nazoru by timto krokem doSlo ke snipettu patologickych hré&, ktefi by

se opravdu museli rozhodnout, Ze &dou zahrat a myslim si, Ze mnozi by si to rozmysle
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li pravé proto, Ze by museli za hazardegkam dochazeti dokonce dojiz&t. Tento krok

by byl i jakousi psychologickouipkazkou v hrani hazardnich her #kterych hréa

Z davodu vystoupeni z anonymity, jelikoZ by se o kazdeaii védélo, Ze naviivuje kasi-

no nebo hernu. Sdasny stav, kdy jsou hraci automaty a jina hratizeai téndt v kazdé
restauraci a hospégdnevytv&i zadnou bariéru hrani ba spiSe naopak. Také dimmyse

by se sniZil péet hazardnich hté, kteri vzesli z mladezZe, kterd by tak k hazardu do své
plnoletosti nendla pristup a neppadalo by ji tak normalni hazard vyzkouSet. Snitben
poctu hazardnich hed by tak dochézelo ke sniZzeni negativnidisledikii na spolénost,
ktera trpi tim, Ze v ni jsou patol@gi hr&i a ke snizeni negativnich dogadna rodinu,

ktera nejvice trpi tim, kdyZ musi bojovat se z@atlsvych rodinnychifslusniki.

5.2 Povinna evidence hr&i v hernach v navaznosti na evidenci £adu
prace (UP)

V navaznosti na igdchazejici op#&tni, které se tyka posileni pravomocésima obci

v oblasti rozhodovani o povoleni provozovani hazara svém Uzemi, navrhuji dalSi moz-
nost, jak nize veejna sprava zmirnit negativni dopady provozovamiatdu na spote
nost. Tentokrat je tim negativnim dopadem provomowa@zardu pouZzivani socialnich da-
vek ke hrani hazardnich her. Ojeati, které navrhuji a které si myslim, Ze by tommuizh-

lo zabréanit, je zavedeni povinné evidence vSecbihvgovolenych kasinech a hernach a
jeji konfrontace s evidenci uch&geo praci vedenou na UP, pépads s evidenci osob
pobirajicich socialni davky. V praxi by toto ofgati probihalo tak, Ze by dsta a obce
podle gedchoziho navrhu vymezila oblast, kde je mozno fidaaeovozovatgimz by opro-

ti dneSnimu stavu zdsatlobylo kasin a heren.ém kasirim a hernam, ktera by povoleni
provozovat hazard obdrzela, by vznikla povinnosti@vat vSechny he@ a tuto evidenci
jednou za ufité obdobi zasilat na socialni odbory UP. Tam b§lal&e konfrontaci evi-
dence hr& s evidenci uchazé o praci respektive s evidenci osob pobirajiciotiasoi
davky. Pokud by se naSla shoda memiito evidencemi, doslo by k odejmutthto davek

u osob, které pouzili socialni davky k hrani hamardry. Odejmuti socialnich davek by

mohlo byt @ prvnim zjiS&ni, feknéme jedno¢i dvoungsicni, pri dalSim zjiséni trvalé.
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Povinnost vést a odesilat na UP evidenctintdy byla kontrolovana pracovniky statniho
dozoru nad loteriemi a sazkami za &anosti pracovnil socialnich odbdr UP s tim, ze
jeji nesplni by bylo sankciovano pokutaii dokonce odejmutim povoleni k provozovani

hazardu.

5.3 Zakaz reklamy na hazard

DalSi z moznosti jak zmirnit negativni dopady hdaama spolénost véejnou spravou je
zakaz reklamy na hazard. Zakaz reklamy na hazargdzaZovat za jednu z forem preven-
ce proti negativnim dopéach hazardu na spairost. Touto cestou se jiz vydalgkteré
meésta a obce, kdy svymi vyhlaSkamidio Gplre zakéazaly reklamu na provozovani ha-
zardu nebo ji z&aly velmi omezovat. Herny uz tak nesmi pouZivakeplosné reklamy,
svitici poutée a podob& Myslim si, Ze vtomto trendu jéeba pokréovat. Zejména je
tieba zakézat reklamu na tzv. jackpot, kdy je reklasidovana vysoka vyhra, ale jiz neni
uveden vyherni podil udavajici Sanci na jeho ziskKgakova reklama by &m byt povazo-
vana za klamavou. Dale jéeba zakazat reklamu na hazard na v3ech akciclg jsen
uréeny pro dti a mladistvé, respektive kterych se mohotazinit dti a mladistvi. Rekla-
mu na hazard povolit vysilat v TV az po 22. h@di@patenim proti negativhim dopach
hazardu na spataost na reklamnim poli éize byt i povinnost zadavatele reklamy udavat
moznost vyhry u kazdé reklamovagtéstky etngé vSech povinnosti, které musi dany
uchazeé o vyhru splnit, aby tuto vyhru ziskal. Z hledigk&vence proti vzniku patologické
zavislosti na hrani hazardnich her je dle mého mazpoteba omezit prodej jakychkoliv
hratek a her utenych pro dti jako jsou nagiklad dostihy a sazkyjizné hry typu poker,
ruleta a podoh#) které u dti mohou navozovat pocit jednoduchého nabyti finérh pro-
stredki i kdyz ve forng jakychsi hracich papirovych panci Zetori. S timto souvisi i za-
kaz reklamnich akci ve forriznych losovani wenych pro éti a mladistvé, které by

mohly mit charakter hazardni hry.
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5.4 Presun agendy statniho dozoru zfh na finanéni Girady

Od 1.1.2011 doslo kipsunu agendy statniho dozoru nad loteriemi a sdzkémancnich
Gfadi na finakni Grady v mist krajského nista, ¢imz doslo k centralizaci vykonu kont-
rolni ¢innosti statniho dozoru. Ministerstvo financi tapateni zdivodnilo jako snahu o
profesionalizaci a zvySeni efektivnosti této agendly alespa podle tvrzeni ministerstva
financi probihal vykon statniho dozoru neefekdizrdivodu toho, Ze statni dozor nad lote-
riemi a sazkami provétl pracovnici finagnich Gadi pouze okrajo¥ s tim, Ze po&tSinou
vykonavali statni dozor soasreé s vykonem jiné agendy. Nasleduje vytah z informaci
¢innosti daiové spravyCR, kterou kaZdorné na svych webovych strankach ejguje
ministerstvo financi. Podle této zpravy provedipnibéhu roku 2011 pracovnici statniho
dozoru nad loteriemi a sazkami celkem 34 024 kbaoeienych na dodrzovaniiglus-
nych norem zaji&jicichtadné provozovani loterii a sazkovych her. Ve srovvs&okem
2010, kdy statni dozor vykonavali pracovnici vSéohnénich Gadi, poklesl pget kontrol

0 36 314, tj. 0 51,6 %. Ze strany fikamch Gadi bylo uloZzeno 535 pokut v uhrnné vysi 10
083 tis. K. Oproti tomu doslo k néstu pd&tu spravnichéizeni o 245 % ze 155 v roce
2010 na 535 v roce 2011. Na vice gginasobek vzrostla vySe vyirenych pokut a to o
7,6 mil. K& NejastjSimi poruSenimi byly neftomnost odpo¥dré osoby, nevy¥Seni
hernich plan, navsévnihofadu, neozngné stedisko, nevy¥Sen zakaz vstupu osobam do
18 let, provozovani bez platného povoleni, provémbyred nabyti pravni moci rozhodnu-
ti o povoleni nebo po nabyti pravni moci rozhodoutiruSeni, neoznameni zahajeni nebo
ukorgeni provozovani. Za vyraznymi meziroami zmgnami v p@tu kontrol, p@tu sprav-
nichtizeni a vysi uloZzenych pokut statniho dozoru na#éésa/mi hrami a loteriemi podle
ministerstva financi stoji reorganizace, ktera phtdo pra¥ na p@atku roku 2011. V roce
2010 provadlo statni dozor nad sazkovymi hrami loteriemi c€8 pracovnik na vSech
financnich Gadech, ¥tSinou pouze jakdast své pracovni na@nFinareni Grady vynefili
sankce na zaklad),22 % kontrol. V piméru mélo zkuSenost se spravnitizenim jen 30
% pracovnik. V roce 2011 provado statni dozor cca 166 pracoviaika plny Uvazek.
Sankce byly vyréireny na zaklagl 1,57 % kontrol. V piméru pripadaly 3 spravniizeni na
jednoho pracovnika. Reorganizace umoznila takétiefe§Si vymeénu zkuSenosti mezi
jednotlivymi finartnimi (rady. (MFCR, 2012). Na tomto mistbych si dovolil poakud

nesouhlasit s argumenty ministerstva financi zeanénfaktu, Ze se provedenou reorgani-
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zaci zvysil dinek provadnych kontrol. Podle vlastniho gei, které jsem namatkéyro-
vedl v rekterych hernach a sazkovych kanéwl ve ngstt Hodonin, dochazi ke kontro-
lam €chto subjeki maximal® jednou r@éné, zatimco do provedeni reorganizace dochaze-
lo ke kontroldm maximéathjednou za dva #sice. Tato situace je jen logickym vy&rsim
faktu, kdy neni v moci pracovnikstatniho dozoru na finanich Fadech v mist kraja

v mém gikladé FU Brno vykonavatasgjsi kontroly i v mensich obcich. Vykon statniho
dozoru na mensSich finanich Gadech nil i jednu podstatjSi vyhodu nez je frekvence
provadni kontrol. Tou vyhodou byla znalost svého spadovébemi, jinymi slovy pra-
covnici statniho dozoru na finarich Gadech na Urovni obci s rozsiou misobnosti 1épe
znali swij rajon a ¥déli o vSech hernach, restauracich a hospodéch, &dqeam/ozovali
vyherni automaty a jiné technickétizeeni potazmo hazardibec. Nemé# podstatnou vy-
hodou fivodniho systému vykonu statniho dozoru nad lotéreereazkami byla finami
stranka provathi kontrol statniho dozoru Zidodu mensSich vzdalenosti mezi kontrolnim
organem a kontrolovanym subjektem, coz je védaltnosti Séeni provoznich prostdki
statu velmi podstatnou zalezitosti. S jedinym argoi®m ministerstva financi, podporuji-
cim provedenou reorganizaci, se kterym lze souhiasizvySeni efektivnosti kontrol
z davodu vylereni pracovnik pouze pro agendu vykonu statniho dozoru nad éstera
sézkami, kdy tito nevykonavaji zadnou jinginnost na FU. Toto je vdak mozné provést i
na drovni mensich FU. Ve &le vySe uvedenych souvislosti je tedy mym navrhem
zlepSeni dinka opateni veejné spravy, v tomtoifpadt orgarii statniho dozoru na FU,
vedoucich ke zmikmi negativnich dopddhazardu na spateost, fevod agendy statniho
dozoru nad loteriemi a sdzkami¢gma finargni trady alespd na Urovni obci s roz&nou
pusobnosti, tak jako tomu bylo do konce roku 201idns £e by doSlo k Wilenéni pracov-
nika trvale se zabyvajicich pouze statnim dozorem otdiémi a sdzkami, jejich zaskole-
ni, aby Zistala zachovana efektivnost vykonu statniho dozomarové doslo k Uspie

provoznich prosedk.

5.5 Navrh zmény nékterych ustanoveni loterijniho zakona

V piedchozich podkapitolach tétdsti byly gedstaveny navrhy zén tykajici se hazardu

obecrt. V této podkapitole bych se rad pokusil navrhnpogny nekterych ustanoveni
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loterijniho zakona, jejichz zavedeni by podle mahroru vedly ke zvySentimkt opate-

ni verejné spravy ke zmidmi negativnich dopadhazardu na spateost. Loterijni zdkon
nabyl (Einnosti v roce 1991, tedy kratce po obdobi, kdytalgszmeny celého politicko-
ekonomického systému@R. Od té doby nebyl loterijni zakon nijak vyr&zmovelizovan,
coz ntlo za nasledek vyrazné zaostavani tohoto zakomaat#ou. Zn&né mnozstvi ha-
zardnich her nebylo v délvydani loterijniho zakonaibec znamo, a tudiz loterijni zadkon
jejich provozovani ve svych ustanoveniakbec nijak néeSil. Od 1.1.2012 plati novela
loterijniho zakona, ktera &ité nedostatky fvodniho zakona odstranila, néepto zde fe-

trvavaji ukité nekteré dalsi, které jsou dle mého nazorugloa ze zakona odstranit.

5.5.1 Problematika povolovani provozovani videoloterijnit terminala

V souwasné dob je problematika provozovani videoloterijnich temadl snad nejdiskuto-
vargjSi problémem, co se hazardu tykébec. ¥je se tak zejména diky povolovacimu
procesu, kdy povoleni k provozovagchto terminail vydava ministerstvo financi, kdy se
tak dtje v nekterych gipadech i proti uli zastupé@ mést a obci. Msta a obce bojuji za
veétSi pravomoci fi procesu povolovani terminélA jako byvaly pracovnik statniho dozo-
ru nad loteriemi a sdzkami jim musim dat za prawdpraxi se totiz stavajiffpady, kdy

se obce snazi vymytit na svém Uzemi provozovardérdaznapklad tim, Ze nevydavaji
povoleni k provozovani vyhernich hracidhsfroji. Provozovatelé hazardnich her se tuto
pro né negijemnou skuténost snazi obchazet tak, Ze si nechaji vystavitoleow

k provozovani videoloterijnich terminigalkteré jim na Zadost vyd4 ministerstvo financi, a
téchto obci. Z tohoto i/odu si myslim, Ze by cely proces provozovani vid&sijnich
terminali a jinych technickych z&eni n€l byt postaven na stejnou Urave vyhernimi
hracimi gistroji, ¢ili k jejich povolovani by byly pisluSné nista a obce. Jednou z velkych
vyhod tohoto opdéni by bylo, Ze by odpadly neustalé problémy s pimeca neéstskymi
vyhlaSkami zakazujicimi provozovani hazardu.ésM a obce by kI povoleni

k provozovani vydala nebo nevydala, zkratka bylddogcela v jejich kompetenci. Minis-
terstvo financi by lo kompetenci povolit provozovani centralniho syaiéjehoz sokas-

ti jsou zmiované videoloterijni terminaly a vydat standardydle kterych jsou tyto sys-
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témy provozovany. Nsta a obce by si jiz sama rozhodovala, zda powoistini videolo-

terijnich terminél na svém Uzemi ne.

5.5.2 Udélovani pokut fyzickym osobam

DalSim problémem vyplyvajiciho z ustanoveni lotdhp zakona v konfrontaci z praxi
pracovniki statniho dozoru nad loteriemi a sazkami je sitygEcedélovani pokut fyzic-
kym osobam podle § 48 odstavce 1 pismene g). Rolt#o ustanoveni totiz e organ
statniho dozoru ulozit pokutu fyzické osolxtera je k provozovateli v pracoiypravnim,
¢lenském nebo obdobném pé&m a ktera jednala v rozporu s loterijnim zakonpoyole-
nim k provozovani nebo hernim planem. Tato pokuiaendosahnout az vySe 50 000. K
V praxi se pracovnici statniho dozoru dostavajsitimace, kdy p provadcni kontrol narazi
na problém, Ze zafstnanci heren nejsou v prac@épravnim pordru primo

k provozovateli loteri€i jiné podobné hry, nybrz k majiteli nebo najemané herny. Tito
majitelé heren vystupuji jako obstaravateléfikteaji smlouvy s provozovateli loterii mj. o
zabezpeéeni obsluhy technického iZaeni. V této smlouyse obstaravatel zavazuje ke sta-
noveni osob odp@dnych zejména za zakaz vstupu osobam mladSim .1Biteto do pro-
cesu provozovani loterii a jinych podobnych hemupsje dalSi subjekt, ktery ale neni
v loterijnim zakog nijak definovan. Dochazi tak k situacim, kdy iegto, Ze dojde
k poruSeni zakona, nelze dlit pokutu, jelikoZz neni komu. Proto navrhuji doplostano-
veni loterijniho zakona konkréirg 48 odstavce 1 pismene g) prévosoby obstaravatele,
¢imz by se dosahlo ébbvani sankci i osobam, které nemaji praggvavni vztah mo

k provozovateli loterie nebo jiné podobné hry @&e k obstaravateli. Dopini pojmu ob-
staravatel do loterijniho zakona by z hlediska pditelnosti nemuselo byt obtizné. Tato
zmeéna by totiz byla vyhodna jak pro pracovniky sténdozoru, kterym by se vyjasnila
situace kolem utlovani pokut fyzickym osobam tak také pro provozeilg kterym by
objasrnim pojmu obstaravatel doSlo k ubei jejich situace, kdy tZe dochazet
k poruSovani zdkona v souvislosti s provozovanjiohjeaizeni, océemz o tom oni nemu-

si ani \&dét, jelikoz obsluhujici personal nema k nim Zadntatiz
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5.5.3 Kontrola plnoletosti Ué¢astnika loterii a her

Loterijni zdkon dava v ustanoveni § 31 provozovateloterii a jinych podobnych her
opravreni pozadovat fedloZeni pitkazu totoZnosti v souvislosti s kontrolou plnolétos
Gcastnila loterii a her. Pracovnici statniho dozoru nadrietei a sdzkami toto opragni
nemaji a tudiz jedinou moznosti jakétiv pInoletost @dastniki loterii a her je pozadat ob-
sluhu poboky sazkové kanceta, herny nebo jiného herniho mista o kontroliikpru
totoznosti hréi. Tato skuténost velmi komplikuje pracovniikn statniho dozoru bezpro-
blémovy vykon kontroly. Z tohoivodu je mym dalSim navrhem 2ny loterijniho zakona
praw zmena ustanoveni § 31 a to v tom smyslu, aby&dylo doplréno prae opravreni
zjisStovat plnoletost éastniki loterii a her kontrolou fikazi totoznosti i pro pracovniky

statniho dozoru nad loteriemi a sdzkami.

5.5.4 Spotrebitelské loterie vs. souze

Provozovani spéebitelskych loterii je ve své podstgiodle loterijniho zakona zakézano.
Problematika spo¢bitelskych loterii a soéki je v loterijnim zako&reSeno v § 1 odstavci
5. BohuZel toto ustanoveni je formulovano velmitase a zkuSenosti z praxe prokazuii,
Ze mnohé subjekty majici snahu provozovéit@rlosovani majici podobu spebitelské
loterie, si toto ustanoveni vykladaji kazdy jinyptigobem. BednEtné ustanoveni nejprve
taxativre vyjmenovava co to spiabitelska loterie je, aby nasledbylo feceno, Ze je vlast-

n¢ spotebitelska loterie zakdzana. Xegice chaosu do této problematiky vnasi dalSi usta-
noveni tohoto § a to zejména zavedeni ligkteré pokud nejsourekrateny, néni pojem
spotebitelska loterie na spebitelska sow?, kterd je na rozdil od sgebitelské loterie
povolena. Povoleni provozovani sfadtitelské sowe je pouze vazano na ohlasovaci po-
vinnost. Pro zvySeni srozumitelnosti ustanovenajigkho se spaebitelskych sowti by
melo byt toto ustanoveni upraveno tak, aby bylo zgethnoznane jasné, za jakych okol-
nosti mluvime o sp#tbitelské loterii a kdy se jedna o spdiitelskou soé¥, jinymi slovy

CO je a co neni zakdzano potazmo, kdyzZ je provadqu@voleno, tak za jakych okolnosti.
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5.5.5 Zavedeni ozn&ovani provozovny jako kasino do loterijniho zakona

V praxi velmic¢asto dochazi ke klamavému ozoeani jakychkoliv heren ndzvem kasino.
Pfi tom takto n@izou byt ozn&ovany pouze provozovny, kterym byla vydana povoleni
k provozovani loterii nebo jinych podobnych hengrgako kasino. Tento na prvni pohled
nedilezity rozdil je z hlediska loterijniho zakona veélpodstatny. Dochazi tak totiz ke
klamani zakaznika potazmdaastnika hry. Provozovani loterii a jinych podobnyur

v kasinu mé rozdilny charakter nez je tomu udepych heren. V saasné dob neni
ozna&ovani nazvem kasino v loterijnim zakoifeSeno, ozngni kasino tak fizou pouzi-
vat pouze ty subjekty, které tuto skinest maji uvedenu v povoleni provozovani loterii a
jinych podobnych her. Pro zvySeni jednosmasti je teba zavést pravé povinnost ozna-
¢ovat provozovnu ndzvem kasingimpo do loterijniho zdkona. Pokud by byla tato paami
ka stanovenaifmo v loterijnim zako# odpadne jeji dodateé stanovovani v povolenich

k provozovani loterii a jinych podobnych her.
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ZAVER

Tato diplomové prace se zabyva tématem v dneSni dosti oZehavym a to provozova-
nim hazardu, f@devsSim pak Ulohou jakou hrajé pvorb¢ legislativy v oblasti hazardu,
jeho kontrole a regulaci ¥ejna sprava. Prace f¢enéna na teoretickou a praktick@ast.
Teoretickacast obsahuje popis stasného stavu legislativy, prakticka je pak 2gna na
analyzu statistickych ukazatel’yvoje hazardu, popis kontroldinnosti véejné spravy a
zhodnoceni @ivodi a moznosti regulace hazarduejaou spravou. V zé&vecné kapitole je
podan navrh moznosti zvySerinkt opateni véejné spravy, které by ¢ty vést ke zmir-
néni negativnich dopadprovozovani hazardu na sp@éest. Ri formulaci €chto navrli
autor prace vychazel Zkolikaleté zkuSenosti pracovnika statniho dozom logeriemi a

sazkami na FU.

V prvni kapitole zabyvajici se popisem &asného stavu legislativy je nejprve definovan
samotny pojem hazard pomoci pdjimra a sazka. Nasleduji deskripce jak je na satku a
nahlizeno postugnz pohledu prava @lanského a prava spravniho a fiéwimo. Nej\&tSi
cast prvni kapitoly je pak&novana Uprav sazky a hry z pohledu loterijniho zakona. Do-
chazi zde k vymezeni okruhu sazek a her podléhajiaferijnimu zakonu, pojednani o
cizozemskych loteriich a podobnych hrach, popiswaeovatel loterii a jinych podob-
nych her. Také se z této kapitoly Ize ddit jaké opraviini je poteba viastnit k legalnimu
provozovani jednotlivych typloterii a her, za jakych podminek lze toto opeirziskat,
kdo ho vydava, jaké jsou pozadavky na jeho ziskaké& maji provozovatelé hazardu po-
vinnosti a kdo mze byt @astnikem loterii a jinych podobnych her. D&l&sti prvni kapi-
toly je pojednani o Upravsazek a her ve vyhlaSkach subjekizemni samospravy,
z hlediska dani a jinych popldtlka z pohledu trestniho prava. Zéstnou casti prvni kapi-
toly tvori Uprava sazky a hry v kontextu pravniho piedit Evropské unie. Jsou zde z#in
ny predevsim podstatné rozsudky Evropského soudnihadykajici se hazardu a to ve

véci Schindler, ve &ci Laara, ve ¥ci Zenatti a ve i Gambelli.

Druha kapitola této prace je¢movana analyze statistickych ukazatetyvoje hazardu
v CR. Nejprve je podan vyklad o historii provozovaazardu na Gzendeskych zemich.
Samotny vyvoj hazardu @R je pak popsan na zakkadybranych statistickych ukazatel
jako jsou celkov&astka vsazenych finanich prostedki, ¢astka vsazena v jednotlivych

druzich loterii a her,fjmy provozovatel ze hry atastka vSech povinnych odvind
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Ve treti kapitole jsou popsany kontrolni mechanismyréfanguji v oblasti hazardut’ az

se jedna o vykon kontrolginnosti statniho dozoru na Urovni obci, fidaith Gadi nebo
ministerstva financi. S@asti teti kapitoly je také popis celého procesu kontpriyvozo-
vani hazardu od povolovaciho procestespzansieni jednotlivych kontrol podle druhu
loterie az po samotny vykon kontroly statniho dozoad dodrZzovani ustanoveni loterijni-
ho zékona. Zejména je zde pojednano o pravech iamustech pracovnikstatniho dozo-
ru, pravech a povinnostech kontrolovanych suljekybéru kontrolovaného subjektu ke
kontrole, gipraw na kontrolu, provedeni kontroly a uk@mi kontroly. Za¥r tieti kapitoly

je vénovan rkolika vybranym statistickym ukazaibeh z oblasti statniho dozoru nad lote-

riemi a sdzkami prov@&dého pracovniky finamich Gadi.

Ctvrta kapitola se snazi nalézt odpdivna otazky, zda je nutné regulovat hazard, jaké
existuji moznosti regulace hazardu a kdaweregulovat hazard. Jakéwibd regulace ha-
zardu je zde zmim naist patologického he&tvi, co to vlasté patologické hréstvi je
véetns jeho socialnich dop#édna spolénost, prani Spinavych p&na jina trestn&innost

souvisejici s provozovanim hazardu. Nasledujetgnoznosti regulace hazardCR.

Posledni pata kapitola se zabyva pragavrhem moznosti zvySentidka opateni veejné
spravy na zmirni negativnich dopadprovozovani hazardu na spi&test. Tyto navrhy
jsou rozéleny na obec¥jSi a na ty, které se dotykaji pealoterijniho zakona. Postupn
jsou zde pedstaveny navrhy zén, které by mily vést ke zmiréini negativnich dopaid
hazardu na spataost, jedna seipdevsim o posileni pravomocgsh a obci v oblasti ha-
zardu, povinna evidence Ktav hernach a kasinech, zékaz reklamy na hazaekup
agendy statniho dozoru &pna finagni Gfady, zngna loterijniho zakona spivajici ve
zmeéné povolovaciho procesu videotermifhalve znéné situace kolem uflovani pokut
fyzickym osobam, v umozni pracovnikm statniho dozoru provédkontrolu pinoletosti
hr&u, ve zgresreéni pojmi spotebitelska loterie a sp@bitelska sod¥ a v zavedeni po-

vinnosti ozn&ovat provozovnu jako kasino.

Prinos této diplomové prace Ize sfoafat ve snaze provést uceleny nahled na oblasbprov
zovani hazardnich her z pohledudejaé spravy. Ucelenost je sfiatana v uspidani této
prace, kdy je postugnpopsan stav legislativy, nasledovan analyzoussigkiych ukazate-
ld, popisem kontroln€innosti veejné spravy, zhodnocenimivbdi a moznosti regulace

hazardu a navrhem z2m v této oblasti. Snahou této diplomové prace byjooradat se s
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ukoly, které jsou definovany v jejim Gvodu. Do jakéry se to poddlo, je jiz ponechano

na zralé Uvazeifpadnéhatenée.
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PRILOHA P I: VZOR ROZHODNUTI POVOLENiI CENTRALNIHO
LOTERNIHO SYSTEMU

MINISTERSTVO FINANCI

Letenska 15, poStovniipradka 77
118 10 Praha 1-Mala Strana
® 257041111 Fax: 257 042 360
V Praze dne XX XX XXXX
C.j. XXIXXXXIXXXX

Vyfizuje: XXXXxxxx & 257 04x xxx

Adresa provozovatele
ROZHODNUTI

Ministerstvo financi (dale ,ministerstvo”) na za#éaustanoveni zakona 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, veahpozdjSich gedpisi (dale ,,zakon*)

povoluje

provozovani Centralniho loterniho systému (dale,{&S) xxxx dle ustanoveni § 50 odst.
3 zakona definovaného jako fuimé nectlitelny elektronicky systém sestavajici z centralni
fidici jednotky (dale jen ,CJ"), mistni kontrolnidjotky (dale jen ,MJ“) pokud je

v systému aplikovana a getre neomezenych koncovychizzeni — interaktivnich videolo-
ternich terminal (dale jen ,IVT"), a to v rezimu obousimé komunikace mezi CJ a IVT,
probihajici v realnémiase (dale jen ,on-line*) pragdnictvim logicky oddené telekomu-
nikacni si€ provozované licencovanym operatorem a #ajisi on-line autorizaci kazdée
provedené transakce na IVT, a to spotEsti xxxx a.s., @: xxxx, se sidlem xxxx, XXxXx,
(dale jen ,provozovatel“) a dale

schvaluje



navsevni fad nize uvedenych hernicliestisek a soubor hernich ptéher CLS xxxx, které
jsou nedilnou satasti tohoto rozhodnuti.

1. Servery nize identifikovaného CLS esiteného podtenou autorizovanou osobou
oswdcenim . XXxxXxx ze dne XX XX XxXXx musi byt ozeny registréni znamkou na
piistupném migta budou provozovany a umisy na adrese:

Adresa umisgéni Cislo oswdéeni
Server Mésto Ulice
Hlavni
Zalohovaci

2. Po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti budou ndantifikované IVT umisiny a
provozovany v hernichigtdiscich na adreséach:

Adresa umisgni Typ Vyrobni ¢islo
Nazev herniho M ésto Ulice
stirediska

3. Prostednictvim CLS budou provozovany tyto sazkové hry:
XXXXXXX
XXXXXXX
XXXXXXX

Ministerstvo bude schvalovat dalSi sazkové hry faeraneny (rozsfeni) tohoto roz-

hodnuti.

4. Provozovani dalSich IVT v novych nebo stavajicielnich stediscich bude minister-
stvo povolovat roz#&nim tohoto povoleni na zakkapgdnotného postupu.



5. Profadné provozovani loterii a jinych podobnych hesfiealnictvim CLS, vetrg rad-
ného technického vybaveni a souladu s jinymi pravpfedpisy, ministerstvo stanovu-
je, vsouladu s ustanovenim § 4 odst. 2 zakonampud uvedené vifloze tohoto
rozhodnuti, ktera tvd jeho nedilnou saiast.

6. Platnost tohoto povoleni je stanovena na dobu d¢ad dabyti pravni moci do xx xx
XXXX.

Oduavodnéni

Provozovatel pedloZil Zadost o povoleni provozovani CLS ze dnexxxxx, dor&enou
dne xx xx xxxx, doplnou podanim ze dne xx xx xxxx, déanym dne XX XX XXxX. Spo-
le¢né s Zadosti byly provozovatelenteplloZzeny vSechny piatbné dokumenty a doklady
vyZzadované zdkonem.

Ministerstvo pedloZenou Zadost a materialy posoudilo a neshled&por s pravnimi
piedpisy a z tohoidrodu rozhodlo, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Poweni o opravném prostedku

Proti tomuto rozhodnuti Ize u Ministerstva finapcidat rozklad podle ustanoveni § 152
odst. 1 zakona. 500/2004 spraviiad, ve zini pozdjSich gedpigi (dale ,spravnfad®), a

to ve lhit¢ 15 drmi ode dne oznameni rozhodnuti. O rozkladu rozhoohipéstr financi na
zaklad navrhu rozkladové komise.dds podany rozklad ma podle ustanoveni § 152 odst.
4 spravnihaddu ve spojeni s ustanovenim § 85 odst. 1 spravaiho odkladny &inek.
Lhuta pro podani rozkladu se @t ode dne nasledujiciho po déeni pisemného vyhoto-
veni rozhodnuti, nejpozf po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo natiré a ulo-
Zené rozhodnutifpraveno k vyzvednuti.

Podpisteditele odboru
Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

Ptiloha: dle textu rozhodnuti
Ptiloha rozhodnuté. XxX/XxXxx/XXxXX ze dne XXXXXXXXX

I. Provozovatel CLS je povinen dodrzovat nasledujici grametrické pozadavky na
provozovani CLS, tvaici nedilnou sowast rozhodnuti o povoleni provozovani
CLS:



. Provozovat CLS vzdy s platnym @skenim o provozuschopnosti, vystavenym gov
fenou autorizovanou osobou [autorizace podle zak&#1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, ve &ni poz@jSich gedpisi (dale "ZTPV")] , kterym po#-
fena autorizovana osoba ¢dwuje, Zze CLS, CJ, kazda hracena k provozovani v
ramci CLS samostatmna kazdy provozovany typ IVT splje poZzadavky tohoto povo-
leni a ZTPV. Vystupnimi dokumenty p&ené autorizované osoby jsou @dteni o
provozuschopnosti a vypis z @skeni o provozuschopnosti technickéhdizeni, re-
gistrani znamka, Inspeaki zprava a Inspeki certifikat. Registréni znamka musi byt
umistna na pistupném mist CJ (na hlavni serverové jednotce a zalozni seweero
jednotce) a na kazdém IVTipojeném do CLS.

. CJ eviduje vesSkeré transakce uskotaé v ramci CLS a musi umiavat vy&tovani
za kazdy typ hry v ramci CLS samostatn

. CJ je nositelem a zdrojem vyslaédgro vSechny hry. T¥® ji pouze hlavni server nebo
skupina servérs hardwarovym nebo softwarovym generatorem nataddtigel s dél-
kou periody> 2°* (dale jen "generator") zabezipgicim generovani ndhodného proce-
su ve smyslu 8 1 odst. 1 a 2 zakona a je zalbempezalohovacim serverem nebo sku-
pinou servet. DalSi servery mimo CJ jsou v rozporu stéimovolenim. Rozhod-
nuti o dosazeni nebo nedosazeni vyhry na IVTijeéno na zakla8 pozadavku z IVT
pouze v CJ, a to v okamziku uzemi sazky dastnikem hryCislo ziskané z generato-
ru je zpracovano programovym vybavenim systémuy kigi vysledek hry a vysiip
padné vyhry podle herniho planu. Uvedeny procézemugit maximalni moznou vy-
herni kombinaci, kteroudastnik hry nize @i optimalnim postupu ziskat. ddstnik
muze svym postupem ziskat tuto maximalni vyhru, §égt nebo docilit prohry. Ko-
necny vysledek v tomto ijpact schvaluje a odtuje CJ. CJ limituje maximalni sazku
do libovolné hry systému CLS na 100%:-Ka jednu hru nebo 50 € na jednu hru. Ku-
mulovana vyhra - JACKPOT, je-li vyuZita, je sdsti softwarového vybaveni CLS a
CJ limituje vyhru v kumulované vyl - JACKPOT na max. 10 000 000.¢ Kebo 500
000 €. Je-li jeden CLS vyuZzit pro provoz ¥ K€ je vedeno tetnictvi v K& a € zasadh
odcilerg.

. MJ, je-li v systétmu aplikovana, je umiisd v hernim mista nesmi umatovat ani
jinak ovliviiovat hru. Jejim pro&tdnictvim jsou o¥fovany a proplaceny stvrzenky, a
také v sob miZe obsahovat funkce kontrolni a ovladani nehempébhmeti.

. IVT je jedinym¢lankem systémuifmo ovladanym €astnikem hry. Toto koncovéita
zeni

I. musi mit prohlaSeni o shbda kazdy typ,

ii. je instalovano, reinstalovano i odpojovano pouzeamgnou osobou s p@venim
od provozovatele CLS,

iii. po odpojeni ze systému neumozni uzavirani sazt&sagoruchovy stav,
iv. nevyplaci hotovost, ale vyda pouze stvrzenku, kéd&niz po o¥ieni provozova-

tel nebo jim po¥tena osoba stvrzenku proplati.

. VeSkera data hernich transakci uskmaych v ramci CLS musi byt zabezpaa proti
ztrat i zneuziti a ukladana tak, ze

I. jsou ukladana nejméma dvou tiznych mistech,



ii. pristup k daim a servaim, na nichZ se nachazi, podléha bénpstnimu rezimu,
ktery musi byt sotasti podklad pro povolovacitizeni a kazda jeho aktualizace
musi byt schvalena,

iii. provozovatel provadi archivaci datigmbem, ktery musi kdykoli umoznit kom-
pletni obnovu databaze CLS figacd kolapsu celého systému.

7. Prenos dat v ramci celého systému CLS musi byt zdsapgtnich dvoda Sifrovan
délkou slova nejmenl28 bit.

8. CLS je zaloZen na obougmé komunikaci mezi CJ a IVT probihajici v realnéaa
se (dale "on line") prostdnictvim logicky oddené telekomunikéni sit provozované
licencovanym operatorem (dalet"§i Loterni aplikace v CLS zaji§ji on line autori-
zaci kazdé provedené transakce na IVT.

9. Systém pracuje se siti takovych parafeaby cas odeslani jakéhokoli poZzadavku z
IVT do CJ, zpracovani v CJ a ddani zpracovaného pozadavkwzpo IVT nebyl
delSi nez 0,300 s (dale "doba odezvy"). Pokud dkjdiekrateni doby odezvy, systém
ukorti hru. Doba odezvy je zavazna pro kazdpgeny IVT.

10.CLS se nize nachéazet pouze na statnim Uz€Ri

11.CLS smi byt provozovan pouze drzitelem povoleni dae nabyti pravni moci povole-
ni. Povoleni provozovani CLS lze vydat pouze na Glgkatnym os&dcéenim o provo-
zuschopnosti.

12.IVT a MJ mohou byt na zaklédmlouvy instalovany uéti osoby za ¢elem realizace
sluZzeb v souladu s vydanym povolenim k provozovani.

13.CJ i zélozni systém mohou byt krémidla provozovatele umésty jen v k tomu ute-
ném datovém centru, schvaleném povolujicim organem.

14.V pripadech, kdy to charakter mista pro instalaci I'YZaduje, musi byt IVT technicky
vybaven tak, aby neumoznil hru baegchozi kontroly plnoletosticastnika hry.

15.IVT nesmi byt za &elem realizace sluzeb souvisejicich s provozov&Dir8 v ramci
vydaného povoleni zcizen nebo pronajatitosoks.

II. Provozovatel CLS je povinen dodrzovat nasledujici @zadavky a podminky kla-
dené na provozovani CLS, tviici nedilnou sowast rozhodnuti o povoleni provo-
zovani CLS

1. Osobam mladsim 18 let j&ast na sazkach na IVT zakazana. Provozovatel jmeov
piijmout takova organizani opateni, aby po celou provozni dobu byfdtpmna uéena
osoba odpa¥dna za dodrzovani tohoto zakazu.

2. Statni dozor nad provozovanim CLS podle tohoto edmhti vykonava mistnprislus-
ny Finargni rad v sidle provozovatele d@ipadré Finaréni Gfad v mis¢é umiseni CLS.
Statni dozor nad provozovanim IVT podle tohoto omtiuti vykonava mistnprislus-
ny Finargni Urad v sidle provozovatele a Firgan Gfad v mist umisgni IVT. Provozo-
vatel je povinen fijmout takova organizai opateni, aby kdykoliv po celou provozni
dobu byla pitomna uéena osoba opra¥na jednat v provoznich zalezitostech kontro-
lované provozovny s organem statniho dozoru.

3. Provozovatel umozni pracoviiik statniho dozoru podrobné seznameni s problemati-
kou provozu CLS, jeho kontrolnimi mechanizmy a skfimosti zabezp®vaciho a



monitorovaciho zdzeni a umozni mu podrobnou kontrolu gihvSech podminek, za
kterych bylo provozovani CLS povoleno.

4. Provozovatel je povinen oznamitigluSnému organu statniho dozoru, dle ustanoveni §
46 a 8§ 47 zakona, termin zahajeni a termin ¢swinprovozovani IVT, pokud je pro-
vozovateli znam. Oznameni je povinefinit pisemr, a to tak, aby s nim bykiglusny
organ statniho dozoru prokazatelseznamen ve ¢ nejpozdji 5 pracovnich da
pied stanovenym terminem, nebude-liislpSnym organem statniho dozoru dohodnu-
to jinak.

5. Provozovatel je povinenipukonceni provozovani CLS jako celku pozadat povolovaci
organ o zruSeniifslusného rozhodnuti o povoleni provozovani.ifpg@E ukorteni
provozovani jednotlivych IVT je provozovatel povingozadat povolovaci organ o
zruSeni provozovani konkrétniho IVT.

6. Provozovatel je povinen na své naklady umoznitmiigtislusSnému Finamimu Gadu
v sidle provozovatele pasivni zabesey @istup do CLS ke kontrole dat generova-
nych CLS, ktery neumozni ovligni Zadnych parameiiCLS.

7. Provozovatel je povinen na své naklady a nadmigeném pow¥ienou autorizovanou
osobou instalovat k osgc¢ovani a naslednym kontrolam CLS 1 ks IVT a MJ, mbjeu
v systému aplikovana,cetré pripojeni komunikani sig€, tedy vytvdi jedno funkni
vzorové herni gedisko gipojené k CLS. Veskeré transakce uskoteé v ramci toho-
to vzorového gediska jsou zaznamenavany v databazich CLS a zmldnay
v aplikacich pro kontrolu dat generovanych CLS. é®@ni odvodoveé povinnosti jsou
tyto transakce odgétavany z celkového vyifiovani CLS.

8. Provozovatel je povinen dokladat ministerstvu veudgtém intervalu insp€ki zpravu
0 nasledné kontrole CLS a na zakladhsledné kontroly CLS vystavené &seni o
provozuschopnosti CLS s prodlouZzenou dobou plathegitavené podfenou autori-
zovanou osobou. Sgasre s timto osedcenim vyda postena autorizovana osoba re-
gistrani znamky s platnosti na 2 roky. Platna registranamka musi byt umésta na
pristupném mist CJ (na hlavni serveroveé jednotce a zalozni seveejenotce) a na
kazdém IVT pipojeném do CLS.

9. Provozovatel je povineniedkladat vydtovani z provozovani CLS mistpiisluSnému
Finartnimu Gadu v sidle provozovatele, a to vétthdo dvou ndsiail po uplynuti ka-
lend&niho roku, pipadré do 2 nésial po uplynuti idsice, ve kterém ukén provozo-
vani CLS.

10.Provozovatel je povinen odve&ist vyEZzku na veéejné prosgsny el nejpozdiji do
31.3. nasledujiciho roku po skmmi (Eetniho obdobi, ve kterém bydast vy€zku vy-
tvorena. Do 15.6. nasledujiciho roku po st&m &etniho obdobi, ve kterém bytast
vytéZku vytvaena, je povinen dolozit jeho uZziti povolovacimuarg a v kopii mist#
prislusSnému Finamimu Gadu v mist sidla provozovatele.

11.Provozovatel je povinen vést knihu oprav evidugiticny zaznam o kazdeé kontrole a
opraw c¢asti CLS, kterou spolupodepisuje provozovatelernkut zmocina osoba a
zpasobily servisni technik, ktery kontrolu a opravoyedl.

12.Provozovatel zajisti umigti schvalenych hernich phra navatvniho fadu u odpo-
védné osoby za provoz IVT a na viditelném raigthernim stedisku umisti informaci
pro nav&vniky herniho stdisko o této skutmosti.

13.Provozovatel je povinen oznamit ministerstvuiémgntykajici se skutaosti, ze kterych
vychazelo ministerstvo ve spravnffaeni o vydani povoleni, a to veith 30 dni pred
piedpokladanou dinnosti poZzadované zmy, pokud tato skutmost je v této Ihte
znama.



14.Pri nedodrzeni shora uvedenych podminek nabpgruseni skterého ustanoveni za-
konaci provadtcich pgredpigi k zakonu mohou byt provozovateli ulozeny sankodigpo
ustanoveni § 48 zakona event@emize ministerstvo postupovat podle ustanoveni §
43 zakona.



PRILOHA P 1l: STANDARD TECHNICKEHO ZA RIZENi
ELEKTROMECHANICKE RULETY

MINISTERSTVO FINANCI

Letenska 15, poStovni pihradka 77
118 10 Praha 1-Mala Strana
® 257041111 Fax: 257 042 360

C. j.: 34/106823/2008 V Praze dne 17. prssi2008

Standard technického zd@izeni

Elektromechanické rulety

Standard je souhrnem minimalnich parametrickyctaga¥ki kladenych na herni gaeni,
jehoz povoleni k provozovani bude povolovaci orgasuzovat podle ustanoveni § 50
odst. 3 zakond. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni pozdjSich
piedpidi, (dale ,,zakon").

1. Technické z#&izeni je programay elektronickytizené herni Zé&zeni vybavené me-
chanickym ruletovym kolem provozované jako viceméds¢lektromechanicka ruleta
(déle ,TZ"). Za TZ ve smyslu tohoto bodu se povaZuhybridni systém vyuZzivajici
mechanické, elektromechanické nebo elektronickyaziivané ruletové kolo, jejichz
¢innost je dalko¥ pirenaSena a vyuzivana vice hernimi misty v jednomekdlnj TZ je
vybaveno centrélnim programovym vybavenim (dale\(QPkteré zaji¥uje provo-
zovani hry. TZ umaiuje hru vice Gastniki hry, ktei osobr obsluhuji samostatna
hraci mista sdzenim na herni kombinace s vySi s&#pou zvoli. Hraci mista jsou
navzajem propojena s CPV a timitv@den funkni celek.

2. Powiena autorizovana osoba [autorizace podle zakoAa/1997 Sb., o technickych
poZadavcich na vyrobky, ve &m pozajSich gedpis (dale ,ZTPV*)] odborr po-
suzuje a ossdéuje pred vydanim povoleni, Zze TZ gplie poZzadavky zakona, ZTPV a
technickych parametrtohoto standardu. Vystupnimi dokumenty gi@né autorizo-
vané osoby jsou Osuceni o provozuschopnosti a vypis z &eni o provozu-



schopnosti technického izeni, registréni znamka, Inspeki zprava a Inspeki
certifikat. Registrani znamka musi byt umista na pistupném mistTZ.

Sazejici vstupuje do hry tim, Zze do TZ vlozi preghictvim automatické vstupni
jednotky bankovky, mince, bezhotovostni platebmispedek nebo pomaoci kreditni-
ho klice prostednictvim obsluhy finatni obnos, z kterého ¢drpava diti ¢astky na

jednotlivé sazky. VloZzeny obnos je znazorma gislusSném elektronickém ukazateli.

CPV limituje maximalni sdzku na@zné sazkoveé kombinace, na konkreiisio kaz-
déeho @astnika hry do 1.000,-&nebo 50 € a na jednu hru celkem 50.00@,ni&bo
2 500 €. Mnu nelze kombinovat v ramci jednoho TZ. Vyhernitppg jsou progra-
mow tizeny, vyhra nebo prohra je zcela&ema nahodnym procesem generatoru na-
hodnychcisel. TZ vyuziva elektromechanického generatorwdafichcisel, TZ hyb-
ridniho typu s elektronicky zobrazovanym ruletovisgiem a dalkovym fenosem
dat k hernim misin miZe pouzit softwarovy generator nahodnygisel, ktery je
souasti CPV. Vyhry jsou vyptieny z vySe vsazen&@stky a nasobkuifslusného k
dané herni kombinaci podle herniho planu. Dosagg®a vyhry se zobrazuje nai{p
slusném ukazateli. 8tdni hodnota vyherniho podilu je 97,3 % u TZ s ¢ednulou
(s jednou a dvojitou nulou 94,73 %) s toleranci %7TZ nevyplaci finaéni hoto-
vost. Vyhru proplati sazejicimu provozovatel TZ o@n powiena osoba po éieni
jeji vySe na fislusném elektronickém ukazateli.

Udaje o vloZenych a vyplaceny¢hstkach jsou evidovany prostinictvim nejméa
dvou nezavislych systéimpccitadel napojenych na CPV a instalovanych v T, p
¢emz umo#uji evidenci dat z jednotlivych hracich mist i z jeko celku v soétech.
TZ musi byt schopno evidovat poslednich 50 tisictak, aby bylo mozno kdykoli
provest statistické testy potvrzujici nahodnosniter procesu, vyherniho podilu a
nemoznost fedvidani dosazenych hernich kombinaci. TZ je vybaugezavislymi
elektronickymi a elektromechanickyniii pulznimi nenulovatelnymi pigtadly, které
musi byt zaji&tny proti odpojeni, jejichijpadné odpojeni znemozni dalSi provoz TZ.
Elektromechanicka pdtadla mohou mit nastaven péni : 10, ktery musi bytie-
telné oznaen.

TZ umoziuje prostednictvim CPV elektronickou archivaci dat od spaostTZ do
vySe kapacity archivmiho systému. Systém archivace musi umoznit obrdatu
v piipadt vypadku TZ nejméhv rozsahu uddjpred timto vypadkem, a to o vySi sa-
zek, dosazenych hernich kombinacich, vysi vyhealdich Gdajich evidovanych na
paocitadlech. Archivace musi byt zabe#pea proti manipulaci s daty.

Provozovatel zajisti telekomunika datové spojeni kazdého TZ se serverem ulozZe-
nym ve svém sidle na bezjpeém mist nebo v jen k tomu deném datovém centru,
schvaleném povolovacim organem. Datoveé propojersi majistit grenos a archivaci
vsazenycltastek, vyher a jinych krizovych hlaseni (atvi dvei, nadzvednuti krytu

a jiné naruSeni TZ). Server uchovava data nefnpéndobu 12 résial po skokeni
ucetniho obdobi a musi byt chenpired @Fistupem nepovolanych osob. Uchovavana
data musi byt zabezgena ped zneuzitim. Server zaji§ie sameéinnou archivaci dat

IN, OUT, RES 1 x za 30 minut.

TZ smi byt provozovano pouze drzitelem povolenindmeabyti jeho pravni moci a
muze byt na zakladsmluvniho vztahu instalovano teti osoby za &elem realizace
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sluzeb v souladu s vydanym povolenim k provozowviustalaci, zapojeni a uvedeni
do provozu, pemistni a odpojeni TZ riize provadt pouze osoba péiena provo-
zovatelem TZ.

Provozovatel &uje o provozu TZ jako o svém majetku nebo o najpukud je do-
drzena cena obvykla, a to atieh¢ od jiného podnikani. Provozovatel bude statnimu
dozoru prokazovatdfiovani o provozu TZ &etné vytéZku z provozu a vyse provize
hrazené za najem a ostatni sluzby souvisejiciwopemn TZ umisineho u iteti oso-

by, a dale povedeigsnou evidenci osob, kter&iyma maji gistup k daim o finare-

ni bilanci TZ.

Provozovatel na své naklady zajisti statnimu dozmasivni zabezgeny @istup

k serveru, umighém v jeho sidle nebo v jen k tom@&emém datovém centru, schva-
leném povolovacim organem, ktery neumozni owinnzadnych parameirTZ.
TechnickéreSeni pistupu musi umoznit ziskani aktualnich dat z TOTgkitadel
kazdého TZ v kategoriich IN a OUT, a to neprodlpa odeslani pozadavku.

Provozovani TZ mize byt povoleno na dobu 10 let s tim, Ze ve dvgdkeinterva-
lech provozovatel dolozZi povolovacimu organucogeni o nasledné kontrole TZ ne-
bo na zakladl nasledné kontroly TZ vystavené édieni o provozuschopnosti TZ
s prodlouZzenou dobou platnosti, které je dokladgmotovenym podienou autori-
zovanou osobou o futikosti TZ v kvali® odpovidajici terminu vydani osiEeni o
provozuschopnosti TZ. Nasledna kontrola zahrnuygdieni typu TZ a systému &b
ru a gfFenosu dat. Saasré s timto oswdcenim vyda postena autorizovana osoba re-
gistrani znamky pro kazdé TZ provozované v ramciéogenéeho typu TZ s platnosti
na 2 roky, pro TZ hybridniho typu bude vydana raemmna registiami znamka kaz-
dému hernimu mistu. NedoloZi-li provozovatel &@&eni o nasledné kontrole do 60
dni od terminu stanoveného pro jehiegiozZeni, vystavuje se spravnirfigeni ve
smyslu § 43 zéakona. Sgimim této povinnosti je ifedlozeni zadostiipaté powvie-
nou autorizovanou osobou nejdéle 15 gred uplynutim dvouletého obdobi.

Provozovatel zajisti monitorovani a zaznamenavaowqzu TZ kamerovym systé-
mem Vv reZzimu obrazoveho, rreprzitého a samostatného zaznamu. Obrazovy zadznam
musi byt jasny, ietelny a rozliSujici. Provozovatel TZ je povinerhoeat zaznamy
porizené monitorovacim #aenim po dobu nejmén70 drmi a na pozadani je
zpiistupnit statnimu dozoru,cetre umozreni paizeni duplikatu. Noge zaznam
musi byt uloZeny na bezgggm mist, které vylodi jejich poSkozeni, zneuziti, odci-
zeni nebo zieni.

Provozovani TZ nebude povoleno do prostoru éeného jako ,kasino® nebo ,casi-
no“, pogipadt ozn&eného za pouziti slozenin ogthto slov odvozenych, pokud se
nejedna o kasino povolené podle ustanoveni § 2. pjsrakona.
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innost

Tento dokument nabyv#innosti dnem 1.¢ervna 2007.

Zména dokumentu ke ddi. ledna 2009.

Podpisteditele odboru

Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi



PRILOHA P 1. STANDARD CENTRALNIHO LOTERNIHO
SYSTEMU S INTERAKTIVNIMI VIDEOLOTERIJINIMI
TERMINALY

MINISTERSTVO FINANCI

Letenska 15, poStovni pihradka 77
118 10 Praha 1-Mala Strana
® 257041111 Fax: 257 042 360

C. j.: 34/106819/2008 V Praze dne 17. prssi2008

Standard centralniho loterniho systému

s interaktivnimi videoloternimi terminaly

Standard je souhrnem minimalnich parametrickyclaga¥ki kladenych na systém, jehoz
povoleni, provozovani nebo povoleni koncovych statosud provozovanych systém
bude povolovaci organ posuzovat podle ustanové® &lst. 3 zakon&a 202/1990 Sh., o
loteriich a jinych podobnych hrach, vesmhpozdjSich gedpig (dale jen "zakon").

1. Centralni loterni systém (dale jen "CLS") je elekicky systém, ktery sestava z cent-
ralni ridici jednotky (dale "CJ"), mistni kontrolni jedkptdale "MJ") a pdetre ne-
omezenych koncovych #aeni - interaktivnich videoloternich termifaldale jen
"IVT") a tvoii jeden funkné nedilitelny celek. Funkni nedlitelnosti se rozumi, Ze
jednotlivé IVT musi byt provozovany ve smyslwahbodu 9 tohoto standardu.

2. Powiena autorizovana osoba [autorizace podle zakoAa/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, ve&r pozdjSich gedpidi (dale "ZTPV")] odborg posu-
Zuje a oswdcuje pred vydanim povoleni, Ze CLS, CJ, kazda htang k provozovani
v ramci CLS samostatna kazdy provozovany typ IVT splje pozadavky zakona,
ZTPV a tohoto standardu. Vystupnimi dokumentygsené autorizované osoby jsou
Oswdceni o provozuschopnosti a vypis z &iteni o provozuschopnosti technické-
ho za&izeni, registréni znamka, Inspeki zprava a Inspeki certifikat. Registréni
znamka musi byt umista na pistupném mistCJ (na hlavnim a zaloznim serveru) a
na kazdém IVT ppojeném do CLS.

3. CJeviduje veskeré transakce usko#aé v ramci CLS a musi umidvat vyEtovani
za kazdy typ hry v ramci CLS samostatn



CJ je nositelem a zdrojem vysl@édbro vSechny hry. Tu® ji pouze hlavni server
nebo skupina serviers hardwarovym nebo softwarovym generatorem natadély
sel s délkou periody 2°* (dale jen "generator") zabezpgicim generovani nahod-
ného procesu ve smyslu 8 1 odst. 1 a 2 zakonazabjezpéena zaloznim serverem
nebo skupinou servierDalSi servery mimo CJ pokud jsou ve stri&tCLS konfigu-
rovany nesmji ovliviiovat herni vlastnosti. Rozhodnuti o dosazeni nedatosazeni
vyhry na IVT je &inéno na zaklagl pozadavku z IVT pouze v CJ, a to v okamziku
uzaveni sazky dastnikem hryCislo ziskané z generéatoru je zpracovano programo-
vym vybavenim systému, kterydivysledek hry a vysiippadné vyhry podle herniho
planu. Uvedeny proces tthe ukit maximalni moznou vyherni kombinaci, kterou
acastnik hry nize @i optimalnim postupu ziskat. ddstnik niize svym postupem
ziskat tuto maximalni vyhru, jefast nebo docilit prohry. Koty vysledek v tomto
piipadt schvaluje a asfuje CJ. CJ limituje maximalni sazku do libovolng byste-
mu CLS na 1000.-Kna jednu hru nebo 100 € na jednu hréninelze kombinovat
v ramci jednoho CLS.

MJ je umistna v hernim migta nesmi umatvat ani jinak ovlivilovat hru. Jejim
prostednictvim jsou ogfovany a proplaceny stvrzenky, a také vésotiize obsaho-
vat funkce kontrolni a ovladani nehernich paraimetr

IVT je jedinym ¢lankem systémuifmo ovladanym &astnikem hry. Toto koncoveé
zaizeni

a) musi mit prohlaseni o shdda kazdy typ,

b) je instalovano, reinstalovano i odpojovano pouz&wagnou osobou s p@yenim
od provozovatele CLS,

C) po odpojeni ze systému neumozni uzavirani sdz&sagoruchovy stav,

d) nevyplaci hotovost, ale vyda pouze stvrzenku, ridadé niz po o¥ieni provo-
zovatel nebo jim pastena osoba stvrzenku proplati.

VesSkera data hernich transakci uskokaych v ramci CLS musi byt zabezpea
proti ztrag i zneuziti a ukladana tak, ze

a) jsou ukladana nejméma dvou iiznych mistech,

b) pristup k daim a serveim, na nichZ se nachazi, podléha bémpstnimu rezimu,
ktery musi byt satasti podklad pro povolovaciizeni a kazda jeho aktualizace
musi byt schvalena,

c) provozovatel provadi archivaci dattigmbem, ktery musi kdykoli umoZznit kom-
pletni obnovu databaze CLS figact kolapsu celého systému.

Prenos dat v ramci celého systému CLS musi byt zdtepgtnich dvoda Sifrovan
délkou slova nejmeénl28 bit.

CLS je zaloZzen na obousmé komunikaci mezi CJ a IVT probihajici v realnésn
se (dale "on line") prosdnictvim logicky oddené telekomunikéni si€ provozova-
né licencovanym operatorem (daletsi Loterni aplikace v CLS zajiiji on line au-
torizaci kazdé provedené transakce na IVT.
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Systém pracuje se siti takovych parafmetbycas odeslani jakéhokoli pozadavku z
IVT do CJ, zpracovani v CJ a doami zpracovaného pozadavkwzdo IVT nebyl
delSi nez 0,300 s (dale "doba odezvy"). Pokud dkjgiekrateni doby odezvy, sys-
tém ukorti hru. Doba odezvy je zavazna pro kazépgeny IVT.

CLS se niZe nachazet pouze na statnim UzE€Ri

CLS smi byt provozovan pouze drzitelem povoleni dae nabyti pravni moci povo-
leni. Povoleni provozovani CLS lze vydat pouze n& G platnym ostdc¢enim o
provozuschopnosti. IVT a MJ mohou byt na zaklachlouvy instalovany uti oso-
by za &elem realizace sluzeb v souladu s vydanym povolénpnovozovani. Drzitel
povoleni o CLS &tuje jako o svém majetku nebo o namu, pokud jerzEmh cena
obvykla.

Zadatel o povoleni k provozovani CLS bere podarddogti na ¥domi, Ze

a) CJi zalozni systétm mohou byt krémidla provozovatele umésty jen v k tomu
urceném datovém centru, schvaleném povolujicim organem

b) na mist uréeném powtenou autorizovanou osobou instaluje na své nakkady
oswdéovani a naslednym kontrolam CLS 1 ks od kazdéhopjiovozovaneho
typu IVT a MJ etre pripojeni komunikani sit, tedy vytvdi jedno funkni vzo-
rové herni sedisko gipojené k CLS. VeSkeré transakce uskotaé v ramci to-

hoto vzorového hernihotstliska jsou zaznamenavany v databazich CLS a zobra-

zovany v aplikacich pro kontrolu fin&mich toki. Pro uteni odvodové povinnos-
ti jsou tyto transakce odpidavany z celkovéeho vyifiovani CLS,

c) bude v dvouletych intervalech dokladat povolovacionganu osgdceni o na-
sledné kontrole CLS nebo na zalkladisledné kontroly CLS vystavené &dseni
0 provozuschopnosti CLS s prodlouzenou dobou pétitnkteré je dokladem vy-
hotovenym potienou autorizovanou osobou o fénksti CLS v kvalié odpovi-
dajici terminu vydani ogdceni o provozuschopnosti CLS,

d) na své naklady zajisti statnimu dozoru 1 pasivhézpeeny @istup do CLS ke
kontrole finaknich toki, které neumozni ovlivimi Zadnych parametiCLS,

e) v pripadech, kdy to charakter mista pro instalaci I\WEaduje, musi byt IVT
technicky vybaven tak, aby neumoznil hru beedghozi kontroly plnoletosti
Gcastnika hry,

f) IVT nesmi byt za ¢elem realizace sluzeb souvisejicich s provozovddii8 v
ramci vydaného povoleni zcizen nebo pronagtt bsoks.

Pokud provozovatel nesplni povinnost dle bodu 18ockh0 dii od terminu stanove-
ného pro pedlozeni os¥dceni o nasledné kontrole CLS, vystavuje se spraviimu
zeni ve smyslu § 43 zakona.

Uginnost

Tento dokument nabyv#innosti dnem 1. ledna 2007
Zména dokumentu ke ddi. ledna 2009.



PRILOHA P IV: VZOR POV ERENi KE KONTROLE PRACOVNIKA
STATNIHO DOZORU

Finanéni Urad

v

Povéreni
Podle ustanoveni § 9 zakotheb52/1991 Sh., o statni kontrole, veérzinpozd;jSich gedpi-
s,
povétruji

pana/pani..........ccceeie i cirenneneene.JNENO A Pi-

jmeni
pracovnika odéleni statniho dozoru nad loteriemi a jinymi podaiinjrami
¢. sluz. ptikazu................ooool . , aby v obdobi od 1. 1. 20..... do B2. 20....

vykonaval(a) kontro-

(uvede sefednet kontroly: podle zakona. 202/1990 Sbh. — nazev jedné nebkofika
sazkovych her dozorovanych pracovnikem SD podt;aék61/1996 Sb.

(uvede sefesné ozngeni kontrolované osoby, jeji sidlo a mista kontrolap'. vSechny
sazkove kanceté, nebo herny elektronickych rulet, VHP nebo kasitgzemnigsobnosti
FU. oo ).

podpis,jméno Bjmeni,funkce

otisk

Uredniho razitka



PRILOHA P V: VZOR PROTOKOLU O KONTROLE STATNIHO
DOZORU

Finanéni Urad
Cj.
Protokol o kontrole
Kontrolovana osoba;
Misto kontroly:

Cas kontroly (od-do):

Pritomni: za kontrolovanou osobu

za kontrolni organ

Kontrolni pracovnici fedloZili k nahlédnuti ,Posteni k vykonu kontroly€.j.: ..............

Predmet kontroly:

Kontrolni zjiS&ni, W&. ozn&eni pravnich fedpidi, které byly poruseny:

Doklady a ostatniitkazni material:

Opateni kontrolniho orgénu:

S protokolem byla kontrolovana osoba sezndmena dne.,.byla podena o pravu podat
namitky ve lhité¢ do 5 drii ode dne sezndmeni s protokolenfevpala stejnopis tohoto
protokolu.

za kontrolovanou osobu za kontrolngén



