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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je seznamit se s aktualnimi problémy ve Vézenské sluzbé
Ceské republiky a poskytnout navrhy na jejich mozné feseni s dirazem na financovani
instituce. Teoreticka Cast Ctenare seznami s historii trestu a vézenstvi ve svété i v ¢eskych a
slovenskych zemich. Dale nabidne pohled na pravni Gipravu problematiky a nastini organi-
zaéni strukturu Vézeniské sluzby Ceské republiky. V praktické &asti vas autorka nejprve
seznami s aktualnim obrazem organizace, jejimi pfedstaviteli a nadfizenym orgdnem. Poté
zmapuje fyzicky pocCet véznic a vézeniského obyvatelstva, finan¢ni stranku vézenstvi
v Ceské republice a personalni zabezpeéeni této instituce. Nasledné se zamé#i na slovensky
Zbor vazenskej a justi¢nej straze a porovna jej s ¢eskou Vézenskou sluzbou. V posledni
¢asti prace popisSe navrhy na zlepSeni ¢i odstranéni problémd, které trapi Vézeiiskou sluzbu

Ceské republiky.
Kli¢ova slova:

Vézeiiska sluzba, trest, finan¢ni stranka, véznice, generalni feditel, personalni zabezpeceni.

ABSTRACT

The aim of this thesis is to become familiar with current issues in the Prison Service of the
Czech Republic and to provide suggestions for possible solutions with an emphasis on fi-
nances. The theoretical part will acquaint readers with the history of punishment and pri-
sons all around the world and in the Czech and Slovak lands. Then the author will offer the
revers the perspective on legislation outlining and organizational structure of the Prison
Service of the Czech Republic. In the practical part, the author will first introduce the cur-
rent image of the organization, its leaders and the governing body. After that she will mapp
the physical number of prisons and prison population, the financial aspects and the staff of
the Prison Service of Czech Republic. Next the focus will move to Slovak prison service
and author will compare it with the Czech prison institution. The last part of the thesis
describes author's suggestions for improvements of issues of Prison Service of Czech Rep-

bulic.
Keywords:

Prison Service, Punishment, Prisons, Finance, Director General, Staff.
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UVOD

Moralka. Spravedlnost. Pravidlo. Pravo. Provinéni. Trest. Pojmy, se kterymi jste se jiz za
svého Zivota jist¢ setkali. Nekteré na svém vyznamu ztraci, jiné posiluji. Stavaji se z nich
hesla. Upadaji v zapomnéni. Dnes$ni spole¢nost je chape jinak nez nasi predkové. VSechna
jsou ale zndma 1 malym détem. Kazdy si hluboko ve své mysli nosime vzity kodex, podle
kterého porovnavame dobré a zl¢ ¢iny. Maminky nam fikaji, co nesmime dé¢lat, jak se ma-
me chovat pfi které ptilezitosti. U€itelé nam rozsifuji tento vycet o dalsi polozky. Zékono-
darci vydavaji predpisy, dle kterych se musi tidit kazdy obcan. Pokud je dand norma poru-
Sena, nasleduje sankce. Za pomalovanou sténu voskovkami tyden zakaz divani se na tele-
vizi. Za poskozené Skolni zatizeni snizena znamka z chovani. Za kradez v obchodé penézi-
td pokuta a prospé€$né prace. Za vrazdu v€zeni. Spartdnsky vybavend mistnost s posteli,
zamiiZované okno 1 dvefe. Za dvefmi ozbrojeny dozorce. Temné chodby s dveifmi, stejny-
mi a vybavenymi miizemi. Za tlustou zdi budovy dvorek s pasem zelen€. Za nim vysoka

zed’ s ostnatym dratem. Za ostnatym dratem pfislib slunce a normalniho zivota.

Jaci jsou lidé pobyvajici za tou zdi? Jaké jsou soucasné podminky pro véznéni v Ceské
republice? Lidé se od zvifat mimo jinych znaki odliSuji také urcitymi spolecensky nasta-
venymi pravidly, jejichz dodrZzovani si spolecnost vynucuje pod pohrtizkou odplaty. Pravé
proto vznikl institut trestu. Tato role trestani postupné s vyvojem celého lidstva ustupuje do
poptedi a je vice kladen diraz na napravu provinilce. Souhrnné¢ mluvime o humanizaci
vézenstvi. Vézni jiz davno nejsou povazovani za osoby, se kterymi 1ze zachézet dle libovii-
le véznitele (tedy 1 témi nejkrutéjsSimi zpisoby). I pies vykon trestu za jejich ¢in jsou jim
ponechana jista ustavou zadana prava, i kdyz v upravené podobé. Tento luxus, tedy zajis-
téni vézni distojny vykon trestu odnéti svobody nelze poskytovat ve spolecnosti bez pe-
nézniho zékladu. Jde o finan¢né naroc¢nou sféru narodniho hospodatstvi, kterd vykazuje
takika nulové piijmy oproti vysokym vydajim. V mnohych lidech tato situace vyvolava
pocit nespravedlnosti. Pro¢ by oni jako spofadani ob¢ané méli platit dané, ze kterych je
financovano ubytovani nepoctivct, ktefi provedli néjaky trestny ¢in? ProtoZe je to norma?
ProtoZe si to vyzaduji ti, ktefi se povazuji za vyspéleji uvazujici jedince? Problematika
vézenstvi je velmi atraktivni z hlediska mozné skandalnosti tématu. Otazka zachazeni
s vézni. Diskuze o moznosti znovuzavedeni trestu smrti. Zpravy o zkorumpovanych pti-
slusnici vézeniské sluzby. Problematika organizovaného zloCinu fizeného z vézeni. Pohled

spolecnosti na vézeni jako na hotel pro odsouzené. Ve své praci se nebudu zabyvat otazkou
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spravedlnosti dnesniho standardniho systému vézenstvi. Toto je téma pro filozofickou dis-

kuzi na jiné fakulté.

Mou pozornost prildkalo toto téma kviili svym problémiim, zejména tém finan¢nim. Zame-
fila jsem se na instituci, kterd v nasi republice zabezpecuje fadny vykon trestu a vazby. Na
nasledujicich strankéach se s vami vypravim do mist, kde by se jen méalokdo chtél ocitnout
dobrovolné. Abychom se dostali do obrazu a poznali problematiku v souvislostech, za-
¢neme pekné¢ od zacatku. Véznéni osob je projevem trestu za spachani néjakého nepiilis
usluzného ¢inu. Vydame se tedy do minulosti, kdy zjistime, Ze samotny vznik vézenstvi je
spjat nejen s pokrokovymi myslenkami celé spole¢nosti, ale i s ekonomickou situaci vézni-
tele. Poté se z celosvétovych déjin presuneme na tizemi naSeho statu a zjistime, jak se vé-
zenstvi meénilo v prubéhu vice nez stoleti v Ceské, moravské, slezské a slovenské zemi.
Z minulosti se vratime do nasi pfitomnosti a podivame se na pravni upravu této problema-
tiky. Nésledné si prohlédneme organiza¢ni strukturu Vézeiiské sluzby Ceské republiky.
Praktickou ¢ast otevieme pohledem na soucasnou situaci ¢eské instituce zajistujici ukony
veézenstvi. Nejprve se zaméfime na nadfizeny organ a poté se seznamime s nejvysSsimi
predstaviteli organizace. Pfepo¢itame véznice v Ceské republice a jejich kapacitu dame do
souvislosti s po¢tem véznu. Nasledné se zastavime u finanéni stranky vézenstvi. Zkontro-
lujeme vysi piijmi a vydaji Vézeiiské sluzby Ceské republiky a jejich vyvoj v novém tisi-
cileti. V ocich vetejnosti tuto instituci utopime ve $pinavych vodach diky pfipomenuti nej-
nov¢jSich kauz ptislusnikli organizace. Ohlédneme se pies vychodni hranice a sezndmime
se se slovenskou obdobou Vézeiiské sluzby Ceské republiky. Zbor vazenskej a justiéne;
straZze nam poskytne informace o svém soucasném postaveni. V oblasti financi nas u ceské
1 slovenské vézenské instituce bude zajimat zaméstnavani vézni. Jako posledni bod prace
si dovolim navrhnout moznosti na zlepseni celkové situace v ¢eském vézenstvi. Tento bod
m¢l byt omezen na financovani, ale po celkovém zhodnoceni problematiky jsem se roz-

e

hodla svijj pohled rozsifit i na nefinanéni sféru.

Ma prace by méla pfinést uceleny pohled na Vézenskou sluzbu Ceské republiky
s prihlédnuti k soucasné finan¢ni situaci instituce. Méla by poskytnout informace o pené-
zich, které jsou do této instituce vlozeny, o vyvoji jejich vyse. Pfipominat by méla utiidé-
nou mozaiku, ktera podava vypovéd o Vézeniské sluzbé Ceské republiky a jejich predstavi-
telich. Prace bude napsana jako literdrni dilo, bude odleh¢ovdna mym pohledem na véc,
misty sarkastickym az kritickym. V prabéhu psani se budu snazit odpovédét na celou fadu

otazek, které jsem si polozila. Kdo zajistuje vykon trestu a vazby v Ceské republice?
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V jakém stavu z pohledu kapacity jsou Ceské véznice? Jaké problémy trapi z mého pohledu
ceské vézenstvi nejvice? Slovensko je ndm stale velmi blizké - jaka instituce zabezpecCuje
oblast vézeinistvi zde? Existuji moznosti, kterymi by se postaveni Vézenské sluzby zlepsilo?
Obecné cilem mé prace je podat informace o soucasnosti Vézenské sluzby a nastinit feSeni

problému, se kterymi se potyka.
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|. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE TRESTU A VEZENSTVI

Trest. Predstavuje urcitou formu odplaty za chovani, které jde proti zvyklostem, pravnimu
fadu, moralce spolecnosti. Trest se vine d¢jinami lidstva od jeho pocatkid. Tak dlouha je 1
historie zlo¢inu, v prvopocatcich tedy spiSe v podob¢ provinéni se proti zvyklostem daného
lidského spolecenstvi. Aby néjaky skutek mohl byt oznacovan jako trest, musi spliiovat
jeden charakteristicky znak. Musi jit o zadsah do lidskych prav trestaného, 0 jejich omezeni.
Zaroven trestany ziskdva nova prava spjatd s vykonem trestu. V souCasné dobé si
S pojmem trest spojime vétSinou nedobrovolny pobyt odsouzeného ve vézenském zatizeni,
1 kdyz ma mnohem vice podob. Napfic staletimi se pravé trest odnéti svobody vyskytoval
vyjimecné, kvili své financni i materialni narocnosti. Také psychologicka stranka trestu se
Vv prubéhu d¢jin ménila. Dnes penologie, coz je véda spojujici vyzkum v oblasti vézenstvi
S jeho restorativni funkci, davéa predev§im diraz na napravu vézné. V minulosti m¢l trest
predevS§im podobu odplaty za trestny c¢in. (Dianiska, 2009) Ruka spravedInosti si
v minulosti musela vymyslet a také velmi pilné vymyslela rizné formy trestani, které si

ted’ pfipomeneme.

Prvni podobou trestu bylo i dnes znamé vyhosténi. V minulych dobach toto vyhosténi mélo
podobu vyhnani z kmene, coz mizeme oznacit jako prvni charakteristicky znak pro tresta-
ni — izolaci. Vyhnany jedinec byl nechan napospas ptirod¢, jinym nepratelskym kmeniim a

existovala jen nepatrnd nadéje, ze by dokazal sam piezit. (Fabry, 2009)

S rozvojem staroveékych statll se zacinala objevovat nova podoba izolace. Lidé byli trestani
deportaci do kolonii, objevovali se 1 tresty ,,servi poenae®, tedy otrokem z trestu. Lidé byli
zbaveni prav pravoplatného obc¢ana a stali se z nich otroci, ktefi ve Starovéku neméli témer
zadna prava a byli povazovani spiSe za véc. S véznicemi se nikdo v této dobé nestavél.
Tedy az do obdobi vlady Tulia Hostillia (odhadovano na 1éta 500 az 400 pied nasim leto-
podtem), ktery ve starovékém Rimé nechal postavit prapfedka dnesnich vézeni, véZovitou
stavbu, kterou pojmenoval ,,robur®. Ve starovékém Rimé se objevovali i specifické formy
véznéni — véznéni dluzniki. V této podobé¢ trestu véfitel stanovil dluznikovi néjakou po-
vinnost, jiz dotéeny splatil sviij dluh. Rozsifilo se i1 stavéni objekti ur¢enych na véznéni
odsouzenych, které se oznacovali jako ,,carcel”. Nicméné nebyly pouzivany jako dnes pro
vykon trestu, ale spiSe fungovali jako zabezpecovaci zafizeni. Jiz ve Staroveku se zacalo
uvazovat o trestu jako o napravné instituci, nez o odplatné. Ptispéli k tomu i tehdejsi filo-

zofové jako Seneca i Platon. (Fabry, 2009)
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Po nastupu feudalismu nastal odklon od staveb pro véznéni odsouzenych. Moc v té dobé
drzeli v rukou feudalové, ktefi predstavovali pro své poddané i soudce. Protoze stavba a
sprava vézeni stala nemalé penize, feudalové se ptiklanéli spise k télesnym trestim (muce-
ni) ¢i pfimo k ijmé na zivoté (ve stanoveni podoby poprav byli velmi vynalézavy). Kazdy
feudal si také tresty pro své poddané vymyslel sam, takze nemtizeme hovoftit o sjednocené
podob¢ vykonu trestu. Postupné se ale vykon trestu zacal uplatiiovat v sedmi zakladnich
podobach. Existovaly cirkevni zalate, pracovni domy, vojenské zalate a vézeni. U nich by
vas jisté napadlo, ze slouzili pouze pro ¢leny armady. Tuto mylku vam vyvratim. Feudalo-
vé, ktefi neméli na jiné vézeni, prosté prodali odsouzenou osobu armade¢. Zde musel vézen
vétsinou vykonavat spolecnosti prospésné prace. V navaznosti na tradici ze Starovéku exis-
tovalo 1 stfedovéké véznéni dluzniki, kde ale namisto véfitele trest urCoval soudce.
V piimoiskych zemich se zacali posilat lidé na galeje — tedy odsouzeni byli ptipoutani
v lodi a museli veslovat. Obdobou galeji ve vnitrozemskych statech bylo burlactvi. Tzv.
burlaci (které mnozi znaji jen diky jedné pisni¢ce od znamé ceské hudebni skupiny) byli
trestanci, kteti museli tdhnout lod’ proti proudu feky. Burlaky jste mohli nejcastéji potkat
pii toku fek Volha, Dunaj ¢i Tisa, trest byl vykonavan ale i pfi jinych vodnich tocich. Vel-
moci také vyuzivali jako trest deportaci do kolonii, zndmou jiz od dob starovekych stati.
Naptiklad Anglie posilala své vézné¢ do Australie, Francie do Kanady a Rusko na pro-
mrzlou Sibif. Zde byly v obdobi carského Ruska ziizovany tzv. kartogy, v nichZ odsouzeni
vykonavali téZbu nerostnych surovin ¢i dieva. K pobytu v jednom takovémto taboru byl
odsouzen i Fjodor Dostojevski ¢i Piotr Wysocki. Kartogy jsou povazovany za predchidce
nechvalné znamych gulagh. Pro Slechtu pak existovalo hradni vézeni — typickymi hrady
znamymi timto vykonem trestu jsou Tower, Bastila, ¢ brnénsky Spilberk. Nejtvrdsi podo-
bu véznéni ve Stfedoveéku ale predstavovali temnice. VéEtSinou sklepni mistnosti hradi,
méstskych hradeb a opevnéni prosté denniho svétla, obydlené krysami, nevétrané se stavali
postrachem odsouzenych 1 kviili moznosti muceni v téchto prostorach (pfikovani ke zdi,
spoutani fetézy, pripevnéni koule). Prvnim pravnim dokumentem, svétskym zakonikem na
nasem uzemi bylo jiz v 9. stoleti dilo sv. Cyrila ,,Zakon sudnyj ljudem®. Nicmén¢ Stiedo-
vek vratil mysleni o vézenstvi zpét pred Starovek. Trest predstavoval jakési zadostiucinéni

za spachané hiichy a diiraz na resocializaci trestanych nebyl kladen. (Fabry, 2009)

Stredoveky pristup k trestani byl ale neudrzitelny v souvislosti s vyvojem celého lidstva.
Z vyznamnych listin o vé€znéni hovoril napfiklad slavny ,,Habeas corpus act” z roku 1676

vydany v Anglii, ktery dovoloval uvéznit obc¢ana jen na zadklad¢ soudniho rozhodnuti.
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V 18. stoleti nastava prostor pro pozadavek, aby trestdni mélo predevSim preventivni cha-
rakter. Za urcujici v tomto ohledu pfitom muizeme pokladat ,, Trestny kodex* (Code penal)
vydany v roce 1810 Napoleonem Bonaparte, ktery v Sirsi mite zavadél trest odnéti svobo-
dy. Prvni zalate ale vznikaly jiz pfed vydanim tohoto dokumentu. VétSinou vznikly impro-
vizaci — byly vytvoieny z byvalych klasterii, vojenskych opevnéni ¢i hradi. Prvni napravny
dim, Bridwell v Londyné, byl zaloZen jiz v roce 1553. Toto zafizeni nebylo jedinym, na-
sledné vznikali i napravné domy v Holandsku a dokonce v 18. stoleti i na Slovensku. Vy-
znamnym napravnym domem byl San Michele, zalozeny v roce 1703 v Rimé&. Zde pobyva-
li vézni v noci v samovazbach, ale pies den pracovali spolecné. V predchozi vété jsem pro-
zradila jednu z podob vézenstvi v 19. stoleti. Zacala byt prosazovana samovazba, tedy stav,
kdy byl vézen zcela izolovan od okolniho svéta, veetné spoluvézitl a dokonce 1 dozorct.
V roce 1829 ale byla pro nepf#ili§ vyrazny Gspéch doplnéna o pracovni povinnost. Ve stej-
ném obdobi se rozvijel také systém mlceni, znamy také jako silent system, ¢i auburnsky
systém. Vézni se sice stykali, ale bylo vyZzadovano ml¢eni pod pohrizkou tresti (vétSinou
biti). Kvili nutnosti zdokonalit samovazbu a systém mlceni vznikl tzv. smiSeny systém
(také znamy jako gentsky, tedy Zenevsky). Vézné rozdéloval do nékolika skupin podle
zavaznosti trestného ¢inu. A podle skupiny mohli tito lidé pracovat, ¢i byli nuceni odpykat
svijj trest na samotce. Obermayertv systém pak individualizoval ptistup k véziim. Podle
svého chovani byli zafazovani na samotku ¢i na spolecnou celu, byli i odménovani za
dobie vykonanou praci. Nové rozsifovany progresivni systém mél dvé obdoby — anglickou
a irskou. Anglicky systém odstupiioval pobyt ve vézeni pro vézné do ti krokti. V prvnim
stupni (pfi ptichodu do ndstupu vykonu trestu odnéti svobody) byl vézen zafazen na samo-
vazbu — nesmél pracovat a mél omezeny i piidél jidla. V druhém stupni se mu umoznilo
pracovat ve dne s ostatnimi vézni, noc travil na samotce. Ve tietim stupni byl véznény pro-
pustén, ale nadale zastal pod policejnim dozorem. Samoziejmé musel mit jiz za sebou ¥4
trestu a v prvnich dvou stupnich se musel chovat slusné. Irsky systém piedstavoval vy-
brouseni toho anglického. Mezi druhy a tieti stupen anglického systém vklinil jesté pobyt
Vv piechodném ustavu, ktery mél piispét k resocializaci vézné. V této dob¢ existovali 1 dalsi
systémy, které byli typické pro konkrétni region. Napiiklad uvedu maltsky, listkovy,
korfsky, borstallsky, ¢ Witzwilskou pracovni kolonii ve Svycarsku. Ve stylu vézeiskych
staveb se zacalo uplatiiovat tzv. pavilonové feSeni. Zajimavosti jsou doporucené parametry
cely: sitka 2,2 m; vySka 2 m; délka 3,8m. Okno mélo byt veliké 1 m? a dvefe mély mit

rozméry 190x75 cm. Byla prosazovana i myslenka zachodu na kazd¢ cele. (Fabry, 2009)
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1.1 Mezinarodni uprava vézeistvi v 19. a 20. stoleti

JiZ z minulé kapitoly o historii trestd vime, Ze ve Starovéku 1 Sttedovéku si kazdad zemé
trestala odsouzené podle svych pravidel. O mozné mezinarodni Gprave piistupu k vézenstvi
a pfedevsim k véziilim se pouze snilo v téch nejdivocejsich snech. Az v 19. stoleti se zacali
objevovat ¢im dal castéji mysSlenky na mezinarodni koordinaci vézenstvi. VEétSina zemi se
ale zatim spokojila s vysilanim pfedstaviteli vézenstvi do zahrani¢i. Ti méli poznat jiny
piistup k vézenstvi a ptipadné jej v upravené podobé ¢astecné aplikovat v domovské kraji-
né. V Italii se ale mySlenky mezinarodni spoluprace posunuly z obfasnych navstév cizich
zemi k poradani mezindrodnich konferenci. Aby Sli Italové piikladem, jiz v roce 1841
usporadali prvni konferenci ve Florencii. Myslenka kongresii se zalibila i na nadnarodni
ptde a o pét let pozdéji se usporadala ve Frankfurtu prvni oficidlni mezinarodni konference
o vezenstvi. Zde si stdity vyménovali predevSim zkuSenosti se samovazbou a nazory na
trestani mladistvych a mladych dospélych. V Italii také v roce 1860 vzniklo Vézenské spo-
leCenstvi, ale mezinarodniho vyznamu nabylo az ustanoveni Mezinarodniho vyboru pro
vézenstvi (Commision Penitentiare Internationale), ktery uspotadal svlij prvni kongres
v Londyné roku 1872. A¢ bylo rozhodnuto, ze se bude kongres konat kazdé dva roky, od
toho pfistiho v roce 1875 (Stockholm) se konference konaly vzdy v pétiletych intervalech.
V roce 1930 se pak setkani piejmenovalo na Mezinarodni kongres pro trestni pravo a vé-
zenstvi. Nicméné o dvacet let pozdéji tento vybor zanikl a pfenechal problematiku vézen-
stvi Organizaci spojenych narodi (dale jen ,,OSN*). Nez se budu organizaci vénovat vice,
zminim Se o dokumentu ,,Zakladni zasady zachazeni s odsouzenymi* z roku 1929. Vydalo
jej Spolecenstvi narodt (pfedchiidce OSN), ale pro sviij doporucujici charakter nenabyl

tento dokument nikdy velkého vyznamu. (Fabry, 2009)

1.1.1 OSN

Od roku 1951 se o mezinarodni koordinaci vézenstvi stard Organizace spojenych narodi
(dale jen OSN). Oblasti vézenstvi se pfitom dotykd jiz ,,VSeobecna deklarace lidskych
prav (Universal Declaration of Human Rights) piijata 10. prosince 1948 Valnym shro-
mazdénim OSN. Ve svém ¢l. 5 zakazuje muceni. Podle ¢l. 9 je nepfijatelné svévolné za-
téeni osoby. Clanek 10 zakotvuje pravo obvinéné osoby se hajit u nezavislého soudu. Cla-

nek 11 do podvédomi spole¢nosti vtlouka (Casto dodnes netispé$né) presumpci neviny.

Pozdé&jsi doplitky pak sice hovoii o zdkazu nucenych praci, nicméné s poukdzanim na sku-
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teCnost, ze tento zakaz se nevztahuje na pracovni povinnosti vézii ve vykonu trestu odnéti
svobody.

Od roku 1955 se v ramci OSN konaji pravidelné kazdych pét let Mezinarodni kongresy o
predchazeni zloCinnosti a zachazeni s pachateli. V jejich ramci jiz OSN piijala nékolik
dokumentil upravujici tuto problematiku. Jiz v Zenevé roku 1955 byly pfijaty ,,Minimalni
standardni pravidla zachazeni s véznénymi osobami* (dale jen ,,Standardy*), které byly
schvaleny roku 1957. Jde o soubor doporuc¢enych ramcovych norem, ktery je sepsan sty-
lem, aby mohl byt vyuzit bez ohledu na hospodaiské postaveni zem¢. Dokument se sklada
z Uvodu a dvou casti. V prvni casti jsou vypsany zakladni pravidla zachéazeni
S odsouzenymi osobami. M¢la by tak byt vyloucena diskriminace. Kazdy vézen by mél byt
evidovan. Odsouzeni by méli byt rozdéleni podle pohlavi, zdravotniho stavu, véku, vézni-
dluznici by méli byt oddéleni od téch, ktefi spachali trestné Ciny. Standardy také mluvi o
hygienickych podminkéach ve véznicich a nutnosti zajistit véznénym lékarské sluzby. Také
by méla byt zachovana disciplina ve véznicich, pfi poruseni fadu pak udéleni disciplinar-
nich tresti. Ty by ale neméli byt télesné, kruté, nelidské, ponizujici a nemélo by byt vyuzi-
vano temnic. Pro resocializaci véziii se dokument zasahuje o zfizeni kulturné-osvétové
¢innosti v ramci vézeni, je doporu¢ovano zejména zbudovani knihoven. Dokument hovoii i
o zamé&stnancich vézenské sluzby. M¢lo by jit o profesiondlni personal, diraz je kladen na
zaméstnani odbornikli z oborti psychologie, psychiatrie, socidlnich pracovnikii a technic-
kych instruktor. V druhé ¢asti popisuji Standardy postupy, jak se chovat ke specifickym
kategoriim véznénych osob. Rozd¢€luje je pfitom do ¢tyt skupin — na odsouzené, chorobo-
myslné a dusevné nemocné, zadrzené (poptipad€ osoby ve vySettovaci vazb¢€) a dluzniky.
Druhy oddil Standarda byl doplnén roku 1970 rezoluci Hospodaiské a socialni rady OSN
€. 2076 o patou skupinu véznt — zadrzené bez vzneseni obvinéni. (Fabry, 2009)

Zminim jest¢ n€kolik dokument, které vznikly jako vysledek konferenci: ,,Deklarace o
ochrané vSech zadrzenych a uvéznénych osob pfed mucenim a jinym krutym a nelidskym
nebo ponizujicim zachazenim a trestanim®, ,,Standardni minimalni pravidla OSN o vykonu

soudnictvi nad mladistvymi* a ,,Deklarace o zakladnich principech soudnictvi®.

1.1.2 Evropa

| v evropském prostiedi najdeme organizace a jimi vydané dokumenty upravujici proble-
matiku vézeistvi. Jist¢ vas napadla Evropskd unie, ja zminim ale pfedev§im Radu Evropy.
Pfi ni jsou zfizeny Evropsky vybor pro trestné otazky, Vybor pro spolupraci ve vézenské

oblasti a Direktoriat pravnich véci Rady Evropy. Nejvyznamnéj§im dokumentem je ,,Ev-
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ropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod“ (dale jen ,,Umluva®). Nazev
vystihuje plné jeho zaméfeni. Na obranu proti poruseni prav danych touto Umluvou se
mizeme obratit na znamy Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku. Daldimi vy-
znamnymi dokumenty jsou ,,Evropskd umluva o extradici®, ,,Evropska imluva o vzajemné
pomoci V trestnych vécech®, ,,Evropska tmluva o dohledu nad osobami podmine¢né od-
souzenymi nebo podminecné propusténymi®, ,,Evropskd imluva o mezinarodni platnosti
rozsudk tresti”, ,,Evropskd umluva o prevzeti trestniho fizeni“, ,,Evropska umluva o ode-
vzdavani odsouzenych osob* (po odevzdani nesmi byt trest zménén), ,,Evropskd umluva o
zabranéni muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani. (Fabry, 2009)
Evropské dokumenty ptitom kopiruji ty mezinarodni vydavané OSN. Rada Evropy se v 70.
letech 20. stoleti také pokousela o implementaci dokumentu ,,Minimalni standardni pravi-
dla zachazeni s véznénymi osobami® pfijatého OSN v roce 1955 na konferenci v Zenevé.
Zahy ale zjistila, Ze jsou tato doporuceni jiz nedostacujici a proto piijala v roce 1987 Dopo-
ruceni ¢. R/87/3, O evropskych vézeniskych pravidlech. Evropska vézenska pravidla obsa-
hovala 100 ¢lanka, které zavadéla prisnéjs$i pravidla pro evropské vézenistvi. Od svého
vzniku urazil tento dokument dlouhou cestu plnou novelizaci. V roce 2006 byl nahrazen
novym, které nese nezménény nazev, ale poznate jej podle poznamky, ze jde o dokument
zroku 2006. Nova Evropska vézeniska pravidla jsou rozdélena do deviti ¢asti. Prvni Cast
stanovuje zakladni principy ve vézenstvi. Klade diraz na oddé€lené trestani mladistvych a
dospélych vézil, zohlednéni jejich zdravotniho stavu. Druhd ¢ast upravuje podminky vy-
konu trestu odnéti svobody, prdvo na pravni pomoc a kontakt s vné&jSim svétem. Je zde
zakotveny 1 vézensky reZim s diirazem na vykon prace odsouzenymi, télesné cviceni, vzdé-
lavani vézit, pravo na informace, svobodu mysleni. Prace by pfitom méla predstavovat
pozitivni prvek, ne trest. Tteti ¢ast se zaméiuje na zdravotnickou péci o véznéné, Ctvrta
hovoii o zachovani pofadku ve véznicich. Vedeni a personalnimu zajiSténi v€znic je véno-
véana pata &ast Evropskych vézenskych pravidel. Sesta ¢ast upravuje kontrolu a dozor véz-
nic. Sedmd ¢ast se zabyva postavenim uvéznénych. Osma ¢ast poukazuje na dilezitost
spoluprace s vézném, ktery by m¢él participovat pii sestavovani svého rezimu ve vézeni
(vzd€lani, prace, jiné Cinnosti). V devaté Casti je stanoveno jen, Ze se Evropska vézeiiska
pravidla maji do budoucnosti pravidelné novelizovat v souvislosti s vyvojem spole¢nosti.
(Evropa, 2006)

Ve svété se ale dale konaji i nejriznéjsi konference a seminare pracovniki ve vézenstvi.

Z nich vyzdvihnu konference feditelll vézenskych sprav Clenskych stati Rady Evropy.
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Kwvuli zvySujicimu se mnozstvi odsouzenych se v roce 1997 konala v Helsinkach mimo-
fadna konference fediteltl vézenskych administraci zemi Rady Evropy a Severni Ameriky,
kde se projednavali dal$i moznosti vyvoje vézenstvi (naptiklad i tzv. plovouci vézeni).
V roce 1999 se konala konference vedoucich pracovnikli vézenstvi, vézenskych l1ékatt a
jinych odbornikl z oblasti zdravotnictvi. V dalSich letech se konaly nejriznéjsi konference
zamétené na rozvoj vézenského systému a kultury, o vykonu trestu odnéti svobody cizincti,
o zachazeni s drogové zavislymi vézni, o vykonu trestu v otevienych a polootevienych
ustavech, o korupci ve vézenstvi, o vzdélani vézeniského personalu. (Fabry, 2009)

Nadto existuji i mezinarodni dobrovolné organizace, nadace a spolky, které se zabyvaji

problematikou vézenstvi. Z nich ma zadsadni postaveni Mezinarodni vézenské spoleCenstvi.

V této chvili opustim celosvétoveé trendy ve vézeni, které se objevovaly v prubéhu déjin a
zamé&iim se na vézenstvi a jeho podoby na uzemi naseho statu. Ceska republika si prosla
dlouhodobym vyvojem, ktery je spjat i S Habsburskou monarchii. S vypravénim o historie
jejiho vézenistvi proto zacnu jiz od 19. Stoleti, kdy jsme do tohoto rozsahlého uzemniho
celku patfili i my. Posléze mé& bude zajimat obdobi Prvni republiky, Protektoratu Cechy a
Morava, samoziejmé se zminim o vézefistvi v obdobi komunismu v Ceskoslovensku. Po-
sledni kapitoly budou patfit nejnovéjSimu vyvoji po Sametové revoluci a osamostatnéni

Ceské republiky.

1.2 Ceské vézernistvi v obdobi Habsburska monarchie

V letech 1526 az 1918 byla Ceska republiky soucasti Habsburské monarchie. I vézefistvi
tak bylo ovlivnéno legislativou diktovanou z Vidné, i kdyz podle obdobi ptizpisobenou
vice ¢i mén¢ regionalnim specifikim. Jiz do obdobi druhé poloviny 19. stoleti mizeme
zatadit pocatek smérovani vézenstvi humannéjsim smérem. Byly polozeny zaklady péce o
vzdélavani véznl, s dirazem na vzdélavani mladych zlocinch. Vézilm se pomahalo
S dal$im zatazenim do spole¢nosti po uplynuti trestu. Zasadnim krokem pro vézeiistvi bylo
zestatnéni soudnictvi a vézenstvi v roce 1850. Doslo tak k sjednoceni upravy vézenstvi na
uzemi celé monarchie. Trest odnéti svobody byl odstupniovan na tézky zalar, zalar, tuhé
vézeni a v€zeni. VEzni byli rozdéleni do tfi disciplindrnich tfid, podle svého chovani. Podle
zatazeni do tfidy pak ziskéavali riizna zvyhodnéni. Ve véznicich bylo vynucovano dodrzo-
vani tzv. Doméaciho fadu, pti jehoz poruseni byli trestdni — nejptisnéji pustem, tvrdym lo-
zem, samovazbou ¢i temnici. O spravu vézeni se staraly zenské feholni fady. Konkrétné

v Cechach to byla Kongregace milosrdnych sester sv. Karla Boromejského. Inspektor
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ustavu, ktery mél na starosti dozorce, pak rozhodoval ve spolupraci s predstavenou fadu.
Pyramida dohlizeni nad Cinnosti Gstavu pokracovala domdcim komisafem, piisluSnym
statnim zdstupcem a generdlnim inspektorem pro vézenstvi, ktery sidlil v Praze. (Cesko,

2012)

1.3 Ceskoslovenska republika

Nastoleny systém vézefistvi byl zachovan i po vzniku Ceskoslovenské republiky. Samo-
zfejmé s nezbytnymi Upravami a zdokonalovanim. Zejména byl zlepSovan progresivni sys-
tém vykonu trestu. Ve 20. letech minulého stoleti na nasem tizemi existovalo Sest muz-
skych trestnic. V téchto trestnicich pobyvali vézni odsouzeni na vice nez 1 rok. Tresty do 1
roku odnéti svobody se odpykavali v trestnicnich oddélenich krajskych soudnich véznic.

(Cesko, 2012)

Problém v tomto obdobi piedstavovala implementace slovenskych véznic do ¢eskosloven-
ského systému vézenstvi. Jak jisté vite, od Rakousko-Uherského vyrovnani v roce 1867
bylo Slovensko souéasti Uherska. Na rozdil od Ceského kralovstvi, které bylo soudasti
Rakouska. Vézenstvi na Slovensku (ale i v celém Uhersku) tak bylo i pfes snahu Rakouska
na jiné urovni. Po vzniku Ceskoslovenské republiky dne 18.10.1918, i po pfijeti Martinské
deklarace, ztistdval na Slovensku pravni dualismus Rakouska-Uherska. Napiiklad se tak
stalo, Ze vyro¢ni zpravy z véznic Ilava a Leopoldov nebyly poslana do Prahy, ale do Buda-
pesti. Nékteré slovenské véznice odmitli sloZit povinnou sluzebni ptisahu a vérnost Cesko-
slovenské republice. Jiné zase tuto ptisahu slozili, ale nemohli ji dodrzet, protoze stale spa-
dali pod Uhersko (v té dobg jiz Mad’arsko). Ceskoslovensko pievzalo slovenské véznice az
19.1.1919. I nadale se ale vyskytovali problémy. Tykaly se pfedevSim vzdélani pracovniki
ve vézenstvi na Slovensku, ktefi mohli sviij Gfad vykonavat jiz po ukonceni Sesté tiidy
zakladni Skoly. AZ 50% pozic kontrolori, hlavnich dozorcii a ufednikil tak ve slovenskych
véznicich vykonavali stfedogkolsky vzdélani Cesi a Moravané. Postup ve sjednoceni a po-
kroku ve vézenstvi piedstavoval v roce 1930 Mezinarodni kongres pro trestni pravo a vé-
zenstvi konany v Praze. Zde se domluvilo pfedevsim na postupu pfi trestani mladistvych a
nutnosti dirazu na prevenci a individualniho pfistupu k vézinim. Zakladni kamen pro vé-

zenstvi byl dan zdkonem ¢. 123/1931, o statnim vézeni. (Fabry, 2009)

Na vykon trestu dohlizel domaci komisat (jednalo se o okresniho prokurdtora), obc¢ansti
kontrolofi (poslanci Narodniho shromazdéni) a také povéieni tfednici ministerstva sprave-

dinosti. (Cesko, 2012)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

1.3.1 Protektorat Cechy a Morava

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava byl zachovéan systém vézenistvi z Prvni republiky,
ministerstva spravedlnosti dohlizel poveérenec Uradu tisského protektora. Ve véznicich
existovalo dvoji vedeni — Ceské a némecké, které vyuzivalo nase vézeni pro ucely némecké
justice a gestapa. Dozor, vSeobecnd spravu a fizeni soudnich véznic a trestnic se po tuto

dobu n&kolikrat zménili. (Cesko, 2012)

V obdobi Slovenského Statu pak vznikla jedna véznice (PreSov) a v Ilavé byl zfizen tzv.
zajistovaci tabor. Toto bylo jen jemné&jsi oznaceni pro koncentracni tabor. Existoval zde

také institut taborti nucenych praci. (Fabry, 2009)

1.4 Povalecné obdobi (1945 az 1989)

Bezprosttedné po konci 2. svétové valky byli kompetence v oblasti vézenistvi v rukou Re-
volu¢nich ndrodnich vyborll. Zejména kvtli potfebé odstranit Skody zplsobené valkou,
ziizoval dekret prezidenta BeneSe €. 126 nucené pracovni oddily. V téchto oddilech byli
zafazeni zejména Némci s trestem odnéti svobody piesahujicim 5 let. Vroce 1948
v souvislosti s nadchazejicimi celospolecenskymi zménami zavedl zakon ¢. 232/1948 Sb.,
na ochranu lidové demokratické republiky, novou kategorii vézii — tzv. protistatnich. No-
vé se objevil i pojem tfidni vykon trestu, ktery praveé pro tyto vézné uplatnoval nejtvrdsi
podminky vykonu trestu. Ve stejném roce doslo K reorganizaci vézenského personalu. Ve
véznicich pfi krajskych soudech tak byli naptiklad nové jmenovani velitelé oddilli Sboru
vézenske straze. Poplatné rezimu byly i zdkony ¢. 86/1950 Sb., znamy jako Trestni zakon a
zakon €. 87/1950 Sb., Trestni poradek. Sprava vézenstvi byla roztiisténa mezi tfi minister-
stva: spravedlnosti, vnitra a narodni obrany. Od 1. ledna 1953 pak pieSlo vézenstvi pod
pusobnost ministerstva narodni bezpecnosti, které ale tentyz rok zaniklo a vézenistvi se tak
dockalo nového opatrovatele — ministerstva vnitra. Nove si statni bezpecnost mohla
v krajskych véznicich vybudovat své vysetfovaci véznice. (VSCR, 2013) Rok 1953 také
znamenal Sirokou amnestii — zdi véznic opustilo 14 tisic odsouzenych. Tento krok predsta-
voval hiebi¢ek do rakve okresnim véznicim, které byly pro nadbyte¢nost zruseny. Od roku
1960 pak byla krajska odd¢leni napravnych zafizeni podfizena pfimo Spravé napravnych

zatizeni. (Fabry, 2009)
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Sovétsky svaz se stal pro nas vzorem i v oblasti vézefistvi - nové vydany Rad napravnych
zatizeni prevzal sovétskou strukturu napravnych zatizeni ¢lenénych na Sest typu. Pii zata-
zovani vézni do klasifika¢nich skupin hral vedle povahy a zavaznosti trestného ¢inu neza-
nedbatelnou roli i tfidni pavod. V roce 1955 pak znovu nasi zdkonodarci okopirovali so-
vétské zakonodarstvi a vydali Rad pro ndpravné pracovni tabory, ktery stanovil 4 typy
tovani do jednoho z celkem ¢ty zvlastnich oddéleni v napravné pracovnich tdborech Leo-

poldov, Valdice, Plzen a Pardubice. (Fabry, 2009)

Prislusni prokuratofi a funkcionafi spravy napravnych zatfizeni méli jako jedini pravomoc
provadét kontrolni a inspekcni ¢innost ve véznicich. Ustfednim organem byla Sprava na-

pravnych zatizeni. (Cesko, 2012)

I nase republika, a& za Zeleznou oponou (ale stale soudasti svéta), nadale nemohla ignoro-
vat celosvétové zmény ve vézenstvi, které doporucovala OSN v roce 1957. Proto se roz-
hodla implementovat ,,Minimalni standardni pravidla zachazeni s véznénymi osobami®.
Velkym krokem kuptedu bylo vydani zdkona €. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svo-
body (ktery a¢ novelizovan platil do 1. ledna 2006). Nové byli vézni podle zavaznosti
trestného ¢inu zafazovani do tfi napravné vychovnych skupin, kterym odpovidaly typy
napravné vychovnych tstavi. Velkou zménou bylo i vkroceni vysokoskolsky a sttedoskol-
sky vzd¢lanych vychovateld, socialnich pracovniki, pedagogl a psychologli na padu véz-
nic. V roce 1968, kdy jsme se stali federaci, ptesla piisobnost spravy véznic pod narodni
ministerstva spravedinosti (jedno bylo v Cesku, jedno na Slovensku). Daraz na vyzkum
psychologie pachatele byl dolozen i zfizenim Vyzkumného tstavu penologického, ktery
byl ale v 80. letech zrusen, kvili vrcholicim normalizaénim opatfenim ve vézenistvi. Ve
véznicich a ndpravné vychovnych ustavech provadél kontrolu vedle jiz tradi¢nich okres-

nich a krajskych dozorovych prokuratorti i Sbor napravné vychovy. (Fabry, 2009)

1.5  Obdobi po listopadu 1989 a po vzniku samostatné Ceské republiky

Socialistické éra na nasem tizemi skoncila 17. listopadu 1989. Tento odklon od komunismu
k demokratické spole¢nosti znamenal nové moznosti spoluprace se zahrani¢im a vyuziti
zkuSenosti tamnich instituci. V nédvaznosti na udalosti tzv. Sametové revoluce zacal ud¢lo-
vat milosti lidem véznénym za trestné Ciny proti republice. 1. ledna 1990 pak prezident
republiky vyhlasil Sirokou amnestii, kdy vézenské zdi opustilo vice nez 70% dosavadnich

nedobrovolnych obyvatel. Trest smrti byl zru$en a nahrazen trestem doZivotnim. (Cesko,
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2012) Pokud ale nékomu udélite milost, ten, kterého se netykala, se bude boufit. V bieznu
1990 vypukla asi nejvetsi vzpoura ve véznici v Leopoldové. Na jeji potlaceni bylo nasaze-
no 512 policistd, 100 policistli z vysoké skoly v Bratislave, 62 ptislusniki URNA, 350
ptislusnikt Sboru napravni vychovy, 3 vrtulniky, 12 transportérti, 23 pozarnich cisteren a
80 policejnich psi. V pohotovosti bylo 200 zdravotnikiu. Vysledek vzpoury pak byl 1 mrt-
vy vézen, 29 zranénych na strané vzboutencu, 11 zranénych na stran¢ ochranct zakona. 5
z 11 leopoldovskych vézenskych budov zcela vyhotelo. Boufe véziti méli vyfesit nové
vytvorené komise Ceské narodni rady, které mély za tikol profetiit jednotlivé stiznosti

veéznu. (Jedlicka, 2013)

V roce 1992 byla zpracovana nova koncepce ¢eského vézenstvi podle vzoru Evropskych
veézenskych pravidel a dle ceskych humanistickych tradic. Tato snaha vyustila legislativné
ve vydani zdkona €. 555/1992 Sb., o Vézeiniské sluzb¢ a justi¢ni stradzi. Pracovnici ve vé-
zenstvi byli rozdéleni do tfi skupin — vézenska straz, justi¢ni straz a spravni sluzba s civil-
nimi zaméstnanci. V tomto obdobi kontrolovalo vézefistvi Reditelstvi Sboru napravné vy-
chovy. Zato prokuratofi ztratili svou pravomoc dozoru, protoze se prokuratura transformo-

vala na statni zastupitelstvi.

V roce 1993 se Ceskoslovenska federativni republika rozdélila na Ceskou a Slovenskou
republiku. Vézeinistvi obou stath bylo sice rozdéleno jiz v roce 1968, ale az od roku 1993
mluvime o samostatné Vézefiské sluzbé Ceské republiky a slovenském Zboru vizenskej a
justiénej straze (zdkon &. 79/1992 Sb., o Zbore vizenskej a justiénej straze). Zakon Ceské
narodni rady &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzby a justi¢ni strazi Ceské republiky (dale jen
zakon €. 555/1992 Sb.) zrusil Sbor napravné vychovy a zavedl novu apolitickou instituci se
jménem Vézeiiska sluzba Ceské republiky. Nasledn& vydané zakony méli priblizit Seské
vézenské prostiedi tomu mezinarodnimu, pfedevs§im evropskému. Vice se zdkonnd i vy-

konna moc zaméfila na posileni humanizace a odborného zachdzeni s vézni. (Cesko, 2012)

Doslo k aplikaci pozadavkt Evropskych vézenskych pravidel prostiednictvim vydani za-
kona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Ustélily se také Ctyfi typy veéznic —
véznice s dohledem, véznice s dozorem, véznice s ostrahou a véznice se zvysSenou ostra-
hou. V cele kazdé z véznic stoji feditel, hlavou celé vézenské sluzby pak je generalni fedi-
tel. V oblasti kontroly se klade diiraz na vnitini kontrolni systém véznic a kromé toho kont-
roluje spravu vézenistvi u nas odbor generdlni inspekce ministerstva spravedlnosti, pod
které Vézetiska sluzba CR spada. Na vykon vazby a trestu dohlizi piislusni statni zastupci

a poslanci. Ceské republika se zafadila do evropskych i mezinarodnich demokratickych
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struktur, je ¢lenem nadnarodnich organizaci a signatafem mezinarodnich smluv. Pravé pro-
to se o véci tykajici se Ceského vézenstvi zajimat i inspekcni instituce pii Radé Evropy a
Organizace spojenych narodd, &i ve specifickych pripadech organy Evropské unie. (Cesko,

2012)
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2 CESKA PRAVNI UPRAVA

Vézeiistvi a samotné vézenské sluzby se dotykd mnoho pravnich predpisi. Na oficidlnich
internetovych strankach Vézeniské sluzby CR si mizete prohlédnout jejich struéné vypsany
seznam. Protoze jde o dosti rozsahly list, ja se v nasledujicich podkapitolach dotknu jen
nékterych norem, a jen v ustanovenich, ktera jsou pro mou préci zédsadni. Na zavér mého
prehledu pravnich predpisii si dovolim zminit 1 jeden koncepcni dokument v oblasti vézen-

stvi.

Pro uréeni statutu Vézeiiské sluzby CR jsou zasadni tii zakony, které na nasledujicich fad-
cich predstavim. U Ustavy Ceské republiky a Listiny zdkladnich prav a svobod se pokusim
odvodit, jak se vybrané c¢lanky dotykaji pravé této instituce. Treti v poradi je zakon ¢.

555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky.

2.1 Ustava Ceské republiky

Vézenska sluzba Ceské republiky stejné jako ostatni subjekty, kterych se dotyka Geské
pravo, se musi primarné fidit Gstavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustavou Ceské republiky
(dale jen ,,Ustava®). Pfitom konkrétng k Vézeniské sluzbé CR ¢&i k vykonu trestu najdeme
v zékladnim kameni prava nasi republiky jen nepiimé odkazy. Jiz Preambule hovoii o statu
rovnopravnych, svobodnych obcanti a ucté k lidskym praviim. Neni zde vynata Zaddné sku-
pina lidi, ani vézni. Dle ¢lanku 2 odst. 4 pak miize kazdy ¢init tak, jak to zdkon nazakazuje
a nesmi byt nucen délat véci, které mu zdkon neuklada, coz mizeme polozit jako odkaz
k Trestnimu fadu. Dale se trestti dotyka i ¢l. 12 odst. 2, ktery neumoznuje odebrani Ceské-
ho obcanstvi — tudiz zabranuje odnéti obcanstvi jako formy trestu. Stejné jako bézni obca-
né, i vézni maji podle ¢l. 18 odst. 3 pravo volit své zastupce do Parlamentu CR. Ustava
také pamatuje na zvlasStni skupinu moznych budoucich véznl rekrutujicich se z fad ¢leni
Parlamentu, Vlady CR, osoby prezidenta CR a soudcti Ustavniho soudu, kdyZ upravuje
podminky jejich trestniho stihani. Pro osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, kterym byl
ulozen nepodminény trest odnéti svobody, ¢i se kterymi probiha soudni fizeni, jsou zaji-
mavé zejména dva ¢lanky Ceského zakona zédkont. Jde o ¢l. 62 pism. g) a o ¢l. 63 odst. 1
pism. j). Prvni zminény ¢ldnek udéluje prezidentovi republiky pravo odpustit a zmirnit
tresty, nafidit nezahdjeni liceni, stornovat probihajici trestni fizeni, stejné¢ jako odsouzeni
zahladit. Druhy z nich pak umoziiuje udélovat amnestie ze strany prezidenta republiky.
Podle €l. 63 odst. 3 a 4 musi amnestii spolupodepsat predseda vlady (popiipadé osoba po-

véfend piedsedou vlady) a za udéleni amnestie pak plné zodpovida vlada. Prezident neni za



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

amnestii odpovédny. Prezidentovi pak hrozi pouze stihani za velezradu (fizeni pred Ustav-
nim soudem na navrh Senatu) a jako trest miize byt ulozena ztrata vykondvaného ufadu a
zpisobilost se znovu stat prezidentem v budoucnu (&l. 65 a ¢l. 87 odst. 1 pism. g). (Cesko.

Ustavni zékon, 2011)

2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Druhym notné zdiraziiovanym pravnim dokumentem v naSem staté je usneseni predsed-
nictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky (déle jen ,,Listina®). Listina pfitkla kazdému
obc¢anovi vyznamné spektrum prav v oblastech zakladnich lidskych prav, politickych prav,
prav narodnostnich a etnickych menSin, hospodafskych, socidlnich a kulturnich prav o pra-
va na soudni a jinou ochranu. VSechna prava a svobody dané Listinou plati pro vézné
v modifikované podob¢, popiipadé se této skupiny osob viibec netykaji. Jiz prvni ¢lanek
zakotvuje pojem svobodnych a rovnych lidi — ktery se tyka vézna ve velmi omezené podo-
be, protoze o svobodé¢ se nemlize v ptipadé nedobrovolného pobytu v zamiizovaném svéte
hovotit. Clanek osm uréuje zptisob zachézeni se stihanym ¢lovékem. Pro osoby, které soud
shledal vinné, je velmi dilezity ¢lanek 3est Listiny. Clanek zamezuje vynést absolutni trest
i nad tim nejbrutdlnéj$im vrahem. Tento ¢lanek o zamitnuti trestu smrti neni v Listin€ na-
hodou. Ceské republika je signatafem Evropskych vézetiskych pravidel, ktera zamezuji
znovuzavedeni tohoto trestu. Déle jsou naptiklad vézni jednou ze skupin, ktera je vynata ze
zédkazu nucenych praci. Vézii se netyka pravo na nedotknutelnost osoby, svobody pobytu
a pohybu. Odsouzenym je také cenzurovdna poSta — je tak naruSeno pravo na zachovani
listovniho tajemstvi. Vézni si nemohou svobodné vybrat povolani, nemohou vyuzit pravo
na stavku, zakladat odborové organizace ani politické strany a ani nemaji volebni pravo
pasivni. Nemohou podnikat ani provozovat jinou hospodarskou ¢innost, sdruzovat se ve
sdruzenich. Je zde omezeno pravo na péci o déti a jejich vychovu. I vézni ale maji pravo na
svobodu nabozenského vyznani. A¢ nemohou byt voleni, disponuji volebnim pravem ak-
tivnim. Ve véznicich dle Listiny maji byt zachovana prava narodnostnich a etnickych men-
Sin. Odsouzeni maji pravo na ochranu zdravi. Samoziejmé 1 véziill se tyka pravo na soudni

a jinou pravni ochranu. (Cesko, 2011)
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2.3 Zakon ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské re-
publiky

Zakonem ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,Zakon €. 555/1992 Sb.“) je k 1. lednu 1993 ziizena Vézei-
sk sluzba Ceské republiky (dale jen Vézetiska sluzba CR). Tento ozbrojeny bezpeénostni
sbor dba na zajisténi vykonu vazby, zabezpecovaci detence a trestu odnéti svobody. Navic
¢lenové zabezpecuji potiebny poradek pii vykonu soudni moci. V §2 tohoto zdkona jsou
stanoveny i dal§i ukoly Vézeiiské sluzby CR, ke kterym patii mj. i provadéni vyzkumu
V oboru penologie, vytvaireni podminek pro pracovni a jinou ¢innost véznénych osob, pro-
vozovani hospodarské cinnosti, evidence, poskytovani zdravotnich sluzeb a dalsi ¢innosti.
Dle nasledujiciho paragrafu zname nékolik kategorii zam&stnancti Vézetiské sluzby CR, na
které se vztahuje tento zakon. Jsou to prisluSnici vézenské straze, justicni straZe, spravni
sluzba, Institut vzdélavani a povéfené organy Vézenské sluzby CR. Aby se nam v pojmech
Iépe orientovalo, kratce vysvétlim, kdo ma jaké Cinnosti ve své kompetenci. Vézenska
strdz, jak napovida jeji oznaceni, zajiStuje stiezeni, predvadéni a eskort lidi ve vykonu
vazby, zabezpecovaci detence a trestu odnéti svobody a stfezi vSechny druhy véznic. Jus-
tiéni straz pak zabezpecuje poradek pii soudnich licenich. Pfislusnici vézenské strdze mo-
hou byt vyzvani k plnéni tkoll justicni straze, i naopak. Spravu vézenstvi u nas zajistuje
spravni sluzba — zabezpecuje ekonomickou, odbornou, organizacni, vzdélavaci, vychovnou
1 zdravotnickou stranku naSich vézeni. Mohou byt ale i vyzvani k plnéni ukold, které jsou
svéfeny vézenskeé strazi. Povétené organy pak vystupuji v fizenich o trestnych ¢inech pii-

slusnikt Vézetiské sluzby CR jak policejni organ. (Cesko, 1992)

Vézenska sluzba CR spada pod piisobnost Ministerstva spravedinosti Ceské republiky (da-
le jen Ministerstvo spravedlnosti), které je tak spravcem rozpoctové kapitoly, pod kterou
Vézenska sluzba CR patii. Ministr spravedlnosti jmenuje do jejiho &ela generalniho fedite-
le, kterého muize také odvolat a ktery za Vézenskou sluzbu jedna navenek jménem republi-
Ky. Ministerstvo pak ovliviiuje déni ve Vézeiiské sluzbé CR prostiednictvim ovliviiovani
vyse prostiedki, které jsou na ni ur¢eny ze statniho rozpoctu. M¢lo by i kontrolovat dodr-
7ovani piislugnych pravnich norem ze strany Vézeiiské sluzby CR. Generalni feditel pak
ma pravomoc jmenovat a odvolavat feditele vazebnich véznic, v€znic, Gstavl pro vykon

zabezpedovaci detence a Institutu vzd&lavani. (Cesko, 1992)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

Hlava II Zakona ¢. 555/1992 Sb. stanovuje povinnosti a pravomoci prislusnikti Vézenské
sluzby CR. Stanovuje, kdy Ize provést osobni prohlidku, odnéti véci. Upfesiiuje, co je po-
vazovano za operativni patraci prostiedky a co za donucovaci prostfedky a za jakych okol-
nosti je jich mozno vyuzit. Zejména se zamétuje na pouziti stfelné zbrané. Hlava III pak
upravuje povinnosti a opravnéni prislusniki justicni straze. Nasledujici, Hlava IV, uptes-
fiuje podminky pro ziskani ndhrady Skody, kterd vznikla osob¢ v diisledku pomoci Vézen-
ské sluzb& CR. Tuto nahradu $kody pak neposkytuje Vézetiska sluzba, ale stat prosttednic-

tvim ministerstva spravedInosti. (Cesko, 1992)

Vedeni evidence osob ve vykonu zabezpefovaci detence, vazby a trestu odnéti svobody
upravuje Hlava V zakona ¢. 555/1992 Sb. Je zde uvedeno, které informace ma Vézenska
sluzba CR za ukol evidovat, komu miZe tyto udaje poskytovat a v jakém objemu a
Kk poskytnuti kterych dat potfebuje souhlas dotcené osoby. Hlava VI se zabyva hospodai-
skou Cinnosti Vézeniské sluzby CR, kterou tato instituce miize provozovat mimo svou
hlavni ¢innost. Zakon urcuje, ze se ziskem z hospodarské Cinnosti Ize na zaklad¢ rozpocto-
vych pravidel (aneb zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakonil). Dale je hospodaiska ¢innost upravena vyhlaskou ministerstva

spravedinosti. (Cesko, 1992)

Spole¢na, ptechodna a zavéreéna ustanoveni v Hlavé VII pak upravuji spolupraci Vézen-
ské sluzby CR s ozbrojenymi bezpe&nostnimi a daldimi organy Ceské republiky ¢&i jejich
subjektii. Hovoii se o zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel a kdy
mohou byt tyto vozidla pouZity. Zakon &. 555/1992 Sb. stanovuje, Ze vlada CR uréuje po-
et pracovniktl Vézeniské sluzby CR. Na zavér tento zakon zrusuje Sbor ndpravné vychovy

Ceské republiky, ktery je nahrazen pravé Vézeiiskou sluzbou CR. (Cesko, 1992)

2.4 Rozpoctova pravidla a hospodarska ¢innost

V oblasti ucetnictvi se Vézenska sluzba, stejn¢ jako ostatni subjekty v nasi republice, musi
fidit zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery ramcoveé
vymezuje vedeni Gcetnictvi. Dale se fidi samoziejmé& Vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterd
upravuje hospodateni vybranych ucetnich jednotek a ¢eskymi ucetnimi standardy tady 7.
Vézenské sluzby CR v oblasti hospodafeni s majetkem se tykaji také zakon &. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné né-

kterych zakont, ve znéni pozdéjsSich predpisii, zakon ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakéaz-
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kach, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,,zakon ¢. 218/2000 Sb.*) a vyhlaska ¢. 93/2001 Sb., o hospodaiské Cinnosti Vé-
zetiské sluzby Ceské republiky (dale jen ,,vyhlaska &. 93/2001 Sb.*).

Ted’ se zastavim u zakona ¢. 218/2000 Sb., konkrétn¢ u Sesti paragrafi (§45 az §50), které
upravuji hospodateni organiza¢nich slozek statu. Organizaéni slozky, at’ uz jde o organi-
zacni sloZky statu ¢i organizacéni slozky uzemné samospravného celku, nejsou pravnickymi
osobami. Nehospodati dle svého rozpoctu, ten je soucasti rozpoctu ztizovatele. O financ-
nich tocich dotykajicich se organizacni sloZky statu rozhoduje spravce prislusné rozpocto-
vé kapitoly. V ptipadé Vézenské sluzby CR je spravcem kapitoly ministerstvo spravedl-
nosti. Na piijmy a vydaje si organizaéni slozky statu zfizuji dva uéty u Ceské narodni ban-
Ky, na dalgi Ggely si ale mohou z¥idit i iéty u komerénich bank. U Ceské narodni banky je
ziizen také UcCet pro prevedené penézni prostiedky ze zdroji Evropské unie. Zakon dale
upravuje moznost piekroCeni planovanych vydaji o nespotfebované vydaje za minuly rok,
které jeste dale d€li na profilujici a neprofilujici vydaje. Organizacni slozka statu musi dle
zakona €. 218/2000 Sb. tvoftit rezervni fond a fond kulturnich a socidlnich potteb, ze které-
ho mize poskytovat penézité¢ dary. Tyto subjekty nesmi poskytovat ani piijimat uvery,
pfijimat ptjcky, vydavat ani pfijimat sménky. Za poruseni rozpo¢tové kazn¢ hrozi organi-
zacni sloZce statu odvod a pendle. Zakon vymezuje ptipady, kdy mize tato ucetni jednotka

kompenzovat vydaje piijmy. (Cesko, 2000)

2.4.1 Vyhlaska & 93/2001 Sb., o hospodaiské Einnosti Vézeiiské sluzby CR

Dal§im vyznamnym pravnim piedpisem v oblasti hospodareni s majetkem, kterym se Vé-
zetiska sluzba CR musi fidit, je vyhldska Ministerstva spravedlnosti ¢. 93/2001 Sb., o hos-
podaiské ¢innosti Vézetiské sluzby Ceské republiky (dale jen ,,vyhlaska &. 93/2001 Sb.©).
Za ucelem provozovani hospodarské Cinnosti (ktera je provozovana mimo hlavni ¢innost
organizace, tedy je oddé&lené i uétovana) zfizuje Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby CR
hospodaiské sttedisko. Toto hospodaiské stredisko pak koordinuje ¢innost provozoven
ziizenych pii jednotlivych véznicich. Generalni feditel rozhoduje o zifizeni provozovny na
navrh fediteld konkrétnich véznic, zméné predmétu hospodatské ¢innosti i o jejim zruseni.
Jako hospodatskou ¢innost miize organizace vyrabét vyrobky a vypéstky, nebo poskytovat
prace a sluzby. Primarn¢ by v rdmci poskytovani hospodaiské ¢innosti méla myslet na za-

jisténi pracovnich prilezitosti pro vézneé. Hospodaiska ¢innost mize byt provozovana je-
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nom za pfedpokladu pokryti nakladl na tuto ¢innost, nelze ji financovat nenavratnymi pe-
néznimi prostiedky ze stdtniho rozpoctu. Zisk z hospodatské ¢innosti je mimorozpoctovym
zdrojem, mél by byt ur€en na dal§i rozvoj provozovny, pokryti ndkladi hlavni ¢innosti,

uhrazeni navratné finan¢ni vypomoci, ¢i odmény pracovniki. (Cesko, 2001)

2.5 Vztah k pracovnikiim

Zaméstnavani piislusnikii Vézetiské sluzby CR upravuje zakon &. 361/2003 Sb. o sluzeb-
nim poméru piislusnikdi bezpecnostnich sbort (déle jen ,,zakon €. 361/2003 Sb.*). Timto
zakonem se fidi pouze ptislusnici vézenské straze a justicni straze této instituce. Na obcan-
ské zaméstnance se vztahuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Tyto skupiny pracov-
nikl pak maji samoziejmé 1 jiné pravomoci a povinnosti, jsou pifijimani do prace na zakla-
dé téchto odlisnych zékonil. Z jejich pracovniho ¢1 sluzebniho poméru vyvstavaji jiné za-

vazky a jiné sankce za porusSeni sluzebnich povinnosti.

Zakon &. 361/2003 Sb. upravuje nejen sluzebni pomér ptislusnikti Vézenské sluzby CR,
vztahuje se i na piislusniky Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborii, Bez-
peénostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace. Zakon upravuje,
jaké predpoklady musi splitovat uchazec o pftijeti do sluzebniho poméru. Ten zacind dne
urenym v rozhodnuti o pfijeti po slozeni sluzebniho slibu, ktery je vypsan v §17 odst. 3
zékona &. 361/2003 Sb. Dle zékona dale podléha Vézeniska sluzba CR, stejné jako ostatni
bezpecnostni sbory, systemizaci. Jde o stanoveni po¢tu mist a platovych podminek na za-
kladé schvaleni navrhu systematizace predlozeného generalnim feditelem vlade. Ptislusnici
se maji tidit sluzebnim pfedpisem. Dale zakon informuje o tom, jaké vzdélani musi mit a
po jakou dobu musi vykonavat piislusnik sluzebni pomér, aby dosahl na konkrétni sluzebni
hodnost. Také zde naleznete prevod ze sluzebni hodnosti do hodnostniho oznaeni. Stejné
jako zaméstnanecky, 1 sluzebni pomér se rozliSuje na dobu urcitou a neurcitou. Pred piije-
tim pfislusnika na dobu neurc¢itou ma tento narok na vykonani sluzebni zkousky ovéiujici
jeho znalosti. Prislusnik mtize byt dle zakona docasné prevelen na jiné misto, mize byt
vyslan na sluzebni cestu, studijni pobyt, miize zatupovat na jiném sluzebnim misté. Oproti
zakoniku prace k témto zménam sluZebniho poméru neni nutny souhlas onoho pfislusnika,
kterého se zmény tykaji. Pokud se pfislusnik stane podezielym ze spachani trestného Cinu,
prestupku, kazenského prestupku ¢i jiného deliktu, je zprosténi vykonu sluzby. Zakon dale

stanovuje, v jakych ptipadech dochéazi ke skonceni sluzebniho poméru. Nasleduje seznam
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povinnosti pfislusnika bezpecnostniho sboru, kde je dan diraz na dodrzovani sluzebni kaz-
né. V rdmci nestrannosti nesmi prosazovat své politické, nabozenské nebo jiné presvédcenti
na ukor vykonu sluzby. Navic pfislusnik zddného bezpecnostniho sboru nesmi byt piislus-
nikem politické strany ¢i politického hnuti, ani nesmi byt ¢lenem fidiciho ¢i kontrolniho
organu podnikatelskych subjektti. Pfislusnik bezpecnostniho sboru je také povinen zvyso-

vat svou odbornost a udrzovat svou fyzickou zdatnost. (Cesko, 2003)

2.6 Vztah k obvinénym a odsouzenym osobam

Ve véznicich jsou drzeni nejen jiz odsouzeni vézni, ale také obvinéni Cekajici na soudni
stani. Osobam drzenym vazebné se vénuje zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby. Zakon
vymezuje zakladni zdsady pro vykon vazby, zplsob zachazeni s obvinénymi. Subjektem,
ktery zajistuje vykon vazby je Vézenska sluzba CR. Dozor nad vykonem vazby provadi
prislusna krajska statni zastupitelstvi. Vazba pfitom mtize probihat ve vazebnich véznicich
¢i na specialnich oddélenich véznic. Obvinéni jsou rozmist'ovani do cel na zakladé respek-
tovani rozhodnuti soudu, kdyZz je rozhodnuto o oddéleného drzeni obvinéného. Sam obvi-
nény si miize rozhodnout, zda chce umistit do cely pro kufaky, nebo si vybere nekufackou.
Zakon stanovuje i rozsah vybaveni cel (postel, sktiiika, stolek, zidle, socidlni zatizeni
s neprithlednou zasténou, elektrické osvétleni a signalizacni zatfizeni). Obvinéni maji pravo
na nutricné hodnotnou stravu v souladu se svou kulturni a nabozenskou identitou. Na roz-
dil od odsouzenych, miize obvinény oblékat sviij vlastni odév. Korespondence obvinénych
podléha kontrole. Obvinéni mohou po udéleni povoleni telefonovat, piijimat navstévy. U
obvinénych je zachovano pravo na duchovni a socidlni sluzby, uspokojovani kulturnich
potieb. Obvinéni mohou nakupovat potraviny a véci osobni potieby, pfijimat penize a dis-
ponovat s nimi. Jednou za tfi mésice je jim umoznéno piijmout balicek s vécmi osobni
potieby a potravinami do hmotnosti 5 kg. Zabezpecena je péce o zdravi obvinénych, ktera
zahrnuje pravo na nepfetrzity osmihodinovy spanek, denni vychazky ve vyhrazeném pro-
storu, zdravotni péci. Pracovné zaradit Ize obvinéného na jeho vlastni zadost. Na zptisob
zachdzeni mize obvinény podavat stiznost stditnim orgdniim. Obvinéni musi dodrzovat
pravidla, se kterymi byli sezndmeni v dobé pfichodu do véznice. Nesmi u sebe prechovéavat
veéc, jejiz drzeni je zakazano. Obvinénym je uloZena povinnost abstinovat a nepozivat ani
jiné nez alkoholické navykové latky. Ve vazbé plati zdkaz tetovani a naopak je zde naké-
zano dodrzovat zasady hygieny. Za poruSeni povinnosti ndsleduje udéleni kazeniského tres-

tu ¢i ochranné opatfeni zabrani véci. O kazenskych trestech rozhoduje feditel véznice ¢i
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jim stanovend osoba. Obvinénému tak mtize byt ulozena dutka, pokuta do ¢astky 1 000
K¢, zakaz ndkupu potravina véci osobni potieby, propadnuti (pfipadné zabrani) véci nebo

umisténi do samovazby na nejvyse 10 dni. (Cesko, 1993)

Zvlast zékon upravuje vykon vazby pro mladistvé. Tato skupina obvinénych by se méla
umist'ovat do cel oddélen¢ od dospélych obvinénych. Maji také pravo na ¢astéjsi navstévy.
Také kazenské tresty jsou pro mladistvé méné tvrdé nez pro dospélé. Balicek s osobnimi
vécmi a potravinami mohou mladistvi piijimat jednou za dva mésice. V piipad¢, ze mla-
distvi nema ukoncenou povinnou Skolni dochazku, véznice zabezpeli jeji plnéni. Zakon
dale vyc¢lenuje i cizince, kterému ihned po pfijeti do vazby musi byt sdélené pravo na di-
plomatickou a konzularni radu od pfislusnych uradi. To vSe v jazyce, kterému cizinec ro-
zumi. Tteti skupinou obvinénych, u kterych zakon stanovuje specidlni zachazeni, jsou
matky nezletilych déti. O dité, které se zen¢ ve vykonu vazby narodi, se doty¢na muize sta-
rat, pokud nebylo soudem svéfeno do péce jiné osobe. Soud mlze stanovit, Ze Zena miize
mit dité u sebe ve vykonu vazby vétsinou do jednoho roku Zivota tohoto ditéte. Vyvoj dité-

te ve vazbé pravidelné sleduje organ socialné-pravni ochrany déti. (Cesko, 1993)

Samotny vykon trestu odnéti svobody pak upravuje zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a o zméné nekterych souvisejicich zakond (dale jen ,,zakon ¢. 169/1999
Sb.“). Tyka se nejen véznic, ale i zvlaStnich odd€leni vazebnich véznic. Jako jiz mnoho
nejen ¢eskych, ale i mezinarodnich dokumentt, i tento zakon zduraznuje zachazeni s lidmi
umisténymi ve véznicich distojnym zplisobem s umoznénim zdravotni péce pro odsouze-
né. O svéfence véznic se staraji, dohlizi nad nimi, piislusnici i obCansti zaméstnanci Ve¢-
zetiské sluzby CR. Diskuzi o zachdzeni s odsouzenymi vede poradni sbor, ktery je jmeno-
van v rdmci véznice jejim tfeditelem a jehoZz €leny jsou odbornici, ktefi nejsou vazani pra-
covnim €1 sluzebnim pomérem k véznici. Déle zdkon upravuje zfizovani véznic (lze jen na
zaklad¢ rozhodnuti ministra spravedlnosti), pfijimani a umistovani odsouzenych do vyko-
nu trestu. Tento zakon také rozliSuje Ctyfi typy véznic — s dohledem, s dozorem, s ostrahou
a se zvysSenou ostrahou. Mimo né¢ se zfizuji 1 vézeni pro mladistvé. O rozmist'ovani vézni
rozhoduje Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR. Reditelé véznic pak mohou soudu

doporugit prefazeni vézné do jiného typu véznic. (Cesko, 1999)

Hlava II zdkona €. 169/1999 Sb. je v€novéana praviim a povinnostem odsouzenych, jejichZ
denni rozvrh je dan primarné vnitinim fddem véznice stanovenym jejim feditelem a schva-
lenym generalnim feditelstvim Vézeiiské sluzby CR. Zakon stanovuje nutnost zajistit stej-

né podminky pro vSechny odsouzené. Mezi zdkladni kritéria, ktera musi byt dodrzena, pat-
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i pfiméfené socialni a zdravotni podminky. Pfitom odsouzenému, ktery neni pojisténcem,
hradi zdravotni pé&i Vézenska sluzba CR. Odsouzeni dle §16 odst. 7 a 8 maji narok na
socialni kapesné v pfipad€, ze nemaji zajiSténou praci (Castka 100 K¢ na 1 mésic). O za-
vazném onemocnéni ¢i smrti odsouzeného musi véznice vyrozumét jeho blizké. Odsouzeni
maji dale pravo pfijimat a odesilat korespondenci, kterda ale podléhd kontrole. Vyjimky
tvori korespondence mezi odsouzenym a jeho advokatem anebo mezinarodni organizaci, u
které to stanovi mezindrodni smlouva. Kontakt s okolnim svétem odsouzenému ¢lovéku
umoziluje i uzivani telefonu, navstévy blizkych osob (3 hodiny na 1 kalendaini mésic),
prijeti balicku (dvakrat ro¢n¢, balicek mtize vazit maximalné 5 kg). Vedle toho si mohou
odsouzeni nakupovat v kantynach potraviny a véci osobni potieby. Zakon pamatuje i na
psychickou stranku véznéni a zachovava jiz po 1éta zavedenou duchovni sluzby ve vézni-
cich. Razné duchovni utéchy mohou byt provadény jakoukoli registrovanou cirkvi. Vedle
tohoto lze umoznit i kulturni vyziti odsouzenym (zejména cteni knih, novin a ¢asopisi),
socialni sluzby, které slouzi zejména k opétovnému zaclenéni vézné do spolec¢nosti. Od-
souzeni maji pravo pouzivat i dalsi véci, nejcastéji se toto ustanoveni tyka piijceni spole-
censké hry. Penize, které odsouzeny dostane, posila véznice na ucet, ktery mu byl zfizen.
V prib¢hu vykonu trestu odnéti svobody ¢i pii vazbé miize odsouzeny podavat stiznosti
K ptislusnym organtim. I odsouzeni maji vedle prava na korespondenci se svym advokatem
pravo vidét jej na vlastni oéi a radit se s nim. Castokrat se hovoii o pracovnim zafazeni
odsouzenych. Zakon ale do této skupiny zatazuje i vézné¢, kteii si dopliuji vzdélani (denné
chodi do koly). Ceska republika pii vykonu trestu odnéti svobody umoziuj ziskat zaklad-

ni, sttedoskolské i dalsi vzdélani. (Cesko, 1999)

Vedle prav maji vézni 1 povinnosti, mezi nimiZ vynika zejména nutnost dodrzovat fad da-
ného vézetiského zafizeni a dbat na pokyny piislugniktt Vézeniské sluzby CR. Dalsimi po-
vinnosti jsou napi. povinnost podrobit se osobni prohlidce, preventivni 1ékatské prohlidce,
hlasit zavazné skutecnosti, které se dozveédél (napft. o pripravované vzpouie odsouzenych),
dodrzovat zasady hygieny, informovat o své finan¢ni situaci, odevzdat hmotné statky, které
u sebe dle fadu a zakona nemiize ve véznici mit. Pokud jiz vézen dostane pridélenou praci,
je povinen ji vykonavat, pokud v tom nebrani nékteré zavazné skutec¢nosti. Odsouzeny
musi hradit ndklady vykonu trestu, avSak zakon vymezuje situace, kdy tyto nadklady nepla-
ti. Dalsi kapitolu pak tvofi seznam aktivit, které maji vézni zakdzadny. Nesmi se stykat
s nedovolenymi osobami, konzumovat, produkovat ¢i skladovat omamné a psychotropni

latky, hrat hazardni hry. Na provozovani tetovaciho studia vézni uvniti véznice ¢i nechat se
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v ném tetovat je pohlizeno také jako na nezdkonné. Zakazano je hrat si na hypochondra ¢i
obchodovat nebo darovat své osobni véci. Ve véznicich je také zakazana diskriminace a

rasismus. (Cesko, 1999)

Hlava III pak urcuje, jak se spolecnost ma zachdzet s odsouzenymi, pro coz je vypracovan
program zachdzeni. Disciplinu ve véznicich by mély podporovat odstupiiované odmény za
prikladné chovani odsouzeného na jedné strané a kéazeniské tresty na druhé. Miize tak byt
udélena pochvala, navyseni navstévnich hodin (az na 5 hodin), zvySeni kapesného, penézi-
té odméné (do 1 000 K¢) ¢i dokonce preruseni vykonu trestu (az na 20 dni). Kézenské tres-
ty pak jsou odrazem odmén, kdy muize byt ud€lena dutka, snizeno kapesné, ulozena poku-
ta, propadnuta véc, nafizena samovazba ¢i umisténi na uzaviené oddéleni (max. na 20
dnti), ¢i odnéti drive ziskanych vyhod. Hlava IV upfesnuje odlisné zachazeni s riznymi
skupinami vézii. V obci mize byt ministrem spravedlnosti po pfedchozi dohod¢ zfizena
véznice pro mistni vykon trestu. Do téchto véznic se umist'uji lidé odsouzeni na 6 a méné
meésict k trestu odnéti svobody a pro vesnici ¢i smluvni subjekt vykonavaji obecné pro-
spésné prace. Druhou skupinkou specialnich vézit jsou mladistvi, u nichz je diraz pii vy-
konu trestu zaméfen na pievychovu a piipravu na budouci povolani. Dalsi skupinou od-
souzenych, pro néz jsou specificky upravena pravidla pro vykon trestu odnéti svobody,
jsou Zzeny. Zejména se zakon zaméfuje na problematiku odsouzenych matek. Ctvrtou
Vv poradi je skupina lidi, které nelze pracovné zaradit — tedy jsou to seniofi a lidé zatazeni
do kolonky invalidni dichodce. Dalsi zvlastni skupinou jsou vézni s dusevnimi poruchami
¢i poruchami chovani, snimiz je doporuceno zachazet zpisobem zkonzultovanym
s odbornym lékafem. Sestou specialni skupinou jsou doZivotné odsouzeni. Specifické za-
chazeni je nutné také se sedmou skupinou vézid, kterymi jsou cizinci. Hlava V osvétluje,
jakym zptisobem mame postupovat pii propousténi odsouzenych z vykonu trestu. Zakon
stanovuje, kdy mizeme vé€zné propustit, zadava zridit pti kazdé véznici vystupni oddéleni
a nafizuje spolupraci vézefského zafizeni s organy socialniho zabezpedeni. (Cesko, 1999)

Dozor nad vykonem trestu dle zdkona €. 169/1999 Sb. vykonava mistné ptislusné krajské

statni. Detailnéji upravuje vykon trestu odnéti svobody ministerstvo spravedlnosti pro-

sttednictvim vyhlasky.
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2.6.1 Narizeni €. 365/1999 Sb.

V praktické ¢asti se budu zmiflovat o zaméstnavani vézid, proto zde uvedu i natizeni vlady
¢. 365/1999 Sb., o vysi a podminkach odménovani odsouzenych osob zarazenych do za-

méstnani ve vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,nafizeni ¢. 365/1999 Sb.%).

Za odvedenou praci dostava vézen zaplacenou castku ve vysi stanovené véznici. Prace jsou
podle kvalifikace rozdéleny do tii skupin. Pficemz mési¢né v 1. skupiné ¢ini zakladni od-
meéna 4 500 K¢, ve II. skupiné 6 750 K¢ a ve III. skupiné 9 000 K¢&. Tydenni pracovni doba
je 40 denni. Zakladni slozka mzdy se mize ménit v souvislosti na po¢tu odpracovanych
dni a kvalité¢ vykonané prace. Odsouzenému nélezi odména za préci prescas (25% ze za-
kladni slozky mzdy popt. 50% pokud pracuje piescas ve dnech nepietrZitého odpocinku),
ptiplatek za praci ve svatek (100% ze zakladni slozky mzdy), pfiplatek za praci v noci
(10% ze mzdy, ale zaroveil ne méné nez 6,50 K¢ za hodinu) a ptiplatek za praci ve ztize-
ném pracovnim prostiedi. Celkové ohodnoceni pracovniho vykonu podle kvality, kterou
odsouzeny vykonal Ize podle zatazeni do platovych skupin navysit zdkladni slozku odmé-

ny bud’ 0 20% nebo 50% ze zakladni slozky mzdy. (Cesko. Natizeni, 1999)

2.6.2 Co je to detence?

V praktické ¢asti se zmifiuji o Gstavu pro vykon zabezpecovaci detence. Co je to zabezpe-
covaci detence a jak vypada, nam prozradi zakon ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci
detence a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,zakon ¢. 129/2008 Sb.”). Za-
bezpecovaci detence ma dle zdkona chranit spolecnost a pusobit terapeuticky a vychovné
na osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence. V tomto ustavu je pak zajisténa zvlastni ostra-
ha a zejména 1éCebné, psychologické, vzdélavaci, pedagogické, rehabilitacni a Cinnosti
programy. Chovanec deten¢niho ustavu pak ma obdobné prava a povinnosti jako odsouze-
ny ve véznici ¢i vazebni véznici. Naptiklad ale oproti ,,béznému* vézni maji pravo piijimat
balic¢ek cCastéji (jednou za tii mésice), nabidnout praci mizeme chovanci az poté, co o ni
sam pozada. Chovanci Gstavu na vykon detence lze udé¢lit jen odménu ve formé pochvaly,
vetejné pochvaly nebo podékovani, mimofadné zvySeni doby ndvstév ¢i vécnou nebo pe-
nézitou odmeénu do vyse 1 000 K¢. Naopak za kazenisky prestupek miizeme chovanci ulozit
kazenisky trest v podob€ napomenuti, vefejné ditky, odnéti osobni vyhody, odnéti moznos-
ti Gcastnit se kulturni ¢i spolecenské akce ustavu nebo propadnuti véci. V ptipadech, kdy
chovanec vazné ohrozuje sebe nebo své okoli, 1ze vyuzit akutni krizové opatteni v podobé

izola¢ni mistnosti. Pfipadné Ize pouzit jiné omezovaci prostfedky (pobyt na uzavieném
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oddéleni, uziti ochranné pdsy, manudlni drZeni, akutni parenteralni podavani psychofar-

mak). O chovancich se zfizuje evidence s udaji o jejich osobé. (Cesko, 2008)

V cele detencniho Ustavu stoji feditel, ktery vydava vnitini fad ustavu (ten musi byt schva-
len generalnim feditelem). V Gstavu jsou zaméstnani predev§im odborni pracovnici — psy-
chologové, specialni pedagogové, po dohodé i predstavitelé cirkvi a ndbozenskych spolec-
nosti a dalsi osoby. Ozbrojenou slozku pracovnikil Gstavu zajistuje Vézetiska sluzba CR.
Dozor nad vykonem ¢innosti ustavu zabezpeCovaci detence provadi krajské statni zastupi-
telstvi. Nepojisténému chovanci hradi zdravotni sluzby Vézetiska sluzba CR. (Cesko,

2008)

2.7 Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015

Kraje, obce, dobrovolné svazky obci, nejrizné;si subjekty soukromého 1 vefejného sektoru
maji své strategické dokumenty, podle nichz se snazi dosahovat stanovenych cill. I vézen-
stvi je vénovan jeden takovy. Vratme se ted’ do roku 1989, do doby po 17. listopadu. Ces-
koslovensko bylo vice nez 40 let soucasti sovétské poloviny svéta. Veskery vyvoj byl ori-
entovan na vychod a Sovétsky svaz. Podobné i ve vézenstvi pievladal stale duch socialis-
mu. Po Sametové revoluci se nahle orientace celé Ceské republiky zménila — otocila se
K zapadnim zemim. Zjistili jsme, Ze mnoho véci je odlisnych — a to i v oblasti vézenstvi,
kde se prosazovala humanizace a jiny postoj k trestu jako takovému. V té dobé jesté Ces-
koslovensko sestavilo v roce 1991 Koncepci ¢eského vézenstvi, ktera méla piizplsobit
ceské vézenské prostiedi tomu evropskému. Inspirovali jsme se zahrani¢im, zaroven jsme
ale v&dé€li, Ze nemame pfili§ mnoho ¢asu a ze zménu ve vézenstvi nemiizeme provést po-
stupné (jako tomu bylo u zdpadnich evropskych zemi), ale Ze nas ¢eka rychla transformace
této problematiky. Dle vyjadieni statnich instituci se podafil splnit cil, ktery se tykal za-
chazeni s vézni. Nebylo ale dosazeno dalsiho cile Koncepce ¢eského vézenstvi — decentra-
lizace fizeni a vytvoreni vhodnych materidlnich podminek pro spravu vézenstvi. Vézenske
prostiedi v nasi republice se tedy zménilo, probéhla jeho humanizace. Strategicky doku-
ment z roku 1991 se stal zastaralym, a proto vyvstala nutnost sepsat novy. V roce 2005
byla predstavena Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015 (dale jen ,,Koncep-

Ce“

V dokumentu nalezneme naznaceny mozny vyvoj v Evrop€ v nejblizSich letech, ktery by
m¢l sméfovat k vysSimu akcentu na bezpecnost pro vsechny skupiny obyvatel, prohlubo-

vani liberalizace trestu a snaze sniZit po€et véznénych osob. Koncepce vychazi nejen
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Z Ceského pravniho prostiedi, ale i z Doporuceni Rady Evropy. Do roku 2015 by ceské
vézenstvi chtélo zajistit ony ti'i akcenty, které se snazi dosdhnout i celé evropské prostiedi.
Méla by se zintenzivnit uloha Probaéni a media¢ni sluzby Ceské republiky. Koncepce usi-
luje o zjednoduseni struktury véznic. Namisto stavajicich ¢tyt typti bychom méli mit pouze
tf1 typy véznic (s dozorem, s ostrahou a vazebni véznice). Tyto véznice by navic mély byt
modernizovany. Rozsifit moznosti zaméstnavani odsouzenych je dalsim cilem pro nase
vézenistvi. Vézenstvi by se mélo dle Koncepce vice oteviit vetejnosti, nebat se zahranic-
nich kontaktii a byt naklonéno zméndm. V oblasti zdravotnictvi ve vézeiistvi by mélo dojit
ke zlepSeni zdravotnické pée pro véznéné osoby i persondl Vézeiiské sluzby CR. Tyto cile
by méli mit predstavitelé vézenstvi u nas stale na paméti, i kdyby doslo k nartstu vézni a

nerezignovat na né. (Koncepce, 2005)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

3 ORGANIZACE VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY

Na zacatku této kapitoly bych se vas zeptala na otazku: jak si predstavujete ve svych mys-
lich Vézeniskou sluzbu Ceské republiky? Jak vnimate jeji velikost, rozsah jeji moci? Tato
instituce nesestdva jen ze samotnych véznic. Sama bych ji pfirovnala k organizovanému
mravenisti. Na jeho vrcholu vse fidi Generalni feditelstvi v ¢ele s mravenci kralovnou
oznadovanou jako generélni feditel. Mravenisti Vézefiské sluzby CR vladne jen po stano-
vené funkéni obdobi, které je pétileté. Jmenovan mize byt maximaln¢ na dvé po sobé
jdouci funkéni obdobi. (Cesko, 2003) Toto obdobi samoziejmé miize byt i kratsi, pokud se
sam generalni feditel rozhodne na funkci rezignovat, ¢i je-li odvolan ministrem spravedl-
nosti. Generalni feditelstvi zastituje veskery chod Vézeiiské sluzby CR. Prostfednictvim
svych odbort (které jsou uvedeny ve schématu organiza¢ni struktury na obrazku 1) meto-
dicky ¥idi, organizuje a kontroluje fungovani celé Vézeiiské sluzby CR na jednotlivych
usecich spravy. Generalni feditel ma vzdy 1. Nameéstka generalniho feditele, ktery dohlizi
na Odbor vykonu vazby a trestu, Odbor vézenské a justicni strdze a Odbor logistiky. Odbor
spravni a Odbor zdravotnické sluzby ma ve své zodpovédnosti Naméstek generalniho fedi-
tele. Samotna kancelat generalniho feditele dohliZi na Institut vzdélavani VS CR a Stfedni
odborné ucilisté. Také se starda o Odbor majetkopravni a generalnimu fediteli podléha
funkce hlavniho kaplana. Odbory ekonomiky, informatiky a Programy a fondy EU mé na
starosti Vrchni feditel pro ekonomiku. Déle byste v organizaci Vézetiské sluzby CR nalezli
Odbor persondlni, Odbor kontroly, Bezpecnostniho teditele, oddé€leni Iterniho auditu,
Hlavniho pozarniho technika, Vrchniho technika BOZP a Hlavniho ekologa. V Cele kazdé-
ho ustavu pak stoji feditelé véznic, vazebnich véznic a Ustavu pro vykon zabezpetovaci

detence. Presné organizacni schéma si miizete prohlédnout na obrazku 1.
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Obrazek 1: Organizaéni struktura Vézenské sluzby CR

VéZEﬁSké S'Uiba éR : Organizacni schéma Vézenskeé .sluiby CR
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Zdroj: internetové stranky Vézeriské sluzby Ceské republiky (Cesko, 2012)

Po vzniku samostatné Ceské republiky se vézefistvi rozrostlo i o justiéni straz, jejiz ¢innost
také spravuje Vézetiska sluzba CR. Zatimco vézefiska straz zabezpecuje fadny vykon trestu
odnéti svobody ¢i vazby, justi¢ni straz se stara o ukony v pribéhu soudniho liceni. Vedle
zafizeni pro odsouzené osoby je Vramci Vézeiiské sluzby CR ziizeno i stfedni odborné
ucilisté a Institut vzdélavani Vézenské sluzby. Vzdélavani odsouzenym nabizi Vézeniska
sluzba prostfednictvim sttedniho odborného ucilisté, ucilisté a odborného ucilisté moznost
pripravit se na budouci vykon povolani. Poptipadé toto zafizeni umoznuje doplnit si za-
kladni vzdélani, ¢i rozsifit si ve vzdé€lavacich kurzech kvalifikaci. Zaméstnanci, ktefi se
rozhodli zvysit si kvalifikaci, mohou vyuzit sluzeb ziizeného Institutu vzdélavani Vézen-
ské sluzby CR. Tato organizaéni jednotka umoziuje i piipravu piisluiniktl pied nastupem
do sluzby. Vedle vzdélavaci Cinnosti provozuje Institut vzdélavani i odborny vyzkum

v oblasti penologie. (Cesko, 2012)

Protoze si vézni jen tak nemohou dojit ke svému praktickému ¢i odbornému I¢ékafi, je jim

k dispozici zdravotnicka sluzba, ktera se sklada z odboru zdravotnické sluzby Generalniho
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feditelstvi Vézeiiské sluzby CR, vedoucich 1ékatti zdravotnickych oblasti a zdravotnicka
sttediska vazebnich véznic, véznic, Gstavu zabezpecovaci detence a vézeiiska nemocnice.
Ministerstvo spravedlnosti pro zaméstnance Vézeniské sluzby také ziidilo zotavovny Vé-
zetiské sluzby. Nad celym mravenistém Vézetiské sluzby CR bdi Ministerstvo spravedI-

nosti. (Cesko, 2012)

Zminénd duchovni sluzba je zabezpeCovana profesionalnimi duchovnimi, kterymi jsou
vézensti kaplani 1 dobrovolni duchovni. Duchovni sluzbu miize poskytovat jakékoli cirkev
registrovana v Ceské republice. Sbor vézeiiskych kaplani se nazyva Vézenska duchovni
sluzba (Ecumenical Prison Chaplaincy), s jejimZ plisobenim musi souhlasit vykonny vybor
Vézenské duchovni péce. Hlavni kaplankou je Mgr. Kvétoslava Jakubalova ptlisobici na
Generalnim teditelstvi a ve Véznici Rynovice. Pokud se ¢lovék chce stat vézenskym kap-
lanem, musi byt minimalné jeden rok ¢lenem nevladni organizace Vézenska duchovni pé-

&e, 0.s. (Prison Spiritual Care, NGO). (Cesko, 2012)

Odhlédnéme nyni od Generalniho feditelstvi a pfejdéme v organizaéni struktuie k vézni-
cim, Gistavu zabezpedovaci detence a vazebnim véznicim. V soudasné dobé mame v Ceské
republice ¢tyfi typy véznic, do nichZ jsou vézni odsouzeni na zaklad¢é stupné zavaznosti
spachaného zlo€inu. Véznice se 1isi mirou vnéjsi ostrahy, zajist€énim bezpecnosti a mirou
resocializacnich programii. Nejmirnéj$im typem jsou véznice s dohledem, nasleduji vézni-
ce s dozorem, véznice s ostrahou a nejpfisnéjSimi jsou véznice se zvySenou ostrahou. Mi-
mo zékladni Gtyfi typy se jesté v Ceské republice nachazeji véznice pro mladistvé a pro
zeny. Uvniti jednotlivych véznic se miizeme setkat s nékolika oznacenimi pro zdejsi za-

meéstnance. Co maji v kompetenci které profese?

Vedle civilnich zaméstnanct pracuji ve vézenskych ustavech prfislusnici Vézenské sluzby.
Na samém prvnim, nejnizs§im schiidku vézenské hierarchie stoji strazni. Tyto osoby zajis-
tuji ochranu budovy véznice zvenc¢i 1 uvnitf. Doprovazeji vézné Kk navstévam,
k vySetfovani, k 1ékati, na vychazkach, eskortované vézné k soudiim a zajist'uji i st€hovani
odsouzenych do jiného vézenského zatfizeni. Pfimo u véznd pusobi dozorci. Ti zprostied-
kovavaji i komunikaci s vychovateli, pedagogy a psychology. Pravé tyto tii profese za-
znamenaly v novém tisicileti rozmach, kdy byl kladen diraz na zvySovani po¢ti téchto
pracovniktd. Dodam, Ze se jedn4 o civilni zaméstnance, které nespoutava sluzebni pomér
vici Vézenské sluzbé. Jejich zaméstnavani se tidi dle zdkoniku prace. Velitelé smén se
oznacuji jako inspektofi strazni sluzby, poptipad€ vrchni inspektoii strazni sluzby. V dobé

nepiitomnosti feditele véznice fesi problémy, které se za jejich sluzbu stanou a odpovidaji
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Vv této dobé€ za chod vézeniského zatfizeni. Véznici fidi a zodpovida za ni jeji feditel. Coko-
liv se zde stane, jde na jeho vrub. V poslednich letech se tato funkce dockala svého zcivil-
néni. Namisto sluzebniho poméru se prosazuje pracovnépravni vztah. Reditel véznice ma
vzdy dva zastupce. Jeden spravuje vykonnou slozku (ma za tkol koordinovat strazni sluz-
bu, vykon vazby ¢i trestu). Druhy se stard o ekonomicky chod véznice, ma pod palcem
odd¢leni logistiky a zdravotni zafizeni. Ve vedeni véznice ale naleznete i personalni oddé-
leni, oddéleni spravni a oddéleni prevence a stiznosti. Posledni jmenované ma nelehké po-
staveni. Jako mlynsky kdmen ptisobi mezi vé€zni a zaméstnaneckou slozkou véznice. Oddé-
leni mé za kol posuzovat veskeré stiznosti vézni. Od posouzeni opravnénosti, azZ po na-

vrhy na zajisténi napravy. (Mala, 2003)
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4 SOUCASNY STAV VEZENSTVI A VEZENSKE SLUZBY CESKE
REPUBLIKY

Praveé se dostdvame do praktické ¢asti mé diplomové prace. Prosli jsme historii trestani,
zjistili, jak se v pribéhu d¢jin ménily formy véznéni. Dostali jsme se az do ¢eského pro-
stiedi, kde jsme si shrnuli, jak vypadala organizace vézenské sluzby od roku 1850. Poté
jsme probadali diilezité pravni piedpisy, které se dotykaji ¢innosti Vézetiské sluzby CR.
Teoretickou &ast ukonéil nahled na organizaci Vézeiské sluzby CR. Nyni se tedy piesu-
neme k soudasné realné podobé této instituce. Protoze Vézeiiska sluzba CR neni zcela ne-
zavislou organizaci, kterd by mohla o veskerém svém déni rozhodovat sama, zminim se
nejdiive o jejim nadiizeném organu. Nabizi se otazka: ,,Pro¢ se zmifuji o soucasné situaci
na Ministerstvu spravedlnosti CR?* Toto ministerstvo a jeho nejvyssi politicky pedstavitel
rozhoduji o déni ve Vézeniské sluzb&. Ministr jmenuje a odvolava generalniho teditele V¢-
zeniské sluzby CR, ktery zodpovida za fadné fungovani této instituce pravé zminénému
ministerstvu. Proto je dilezité se podivat i na ministry, ktefi se za dobu fungovani Vézen-
ské sluzby CR na postu vystiidali ode dne vzniku samostatné Ceské republiky (a tedy i ode
dne vzniku Vézetiské sluzby CR). Dalsi diivod zafazeni této kapitoly vyplyne

Z nasledujicich fadkl a vlozené tabulky.

4.1 Ministerstvo spravedInosti

V ramci dekoncentrace je kazdd oblast vefejného sektoru spravovdna rtiznymi organy
S pravomocemi vytycenymi zdkonem ¢i jinou pravni normou. V oblasti statni spravy, jak
jiz vime, je moc vykonavana prostfednictvim pfenesené pisobnosti. Na samé Spici mocen-
ské pyramidy stoji ustfedni organ. Z historie vime, ze agenda vézenistvi byla roztiisténa a
presouvala se z plisobnosti ministerstva spravedlnosti na ministerstvo narodni bezpecnosti
a pot¢ na ministerstvo vnitra, aby se znovu vratila ministerstvu spravedlnosti.
V soucasnosti je Vézeiiska sluzba CR podiizena Ministerstvu spravedinosti Ceské republi-
ky (dale jen ,,Ministerstvo spravedlnosti*). V roce 2010 navic pifibyla soudim pravomoc
ukladat odsouzenym v nékterych vytyCenych ptipadech alternativni tresty. Ministerstvo
spravedlnosti se tak stalo i ustfednim organem statni spravy pro probaci a mediaci. Tuto
oblast pro Ministerstvo spravedlnosti spravuje Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republi-

ky, o niz se doctete v jedné z nasledujicich podkapitol.
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Zachazeni s vézni a sprava oblasti vézenistvi je dulezitym prvkem v ndrodnim hospodaf-
stvi. Pfitom spole€nost si s Ministerstvem spravedlnosti pfedevS§im spojuje zabezpeceni
fungovani Ceské justice. V uplynulych letech se také mnozili ndzory, Ze pravé vézenstvi je
ze strany ministerstva piehlizeno a ponechano bez fadné kontroly v rukou Generalniho
feditelstvi Vézetiské sluzby CR. (Mala, 2009) Tato kritika zaznivala zejména po vlazné
reakci ministerstva na nakup nefunkénich rusi¢ek mobilnich telefonti a celkovému postoji
k feditelovani zejména generalniho feditele v letech 2005 az 2010. O kterém z generalnich
fediteld je fec, se doctete v textu za touto podkapitolou (zvédavce odkazuji na tabulku 2,

kde je vypsany prehled generalnich fediteld Vézeiiské sluzby CR).

Nasledujici tabulka 1 vam piiblizi, ktefi 1lidé se od roku 1993 vystiidali v kiesle ministra
spravedInost a jak dlouho zde vydrzeli. Cisla ve sloupe¢ku Potadi jsou uvedena jen u osob,
které byly jmenovany ministry spravedlnosti. Naopak cisla nenajdete u téch, kteti byli jen

povéteni fizenim rezortu spravedlnosti.

Tabulka 1: Ministfi spravedlnosti CR

Poradi | Ministr/ministryné Nastoupil/a Ukondil/a své | Poznamka
spravedinosti do uradu pusobeni
1. Jiti Novak 2. Cervenec 4. Cervenec
1992 1996
2. Jan Kalvoda 4. cervenec 7. leden 1997
1996
3. Vlasta Parkanova 7.leden 1997 | 22. gervenec
1998
Pavel Rychetsky 22. Cervenec 31. Cervenec | Pouze povéien vy-
1998 1998 konem funkce
4, Otakar Motejl 1.srpen 1998 | 16. fijen 2000
Pavel Rychetsky 17.tijen 2000 | 2. Gnor 2001 | Pouze povéten vy-
konem funkce
5. Jaroslav Bure$ 2. unor 2001 15. Cervenec
2002
6. Pavel Rychetsky 15. Cervenec 5. srpen 2003
2002
Vladimir Spidla 6.srpen 2003 | 16. zati 2003 | Premiér — pouze
povéieny vykonem
funkce
7. Karel Cermak 16. zati 2003 30. Cerven
2004
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Vladimir Spidla 30. ¢erven 4.srpen 2004 | Premiér — pouze
2004 povéieny vykonem
funkce
8. Pavel Némec 4. srpen 2004 4. zafi 2006
9. Jiti Pospisil 4. zati 2006 8. kvéten
2009
10. Daniela Kovarova 8. kvéten 2009 | 13. ervenec
2010
11. Jiti Pospisil 13. Cervenec 27. Cervna
2010 2012
12. Pavel Blazek 3. Cervenec nadale

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Gdaji z internetovych stranek Ministerstva spravedinosti CR

Jak vyplyva zuvedené tabulky, fluktuace ministrii spravedlnosti je znac¢nd. Pro kazdou
oblast hospodafstvi je pfitom na nejvyssich fidicich mistech nutna stabilita, aby byl zajis-
tén provazany styl vedeni. Pokud se budou vedouci pracovnici prili$ Casto stiidat na mana-
zerském postu (v tomto ptipad€ na politickém postu ministra spravedlnosti), nemizeme
zarucit, ze tito odlisni lidé povedou danou organizaci k rozkvétu. V koncepcnich otazkach
je nutné zajistit jistou kontinualnost. Proto zejména v oblasti vézenstvi mohou radikalni
zmény nové nastoupené¢ho ministra (¢i ministryné) zptsobit disharmonii, nepochopeni po-
stuptl a rozhodnuti, pfipadné nespokojené reakce ze strany zaméstnancii i nedobrovolnych

obyvatel vézeniskych komplexi.

Od vzniku Ceské republiky se 16x zménila osoba na postu ministra spravedinosti. Za 20 let
existence naseho statu rezortu spravedlnosti vladlo 12 ministrii spravedlnosti. Ctyfikrat
byla ve funkci osoba docasné povétfena fizenim Ministerstva spravedlnosti. Pouzijeme-li
matematiku, vyjde nam, ze primérné se jedna osoba zdrzela na postu ministra spravedlnos-
ti jeden rok a tii mésice. Nejdéle post ministra spravedlnosti zastaval Jiti Novak, prvni ces-
ky ministr spravedlnosti. Ministrem byl celé ¢tyfi roky svého poslaneckého mandatu. Za-
stava tak jedinou bilou vranou, které se povedlo na Ministerstvu spravedlnosti zlistat po
celou dobu, na kterou byl jmenovana. Zadnému dal§imu ministru spravedlnosti se tento
husarsky kousek do dnesnich dni nepovedl. Z celého zastupu dvanacti ministri zde zminim
jeste JUDr. Jitiho Pospisila, ktery byl jmenovan do funkce dvakrat — poprvé za vlady Mir-
ka Topolanka a podruhé v dob& premiéra Petra Necase. Tento nckdej$i ministr se
Vv soucasnosti tési vysoké oblibé u vetejnosti jako ,,politik s Cistym Stitem*. Zda je jeho
»tabula rasa® skute¢n¢ nepopsana a politikafenim nezkazend nejsem schopna odpovédét

jednoznacné. Jeho image hodného chlapce ale trochu narusim v podkapitole nasledujici,
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kde se zabyvam generalnimi fediteli Vézetiské sluzby CR. Ministerstvo spravedlnosti také
musel dvakrat idit i tehdej§i piedseda vlady PhDr. Vladimir Spidla. Soudasny predseda
Ustavniho soudu JUDr. Pavel Rychetsky byl Gitadem ministra spravedlnosti povéfen také
dvakrat. Potfeti na Ministerstvu spravedlnosti zakotvil jako regulérni ministr spravedlnosti.
Ministrem spravedInosti byl i zesnuly MUDr. Otakar Motejl, pozd¢jsi prvni cesky ochran-
ce lidskych prav. V novém tisicileti se Ministerstvo spravedlnosti dostalo do kontroverz-
néjsich vod diky ministru Pavlu Némcovi, ktery zasahoval do vykonu soudni moci. Zmi-
nim zde znadmou kauzu s propusténim pfislusnika katarské kralovské rodiny Hamida bin
Abdal Saniho odsouzeného v Ceské republice za sexualni zneuZzivani nezletilych divek a
jeho nasledné vydani do Kataru. Nasledn¢ se ministr dostal do konfliktu s tehdejsi nejvyssi
statni zastupkyni Mgr. Marii BeneSovou. Pavlu Némcovi se vytyka také kryti situace na
pravnické fakulté v Plzni. Kdy o mozném rozdavani tituld doktora prav za penize (rych-
lostudium v ramci tydni pro ty, ktefi se nechtéli na studiich zdrzovat pét let) dostala zpra-
vu praveé nejvyssi statni zastupkyné Marie BenesSova. Nez ale stacila zahajit jakékoli kroky,
byla ministrem Némcem odvolana. V souvislosti s Némcovym ptisobenim na Ministerstvu
spravedlnosti se také hovoii o nehospodarném nakladani s vefejnymi prostiedky (naptiklad
sam hovorny byvaly ministr spravedlnosti byl schopen protelefonovat i 120 tisic K¢ za
kalendaini mésic). Ministerstvo dvakrat vedla Zena — prvni byla v 90. letech JUDr. Vlasta
Parkanova (pozdéjsi ministryné obrany, ktera rada zpiva) a v dobé& ufednické vlady premié-
ra Jana Fishera JUDr. Daniela Kovarova (advokatka a ¢inoroda spisovatelka v jedné oso-
be).

A4

Stav ve spolecnosti je odrazem stavu nejvysSich vlddnoucich struktur. Tedy 1 Vézenska
sluzba CR je jen takova, jaké je samotné Ministerstvo spravedlnosti. Politicky predstavitel,
ministr spravedlnosti, ma ve svych rukou moc tuto organizaci ovliviiovat prostiednictvim
dialogu ¢ monologu viéi generalnimu fediteli Vézeniské sluzby CR. V tabulce ale vidime,
jak moc velka ,,amrtnost* postihuje Ministerstvo spravedlnosti. Ministfi se stfidaji jako na
bézicim pasu a existuje zde nejistota, zda novy ministr nenastoli také novy potadek.
V minulosti navic ministii jednali na jednu stranu laxn¢ (nepotrestani odpovédnych aktéri
vzpour ve véznicich, nevyplynuti Zzadnych kéazenskych trestd, ptihlizeni rozhazovani stat-
nich penéz na ne zcela opodstatnéné projekty). Na druhou stranu zasahovali do ¢innosti
justice az prili$ (viz. ministr Pavel Némec a medidlné vdécna kauza ¢lena katarské kralov-

ské rodiny). Pokud chceme mluvit o problémech Vézeiniské sluzby déle, musela jsem zmi-
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nit Ministerstvo spravedlnosti a politicky aspekt této problematiky. V nasledujici kapitole

nebudu $etfit jiz samotnou Vézetiskou sluzbu CR, zaénu od jejiho Generalniho feditelstvi.

4.2 Generalni Feditelé Vézeiiské sluzby CR

Zasadni postaveni ve Vézetiské sluzbé CR zastava generalni feditel, ktery je lidové fedeno
hlavou celé této instituce. Je jmenovan ministrem spravedlnosti a miize byt stejnou osobou
i odvolan, pokud ho osud nedonuti odejit dobrovolné diive. Veskeré dulezité déni
Vv instituci podléha jeho schvéleni (v podobé podpisu). Osoba zastavajici tuto funkci by
méla byt sezndmena s dénim ve Vézeiniské sluzbé CR, chapat vnitini mechanismy, byt
schopnym manazerem, ovladat schopnost vciténi se do zaméstnanct i klienti a
V neposledni fadé byt moralni autoritou a Cestnym ¢lovékem. MozZna na jednoho clovéka
kladu pfili§ mnoho pozadavkd, ale zaroven si uvédomuji, jak moc velkou a nezastupitelnou
organizaci tento jedinec fidi. Tento ¢lovék by mél mit moralni kredit a mél by piedstavovat
vzor pro své podiizené, jejichz Cislo se pohybuje dle konkrétniho roku vétsSinou okolo 11
tisic. Proto kazdy skandal, do kterého je pfimo zapojen pravé ,,pan (¢i pani) generalni®,
velmi poskozuje nejen jméno celé Vézenské sluzby CR, ale predstavuje pro ostatni za-
meéstnance precedens pro jejich dalsi chovani. Kratce pripomenu dosavadni generalni fedi-
tele Vézenské sluzby CR, kteii se ve funkci vysttidali od roku 1993. Do tinora 2013 jsme
jich méli tu Cest poznat Sest. Jejich jména najdete v tabulce, kde je uvedeno i za jakych

okolnosti funkci opustili.

Tabulka 2: Generalni feditelé¢ Vézeiiské sluzby CR

Generailni fedi- V uiadu pisobil/a Poznamka

i od “do
1. JUDr. 1/1992  4/1995  Generalni feditel byl odvolan ministrem Jifim
y Novakem zejména kvuli ptipadu Kahanek
Zdenek Karab
eriek harabee v dubnu roku 1995, vedenim Vézeiiské sluzby
CR byl povéien 1. naméstek generdlniho fedite-

le Jifi Maly.
2. PeadDr. 1995 9/1999  Ptepadeni eskorty u Thomayerovy nemocnice
Ji¥i Maly zpecetilo dny generédlniho feditele u Vézenske

sluzby CR — k 30. za¥i 1999 po dohodé s minis-
trem spravedinosti Otakarem Motejlem rezig-
noval.

3. Mgr. 1/2000  4/2005  Vézenské sluzbé vladla od odvolani byvalého
generalniho feditele. Do ufadu byla jmenovana

Kamila Meclova
amila iveclova V lednu roku 2000, odesla 4. dubna 2005 po
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neshodach s ministrem Pavlem Némcem

4. Ludék Kula 5/2005 7/2010 Byl jmenovan generalnim feditelem Vézenské
sluzby v kvétnu 2005. Po nejspis nejkontro-
verznéj$im vedeni této instituce byl odvolan
ministrem Jifim PospiSilem 30. ¢ervence 2010.

5. PhDr. 9/2010 11/2012 Ministr Pospisil jej povétil vedenim Vézeniské
sluzby 30. ¢ervence 2010, kdy byl odvolan sta-
vajici generalni Lud€k Kula. Funkci generalni-
ho feditele Vézenské sluzby pak Tregler vyko-
naval od 1. zati 2010 do 14. listopadu 2012, kdy
kviili osobnim diivodiim odstoupil.

6. Mgr. 12/2012 Stale Generalnim feditelem Vézenské sluzby CR byl
Petr Dohnal vufadu  jmenovan 1. prosince 2012. Dosud je S nim mi-
nistr Pavel Blazek, ktery jej jmenoval, spoko-
jen.

Jiti Tregler

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé kombinace dat z knihy (MALA, 2003, a MALA, 2009) a internetovych
stranek VS CR

Jaké osobnosti byli byvaly generalni feditelé a jak vedli Vézenskou sluzbu CR? Na tuto
otazku odpovida nasledujici text, ktery se kazdému z nich jednotlivé vénuje. Tento text
jsem zatadila kvili skutecnosti, Ze pokud se mam zabyvat komplexné&ji problémy, chei

vidét, jakymi osobnostmi byla Vézetiska sluzba CR v minulych letech fizena.
JUDr. Zdenék Karabec

Zden¢k Karabec se v roce 1990 stal feditelem Sboru napravné vychovy, ktery zanikl k 31.
prosinci 1992. V nejvyssi funkci vézenské organizace ale zustal, od 1. ledna 1993 zastaval
funkci generalniho feditele nové ziizené Vézetiské sluzby CR. Jeho ptisobeni v této institu-
ci skoncilo vroce 1995. Vystudoval pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze a
postgradualni kurs na Institutu kriminologie University v Cambridge. Dodnes se zabyva
kriminalitou, kterou pfednasi na své alma mater v Praze a na Policejni akademii CR. Jako
redaktor piisobi v ¢asopise Kriminalistika a je ¢lenem fidiciho vyboru Ceské narodni sku-
piny Mezinarodni spoleCnosti pro trestni pravo. Vézenstvi se vénuje jiz jen teoreticky.
Z postu generalniho teditele jej donutil odejit tzv. ptipad Kahanek. (Mala, 2003) Protoze
vam pojem ,,piipad Kahdnek* nejspisSe nic netikd, cely piipad kratce pfipomenu: FrantiSek
Kahének byl dopaden policii a obvinén ze sexudlniho zneuziti a vrazdy desetiletého chlap-
ce, paradoxné syna pfislusnika Vézeniské sluzby CR. Mrtvolu chlapce nasli pfislusnici
pfimo u Kahanka doma. 8. dubna 1995 - tedy den poté, co byl Kahanek ptedan do rukou

Vézenské sluzby CR, byl nalezen mrtev. Podle oficialnich zprav uklouzl na dlaZdicich a
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nestastné spadl hlavou na miize. Pitva ale prokazala, Ze zranéni zjisténého rozsahu — obou-
stranné sériové zlomeniny Zeber a ¢etnd poranéni na téle 1 v obliceji - si nemohl zpiisobit
sam. Hovofilo se tak o vrazd¢ mezi vézni. Pozdéji se spekulovalo o odplaté ze strany pii-

slusniku Vézetiské sluzby CR, coz byla verze jednoho z vézii. (Knézil, 1995)
PeadDr. Jiri Maly plk. V. v

Po odvolaném Zdeiiku Karabcovi byla funkce svéfena Jitimu Malému, ktery ve Sboru na-
pravné vychovy piisobil od roku 1971. Jiti Maly byl prototypem ¢loveéka, ktery v urcité
instituci profesn¢ roste. Pisobil jako strazce, dozorce, naméstek tfeditele véznice, feditel
véznice (vSechny pracovni pozice vykonaval ve Vazebni vé€znici Brno). Od roku 1992 pt-
sobil jako 1. ndméstek generdlniho feditele. Po vypuknuti pfipadu s pracovnim nazvem
Kahének byl povéfen vedenim Vézeiiské sluzby CR a v roce 1995 jmenovan jejim gene-
ralnim feditelem. Jako vedouci ptedstavitel této organizace byl zndm svym smyslem pro
disciplinu a otevienym prezentovanim svych nazorti. Po piepadeni eskorty u Thomayerovy
nemocnice v zati 1999 a nasledné dohodé s ministrem spravedinosti Otakarem Motejlem

na funkci rezignoval a z vézenstvi odesel. (Mala, 2003)
Mgr. Kamila Meclova

Jedina Zena, ktera dosud vedla Vézetiskou sluzbu CR. Vystudovana psycholozka pracovala
diive jako kuratorka pro romskou problematiku pfi ONV Kladno. V roce 1976 vstoupila do
Vézenské sluzby, kde ptsobila jako psycholozka. V roce 1990 se stala feditelkou Zenské
véznice v Pardubicich a od roku 1995 pusobila jako 1. naméstkyné generdlniho feditele.
V lednu 2000 nahradila ve funkci tehdejsiho feditele Jifiho Malého. Po dobu svého pliso-
beni kladla diraz na zaméstnavani odbornych pracovniki — vychovatell a psychologi. Za
jejiho vedeni doslo dnes jiz k legendarnimu utéku doZivotné odsouzené¢ho vézné Jifiho
Kajinka z Véznice Mirov. Pfipomenu, ze z jedné z nejstiezenégjsich véznic u nas utekl 29.
fijna 2000 a byl dopaden 8. prosince 2000. V letech 2000 a 2001 také musela Kamila
Meclova fesit nepokoje v nasich véznicich a planované utéky odsouzenych. Byla kritizo-
vana za zneuzivani sluzebniho automobilu. Ani jedna z kauz ale Kamile Meclové profesné
neubliZila a ona preckala ve funkci generalni feditelky Vézenské sluzby CR az do dubna
2005. Rezignovala na své misto po dohod¢ s ministrem Pavlem Némcem, kterému se
dlouhodobé nelibil zptsob jejiho vedeni. Poté se stala feditelkou véznice pro zeny ve Svét-

1¢ nad Sazavou. (Mala, 2003)

Ludék Kula, PhD
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Ludék Kula pred svym jmenovanim do funkce generalniho feditele Vézeniské sluzby CR
Vv kvétnu roku 2005 piisobil jako feditel Vazebni véznice v Brné-Bohunicich. Predstavuje
nejspis nejkontroverznéjsi osobu ve vedeni této instituce. Mnohé z jeho krok, které jako
generalni feditel ucinil, si zaslouzilo kritiku vefejnosti a ja se obdobim jeho vlady budu
zabyvat o trochu podrobnéji nez u dalSich péti generdlnich fediteld. Jiz rok po svém jme-
novani byl povysen do hodnosti generdla (coz by nebylo az tak pobutujici), ale pti té prile-
zitosti si dal vyrobit dvé drahé generalské Savle (zlato + rukojet’ potazena rejnoci kizi), u
nichz nedokazal vysvétlit, z jakych penéz byly zaplaceny. Objevily se i piipady utéka véz-
na, drogy ve véznicich, coz jsou excesy, které se objevuji (i tfeba pokusy o né€) i pii tom
nejlepSim vedeni. Pieslapem Ludka Kuly ale byly dalsi kauzy. Velké poklepani na celo si
vyslouzila myslenka na zménu designu stejnokroji ptislusnika Vézeniské sluzby do stylu
»safari®. Kritiku si generdlni feditel vyslechl kviili objednéani sluzebnich kalendait a diatra
u umeéleckého fotografa Jakuba Ludvika (byla kritizovana koncepce, kdy bylo zobrazeno
vézeni ve spojeni s erotikou, i nepfiméfena cena, kterou nemuze jen tak statni instituce
nemajici nadbytek penéz investovat do materidlu takovéhoto charakteru). O nejvétsi roz-
ruch se ale postarala kauza rusicek mobilnich telefoni ve véznicich. (Mala, 2009) Tato
kauza stala Vézenskou sluzbu CR pfiblizné 20 milioni korun. Pfipomenu, Zze vedeni Vé-
zefiské sluzby CR nakoupilo rusicky mobilnich telefoni od firmy pb mont, s.r.o. ackoli
dostalo vyhodng&jsi nabidku od belgické firmy ISDG. Navic tato firma neméla v oboru zku-
Senosti a prresto si za ruSicku, ktera bézné stoji okolo 20 tisic korun, nauctovala tiikrat vyssi
cenu. Jako bonus rusicky mobilnich telefonti vibec nefungovaly. Jako feseni situace zvolil
Ludék Kula zrusit celou myslenku rusicek a nahradit je detektory. Opét neuspésné. V této
situaci se jiz choval jako tonouci, ktery se chyta stébla, kdyz navrhl feseni, které zvedlo
obo¢i nejednomu laikovi a pfivodilo témér infarkt odbornikovi. Na¢ bojovat s mobilnimi
telefony, kdyZ je miZeme povolit. Dle ndvrhu by tak vézni za dobré chovani a ti, kteti by
byli zatazeni v ,,nejm&kEim* typu vézeni, mohli z mobilnich telefont libovolné telefono-
vat. Kvili kauze rusi¢ek mobilnich telefonti byl Ludék Kula i jeho 1. naméstek Kreuziger
(tehdy jiz byvaly) vySetfovani policii. Kvuli svému stihani byl generalni feditel ministrem
Jifim Pospisilem postaven mimo sluzbu od 11. do 21. éervence 2008. Zaloba ale byla po-
souzena jako neodiivodnéna a kauza tak skoncila. Stejny ministr, ktery ho podrzel v tomto
obdobi, jej ale pii svém druhém plsobeni ve funkci ministra spravedlnosti o dva roky poz-
déji odvolal, kdy se vyjadtil, ze chce resort ,,odnémcit™ (poukdzani na skutecnost, ze se jiz

v roce 2010 na byvalého ministra spravedlnosti Némce pohliZelo jako na nepf#ili§ spraved-
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livého ministra). Nabizi se otdzka, pro¢ Jiti Pospisil nerealizoval tento krok jiz v dobé¢, kdy
se stal poprvé ministrem spravedlnosti (bezprostfedné po zminéném Pavlu Némcovi) a mél
K odvolani generalniho feditele piijatelné diivody. Namisto toho trpélivé cekal, az se na
jeho misté vystiidala i Daniela Koldfovd a po svém druhém jmenovani ,,razné* zasdhl.
Nicméné toto neméni nic na skutecnosti, ze Jifi PospiSil skute¢né Lud’ka Kulu z postu ge-

neralniho feditele Vézetiské sluzby CR dne 30. &ervence 2010 odvolal. (Mala, 2009)
PhDr. Jii'i Tregler

Po odvolani Lud’ka Kuly byl ¥izenim Vézetiské sluzby CR povéfen jeho stavajici naméstek
Jiti Tregler. Nasledné€ byl na zaklad¢€ vybérového tizeni k datu 1. zafi 2010 jmenovan ge-
neralnim feditele Vézeniské sluzby CR. V této organizaci ptisobil jiz od roku 1986. Od roku
1995 pracoval jako prvni zastupce feditele véznice v Pardubicich. V roce 2000 se stal jejim
feditelem. Kvili Pospisilové nedivéire v minulé vedeni mél za ukol piredevsim provést au-
dit nékterych uzavienych zakazek, redukovat pocet pracovnikli na generalnim reditelstvi a
najit polozky, na kterych by Vézetiska sluzba CR mohla ugetfit. 14. listopadu 2012 pak Jifi

Tregler na funkci z osobnich diivodi rezignoval. (Cesko, 2012)
Mgr. Petr Dohnal

Po dva tydny vedl Vézenskou sluzbu CR 1. ndméstek generalniho feditele Marian Prokes.
Poté ministr Pavel Blazek 30. listopadu 2012 jmenoval bez ptedchoziho vybérového fizeni
novym generalnim feditelem plukovnika Petra Dohnala. Tento muz do roku 2008 pusobil
jako feditel Vazebni véznice Praha Pankrac, poté se usadil v kiesle 1. naméstka generalni-
ho feditele Vézeiiské sluzby CR. Od 1. zaii do 30. listopadu pracoval jako Naméstek gene-
ralniho feditele. Vystudovany psycholog s dvaceti dvouletou praxi u Vézeiiské sluzby CR
zacal jako generalni feditel oficidln€ fadovat 1. prosince 2012 a tuto funkci nadale vyko-
nava. Prvnim jeho vyznamnym ukolem bylo fadné administrovat vykon amnestii preziden-

ta vyhlasenych 1. ledna 2013. (Cesko, 2012)

Nyni se zanechdm persondlni zajisténi Vézenské sluzby CR a svou pozornost upiu na ma-
terialni zabezpeceni této organizace. Nejprve se v ndsledujici podkapitole budu vénovat
fyzickému, poté i finan¢nimu stavu instituce zabezpecujici v Ceské republice oblast vézen-

Stvi.
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4.3 Véznice v Ceské republice

Od Ministerstva spravedlnosti a generalnich feditelt se pfesuime k materidlnimu zajisténi
Vézenské sluzby CR — konkrétné ke stavbam, které zajistuji vykon trestu odnéti svobody.
Pti pohledu na mapu Ceské republiky zjistime, Ze témé& v kazdém kraji nasi zemé je zfize-
na alespoil jedna véznice. Slovo téméf je namisté, protoZe jedinou vyjimku tvoii Zlinsky
kraj, ktery nedisponuje zZadnym vézenskym zatizenim. Odsouzeni zdejSim soudem maji
jistotu, ze ptesunou svou mali¢kost do jednoho z dalSich 13 (poc¢itano i hlavni mésto Pra-
ha) krajti. Celkem stoji v naSem staté 36 véznice. Tento pocet plati, i kdyZ byly vybudova-
ny kvili pretrvavajicim kapacitnim problémim nové véznice. Konkrétné se jedna o tii
véznice, jejichz osudiim se budu vénovat v podkapitole o stavu ¢eskych véznic po vyhlase-
ni amnestie prezidenta republiky a v kapitole nazvané Uhel pohledu. V 15 vézeiiskych
stavbach lze ubytovat jedince, ktefi teprve ¢ekaji na verdikt soudu (vazebni véznice). Pfi
dvou jsou ziizeny nemocnice (v Brné a ve véznici na Pankréaci v Praze). Ustav pro vykon
zabezpecovaci detence pro celkem 66 lidi najdeme v Brné. Nejvétsi kapacitou disponuje
véznice v Plzni (Ize zde ubytovat az 1156 véznt soucasné). Druhou nejvétsi veznici je ta
ve Valdicich, kde je 1092 mist pro odsouzené. Tteti je véznice v Praze na Pankraci, kde
mize pobyvat az 1032 moznych odsouzenych, navic dal§ich 97 zde muze pobyvat
V nemocnici zfizené pti véznici. Kapacita véznic samoziejmé neni nepromeénlivé Cislo —
v minulosti dochézelo k navySovani ¢i snizovani kapacity prostfednictvim nového vyuzi-
vani stavajicich prostor objektu. (Cesko, 2012) V nasledujici tabulce si miZete prohlédnout

cely seznam nasSich vézenti.

Tabulka 3: Véznice v Ceské republice

Organizaéni jednotka Kapacita (stav | Poznamka
k 31 1.2013

Véznice Bélusice
2. Vazebni véznice Brno 530 + detencni Gistav s 66 misty
+ nemocnice se 113 misty

3. Véznice Bieclav 194
4.  Vazebni véznice Ceské Bud&jovi- 281
ce
5. Véznice Drahonice 228
6.  Véznice Hefmanice 711
7. Véznice Horni Slavkov 762
8.  Vazebni véznice Hradec Kralové 418
9.  Véznice Jifice 725

10. Véznice Karvina 205
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11.  Véznice Kufim 486
12, Véznice Kynsperk nad Ohii 862
13.  Vazebni véznice Liberec 375
14.  Vazebni véznice Litomé&fice 358
15.  Véznice Mirov 389
16. Vé&znice Nové Sedlo 414
17.  Vé&znice Odolov 300
18.  Vazebni véznice Olomouc 281
19.  Véznice Opava 431
20.  Vé&znice Oracov 487
21.  Vazebni v&znice Ostrava 597
22.  Vé&znice Ostrov nad Ohii 910
23.  Véznice Pardubice 678
24.  Véznice Plzen 1156
25.  Vazebni véznice Praha Pankrac 1032 + nemocnice s 97 misty
26. Vazebni véznice Praha Ruzyné 950
27. Véznice Piibram 868
28.  Véznice Rapotice 7
29.  Véznice Rynovice 510
30.  Véznice Straz pod Ralskem 781
31l.  Véznice Svétla nad Sazavou 763
32.  Vazebni véznice Teplice 167
33.  Véznice Valdice 1092
34.  Véznice Vinafice 911
35.  Véznice Vsehrdy 599
36.  Véznice Znojmo 230

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Mési¢ni monitorovaci zpravy VS CR za leden 2013 (Cesko, 2012)

Navic véznice v Bieclavi, Ostrovu, Plzni, Svétlé nad Sdzavou a Znojmu disponuji i kapaci-
tami pro vykon vazby. Zeny si odpykavaji trest nejéastdji ve véznici Svétla nad Sazavou,
coz je naSe jedina Cisté Zenska véznice (k 31. lednu 2013 zde pobyvalo 452 vézni nézného
pohlavi). Dale jsou vézenkyné ubytovavany ve véznici v Opaveé (159 odsouzenych zen
k 31.lednu 2013) a Praze — Ruzyni (51 zen ve vykonu trestu odnéti svobody K poslednimu
dnu mésice ledna 2013). Pro Zenské vézné jsou dale piipraveny véznice v Brng, Ceskych
Bud¢jovicich, Hradci Kralové, Liberci, Litomeéticich, Olomouci, Ostrave, Ostrovu, Plzni,
Praze — Pankraci a v Teplicich. Mladistvi vézni jsou drzeni ve véznicich v Ostrave, Pardu-

bicich, Plzni, Viehrdech, Brn&, Hradci Kralové, Liberci a Olomouci. (Cesko, 2012)

Celkové mame v naSich véznicich k 31. lednu 2013 misto pro 21 330 odsouzenych.
Z tohoto poctu je 2 389 mist urenych pro vykon vazby a ostatnich 18 941 ¢eka na odsou-

zené k trestu odnéti svobody. Vézenska sluzba CR navysuje dle svych moZnosti kapacitu
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véznic. Napriklad v roce 2011 byla za 60 mil. K¢ vystavéna nova ubytovna v Rapoticich.
Ve Velkych Prilepech se rekonstruoval objekt pro ucely Vézenské sluzby za 2,734 mil. K¢.
Za ¢astku 23 mil. K¢ se upravila pidni vestavba dvou budov ve Véznici Svétla nad Saza-
vou. Véznice Pribram se dockala rekonstrukce zdravotniho stfediska ve vysi 3,6 mil. K¢.
V pankracké véznici se rekonstruoval objekt ¢. 17 za 24, 932 mil. K¢ a na Ruzyni rozsah-

lejsi rekonstrukce ve vysi 29,996 mil. K¢&. (Cesko, 2012)
Zminila jsem se, Ze mame Ctyfi typy véznic. Také Ctendf jisté jiz zaznamenal, Ze soudce
odsuzuje K trestu odnéti svobody do véznice s ur¢itou mirou strazeni. Nasledujici tabulka

vam prozradi, kam ktery odsouzeny muiiZe putovat, pokud mu soud uloZzi trest vykonat ve

véznici s dohledem, s dozorem, s ostrahou anebo se zvys$enou ostrahou.

Tabulka 4: Typy véznic v Ceské republice

Organiza¢ni jednotka Dohled Dozor Ostraha Zvysena ostraha
Bélusice Ano Ano

Brno Ano Ano Ano Ano
Bteclav Ano Ano Ano

Ceské Budgjovice Ano Ano

Drahonice Ano Ano

Hetfmanice Ano Ano

Horni Slavkov Ano Ano

Hradec Kralové Ano Ano Ano Ano
Jitice Ano Ano

Karvina Ano Ano Ano
Kutim Ano Ano

Kynsperk nad Ohii Ano Ano

Liberec Ano Ano Ano

Litométice Ano Ano Ano

Mirov Ano Ano Ano
Nové Sedlo Ano

Odolov Ano

Olomouc Ano Ano Ano

Opava Ano Ano Ano Ano
Oracov Ano Ano

Ostrava Ano Ano
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Ostrov Ano Ano

Pardubice Ano Ano

Plzen Ano Ano Ano
Praha Pankrac Ano Ano Ano Ano
Praha Ruzyn¢ Ano Ano Ano Ano
Ptibram Ano Ano Ano

Rapotice Ano Ano

Rynovice Ano Ano

Straz pod Ralskem Ano Ano

Svétla nad Sazavou Ano Ano Ano

Teplice Ano Ano

Valdice Ano Ano Ano
Vinafice Ano Ano

Vsehrdy Ano Ano

Znojmo Ano Ano

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z internetovych stranek VS CR (Cesko, 2012)
Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi pocita se snizenim poctu téchto typli. Namisto Ctyt
bychom v blizké budoucnosti méli mit jiz jen dva typy véznic, navic jako tfeti typ by exis-
tovali vazebni véznice. Podle udaji CTK je tomuto napadu naklonén i souéasny ministr

spravedlnosti Pavel Blazek. (Hradilek, 2012)

Problémy, které nejvice boli, bychom mohli rozdélit do tfi modfin na téle Vézenské sluzby
CR. Prvni z nich je vysoky pocet véziill a nedostadujici kapacita stavajicich véznic. Druhy,
znacn¢ vybarveny Sram predstavuje nedostatecné finan¢ni zabezpeceni této instituce. Tie-
tim vyraznym problémem je $patna povést Vézeniské sluzby CR a maly zijem spolecnosti
na feSeni problému vézenstvi. Tyto kategorie problémi vidim jako nejzasadnéj$i v dnesni
dobé. Jisté zde existuje vice trapeni této instituce, které nenechavaji jeji predstavitele klid-
n¢ spat. Napiiklad velky problém piedstavuji cizinci v ceskych véznicich, u kterych je niz-
ka mira resocializace a ktefi se ve v&znicich organizuji do uzavienych komunit, v jejichz
ramci pokracuji v trestné ¢innosti uvnitf i vné tohoto zafizeni. V souvislosti s cizinci také
vzrustaji naroky na jazykovou vybavenost ptislusnikli i obcanskych zaméstnanci Vézen-
ské sluzby CR. Vyrazna je také drogova problematika. A& se Vézeiiska sluzba CR snazi
aktivné zapojovat protidrogovou politiku, stale pfi nejrizné&jSich raziich je tento artikl
v ustavech nalézan. I do budoucnosti klade instituce diraz na zabranéni pruniku drog do

véznic, kdy by za kazdé poruseni tohoto zadkazu méla nasledovat dislednd sankce. Navic se
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Vézenska sluzba CR snaZi nahrazovat psychotropni latky u drogové zavislych véziit sub-
stitu¢nimi latkami. VétSina dalSich problémi souvisi s jiz vySe uvedenou trojici. K témto
problémiim se dostanu na kloub postupné v nasledujicich podkapitolach. Nejprve se zame-
fim na vysokou poptavku po mistech ve vézenskych ustavech a nedostate¢nou nabidku

téchto mist, tedy preplnénost véznic.

4.4 Kapacita véznic

Jiz dlouhd léta se Vézenska sluzba Ceské republiky potykala s problémem pieplnénosti
véznic. Tato problematika byla oteviena jiz v prib&hu 90. let, kdy se do véznic vraceli
vézni propusténi pii velkorysé amnestii prezidenta republiky Vaclava Havla. Pfipomenu,
7e vroce 1990 jesté jako prezident Ceskoslovenska vyhlasil rozsdhlou amnestii, kdy zdi
véznic opustilo 15 tisic lidi (dalS§im 16 tisicim vézinim byl trest zkracen). Vyvoj praimér-
né¢ho poctu véznénych osob od roku 1997 muzete vidét na nasledujicim grafu (Graf 4).
Pritom plati, Ze ¢im vice vézil ve véznicich pobyva, tim vice se zvysuje nebezpeci vzpou-
ry. Vézni maji nedostatek prostoru, coz se nelibi nejen jim, ale ani mezinarodnim organi-
zacim. Kapacitu véznic sice 1ze navysit, ale jen do urcité miry. Na konci roku 2012 (kon-
krétné k datu 31. prosince 2012) pobyvalo v ¢eskych véznicich 22 644 obyvatel, primérné
ale minuly rok v eskych véznicich pobyvalo 23 338 vézii. (Cesko, 2012)

Graf 1: Primérny pocet véznul v letech 1998 — 2012
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat ze Statistickych rocenek z let 2000 a7 2012 (Cesko, 2012)

Kdyz jsem v roce 2012 zacala koncipovat tuto praci, byla vyrazné ptekracovana kapacita

jednotlivych véznic. Vézefiské sluzb&é CR tyto podty délaly velmi hluboké vrasky na i tak
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dosti strhaném obliceji. Za vysoky pocet véziii byla Ceské republika dokonce kardna Ev-
poctenych na 100 tisic obyvatel. Odsouzeni ve véznicich si také stézovali na nedostatek
prostoru (kdy byl nékde porusen limit 4 m? na jednoho v&zng) a hrozila vzpoura. O piipra-
vé& nepokojil ve véznicich védéla i samotna Vézenska sluzba CR. Tuto informaci potvrdil
soudasny generdlni feditel Vézenské sluzby CR Petr Dohnal v rozhovoru s moderatorem
Vaclavem Moravcem pro radio Impuls dne 8. ledna 2013. (Dohnal, 2013) Proto bylo
V planu vybudovat tfi nové véznice — V Postorné, Vysnych Lhotach a Velkych Prilepech.
Jiz v roce 2012 se do Velkych Piilepi stéhovaly vézenkyné. Otevieni dalsich dvou ustavi
bylo na programu na podzim tohoto roku. Ale pfiSel 1. leden 2013 a tehdejsi prezident
Ceské republiky Vaclav Klaus viechny (kromé svych poradcii a premiéra Petra Necase)
piekvapil udélenim amnestie, kterd se v konecném duasledku tykala 6 442 vézni a nezve-
fejnéného poctu lidi, kteti byli odsouzeni k podminénému trestu odnéti svobody. Také do-
Slo k zastaveni nekterych trestnich stihani, z nichz by se v nékterych ptipadech rekrutovali
dalsi uchazeci o misto ve vézeniskych zafizenich. Prezidentiv krok tak Vézeniské sluzbé

CR vyfesil problém nedostatku prostoru pro odsouzené. (Cesko, 2012)

Tato rozsahld redukce vézenskych obyvatel se dotkla 6 442 vézni, ktefi byli propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody. K 31. lednu 2013 tak byste v nasich véznicich nasli 16 160
vézii. Dnes by tak jiz kapacita nasich véznic méla byt dostacujici. Samoziejm¢e bude nut-
né nékteré¢ vézné presunout do jinych véznic, aby nenastala situace, kdy jedna véznice je
téméef prazdnd, zatimco v jiné se vézni tisni. Naptiklad nedostacujici kapacita pietrvava i
po amnestii ve Véznici Hefmanice, Véznici Kufim, Véznici Mirov a Véznici Plzen. VEézni-
ci Mirov také opustilo nejméné vézil (pouze 4), coz je zpusobeno skute¢nosti, ze zde po-

S nejvyssim poétem véziia se rozloudila Véznice Kynsperk nad Ohfi. (Cesko, 2012)

Tabulka 5: Stav ve véznicich po prezidentské amnestii

Kapacita (stav Pocet vézné-  Pocet amne- Pocet vézné-
k 31.1.2013) nych stovanych véz- nych
k31.12.2012 fa k 31.1.2013
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— 228 296 109 179
— 711 976 256 746
— 762 935 210 705
— 418 389 120 281
— 725 799 281 536
— 486 640 122 512
_ 862 1003 440 497
_ 375 395 134 252
_ 414 421 193 229
_ 300 376 176 186
_ 431 412 151 275
_ 487 592 145 445
_ 597 485 115 410
— 910 1003 327 649
— 678 769 296 460
— 1156 1461 254 1182
1032 935 239 711
97 37 58
950 851 232 582
868 978 301 681
777 695 289 427
510 520 96 436
781 875 383 471
— 763 760 332 452
— 1092 1184 87 1058
— 911 1135 259 861
— 599 557 266 289
230 185 46 150
_ 21307 22644 6 442 16160

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Mési¢ni zpravy za leden 2013 (Cesko, 2012)
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Jak se amnestie (ne)dotkla vazebné drzenych osob, se mizete presvédCit v nasledujici ta-
bulce. Pfedem vysvétlim, co znamenaji zkratky uvedené ve sloupci Druh vykonu: VV

znamena ,,vykon vazby*, VTOS znamena ,,vykon trestu odnéti svobody*.

Tabulka 6: Vazebni véznice po udéleni amnestie prezidenta republiky

Organiza¢ni jednotka Druh vykonu Kapacita Stav Stav
k31.12.2012 | k31.1.2013

Brno

Bfieclav pro VV 27 10 11
pro VTOS 167 176 112

Ceské Bud&jovice

Hradec Kralové pro VV 163 170 178
pro VTOS 255 219 103

Liberec ‘ |
Litomérice pro VV 235 188 167

pro VTOS 123 113 79
Olomouc ‘ ‘
Ostrava pro VV 306 276 275

pro VTOS 291 209 135
Ostrov ‘ ‘
Plzen pro VV 152 135 142

pro VTOS 1004 1326 1040
Praha Pankrac

Praha Ruzyné pro VV 339 330 304
pro VTOS 611 521 278

Svétla nad Sazavou

Znojmo

Teplice pro VV 89 85 82
pro VTOS 78 71 53

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Mési¢ni zpravy za leden 2013 (Cesko, 2012)
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Dle generalniho feditele Vézeiiské sluzby CR amnestie zabranila vzpouie, ktera realné
hrozila. Vé&zni byli podle jeho slov nespokojeni piredevsim s nedostacujici kapacitou uby-
tovani. (Dohnal, 2013) Pocet zaméstnancii, kteti méli hlidat 23 tisic vézi, byl pfitom ne-
pfiméfené nizky, takze by vzpoute neslo zabranit. AC brany véznic propustily 6 442 vézni,
neplanuje Vézeniska sluzba hromadné propousténi. Petr Dohnal argumentuje, Ze pocet pra-

covnikt byl jiz del§i dobu poddimenzovany. (Dohnal, 2013)

Problém pteplnénosti véznic je v této chvili tedy vyfeSen. Nicméné jiz z minulosti vime, Ze
tento stav nepotrva vééné. Po amnestii vyhlaSené v roce 1990 bylo propusténo 15 tisic
vézil, z nichz se velkd ¢ast znovu do véznic vratila. Proto jsem se rozhodla zaradit na toto

misto mozné scénarie, jak 1ze vytesit preplnénost véznic.

441 Moznosti ieSeni pireplnénosti véznic

Nyni se tedy vracim k dialogu o vyfeSeni problémil s vysokym poctem vézit. Pokud by-
chom se nad vézenistvim zamysleli a pokud vime néco o historii trestani, mizeme nabid-
nout mnoho vice ¢i mén¢ uplatnitelnych variant, jak fesit nedostatek prostoru ve vézen-
skych zafizenich. U kazdé moznosti zminim jeji kladné i zaporné stranky.
1. Nova vézeni/nové vézenské prostory

Prvni nabizenou moznosti, jak fesit nedostatek mista ve véznicich, je vybudovani novych
vézeni, popiipad¢ pfistavovani novych pavilont ve stavajicich véznicich.

Kladem je skute¢nost, ze jSou vytvofeny nové prostory pro vézné, ktefi se neciti stisnéné
jako sardinky v plechovce. Jeden diivod mozné vzpoury tak odpadava. Zadny adept na
pobyt v téchto zatfizenich také nemusi byt odmitnut, protoze se pro né¢j vzdy najde volné
misto. Mezinarodni organizace ndm tleskaji, protoZze se chovame k vézilim humannim
zpisobem. Pokud se rozhodneme pro moznost piistavby budovy ke stavajicim véznicim,
nemusime navic hledat nové prostory. Pii vystavbé uplné¢ nového vézeni naopak ziskavame
moderni vézenské zafizeni s mnoha standardy, které nemohou nabizet stavajici véznice
(diky novym materialim vyhodnéji vytapénd budova, moznost vyuziti alternativni energie
apod.). Vybudovat novou véznici mizeme 1 v nevyuzivanych budovach, které tak najdou
nové uplatnéni. Tyto budovy dale nechatraji, nestavaji se centrem zivota lidi bez domova.
Vlastniky téchto prazdnych staveni, nebudi ze spani divoké no¢ni miiry o budove, ktera se
ziiti na hrajici si déti ¢i kolemjdouci chodce.

Ted pfechdzim do taboru opozice a hned vidim, ze dodate¢né navySovani kapacity véznice

pfistavbami je mozna jen velmi omezené. Velkym problémem je finan¢ni naro¢nost vybu-
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dovani a udrZeni nové vézenské budovy. Pfistavba navic nemusi byt vhodna
z architektonického hlediska. Miize se podobat vizuadlnimu paskvilu nebo neni mozné na-
vazat na jiz stojici budovy. Pistavba je obtizna i vzhledem k nejbliz§imu okoli. Nemtzeme
mit zed’ vé€znice plil metru od vedlejsiho domu, nemizeme pierusit stavbou silnici ¢i ze-
leznici apod. Opusténa budova nové uréena pro vykon trestu odnéti svobody nemusi spl-
novat predpoklady pro tuto ¢innost. Takovato stavba navic musi projit rekonstrukci, aby
zde bylo mozné ubytovat vézné. VSechny moznosti jsou omezené financemi. Vystavba,
pfistavba, rekonstrukce a nasledné udrzovani novych budov si zada dal$i penézni injekce
ze statniho rozpoctu. Navic nové prostory musime zabezpecit i z personalniho hlediska,
kdy Vézenska sluzba CR musi zamé&stnat nové piislusniky, popiipadé pievelet ty stavajici
do novych zatizeni.

2. Propusténi véziu — amnestie
V ramci tohoto feseni by byli propusténi vsichni, popiipadé co nejvétsi mnozstvi véziu.
Vsechny vézné nejspise propoustét nebudeme (nechceme, aby na svobodé¢ pobyvali vrazi),
tak tedy propustime vSechny, pii jejichz propousténi nebudeme mit Cernocerné ale jen Cer-
né svédomi.
Pozitivem je, ze nemusime stavét nové budovy, naopak o nedobrovolné najemniky téchto
objektli ptijdeme. Pusta vézenskd staveni pak miZeme pronajimat ¢i prodat. Otevird se
nam tak prostor pro nové kreativni vyuziti prostor byvalych véznic. Inspiraci mizeme na-
Cerpat i v zahrani¢i, kdy byla nizozemské véznice Het Arresthuis prebudovana na luxusni
hotel.
Clenové Vézeiské sluzby mohou spat klidngji, protoze nemusi prochazet prelidnénymi
véznicemi. Statni rozpocet nebude muset vydavat penézni prostiedky na vézenstvi v dosa-
vadni mite. Lidé, ktefi ziskavaji amnestii, ziskavaji i moznost zacit zit novy zivot bez kri-
minalniho podtextu, vazi si této moznosti a vyuzivaji ji.
Na tomto misté pfiznavam, Ze nejsem piiznivcem amnestii, coZ se miZze projevit na nasle-
dujicich tadcich. Protoze véznice jsou po amnestiich opusténé, nastane prostor pro neru-
dovskou otazku ,,co s nim?* respektive ,,co s nimi?“ Budovy véznic jsou pfece jen speci-
ficka architektonicka dila pfizpiisobena pro pobyt vézii. Myslenka piestavby téchto budov
na bytové jednotky je sice zajimava, ale pfinasi i uskali. Dané feSeni by si vyzadalo nejen
architektonicky zasah, ale i nemalou finan¢ni intervenci majitele. DalSim rizikem je prodej
staveb pod hranici trzni ceny majiteli, ktery se o objekt nebude starat a budova bude chat-

rat. Nasledné stat, kraj ¢i obec z obavy, aby si nikdo nezplisobil vaZné zranéni (¢i protoze



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

rozpadajici se budova narusuje esteticky dojem z daného mista) objekt od majitele odkoupi
za nckolikanasobné vyssi cenu. Dalsi problém pfindsi persondlni dopad amnestie. Pokud
nebudou vézni, které by bylo tfeba hlidat, co budou délat strazni, dozorci, vychovatelé,
psychologové, socialni pracovnici a dalsi lidé vykonavajici profese spjaté s provozem véz-
nice? Budeme je muset v uritém mnozstvi propustit. V jedné chvili tak bude trh prace
ptesycen specifickymi profesemi, jejichZ uplatnéni v soukromém sektoru sice je mozné,
ale ne v mnozstvi ¢itajicich tisice nezaméstnanych byvalych prislusnikia Vézenské sluzby
CR. Vyhlaseni amnestie piinasi také nahlou zat&z pro soudy a statni zastupce, ktefi musi
v kratkém Casovém horizontu rozhodnout o opravnénosti aplikace amnestie na konkrétni
pripady. S tim souvisi riziko nelegalniho vyloZeni textu amnestie a propusténi i téch od-
souzenych, na které by se amnestie vztahovat neméla. Statni rozpocet si sice oddechne a
bude posilat na vézeinistvi nizsi finan¢ni sumu, ale zaroven vzrostou vydaje v jinych rezor-
tech narodniho hospodatstvi. Amnestii se mohou dostat na svobodu lid¢, pro které predsta-
vuje trestna ¢innost zpusob jejich zivota, a proto bude stat muset posilit obranné slozky pro
zachovani potadku. Dale tito propusténi vétSinou nebudou mit zajis§téné pracovni misto,
budou nuceni se prihlasit na ufadech prace. Byvaly vézent navic v oCich zaméstnavatelti
vétSinou nevzbuzuje touhu jej ihned zaméstnat, spiSe vyvola obavy. Stat tak bude muset
posilit i personalni zajisténi ufadl prace a také vzrostou ndroky na vyplaceni socidlnich
davek propusténym véziim. Vézen sice bude mit radost, ze mize opustit zdi véznice, ale
nahle se také stietne s tvrdou realitou. Bude si muset sehnat praci, vyrovnat své dluhy, pla-
tit alimenty a vydaje souvisejici s béznym zivotem a to vSe na vlastni zodpovédnost. Pri
nahlém propusténi, které S sebou amnestie nese, neni prostor pro specialni propousteci
programy. Tyto programy bézné ptipravuji vézné na nadchazejici propusténi a navrat do
bézného zivota. Tento nahly prechod z urcitého zab&hlého zivota ve vézeni do realného
svéta pak miliZze pro amnestovaného znamenat zna¢nou psychickou zatéz. Tuto zatéZ pak
mize kompenzovat navracenim na kriminalni drdhu. NardZime tak na problém, kdy
s amnestii nepfichazi naprava. Naopak miize amnestie v psychice amnestovanych vyvolat
euforickou sebejistotu, pod jejimz vlivem budou pachat nové zlo¢iny. Riziko s sebou
amnestie pfindsi 1 v pripad¢ vézid, kterych se amnestie nedotkne. Tito se mohou citit
ochuzeni 0 moznost byt znovu ve svété bez mtizi. Pocit nespravedlnosti vii¢i jejich osob¢
mize vyvolat az nasilné vzpoury ve véznicich, jak se tomu jiz stalo v ptipad¢ amnestii pre-
zidenta Havla v roce 1990.

3. Kratsi tresty odnéti svobody
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Nazev této moznosti by ve vas mohl vyvolat dojem, Ze se snazim zdkonodarce presvédcit,
aby stavajici trestni sazbu piehodnotili a jednotlivé tresty zkratili na polovinu. Nicméné
vim, jak moc jsou zaneprazdnéni neustalym vymyslenim a schvalovanim novych zédkont.
Kratsi tresty by znamenaly zachovani stavajici podoby ,,odmén® za trestné ¢iny. Po odpy-
kani urcité Casti trestu (dnes tedy poloviny trestu) si odsouzeny poda zddost o podminecné
propusténi. V soucasnosti po zamitnuté zadosti musi s novou pockat rok. Nové by mohl
dalsi zadost o propusténi predlozit jiz ptl roku po zamitnuti té predeslé. Na ministerstvu
spravedInosti se také v minulosti pfipravoval navrh, ktery se tykal dvou kategorii odsouze-
nych (do tfi a do péti let odnéti svobody), kterym by se trest snizoval automaticky. Prvni
kategorie by tak mohla byt podminecné propusténa jiz po odpykéni jedné tfetiny svého
trestu. Kategorie odsouzenych s trestni sazbou do péti let by se na svobodu mohla automa-
ticky dostat po odpykani poloviny trestu. (Dlouh4, 2012)
Kladem této moznosti je fakt, Ze se odsouzeni dostavaji do vézeni, odpykaji si ¢ast trestu a
Ize je zase propustit do nezamiizovaného svéta. Protoze je jejich chovani ve vézeni posu-
zovano kviili zddosti o podminéné propusténi, snazi se aktivné o vlastni napravu. Diky
rychlému ,,odbavovani® vézinl jsou ve véznicich mista brzy uvolfiovana pro dalsi vézné.
Nevyvstava tak potfeba stavét nové vézenské budovy, ¢imz eliminujeme nutnost zvysovat
rozpodet Vézetiské sluzbs CR.
Pohled z druhé strany nam ale ukazuje, Ze domnélé vzorné chovani vézii mize byt ucelo-
vé. Navic tato moznost zvysuje naroky na administrativu ve vézenstvi, kdy kazdy teditel
véznice musi velmi Casto rozhodovat o stovkach zadosti. Také je zde riziko korupce, kdy
muize byt vedeni véznic podplaceno za uéelem propusténi konkrétniho vézné. Reseni, které
zvazovalo pro odsouzené do tii a péti let odnéti svobody ministerstvo je pon¢kud zvlastni.
Pokusme se na problematiku podivat z psychologického hlediska. My méame v zakon¢ za
urcity trestny €in sazbu tii roky odnéti svobody. Soud dan¢ho ¢loveka skutecné ubytuje na
tf1 roky ve véznici. Ale vSichni budeme védét, ze za rok (pokud se nebude odsouzeny ve
vézeni chovat zpisobem, ktery by podminéné propusténi zavrhoval) jej véznice vysle zno-
vu do svéta. Proc jej tedy rovnou neodsoudit na jeden rok?

4. Vice podminéné udélenych tresti odnéti svobody
Namisto umistovani odsouzenych do véznic, budeme uplatiovat vice ukladani podminé-
nych trestl odnéti svobody. Trestany clovék pak neodejde od soudu do véznice
V doprovodu se statnym uniformovanym straznym, ale domi (¢i do restaurace, k rodic¢iim,

babicce, pfiteli ¢i ptitelkyni) se svymi blizkymi.
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Kladnou strankou podminénych trestl je skutecnost, ze statni rozpocet bude jasat nad uset-
fenymi penézi. Odsouzeny bude moci zit spofadany Zivot, pracovat (takze navic bude 1
nadale odvadét penize do statniho rozpoctu). Odsouzeny bude moci dokézat, ze €in, ktery
spachal, byl pouze uklouznutim, vysledkem zkratkovitého jednani. Bude chapat podminé-
ny trest jako moznost napravy.
Znovu se ted’ podivdm na negativa nabizeného feSeni, v tomto pfipad¢ piekvalifikovani
trestného ¢inu a odsouzeni doty¢né osoby k podminénému trestu odnéti svobody. Hlavnim
problémem je nemoznost za nékteré trestné ¢iny udé€lit pouze podminény trest odnéti svo-
body, musela by se zménit legislativa. Tento problém by byl vyiesitelny, pokud by se tedy
na ném dokazali dohodnout obé& komory Parlamentu CR i prezident republiky. Vyrazngjsi
piekazkou je ale naSe svédomi. Nékteré trestné Ciny jiz kviili moralnim zésadam, které si
lidstvo nese, nelze ,,odménit* pouze podminénym trestem (napt. vrazda, znésilnéni, zavaz-
na majetkova trestna ¢innost). Je zde také riziko, ze odsouzeny nebude vnimat podminény
trest jako trest a bude pokraCovat v trestné ¢innosti (jen nenapadnéji, protoze ted’, uz vi,
kde ud¢lal v minulosti chybu).

5. Alternativni tresty — vei'ejné prospésné prace a domaci vézeni
Namisto do vézeni by odsouzeni dé¢lali prospésné prace pro vefejnost, poptipadé by byli
umisténi do doméciho vézeni. Alternativni tresty by se dotykaly pfedev§im méné zavazné
trestné Cinnosti. Za vrazdu prosté poputujete do vézeni, at’ uz je zvolena jakakoli moznost
— tedy radost by vdm mohla pfinést nejspis jen amnestie. Jisté¢ by tak bylo zajimavé vidét
makléte, ktery se obvykle vozi v autech za miliony korun a ktery zpronevéfil tyto miliony
svym klientiim (za coz byl odsouzen), jak se na ulici hbité ohdni s koStétem za sto korun.
Piinosem tohoto feSeni je nejen financni radost statniho rozpoctu, ale i dobro vykonané ve
prospéch spolecnosti (prava verejnych prostranstvi, humanitdrni ¢innost pro potiebné
apod.). Lidé by si trest odpracovali, nebyli by zavieni v celadch a nebylo by zde nutné fesit
jejich stres z izolace terapiemi s psychology. Odsouzeni by mohli také ziskat jiny pohled
na svét. V pripadé domaciho vézeni by ¢lovék mohl normalné pracovat, zil by témér béz-
nym zpisobem zivota a statni rozpocet by za né&j nemusel platit pobyt ve véznici. Byl by
mu samoziejme omezen jeho pohyb na svobodé.
Proti vetejné prospéSnym pracim vyvstava nutnost zajistit tyto prace pro odsouzené, véetné
materidlniho a persondlniho zabezpeceni. Navic ani samotnd vetejné prospé$nd Cinnost
nemusi mit napravny ucinek na odsouzeného. Naopak udéleni tohoto trestu miize odsouze-

ny brat jako slabost ze strany soudu (takto vnimaji ,leh¢i tresty hlavné cizinci
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z vychodnich zemi a ¢lenové nejriznéjSich zloCinnych spolecenstvi). Pii pobytu na svobo-
dé¢ mize odsouzeny dale pachat trestnou ¢innost. Druhym alternativnim trestem je diskuto-
vané téma domaciho vézeni, tolikrat vidéné v hollywoodskych filmech a seridlech. Pro-
blémem v Ceském prostiedi je zajisténi tohoto trestu. Jiz jednou domadci vézeni narazilo,
kdyZ byl zastaven podeziely tendr na elektronické naramky. Doméci vézeni tak v Ceské
republice zatim spiSe pfipomind kontrolu zaméstnance na nemocenské dovolené — namisto
elektroniky jsou lidé hlidani prostfednictvim namatkovych kontrol pracovnikl probacni a
mediacni sluzby. Nikdo nemtize zarucit, ze ¢lovek po navstéve téchto pracovnikil zistava
skute¢né doma a nevyrazi tfeba do restaurace, kina ¢i navstivit banku. Ani soudci prilis
neveii v prevychovnou moc verejné prospésnych praci a domaciho vézeni.
6. Pracovni povinnost odsouzenych a drahé ubytovani

Tato moznost fesi vlastné hned dva problémy — nedostatek mista ve véznicich a financova-
ni vézenstvi. Odsouzeni by museli v dobé vykonu trestu sviij pobyt hradit vysokymi cast-
kami a m¢li by povinnost si sami na tyto vydaje vyd¢lat. Dnes je zaméstnavani vézni zalo-
zené na zdanlivé dobrovolnosti a vézni za pobyt plati mési¢né maximalné 1 500 K¢. Navic
jsou od této ¢astky osvobozeni, pokud nebyli zatazeni do pracovni ¢innosti, jsou-li mladsi
18 let, pobyvaji-li v nemocnici, z(¢astiuji-li se terapeutickych sezeni, je-li jim pferusen
vykon trestu, svédéi-li u soudu, jsou-li docasné predani do ciziny nebo jsou-li na utéku.
(Cesko, 1999) Zaméstnavani by bylo mozné realizovat i zptisobem, ktery je vidét
v Rakousku ¢i na Slovensku. Stfediska hospodatské ¢innosti véznic na Slovensku aktivné
nabizeji vefejnosti vyrobky odsouzenych. V Rakousku justi¢ni instituce povinné misto
nakupu nabytku u znamé Svédské firmy zamifi do véznice a zde odkoupi nabytek vyrobeny
odsouzenymi.

Plusem této moznosti je, Ze bychom vézné zaméstnali. Zaméstnany ¢lovék ma urcity cil,
kterého chce za urcitou dobu dosdhnout (vyroba néjakého zatizeni, vytvoreni kuchatského
veledila apod.). Nema proto tendenci myslet na planovani utéku, potencialni budouci trest-
nou ¢innost na svobod¢, nepropada se do depresi, které by mu byly zptisobeny nudnym
pobytem na cele. V prub¢hu vykonu zameéstnani se také nau¢i novym dovednostem, které
muze vyuzit po navratu do bézného zivota, vydéla si ur€itou ¢astku, pomoci niz mize kryt
naklady na své véznéni ¢i platit alimenty. Statnimu rozpoctu poskoci srdicko, protoze ne-
musi za pobyt véznl platit tak vysoké Castky. Vysoka cena pobytu ve vézeni také miize

mnohé obcany odradit od konani trestné ¢innosti.
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S vyétem negativ za¢nu pravé od posledni naivni myslenky, Zze drahy vézensky pobyt od-
radi obCany od pachani trestnych ¢inti. NavySeni plateb za pobyt ve vézeni kreativniho
ceského Clovicka spiSe donuti 1épe promyslet trestnou ¢innost tak, aby nebyla odhalitelna.
Opét narazime na problematiku zaméstnavani, ktera s sebou nese pozitiva nejen finanéniho
charakteru. Bohuzel je velmi obtizné zajistit si praci i pro bézné¢ho ob¢ana. Zaméstnavatelé
se obavaji zaméstnat ¢lovéka ve vykonu trestu odnéti svobody ¢i ve vykonu vazby. Za-
meéstnat také nemtizeme vSechny vézné kvuli jejich neochoté ¢i kvili charakteru jimi spa-
chaného trestného Cinu.

7. MoZnost vykoupit se z trestu
Namisto do vézeni by odsouzeny zamifil k nejblizsi bankovni pfepazce, bankomatu ¢i spe-
cialn¢ zfizenému turniketu v soudni budové a odeslal by do statni pokladny dva, pét, deset
¢1 sto milion korun, poptipadé jinou Castku stanovenou v zdkoné. Nésledné by se vratil
domu a trest by mél odpykany. (Dlouha, 2012)
Statni rozpocet se diky tomuto feSeni usmiva od ucha k uchu, ziskdva penize a nemusi
utracet vysoké castky za vézenské budovy, protoze v nich ubyva vézii. Nemuseji se staveét
nové vézeiské budovy. Prezident neni kritizovan za udéleni amnestie. Vézenska sluzba CR
nemusi hledat zaméstnani pro vézné. Probac¢ni a mediac¢ni sluzbé Ceské republiky odpada
nutnost zajiSt'ovat alternativni tresty.
Negativni stranka tohoto feSeni ¢ita velmi rozsdhly seznam, ktery omezim na nejdileZité;si
body. Statni penize diky tomuto FeSeni velmi ¢asto pochazeji legalné z nelegalni ¢innosti.
Také je moralné nespravedlivé udélovat tresty podle mnozstvi majetku odsouzeného. Ve
vézeni konci jen lidé z nizsich piijmovych skupin, zatimco zlotfili milionafi si srkaji limo-
nadu u svého bazénu. Dochazi ke zvySovani poctu vézil, tedy téch z nizsich piijmovych
skupin. V sociologickém disledku se prohlubuji rozdily mezi lidmi a realné hrozi nasilna
revoluce, pu¢ ¢i defenestrace ze strany nespokojenych obcant.

8. Pravidlo tiikrat a dost
V dobé, kdy v politice pisobil dnes jiz zesnuly ministr Josef Lux (pro mladsi ¢tenafe pri-
pomenu, Ze to byla 90. 1éta), se hodn¢ diskutovalo o tzv. pravidle ,.tiikrat a dost®, které
tento pan navrhoval. Nésledné se napad zalibil 1 ministryni Vlasté Parkanové a poslanci
Pavlu Severovi. (Mala, 2009) V praxi by znamenalo, Ze za trojnasobnymi recidivisty by se
brany véznic zaviely nadobro.
Pokud recidivista po tfetim trestném ¢inu automaticky od soudu ,,ziskava“ dozivoti, usetii

se na dalSich soudnich stihdnich téchto lidi. ProtoZe je mira ndpravy recidivistli velmi niz-
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ka, je vyfeSen problém ochrany spole¢nosti. Nebezpecni recidivisté se nedostavaji na svo-
bodu, kde by se potencialné mohli vénovat dalsi trestné ¢innosti. Jednou trestani lidé si
také vice vazi svobody a po odpykéni svého trestu se snazi vyvarovat se dalSich trestnych
¢ind.
Toto feseni Vézeniskou sluzbu CR vrha do hlubokych depresi. Podet doZivotné odsouze-
nych se totiz velmi vyrazné navysi. Pravdépodobné je nutné vystavét nova vézeni, uzpiso-
bend pobytu dozivotné véznénych osob. Dozivotni vézni také maji velmi omezenou (témét
viibec zZaddnou) moznost zaméstnavani. Néaklady na jejich véznéni se tak vyrazné zvysuji,
z ¢ehoz se prohlubuji vrasky statnimu rozpoctu.

9. Farmy/komunity véziit
Dalsi moznosti, kterd byla realizovana v minulosti naptiklad v podobé Witzwilské pracov-
ni kolonie ve Svycarsku (Fabry, 2009) ¢&i jakou zname z amerického prostfedi, jsou izolo-
vané farmy pro odsouzené. Toto vychodisko by bylo uplatiované u poprvé trestanych a
mladistvych odsouzenych, ktefi by se dopustili méné¢ zavaznych delikti. Na samoté by
byla zfizena farma, na kterou by namisto vézeni byli umistovani odsouzeni. Zde by byli
nuceni vykonavat bézné hospodarské prace, které by jim zajistovali obzivu (zemédé€lstvi —
péstovani plodin, chov hospodaiskych zvirat). Na né by dohlizeli dozorci nebo tcednici ¢i
asistenti Probaéni a media¢ni sluzby Ceské republiky. Tento napad lze i kombinovat
s elektronickymi monitorovacimi naramky, které by takto véznéné osoby nosily.
Vyraznym prvkem tohoto feeni je jeho vychovny aspekt. ReSeni je koncipovano pro
mladé lidi, u kterych je vysoka Sance na napravu a resocializaci. Praveé praci pro sebe a tim
padem i uvédomeéni si hodnot, je mize odvést z drahy zlo¢inu a dat jim $anci na novy Zzi-
vot.
Narocné u tohoto feseni je nalezeni vhodné lokality. Musime zajistit takové misto, kde
odsouzeni nejsou lakani svody, které by je svedli opét na krimindlni drahu. Tato moZnost
je také zna¢né€ finan¢né naroCnd. Musime zajistit chod farmy ¢i budovy (energie, najem,
stravovani véziu apod.). Projekt také klade vysoké pozadavky na personalni zajisténi, kdy
by vézni museli byt pod dohledem kvalifikovanych pracovnikii. Ti by navic nesli prilis
vysokou odpovédnost. Je zde také moznost vyssSiho rizika uteku chovanci.

10. Znovuzavedeni trestu smrti
Oko za oko, zub za zub. Dals§im feSenim je znovuzavedeni trestu smrti. Diskuze o tomto
trestu je stale ziva. Nejvice se vzdy rozvine po spachani vrazdy zvlast’ brutdlnim zpiso-

bem. Stale mnoho lidi prosazuje opétovné zafazeni trestu smrti do nabidky tresti v trest-
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nim zakoniku. Vratili bychom se tak ke stavu pied nastupem Vaclava Havla v roce 1989
do prezidentského Gfadu. Za zvlast zavrzenihodné trestné ¢iny bychom odsoudili doty¢nou
osobu k trestu smrti namisto dozivotniho pobytu za miizemi. Tento trest by se tykal piede-
vS§im sériovych a brutdlnich vraht.
Pozitivem pro statni rozpocet je zbaveni se ¢lovéka, kterého by jinak musel az do konce
zivota zivit ve vézenském zafizeni. Odpada tak finan¢ni zatéZz spojena s dozivotnim tres-
tem odnéti svobody. Riziko popravy odradi ¢lovéka od spachani zamysleného trestného
¢inu. Spolec¢nost nabude jistoty, ze pro priklad n&jakého bestialniho vraha neuvidi chodit
volné po svobodé. Zajistujeme tak bezpecnost spolecnosti, kdy mame jistotu, ze poprave-
ny jiz nikomu dal§imu nemuze ublizit (pokud jako duch nebude n€koho strasit).
Trest smrti ma sva negativa. Stale existuje nejistota, zda jsme odsoudili skute¢né pravého
zlo€ince. Nemame V zadni piihradce svého stolu zivou vodu, abychom ptipadné ozivili
Cloveéka, u kterého jsme prosté vinu urcili nepravem. Negativni ohlas ziskame od mezina-
rodnich organizaci, které budou vnimat nase rozhodnuti jako krok zpét. Samoziejmé zde
existuje legislativni zakaz trestu smrti. Trest smrti je nejenze zamitnut ze strany Listiny
zakladnich prav a svobod (a jako soucast Gistavniho pofadku by méla mit vyraznou vahu),
ale jeho znovuzavedeni brani i ratifikace mezinarodnich smluv, ve kterych se Ceska repub-
lika zavéazala tento trest jiz nezavadét. Jsou jimi v prvni fadé Evropskd umluva o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod a Helsinska dohoda. Také jako ¢len Evropské unie, kte-
rd se povazuje za pokrokové spoleCenstvi, je pro ¢esky stat znovuobnoveni trestu smrti jen
fecnickou otazkou.

11. Prevence kriminality
Cela politika statu a zejména riizné koncepce kriminality se budou zamérovat na prevenci
trestné ¢innosti. PrisluSnici policie a ostatnich bezpecnostnich slozek statu budou poradat
rizné piednasky pro déti a mladistvé, ukazovat na nich, jaké dopady ma trestna ¢innost.
Nebudeme mit tolik vézni ve véznicich, protoze preventivni seminafe ptipadné pachatele
od zamyslené trestné ¢innosti odradi. Statni rozpocet tak nebude muset vynakladat vysoké
castky na vézenstvi a justici. Lidé budou zit harmonicky. Kazdy ¢lovek si bude uvédomo-
vat nutnost dodrzovani zakonl a nastaveného moralniho kreditu spole¢nosti. Nizka krimi-
nalita také umozni prostor pro poctivé podnikani a rozvijeni osobnosti kazdého c¢loveka.
Pokud odstranime neustaly strach z toho, ze se staneme obéti trestného ¢inu, mizeme se

vénovat vice seberealizaci. Také zlo¢inci na misto, aby uvazovali o spachani trestného ¢i-
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nu, mohou nov¢ uvazovat o moznostech, jak zlepSit své postaveni ve spolecnosti (legalng)
1jak povznést celou spolecnost.
Zasadni problém predstavuje psychika lidi. Pfedstava, ze by lidé prozieli a vSichni se cho-
vali dle pravidel, je krasna, ale nerealna — utopisticka. Clovék vzdy hled4 n&jakou moznost,
jak se vyhnout pravidlim. Svym zptisobem toto hledani skulin v regulich je hybatelem
evoluce lidstva. Lid¢ totiz namahaji svlij mozek, aby tuto skulinu nasli, a stavaji se vychyt-
ralymi. I cela idea dokonalého svéta bez zlo¢inu by se musela po n€kolika letech zhroutit,
protoze by V realité byla neudrzitelna.

12. Status ,,mrtvého brouka“
Nechame véci bézet samospadem a budeme se spoléhat na to, Ze se situace sama vyiesi ku
prospéchu viech za¢astnénych (zejména Vézeiiské sluzby CR a statu). Budeme nezidast-
néné pozorovat stale se zvySujici pocet odsouzenych a oddalovat jejich nastup do vykonu
trestu odnéti svobody. Toto bylo realizovano jiz generalni feditelkou Mgr. Kamilou
Meclovou. (Mala, 2003) Legislativné snizime limit pro Zivotni prostor vézné (napf. ze sta-
vajicich 4 m® pro jednoho vézné na 2 m?). Pfikoupime vice dvoupatrovych posteli.
Kladnou strankou je malad financni naro¢nost. Nebudeme muset nic budovat, ani nikoho
propoustét.
Negativné ale zareaguji vézni, ktefi budou ve stisnénych prostorach planovat hromadné
vzpoury pravé kvili nedostateénému prostoru. Jiz pted vyhlasenim leto$ni lednové amne-
stie prezidenta Klause byly dle generdlniho feditele Petra Dohnala zaznamenany tendence
K vypuknuti vzpoury. Nastava také moznost, ze vézni podaji hromadnou stiznost na zacha-
zeni k Evropskému soudu pro lidska prava. Samoziejmé si za tento krok vyslouZime ostrou
kritiku ze strany mezinarodnich organizaci. Oddalovanim nastupu odsouzenych do vykonu
trestu odnéti svobody jenom cely problém hrneme pted sebou, ale nefesSime jej. Pritom se
tento problém rozrista, az je i Mt. Everest proti nému mensim mravenistém. Trest pak po-
strada napravnou funkci, protoze neni ulozen okamzité. Také pro odsouzeného tato situace
neni piijemna, protoze se ocita v mezicasi, kdy sice mize zit bézny zivot, ale zaroven musi
neustale myslet na to, ze si jesté v budoucnu musi odpykat trest, ktery mu byl pred lety
uloZen.
Timto bych ukoncila vycet moznosti feSeni pieplnénosti véznic. Samoziejmé raznych
kreativnich feSeni mize byt vice (zavedeni galeji, znovuobnoveni temnic, hradni zalafe,

zavedeni gladiatorskych her, vyhosténi na Sibit po dohodé s Ruskou federaci apod.). Zad-
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né feSeni neni optimalni. Navic vétSinou feseni, které by zametlo s pieplnénosti véznic, by

vzapéti narazilo na problém financovani.

4.4.2 Alternativni tresty a role Probacni a media¢ni sluzby

V navrzich na feSeni nedostatecné kapacity véznic jsem se zminila o alternativnich tres-
tech. S timto pojmem se v diskuzi 0 otazce feSeni situace ve vézenstvi setkavame stale ¢as-
t&ji. Alternativa piedstavuje odsouzeni pachatele Kk trestu, ktery si neodpykava za zdi vé-
zeniského zatizeni (tedy neni mu uloZen trest odnéti svobody). Nejcastéjsimi alternativnimi
tresty dneska jsou obecné prospésné prace. Do poptedi se ale dostava i domaci vézeni, kte-
ré ma v Ceské republice trochu odli$nou podobu neZ ve Spojenych statech americkych &i
jinych zemich. Vykon alternativnich tresti u nis nema na starosti Vézenska sluzba CR, ale
k tomuto uéelu zvlast ziizena Probaéni a media¢ni sluzba Ceské republiky, ktera také spa-

da pod rezort Ministerstva spravedinosti CR.

V piipadé alternativnich trest tedy piebira roli Vézenské sluzby CR Probaé¢ni a mediaéni
sluzba Ceské republiky (dile jen ,,PMS CR*). PMS CR je ziizena na zikladé zakona &.
257/2000 Sb., o Probaéni a mediaéni sluzb& a zméné nékterych zakond. PMS CR je orga-
nizacni slozkou statu a zaroven i ucetni jednotkou, kterd ma za kol zprostiedkovavat spo-
leCensky prospésné a fungujici feSeni konflikti. V jejim cCele stoji feditel, ktery je jmeno-
van a odvolavan ministrem spravedlnosti. Ministerstvo pak v ramci pfenesené pisobnosti
(pohybujeme se stéle v oblasti statni spravy) provadi nad PMS CR dohled. PMS CR piisobi
Vv oblasti trestni politiky jako subjekt zajistujici vykon alternativnich trestd. Jak je jiz patr-
né z nazvu, ¢innost PMS CR se da rozdélit do dvou oblasti — na mediaci a probaci. Organi-
zace se snaZi o resocializaci pachatele a jeho opétovné zaclenéni do spolecnosti bez dalsiho
porusovani zakonti z jeho strany. Zapojuje také poskozené¢ho do procesu znovunabyti se-
bevédomi, pocitu bezpeéi a divéry ve spravedlnost. PMS CR ve tietim svém bodé ochra-
nuje spolecnost prave fesenim konfliktnich a rizikovych stavl pfi trestnich fizenich a zpro-
sttedkovanim vykonu uloZenych alternativnich tresti a opatfeni. PMS CR provadi ¢innosti
v oblasti mediace a probace nékolika zpisoby: zajistuje obecné prospésné prace, vykon
trestu domaciho vézeni, dohliZi nad trestem zakazu vstupu, pracuje s obét'mi trestnych ¢i-
ni, s mladezi a vykondva také paroli. Co vSechno tyto ¢innosti zahrnuji, rozvedu na nasle-

dujicich fadcich. (Cesko, 2013)

Mediace
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Mediaci zajistuje tzv. mediator, ktery je odbornikem na feSeni problémii. Tento ¢loveék
zprostfedkovava ,,uzavieni miru“ mezi pachatelem a poskozenym. Pomaha obéma strandm
pochopit podstatu trestného ¢inu, jeho priciny, disledky a také se snazi dosdhnout dohody
o nahradé $kody. Mediace probiha jako mimosoudni feseni konflikt. (Cesko, 2013)

Probace

Z latiny pochazejici slovo probace znamena ovétrovani, zkousSeni. V oblasti trestli pak pro-
bace znamena kontrolu obvinénych ¢i odsouzenych. Probacni ufednik ¢i asistent pak
v disledku rozhodnuti soudce dohlizi na doty&nou osobu b&hem uréené doby. PMS CR a
jeji pracovnici dale klientovi pomahaji Vv otazce poskytnuti rad a zprostiedkovavaji kon-

takty na specializované organizace. (Cesko, 2013)
Obecné prospésné prace

Obecné prospésné prace predstavuji moznost pro odsouzené odpracovat si sviij trest namis-
to nastupu do v€zeni. Tento trest je v souCasné dob¢ nejvyuzivanéj$im alternativnim tres-
tem. Setii penize statniho rozpodtu (protoze nemusime platit pobyt vézné ve véznici), prace
odsouzeného je vykonana zdarma a sam odsouzeny se do¢ké zahlazeni odsouzeni. (Cesko,

2013)
Vykon trestu domaciho vézeni

Trest doméaciho vézeni je nové mozné ukladat od 1. ledna 2010, kdy jej zavedl novy trestni
zakonik. Trest je uveden jako druhy nejpiisnéjsi (za trestem odnéti svobody). Aby mohl
byt ulozen, musi pachatel pisemné¢ slibit, Ze se bude ve stanovené dob¢ zdrzovat na urené
adrese. Maximalni délka tohoto trestu je 2 roky. Odsouzena osoba mize v pritbe¢hu tohoto
trestu Zit téméf béZnym Zivotem vcetné vykonu pracovnich povinnosti. Omezeni nastava
kazdy den v dob& od 20:00 do 5:00 hodin, kdy se musi dana osoba nachazet na uré¢ené ad-
rese. Soud ale tyto asy mtlize upravit dle potieby odsouzeného. Odsouzeny plati naklady
na vykon trestu domaciho vézeni a vétSinou ma soudem ulozenou povinnost ndhrady Sko-
dy. Zatim je tento trest vykonavan prostfednictvim namatkovych kontrol pracovniki PMS
CR. Do budoucnosti se ale po¢ita se zavedenim elektronickych monitorovacich naramka,
které by mély tyto namatkové kontroly nahradit. Od Cervence do listopadu roku 2012 pro-
bihal zkusebni provoz elektronickych monitorovacich naramk, ktery probéhl uspeésné. Dle
ministerstva spravedlnosti bychom se jiz od letoSniho roku mohli dockat vice véziii hlida-
nych pravé témito naramky. Podle 1. ndméstka ministerstva JUDr. Daniela Voléka je do-

maci vézeni vyrazné levnéjsi nez pobyt odsouzeného ve vézeni. Zatimco pobyt jednoho
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vézné ve vézenském ustavu podle néj pramérné statni rozpocet vyjde na 1 000 K¢ (jak
jsem sama zjistila v soucasnosti se tato ¢astka pohybuje okolo 900 K¢), naklady na provoz
elektronického monitoringu v rdmci doméciho vézeni dosahuji 165 K¢. Vetejnou zakazku

na 500 kust elektronickych naramki by méla v roce 2013 vypsat PMS CR. (Cesko, 2013)
Trest zakazu vstupu

Od stejného data, kdy mohli poprvé soudy zacit odmenovat odsouzené trestem domaciho
vézeni, lze také ukladat trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.
Tento trest miize postihovat pachatele, ktefi narusuji pribéh spolecenskych akci. Nejvice

se uplatiiuje viéi problémovym fotbalovym fanouskéim. (Cesko, 2013)
Prace s obét’mi trestnych ¢int

PMS CR nepiisobi jen smérem k odsouzenym, ale pracuje i s poskozenymi, ktefi se na
organizaci mohou sami obratit. Témto lidem poskytuje dalezité informace, které se tykaji
zejména nahrady Skody. V ramci mediace zprostiedkovavaji kontakt poSkozeného a pacha-
tele a snazi se mezi t€émito dvéma stranami narovnat vztahy (v ramci restorativniho pfistu-

pu). Tyto sluzby jsou poskytovany klientiim zdarma. (Cesko, 2013)
Prace s mladezi

Dulezity prvek trestu je snaha o napravu odsouzeného. Tento aspekt se zdlraziuje hlavné
Vv ptipadé¢ mladych trestancii. Probac¢ni Ufednik v piipadé, kdy se jedna o mladistvého pa-
chatele (¢i dokonce je-li do pfipadu zainteresovano dit€), vstupuje do fizeni jiz v pfipravné

fazi. Této skupiné lidi pak PMS CR nabizi programy pro mladistvé. (Cesko, 2013)
Parole

Vyraz parole pochazi z francouzstiny a znamena ,,slovo, vypovéd™. V trestni otazce se
jednd o ,,Cestné slovo®, kter¢ ddva podminéné propustény vézen jako ptislib toho, ze nebu-
de konat trestnou ¢innost. Proba¢ni ufednik v tomto pfipadé na zadost vézné& jej navstivi ve
véznici a v soucinnosti s nim a s pracovniky véznice pfipravuje podklady pro zadost o
podminéné propusténi. Diky témto dokumentiim mohou pak odpovédné osoby snaze roz-
hodnout o pfipadném podminéném propusténi odsouzené¢ho na svobodu. Navic pro tuto
osobu hledd i1 vhodné programy, které¢ by mohla navstévovat v ptipadé schvaleni podming-
ného propusténi (napft. rekvalifikacni programy, 1é¢ebné kury a terapie). Po podminecném
propusténi PMS CR nadale sleduje vyvoj Zivota propusténé osoby, napiiklad ji pomaha

steSenim problému bydleni po propusténi apod.. VétSinou probacni ufednik ¢i asistent
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kontroluje plnéni podminek podminéného propusténi a dale nabizi pomoc pii feSeni nej-

riizngj$ich Zivotnich situaci. (Cesko, 2013)

4.5 Véznéné osoby ve svété a mezinarodni kontakty Vézeiiské sluzby CR

Nez se zamétfim na problém financovani Vézenské sluzby CR, podivam se na to, jestli sku-
teCn¢ pocet vézna v Ceské republice je oproti svétovym udajim skutecné tak Sokujicim

¢islem zasluhujicim kritiku mezinarodnich organizaci.

Pro srovnani zemi a jejich vézefistvi jsem si vybrala nasledujicich 16 zemi véetn& Ceské
republiky. Vybrala jsem z celého svéta zemé, které dle naseho vnimani maji leps$i zivotni
uroven, i ty, které jsou povazovany za mén¢ pokrokové. V tabulce si mizete prohlédnout
nejaktualnéjsi Cisla tykajici se absolutniho po¢tu vézni v jednotlivych statech ve druhém
sloupecku. ProtoZe jde ale o rozdilné velké zemé, kde musime brat v tivahu jejich velikost,
ve tietim sloupecku je uveden udaj tykajici se poctu véziiti na 100 000 obyvatel, ktery nam

dava realné€jsi moznosti na srovnani vSech zemi.

Tabulka 7: Stav véznénych ve vybranych zemich

Zemé Pocet véziiu Vézni na 100 000 Datum zjiSténi
obyvatel data
Ceska republika 22992 219 30.11.2012
Cina 1 640 000 121 duben roku 2012
Finsko 3214 60 1.1.2012
Island 152 47 1.9.2012
Jihoafricka republika 156 659 307 30.4.2012
Libye 3186 49 13.7.2012
Malajsie 37 157 126 31.8.2012
Myanmar (Barma) 60 053 120 rok 2009
Norsko 3575 71 1.9.2012
Rusko 701 900 490 1.1.2013
Slovenska republika 11092 205 14.11.2012
Spojené staty americké 2239751 716 Rok 2011
Svédsko 6 669 70 1.10.2011
Svycarsko 6 065 76 7.9.2011
Velka Britanie 93519 148 1.2.2013
Thajsko 234 633 334 30.12.2012

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z internetovych stranek ICPS (ICPS, 2013)
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Zemg jsou sefazené pouze abecedné, proto nemaji zadné potfadové Cislo, které by oznaco-
valo poradi. AC jsem se snazila ziskat co nejCerstvéjsi informace, ne vSechny udaje jsou
Z konce roku 2012, ptipadné zacatku letosniho roku 2013. Nabizi se jedna logicka otdzka,
Ktera vam mozna ted’ vifi v hlavé: Pro¢ jsem zafadila do své prace tuto tabulku a pro¢ jsem
vilbec oteviela toto téma? Mezinarodni organizace ¢asto Ceské republice vy¢itaji mnoho
véci, tfeba i vysoky pocet odsouzenych ve véznicich. Z uvedené tabulky muzete vycist i
ochotu zvetejiiovani tdaji o poctu vézni. Samoziejme v zavislosti na obtiznosti ziskavani
udaju o vézenské populaci nemaji nekteré zemé aparaty k tomu, aby toto ¢islo pravidelné
zjistovali. Data jsou k dispozici na internetové stran¢ The World Prison Brief Online, ktera
funguje od zaii 2000 a kterad je spravovana Mezinarodnim centrem pro studium vezenstvi
(The International Centre for Prison Studies, dale jen ,,JICPS®) z Velké Britanie. Jak vidi-
me, nase republika poskytuje této organizaci relativné ,,Cerstva® data (samoziejmé se jesté
na téchto datech neprojevila lednova amnestie prezidenta republiky). Zatimco zem¢ jako
USA, ale i Svédsko a Svycarsko, u kterych bychom piedpokladali otevienost, nabizi tidaje
star$i roku 2012. (ICPS, 2013)

Déle musime samoziejmé poznamenat specifika jednotlivych zemi. Jisté vas zaujme, Ze
vime, byval uzavienou zemi, proto veskeré tidaje poskytované navenek prochdzeli cenzu-
rou. Udaj o véznénych osobach byl v tomto piipadé poskytnut barmskou vladou na mezi-
narodni asijské a pacifické konferenci (,,Asian and Pacific Conference of Correctional
Administrators). Naproti tomu informaéné oteviené Norsko ptiznava, ze ve statistice neni
zapocitano 130 vézni pobyvajicich na psychiatrii a v 1é€ebnach pro narkomany. Spojené
staty americké pak poskytuji i vysvétleni Cisla, kdy 735 601 véznd pobyva v mistnich véz-
nicich a 1 504 150 v statnich nebo federalnich véznicich (spadaji sem i statni vézeni, ktera
se nachazeji v soukromych objektech. Cislo véziit v Cing (je myslena Cinské lidové de-
mokraticka republika) zahrnuje vézné€ drZzené ve v€znicich ministerstva spravedlnosti. Ne-
zahrnuje ale jiz zadrZené osoby ve vazebnich véznicich, které ¢ekaji na soud, a ani ty, které
jsou ve vladni vazbé. Podle odhadu tak celkové v ¢inskych véznicich pobyva vice nez
2 300 000 lidi. Piepo¢tené tak v Cing by dle odhadt mélo byt 170 véziiti na 100 000 oby-
vatel. (ICPS, 2013)

Vime také, Ze &isla tykajici se Ceské i Slovenské republiky jsou v soucasnosti ponékud
jina, nez je uvadéno v tabulce kvilli amnestiim vyhlasenym prezidenty zemi na zacatku

roku 2013. Ceska republika poskytovala k 31. lednu 2013 ubytovani 16 160 odsouzenym.
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Slovensko zazilo také amnestii — po ni zastalo ve zdejSich véznicich 10 155 vézni. Pocet
véznt na 100 000 obyvatel se tak také zménil. V nasi republice dnes toto pfepoctené Cislo

dosahuje 154 a na Slovensku 188. (ICPS, 2013)

Jiz v teoretické ¢asti jsem se zminila o mezinarodnich kontaktech v oblasti vézenstvi, proto
se nyni podivam na ¢&lenstvi Vézeiiské sluzby CR v mezinarodnich vézefiskych & penolo-

gickych organizacich a kontakty této instituce se zahrani¢im.

Vézetiska suzba CR je ¢lene Mezinarodni sdruzeni napravnych a vézefiskych a zafizeni
(dale jen ,,JICPA*). Ma pfitom i zastoupeni v predsednictvu této organizace v osob¢ Gabrie-
ly Slovakové. ICPA je nevladni organizaci, ktera ma postaveni zvlastniho poradniho orga-
nu Hospodaiské a socialni rady OSN. Dale je Vézefiska sluzba CR &lenem American Cor-
rectional Association (dale jen ,,ACA*). ACA je nejstar$i a nejrozsahlejsi mezinarodni
vézenskou organizaci na svété, ktera se snazi vzajemnym pienasSenim znalosti a zkuSenosti
zlepSovat situaci ve vézenstvi. Nase vézenska sluzba se také miize pochlubit, Ze je ¢lenem
a spoluzakladatelem Middle European Countries Round-table (,, MECR®, ¢esky Kulaty stil
generalnich feditelii stfedoevropskych vézenskych sluzeb) Cleny jsou vézenské sluzby z 10
sttedoevropskych zemi. Ctvrtou mezinarodni organizaci, kterou je ¢lenem VS CR, je The
European Organisation of Prison and Correctional Services (,,EuroPris®). Tato organizace
si stanovila jako jeden z ukoli pomahat pfi feSeni problému vézenistvi, s dirazem na feSeni

finanénich prostiedkt do této oblasti. VS CR je zakladajicim ¢lenem.

Dale Vézeniska sluzba CR spolupracuje s jiz zminénou penologickou mezinarodni organi-
zaci ICPS a americkou Federal Bureau of Prisons. V ramci Evropy si Vézeniska sluzba CR
vyménuje zkuSenosti s vézenskymi sluZzbami na Slovensku (Zbor vazenskej a justicnej
straze Slovenskej Republiky), v Polsku (Stuzba wiezienna), v Mad’arsku (Bintetés-
végrehajtasi Szervezet), Chorvatsku (Uprava za zatvorski sustav), Rakousku, Litvé
(Kaléjiy Departamentas), Slovinsku (Prison Administration), Velké Britanii (Her Majesty's
Prison Service) a také komunikuje se Svycarskym justiénim a policejnim oddéle-

nim.(Cesko, 2012)

Na mezinarodni pudé koordinuje svou ¢innost také v souladu s kroky Ministerstva zahra-
ni¢nich véci. Pii ném jsou zifizeny Provin¢ni rekonstrukéni tymy (déle jen ,,PRT), které
pisobi v rdmci mise Interantional Security Assistance Force (ISAF) pod vedenim NATO.
Ceské PRT byly nasazeny na misi v Afghanistanu, ze které ale byly jiz stazeny. Vézefiska

sluzba CR na zakladé dohody s PRT v ramci tohoto nasazeni vyslala do afghanské provin-
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cie Logar pét svych ptislusnikt (z Generalniho feditelstvi, Institutu vzdélavani a véznic ve
Svétlé nad Sazavou, v Praze - Pankraci a Plzni). Instruktofi zde cvi€ili pfislusniky afghan-
ské kontrarozvédky (National Directorate of Security, dale jen ,,NDS*). NDS disponuje
nékolika véznicemi, bojuje proti terorismu. Cesti instruktofi napiiklad §kolili personal nové

vystavéné véznice v Puli Alam v inoru a bieznu roku 2012. (Cesko, 2012)

4.6 Financni stranka

Problémem &eského vézefistvi a Vézeniské sluzby CR je nedostatek financi. Ano, tento
problém trapi vétSinu verejného sektoru a ministr financi neustale nuti ostatni ministry hle-
dat isporu ve svych rezortech. Nicméné Vézeniska sluzba CR je ponékud specifickou insti-
tuci naSeho vetejného sektoru se zvlaStnimi poZzadavky. Nemiizeme jen tak odiiznout véz-
nice od penéz, protoZe by byla ohrozena celkova bezpe¢nost statu. Vézeiiska sluzba CR

vlastni monopol, o ktery stoji malokdo, ale musi i tak v jeho ramci distojn¢ hospodafrit.

Pravé problém nedostate¢ného mnozstvi penéznich prostiedkin Vézetiské sluzby CR piitahl
mou pozornost K této instituci. Necéekejte zadny romanticky piib¢h, 30. bfezna 2012
Vv internetovém vydani Hospodatskych novin (internetova stranka www.ihned.cz) byl zve-
fejnén ¢lanek Dva mésice a véznicim dojdou penize na topeni a jidlo pro vezné. Chteji mi-
liardu navic. (Kodéra, 2012) Tento ¢lanek mé zaujal, protoze varoval pred moznymi a

velmi realnymi existencnimi problémy nasich véznic.

Kolik penéz do této instituce musi kazdorocné nenavratné vlozit statni rozpocet, si mizete
prohlédnout v nasledujici tabulce. Je zde uvedeny vyvoj celkovych piijmi a vydaji
v obdobi let 2000 az 2012. Pokud se vam c¢isla zdaji nizkd, upozoriiuji vas, Ze jsou uvedena

Vv tisicich korunach ceskych.


http://www.ihned.cz/
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Graf 2: Vyvoj celkovych piijmi a vydaji v letech 2000 — 2012

Pfijmy a vydaje VS CR

2012 — 7824 888

2011 W 7818 185
2010 W 7954 578
2009 1160051 8324 192
2008 W 8065 213
2007 W 7793922

2006 7355 195
2005 6657514

2004 50001 6144 873

2003 w 5927 425
2002 W 5664 872

2001 w 5229 077
2000 w 5177 341

v tis. K¢

rok

M celkové vydaje H Celkové ptijmy

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé dat z Vyroénich zprav a Statistickych rocenek VS CR za roky 2000 a?
2011 a z rozpoctu VS CR za rok 2012 (Cesko, 2012)

Data jsem Gerpala ze statistickych roéenek a vyro¢nich zprav Vézeiiské sluzby CR. Nej-
prve mé zarazilo, Ze udaje uvedené u vydaji kazdoroéné ve vyro¢nich zpravach v letech
2006 az 2010 prevysuji ty, které jsou uvedené ve statistickych rocenkdch za stejné obdobi
o necelou 1 mld. K¢. Kviili tomuto nesouladu jsem se obratila na tisovou mluv¢i Vézenské
sluzby CR s prosbou o vysvétleni. Kpt. Ing. Mgr. Gabriela Pohlova mi ochotn& na muj
dotaz vysvétlila, ze ve statistickych ro¢enkach nejsou zapocitany vydaje na socialni davky.
Udaje z let 2006 az 2011 pochazeji z Vyroénich zprav. Zdrojem dat od roku 2000 do roku
2005 byly statistické rocenky, jsou tedy uvedeny bez zapocitanych vydaju na socialni dav-
ky. Informace o pfijmech a vydajich z roku 2012 jsem ziskala z kone¢ného rozpoctu za
lofisky rok. (Cesko, 2012)

V grafu lze rozpoznat stoupajici tendenci u vyse vydaji za jednotlivé roky. Nejvyssiho
Cisla bylo dosazeno v roce 2009. Poté nastal mirny pokles vydaju v letech 2010 a 2011.
Tato redukce vydajii za dané dva roky se Vézetiské sluzb& CR povedla i pies skutetnost, Ze

pocet véznl vzrostl. Navic se nase zemé stale nachazela v ekonomické krizi. Tento fakt
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potvrzuje myslenku, Ze v letech 2006 az 2009 vedeni (generalni feditel Ludek Kula) prilis
neSetfilo. Nové vedeni (generalni feditel Jifi Tregler), které se ujalo instituce v poloviné

roku 2010, pak na pokyn ministra Jitiho Pospisila muselo najit mozné Gspory.

Za minuly rok byly piijmy Vézefiské sluzby CR ve vysi 1 054 722 989 K&. Nejvatsi ¢asti
se na Castce podili ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politi-
ku zaméstnanosti, které dosahly 782 0110 258 K¢ (ptredstavuji 74% celkovych piijmil).
Nedatiové piijmy v minulém roce Cinily 272 712 731 K¢ (zbyvajicich 26% celkovych pii-
jmut). Celkové vydaje v roce 2012 téméf atakovali hranici 8 mld. K¢, ale nedosahli ji —
Cinily 7 824 888 141 K¢&. Neinvesticni vydaje pfitom z této ¢astky ukrojily 7 669 928 421
K¢ (98% celkovych vydajli). Nejvyssi hodnota pak byla vyplacena na platy, ostatni platby
a pojistné ve vysi 4 746 355 826 K¢. Kapitalové neboli investicni vydaje pak predstavovali
2% veskerych vydaji a realné se pohybovaly ve vysi 154 959 720 K&. (Cesko, 2012)

Protoze jsou do celkovych vydaji zapocitany i ty, které jdou na generalni feditelstvi, uva-
dim tabulku, jak je drahy provoz véznic bez zapocitani Generalniho feditelstvi a Institutu

vzdélavani.
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Graf 3: Vyvoj pfijmt a vydaji na provoz véznic za obdobi 2000 — 2010

Pfijmy a vydaje véznic
B Souhrn za véznice - pfijmy B Souhrn za véznice - vydaje
2010 6019 253
2009 6378 114
2008 6110 536
2007 5935 008
2006 62 415
S 2005 3 681
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v tis. K¢

zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé dat ze Statistickych ro¢enek VS CR z let 2000 a7 2010 (Cesko, 2012)

W

4.6.1 Nejdrazsi véznice

Protoze jsem zminila graf o vysi vydaji na provoz vézni, bude pfinosné se podivat na to,
které véznice patii k nejdraz$im. V tabulce jsou uvedeny ro¢ni vydaje na provoz jednotli-
vych vézenskych zatizeni (kromé véznic zde objevite i Institut vzdélavani a Generalni fedi-
telstvi). Poznamenam, Ze tato Cisla jsou z roku 2010, nov¢jsi bohuzel jsem jako autorka
prace nezjistila. Na zaklad¢é uvedenych cisel si mizete udé€lat realnou predstavu o vézni-
cich, jejichz financovani je pro statni rozpocet no¢ni miirou. Nejvice penéz potiebuji jiste
velké véznice v Plzni, v Praze (ruzynska i pankracka), ve Valdicich, ve Vinaficich a Hor-
nim Slavkové. Nejvice penéz v roce 2010 putovalo do Vazebni véznice Brno (438 812 tis.
K&). (Cesko, 2012) Samoziejmé dle materialniho, technického i personalniho zafizeni véz-
nic je potfeba rizné finan¢ni alokace. Vedle celkového ¢isla vyjadiujiciho vydaje na kon-
krétni vézensky objekt jsou v tabulce uvedeny primérné vydaje na 1 vézné na cely rok.
Dale je uveden udaj o vydajich na 1 v€zné za 1 den vé€znéni. Primérny pocet vézil

Vv konkrétni véznici najdete v poslednim sloupci tabulky. Data tykajici se véziii samoziej-
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mé nenajdete u Institutu vzd&lavani a Generélniho feditelstvi Vézeiiské sluzby CR (uvede-

no v tabulce pod zkratkou GR VS CR).

Tabulka 8: Vydaje na jednotlivé véznice

Bélusice 147 900 223 413,90 612,09 662
Brno 438 812 535 136,59 1 466,13 820
Bieclav 73762 392 351,06 1074,93 188
Ceské Budéjovice 137 316 491 145,16 1 345,60 280
Drahonice 66 423 236 521,07 648,00 281
HeFmanice 189 404 223178,32 611,45 849
Horni Slavkov 200 281 235 879,09 646,24 849
Hradec Kralové 183 100 399 708,93 1 095,09 458
JiFice 163 209 316 245,44 866,43 516
Karvina 82 329 527 750,00 1 445,89 156
Ku¥fim 149 714 255 085,62 698,86 587
Kyn$perk nad Ohii 148 656 188 430,55 516,25 789
Liberec 135 505 336 449,41 921,78 403
Litoméfice 151 789 397 787,29 1 089,83 382
Mirov 162 586 423 033,82 1159,00 384
Nové Sedlo 118 225 222 925,83 610,76 530
Odolov 77 546 227 853,09 624,26 340
Olomouc 155 982 551 335,49 1510,51 283
Opava 159 001 359 459,68 984,82 442
Oracov 125 808 213 083,42 583,79 590
Ostrava 227 214 359 990,49 986,28 631
Ostrov 260 631 223 957,89 613,58 1164
Pardubice 176 381 242 670,49 664,85 727
Plzen 321118 226 724,88 621,16 1416
Praha Pankrac 229 523 449 073,93 1 230,34 1001
Praha Ruzyné 277 615 394 900,43 1081,92 703
Piibram 189 387 193 169,91 529,23 980
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Rynovice 168 870 285 253,38 781,52 592
Straz pod Ralskem 186 609 187 170,51 512,80 997
Svétla nad Sazavou 114 813 178 906,12 490,15 642
Teplice 75188 455 225,03 1247,19 165
Valdice 280 294 244 655,80 670,29 1146
Vinafrice 217 298 194 247,32 532,18 1119
Vsehrdy 138 324 238 010,90 652,08 581
Znojmo 88 640 400 180,59 1 096,39 222
souhrn za véznice 6 019 253

Institut vzdélavani 41 629

GR VS CR 415 906

celkem 6 696 788 309 254,99 847,27 21 655

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat ze Statistické roc¢enky VS CR za rok 2010 (Cesko, 2012)

Finan¢nim problémem Vézeiiské sluzby CR je i obtiznost vymahani pohledavek. Celkové
pohledavky ptitom instituce rozdéluje do tfi skupin. RozliSuje pohledavky za propusSténymi
vézni, pohledavky za vézni ve vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu vazby a ostatni
pohledavky. Pohledavky za vézni vznikaji kvili povinnosti vézné hradit ndklady vykonu
vazby, pfipadné vykonu trestu odnéti svobody, zvySené ndklady stiezeni, na dopravu, na-
klady zdravotni péce nad ramec péce hrazené z verejného zdravotniho pojisténi a ndhrady
Skod zpiisobenych béhem vykonu trestu ¢i vazby. Nejlépe vymahatelné jsou pohledavky za
vézni, ktefi si odpykévaji trest, ¢i jsou ve vykonu vazby. Celkovy stav téchto pohledavek
k 31. prosinci 2012 ¢inil 66,115 mil. K¢. Jejich vymahatelnost za sledovany rok dosahla
39% uspesnosti. Dalsimi jsou pohledavky viici ostatnim osobdm (dodavatelé, zaméstnanci
apod.), kdy vymahatelnost zalezi na osob¢ dluznika. Tyto pohledavky vychazeji ze smluv
o dilo, ndjemnich smluv, smluv o poskytnuti pjcky z FKSP, smluv o zaméstndvani odsou-
zenych a podobnych, které uzaviela s jinymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami. Do této
kategorie patii ty pohledavky, které vede Vézenska sluzba CR za pravnické a fyzické oso-
by. K 31. prosinci 2011 napiiklad tyto pohledavky doséhly ¢astky 463,786 mil. K¢&. Cast
Z nich bude jen velmi obtizné vymahatelné (202 mil. K¢ po firmé& v konkurznim fizeni).
Tyto pohledavky casto vyplynou ze zadavani zakéazek, které by mohlo byt pro Vézeniskou
davky za propusténymi vézni. Uspé&$nost jejich zaplaceni je jen 3%. K 31. prosinci 2012

castky téchto pohledavek dosahla 349,899 mil. K¢. Objem této pohledavky se samoziejmé
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navySuje vzdy po propusténi vézné&, ktery dosud své zavazky nezaplatil. Cim vice budeme
mit vézil, ktefi nebudou disponovat penézi (at’ uz kvili svému nezafazeni do zamé&stnani
vV dobé vykonu trestu ¢i vazby ¢i celkové nemajetnosti rodiny), tim vice vzrostou pohle-

davky véznic. (Cesko, 2012)

4.6.2 Hospodarska ¢innost

Hospodaiskou ¢innost dle vyhlasky ¢. 93/2001 Sb., o hospodatské Cinnosti Vézenskeé slu z-
by CR v roce 2011, vykonavalo 16 véznic &eskych véznic. O rok pozd&ji jiz 17 vézeniskych
zatizeni. VSechny dohromady dosahly v minulém roce ¢istého zisku ve vysi 15 176,82 tis.
K&.(Cesko, 2012) Jak si které hospodaiské stiedisko v téchto dvou letech vedlo, miZete

zkontrolovat v tabulce nasledujici.

Tabulka 9: Hospodarska ¢innost za roky 2011 a 2012

Organizacni jednotka Hospodarsky Hospodarsky Primérny pocet zaméstna-
vysledek v roce  vysledek v roce  nych véznénych osob

2011 v tis. K¢ 2012 v tis. K¢

Vroce 2011  V roce 2012

‘Brmo 87439 841,23 21 24
Ceské Budéjovice 332,86 817,97 46 43
Drahonice 913,49 721,72 65 61
Hefmanice 953,85 1178,41 55 53
Horni Slavkov 1 052,99 669,61 164 163
JiFice -1 087,81 2 755,51 9 7
Kufim 1027,27 976,39 83 92
KynSperk nad Ohfi 1254,52 1 031,03 141 115
Liberec 349,48 324,32 71 60
Mirov 7 042,08 3 868,49 157 169
Oracov 469,21 330,42 325 283
Ostrov 126,87 393,72 109 120
Praha Pankrac -269,78 5,09 32 33
Praha Ruzyné 179,49 147,77 57 56
Piibram 432,79 326,19 126 128
Rynovice 945,17 761,45 145 117
Valdice - 27,60 - 4
Celkem 14 296,87 15176,82 1 606 1528

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ze Statistické ro¢enky VS CR za rok 2011 (Cesko, 2012)
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4.7 Zaméstnavani odsouzenych

V souvislosti s nezavidénihodnou finanéni situaci Vézeniské sluzby CR, jejiz rozpocet kaz-
doro¢né konci ve ztraté, se ¢asto mluvi o zamestnavani vézid. Zameéstnavani vézil je véc-
nou otazkou nejen pro Vézeiiskou sluzbu CR, ale i pro celou vefejnost. Navic pohled kaz-
dého ¢loveka na tuto problematiku se mize diametralné odliSovat. A to hned v nékolika
ohledech. Prvni aspekt této problematiky je ekonomického razu. Zaméstnani vézni mohou
diky své vyplaté odvadeét penize do statniho rozpoctu, platit sviij pobyt ve vézeni, pokryt
své zavazky viéi véfitelim. Casto takto mohou platit alimenty, které je tézké vymoci po
nezamé&stnaném ¢loveéku, ktery je navic ve vykonu trestu odnéti svobody. Zvysuji také cel-
kové HDP zem¢, pomahaji k rozkvétu podnikani, protoze nabizeji primarni vyrobni faktor
— pracovni silu. V dobé neustavajici ekonomické krize, kterou ndm nasi piedni politicti
predstavitelé neustale pfipominaji, se ale tato idea stfetava s otdzkou celkové vysoké ne-
zamestnanosti ve spolecnosti. Mohou se tak ozyvat hlasy, které odsuzuji zaméstnavani
odsouzencii, protoze timto ubyva volnych pracovnich mist pro obcany, ktefi nejsou ve vy-
konu trestu odnéti svobody. Dalsi pohled na tuto problematiku nabizi psychologie a socio-
logie. Zatazeni do pracovniho procesu je uréitym resocializatnim prvkem ve vykonu tres-
tu. Vézen se tak prostfednictvim pracovniho zafazeni styka i s lidmi, ktefi nejsou jen dal-
$imi odsouzenymi nebo zaméstnanci Vézefiské sluzby CR. Pracovnim procesem se miiZe
seberealizovat, ziskat pocit, ze zivot mize déale prozit i jinde nez na kriminalni draze. Na-
vrat do Zivota za branou véznice pak mulze byt pro vézné snazsi, nez kdyby nepracoval.
Samoziejmé je zde problém divéry v individuum, které pobyva ve véznici. Ne vsichni
zaméstnavatelé jsou ochotni pievzit (v jejich uvazovani a psychologii) riziko, Ze zamé&stna-
ji ¢loveka, ktery byl nestrannym a nezavislym soudem odsouzen K trestu odnéti svobody.
Déle nastava problém hlidani téchto pracujicich véziu, stala obava, ze se ze zaméstnani
nenapadné vytrati nebo budou skrze n& moci dale pokracovat pies prostiedniky
V kriminalni ¢innosti.

V nasledujicim grafu 4 si mizete prohlédnout vyvoj poétu zaméstnanych vézid v novém

tisicileti.
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Graf 4: Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych od roku 2000

Vyvoj zameéstnanosti odsouzenych
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat z internetovych stranek VS CR (Cesko, 2012)

Tento graf byl sestaven dle dat poskytnutych na internetovych strankach Vézenské sluzby
CR. Urdité jste si viimli, Ze poSty zaméstnanych odsouzenych nejsou uvedeny v celych
Cislech, ale procentualné. V této podobé se s idaji o zaméstnanosti vézil setkate nejCasteji
i v masmédiich. Zaméstnanost véznd se jiz nékolik let (konkrétné od roku 2007) pohybuje
standardné okolo 60%. Zajimavy je pfedevSim skok miry zaméstnanosti z 46,87% na
59,21% béhem jednoho roku (mezi rokem 2006 a 2007), kdyz do té doby vzdy kolisala
okolo 45%. (Cesko, 2012) Podatilo se snad vedeni Vézeiiské sluzby CR (tehdy byl gene-
ralnim feditelem Lud¢k Kula) udélat zdzrak a nasmlouvat béhem jednoho roku mnozstvi
novych pracovnich pozic pro vézné? Anebo se nam tady projevila stard dobra pravda ,,po-
kud ndm vychazeji Skareda ¢isla, zméime metodiku“? Nenaléva ndm ncékdo nepfilis Ciste-
ho vina? Kdyz se podivate do Zakona ¢. 169/1999 Sb., tak naSe vino skutecné zakalené
bylo, ale nasi zdkonodarci jej vycistili s pomoci kuchyniského sitka. Podle §34 odst. 2 za-
kona je vézen zatazeny do denniho studia posuzovan jako zaméstnany, i kdyz vlastné ne-
pracuje, ale uci se. Dalsi zkresleni zajiStuje skutecnost, ze do skupiny zaméstnanych vézit
jsou zafazovani mimo téch, ktefi skutec¢né pracuji u riiznych podnikatelskych subjektd i
odsouzeni zaméstnani ve vnitini rezii (pradelenska Cinnost, Siti odévi) a vlastni vyrobni
rezii. DO tohoto ¢isla jsou zapocditavani i jiz zminéni vézni - studenti (¢i zaci) v procesu
vzdélavani a také vézni zafazeni v terapeutickych programech. (Cesko, 2009) Zaméstna-
nost vézii se také nepocita z celkového poctu vézid, ale z poctu vézid zarazenych do evi-

dence zaméstnavani (kde se nachazeji ti, kterym néjaky zdvazny diivod nebrani ve vykonu
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prace). OvSem, v redlném svéte se také nepocitd nezaméstnanost z celkového poctu obyva-
tel, ale z po¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel a pocita se jen nedobrovolna zaméstnanost.
Neékdy ale prezentace v médiich zavadi obcany k myslence, Ze procento pracujicich vézitu

je vypocitano z celkového stavu uvéznénych osob, coz je mylna myslenka.

V nésledujici tabulce nabizim srovnani celkového primérného poctu vézit (obvinénych i
odsouzenych) za konkrétni roky (2000 az 2011), primérny pocet odsouzenych zatazenych
do evidence zaméstnavani a celkovy zprimérovany pocet zaméstnanych vézni. Dale zde
uvadim procentualni vyjadieni zaméstnanosti k celkovému poctu véziili a procento pracuji-
cich vézni k odsouzenym vedenych v evidenci zaméstnavani. Sami se mizete presveéddit,

ze z celkového poctu véznl v ramci trestu odnéti svobody jich pracuje méné nez polovina.

Tabulka 10: Celkovy pocet vézni vs. evidence zaméstnavani

Celkem  Evidence za- Celkem za- Procento Procento
vézii méstnavani méstnanych z celkového po-  zevidence za-
¢tu vézii méstnavani

P00l 22 761 14 226 5825 25,59% 40,97%
20008 21 253 13670 5844 27,50% 42,75%
)07 17 293 12 247 5224 30,21% 42,66%
2008 16 969 11609 5461 32,18% 47,04%
)78 18 096 12 355 5683 31,40% 46,00%
20058 19 167 13302 5995 31,28% 45,07%
PVl 19 124 13359 6 262 32,74% 46,87%
2008 19 103 13066 7737 40,50% 59,21%
2008 20 148 13701 8233 40,86% 60,09%
20l 21717 14701 8525 39,25% 57,99%
{0 21 655 15103 9417 43,48% 62,35%
2 22 964 16 151 9630 41,93% 59,63%

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat ze Statistickych ro¢enek VS CR za roky 2000 az 2011 (Cesko, 2012)

V roce 2012 zaméstnanost vézii dosdhla 58,83%. V dalsim pribcéhu se na daném Ccisle
projevi i amnestie udélend prezidentem republiky k 1. lednu 2013. V rozhovoru Vaclava
Moravce se sou¢asnym generalnim feditelem Vézetiské sluzby CR Petrem Dohnalem pro
radio Impuls dne 8. ledna 2013 zazn¢lo, ze idedlni stav by dle jeho predchidcii byl 80%
zaméstnanych odsouzenych. Stejné jako oni predchidci ale ani Mgr. Petr Dohnal nema

recept na zvyseni zaméstnanosti vézid. (Dohnal, 2013) Pokud se ale néjakého zvyseni pro-
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centa zamé&stnanosti odsouzenych dockdme, nejspis bude z velké miry dosazeno zvySenim
poctu studujicich vézni ¢i téch zatazenych do pracovniho kolob&hu ve vlastni vyrobni re-
zii. Timto konstatovanim nechci podcefiovat Vézefiskou sluzbu CR ani ji kritizovat.
V dobé¢ pretrvavajici ekonomické krize je velmi tézké najit praci pro normalniho ¢loveka,
s sebou nese zaznam v trestnim rejstiiku. Dnes v soukromych subjektech jsou vézni vétsi-
nou vyuzivani pro prace sezénni a uklizedské. (Cesko, 2012) Vefejnost by odsouzené rada
vidéla v tézsich pracovnich procesech — jako horniky v dolech ¢i obdobnych zaméstnanich,
ktera by skutecné plisobila jako trest a ne jako pobyt v rekreacnich zatizeni placeném ve-

fejnym sektorem z vetrejnych prostiedk.

4.7.1 A finan¢ni ohodnoceni za praci?

Za praci samoziejmé i vézni dostavaji zaplaceno. Na rozdil od béznych lidi ale jejich vy-
plata kryje i vydaje na jejich uvéznéni. Uzkostné ob&any ted’ uklidnim poznatkem, Ze Vé-
zefiska sluzba CR si rozhodné za své hotelové sluzby nevezme celou mzdu odsouzeného.
Maximalné se postara o strhnuti ¢astky 1 500 K¢ za kalendaini mésic. Z hrubé mzdy je
odvéadéno procento na socidlni a zdravotni pojisténi (6,5% + 4,5%) a dale se vypocita Cista
mzda. Z ni 32% pokryva naklady na vykon trestu (maximalné ale mize byt vézni ze mzdy
strhnuto jiz zminénych 1 500 K¢&. 30% cisté mzdy jde jako thrada vyzivného na nezaopat-
fené deti, 12% na dalsi srazky, které stanovil svym rozhodnutim soud ¢i organ statni spra-
vy. 4% C¢isté mzdy putuje na ostatni srazky, 20% na kapesné odsouzenému a 2% Ccisté
mzdy tvoii tzv. ulozné. (Cesko, 1999) V roce 2012 &inila primérna mési¢ni odména vézné
za praci 3 560 K¢. Ve vnitinim provozu a vlastni vyrobé véznic bylo zaméstnano 2 560
pracujicich, u nichz primérna meésicni odména dosahovala 3 850 K¢. V provozovnach
Strediska hospodaiské ¢innosti pracovalo 1 528 véznid s primérnou odménou 2 773 K¢ za
meésic a u soukromych podnikatelskych subjektti se podatilo zaméstnat 2 609 odsouzenych,
ktefi ziskali primérné za mésic 3 729 K&. (Cesko, 2012) Sice se nemohu nazyvat ani v
nejmensim matematickym géniem, ale i ja jsem na zaklad¢ vyse uvedenych cisel schopna
vycislit zbyvajici kategorie, které se pocitaji jako zaméstnani vézni. Do vzdélavacich a
terapeutickych programti bylo zafazeno a na bézZném provozu véznice se podilelo praimér-

né 2828 veznl.
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4.8 Vézenska sluzba a dotacni politika Evropské unie

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se pro nids mnohé zménilo. V médiich ob&as
zaznamenavame zpravy na téma, co vSechno Evropska unie zakazala, za co nas kritizuje,
jak ndm diktuje a dalsi ¢lanky v podobném duchu. Dokonce se v rtiznych lidovych disku-
zich zac¢inaji objevovat nazory piipodobniujici spolecenstvi k horsi kopii byvalé RVHP.
Z téchto kritickych vod ale odpluji ke své€zim a pro republiku pfinosnym vodopadim ev-
ropskych penéz. V soucasném programovacim obdobi 2007 — 2013 mizeme v ramci regi-
onalni a strukturalni politiky Cerpat penize ze dvou strukturalnich fondd — Evropského so-
cidlniho fondu (déale jen ,,ESF*) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen
»ERDF*) — a Kohezniho fondu (zndAmému i jako Fond soudrznosti). Nebudu zde licit celou
problematiku kohezni politiky Evropské unie a rovnou se zaméfim na instituci, ktera je
v hledaéku mé diplomové prace. Vézenska sluzba CR neziistava pozadu a erpa evropské
penize na Ctyfi projekty. VSechny projekty jsou financovany prostfednictvim operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ*). V ramci vyzvy ¢. 59 OP

LZZ tak &erpa Vézeiiska sluzba CR penize na projekty:

1. Optimalizace systému ochrany informaci v podminkach Vézeniské sluzby CR

2. Efektivni zajisténi identifikace osob a pfedani dat v rdimci OVM ¢innych v trestnim
fizeni

3. Zefektivnéni podpirnych procestt VS CR

4. Optimalizace systému poskytovani zdravotni péée ve VS CR

Mimo tuto ¢tverici jesté spolupracuje s Ministerstvem spravedlnosti na realizaci projektu
Zefektivnéni vybranych podparnych procestt VS CR z vyzvy ¢. 48 OP LZZ. V ramci toho-
to projektu by mélo dojit k digitalizaci a pasportizaci objekti Vézeiiské sluzby CR. (Cesko,

2012) V nasledujicim textu piiblizim, jakym oblastem jsou projekty vénovany.
1. Optimalizace systému ochrany informaci v podminkach Vézeiiské sluzby CR

Vézetiska sluzba CR ma ze zékona povinnost zpracovavat, ukladat i poskytovat informace
o skutec¢nostech, které se ji tykaji (zejména tedy udaje o véznich). Jedna se o citlivé osobni
informace, které podléhaji zdkonu o ochrané osobnich udaji. Cilem projektu je zabezpecit
tato data, predevsim prostfednictvim optimalniho systému vzdélavani a Skoleni zaméstnan-
cii Vézeiiské sluzby CR. Probihajici projekt by tak mé&li pocitit vSichni zaméstnanci institu-

ce (jeji spravni i vykonna slozka).
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Prvnim  krokem projektu, ktery mulZete najit pod registratnim = Cislem
CZ.1.04/4.1.00/59.00022, je analyza systému bezpecnostnich procesii uvniti Vézeniské
sluzby CR a jeho rizik. Vysledkem prvni kli¢ové aktivity je navrzeni optimalizace &innosti
Vv oblasti ochrany informaci. Vystupem optimalizace je vydani implementa¢niho manualu.
Ve tietim kroku jsou opatieni shrnutd v minulé aktivité implementovana. Pomoci zabudo-
vani systému pro monitorovani sitového provozu by se méli zobrazit veskeré informace o
komunikaci, ktera se v siti odehrala. Ve ctvrté klicové aktivité jsou realizovana Skoleni
zamé&stnanci o zavedenych novinkach v informacnim systému. Nasledné je v patém kroku
zaji$tén bezproblémovy chod projektu a jeho publicita. (Cesko, 2012)
Na tento projekt je alokovana celkova ¢astka ve vysi 21 066 800 K¢. Projekt mél byt reali-
zovan v obdobi od 1. &ervna 2011 do 31. kvétna 2013. (Cesko, 2012)

2. Efektivni zjiSténi identifikace osob a predani dat v ramci OVM dcinnych v

trestnim Fizeni

Vézeniska sluzba CR je dle zakona povinna o osobach vedenych v centralni evidenci véz-
na, kterou vede, poskytovat informace kompetentnim subjektim (tzv. lustrace). Projekt
vedeny pod registra¢nim cislem CZ.1.04/4.1.00/59.00024 mél za tkol zvysit efektivitu a
transparentnost poskytovani idaji z centralni evidence véziii a také snizit byrokratickou
zatéz a rizika spojena s touto agendou. Cilovou skupinou byli odpovédni zaméstnanci, ktefi
se podileji na procesu lustrace.
V prvni aktivité dochazi k administraci a publicité projektu. Nasledné ptichazi ke slovu
analyza stavajiciho stavu poskytovani informaci. Ve tfetim kroku méla pridavame technic-
kou analyzu a navrh na technické provedeni inovace poskytovani informaci. Ve ¢tvrtém
kroku pak ptichazi na fadu praktickd implementace navrhovaného feSeni pomoci webové-
ho rozhrani. Konaji se koleni pro uzivatele, vCetné¢ zadatelli o lustraci o novém zpusobu
poskytovani informaci. (Cesko, 2012)
Finan¢ni ohodnoceni zavedeni Efektniho zjiStén identifikace osob a pfedani dat v ramci
OVM ¢innych V trestnim fizeni bylo stanoveno na ¢astku 2 830 750 K¢. Projekt byl reali-
zovan od 1. ¢ervna 2011 do 31. éervence 2012. (Cesko, 2012)

3. Zefektivnéni podpirnych procesia VS CR
Tento projekt se specializuje na dosazeni nejvyssi mozné ucelnosti, hospodarnosti, efekti-
vity a optimdlni vySe podpory informacni a komunikacni technologie. V rdmci projektu
mélo dojit k analyze rozsahu podptirnych procesti ve Vézenské sluzbé CR a piedlozeni

navrhll na zlepSeni jejich efektivity, Uspora finanénich zdroji, podpofena implementace
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novych modernich metod fizeni vychézejici ze zkuSenosti z vetfejného 1 soukromého sekto-
ru. Me¢lo dojit k racionalizaci administrativni zatéZe instituce, efektivnéjSimu vyuZzivani
informacnich a komunikacénich technologii. Pfi¢emz mé¢l projekt zasdhnout hlavné odbor
ekonomicky, informatiky a logistiky na Generalnim feditelstvi a samoziejme i jednotlivé
organizacni jednotky.
Postupné dochazi k analyzovani podptrnych procest uvnité jednotlivych organizaénich
jednotek Vézetiské sluzby CR. Déle se tyto procesy analyzuji i v ndvaznosti na vné&jsi pro-
sttedi mimo Vézefiskou sluzbu CR, kdy se hlasi o slovo naptiklad i analyza legislativy a
vzajemnych vztahil s jinymi subjekty. Vystupem druhé aktivity je inovativni produkt Ana-
lyza vné¢jsiho prostfedi. Ve tietim bodé projektu je zpracovan a implementovan navrh na
optimalizaci podplirnych procest 1 se Skolenim pracovnikd. V posledni fazi projektu se
dostavame Kk zajisténi fizeni, administrace a publicity projektu, kterou by ma za ukol zajis-
tit externi dodavatel. (Cesko, 2012)
Projekt registrac¢niho ¢isla CZ.1.04/4.1.00/59.00025 probihal od 1. dubna 2011 do 31. pro-
since 2012. Jeho naroénost byla finanéné ohodnocena na 12 972 950 K&. (Cesko, 2012)

4. Optimalizace systému poskytovani zdravotni péfe ve VS CR
Zvyseni nékladii na zdravotni péci v ramci Vézetiské sluzby CR si vyzadalo také svilj pro-
jekt, ktery by problematiku fesil. Projekt by mél vyftesit efektivitu vyuzivani zdroji zdra-
votni péée ve Vézenské sluzbé CR, zvysit transparentnost procesii a najit feseni v oblasti
uspory financi. Projekt se tykal predevsim Odboru zdravotnickych sluzeb a zdravotnického
persondlu v organizaénich jednotkach Vézeniské sluzby CR.
Nejdiive jsou uskuteénéna dvé vybérova fizeni na administraci, monitoring a publicitu
projektu. Poté probiha analyza rozsahu poskytovanych zdravotnickych sluzeb. Vystupem
klicové aktivity ¢. 2 méla byt ekonomicka analyza poskytované zdravotni péce, zjiSténi
rozsahu zdravotni péce a problémovych oblasti. Ve tieti ¢asti projektu je identifikovana
specifika zdravotni péée ve Vézenské sluzbé CR. Naslednou vazbu viech relevantnich pro-
cesu spjatych s poskytovanim zdravotni péce v ramci instituce na vné&jsi prostiedi proveiu-
je klicova aktivita ¢. 4. Dochazi K sestaveni seznamu a popisu relevantnich procest, analy-
ze procesu soucasného stavu jejich fizeni a analyze vné&jSiho prostiedi. Poté prichazi ke
slovu navrh doporuceni, opatfeni a postupt pro zdokonaleni zdravotni péce, které méli byt
shrnuty v zavérecné zpraveé. V Sestém kroku je realizovano opatieni, kdy jsou proskoleni

pracovnici. Dale jsou realizovany navrzené zmény zakotvené nové do internich normativ-
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nich akti. V ramci sedmé klicové aktivity dochazi k zajisténi fizeni, administrace a publi-
cita projektu. Posledni dvé zminéné ¢innosti zajistujeme dodavatelsky. (Cesko, 2012)
Ctvrty projekt Vézeniské sluzby probihal od 1. dubna 2011 do 31. prosince 2012. Byl zalo-
zen pod registra¢nim ¢islem CZ.1.04/4.1.00/59.00026, pficemz finan¢né na né&j byla aloko-
vana celkova &astka 5 791 000 K&. (Cesko, 2012)

5. Zefektivnéni vybranych podpiirnych procesii VS CR
Nejspis kritika Ministerstva spravedinosti a jeho maces$ského vztahu k Vézenské sluzbé
CR byla popudem k zahéjeni projektu Zefektivnéni vybranych podpiirnych procesii VS CR.
Projekt mél fesit financni stranku (Uspory v oblasti vézenstvi) a poskytnout navrhy na fe-
Seni slabych mist stavajiciho stavu vézenstvi u nas. Cilem bylo zefektivnéni koordinac¢ni
¢innosti Ministerstva spravedlnosti vii¢i Generalnimu feditelstvi Vézetiské sluzby CR a
zvySeni kvality sluzeb poskytovanych témito institucemi. Hlavnimi aktéry pii realizaci
projektu méli byt Ministerstvo spravedlnosti, Generélni feditelstvi vézefiské sluzby CR i
jednotlivé organizaéni jednotky Vézeiiské sluzby CR.
Nejprve dochazi k automatizaci vybranych podpurnych projekti véetné zavedeni jednotli-
vych nastroju pro jejich fizeni a sledovani (napt. informacniho systému). Ve druhé klicové
aktivité je evaluovano a upraveno nastaveni systému. Jako posledni aktivita probiha admi-
nistrativni zajiténi realizace projektu a nastaveni systému jeho udrZitelnosti. (Cesko,
2012)
Projekt si probihajici v datech od 1. Ledna 2011 do 31. Prosince 2012 si vyzadal penézni
castku ve vysi 27 539 800 K¢. Projekt byste nasli zafazeny pod registratnim cislem

CZ.1.04/4.1.00/48.00041. (Cesko, 2012)

Vézenska sluzba CR také snazi o Cerpani prostiedki Evropské unie prostfednictvim Ope-
raéniho programu Zivotni prostiedi (dale jen ,,OP ZP*). V ramci ,,Ekologizace energetic-
kého zdroje* (Praha — Ruzyné) a ,,Snizeni energetické naro¢nosti a vyuziti obnovitelného
zdroje energie (BéluSice) doslo k realizaci dvou akci. V ramci druhého jmenovaného pro-
jektu ve véznici Piibram byl na zakladé vetejné zakazky vybran zhotovitel stavby. V ramci
stejného projektu byla ve véznici v Drahonicich vypracovdna projektova dokumentace a
vyieSeny vlastnické vztahy. Naopak v rdmci prvné jmenovaného projektu (,,Ekologizace
energetického zdroje®) v piipad¢ véznice ve Valdicich byla administrace projektu ukonce-
na na zakladé rozhodnuti fidiciho organu. Projekty byly zahajeny jiz v roce 2011. V lon-

ském roce 2012 nebylo realizovano zadné Gerpani prostiedki. (Cesko, 2012)
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4.9 Personalni zajisténi Vézenské sluzby CR

Z4dna organizace, at’ uz je z vefejné ¢i soukromé sféry, nemiize fungovat bez lidi. Lidsky
kapital je ekonomim znam také jako jeden ze tii zakladnich vyrobnich faktord vedle ptdy
a kapitalu. Také Vézenska sluzba CR by jen stézi zvladala své tikoly bez kvalifikovanych
zaméstnancil. Jiz jsem zminila generalniho feditele. Vedle tiskové mluvéi je prave on c¢lo-
veékem, ktery je z této instituce nejvice vidén verejnosti a po svém jmenovani se stava ja-
kousi ,,tvaii* organizace. Pod touto osobou ale pracuji dalsi tisice fadovych zaméstnanca.
Pocet zaméstnancl si pfitom tato instituce nemuize urcit sama. Na zacatku kazdého roku
vlada stanovi pocet mist, kterymi ma pro piisludny kalendaini rok Vézeiiska sluzba CR
moznost disponovat. Podle tohoto zdvazného poctu pak mize personalni odd€leni urcovat,
kolik pracovnikli bude mit konkrétni organiza¢ni jednotka. V prib&hu roku vétSinou nasi
nejvyssi politi¢ti predstavitelé reaguji na zvysujici se (¢i snizujici se) pocet véziu a na cel-
kovou ekonomickou situaci zemé, a stanoveny pocet zaméstnancti upravuji. Pocet zameést-
nancl ovliviluje vlada predevSim stanovenim finanéni alokace pro dany rok. Pokud ze
statniho rozpoétu Vézetiska sluzba CR obdrzi méné penéznich prostiedkii na platy zamést-

nanctli, nemtze logicky jejich pocet navySovat.

Zejména v novém tisicileti dochazi ke zvySovani poétu pracovnikti Vézenské sluzby CR
S vy$$im stupném vzdélani. V roce 2000 mélo diplom z magisterského studia 958 pracov-
nikd, oproti tomu v roce 2012 jiz magisterské studium mélo za sebou 1 723 zaméstnancti.
Bakalafsky stupen studia mélo v roce absolvovany 308 zaméstnancti, naproti tomu o 12 let
pozdéji jiz 1 064. Zaroven ubyva zaméstnanct se zakladnim vzdélanim. Zatimco v roce
2000 mélo pouze zakladni vzdelani 137 zaméstnancu instituce, v roce 2012 toto cislo kles-
lo na 14 osob. Nejpocetnéjsi skupina lidi v této instituci ma stiedoSkolské vzdélani. Ale i
jejich pocet klesa. Na zacatku milénia jich bylo 9 123 a v roce 2012 jiz o téméf tisic méné
— 8 163 zaméstnanci-stiedoskolaka. (Cesko, 2012)

Pokud se podivime na genderové rozdéleni, zjistime, Ze ve Vézenské sluzbé CR pracuje
vice muzii nez zen. Zatimco ale pocet muzi-prislusnikt klesa (kdy v roce 2000 slouzilo
v organizace 6 209 muzi a v roce 2011 jen 5 914, ale v roce 2012 znovu vzrostl na 6 130),
pocet Zen zaméstnanych jako vézenska ¢i justi¢ni straz stoupa (v roce 2000 jich slouzilo
584, zatimco o 12 let pozdéji 806 Zen ve sluzebnim poméru). Po¢et muzii zaméstnanych na
zaklad¢ zakoniku prace mirn¢ stoupal v letech 2000 az 2003 (z 1 979 pracovnikd na 2 307

obc¢anskych muzskych zaméstnancti). Od daného roku tento pocet klesal, v roce 2011 do-
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sahl 2 089 muzi zaméstnanych v zaméstnaneckém pomeéru. V roce 2012 ale znovu vzrostl
na 2 173 muzskych obcanskych zaméstnancii. Pocet zen zaméstnanych jako obcanskych
zamé&stnankyn také rostl od roku 2000 (1 754 Zen v pracovnim poméru) do let 2002 a 2003
(1 953 Zen) a nasledné m¢l také klesavou tendenci (v roce 2011 pracovalo 1 789 zen v za-
méstnaneckém poméru). OvSem v roce 2012 vzrostl na 1 855 Zen v pracovnim poméru.
(Cesko, 2012) Diivodem tohoto vyvoje je nejprve snaha o vytvoreni co nejvys$si mnozstvi
pracovnich mist pro civilni zaméstnance a soucasné snizovani ptislusnikt ve sluzebnim
poméru. Probihalo také zciviliiovani prislusnikd, které se tykalo pfedevsim posti na Gene-
ralnim feditelstvi a ve vedenich jednotlivych véznic. Toto zcivililovani je charakteristické
pro obdobi, kdy byla generalni feditelkou Mgr. Kamila Meclova a posilovala fady vycho-
vateld, psychologl a socialnich pracovnikii. Dale mizeme vidét odklon od tohoto trendu,
kdy se u nékterych funkci (feditelé véznic) prosazuje znovu piefazeni do sluzebniho pomé-
ru. Skladba zaméstnanci samoziejm¢eé musi odpovidat potiebam vézenstvi. Proto, kdyz byl
od roku 2010 zaznamendn zvysSujici se pocet véziil, byly fady Vézenské sluzby doplnény o
strazné, dozorce a vychovatele — tedy o profese, které byli potfebné pro zachovani poradku
ve véznicich. V uvedenych cislech se také projevuje kazdoro¢ni tabulkové prevadéni civil-
nich zaméstnanct i piislusnikit do nékteré jiné instituce (Generalni inspekce bezpecnost-

nich sborl, Ministerstvo spravedInosti).

Z pohledu vékové struktury zaméstnancti Vézeniské sluzby CR dochazi k mirnému ubytku
pracovniki nad 50 let, ale tato skupina je stale nejpocetnéjsi (2 133 lidi), nejméné pocetna
je skupina zkuSenosti ziskdvajicich zaméstnancti do 25 let (1 082 pracovnikil). Zaméstnan-
ci ve véku 26 az 30 let pracovalo v roce 2011 v instituci 1 396. Mladsich veterant (tedy ve
véku 46 az 50 let) byste zde nasli 1 306. Tti skupiny ve stiedu jsou v poctu 1 742 (skupina
zaméstnanci ve veku 31 az 35 let), 1 867 (v€k 36 az 40 let) a 1 438 (v¢k 41 az 45 let).
(Cesko, 2012) Pokud pracujeme s domnénkou, e lidé do Vézeiiské sluzby CR nastoupi
jako mladi po Skole, pak je velmi dobrym trendem zvySovani podilu lidi ve v€ku 31 az 46

let, ktefi jsou vykonové a zkuSenostn€ mifi na vrchol svych sil.

V nasledujicim grafu 5 si mizete prohlédnout, jak se ménil poCet zaméstnancii stanoveny

vladou a jaky byl jejich skutecny stav v letech 2000 az 2012.
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Graf 5: Vyvoj poétu zaméstnancti (stanoveny i skute¢ny) v letech 2000 az 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Vyro¢nich zprév a Statistickych roc¢enek VS CR za roky 2000 a?
2011 (Cesko, 2012)
Piipominam, Ze zaméstnanci Vézefiské sluzby CR se rozdéluji do dvou velkych skupin - na
prislusniky a obCanské zaméstnance. U téchto dvou skupin je rozdilny typ pracovniho po-
méru. Zatimco prvni skupina se tidi dle sluZzebniho zdkona, ta druhd je zaméstnavana dle
zakoniku prace. Rozdilnost pravnich ptedpist také urcuje odlisné pravomoci a povinnosti
téchto dvou skupin. Sluzebnim pomérem dle zdkona o sluzebnim poméru jsou vazani do-
zorci a strazni, namisto toho pracovnimu poméru, ktery se tidi dle zakoniku prace, podlé-
haji ostatni zamé&stnanci (napf. vychovatelé, psychologové, vedeni Vézeiiské sluzby CR).
Abychom to neméli pfili§ jednoduché ani my ani Vézetiska sluzba CR, rozdéluje se prvni
skupina zaméstnancii jesté na podskupinu ptislusSnikil vézenskeé straze a ptisluSniki justi¢ni
straze. PocCetni stavy jednotlivych tii skupin (ob¢ansti zaméstnanci, ptislusnici justi¢ni stra-
ze a prislusnici vézenské straze) si mizete prohlédnout v nasledujicim grafu, ktery zobra-
zuje vyvoj od roku 2003 do roku 2012. Je zde vidét urcita stagnace poctu ptislusnikt jus-
tiéni straze. Naproti tomu klesa poCet zaméstnancti v pracovnim pomeéru. Pocet ptislusnikt
vézenské straze od roku 2003 mirné roste. Pfikladam rad¢ji graf vytvoreny mnou samou i
proto, ze Udaje obsazené v tabulce Vyro¢ni zpravy za rok 2008 (z niZ jsem vychazela u
udajt za roky 2003 az 2008) o poctu piislusnikti a obCanskych zaméstnancli jsou Spatné

vykazany. Pro pravdivé tdaje je nutné tyto data prepocitat.
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Graf 6: Vyvoj poctu prislusnikl vézenské straze, justi¢ni straze a obCanskych zaméstnanct

v letech 2003 az 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Vyrocnich zprav a Statistickych roc¢enek VS CR za roky 2003 a7 2012 (Cesko,
2012)

Jak jiz bylo feCeno (nebo spiSe napsano), vlada na zacatku roku stanovuje limit pro pocet
zaméstnancii Vézefiské sluzby CR. Tento limit mize ale v prib&hu roku zménit
Vv zavislosti na okolnostech. Ja si na ukazku vezmu minuly rok 2012. Na jeho zacatku bylo
stanoveno vladou nejprve 11 356 mist, toto Cislo ale bylo v pribéhu roku snizeno na
11 346 pracovnich mist. Urcuje se vzdy, kolik mist je ur€eno pro pfislusniky ve sluzebnim
poméru a zamestnance V pracovnim poméru. V roce 2012 vlada stanovila, ze 7 227 mist ve
Vézenské sluzbé budou zaujimat prislusnici dle sluzebniho zédkona a dalSich 4 119 obsadi
zaméstnanci v pracovnim poméru. Vézenska sluzba tohoto limitu nedosahla. Za sledovany
rok zaméstnavala priimérné 6 936 prislusnikti a 4028 civilnich zaméstnanct. V tomto roce
do Vézenské sluzby CR piibylo 502 piislusniki a odeslo 256 lidi. Na platech p¥islusniki
bylo vyplaceno 2 180,967 mil. K¢ a civilni zaméstnanci si mezi sebou rozdélili 1 199,442
mil. K¢&. (Cesko, 2012)

Na zaklad¢ uvedenych cisel si miizeme vypocitat, ze primérny mésic¢ni plat ptisluSnika

Vézetiské sluzby CR ¢inil ve sledovaném roce 26 456 K& Naproti tomu pracovnik
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Vv zaméstnaneckém poméru si domd odnasel mésicné primérné 25 308 K¢&. Tato ¢isla zde
uvadim i pfes svlj odpor ke statistickému urCovani primérnych ¢astek. Nezapominejme
totiz, Ze do celkové Castky jsou zapocitany i mzdy na Generalnim feditelstvi a platy vedeni
véznic, které se odlisuji od plati fadovych pracovnikt. Také platy ptislusnikt ve sluzeb-
nim pomeéru a obCanskych zaméstnancu se lisi. Proto by bylo velmi odvaznym krokem fici
mladému strazci ve véznici, ze si musi zit prepychové, kdyz je plat v této organizaci vyssi

nez soucasny primeérny plat v celé Ceské republice.

49.1 Kauzy Vézeiiské sluzby CR

Nyni se dostavam k tietimu velkému viditelnému problému Vézeiiské spravy CR. Jsou
jimi medialni kauzy jejich zaméstnanci. Tyto kauzy se v minulosti dotkli vedeni této insti-
tuce a nevyhybaji se ani fadovym pracovnikiim. O nékterych piipadech tykajicich se nej-
vyssiho vedeni Vézeniské sluzby CR jiz bylo hovoieno v kapitole o generalnich feditelich,
proto se nyni zaméfim na prislusniky i obCanské zaméstnance organizace na nizSich pozi-
cich. Pfislusnici Vézeniské sluzby CR jsou na tom podobné jako policisté. Vefejnost o nich
nema piili§ rizové predstavy. Nejcastéji si lidé pfedstavuji karikaturu ¢lovéka v oficialnim
obleceni podobné uniformam strazniki, v €epici a s obuskem v ruce. Velmi ¢asto se o do-
zorcich a straznych také doctete hanlivé jako o bachatich, tedy lidech, ktefi si vybijeji zi-
votni frustraci na véznich, kteti se nemohou branit. V médiich také stale castéji vyplouvaji
na povrch kauzy, které vykresluji dozorce jako uplatné individua bez skrupuli. A¢ nékdy
média kritizuji, tady uzndvam, ze si za negativni image si mohou zaméstnanci (at’ uz ve
sluzebnim ¢i pracovnim poméru) Vézenské sluzby sami. Musime si ale poloZit konstruk-
tivni otazku ,,Pro€ se tak déje?*. A realisticky si na ni odpovédét. MiZzeme velmi jednodu-
Se povazovat viechny prislusniky Vézenské sluzby CR za zkorumpovatelné bachate, kteii
za nepatrny papirek s obrazkem Tomase Garrigua Masaryka (popfipadé pévkyné Emmy
Destinové ¢i Frantiska Palackého) doruci do vézeniské budovy téméf cokoliv. Zaroven ale
pfipominam, Ze ve Vézenské sluzbé CR pracuje téméf 11 tisic zaméstnancti a medializo-
vané pripady se tykaji lidi v fadech desitek. Takze tady porad jesté existuji dozorci, ktefi
vykonavaji svou praci profesionalné. Nebo jejich nezdkonnou ¢innost Generalni inspekce

bezpecnostnich sborli prozatim neobjevila.
Na nésledujicich fadcich pfipomenu ty nejcerstvéjsi pripady, které v poslednich mésicich
rozvifili vody €eského medidlniho rybnicku a nedélaji praveé zativou reklamu nasi vézen-

ské sluzbé. Nazvy jsem si vypujcila z novinovych nadpis.
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Policie stiha byvalého $éfa vézenské sluzby a PospiSilova exnaméstka (Vaculik, 2012)

Ve stfedu 29. tnora 2012 se znovu zraky médii uptely na byvalého generdlniho feditele
Vézenské sluzby CR Ludka Kulu. Po obvinéni kviili nakupu nefunkénich rusi¢ek mobil-
nich telefoni v roce 2008, zacalo v inoru minulého roku stihani Lud’ka Kuly za nakup a
spravu zchéatralé budovy ve Vidnavé. Tento objekt byl Vézenskou sluzbou CR zakoupen
v roce 2005 a mél se stat prvnim deten¢nim tGstavem u nas. Nikdy se tak ale nestalo. Ob-
jekt byl podle odbornikti od zac¢atku nevhodny pro tento ucel, navic nebyl ani dostatek fi-
nancnich prostfedkil na jeho rekonstrukci. Kviili tomuto nakupu byl spolu s byvalym gene-
ralnim feditelem obvinén i nékdejsi naméstek ministra spravedlnosti Jifiho Pospisila Fran-

tiSek Steiner.

Inspekce zadrzZela kviili iniku Rathovych fotek dva ¢leny Vézenské sluzby (Werner,
2012)

M¢édia dychti po fotografiich. Naklad magazinu se vzdy zvedne, laka-li titulni strana ob-
razkem néjaké znamé osobnosti v nezvyklé situaci. Toho vyuzili dva zaméstnanci Vézen-
ské sluzby (jeden pfislusnik a jeden obéansky zaméstnanec) a prodali fotky sedmi obving-
nych v kauze tykajici se Davida Ratha médiim. Jejich ¢in byl ale odhalen a Generalni in-
spekce bezpecnostnich sborti (dale jen ,,GIBS*) jim k honorafi pfidala jesté kazenské po-
trestani a hrozbu stihani. O pfipadu informovala MF Dnes na svych internetovych stran-

kach 10. ¢ervna 2012.

Velka no¢ni razie ve valdické véznici odhalila podezi‘elé predméty (Vitkova, 2012)

Pribézné razie ve véznicich se provadi, aby se zjistilo, co vSechno vézni dokézali do téchto
objektl propasovat. Na této razii, ktera prob¢hla v noci ze stiedy 7. listopadu na ¢tvrtek 8.
listopadu 2012, spolupracovala Generalni inspekce bezpe€nostnich sborti s Vézeniskou
sluzbou CR (zacastnilo se ji asi 200 piisluniki této instituce). Objevené predméty ale na-
lezci nechtéli specifikovat. Tato zprava trochu napravuje poveést organizace kvili spolupra-
ci s GIBS a objeveni pfedméti. Na druhé strané vyvstava otazka ,,jak je mozné, ze se do

véznice dostaly tyto zakdzané predmeéty?«.

Ostravsti bachari odklanéli tuny médi do sbéren, vydélali pry miliony (Vaculik, 2012)
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Nejspis obcas pfi domovnim uklidu najdete stary nepouzivany piistroj, kterého se zbavite
ve sbérné surovin. Popiipadé tam odvezete pouze kov z ngj. Ctvefice zaméstnancii hefma-
nické véznice do polskych sbéren chodila pravidelné. Dozorci tam bohuzel za penize smé-
novali méd’ vytézenou v primyslovém arealu u vézeiského tustavu vézni, které¢ méli hlidat.
Neékolik mésict se jim takovymto zptisobem dafilo okradat stat. Na konci listopadu si ale
na jejich dalsi vylet do sbérny pockala GIBS a piichytila je s tunou odcizené médi za pii-
blizn¢ 200 000 K¢. Nasledné o vikendu 24. a 25. listopadu 2012 lidé z GIBS zajistovali
informace ve véznici, zatimco ctvefice straznych prozivala prvni okamziky zvykani si na

nové prostiedi za dvefmi s mfizemi.

Inspekce obvinila tii dozorce ze zbiti a oloupeni mladika v restauraci (T¥ecek, 2013)

O ne zrovna razové situaci dozorcu sveéd¢i fakt, ze si rizné ptivydélavaji. Tti vézensti do-
zorci si naptiklad jako své druhé zaméstnani zvolili roli ochranky v jedné prazské restaura-
ci. Bohuzel méli asi i tak pocit, ze nedostavaji dostacujici mnozstvi penéz a v prosinci
2012 jednoho sedmnactiletého mladika zbili, okradli a vyfotili ve spodnim pradle. 21. ino-

ra 2013 byli Generalni inspekci bezpecnostnich sborii za toto jednani obvinéni.

Ve véznici se obésila Zena, ktera podle policie utloukla manZela polenem (Marek,
2013)

Vézensky persondl ma dohlizet na bezpe¢nost spolecnosti, ale i vézii. Z jejichz strany
hrozi napadeni spoluvézné ¢i sebeposkozovani, které miize vést az k sebevrazdé. 22. tinora
2013 ale vyslo najevo, Ze bezpeénost jednoho z nich neuhlidali. Ve Vazebni véznici Ceské

Budgjovice se na prostéradle obésila zena obvinéna z vrazdy manzela.

Zatah na Mirové: dozorci fungovali jako dealeri anabolik (Tronicek, 2013)

I vézni chtéji mit svaly jako Arnold Schwarzenegger. Dva dozorci spolu s dal§imi ¢tyfmi
civilisty se jim jejich sen pokusili splnit. Proto do Véznice Mirov nelegalné pasovali ana-
bolika. Zucastnéni vytvorili dimyslnou dealerskou sit’, kterou ale po ro¢nim systematic-
kém vySetfovani a zajistovani diikazi pod krycim nazvem Alcatraz, odkryla ve dnech 23.
az 26. unora 2013 Generalni inspekce bezpecnostnich sborii. Mirovsti vézni tak od nynéjs-
ka budou muset pro muskulaturu vice dfit v posilovné nez spoléhat na dodavku latek se

steroidy. Dozorcim samoziejmé hrozi, Ze vézeni poznaji diikladnéji, nez by sami chtéli.
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Bachai* s komplicem pFinutili nasilim muze podepsat sménku na sto tisic (Klang,
2013)

Dluzi-li vdm nékdo penize, nezbyvad vam, nez postupovat zdkonnymi zplsoby (trpélive
cekat, posilat dluznikovi upominky, ptfedat zalezitost pravnimu zastupci, obratit se na
soud). Mezi né rozhodné nepatii okradeni dluznika, jeho zbiti, hrozba pistoli a unos téze
osoby na nezndmé misto aby tam podepsala sménku na 100 000 K¢&. Presné takto se ale
zachoval jeden piisluinik Vézeiiské sluzby CR z Véznice P¥ibram, ktery k akci pfibral i
komplice. 5. birezna 2013 ale zasdhla GIBS. Dle jeji mluvéi Radky Sandorové jiz ptislusnik
muze ve vazbé namisto snéni o ziskdni dluzné castky, tipovat, kolik rokl stravi

V zamiizovaném svété (komplic byl propustén na svobodu).

Toto byl vy&et poslednich medialnich zprav o kauzich ptislusnikt Vézeiiské sluzby CR.
AC jsou napsany pomérné rozvernym tonem, pietrvava jejich zavaznost. Rozhodné jsem
timto zpusobem nechtéla piipady bagatelizovat, spiSe podat vypovéd o organizaci.
Omlouvam se za pouziti nespisovného slova ,,bachai* v ndzvech jednotlivych kauz. Jak
jsem jiz ale napsala vyse, tyto nazvy jsem si vypujcila z titulkti novinovych ¢lanki. Podo-
tykam, ze jde o média, ktera jsou povazovana za seridzni. Piesto se v titulcich i1 textech
¢lanki nachazi hanlivé oznaCeni dozorce i strazného, které bych si spiSe predstavovala
V bulvarnich médiich. Toto nespisovné oznaceni jiz pfedem navozuje v lidech negativni
emoce vici ¢lenim Vézenské sluzby CR. Nicméné viechny zvefejnéné ¢lanky hlavné vy-
povidaji o moralce zaméstnanct Vézeiiské sluzby CR, ktera by méla byt kvili jejich povo-
lani na vysoké urovni. Na druhé strané se musime podivat na nejvyssi pficky hierarchické
struktury. Jaky vzor davaji svym podfizenym feditelé véznic, generalni feditelstvi nebo
nejvyssi predstavitelé zemé. Denné se setkavame s pripady korupce na nejvyssich postech
Vv fizeni statu. Odsouzeni poslanci nejsou v nasi spolec¢nosti vyjimkou. S hrizou v ocich
denn¢ zjistujeme, ze uplatit Ize prakticky kohokoliv. Tyto ucelové ,,pozornosti navic spo-
leCnost za¢ina brat jako samoziejmost. Podet zaméstnancii Vézetiské sluzby CR prekraduje
hranici 10 tisic. Sama instituce tak pfedstavuje obrovsky kolos s mnoha pracovniky, které
1ze kontrolovat jen omezen¢. Jejich nezakonnou ¢innost monitoruje a odhaluje jiz zminéna
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti. Zaméstnanclim organizace bohuzel nemiizeme
ani davat za vzory hodné nasledovani jejich nejvyssi nadiizené (viz. byvaly ministr Pavel
Némec, ex-generalni feditel Ludék Kula). Lepit jim nasilim do skiin¢k obrazky Mirka Du-
Sina také nejspi§ nebude mit vitanou odezvu. Nicméné ucinné omezeni ¢i dokonce vymy-

ceni nezdkonné ¢innosti uplatkaistvi by zaslouzilo alespoit Nobelovu cenu miru.
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V nékterych piipadech je mira zavinéni ze strany ptislusnikl spiSe v roviné zanedbani pé-
¢e. Napriklad planované sebevrazdé jde piedejit, ale s timto vézeniskym fenoménem se
potyka vice statd. Studie zroku 2009 se problematikou sebevrazd vézinu zabyvala
ve dvanacti vybranych statech (Anglie a Wales, Australie, Belgie, Dansko, Finsko, Irsko,
Kanada, Nizozemi, Norsko, Novy Zéland, Skotsko a Svédsko). Ve sledovaném obdobi
2003 — 2007 byl pocet sebevrazd véziii - muzl ve véznicich v kazdé z téchto zemi nejmé-
n¢ tiikrat vyss$i nez u svobodného muzského obyvatelstva. Naptiklad v anglickych a wa-
leskych véznicich vtomto obdobi spachalo sebevrazdu 384 vézil, v Nizozemi 84 a
v Rakousku dosahl tento pocet 69. Sebevrazdy véznénych zen byly méné cCasté, ale i tak
dosahovaly vyssiho Cisla nez sebevrazdy zen mimo vézeni. V Anglii a Walesu 37 sebe-
vrazd Zen ve véznicich, na Novém Zélandu 4 a v Belgii 3. (Fazel, 2011) V ¢eskych vézni-
cich v letech 2006 az 2011 spachalo sebevrazdu 29 obvinénych muzi, 4 obvinéné zeny a
31 odsouzenych muzi. Celkem tedy v tomto obdobi dobrovolné odeslo ze zivota 64 lidi
drzenych ve véznicich. (Cesko, 2012) Z uvedeného vypliva, Ze Zeny-vézenkyné maji mensi
sklon k spachani sebevrazdy nez muzsti vézni. Piesto je tato problematika piedev§im za-

visla na psychické situaci konkrétniho vézné.

Samoziejmé méa Vézeiiska sluzba CR vrasky z dal§ich problémd. Z téch finanéniho razu
vy¢niva i vysoky pocet drahych eskort. V roce 2011 provedla celkem 141 979 eskort. Nej-
vice prevozil vézil si vyzadali dalkové eskorty do jinych véznic ¢i do nemocnice VS CR
(65 640 eskort), primych eskort do téchto zafizeni bylo 1 652. Dale byli vézni Casto pieva-
zeni k organiim Cinnych v trestnim fizeni (48 546 eskort), do civilnich zdravotnickych za-
fizeni k ambulantnimu vySetfeni (25 928 eskort). Dalsi ¢isla se vztahovala k propousténi
vézil z vykonu trestu odnéti svobody (171 eskort) a k pfedani cizinecké policii a vyhost¢-
ni (42 eskort). Drahé eskorty by se mohli fesit podle rc¢eni ,,Kdyz nemiize Mohamed
K hote, musi hora k Mohamedovi® — tedy namisto pfesouvani véznl k soudim by se soudy
presouvali k véziiam. Cimz by se sniZili naklady na eskorty pro Vézefiskou sluzbu, ale
navySily by se vydaje na justici, pravni zastupce (thrada cestovnich nahrad). Musely by
byt vybudovany prostory pro projednavani piipadi. Toto feSeni by tak v konec¢ném di-

o3 24

spat a presunula se vychodnim smérem ke slovenské vézenské sluzbe.
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5 ZBOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE

Po rozpadu Ceskoslovenské republiky zanikl Shor napravné vychovy a ve dvou no-
vych samostatnych statech na jeho ¢innost navézaly vlastni instituce zabezpecujici ukony
v oblasti vézefistvi. Jiz vime, Ze v Ceské republice vznikla Vézeiiska sluzba CR. Na Slo-
vensku byl zfizen Zbor vizenskej a justinej straZe (déale jen ,,Zbor*). Zbor je ziizen dle
zakona €. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justicnej straze, v zneni neskorsich predpisov
(dale jen zakon €. 4/2001 Z. z.). Mozna vas trochu zarazi ¢islo za lomitkem. Tento zdkon je
skute¢né z roku 2001. Neznamena to ale, ze by osm dlouhych let bylo Slovensko bez prav-
ni upravy své vézenské instituce. Zbor vizenskej a justicnej straze vznikl stejné jako Veé-
zetiska sluzba CR k 1. lednu 1993 a to na zakladé zakona Slovenskej narodnej rady &.
79/1992 Zb. o Zbore vézenskej a justinej straze Slovenskej republiky. Tento zdkon byl ale
oznacovan za nedokonaly a jiz v 90.letech se zacala piipravovat jeho novelizace. Zakon ¢.
4/2001 Z. z. tak zrusil svého predchiidce dne 5. prosince 2000, kdy byl piijat v platnost
(Géinnosti nabyl 1. ledna 2001).

Zbor je pojat jako ozbrojeny a bezpecCnostni sbor, ktery vykonava tikony na useku vazby,
vykonu trestu odnéti svobody, ochrany objektd Zboru, ochrany poiadku a bezpecnosti
v soudnich objektech a objektech prokuratur. Zbor vdzenskej a justicnej straze je ziizovan
Ministerstvem spravedlnosti Slovenské republiky. Na vrcholku mocenské pyramidy stoji
generalni feditelstvi, které Zbor tidi, metodicky usmérnuje a kontroluje. Ministr spravedlI-
nosti (v soucasnosti JUDr. Toma$ Borec) pak jmenuje a odvolava generalniho feditele
(Generdalny riaditel), ktery je pak po dobu vykonu své funkce odpovédny za svou ¢innost.
Generalni feditel pak jmenuje a odvolava teditele jednotlivych ustavi. Tyto ustavy dispo-
nuji pravni subjektivitou, z ¢ehoZ vypliva, Ze mohou uzavirat smlouvy dle obcanského a

obchodniho zakoniku. (Slovensko, 2000)

5.1.1 Organizacni struktura

Od cervna 2012 vykonava funkci generalniho feditele Zboru plk. Mgr. Eugen Balko, ktery
v této funkci nahradil plk. Mgr. Roberta Mudronceka. Z minulych generalnich fediteli
jesté jmenuji gen. JUDr. Oto Lobodase a plk. PhDr. Mériu Kresovou. Soucasny generalni
feditel Eugen Balko ma dlouholeté zkusenosti z vézenstvi, ve kterém ptisobi od roku 1984.
Zastaval funkci feditele ve dvou véznicich (Ustavu na vykon trestu odiatia slobody v Nitre
— Chrenovej a Ustavu na vykon trestu odiatia slobody a Ustavu na vykon vizby

v Leopoldove). (Slovensko, 2008)
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Generalni feditel pak ma k dispozici dva naméstky. Jeden je pro sluzebni oblast (Ndamest-
nik GR pre sluzebné véci) a druhy pro oblast ekonomickou (Namestnik GR pre ekonomické
veéci). Pod sluzebni oblast spadaji tii odbory, které v ramci své agendy maji na starosti i
dalsi useky. Pod Odbor ochrany a obrany spada Usek stdlej sluzby, Referdt ochrany a
obrany a Referdt vycviku. \V Odboru vykonu vizby a vykonu trestu najdete Usek vykonu
trestu a Referdt vykonu vézby. A Odbor zdravotnej starostlivosti zahrnuje Usek liecebno-
preventivnej starostlivosti a Referat verejného zdravotnictva. V ekonomické ¢asti organi-
zace byste nalezli pét organizac¢nich agend, které v sobé nesou dalsi useky a referaty. Od-
bor ekonomiky zahrnuje Usek rozpoctu a informacnej sistavy, Usek platov, miezd a odme-
jiovania a Usek pohladavok. Pod Odbor logistiky spada Usek logistickych cinnosti, Usek
stavebnych cinnosti, Usek dopravnych cinnosti, Usek previdzkovo-ubytovaci, Usek reviz-
nych cinnosti vyhradenych technickych zariadeni a Referat spisovy. Odbor informacno-
komunikacnych technologii pod sebou spravuje Usek informatiky a informacnich technolo-
gii a Usek komunikacnich technoldgii. V Utvare socidlneho zabezpecenia nalezneme Usek
davok vysluhového zabezpecenia a Referat sluzeb socidlneho zabezpecenia. V poslednim
utvaru ekonomického zarazeni s nazvem Samostatny usek zamestnavania, vyroby a odbytu
nalezneme Referdt zamestndvania a vyroby a Referdt rozpoctu zamestnavania, vyroby a
odbytu. Stejn¢ jako Cesky generalni feditel, i ten slovensky ve Zboru ma svou Kanceldriu
generdlniho riaditela, kde sidli Referdt medzinarodnej spoluprace a Referdat administrativ-
nych cinnosti a styk s verejnostou. Dale je zde Organizacno-pravny odbor, ktery zahrnuje
Usek administrativy a evidencie vézitov, Usek legislativno-pravny, Usek staznosti a Usek
verejného obstardavania. Personalny odbor mé na starosti Referat metodiky a opravnych
prostriedkov, Referat systemizdcie a odborného rozvoje PFN a Referdt personalnej prace.
Na generalnim feditelstvi byste také nasli Utvar vmiitornej kontroly, Samostatny tisek pre-

ventivno-bezpecnostnej sluzby, Vikaridat, Urad ekumenickej pastoracnej sluzby a Cinnou

zdalohu. (Slovensko, 2008)

5.2 Véznice na Slovensku

V roce 2013 maji odsouzeni ¢i lidé ¢ekajici na soud Sanci pobyvat v celkem 18 zatizenich,
ktera ma k dispozici Zbor. Z tohoto poctu je pét Gistavii ur¢enych na vykon vazby a osm na
vykon trestu odnéti svobody. Ve zbyvajicich péti je Zbor pfipraven na pobyt lidi, ktefi zde
pobyvaji za tcelem vazby i téch, ktefi jiz jsou ve vykonu trestu odnéti svobody. Navic dis-

ponuje Zbor jesté nemocnici v Trencing.
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Tabulka 11: Véznice na Slovensku

- Banské Bystrica - Banska Bystrica - Kra- - llava
lova
- Bratislava - Dubnica nad Vahom - Kosice
- Institat vzdela- - Hrn¢iarovce nad Par- - Leopoldov
vania ZVJS so nou
sidlom v Nitre
- Nitra - Kosice - Saca - Levoca
- Zilina - Nitra— Chrenova - Presov a oddelenie vy-
konu trestu s miestom
vykonu sluzby v Sabi-
nove
- Ruzomberok

- Sucany (pro mladistvé)

- Zeliezovce

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z internetovych stranek Zboru vazenskej a justiénej straze (Sloven-
sko, 2008)

Slovensko na rozdil od naseho stidtu netrapil problém preplnénosti véznic v tak vysoké
mife. Coz mizete vidét v Grafu 7 i v nasledujici Tabulce 12. | u nasich vychodnich souse-
di se ale pocet vézili zacal v poslednich letech nebezpecné priblizovat kapacitnimu stavu
vézenskych ustavi. Primérny pocet vézil 1 zde kazdorocné rostl a kazdou chvili hrozilo
realné nebezpeci, ze prostory véznic nebudou stacit pfijimat nové vézne. Zatimco tak pro
obvinéné prostory pro ubytovani v ustavech jsou, pocet mist pro odsouzené u vétsiny veéz-

nic prevysuje kapacitni stav.
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Graf 7: Pramérny pocet vézit na Slovensku v letech 2002 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovdani na zakladé dat z Ro¢enek Zboru vaazenskej a justic¢nej straze za roky 2006 az 2011

(Slovensko, 2008)

Slovensky prezident Ivan Gasparovi¢ 2. ledna 2013 vyuzil svou ustavou danou pravomoc
udélovat milosti a u prilezitosti 20. vyro¢i vzniku samostatné Slovenské republiky vyhlasil
amnestii. Nebyla ale takového rozsahu jako ta ceska vyhlasend dnes jiz byvalym preziden-
tem Vaclavem Klausem. Slovenské véznice diky ni opustilo 753 osob. O nejvice chovancii
pfiSly véznice Sucany (192 vézill na svobod€) a Hrn¢iarovee nad Parnou (100 propusté-
nych véznl). Soucasny stav obydlenosti véznic si mizete prohlédnout v nasledujici tabul-
ce. I pres skutecnost, Ze celkovy pocet vézil je nizsi, nez kapacita Gstavli, maji nékteré
véznice nadlimitni stavy osob zde pobyvajicich. Tyka se to Ustavu na vykon trestu odiiatia
slobody Banské Bystrica — Kral'ova, Ustavu na vykon trestu odiiatia slobody Dubnica nad
Vahom, Ustavu na vykon trestu odiiatia slobody Hrnéiarovee nad Parnou, Ustavu na vykon
trestu odnatia slobody Kosice — Saca, Ustavu na vykon vizby a vykon trestu odiatia slo-
body Levoda (je vice odsouzenych, neZ kapacity pro jejich ubytovani), Ustavu na vykon
trestu odiiatia slobody Nitra — Chrenova, Ustavu na vykon trestu odatia slobody Ruzom-
berok, Ustavu na vykon trestu odiatia slobody Zeliezovce a Ustavu na vykon vizby Zilina

(nedostate¢na kapacita se také tyka odsouzenych). (Slovensko, 2008)
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Tabulka 12: Kapacita slovenskych véznic

Ustav Typ véznice Kapacita Pocet vézii
k31.1.
2013
Banské Bystrica - obvinéni 277 132
- odsouzeni 155 112
Banskd Bystrica - Kralova | - odsouzeni 749 759
LRS Kovacova - odsouzeni 19 16
Bratislava - obvinéni 296 g
- odsouzeni 303 237
Otvorené oddelenie - odsouzeni 131 101
Dubnica nad Vahom - odsouzeni 477 543
Hrinciarovce na Parnou - odsouzeni 1212 1316
Otvorené oddelenie - odsouzeni 40 42
llava -UVVv 135 113
-UVTOS 591 561
Kosice -UvVvV 298 270
-UVTOS 455 434
Kosice - Saca - odsouzeni 679 691
Leopoldov -UVV 341 172
-UVTOS 1085 1080
Levoca - obvinéni 13 4
- odsouzeni 97 120
Nitra - obvinéni 264 142
- odsouzeni 138 134
Nitra - Chrenova - odsouzeni 295 299
Presov - obvinéni 121 109
- odsouzeni 75 51
Oddelenie VT Sabinov - odsouzeni 315 309
Otvorené oddelenie - odsouzeni 164 130
Ruzomberok - odsouzeni 375 390
Sucany - odsouzeni 517 415
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Trencin - odsouzeni 120 87
Trencin - nemocnica 93
LRS OmSenie - odsouzeni 10 8
Otvorené oddelenie Opatov- | -odsouzeni 53 45
ce
Zeliezovce - odsouzeni 680 730
Otvorené oddelenie Sabova | - odsouzeni 79 50
Zilina - obvinéni 195 110
- odsouzeni 96 115
Celkem 10850 10155

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Prehladu o pocte obvinenych a odsudenych za februar 2013 (Slo-

5.2.1 Zaméstnanci Zboru

vensko, 2008)

V nasledujicim grafu uvadim tdaje o primérném poctu zaméstnancli Zboru za roky 2006-

2011. Ac se toto Cislo pohybuje do 5 203, vlada stanovuje kazdy rok vyssi planovany pocet

slouzicich zaméstnanci. I ve Zboru rozd€luji zaméstnance na dvé velké slupiny - pfislus-

niky a obCanské zaméstnance. Pocet ptislusnikii od roku 2006 do roku 2008 klesal (z 4 647

na 4 402), poté vzrostl v roce 2009 na 4 484, aby nasledujiciho roku opét klesl (o 40 pii-

slusnikti oproti roku predchazejicimu. V roce 2011 pak primérné u Zboru slouzilo 4 441

ptislusnikti. Pocet obcanskych zaméstnancti oproti tomu konstantné stoupd ji od roku 2006,

kdy dosahoval ¢isla 609. V roce 2011 pak pocet obcanskych zaméstnancti Zboru byl 742.

(Slovensko, 2008)
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Graf 8: Podet zamé&stnanct Zboru v letech 2006 az 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat z Rocenek Zboru za roky 2006-2011 (Slovensko, 2008)

5.3 Finanéni situace

Finanéni situace Vézeniské sluzby Ceské republiky neni nejrizovéjsi. Vydaje kazdoroénd
nékolikrat pfevySuji piijmy, statni rozpocet place pii kazdém zazvonéni telefonu
z ekonomického oddéleni Generalniho feditelstvi této instituce. Podobné¢ tomu je 1 na Slo-
vensku. [ zde putuje kazdorocné nekolik milionti euro na provoz véznic. Vyvoj vyse pri-
jmil a vydaji v letech 2006 az 2011 mizete vidét v nasledujicim Grafu 8. Udaje jsou uve-

dené v soucasné slovenské méné — euru.

Graf 9: Ptijmy a vydaje Zboru v letech 2006-2011
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Roc¢enek Zboru za roky 2006 az 2011 (Slovensko, 2008)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 108

V poslednim sledovaném roce (2011) bézné vydaje dosahly vyse 137 916 923 € a kapita-
lové 465 919 €. 68 970 748 € putovalo na mzdy. Abychom ziskali aspon porovnatelné in-
formace, prevedla jsem slovenské data uvedend v méné euro na ceské koruny (kurzem
k 15. bieznu 2013, ktery byl 25,512 K¢ za 1 euro). A v nasledujici tabulce tak zvefejfiuji
porovnani vydaji Vézeiiské sluzby CR a Zboru za roky 2006 — 2011. Data jsou uvedena

V tisicich korunach ceskych.

Tabulka 13: Porovnani vydajii Zboru a Vézeiiské sluzby CR

v tis. K¢ 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zbor | 3007248 | 3029681 | 3163304 | 3294368 | 3457334 | 3530423
Vézeniska sluzba CR | 7242768 | 7793922 | 8065213 | 8324192 | 7854579 | 7573406

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Vyro&nich zprav VS CR za roky 2006-2011 (Cesko, 2012) a Roéenek
Zboru za roky 2006-2011 (Slovensko, 2008)
Vydaje Zboru jsou piiblizn€ polovi¢ni oproti penéznim ¢astkdm, které jdou na financovani
Vézenské sluzby CR. Tento stav je samoziejmé vyvolan rozdilnou velikosti statl, poétem
obyvatel, ekonomickou i spolecenskou situaci uvniti kazdé z republik. Slovensko ma pti-
blizn¢ 5,41 mil. obyvatel, zatimco v Cesku zije 10, 52 mil. lidi. Pfed udélenim amnestii
prezidentli obou republik pobyvalo ve véznicich 205 vézia na 100 000 obyvatel, u nas
tento udaj dosahoval 219 vézni na 100 000 obyvatel. Po udéleni amnestii se situace obrati-
la, kdy v Ceskych véznicich je tento pfepocteny stav roven 154 vézid na 100 000 obyvatel.
Slovenské véznice nyni vykazuji 188 vézni na 100 000 obyvatel. Mensi pocet véziu také
vyzaduje pfiméieny pocet véznic i vézenského personalu. Tim se dostavame i ke skutec-
nosti, ze na 18 vézenskych tistavii potiebuje Slovensko méné penéz nez Cesko na svych 35

véznic.

5.4 Zaméstnavani véznu na Slovensku

Takeé na Slovensku znaji predstavitelé vézenstvi problematiku zaméstnavani odsouzenych.
Tato oblast je upravena zdkonem ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nehorsich predpisov. Na vézné v pracovnim
procesu se vztahuje zdkonik prace jen ve velmi omezeném rozsahu. Odsouzeni na Sloven-
sku jsou zaméstnavani ve stiediscich vedlejsiho hospodafstvi a ve vnitinich provozech
ustavi. Jednotlivé ustavy si zfizuji za Gcelem produkce a prodeje vlastnich vyrobkl a po-
skytovani sluzeb odsouzenymi stfediska vedlejSiho hospodatstvi. Tato stfediska mohou byt

ziizena uvnitt ¢i mimo komplex ustavu. Pokud vézni dochazi do prace mimo ustav, pak je
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na pracovisté doprovazi ptislusnik Zboru. Vétsinou jsou vytvareny ety o 10 az 12 odsou-
zenych, ktefi na pracovisti pracuji. Dopravu na pracovisté zabezpecuje na své naklady ob-
jednatel. Na pracovisti musi byt zajisténa bezpecnost a ochrana zdravi stejné jako v bézné
firmé. Pracovni sména odsouzeného by méla byt nejméné pétihodinova, optimalni je bézna
osmihodinova pracovni doba. Vézni zatazeni do vnitiniho provozu pracuji jako rezijni pra-
covnici. Jejich ¢innost je koordinovana a kontrolovdna povéfenymi pracovniky. Pii za-
méstnavani vézni jsou pouzity prislusné paragrafy obcanského zakoniku. Odsouzeni ne-
pobiraji mzdu, ale pracovni odménu. Jeji ¢astka miize byt i niz8i nez je minimalni mzda.
V piipadé vyluky prace odsouzenému, nenalezi pracovni odména ani jeji nahrada. (Sloven-

sko, 2008)

Stejné jako v ¢eském prostiedi, i na Slovensku je kladen diiraz na prvek resocializace od-
souzenych. Prace by méla formovat povahu vézné (k lepSimu), vybudovat lepsi vztah
K hodnotam a pomoci vézni objevit a zdokonalit vlastni schopnosti. Po psychologické
strance by mu méla pomoci uniknout stresu z pobytu v dlouhodobé izolaci s omezenou
skupinou lidi. Po finan¢ni strance by mu méla zlepsit i ekonomickou pozici. Pro spolecnost
je samoziejm¢ dulezitd ndprava odsouzeného, ktery by po navratu do bézného Zivota me¢l
smetfovat svilj zivot k jeho svétlé a ne temné kriminalni strance. Z ekonomického hlediska
pak zaméstnany vézen predstavuje pro dany ustav zdroj financnich pifjmi. Statni rozpocet
pak nemusi kryt ¢ast ihrad za odsouzeného (naklady na vykon trestu, vyzivné pro zavislé

osoby a dalsi pohledavky). Tyto naklady jsou hrazeny srdzkami ze mzdy odsouzeného.

I Zbor ma problém s umist'ovani vézni do pracovniho procesu. Zatimco diive méli mono-
pol na zaméstnavani odsouzenych statni podniky, dnes mohou vézné¢ zaméstnavat i sou-
kromé firmy. Bohuzel stejn¢ jako u nas 1 na Slovensku se ekonomicka krize projevila
ubytkem pracovnich prilezitosti. A vysoka nezaméstnanost se promitla i do vézenstvi, kde
ubylo pracovnich prilezitosti, klesla jejich kvalita, pocCetnost i tiroven odborné piipravy.
Zbor proto neleni a jedna sam. V hospodatskych stiediscich jednotlivych tstavi jsou vyra-
bény statky, jejichz produkci dovoluje ekonomicka, technicka, kvalifikaéni vybavenost
ustavl a zru¢nost obyvatelstva zde pobyvajiciho. Pro tyto prace vétSinou neni nutna vyso-
ka kvalifikace, po kratkém zaskoleni tak vétSinou miize praci vykonavat takika kazdy vé-
zen. Praci svych svéfencu prezentuje Zbor na svych internetovych strankach v katalogu
vyrobku. Jednotlivé ustavy tady vystavuji vyrobky vézit 1 s uvedenim piiblizné ceny. Ten-
to katalog je ale pouze orienta¢ni, aby ptipadni zajemci méli povédomi o artiklu, ktery je

Vustavu vyrabén. Primarné vézni ve stfediscich vyrabéji vétSinou vyrobky na zakazku.
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Pokud ma pak né€kdo zajem o tyto vyrobky ¢i o zhotoveni specifického produktu, jednodu-

Se kontaktuje uréenou osobu (je uvedena na internetovych strankach). (Slovensko, 2008)

Se Zborem lze dale na vyrob¢ produktl spolupracovat. Firma pak kontaktuje oddéleni za-
méstnavani, vyroby a odbytu a dohodne se na spolupraci. VE€zni tak pro tuto firmu mohou
Vv Gstavech vyrabét, kompletovat vyrobky ¢i jinak pracovat. Cela zakazka je v tomto ptipa-
d¢ podiizena objednateli. Ten tak mize za ucelem vyroby svého produktu umistit do usta-
vy vlastni technologie, véetn¢ zavedeni své marketingové koncepce. Dale mize dodavat
vlastni materidl ¢i polotovary anebo si jednoduse objedna finalni vyrobky z tepla své kan-

celafe. (Slovensko, 2008)
V tabulce si mizete prohlédnout nabizeny sortiment vyrobk.

Tabulka 14:Orienta¢ni nabidka vyrobku slovenskych véziu

Druh vyrobku Ustavy

Nabytek - stolicky, skrinky, skiiné, lavice, regaly Banska Bystrica — Kral'ova, Ilava, PreSov, Sucany,
Pracovni odév — odév pro p¥islusniky/odsouzené Dubnica nad Védhom, Kosice - Saca, Ruzomberok
Dlazba Hrnéiarovee nad Parnou,

Pecivo — chléb Leopoldov

Textil — povleteni, pytle, plachty, ochranné pomiicky Nitra — Chrenové, Zeliezovce, Ruzomberok

zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé informaci z internetovych stranek Zboru (Slovensko, 2008)
Vézné lze dale najmout i na montazni, demontazni ¢i kompletovaci ¢innost. Ve stavebniC-
tvi nachdzi uplatnéni pii bourani, zemnich a betonaiskych praci. Lze je najmout na zemé-
delské prace a prace na vinohradech. (Slovensko, 2008) Zaméstnanost vézni v letech 2006

az 2011 si mizZete prohlédnout v nasledujici tabulce ¢. 15.

Tabulka 15: Zamé&stnavani vézia na Slovensku

69,18% 40,24%
2007 8 265 5098 3773 74,01% 45,65%
2008 8235 5 196 3979 76,58% 48,32%
2009 8 856 5515 3848 69,77% 43,45%
2010 9935 6412 4 057 63,27% 40,84%
2011 10611 6743 4177 61,95% 39,36%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Roc¢enek Zboru za roky 2006-2011 (Slovensko, 2008)
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K 1. lednu 2013 bylo zaméstnano 4 384 slovenskych vézil, z ¢ehoz 928 ve vlastnim pro-
vozu Ustavu a 3456 ve stiediscich vedlejSiho hospodaistvi. Primérny plat se pohyboval
okolo 92,58 eur (pfi¢emz vézni zafazeni do zaméstnani ve vlastnim provozu Ustavu jsou
platové ohodnoceni primérné 147,83 eury. Ti, ktefi pracuji ve stfediscich, ziskavaji prii-

mérné jen 77,74 eur). (Slovensko, 2008)

Vézenska sluzba CR i Zbor vazenskej a justiénej straZe si jsou dosti podobni. Tato skuted-
nost vychazi z dlouholetého spojeni instituci v jednom staté. Diky polohové, jazykové i
mentalni blizkosti si mohou tyto instituce vyménovat poznatky a jedna od druhé se ucit.
V soucasnosti se i podty véziiii v obou zemich diky &eské amnestii ptibliZily. V Cesku do-
konce ve véznicich pobyva, pokud piepocteme pocet véznu na 100 000 obyvatel, méné
populace nez na Slovensku. Nicméné to neni ani tak ukazka spolecnosti, jako vysledek
jednorazového drastického zadsahu prezidenta republiky. U Zboru hodnotim velmi kladné
pristup k problematice zaméstnavani véznua. Prezentace jejich prace na vlastnich strankach
je zna¢na a ukazuje, Ze se Zbor snaZi o zvy$eni zaméstnanosti véziii. Vézenska sluzba CR
spiSe spoléha na oslovovani konkrétnich zaméstnavatelit a problematiku zaméstndvani ne-
chava na jednotlivych organizacnich jednotkach. Kazdéa véznice se pak musi sama prezen-
tovat a rozhliZet se po potencialnich zaméstnavatelich pro odsouzené. Tim, ze Zbor prezen-
tuje svou cinnost celorepublikové, nabizi moznost spoluprace i firmdm nepiisobicim
v daném regionu, které by mély zdjem zaméstnat vézné, ¢i odebirat produkty z konkrétni

véznice. Okruh oslovenych subjekti se tak rozsituje.
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6 UHEL POHLEDU ANEB NAVRHOVA CAST

V minulych &astech prace jsem nastinila problémy Vézeiiské sluzby CR. Na tomto mist& si
dovolim nabidnout navrhy na feSeni téchto problémii. Nejbolestn&jsim z nich je financni
zatéz, kterou si vézenstvi nese a ze které se pak odvijeji dalsi nesndze. Vézenstvi je finan-
covano ze statniho rozpoctu a predstavuje rozhodné neziskovou sféru naSeho narodniho
hospodafstvi. Tato oblast navic podléha i mnoha diskuzim kvili soucasné podobé trestu.
Financovat tresty je obtiznym ukolem pro kazdou spole¢nost, proto se ostatné v minulych
stoletich soudci 1 panovnici uchylovali k jinym formdm potrestani nez je odnéti svobody.
S pokrokem spolec¢nosti ale pfiSla i nutnost zajistit humanni zptsob trestani. V dobé pretr-
vavajici ekonomické krize nemaji nejen jednotlivé rezorty dostatek financnich prostiedki
na zajisténi svého fadného fungovani. Tabulka 8 vam prozradila, ze vydaje na vézenistvi
kazdoro¢né az do roku 2009 stoupaly. Dnes se je dafi drzet pod hranici 8 mld. K¢. Pfitom

prijmy organizace jsou oproti vydajim sedm krat nizsi.

Problém pieplnénosti véznic byl 1. ledna 2013 vyfesen. Jestli toto feSeni v kone¢ném du-
sledku spolecnosti prospéje ¢i uskodi, necham na posouzeni kazdého z nas a na budoucim
vyvoji. Bohuzel ale jiz pted udélenim prezidentovy amnestie sama Vézeiiska sluzba CR
chtéla tento problém fesit a pro ucely vykonu trestu odnéti svobody a vykon vazby upravila
nové prostory. Pro tento ucel byly zrekonstruovany a jako nova vézenska zatizeni mély byt
v nasledujicich letech ptedstaveny tfi objekty — v Postorné, ve Vysnych Lhotach a ve Vel-
kych Ptilepech. Jiz se planovalo pievedeni nékterych stavajicich zaméstnanci do téchto
objektl a prijem novych pracovnikili, coz by pomohlo vysoké nezaméstnanosti v danych
lokalitach. Objekty predtim slouzily jinym nez vézenskym uceliim a bylo nutné investovat
nékolik desitek miliont do jejich rekonstrukci. Mame ted’ nové objekty (ve Velkych Prile-
pech jiz po rekonstrukei, ostatni dva objekty v procesu rekonstrukce), které ale Vézenska
sluzba CR v soudasné situaci nepotiebuje. Jejich spusténi ,,do provozu® by jisté bylo real-

né, ale neekonomické. Byly tedy zakonzervovany a ¢eka je nejista budoucnost.

V otazce vyuziti téchto budov se nabizi vice moznosti. Prvni je status quo — tedy nechat je
stat, zakonzervovat. Poc¢kat, aZ opét pocet véziili stoupne. Poté by jiz splnili ucel rekon-
strukce. Riziko ptedstavuje trvaly ubytek vézenského obyvatelstva a chatrani budov. Dle
soucasné¢ho generalniho feditele Petra Dohnala by v nésledujicich dvou letech nemél pocet
vézili dosdhnout 20 tisic. I statistiky ukazuji, Ze tak razantné by se navrat vézii zpét do

vézenskych zatizeni nemél konat. Navic v souCasnosti nastava tzv. dekriminalizace n¢kte-
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rych trestnych ¢inti (pfehodnoceni, co je a co neni trestnym ¢inem hodnym trestu odnéti
svobody) a posileni role alternativnich tresti. Véznice tak nejspis§ zistanou delsi dobu bez
obyvatel. Dal§i moZnosti je objekty prodat. Vézefiskd sluzba CR tak jednorazové ziska
penize. Pfijde ale o vézeiiské budovy. Opét zde vyvstdva nebezpeci ristu kriminality a
adeptli na pobyt ve véznici. Instituce se znovu ocitne pied problémem pieplnénosti véznic
a nadkupu a nasledné rekonstrukce novych budov. Tieti moznosti je rozdélit vézné rovno-
meérné do vSech véznic. Navysi se ale ndklady na provoz véznic, protoze vzrostou rezijni
naklady (na vytapéni budov, najem, zaméstnance). Objekty také miize Vézeiiska sluzba CR
pronajimat soukromym subjektim. Vzhledem K riziku nardstu kriminality by ale pronajem
musel byt kratkodobého charakteru. Navic by najemci nedovoloval stavebni Gpravy speci-
fické architektury. Finan¢né nejvic zajimava je moznost vyuziti té€chto nepouzivanych bu-
dov k hospodai'ské ¢innosti Vézetiské sluzby CR. Nezapominejme, Ze vedle hlavni ¢innos-
ti, ktera je definovana v zdkon¢ €. 555/1992 Sb., mize organizace vykonavat i vedlejsi
&innost. Vézeiiska sluzba CR tak miZe nasledovat priklad z Nizozemi, kde byla cela véz-
nice pfebudovana na luxusni hotel. Luxusni hotel by v nasich podminkach nejspis§ nenalezl
své navstévniky. Lze si ale tyto budovy pfedstavit jako ubytovny a levnéjsi hotely pro tu-
risty a cestujici studenty. V ramci posileni zaméstnavani vézinu by ale bylo ptinosné vybu-
dovat ve véznicich prostory na dilny. Rozprostfit tak vézné do existujicich i novych véznic,
kde by vznikly prostory pro vyrobni ¢i kompletacni ¢innost. V nich by vézni mohli vyko-
navat praci podobné¢ jako ve slovenskych strediscich ziizenych pfti véznicich. Volné prosto-
ry by mohli byt nabizeny i pro vyrobu soukromych podnikti zabyvajicich se kompletaci.
Tuto kompletaci by mohli provadét v uréenych mistnostech pravé odsouzeni ¢i obvinéni.
Prodejem vyrobki by véznice ziskavala prostiedky, které by pomahali financovat jeji pro-

VOZ.

6.1.1 Zainteresovanost

Rozsahlejsi zainteresovani vézil na jejich véznéni. Vézeni jiz ddvno nema jen retributivni
rozmé&r. Rozsitila se role restorativni justice. Evropsti predstavitelé prikladaji vysoky vy-
znam napravné funkci vézenstvi. Proto by se také pohled spolecnosti mél zménit a pohlizet
na dobu véznéni jako na Casovy usek, po ktery je clovéku ddna moznost piehodnotit sviij
pohled na svét a obratit jej k lepSimu. Z vézeni by neméli vychéazet lidé s umyslem spachat
dalsi trestny ¢in. Proto posilujeme zaméstnaneckou zédkladnu vézeiistvi na strané vychova-
tel, psychologli a riznych socialnich pracovniki. Z tohoto divodu vézné vzdélavame —

aby si po navratu do bézného zivota uméli najit praci a nemuseli se uchylovat k trestné
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¢innosti. Stejnou roli ma 1 zamé&stnavani véznl. Pracujici ¢lovék zapojuje svou mysl 1 télo,
dovolim si fici, Ze tzv. nezakrni psychicky ani fyzicky. Prace ma navic tu skvélou vlast-
nost, ze v nékterych piipadech mize pfinaset i financni ohodnoceni. Zaméstnanost vézil
je ale v soucasnosti velmi nizka. Soukromé firmy nemayji pfili§ zajem o odsouzené ¢i obvi-
néné pracovniky. I pres skutecnost, ze tito lidé neptfedstavuji takovou financni zat¢z pro
zamestnavatele jako bézné Clovek. Nesou si ale nutnost neustalé kontroly a nedivéry. Pro-
to by se Vézenska sluzba méla prizplisobovat souasnému svétu a vice zapojovat vézné i

V ramci pracovniho Zivota uvnitf véznice.

Nejdiive se ale pokusme zaméstnat vézn€ u soukromych subjekt. Tady muze byt problé-
mem informovanost. Vézenska sluzba se snazi aktivné¢ komunikovat s firmami a nabizet
jim své chovance. Tuto Cinnost ale provozuje zvlast' kazda véznice. Celkova koordinace
z generalniho feditelstvi je velmi mirnd. Mnozi zaméstnavatelé netusi, Ze by mohli zamést-
nat vézné, proto bych navrhovala prenést nékteré poznatky ze slovenskych realii. Interne-
tové stranky Vézeiiské sluzby CR jsou jisté v ohledu designu krasné, ale mohla by se zde
oteviit sekce pro zivazné nabidky na zaméstnavani vézit. Vézeniska sluzba CR by také
méla ,,prodavat” znalosti a dovednosti svych svéfencii. Nemusi jit o jmenny seznam, coz je
dle zakona o ochrané osobnich tdaji nezakonné a ani tuto podobu nenavrhuji. Jednalo by
se o prehled znalosti, schopnosti a dovednosti véziti v jednotlivych vézenskych ustavech.
Firmy by tak podle svych potfeb mohli vybrat pracovnika z fad vézeiiského obyvatelstva.
Vézetiska sluzba by v této oblasti mohla spolupracovat s Uradem prace Ceské republiky.
Utad by védél, ve které lokalitd jsou vézni konkrétnich kvalit a podle pozadavka zamést-
navateld by jim je mohl doporucit. Samoziejmé se dostavam do konfliktu, ktery trapi hod-
né lidi. KdyZ zamé&stnam véznég, vezmu Sanci na zameéstnani bezthonnému obcanovi. Navic
v dob¢ hospodaiské krize, kdy je nedostatek pracovnich mist a nezaméstnanost stoupa.
Proto ke kroku doporuceni vézné pro praci u zaméstnavatele by se prikrocilo az v dobg,
kdy na dané volné pracovni misto nelze uplatnit nikoho z evidence Gfadu prace a inzerat o

volném pracovnim misté zddného potencialniho pracovnika nenalékal.

Vézetiska sluzba CR by se méla vice zaméfFit na svou ekonomickou ¢innost, ktera by méla
byt podpotena legislativnim zdkladem. Do budoucna by méla napnout vice sil do vedlejsi
hospodaiské Cinnosti, v ramci niz by mohla zaméstnat vézné. Nabizi se n€kolik moznosti
podnikatelské c¢innosti v této oblasti. Chovanci véznic by v hospodaiskych strediscich
mohli vyrabét nékteré druhy nabytku a organizace by tyto vyrobky mohla prodavat. Jisté,

nardzime zde na problém naruSovani trhu zasahem vetejného sektoru. Pti ptedpokladu, ze
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by se zboZzi prodavalo za trzni cenu, by antimonopolni ufad nemusel mit moc vycitek. Vy-
robky je tfeba vystavovat, proto by se Vézetiska sluzba CR neméla bat délat reklamu na
vysledky prace svych vézii na svych internetovych strankach. Ze Svycarska pochazejici
napad na odkup vyrobkl vézil justiénimi organy by zde také nalezl své uplatnéni. Oblast
odbeératell bych ale rozsitila na veskeré organizace vetejné spravy. Rizné vetrejné instituce
kupuji ¢asto pfedrazeny nabytek u soukromych firem. Setkavame se s ovlivnénymi veiej-
nymi zakdzkami na dodavky tohoto vybaveni, kdy vyhrava i nejnevyhodné&jsi nabidka.
Ptritom podle ukazek ze Slovenska, kdy tyto vyrobky dosahuji kvality i v oblasti vzhledu
bézného maloobchodniho zbozi, by se pfi stejném zapojeni vézinli nemusely nase veiejné
instituce stydé€t ani za nabytek ,,made in Czech prisons®. Dalsi praci, kterou by vézni mohli
zastat, je krejCovska Cinnost. Na rozdil od vyroby nabytku, kde se pfedpoklada urcita fy-
zicka zdatnost, by zde uplatnéni nalezli vedle muzii i Zeny. Namisto objedndvani vézen-
ského obleceni pro chovance vézenskych ustavi by byl tento odév vyrabén piimo ve véz-
nicich. Zistal by zde tedy prostor pro dodavatele latek, niti, jehel a dalSich potfebnych vé-
ci. Mimo obleeni pro vézné by se zde mohly vyrabét i1 stejnokroje pro ptislusniky Vézen-
ské sluzby CR. Podle zru¢nosti véziiil — §vadlen & krejéich by nasledné mohl byt vyrabén i
odév pro volny prodej vetejnosti. Z nekterych modnich navrhait se jiz v minulosti kvili
prohieskiim stali vézni, Ceské republika by mohla ukazat, Ze lze nastolit i opa¢ny postup,
kdy se z vézn¢ diky obrazotvornosti a zruénosti mize stat modni navrhaf, ¢i alespon krejéi
s dovednostmi a praxi v oboru. Po navratu do bézného Zivota by tak dany ¢lovek mél moz-
nost vyuzit nové ziskané dovednosti. Navic by bylo mozné zaméstnat jako mistry a ucitele
krejcovské prace pro tyto vézné byvalé zaméstnance zkrachovalych textilnich spole¢nosti,
ktefi maji problém najit si novou praci. S textiliemi také souvisi pradelenska ¢innost. Pra-
delny s vézenskym obyvatelstvem coby pracovniky by mohly byt ziizeny v nékterych vy-
hovujicich véznicich. V rdmci hospodaiskych aktivit by mohli tyto véznice poskytovat
pradelenskou sluzbu i vetejnosti. Nabizi se také moznost najimat vézné na jednodussi dél-
nické prace. Vykopové prace dnes vykonavaji vétSinou cizojazy¢n¢ mluvici lidé najimani
nejruznéjsimi podniky. U téchto ptevazné rusky, ukrajinsky ¢i bulharsky hovofticich pra-
covniki je riziko, ze zde pracuji bez pracovniho povoleni. Firmy tuto pracovni silu za-
méstnavaji hlavné kvili nizké finanéni naro€nosti. Pfitom i1 Vv naSich véznicich pobyvaji
cizojazy¢ni lidé. Takze by firmy pfi zaméstnavani véziii uspokojili i své tuzby po zahra-

ni¢nim zaméstnanci. Hlidani t€chto véziii by mohlo byt zajisténé i pomoci elektronickych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 116

naramki, které ma PMS CR v tomto roce zakoupit pro potiebu domaciho vézeni. O za-

méstnani na tyto prace by také informovali internetové stranky Vézenské sluzby CR.

Zamgéstnani vézni by nejen ziskali nové dovednosti a pocit uplatnitelnosti, ale pomohli by
po finanéni strance sobé i Ceskému veézenskému systému. Jiz dlouhou dobu se hovoii o
ceskych véznicich jako o levném ubytovani. Stavajici mésicni poplatek, ktery vézen za
ptiznivych podminek odvadi za své uvéznéni, dosahuje hodnoty maximalné 1 500 K¢. Tato
castka pokryva jeho ubytovani, stravovani, ndklady na osoby, které se o n¢j denn¢ staraji i
moznost vzdélavani se a navstévovat terapii. Pfitom primérné denni naklady na véznéni
jedné osoby vy¢isluje Vézetiska sluzba CR na piiblizné 1 000 K& Mésiéni naklady se tak
pohybuji v horizontu 30 000 K¢. Po véznich ale dnes pozadujeme pouze jednu dvacetinu
nakladl na jejich ubytovani ve vézenském tstavu. Navic ne vSichni vézni mohou tuto su-
mu slozit na ucet nasi vézenské organizace. Nezaméstnani vézni nemaji dostatek prostied-
kil a zaméstnani pobiraji vétSinou mzdu ve vysi 3 500 K&, ze které nepokryji veskeré vyda-
je na véznéni. Navic vézni maji Casto také ulozenou nahradu skody ¢i povinnost platit své
dluhy, alimenty. NemtiZeme odstavit a rozprodavat majetek vézné a platit z téchto pro-
sttedkli jeho pobyt ve véznici. Nemizeme pozadovat po pribuznych, aby za tento jeho po-
byt platili. Musime brat ohledy na véfitele a predevsim na matky déti vézit, jejichz obziva
zavisi ve velké mife na alimentech posilanych vézném. Na druhé strané financujeme obca-
ny, ktefi se provinili proti zdkonim, tedy i proti spolecnosti, ktera jejich pobyt financuje i
prostiednictvim svych dani. Proto navrhuji zvySeni jejich finan¢ni zainteresovanosti na
trestu odnéti svobody na 2 000 az 4 000 K¢. Vyse poplatku by se upravovala v zavislosti
na jejich zdvazcich vici tfetim osobdm. Diky kombinaci prodeje artikli vyrobenych
vV ramci hospodaiské Cinnosti a zvysSeni poplatku pro v€zné by si mohla Vézenska sluzba

CR finanéné posilit.

V ohledu zasobovani véznic potravinami by se dalo uvazovat o ziizeni elektronickych dra-
zeb na vybér dodavatelli potravin. Potraviny (ovoce, zelenina) by také mohli byt péstovany
pfimo v€zni na pozemcich véznic. (Autorka by vynechala péstovani révy vinné ¢i chmele.)

Vézetiska sluzba CR by tak mohla omezit ndkupy nékterych surovin.

6.1.2 Alternativa
Stale zde oziva moznost na vyuziti alternativnich trestli. Tato relativné nova podoba tresta-
ni by po svém rozsifeni mohla znamenat sniZeni vydajii Vézeiiské sluzby CR. Zejména se

hovoti o doméacim vézeni. Tento trest by jisté statni rozpocet uvital, protoze veskeré nakla-
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dy spjaté s trestem by si vézen platil sam. Je ale nutné zajistit fungujici alternativni tresty,
které se nemijeji ucinkem. Pfedevsim je nyni velmi dilezité uvést do praxe elektronické
naramky. Jist€ uzndva i ten nejvetsi optimista, ze soucasna podoba doméciho vézeni ve
formé kontrol ufedniky ¢i asistenty PMS CR, piili§ nadseni nesklizi. Elektronické naramky
byly jiZ testovany a jejich zkouska prob¢hnuvsi v druhé poloviné minulého roku dopadla
dle Ministerstva spravedlnosti na vybornou. Ted’ jiz jen ¢ekame na vefejnou zakazku vy-
psanou PMS CR. S ndramky, které monitoruji Zivot domaciho vézné, realita Ceské repub-
liky za¢ina trochu ptipominat oko Velkého bratra z Orwellova romanu. Mohou se zde ob-
jevit nazory tvrdici, ze je tento zplisob véznéni jiz vyraznym zasahem do Zivota dané 0s0-
by, monitorujici kazdy jeji krok. Stale ale musime mit na paméti, ze tyto osoby nenosi
elektronicky ndramek kvili jeho novatorskému, futuristickému a médnimu vzhledu, ale
kvili vykonu trestu. Domaci vézeni se tyka méné zavaznych trestnych ¢inti. Trest doméaci-
ho vézeni by mél byt ud€lovan lidem za nedbalostni trestné ¢iny a osobam odsouzenym
ke kratkodobym trestim odnéti svobody. V zahrani¢i se setkavame s tresty domaciho vé-
zeni u piipadd, kdy je ¢lovék odsouzeny k triletému a niz§imu trestu odnéti svobody. Tyto
tresty by také mohli navazovat na trest odnéti svobody. Po podminéném propusténi by do-
ty¢ny ¢lovek byl hlidan praveé elektronickym ndramkem. K domdacimu vézeni by naopak
rozhodné neméli byt odsouzeni ukladni vrahové. A¢ tedy tento trest piedstavuje zasah do
soukromi v&€zid, nabizi jim moznost zlstat i ve vykonu trestu v normalnim zivoté. Vedle
finanéni vyhodnosti pro Vézeiiskou sluzbu CR tak s sebou nesou i socialni diivody pro
vézné. Ti mohou vykonavat bézné Cinnosti, chodit do prace, studovat, neztrati vazby na
rodinu. Zachovanim bézného Zivota v ramci domaciho vézeni nebude nutné vézn€ po vy-
konu trestu znovu resocializovat. Samoziejmé i s formou tohoto vézeni by mély existovat
jista omezeni. Ptikladem pro nas muize byt Belgie, kde vézni v doméacim vézeni maji pres-
n¢ sestaveny denni rezim. Dle tohoto rezimu se musi fidit, hlida je navic elektronicky na-
ramek, ktery pti odchylce od fadu upozorni Gifady. S touto formou vézeni by méla byt spja-
ta i omezena konzumace alkoholu a psychotropnich latek. Vézetiska sluzba CR by se kro-
kem zavedeni alternativnich tresti domaciho vézeni urcitych vézni uplné zirekla. Ne proto-
7e by se zachovala jako macecha, ale protoZe by tuto oblast spravovala PMS CR. Tato of-
ganizace je, jak jiz vite, zfizena pravé kvili zajiSténi alternativnich trestl. I statni rozpocet
by uvital zavedeni domaciho vézeni ve vétsi mife. Provoz elektronického naramku by byl

nékolikanasobné levnéjsi nez umist'ovani lidi do véznic.
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Pro budouci vyvoj naseho vézenstvi je zavedeni fadného doméciho vézeni cestou, kterou
by se mélo ubirat. PMS CR piipravuje v tomto obdobi materialni zajisténi této formy vé-
zeni. Vypsana vefejnd zakazka by méla zajistit prozatim ptiblizn€é 500 elektronickych na-
ramkil. Persondlnim zajist&nim tohoto trestu jiz PMS CR disponuje. Dle odhadii by se do-
maci vézeni mélo vztahovat pfiblizné na 5 — 10% vé&znl. V soucasnosti nelze pfesné tento
udaj vydcislit, protoZze na mnohé, u kterych by byl trest uskutecnitelny, se vztahovala amne-
stie prezidenta republiky. Nicméné na zdkladé ndmi zndmych ¢isel si mizeme na zakladé
vypoétu odhadnout roéni usporu Vézeiiské sluzby CR po zavedeni elektronickych naramka
do praxe a skutecném vyuzivani ukladani trest domaciho vézeni. Tento vypocet je samo-
ziejme mozny pii urcitych podminkach. Pfredpokladejme, Ze véznéni jedné osoby jeden
den dosahuje primérné ¢astky 900 K¢, které by vézeniska sluzba uSetfila, protoze by klesl
pocet vézinl (nemuselo by byt tolik vé€znic, zaméstnanci, vydaje na ubytovani stravu). Ne-
zménila-li by se inflace, vydaje na vézné by zistaly konstantni a PMS CR by zakoupila
pottebny pocet elektronickych ndramkt. Pokud by se tedy na 10% soucasné vézeniské po-
pulace vztahoval tento trest a Vézetiska sluzba CR by se o né jiz nemusela starat, roéné by
usettila 532 170 000 K¢&. Toto cCislo predstavuje ptiblizné 6,8% usporu oproti vydajim roku
2012. Navic se mij odhad tyka az vzdalenéjsiho ¢asového obdobi, protoze na letosni rok je
naplanovan nakup pouze 500 kush elektronickych ndramka. Pokud bychom tedy vzali
v uvahu 500 elektronickych naramkt v roce 2014, ro¢ni Gspora by mohla ptfedstavovat
164 250 000 K&. Navic PMS CR tuto vefejnou zakazku dosud nezadala, takZe budeme

muset na domaci véznéni ve vétsi mife pockat.

6.1.3 Vymahatelnost pohledavek

Vézenska sluzba se potyka i s dalsimi finanénimi problémy. Mezi né€ rozhodné patii nizka
mira vymahatelnosti pohledavek. Pohledavky vici véznim kazdorocné stoupaji, protoze
véznl pribyva, zatimco ochota splatit dluh vici Vézeniské sluzbé stagnuje. VEzni Casto po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody jen obtizné ziskavaji praci a maji problémy fi-
nancovat svilj zivot. Na uhradu svého dluhu viici ¢eskému vézenstvi tak nemaji prostredky.
Byla by proto vhodna diferenciace véziiti podle pifjmu. Vézetiska sluzba CR by podle pii-
jmu dotcené osoby a jejiho majetku stanovila vysi poplatku za véznéni. Vézni by tak platili
svij pobyt ve véznici dle svych materidlnich prostfedkt. Diive jsem se v textu zminila o
navrhu na navyseni tohoto poplatku, ktery by se pohyboval od 2 do 4 tisic K¢. Prece jen
bych v navrhu na diferencovanou platbu vézenského poplatku horni hranici navysila az na

8 tisic K¢. Sluzby (jidlo, volnocasové aktivity, kvalita ubytovani) by ale zistaly pro vSech-
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ny neménné, popiipad¢ by se odliSovaly jen v nepatrnych detailech. Diky této diferenciaci
by se 1épe datilo vyporadat se s nehrazenim pohleddvek. U bohatSich vézna by byla urcita
mira jistoty, Zze na hrazeni téchto ¢astek penézi disponuji. Timto oteviram filozofickou
otazku spravedlnosti, o které bychom mohli diskutovat dlouhé hodiny. Nicméné my chce-
me vyiesit finan¢ni situaci této instituce, tudiz diskuzi necham na ¢tenatich, mou odpovédi

je motto této prace.

Vysoké pohledavky ale Vézetiska sluzba CR eviduje také viigi ostatnim osobam. Na t&chto
pohledavkach se vysokym procentem podili pohledavky za firmami, které Spatné odvedly
praci na vefejné zakazce zadané Vézeiskou sluzbou CR. Tyto penize jiz nemusi byt vyma-
hatelné, pokud se doty¢na firma ocitne v konkurzu ¢i exekuci. Konkurzni fizeni mize trvat
dlouhd Iéta a penize véfitell jiz nemuseji spatiit svého pravoplatného majitele. Oblast ve-
fejnych zakazek je stale v Ceské republice velmi problematickym tématem. Zejména pro-
toZe nevime pfesné, zda firma, ktera zakdzku ma za kol vypracovat, skutecné je solventni
a dokaze dostat svému slovu. Vézenska sluzba CR velmi nerada vzpomina na onen prekér-
ni piipad s rusickami mobilnich telefonti od firmy pb mont, s.r.o. A na firmy dluzici penize
za Spatné provedené prace nemysli také s priliSnym nadSenim. Pro organizaci veiejné spra-
vy vyhla$ujici vetfejnou zakazku by tak byla pfinosnou moZnost provéfit si soutézitele. Jde
o nakladani s vetejnymi prostiedky, které by mély byt ureny na vefejny prospéch, proto
by vefejna instituce méla mit moznost ovéfit si udaje o vitézi daného fizeni. Tato organiza-
ce by méla mit ptistup i G€etnim informacim daného subjektu i ptilezitost ovéfit si fyzicky
vysledky jeho pfedchozi prace (ne pouze na zaklad¢ doporuceni). Odborna veiejnost by
také privitala rozsahlejsi prezentaci vypsanych vybérovych fizeni v ptipadech, kdy je ne-

musime vést v utajovaném rezimu. M¢la by mit 1 moZnost zpétné vazby.

6.1.4 FondyEU

Pro Ceskou republiku jako ¢lena Evropské unie se nabizi dalsi eventualita, jak financovat
nekteré projekty. O kohezni politice jsem jiz hovofila v jedné z predchozich kapitol
Vv praktické ¢asti. V sou¢asném programovém obdobi Vézeiiska sluzba jen omezené Cerpa-
la tyto finanéni prosttedky. Zadny z operaénich program také nebyl p¥imo zacilen na tuto
oblast narodniho hospodaistvi. Ani Ministerstvo spravedlnosti v postaveni nadiizeného
organu této organizace nefungovalo jako fidici organ pro zadny z operacnich programd.
V ramci kohezni politiky kon¢i programovaci obdobi 2007 — 2013 posledniho prosince

letosniho roku. Mnoho penéznich prostiedk je jiz vyplaceno a certifikovano, proto jiz
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nezbyva mnoho prostoru pro spusténi né¢jakého dlouhodobého projektu v oblasti vézenstvi.
Jiz vroce 2010 byla predstavena nova vize politiky hospodarské a socialni soudrznosti
v dokumentu Strategie Evropa 2020. Zde byly vyty¢eny hlavni cile pro dalsi programovaci
obdobi. Podle tohoto dokumentu jiz Ceska republika zpracovala nékteré kvantifikované
narodni hlavni cile a podcile. Nebudu se zde rozepisovat o vSech, ale zaméfim se na ty cile,

Vv ramci nichZ by mohli byt financované projekty Vézeiiské sluzby CR.

Rozsahla oblast, na kterou se hodld Evropska unie zaméfit, je zaméstnanost ob&ant. Ceské
dil¢i cile pro tuto sféru je dosahnout miry zaméstnanosti zen 65%, miry zaméstnanosti star-
Sich pracovnikii 55%, sniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob o tfetinu oproti roku
2010, snizit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (o ¢tvrtinu oproti roku 2010).
Dalsi sférou zajmu jsou investice do vyzkumu a vyvoje, které¢ by mély byt 2,7% HDP ze-
m¢é. Z oblasti ekologie se dostava ke slovu diiraz na zvySovani energetické uc¢innosti, kdy
by mélo dojit k Gispofe spotfeby primarnich energetickych zdrojt. V cili vzdélavani by mé-
lo dojit ke zvyseni poméru vysokoskolsky vzdélanych dospélych ve véku 30 az 35 let a
zaroven snizeni zaku predcasné opoustéjicich systém vzdélavani. Déti ukoncujicich pied-
casn¢ své pusobeni ve vzdé€lavacich zatizenich by mélo byt 5,5%. Dalsi oblast zajmu ko-
hezni politiky je socidlni zaclefiovani a snizovani chudoby o 15,3% oproti soucasnému
stavu. V listopadu (konkrétné 28. listopadu) 2012 byl vladou schvalen material ,,Dohoda o

ree

partnerstvi®. Tento ramcovy dokument vypracovany Ministerstvem pro mistni rozvoj Ces-
ké republiky (dale jen ,,MMR*) nastifiuje, jaké operacni programy jsou nachystany pro
ptisti programovaci obdobi 2014 — 2020. V ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost by
to mély byt programy,, Doprava®, ,,Integrovany regionalni operacni program®, ,,Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost®, ,,Praha — pdl ristu CR%, ,,Technicka pomoc*, ,,Vy-
zkum, vyvoj a vzdélani®, ,,Zaméstnanost* a ., Zivotni prostiedi*“. U vSech téchto operacnich
programil jsou fidicimi organy ministerstva. Operacni programy v ramci cile Evropska
uzemni spoluprdce by mély byt zachovany stejné jako v soucasném programovacim obdo-
bi. Vramci kolegiality a jen mirné rivality by politici mohli v soucinnosti
s administrativnimi pracovniky svych ufadi na zékladé dohody vypracovat vyzvy, do kte-
rych by se mohla piihlasit i Vézetiska sluzba CR. V operaénim programu Zivotni prostiedi
pak Vézetiska sluzba CR miize do budoucna &erpat penize diky projektim odpovidajicim
na vyzvy o snizovani energetické narocnosti. Spada sem zateplovani budov, nasledné sni-

zeni nékladl na vytapéni a také vyuzivani alternativnich metod vytapéni.
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Pod opera¢nim programem Vyzkum, vyvoj a vzdélani bychom mohli v rdmci této instituce
spustit aktivity na pietransformovani Institutu vzdélavani Vézenské sluzby CR na penolo-
gicky institut. Tato organizacni jednotka se dosud stard o vzdélavani, vyzkum, kontakt
s odbornou vefejnosti mimo Vézeiskou sluzbu CR a vykonava i publikaéni ¢innost. Jeji
preména na Penologicky institut by okruh zdjmu rozsifil, aniz by se vytratily jeji soucasné
ukoly. Dale samoziejmé prichazi v uvahu financovani jednotlivych vyzkumnych akci po-
moci tohoto opera¢niho programu. Dale by v oblasti vzdélavani mohli byt spustény i pro-
jekty zamétfené na vzdelavani mladych vézint. Mohlo by dojit k rozsifeni vzdélavacich
kurzli a tim i zvySeni uplatnitelnosti propusténych mladych vézni a jejich opétovné zata-

zeni do spolecnosti.

Rozsahlé vyuziti penéznich prostiedki nabizi Operacni program Zameéstnanost, ktery by
poméahal napliiovat cil zaméstnanosti. Vézeiiska sluzba CR by mohla v této oblasti vyuzit
svého podstavu na pracovnich pozicich svych Zenskych zaméstnankyn a prostfednictvi
budoucich vyzev je dale vzd€lavat a podporovat. Zaméstnanost odsouzenych a obvinénych
bychom mohli také fesit i pomoci vytvoreni dotovanych pracovnich mist u soukromych
subjekt. Dale bychom v ramci nékteré z budoucich vyzev mohli pomoci evropskych pe-
néz rozsifovat hospodaiskou ¢innost véznic. Po propusténi z vézeni by pak mohl propusté-
né osoby pievzit projekt, zaméfeny na pomoc pii uplatnéni byvalych vézii na trhu préce.
Pomoci tohoto projektu by mohla byt vytvorena dotovand mista. Dalsi podobou projektu
by mohla byt navratna finan¢ni vypomoc pii zahajeni podnikani byvalého chovance vézen-
ského ustavu. Tim, ze bychom byvalému vézni pomohli vyfesit jeho finan¢ni situaci i do
budoucnosti, pomohli bychom Vézefiské sluzbé CR i spoleénosti. Lidé, ktefi by méli Sanci

vydélat poctivé penize praci, by méli mensi tendenci uklouznout na $ikmé plose. Navic i

vvvvvv

6.1.5 Nejen o financich

Ted se odklonim od feSeni finan¢ni stranky vézenstvi a podivam se na zlepSovani ostatnich
oblasti. Primarni je efektivn&j$i komunikace uvnitt i vné Vézenské sluzby CR. Na tseku
spravy 1 Koncepce rozvoje ceského vézenstvi do roku 2015 (dale jen ,,Koncepce™)
v souvislosti s touto instituci hovofi o mozné regionalizaci. Doslo by tak k ¢lenéni nékte-
rych fidicich akti dle regionti. Méli by byt zachovany posty regionalnich zastupcu ¢i fedi-
teli. Koncepce také piedpoklada, ze by v budoucnu mélo dojit k pfeméné statutu jednotli-

vych véznic. Dnes je kazda znich organizaéni jednotkou Vézeiiské sluzby CR.
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V budoucnosti by méli byt jiz pfimo organiza¢nimi slozkami statu.(Koncepce, 2005) Dle
mého nazoru by se soucasny stav mél zachovat. Pti pfeméné na organizacni slozky statu by
mohla vzrist administrativni naro¢nost jednotlivych véznic, zménilo by se postaveni véz-
nic a upozadila role Generalniho feditelstvi. Jiz delsi ¢as jsem nehovofila o justi¢ni strazi. I
tato slozka by dle Koncepce méla zaznamenat zmény. V soucasnosti je justini straz orga-
nizacn¢ navazana na jednotlivé véznice. Krokem kupiedu by mélo byt zavedeni modelu
organizacni struktury justi¢ni straze dle izemniho ¢lenéni soudd a statnich zastupitelstvi.
Navic by mélo dojit k redukei této slozky Vézeniské sluzby CR. Bezpeénost v objektech
soudul a statnich zastupitelstvi by dle Koncepce mély nové zajistovat subjekty ze soukro-
meého sektoru. (Koncepce, 2005) Tato problematika je uchopitelna ze dvou pohledi. Jista
je uspora mzdovych prostfedki na platy ptislusnika justicni strdze. Propusténi piislusnici
justiéni straze by mohli nalézt uplatnéni v soukromych bezpec¢nostnich agenturach. Tyto
agentury by diky své technologické zakladné zvladaly strazeni dotCenych objektii 1épe nez
vefejna instituce. Rizikem je moznost, Ze sluzby téchto agentur budou pro Cesky stat
predrazené. V konecném disledku by tak na bezpeCnost platila republika vice nez
v soucasném stavu, kdy mame slozku justiéni straze. Samoziejmé Vézeniska sluzba CR by
tak nemusela tuto slozku financovat, cela jedna agenda by pro tuto instituci zanikla.
V piipadé zachovani justi¢ni strdze a soubézného vyssiho zapojeni soukromych bezpec-
nostnich agentur do ochrany budov soudu a statnich zastupitelstvi by doslo k redukci této
slozky. I tak by snizeni poctu ptislusnikl justicni strdZze znamenalo pro Vézenskou sluzbu
CR sniZeni poétu zaméstnanci i vydajii na platy p¥islusnikil. Dtiraz klade Koncepce téZ na
celkoveé zapojeni soukromého sektoru do vézenstvi. Je tedy otdzkou casu, kdy se budeme
setkavat se soukromymi véznicemi. Opé¢t tady nastava prostor pro diskuzi o financovani
této oblasti a efektivité zamysleného kroku. Soukromy sektor stoji a pada na trznim princi-
pu. Vézeiiska sluzba CR konéi kazdoroéné v zapornych &islech. Jeji pfijmy jsou sedm krat
niZ8i nez vydaje na jeji zajiSténi. Zaméstnavani vézil je obtizné. VEzenstvi v soukromém
sektoru by tak ¢asto muselo byt podporovano statem. Existuje zde moznost, Ze by kontrola
ze strany odpovédnych statnich organt byla nizsi, nez je tomu dnes. Zvysuje se riziko ko0-
rupce ze strany firem, které by chtély provozovat véznice. Také je zde nebezpeci, ze budou
zamestnavat nekvalifikované zaméstnance. Vstup soukromého sektoru do oblasti vézenstvi
bych spise vidéla v pripad€ zavedeni tzv. pracovnich farem, které by mohly zajistovat sou-

kromé spole&nosti ve spolupraci s Vézeiiskou sluzbou CR. Zapojeni soukromych organiza-
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ci Ize uplatnit i u podminénych tresti odnéti svobody, ¢i pfi vykonu alternativnich trestu.

Zde by mohli na vézné¢ dohlizet i soukromé bezpecnostni agentury.

V ramci pisobeni na obyvatelstvo Koncepce klade diraz na zachovani a rozsifeni preven-
tivné-vychovnych programti. Dale by se méla zachovat a pripadné doplnit a zdokonalit
aktivita v oblasti zaméstnavani véznu (této problematice jsem se jiz v navrhové Casti prace
vénovala), vzdélavacich aktivit, specialné vychovnych aktivit a zajmovych aktivit. (Kon-
cepce, 2005) Dle mého nazoru je zde moznost financovani téchto aktivit prostfednictvim
budoucich operacnich programi v ramci kohezni politiky. Organizace by také méla dbat na
vytvareni vnéjSich vztahl a vazeb jednotlivych vézini. Chovanci véznic podléhaji vnéjsi a
vnitini diferenciaci. Vnéjsi diferenciaci provadi soudy roziazenim véznu do Ctyt typt véz-
nic, vnitini pak sama vézenska sluzba na zaklad¢ zprav o odsouzenych. Ze zahrani¢i by
naSe vézenistvi mélo prejmout systém klasifikace odsouzenych. Od konceptu komplexnich
zprav bychom se tak méli presunout ke konceptu posuzovani rizik a potieb. (Koncepce,
2005) Dle mého nazoru je jednoznac¢né¢ individualni pfistup ke kazdému z vézit krokem,

kterého by se VS CR neméla do budoucnosti bat a provést jej.

Stav nékterych ¢eskych véznic ptimo nuti otevfit diskuzi o jejich modernizaci. Mélo by jit
o moderné vybavené stavby, které zajistuji distojny vykon trestu odnéti svobody ¢i vykon
vazby. Mimochodem pravé vybaveni vazebnich véznic je v kriti¢t&jsim stavu nez je tomu u
véznic pro vykon trestu. (Koncepce, 2005) Modernizace by znamenala zapojeni vice tech-
niky, coz piinese zpocatku vyssi finan¢ni zatéz, ale zaroven i budouci usporu. Zvysi se
také naroky na technické znalosti zaméstnanc Vézenské sluzby CR. Pro trh prace pak
muze modernizace véznic znamenat priliv nezaméstnanych pirislusnikt této organizace. Ne
ale nutn€. Protoze 1 technicky vyspéld véznice stale potiebuje personalni zajisténi. Timto se
dostavam  k problematice personalniho zajisténi Vézetiské sluzby CR. Vjedné
z predchazejicich kapitol jste si mohli piecist nékteré kauzy, které se dotykaji jejich pti-
slusnik ¢i obCanskych zaméstnanct. Zabranit korupci je bojem s vétrnymi mlyny. Nabizi
se zvySeni platli. Nicméné na tento krok neni pfipraven statni rozpocet, ktery by dostal
rozsahly infarkt z navySeni vydaji na vézenstvi. I pokud by se podatilo vySetfit penize
navic na platy zaméstnanci, neni zaruc¢en zanik korupce. I s vy$sim platem by pro ¢loveka
ptivydélek za ur€ité nezdkonné sluzby zistaval ldkadlem. NavysSeni plati (kuptikladu na
tGroveni primérného platu v Ceské republice) by tak mélo byt doprovazeno i hrozbou tvr-
dého kazenského potrestani v ptipadé poruseni vézenského fadu ¢i legislativy. Jen disled-

né vzory v lidech mohou vyvolat chut’ je nasledovat, proto by bylo potieba dodrzovani
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predpisii zejména Vv fadach vedeni organizace. Tedy i potrestani v ptipad¢ prohiesku. Pro-
toze dnes existuje roztiisténost v fadech véznic, mélo by se v této oblasti postupovat kon-
cepcné podle jednoho vézeiiského fadu zavazného pro vSechny organizacni jednotky.
ruSeni tohoto fadu (propasovani zakézanych véci do véznice za uplatu, zneuziti pravomoci

apod.) by bylo trestano bez ohledu na misto ptisobeni stejnym zptisobem.

Ve vztahu k véznim by mélo dojit k postoji, ktery bude obsahovat vyvazené slozky jako
tzv. modelu kontroly, tak i modelu vyjedndvani. (Liebling, 2004). Prvni model nese motto
»Kontrola, bezpecnost, dozor, druhy se charakterizuje jako ,,Vybér, odpovédnost, tcta
k sobé samému®. Méla by tak byt skloubena uc¢innost systému se zachovanim autority za-
meéstnanci Vézenské sluzby. Mél by byt kladen diiraz na zasadovost a formalni vztahy ve
svété za miizemi. Druhy model je ,,m&k¢i“, liberdlngjsi ve vztahu k véznim. Klade diraz
na podporu vézit, jejich participaci, posilovani védomi odpovédnosti a moznosti volby,
flexibilitu. Dle mého nazoru musime najit onu velmi tenkou hranici, kdy pouzit ktery mo-
del. Pokud zvolime pfilis tvrdé zachazeni s vézni, dockame se negativni reakce, nepokoju,
vzpour. Naopak bude-li zvolen nepiiméfené liberalni postoj, ztrati trest svou funkci a mize
dojit opét k nepokojim vézil, protoze budou tzv. rozmazleni. Nekteré skupiny veézit pak

mohou jemné zachazeni chapat jako znak zbab¢losti a neschopnosti.

Zavérem se jesté zminim o medialnim obraze Vézeiiské sluzby CR. Organizace by se méla
snazit o navazani lepsi komunikace s vefejnosti. Spolec¢nost by se tak dozvédéla vice in-
formaci o ¢innosti Vézetiské sluzby CR a mohla by ziskat i kladny vztah k této organizaci.
O jednotlivych kauzach se totiz dozvidame zpravidla z st mluv¢i Generalni inspekce bez-
peénostnich sborti a v podani médii se pak image VS CR celkové zhorSuje. Vézetiska sluz-
ba samotnéd se zdrzuje komentaia, které by ji mohly ukazat v lepSim svétle. Pokud by se
v médiich znovu objevila kauza nékterého zaméstnance, méla by se organizace snazit o
vysvétleni a zdiivodnéni situace. Vefejnost by se méla dozvédét o postoji Veézenské sluzby
CR k danému piipadu. Mélo by byt znamo, zda byl dany &lovék za sviij &in potrestan a jak.
V takto velké organizaci nezajistite, Ze v ni budou pracovat jen slusni a spotradani lidé.
Proto je nutné dat védét béznému Cloveku, Ze osoba, kterd se provinila, bude potrestana, ze
jeji chovani neni tolerovano a vedenim jej neptechdzi mavnutim ruky. O veskeré své ¢in-
nosti by pak mohla komunikovat i s navstévniky nejriznéjsich sportovnich akci, které po-

rada, nebo kterych se zucastiuji jeji clenové. Nabizi se i moznost prezentace napiiklad na

vvvvv
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ZAVER

Nadpis kapitoly vam prozradil, ze jste dospéli ke konci mé prace. Na jejim zacatku jsem
nastinila smétfovani, otadzky a stanoveny cil prace. Dovolila jsem si vas vzit na kratkou ex-
kurzi do svéta tresti, ktery s dominanci spravuje Vézefiska sluzba Ceské republiky. Kont-
rolu nad jeji ¢innosti drzi Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky, s jehoZ ministry a
jejich Castym odchézenim jsem vas seznamila. V ramci organizac¢ni hierarchie Vézenskou
sluzbu dirigentsky fidi generalni feditel jmenovany ministrem spravedlnosti. Celd instituce
se realizuje v tiiceti péti v€znicich, jednom Generalnim feditelstvi, stfednim odborném
ucilisti a Institutu vzdélavani. Samoziejme jsem narazila na problematiku amnestii udéle-
nych prezidentem republiky na zacatku ledna letosniho roku. Pfed amnestii hlasily véznice
plné obsazeny az prelidnény stav. Mym zdjmem tedy bylo zjistit, jak se ubytek vézni pro-
jevil, zda jiz ma kazdy sviij uréeny prostor k zivotu. (Pfipominam, Ze podle standardu by
mél vézeii mit alespoti 4 m? abychom hovofili 0 huménnim zpiisobu zachazeni.) Propous-
téni vézna v disledku amnestie nebyl po celém uzemi rovnomérny, v nékterych ptipadech
stale pretrvava preplnénost véznic, kterou musi Vézeniska sluzba fesit presouvanim vézna
do jinych ustavii. I pfes vyhlasenou amnestii jsem si dovolila nabidnout jiz v této Casti pra-
ce navrhy na feSeni pfeplnénosti véznic, se kterou jsme se dlouhodobé vypotadavali. Zjisti-
la jsem, Ze v oblasti vézenstvi sice Vézenska sluzba stdle dominuje, ale ma i nového po-
mocnika a partnera v osob& Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky. Tato instituce
zajistuje vykon alternativnich tresti, které by v budoucnosti méli byt soudci ukladany ve
vétsi mife nez je tomu doposud. Zejména je zajimavym tématem domaci vézeni, které by
Vézenské sluzbé uSetiilo nékolik miliont z rozpoctu ro¢né. V soucasnosti jsme ve fazi
zajistovani elektronickych monitorovacich naramkt, které jsou k vykonu tohoto trestu

nutné a nahradi soucasné nedostacujici namatkové kontroly.

Mezinarodni organizace nas obcas kritizuji za vysoky pocet véziil, proto jsem si piipravila
i porovnani Ceské republiky se mnou vybranymi zemémi. Na tomto porovnani se ale zob-
razila 1 ochota poskytovat mezinarodnim penologickym institucim informace o stavu ve¢-
zefistvi. Na§ stat tak v tomto porovnani neskongil uplné $patné. Navic Ceské republice po-
mohla i amnestie prezidenta republiky, kdy se pocet vézinti na 100 000 obyvatel snizil
2219 na ¢islo 154. Nicméné porad zaostavame napiiklad za Islandem (47 véziGi na
100 000 obyvatel), Norskem (60 vézint na 100 000 obyvatel), Malajsii (126 véziii na
100 000 obyvatel) a Velkou Britanii (148 vézint na 100 000 obyvatel).
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Nahlédla jsem do finan¢ni kuchyné Vézeniské sluzby a rozprostiela jsem si menu za minulé
roky, abych zjistila, v jakych ¢astkach se vydaje této instituce pohybuji. Potvrdila jsem si
tak, Ze v Cisté trzni ekonomice by Vézenska sluzba jako soukromy subjekt jiz ddvno zkra-
chovala. Za rok 2012 se podafilo instituce vydaje udrzet pod hranici 8 mld. K¢, zatimco
ptijmy piekroc¢ily 1 mld. K&. Velmi diskutovanym tématem je zaméstnavani vézi, neboli
spiSe odsouzenych. Obvinéni maji mozZnost sami pozadat o zafazeni do prace, to se ale
nestava. Praimérné pracuje pritom necela polovina vSech vézit. Mira zaméstnanosti od-
souzenych, ktera se pocita k vézinim vedenych v evidenci zaméstnavani, v roce 2012 do-
sahla 58,83%. Zjistila jsem, Ze jsou do ni zapocitani i vézni studujici a zatazeni do terapeu-
tickych skupin. Redlné bylo vroce 2011, kdy mira zaméstnanosti odsouzenych cinila
59,63%, zaméstnano 9630 véziu (41,93% celkové prumérné vézenské populace za dany
rok). Primérnd mési¢ni odmeéna za praci byla primérné 3 639 K¢. Tato ¢astka je pak dle
urcenych procent rozdélovana hlavné na tthradu nékladi na véznéni, pokryti uhrad na za-
jisténi nezabezpecCenych déti a dalsi thrady. Za pobyt ve vézeni pritom vézni dle svych

moznosti plati maximalné ¢astku 1 500 K& mésicné.

Jako soucést Evropské unie mohou organizace ze soukromého i veiejného sektoru Cerpat
finance z jejich fondd. Proto mé zajimalo, jestli Vézenska sluzba ptipravila a realizovala
projekty vramci kohezni politiky. Tato instituce skutecné realizovala Ctyfi projekty
Vramei vyzvy Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Bohuzel blizsi nez
oficialni informace dostupné na internetovych strankach instituce jsem nezajistila, a¢ jsem
kontaktovala projektovou manazerku.

Kazda verejna organizace je podrobena piisné kritice ze strany verejnosti. Pfi provinéni
vetfejnych Cinitelli nejenze vypocitavame ztratu ve vyssich ¢astkéach, ale predevsim ztraci-
me diivéru v samotnou instituci a stat. V souvislosti s Vézetiskou sluzbou CR a jejimi za-
meéstnanci jsme se za posledni dobu pritom setkali s nékolika pfipady vrhajicimi negativni
stin na instituci. Nejprve jsem se zaméfila na vyvoj poctu zaméstnanct a jejich slozeni a

poté se presunula k jednotlivym kauzam.

Nasledné¢ jsem si zopakovala slovenstinu a informovala se o soucasné situaci Zboru vazen-
skej a justi¢nej straze. I u né¢j m€ zajimal finan¢ni pohled na slovenské véznéni a zplsob,
jakym se nasi slovensti sousedé¢ vypotradavaji se zaméstnavanim veéznl. Zbor chce praci
svych véznl ,,prodat”, proto seznamuje vetejnost s vysledky jejich ¢innosti a nabizi moz-

nost spoluprace. V ¢emz vidim oproti ¢eské realit¢ vyhodu. Vézenska sluzba se snazi oslo-
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vovat vytipované soukromé subjekty a pfivést je k mySlence spoluprace. Zbor rozsituje
tuto skupinu potencidlnich zaméstnavateli vézil 1 o subjekty, které si prohlédnou jeho

internetové stranky.

Po této malé exkurzi za hranice nasi republiky jsem si pro vas pfipravila moznosti, jako
zlepsit nejen finanéni situaci Vézenské sluzby. Nabidla jsem nékolik dil¢ich moznosti,
protoze jen jedna by situaci nezlepsila. Navic, vézenstvi nesleduje jen cil v oblasti snizeni
financi, hlavni je zde nutnost zajistit bezpecnost. Proto by bylo i v rdmci postupné zmény
Z retributivni na restorativni funkci naseho vézenstvi dobré zménit celkovy pohled na vé-
zenstvi. Posilit pfedevs§im onu diskutovanou zaméstnanost vézili. Moznou preménu vézeni
na zafizeni, kde si pod dohledem odbornika lidé uvédomuji hodnotu zivota a snazi se jej
zménit k lepSimu. Vézeni by mélo nabidnout moznost uplatnéni clovéku, ktery chyboval a
Ktery se chce napravit. Z minulé véty vypliva, Zze vézenstvi bude mit stale i retributivni
funkci, protoze zde budou 1 nadale existovat nenapravitelni recidivisté a vézni dozivotni a

potieba ochranovat spole¢nost pied jejich ptisobenim.

Ano, vézeni je dilezité, 1 kdyz si to mnozi lidé odmitaji pfiznat. Pokud bychom neméli
vézeni, museli bychom pfeciny proti zdkonu ¢i dokonce etice trestat jinym zpisobem. Pfi-
tom navrat k fyzickym trestim by ptedstavoval opétovné zavedeni poraddku z dob stfedo-
véku. Tim by se lidstvo vratilo do bludné¢ho kruhu. Nabizi se tedy moZnost neud¢lovat
sankce, pouze nastolit pravidla a nechat spolecnost, aby je sama zachovavala v rdmci své-
ho ¢istého svédomi. Bohuzel v nasi spole¢nosti plati, ze pokud za poruseni pravidla nestih-
ne vinika trest, stane se porusovani tohoto pravidla jakousi spolecenskou zvyklosti. Bez
trestu bychom se mohli navzajem zabijet podle libosti a lidstvo by moc daleko ve své evo-
luci nedoslo. Proto i Vézetiska sluzba Ceské republiky bude mit i se svym schodkovym
rozpoctem misto v narodnim hospodarstvi, je ale jen na ni, jak bude déle svoji oblast pti-

sobnosti vést a jak se bude prezentovat.
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