Analyza krizové a havarijni dokumentace
vybranych obci v regionu ORP Zlin

Pracharova Martina

Bakalafska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2003 Fakulta logistiky a krizového Fizeni




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni

Ustav krizového fizeni
akademicky rok: 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Martina PRACHAROVA

Osobni &islo: L10212

Studijni program:  B3909 Procesni inZenyrstvi

Studijni cbor: Ovladani rizik

Forma studia: kombinovana

Téma préce: Analyza krizové a havarijni dokumentace vybranych

obci v regionu ORP Zlin

Zasady pro vypracovani:
1. Rozbor legislativy v CR a EU
2. Rozbor problematiky krizové a havarijni dokumentace

3. Analyza soucasného stavu krizové a havarijni dokumentace vybranych obci v ORP
Zlin

4. Navrh na zlepseni souéasného stavu



Rozsah bakalafské prace:
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani bakalafské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 SMETANA, M. Havarijni planovani.Brno. computer Press.2010. 168 s. ISBN
978-80-251-2989-0

[21 PROCHAZKOVA, D. Krizové fizeni, havarijni planovani a ochrana obyvatelstva, Ceské
Budéjovice. Vysoka kola evropskych a regionalnich studii. 2009. 111 s. ISBN
978-80-86708-86-7

[31 VILASEK, J. Krizové Fizeni. Praha. Karolinum. 2009. 81 s. ISBN 978-80-246-1723-7

Dalsi odborna literatura dle doporuéeni vedouciho bakalafské prace.

Vedouci bakalafské prace: doc. Ing. lvan Masek, CSc.
Ustav krizového fizeni

Datum zadani bakalaiské prace: 25. unora 2013

Termin odevzdani bakalafské prace:  10. kvétna 2013

Vv liJherském Hradisti dne 25. anora 2013

N \_
prof/PhDI-Tvo Bartezek, CSc. i
dékan

X\ =S




Prohla3uji, Ze

.

beru na védomi, 7e odevzdanim bakalaiské prace souhlasim se zvefejnénim své prace
podle zakona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonil
(zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich piedpisii, bez ohledu na vysledek
obhajoby:

beru na védomi, ze bakalaiska prace bude ulozena v elektronické podobé v univerzitnim
informaénim systému dostupna k prezenénimu nahlédnuti, e jeden vytisk bakalaiské
prace bude uloZen v archivu Fakulty logistiky a krizového tizeni Univerzity Tomase Bati
ve Zlineé:

byl/a jsem seznamen/a stim, Ze na moji bakalaiskou praci se plné vztahuje zakon ¢&.
121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakoni (autorsky zdkon) ve znéni pozdéjsich piedpisii, zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi. Ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uZiti §kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona:

beru na védomi, Zze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uzit své dilo —
bakalafskoun praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jen s pfedchozim pisemnym
souhlasem Univerzity Tomase Bati ve Zliné. ktera je opravnéna v takovém piipadé ode
mne pozadovat piiméfeny pfisp&vek na thradu nakladi, které byly Univerzitou Tomase
Bati ve Zliné na vytvofeni dila vynaloZeny (a? do jejich skute¢né vy3e):

beru na veédomi. Ze pokud bylo k vypracovani bakaldiské prace
vyuzito softwarn poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym t¢eliim (tedy pouze k nekomerénimu
vyuziti), nelze vysledky bakalaiské prace vyuzit ke komerénim ti¢eliim;

beru na védomi. Ze pokud je vystupem bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuji se za sou¢ast prace rovnéz i zdrojové kody. popf. soubory, ze kterych se projekt
sklada. Neodevzdani této sougésti miize byt diivodem k neobhéjeni prace.

ProhlaZuji,

Ze jsem na bakalaiské praci pracoval/a samostatné a pouzitou literaturu jsem citoval/a.
V ptipadé publikace vysledki budu uveden/a jako spoluautor/ka

ze odevzdana verze bakalaiské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou
totozné.

st
V Uherském Hradisti dne f‘j ; / ‘N {j

= P
{{/,;1‘/(.7 Gt //7//@ e
S 4

B i Z A o
podpis studenta/ky



ABSTRAKT

Bakalétska prace ,,Analyza krizové a havarijni dokumentace vybranych obci v ORP Zlin*
se zabyva problematikou krizového fizeni, zaméfené na krizové a havarijni planovani
v oblasti obce s rozsifenou piisobnosti Zlin. Prace seznamuje se zdkladnimi principy krizo-
vé a havarijni dokumentace s detailnéjSim zaméfenim na soucasnou hrozbu, kterou jsou
povodné. V praci je zpracovana analyza krizové a havarijni dokumentace v¢etné povodiio-

vych planii pomoci kontrolniho seznamu.

Klicova slova: krizovy plan, havarijni plan, kontrolni seznam, mimofadna udalost

ABSTRACT

The bachelor thesis ,,Analysis of Crisis and Emergency Documentation of MEC Municipa-
lities in Zlin Region* deals with crisis management, focusing on crisis and emergency
planning in the municipality in Zlin region. This thesis introduces the basic Principles of
crisis and emergency documentation with a more Detailed focus on the current threat,
which is floods. This thesis includes a checklist for analyzing the crisis and emergency

documentation and flood plan.

Keywords: crisis plan, emergency plan, checklist, extraordinary event
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UVOD

Lidstvo se od pocatku své existence muselo a musi potykat s riznymi podobami MU a
hrozeb, jakymi jsou rozsahlé povodné, sesuvy pidy, zemétreseni, tsunami apod. JelikoZ se
lidstvo neustéle vyviji a spolu s nim 1 technologie, ¢elime dnes zcela odliSnym hrozbdm,
neZz museli Celit nasi predkové. Piiroda sama byla dfive pro naSe pfedky hrozbou, postu-
pem Casu se piirodni hrozba transformovala na hrozby zpiisobené clovékem, at’ uz to byli
valky, ndboZenské konflikty ¢i epidemie. V soucasnosti pro nds nejvetsi hrozbou jsou stéle
se vyvijejici zbrané hromadného niceni a terorismus, které pro nds jako pro lidstvo mohou

mit katastrofalni nédsledky.

Ceska republika spolu s Evropou se v sou¢asnosti potyka spise s problémy nevojenské-
ho charakteru. Bezpecnost stitu z hlediska vojenskym hrozeb je podpofena alianci NATO
a ¢lenstvim Ceské republiky v EU. I piesto se musi CR kvalitné pfipravit na vznik této
situace ostatné tak jako vznik MU zplsobenych piirodou ¢i socidlnimi jevy ve spolecnosti.
Ptedevsim prevence vede k tomu, aby MU udalost postihla, co nejméné lidi a ztraty toho
nejcenngjsiho, jako jsou lidské Zivoty byli, co nejmensi. Nezastupitelnou roli v tomto pii-
padé hraje krizové fizeni, které nese svou odpovédnost za ochranu obyvatel pii MU, jeho
varovani a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Kvalitn€ zpracovand dokumen-

tace krizového a havarijniho planovani ptispiva ke spravnému zvladnuti MU.

Diivodem vybéru tématu krizové a havarijni dokumentace je diilezitost téchto doku-
mentl z hlediska duleZitych informaci na jednom misté. Jsou dileZité pro bézny Zivot kaz-
dého cClovéka, kdy je ¢lovek odkdzan pti MU na spravné fungovani vSech slozek zahrnu-
tych v krizové a havarijni dokumentaci. Vzhledem k obsdhlosti tohoto tématu je tato prace

zamgefena spiSe na problematiku povodni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI PROSTREDI KRIZOVE A HAVARIJNI DOKUMENTACE

Problematika krizové a havarijni dokumentace CR je feSena fadou platnych zikond,

vyhlasek a nafizeni. Uvadim zde n¢kolik nejdilezitéjsich.

1.1 Pravni prostiedi CR
a) Zakladni:

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném, systému a o zméné nékterych

zakonu

Zakon vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejich pisobnost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, plisobnost a pravomoc statnich organti izemnich samospravnych
celkll, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé na MU a pfi zachran-
nych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pted a po dobu vyhldseni stavu ne-
bezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu. Zakon dale stanovuje
kontrolu, pokuty, ndhrady a financni zabezpeCeni v pfipadé¢ vyhlaSeni nckterého

z krizovych stavu. [1]
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (Krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

Tento zdkon stanovuje piisobnost a pravomoc stitnich orgdnt a orgdnti izemnich samo-
spravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vn&jsim napade-
nim, a pfi jejich feSeni. Stanovuje organy krizového fizeni, prava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob, kontroly, pokuty a nahrady pfi neplnéni povinnosti. [2]

Predpis ¢. 328/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému

Vyhlaska upravuje zasady koordinace slozek IZS pfi spolecném zdsahu, zasady spolu-
prace operacnich stfedisek zdkladnich sloZek, podrobnosti o tkolech operacnich a infor-
macnich stiedisek, zdsady zplusobu krizové komunikace a spojeni v IZS, dale vyhlaska
vymezuje obsah dokumentace IZS, zplisob zpracovani dokumentace a podrobnosti o stup-
nich poplachu poplachového planu, zasady a zplisob zpracovani, schvalovani a pouZivani

havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu. [3]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

Predpis ¢. 380/2002 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni ukoli

ochrany obyvatelstva

Vyhlaska vymezuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné ptiprave
jejich persondlu, zpiisob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, pfipravovanych opatfenich a zpiisobu jejich provedeni. Vyhlaska dile upravuje
technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozuméni
a zpusob poskytovani tisnovych informaci, zplisob provadéni evakuace a jejiho vSestran-
ného zabezpeceni, zdsady postupu pii poskytovani dkrytii a zpiisob a rozsah kolektivni a

individudlni ochrany obyvatelstva.[4]
b) Ostatni:

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpec-
nymi chemickymi litkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zakona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni poz-
déjsich piedpisi, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonu

v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich uradi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon stanovuje povinnosti pravnickych a fyzickych osob, které vlastni nebo uzivaji
objekt s nebezpeCnou chemickou litkou, feSi poskytovani informaci vefejnosti a vykon

statni spravy na useku prevence zavaznych havdrii. [5]
Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon)

Smyslem tohoto zdkona je chranit podzemni a povrchové vody, stanovit podminky pro
hospodarné vyuzivani vodnich zdrojl a pro zachovani i zlepSeni jakosti podzemnich a po-
vrchovych vod, vytvofit podminky pro sniZovani nepiiznivych tc¢inkli povodni a sucha a

zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi. [6]

1.2 Mezinarodni legislativa

Piedpis & 168/1991 Sb., o Dodatkovych protokolech I a II k Zenevskym @mluvam
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti a konflikta

nemajici mezinarodni charakter, piijatych v Zenevé dne 8. ¢ervna 1977

Tento ptedpis upravuje vSeobecnou ochranu proti nasledkiim neptételskych akci, zdra-
votnickou pfepravu, zpusoby a prostiedky vedeni valky, status vdle¢nych zajatci a pomoc

ve prospéch civilniho obyvatelstva. [7]
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Smérnice rady 2008/114/ES o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur

a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu

Touto smérnici se zavadi postup pro uréovani a oznacovani evropskych kritickych in-
frastruktur a spolecny pfistup k posouzeni potieby zvySit ochranu téchto infrastruktur

s cilem pfispét k ochran€ obyvatel. [8]

Rozhodnuti rady 2001/792/ES, Euratom o vytvoreni mechanismu Spolefenstvi na

podporu zesilené spoluprace pri asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany

Rozhodnuti ma poskytovat podporu v piipadé zdvaznych MU, které vyzaduji piijeti
opattreni okamZité reakce, véetné MU, ke kterym dochdzi pti feSeni krizi. Mechanismus méa
pomoci zlepSit ochranu zejména osob, ale také Zivotniho prostfedi a majetku v piipadé

zavazné MU. [9]

Rozhodnuti rady 1999/847/ES, o zavedeni ak¢éniho programu Spolecenstvi v oblasti

civilni ochrany

Tento program je ur¢en na podporu a doplnéni usili ¢lenskych statd na vnitrosttni, re-
giondlni a mistni trovni pro ochranu osob, majetku a zZivotniho prostiedi, v ptipad¢ piirod-
nich a technologickych katastrof, aniZ by bylo dotfeno vnitini rozdé€leni pravomoci
v Clenském statu. Cilem je rovnéZ umoZznéni spoluprdce, vyména zkuSenosti a vzdjemné

pomoci mezi ¢lenskymi staty v této oblasti. [10]
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2 ZAKLADNI POJMY Z PROSTREDI KRIZOVE A HAVARIJNI
DOKUMENTACE

Krizové tizeni
Souhrn fidicich Cinnosti vécné piislusnych orgdni zaméfenych na analyzu a vyhodno-

ceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provade-

nych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a feSenim krizové situace. [11]

!

Identifikace vzniku krize

'

Zahdjeni krizového fizeni

\ 4

Zastaveni krizového vyvoje

A 4

Analyza ptiCin krize

A 4

Stanoveni postupu vedouciho k napravé

Y
Realizace

v

Vyhodnoceni krizové fizeni a pouceni se

Obrazek 1 Obecné schéma krizového fizeni. [12]

Krizova situace

MU, v jejimz disledku se vyhlaSuje néktery z krizovych stavil. Jsou ohroZeny duleZité
hodnoty, zdjmy stitu a ob¢ant a hrozici nebezpeci nelze odvratit a Skody odstranit béZznou

¢innosti organii vefejné moci, ozbrojenych sil, zichrannych sbort. [13]
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Nejdelsi doba trva-

Krizovy stav Vyhlasuje Pro uzemi ’

ni
Cely kraj nebo ¢ast | 30 dnil (déle se sou-

Hejtman kraje
kraje hlasem vlady)
30 dnu (déle se sou-
. Cely stat nebo ome-

Vlada CR hlasem poslanecké

zené uzemi statu

snémovny)

Parlament CR na

névrh Vlady CR

Cely stat

Neni omezeno

Parlament CR

Cely stat

Neni omezeno

Tabulka 1 Pfehled vyhlaSovanych krizovych stavii. [14]

Kriticka infrastruktura

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichZ ne-

funk¢nost by méla zdvazny dopad na bezpecnost stitu, ekonomiku, vefejnou spravu a za-

bezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva. [15]

Prvky kritické infrastruktury dle nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.:

Energetika.

Zemni plyn.

Ropa a ropné produkty.
Vodni hospodafstvi.
Potravinafstvi a zeméd¢lstvi.
Zdravotnictvi.

Doprava.

Finan¢ni trh a ména.

Y 0 2 n s Wb =

Nouzové sluzby.

10. Vetejné sprava.

11. Komunika¢ni a informacni systémy. [16]
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Mimoradna udalost

Skodlivé piisobent sil a jevii vyvolanych &innosti ¢lovéka, pifrodnimi vlivy, ale také

havariemi. Tyto MU vyzaduji provedeni likvida¢nich a zachrannych praci. [17]
Déleni MU [18]

1. Podle piivodu: ptirodni, antropogenni (zpuisobené ¢lovékem) a smiSené.

2. Podle rychlosti vzniku: skokové (vtetiny, minuty), kratkodobé (hodiny), sttednédo-

bé (dny), dlouhodobé (mésice a dny).

3. Podle velikosti postizeného tzemi: lokdlni (neptfesahujici hranici obce), regionalni

(neptfesahujici hranici kraje), celostatni (postizeni celého Uzemi stdtu), globalni

(dopad na vice statit).
Krizovy pldn
Soubor dokumenti obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatieni a

postupti, které ministerstva, jiné spravni Gfady a orgdny tizemni samospravy zpracovavaji k

zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané ptsobnosti.[19]

Havarijni pldn

Dokument, v némz jsou uvedeny popisy Cinnosti a opatfeni provadénych pfi vzniku

zdvazné havarie vedouci ke zmirnéni jejich dopadl. Havarijni plany se d€li na [20]:

- Vnitini havarijni plan (uvniti objektu nebo u zatizeni).

- Vngj§i havarijni plan (v okoli objektu nebo zafizeni).

Organy krizového fizeni

Vlada CR, ministerstva a ostatni spravni dfady, CNB, organy kraji, obci a uréené organy
s uzemni pusobnosti, které ve prospéch svého zfizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni
moznych ohroZeni jeho bezpecnosti, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti

provadénych v souvislosti s piipravnymi opatfenimi a feSenim krizovych situaci. [21]
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3 DOKUMETACE KRIZOVEHO RIiZENI

Ke zvladnuti krizové situace a mimotadné udalosti je zapotiebi mit zpracovany krizové

a havarijni plany, které napomahaji ke zvladnuti MU a krizovych situaci.

3.1 Kirizovy plan

Krizovy pldn je soubor metod, postupl a opatieni, které urené subjekty a vécné pfi-
sluSné organy uzivaji pii predchadzeni, ptipraveé a odezvé na ¢innost v krizovych situacich.
Krizovy plan se skladd ze zakladni a pfilohové Casti. Zpracovava se v pisemné a elektro-
nické podobé¢, pficemz ob¢ podoby krizového planu jsou si rovnocenné. Zpracovatelem
krizového planu kraje je HZS, plan schvaluje hejtman kraje. HZS kraje projedndva rozsah
a postup pii zpracovani krizového planu kraje s bezpe€nostni radou kraje. V zdkladni Casti
krizového planu kraje se uvadi vycet rizik a jejich moZzny dopad, dédle také postupy a opat-

feni, jakym zptisobem by se méla nastald situace fesit. Druhd ¢ast obsahuje planovaci, fidi-

ci, koordina¢ni a dalsi dokumentaci zpracovanou pro feseni krizovych situaci, tvoii ji [22]:

a) Prehled sil a prostredk.

b) Katalog krizovych opatteni.

c) Typové plany.

d) Operacni plany.

e) Plany nezbytnych dodavek.

f) Plan hospodarské mobilizace.

g) Plan akceschopnosti.

h) Plany spojeni.

i) Plan materidln¢ technického zabezpeceni.
J) Pléan zdravotnického zabezpeceni.

k) Mapy rizik a feSeni.

3.2 Havarijni plan

Havarijni pldnovani je soubor Ccinnosti, postupti a vazeb k pldnovani opatfeni
k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi vzniku MU, a to vzdy s pouzitim existu-

jicich sil a prostiedkii.

Havarijni plan se zpracovavd pro feSeni MU, které vyzaduji vyhldSeni tfettho nebo

zvlastniho stupné poplachu.[23]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 17

Stupné poplachu

1. stupei je vyhlaSovén v piipads, Ze MU ohroZuje jednotlivce, nebo plochy do 500 m?,
zachranné a likvidacni prace provadi zakladni slozky, které neni nutné koordinovat

2. stupen je vyhlasovan v piipadé, ze MU ohroZuje nejvyse 100 osob, plochy do
10000 m?, zéchranné a likvida¢ni prace provadi zédkladni a ostatni slozky kraje.
SloZky je tieba koordinovat velitelem zasahu.

3. stupeni je vyhlaSovén v ptipad¢, Ze MU ohroZuje vice jak 100 a nejvySe 1000
osob, plochy tdzemi do 1 km?, zdchranné a likvidagni price provadi zakladni a
ostatni slozky nebo se vyuZivaji sily a prostfedky z jinych kraja. Slozky je nutné
koordinovat velitelem zdsahu za pomoci Stdbu velitele zdsahu a misto zasahu roz-
délit na sektory a tseky.

Zv14stni stupen poplachu je vyhlaSovén v ptipadé, Ze MU ohroZuje vice jak 1000
osob, celé obce nebo tzemi nad 1 kmz, zéchranné a likvida¢ni price provadi za-
kladni a ostatni slozky vcetné vyuZiti sil a prostiedkl z jinych krajii, popt. zahra-
ni¢ni pomoc. Slozky je nutné koordinovat pomoci velitele zdsahu a misto rozdé¢lit

na sektory a useky nebo slozky koordinovat na strategické trovni. [24]

Havarijni plany miiZzeme délit:

a) Vnitini havarijni plan - uvniti objektu, obsahuje popis zajisténi havarijni pfiprave-

nosti informacnich, materidlnich, lidskych a ekonomickych zdroju pro ptipad vzni-

ku MU.

b) Vn¢jsi havarijni plan - preventivni pldnovaci dokument, ktery slouzi k zajiSténi ha-

varijni pfipravenosti v zon¢ havarijniho planovani. Stanovuje postupy slozek IZS.

Planuje se pro okoli objektu nebo zafizeni.

Fyzické nebo pravnické osoby maji za povinnost zpracovavat vnitini havarijni plén,

ktery je definovan v zdkoné ¢. 59/2006 Sb. Zarazeni podnikd se dé€li do dvou skupin A
nebo B.

Pokud mnozstvi umisténé nebezpecné latky v objektu bude stejné nebo nepiekroci limitni

mnozstvi uvedené v piiloze €. 1 zdkona €. 59/2006 Sb., provozovatel objektu se zaradi do skupiny

A.
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Pokud mnoZstvi umisténé nebezpecné litky v objektu bude stejné nebo piekroci limitni
mnoZstvi uvedené ve sloupci 2 ptilohy €. 1 zdkona 59/2006 Sb., provozovatel se zafadi do

skupiny B.
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4 CILE BAKALARSKE PRACE A METODIKA ZPRACOVANI

Cilem bakalafské prace je rozbor soucasné legislativy v oblasti krizové a havarijni
dokumentace v rimci CR i EU, véetnd rozboru problematiky krizové a havarijni do-
kumentace z hlediska jejiho obsahu a nélezitosti, a ddle na zaklad¢ analyzy soucasné-
ho stavu ve vybranych obcich ORP Zlin navrhnout opatieni ke zlepSeni soucasného

stavu.
V této préci jsou pouZity tyto metody:

Analyza SWOT

Metoda SWOT analyzy poukazuje na silné stranky (Strenghts — S), slabé stranky
(Weaknesses — W), piilezitosti ( Opportunities - O) a hrozby ( Threats — T) krizové a

havarijni dokumentace.

Kontrolni seznam — Check list

Metoda analyzy pomoci kontrolniho seznamu poukazuje na nedostatky v krizové a
havarijni dokumentaci. Tato metoda se skladd z 59 otdzek, kterym je ptfidélena vdha

dle diilezitosti a nasledné je touto vahou vyndsobena odpovéd’ na tuto otazku.

V préci jsou tyto metody posouzeny a jsou navrhnuty opatieni plynouci z pouZiti

téchto metod.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

21

5 HAVARIJNI A KRIZOVE PLANOVANI V ORP ZLIN

5.1 Bezpeclnostni charakteristika kraje

Z hlediska bezpecnosti je Zlinsky kraj podle statistik poctu MU na 1. misté s nejmensim

vyskytem MU na 1000 obyvatel. Pfiblizna hodnota je 6,67 MU na 1000 obyvatel.

Nejvice MU pfiipadd na kraj Vysoc€ina, kde pocet MU na 1000 obyvatel vychazi nad 15.

krajich CR v roce 2012
1527
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Porovnani celkového poctu udalosti piepoctem na 1000 obyvatel v

B Praha

B Stfedocesky

B Jihocesky
Plzensky

m Karlovarsky

m Ustecky

B Liberecky
Kralovohradecky
Pardubicky

B Vysocina

B Jihomoravsky

Graf 1 Porovnani celkového poctu udalosti pfepoctené na obyvatele [25]

Ve Zlinském kraji doSlo béhem roku 2012 celkem k 3920 MU, oproti pfedchozimu

roku doSlo k mirnému navySeni MU o 8,5 %. Nejvetsi vyskyt MU je v okrese Zlin. Mezi

nejcetnéji vyskytovanou MU patii technické havérie, druhou nejcastéj$i MU jsou dopravni

nehody a pozary.
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Typ udalosti/okres <. | Uherské , , Zlinsky
() Kromériz Hraditte Vsetin Zlin s
Pozary 168 228 190 270 856
Uniky nebezpeénych

chemickych latek 25 29 32 77 163

Radiatnihavarie | 0 | o0 | 0 | 0 | 0

Plané poplachy 42 61 82 88 273

Udalosti celkem 709 867 1046 1298 3920
Tabulka 2 Ptehled poctu udélosti v okresech Zlinského kraje [26]

5.2 Pi‘ehled moznych zdroji rizik a analyza ohrozeni ORP Zlin

Rozhodujici dkoly o ochrané obyvatelstva v ORP Zlin vychéazeji z predpokladu, Ze
v nejbliz§im horizontu né€kolika let nehrozi na dzemi stitu vznik vojenského konfliktu (pti-
znaky hrozby na urovni stitu s piedstihem cca 2 let). Proto v nejbliZs$i soucasnosti a bu-
doucnosti bude soustfedéna pozornost na piipravu opatieni pii nevojenském ohroZeni a pro

piipad vzniku provoznich havarii a Zivelnich pohrom.[27]

Analyza moZného ohroZeni je feSena v Krizovém a Havarijnim pldnu ORP Zlin a Zlin-

x —
— I
1
Venik epidemic.

|

Obrazek 2 Prehled rizik pro ORP Zlin [zdroj: vlastni]




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

V ORP Zlin nejsou piimo umistény objekty spadajici do skupiny A nebo B ze zdkona €.
59/2006 Sb. O prevenci zavaznych havarii. Tyto objekty jsou zafazeny v sousednich ORP
jako jsou Otrokovice, kde sidli spolecnost Continental BARUM, s.r.o., ale G¢inkem v pfi-

pad¢ vzniku havérie mohou ohrozZovat obyvatele z ORP Zlin.

V ORP Zlin existuji moZna rizika, kterd mohou zptsobit vznik krizové situace s ndsled-

nou evakuaci obyvatelstva. MoZn4 rizika:

> Objekty skladujici vétsi zasoby nebezpecénych latek

V ORP Zlin mohou byt vyznamnymi zdroji ohroZeni, avSak nespadaji pod zdkon C¢.
59/2006 Sb. V ptipad€ provozni haviarie jsou obyvatele a zaméstnanci v bezprostfednim

ohroZeni. Jedna se o riziko tiniku ¢pavku a chléru.

- Zimni stadion L. Cajky Zlin,
- Plavecky stadion, STEZA Zlin, spol. s.r.o.,
- Upravna vody Kleivka,

- Koupalisté Panordma Jizni Svahy, STEZA Zlin, spol. s.r.o.

> Objekty skladujici zapalné a toxické latky a hmoty

Jednd se o objekty, kde se skladuje vetsi mnozstvi benzinu, nafty, oleje, toluenu, tmeld,
lepidel, silikonl, zmékcovadel apod. pfi hofeni téchto latek vznikaji a uvolnuji se do

ovzdusi jedovaté toxiny, jeZ mohou ohrozit obytné z6ny a obyvatele.

- MITAS a.s. Praha, vyrobni dsek Zlin,

- PLASTSERVIS, a.s. Zlin,

- Konty G. Trade, a.s. Zlin,

- HCM Autoservis, spol. s.r.o. Zlin,

- KORAMO, a.s.Kolin, sklad Lipa u Zlina,
- Cerpaci stanice PHM OMW Zlin,

- dalsi Cerpaci stanice a sklady v ORP Zlin (Kanovice, Bohuslavice u Zlina apod.)
V piipadé havérie uvedenych objektl se pfedpokldadd vyhlaseni tfettho popt. zvlastniho
stupné poplachu. Obcané bezprosttedné Zijici v blizkosti téchto objektti by byli vyzvani

k evakuaci.
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> Povodné

Predstavuji hrozbu v pfipad€ provozni havérie-protrzeni hrazi. Riziko v ORP Zlin pted-

stavuji vodni dila Frystdk, SluSovice a zaplavové uzemi fek Morava-Dievnice.

» Epidemie a epizootie
- Velkochov dribeZe - v ORP Zlin jsou to obce Kelniky a Zlin-Klectvka
- Velkochov hospodarskych zvitat -V ORP Zlin jsou to obce Zlin-Kudlov, Zlin-

§tipa, Velky Oftechov, Frystak, Hvozdna, Breziivky, Tecovice, Myslocovice, Hosti-

Sova, Sazovice a Zelechovice nad Dievnici.

V ptipad€ ndkazy budou ochranna padsma dosahovat min. 3 km a pdsma dozoru min. 10
km od centra ndkazy. Pti vyhlaSeni krizového stavu pfi epidemii nebo epizootii se s evakuaci

obyvatelstva nepocita.

> Zivelni pohromy

Jsou redlnym nebezpecim pro ORP Zlin. Jde o lokélni povodné, vichfice, pozary, sesuvy

pudy, znecisténi ZP, virova onemocnéni apod.
» Terorismus

Pfi ochrané obyvatelstva v ORP Zlin je potfeba byt pfipraven a reagovat na piipadny
teroristicky ¢in. Cilem teroristického utoku v ORP Zlin mohou byt mista s vétSim vysky-

tem obyvatel pii spoleCenskych udélostech, sportovnich akci, v ndkupnich centrech apod.

5.3 Evakuace

V ptipadé¢ MU v ORP Zlin je nahradni ubytovani v piipad¢ evakuace vytipovdno na
uzemi mésta Zlina 18 a mimo Zlin 7 vhodnymi objekty. Jde pfedevSim o Skolska zafizeni,
penziony, hotely a ubytovny, z nichz 70 % ma stravovaci zafizeni a vSechny lze vyuZit i

v piipad¢ vzniku MU v zimnim obdobi.

HZS ZK v soucasné dobé miiZze poskytnout humanitdrni pomoc obyvatelstvu pii MU na

dobu nezbytn€ nutnou v poctu do cca 500 osob.

V soucasnosti se na tizemi statutdrniho mésta Zlin nachazeji stalé tlakové odolné tkry-
ty, stalé tlakové neodolné tkryty a improvizované ukryty budované ze zrusenych ukrytu.
Z poctu obyvatel v ORP Zlin ¢ini kapacita ubytovanych 10 % obyvatel. Stalé ukryty nelze

z hlediska jejich nerovnomérného rozloZeni a nedostateCné kapacity vyuZzit k ukryti pfi
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nevojenskych ohroZeni. Vzhledem k témto skute¢nostem je hlavnim zptsobem ukryti oby-

vatel v ORP Zlin vyuZziti improvizovaného ukryti.[28]

VYBER VHODNEHO PROSTORU

ZASADY PRO VYBER

Mistnosti rapuiténé Velikost podiahové plochy pro kakdou ssobu:
ﬂ':"“pﬂ"ﬂfliﬂﬁ Estednd = 1=3m v prostora 8 nucenym vELrinim
eapuiténg = 35 m v prostore bee vétraciho zafizeni

L . ; PR
A L - L A
Obvodoyvé edi a strop | ;
® dostateiné tloutl'ky D'{h'rfh““ vadilenost
mejvyie  BOOm

:'r:_r"_“r I:F'I.'J."IF'Q mlﬂ,![ .‘“t " Veilialenost od provoen a sklado s nebezpedim
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Obr. 1

Obrazek 3 Vybér vhodného prostoru pro improvizované ukryti [zdroj: HZS ZLK]
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6 POVODNOVY PLAN ORP ZLIN

Krizova a havarijni dokumentace je dulezitym souborem informaci s vymezenim ¢innosti
slozek 1ZS, ORP i obci pfi neCekanych MU. Toto planovani by mélo napomahat elimino-
vat rizika a nisledky MU, urcovat postupy a metody pro tspéSné zvladnuti MU. Vzhledem
k obsédhlosti tématu krizové a havarijni dokumentace se v této kapitole zamé&fim na soucas-
né& nejvétsi hrozbu pro ORP Zlin i CR a to jsou povodné, jejich vyskyt a ndslednd protipo-

vodnova opatieni na fece Dievnici.

6.1 Zakladni popis a charakteristika povodni

Povoden muzeme charakterizovat jako prechodné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo
jinych povrchovych vod, pii kterém voda zaplavuje koryto mimo vodni tok a mize zpuso-

bit Skody.

Pfirozené povodné vyskytujici se v zdjmovém tzemi Ize rozdélit do nékolika hlavnich
typu:

e Zimni a jarni povodné- zpisobené tdnim sn¢hové pokryvky.

e Letni povodné- zptisobené dlouhodobymi regiondlnimi desti nebo kratkodobymi in-
tenzivnimi srdZkami.

e Zimni povodné- zpisobeny ledovymi jevy na tocich.

e Ptirozené velké povodné- v pribéhu obdobi 1972-1997 na dzemi Zlina byly vzdy

zpusobeny vydatnymi desti.

Dalsim druhem povodni, ke kterym miiZe dochéazet, jsou povodné zvlastni. Jsou zpliso-
beny poruchami na vodnim dile, které mohou vést k jeho protrZzeni nebo nouzovym feSe-

nim Kritické situace.[29]

6.2 Stupné povodiiové aktivity

Jednd se o Ciselné oznaCeni miry ohroZeni obyvatelstva a jeho majetku moZnou ¢i pravé

probihajici povodni. Zakon definuje tfi moZné stupné povodnové aktivity.[30]

e Stav bdélosti: nastava pii nebezpeci povodnég. Situaci na vodnim toku nebo vodnim

dile je tieba vénovat zvySenou pozornost, ¢innost zahajuje hlasna sluzba.
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e Stav pohotovosti: nastdva v piipade, Ze nebezpeci pierostlo do skutecné povodné.
Pfi jeho vyhldseni se aktivuji opatieni dle protipovodiiového pldnu a organy proti-
povodnové ochrany.

e Stav ohroZeni: vyhlaSuje se v pfipadé vzniku Skod vétsiho rozsahu nebo ohrozeni
Zivota a majetku obyvatelstva. Probihaji zabezpefovaci pfipadné evakuacni a za-

chranné préce.

ATae

—

Hladina _=r
vody =

Jit®

Obrazek 4 Vodocetna lat’-zafizeni umisténé v fi¢nich profilech, slouZi k rychlému

urceni vysky hladiny[Zdroj:HZS ZLK]

6.2.1 Ultrazvukové snimace vodni hladiny

Vyuziti bezkontaktniho méteni vodni hladiny. V ptipadé zvySeni vodni hladiny do 1.
SPA ¢idlo vyhlasi alarm v systému. Stejné funguje i 2. a 3. SPA. Toto méfeni je provadéno

nepietrzité na mosté Cepkov, Luzkovice, Kostelec.
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wwe v

Obrazek 5 Ultrazvukovy méfic [Zdroj:Hydrodata]

6.2.2 Srazkomérné stanice

Soucdsti celého systému lokélnich vystraznych systémil je i osazeni srdzZkomeérd, které
by mély ddvat kompletni ddaje o mnoZstvi spadlych srdZek ve sledované lokalité. Proviza-
nost sledovani ddaji ze srdZkomérti a hladinomérti v povodi je nutnd ke kompletnimu
zhodnoceni srazek a nédslednému odtoku srazek z povodi. V ORP Zlin jsou srazkomeéry
v lokalitdch LuZkovice a Pr$tné. Jedna se o MR2 nevyhtivany ¢lunkovy srdzkomér, sbérnd
plocha 200 cm®. Stela-1A Mal4 telemetrickd stanice uréend pro monitorovéni srazek. Da-

tovy prenos GPRS, funkce alarmovych SMS Stojan pro srdZkomér.

Obrézek 6 sraZkomér MR2 [Zdroj: Meteoservis]
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6.3 Charakteristika Feky Drevnice

Reka Dtevnice patii mezi vyznamné vodni toky ve Zlinském kraji. Jeji pramen nalez-

neme na Luckdch ve vyice 510 m n. m. Usti zleva do feky Moravy u Otrokovic ve vyice

182 m n. m.

Pravostranné pfitoky Dfevnice s uvedenim spravcu toku

Bezejmenny tok od Klecuvky Lesy Ceské republiky, s. p.
VratiSov Lesy Ceské republiky, s. p.
LuZkovicky potok Lesy Ceské republiky, s. p.
Hvozdensky potok Povodi Moravy, s. p.

Ptilucky potok Lesy Ceské republiky, s. p.
Hrani¢nd potok Lesy Ceské republiky, s. p.
Frystacky potok Povodi Moravy, s. p.

Pasecky potok Lesy Ceské republiky, s. p.
Prstensky potok Lesy Ceské republiky, s. p.
Chlumsky potok Lesy Ceské republiky, s. p.
HostiSovsky potok Povodi Moravy, s. p.

Tabulka 3 Pravé pritoky feky Dievnice [Zdroj:Povodiiovy plan ORP Zlin]

Levostranné pritoky Drevnice s uvedenim spravce toku:

Lipsky potok Lesy Ceské republiky, s. p.

Obirek Lesy Ceské republiky, s. p.

Jaroslavicky potok Lesy Ceské republiky, s. p./ Povodi Moravy, s. p.
Kudlovsky potok Lesy Ceské republiky, s. p./ Statutarni mésto Zlin
Bfezinka Povodi Moravy, s. p.

Slanicky potok Lesy Ceské republiky, s. p./ Statutarni mésto Zlin
Olsovsky potok Statutdrni mésto Zlin

Balas Lesy Ceské republiky, s. p.

Hledénovsky potok Povodi Moravy, s. p.

Tabulka 4 Levé pfitoky feky Dievnice [Zdroj: Povodiovy plan ORP Zlin]

Nad obci SluSovice nad soutokem s Trndvkou je vybudovéan vodni nadrz, jejimz ucelem

je zasobovani zejména Zlina a Otrokovic pitnou vodou. Spolu s vodni nadrzi Frystak patii

v ORP Zlin mezi vyznamna vodni dila.

V povodi feky Dfevnice jsou pomérné rovnomérné zastoupeny lesy, louky, ornd ptida i

pastviny. Sklon svahil pozemku se pohybuje v intervalu 5-15°.
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6.4 Charakteristika ohroZenych objekti

V ORP Zlin v mistnich ¢astech Jaroslavice, gtl’pa, Prstné, Kostelec-Lazn€, Malenovice
je podle sou€asnych dostupnych ddajii ohroZzeno 96 nemovitosti, rodinnych domt, ve kte-
rych Zije pfiblizn€ 310 osob. V zdstavbé domt na sidlisti BartoSova ¢tvrt’ je ohroZeno po-

v

vodni 397 bytovych jednotek, garazi a sklepu.
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Obrazek 7 OhroZené objekty a ohroZujici objekty pfi toku feky Dievnice
[Zdroj: Povodiiovy pldn ORP Zlin]

6.5 Protipovodiiova opati‘eni na fece Dievnici

Po povodnich v roce 1997, kdy byla zaplavena tizemi Moravy a Slezska, bylo koryto
feky Dievnice protékajici Zlinem a Otrokovicemi v celé své délce vyciSténo a upraveno.
V nasledujicich letech byly realizovdny protipovodinova opatieni, jakymi jsou protipovod-
nové betonové zdi a zemni hraze v Otrokovicich a v nékterych méstskych ¢astech Zlina a
to Loukdch a LuZzkovicich. Déle byl ve Zlinské ¢asti Piiluky zrekonstruovan jez a na pra-
vém biehu feky Dievnice v Piilukdch byl terénnimi dpravami vytvoren prostor pro fizené

zaplaveni oblasti.

6.5.1 Ohrazovani toku zemnimi hrazkami

Toto opatieni je vyuZzivano prfedev§im mimo obce, kde pfipadné rozliti koryta feky neo-
hrozi obyvatele osidlené oblasti. Nevyhodou tohoto opatieni je velky zabor plochy potteb-
ny pro jeho vybudovédni naopak vyhodou je vjem z tohoto opatieni, jelikoZ v krajin¢ za-
chova spojitost mezi tokem a okolim. Toto opatfeni bylo vybudovéno napiiklad ve Zlin¢-

Loukach a Prstném.
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Obrazek 8 Zemni hrdzka [Zdroj: vlastni]

6.5.2 Ohrazovani toku stavebnimi prvky z betonu nebo kamene

Toto feSeni protipovodiové ochrany se vyuzivé pifedevsim v osidlenych oblastech nebo
v oblastech primyslovych aredli, které sidli v okoli koryta feky. Vyhodou tohoto opatfeni
je jeho stabilita a spolehlivost v piipadé povodiové viny. Skrz betonovou hraz je potieba
zajistit pruchodnost napftiklad ke komunikaci pro pé&si a vozy IZS. Ohrazovani betonovymi
prvky nalezneme v osidlenych oblastech Otrokovic, Pfiluk u Zlina a Napajedel. Touto ces-

tou je chrdnén i primyslovy aredl spole¢nosti Barum Continental s. r. 0. a Fatra Napajedla.

Obrazek 9 Ohrazeni toku pomoci betonové zdi [Zdroj: vlastni]
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6.5.3 Mobilni ochrana

Mobilni ochrana je vyuZivdna v piipadé€, kde neni mozZné vyuZzit ochrany trvalé z diivo-
du prichodnosti. Mobilni ochrana je zdvisld na v€asném zajiSténi montdZze této ochrany
v piipad¢ hrozby povodni. Toto opatfeni je vybudovdno u HZS v Otrokovicich pii toku

feky Dfevnice.

Obrazek 10 Mobilni ochrana [Zdroj: vlastni]

6.5.4 Prito¢ny a bo¢ni poldr

Prito¢ny poldr je typ nddrze s vétSim retencnim prostorem. ZadrZzovanim vody v tomto
typu poldru zmenSuje kulminaci povodilové viny a zpomaluje jeji priibéh. Bo¢ni poldr je
ohrdzovany prostor, jimZ neprotékd vodni tok. V ptipad€é povodni se do né&j prelévd Cast

toku z hlavniho koryta feky.
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7 SWOTANALYZA

K posouzeni krizové a havarijni dokumentace byla pouzita metoda SWOT analyzy,

kterd poukazuje na silné stranky (Strenghts — S), slabé stranky (Weaknesses — W), pii-

lezitosti ( Opportunities - O) a hrozby ( Threats — T) této dokumentace.

Pomocné - dosazeni cile Skodlivé - dosaZeni cile
SILNE STRANKY SLABE STRANKY
existence krizové a havarijni | mald vzdé€lanost a informo-
= dokumentace vanost obyvatel
OE spoluprace subjektl podile-
B | jicich se na pfipravenosti dle | zastarald technika JPO
K= zakona
8=
s . neexistence nékterych planii
> | tradice JPO a SDH -C NeKteryci p
- smogov4 situace
, . nezavedeni sirén do odleh-
zavedeny systém IZS e 1 Ngoie 1 e
lejSich ¢asti obci ¢i mést
PRILEZITOSTI HROZBY
C o omezend kapacita ndhradni-
dobudovani sirén P
2 ho ubytovani
E zpracovani smogového pla- |poruSovani zdkona - vznik
% nu MU
& zlepSeni vzdélanosti a in- nedodrzovani plant krizové
> formovanosti ob¢anti a havarijni dokumentace
. zdravotni rizika pro Clen
dovybaveni JPO Igsa t a pro cleny

Tabulka 5 SWOT analyza krizové a havarijni dokumentace [Zdroj: vlastni]

Silné stranky

Vaha

Hodnoceni

existence krizové
a havarijni doku-
mentace

0,5

spoluprace sub-
jektl podilejicich
se na pfipravenos-
ti dle zdkona

0,15

3 3,15

tradice JPO a
SDH

0,1

zavedeny systém
1ZS

0,25

Soucet

6,95
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Slabé stranky

mala vzdélanost a
informovanost
obyvatel

0,25

zastarala technika
JPO

0,3

neexistence nékte-
rych plant - smo-
gov4 situace

0,3

nezavedeni sirén
do odlehlejsich
¢asti obci ¢1 mést

0,15

Soucet

-2,55

Prilezitosti

dobudovani sirén

0,3

1,2

zpracovani smo-
gového planu

0,1

0,3

zlepseni vzdéla-
nosti a informo-
vanosti obéanu

0,4

1,6

dovybaveni JPO

0,2

0,8

Soucet

3,9

Hrozby

omezend kapacita
ndhradniho uby-
tovani

0,25

-0,75

poruSovani zéko-
na - vznik MU

0,3

-1,2

nedodrzovani
plani krizové a
havarijni doku-
mentace

0,2

zdravotni rizika
pro Cleny IZS

0,25

-0,75

Soucet

-3,3

Interni

4,7

Externi

0,6

Celkem

5,3
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7.1 Vyhodnoceni analyzy SWOT

U silnych stranek a pfileZitosti byla pouZzita stupnice hodnoceni od 1 do 5 s tim, Ze 5
znamend nejvyssi spokojenost a 1 nejnizsi spokojenost. U slabych strdnek a hrozeb byla
pouzita stupnice hodnoceni od -1 do -5, kdy -1 znamend nejnizsi nespokojenost az -5 ne-
vys$si nespokojenost. Vdhou byla vyjadrena duleZitost jednotlivych polozek v dané katego-
rii. Soucet vah v dané kategorii se musi rovnat nule. U kazdé polozky byla vdha vynésobe-
na hodnotou hodnoceni a néasledn¢ vSe bylo secteno. Byla seCtena zvlast’ interni Cast
SWOT analyzy i1 externi ¢4st SWOT analyzy. Nasledné byly tyto hodnoty secteny s vy-

sledna bilance analyzy je 5,3.

Bilance SWOT analyzy je pfizniva. Nejveétsi potencidl ke zlepSeni celkové bilance ana-
lyzy SWOT predstavuje poloZka neexistujicich smogovych pldni a mald vzd€lanost a in-
formovanost ob¢antl, jak se zachovat pfi MU. Resenim by mohlo byt postupné zpracovéni
téchto plani a vétsi informovanost ob¢ant jak se zachovat pii vzniku MU at’ jiz formou
letdkt, které jiz dnes existuji, ale nejsou dostatecn¢ distribuovany do domadcnosti, nebo

zavedenim predmétu tohoto rdzu do Skol.

V externi ¢asti bychom se méli zaméfit na dobudovéni systému vcasného varovéani obca-
na pii vzniku MU a zajistit dostatecnou kontrolu a prevenci, aby nedochdzelo ke vzniku

MU jako jsou dopravni nehody a pozary z nedbalosti ¢i porusovani platnych zékoni.
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8 ANALYZA KRIZOVE A HAVARIJNI DOKUMENTACE POMOCI
KONTROLNIHO SEZNAMU-CHECK LIST

Kontrolni seznam slouzi pro zjiSténi rizik v krizovém a havarijnim pldnu ORP Zlin,
které by mohly ovlivnit kvalitu a efektivitu fesSeni krizovych situaci v¢éetné¢ povodni v ORP

Zlin pfi jejich feSend.

Obsahuje krizovy plan ORP zdkladni ¢lenéni, tzn. obsahuje

casti zakladni, operativni, pomocnou? x !
Obsahuje zdkladni ¢ést krizového planu ORP popis organiza- X 1
ce krizového fizeni?

Obsahuje zdkladni ¢ast krizové planu ORP prehled zdroji X 1

rizik a analyzy ohroZeni?
Jsou v krizovém planu zvazeny vSechny mozné Zivelni po-

. » . X 0,5
hromy, jejich dopady, $kody a ztraty?
Jsou v krizovém planu zvaZeny mozné zdroje havarif s pii-
tomnosti nebezpecnych latek?
Jsou v krizovém planu zvaZeny vSechny mozné zdroje zavaz-
nych havdrii s pfitomnosti nebezpecnych latek, jejich dopady, X 0,5
Skody a ztraty?
Jsou v krizovém planu ORP zohlednény specifické zranitel-

nosti ORP jako sklady nebezpecnych latek, vyménikové sta- X 0,5
nice apod.?

Jsou v krizovém planu zvaZeny a posouzeny dalsi pfic¢iny

krizovych situaci dle seznamu typovych situaci, pro které X 0,5

existuji typové plany?

Ma zdkladni ¢ast krizového planu ORP piehled pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni opatieni X 1
vyplyvajici z krizového planu?

Ma operativni ¢ast krizového planu ORP prehled krizovych
opatfeni a zplisob zajisténi jejich provedeni?

V piipadé¢, Ze v ORP nastane smogova situace, ma dana obec 05
n¢jaké opatfeni? V pripadé, Ze ano, je toto opatieni ti¢inné? ’
Obsahuje operativni ¢ast krizového planu ORP plan nezbyt-
nych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho predpi- X 1
su?

Obsahuje operativni ¢ast krizového planu ORP zptisob plnéni
regulacnich opatfeni dle zvlastnich pravnich predpisti?
Obsahuje operativni ¢ast krizového planu ORP piehled spo-
jeni na subjekty podilejici se na ptipravenosti a feSeni krizo- X 1
vych situaci?

Je prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti a
feSeni krizovych situaci aktudlni?

Ma operativni ¢ast krizového planu ORP rozpracovani typo-
vych plani na postupy pro feseni konkrétnich druhi hrozi- X 1

cich krizovych situaci?
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Obsahuje operativni ¢ast krizového planu ORP prehled plant

zpracovanych podle zvlastnich pravnich predpist, vyuzitel- X 1
nych pfi feseni krizové situace?

Je povodiovy plan ORP uveden v piehledu plani? X 0,5
V piipadég, Ze ORP nebo jeji ¢ast je ohroZena havdrif s pfi-

tomnosti nebezpecnych chemickych latek, je vnéjsi havarijni X 0,5
plan uveden v piehledu plant?

Obsahuje pomocna ¢4st krizového planu ORP prehled prav-

nich predpist vyuzitelnych pfi pfipraveé a feseni krizové situ- X 1
ace?

Jsou soucasti pomocné Easti krizového planu ORP zdsady X 1
manipulace s krizovym pldnem?

Jsou soucasti pomocné ¢asti krizové planu ORP geografické X 1
podklady?

Jsou soucdasti pomocné €asti krizového planu ORP dalsi do-

kumenty souvisejici s pfipravenosti a fesenim krizové situa- X 1
ce?

V ptipad¢ ohroZeni povodni, je povodiiovy plan uveden v 025
souboru dokumentti? x ’
V ptipadé ohroZeni nebezpecnou chemickou latkou, je vnéjsi X 025
havarijni pldn uveden v souboru dokumentti? ’
Je pldn monitorovani soucésti havarijniho pldanu ORP? X 0,5
Je plan vyrozuméni soudasti havarijniho planu ORP? X 0,5
Je plan varovéni obyvatelstva soucdsti havarijniho planu? X 0,5
Je ovéfeno, Ze ob&ané rozumi signdltim sirén? X 0,25
Je zajiSténo varovani osob, pro které neni varovani sirénami X 025
dostupné? ’
Je pldn evakuace souddsti havarijniho planu ORP? X 0,5
Je zajiSténa evakuace osob s handicapem? 0,25
Je zajiSténa preprava osob v piipad¢ evakuace do evakuac- X 025
nich center? (vlastni, smluvni) ’
Obsahuje havarijni plan ORP seznam budov, do kterych se X 0.25
provede evakuace v piipadé potieby? ’
Je obec vlastnikem vSech budov uréenych pro evakuaci? X 0,25
V ptipadé, Ze obec neni vlastnikem nékteré z budov, ma ou 0.25
smlouvu s vlastnikem budovy? x ’
Maite seznam osob, které jsou zodpoveédné za jednotliva eva- 05
kuaéni centra? ’
Jsou mista pro evakuaci dostatené vybavena? X 0,25
Mite plan pravidelnych kontrol v mistech pro ptipadnou eva- 05
kuaci z pohledu okamZité pouZitelnosti? ’
Je plan ukryti obyvatelstva sou¢asti krizového pldnu ORP? X 0,5
Je plan hygienického a protiepidemického opatfeni soucasti 05
krizového planu ORP? * ’
Je plan veterindrnich opatieni sou¢dsti krizového planu ORP? X 0,5
Je plan odstrafiovéani odpadkii souédsti krizového planu ORP? 0,5
Je plan na ochranu objektd kritické infrastruktury na izemi X 1
obce soucasti krizového planu ORP?

Je plan ochrany kulturnich pamatek soucdsti krizového planu 0.5

ORP?
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Je plan komunikace s vefejnosti soucdsti krizové planu ORP? 0,5
Obsahuje krizovy plan, plan komunikace s vefejnopravnimi 025
médii? )
Mate plan pro vzdélavani obcani v ORP zaméteny tak, aby 0.5
obyvatelé rozuméli krizovym opatienim? ’
Mate plany pro provizorni provoz prvku kritické infrastruktu- 05
ry? ’
Mate plany pro obnovu normalniho chodu prvku kritické 05
infrastruktury? ’
Mate pldn pro zpracovani odezvy na krizové situace? 0,25
Maite plan testil na zajiSténi akceschopnosti jednotlivych pla- 05
ni? Pokud ano, jsou testy provaddény pravidelné? ’
Mate zpracovany konkrétni matice odpoveédnosti, pro zajiste-

ni interoperability a dobré spoluprace pfi fizeni, feseni jed- 1
notlivych krizovych situaci?

Jsou pravideln¢ skoleni pracovnici povodiové sluzby? 1
Je pravidelné€ provétovana ¢innost predpoveédni povodiové 1
sluzby a informacniho (hldsného) systému?

Je povodiovy plan pravidelné aktualizovan? 0,5
Probihaji pravidelné prohlidky stavu PPO? 0,5
Je zabezpecena ochrana majetku postizenych osob v pripade

evakuace? 0,25
Jsou v dostate¢né mite zajiStény sily a prostiedky pro obnovu

naru$enych funkci po povodni? 0,25

ANO NE

30 5

8.1 Hodnoceni kontrolniho seznamu

Otazky z vySe uvedeného seznamu jsou rozdé€leny do tif kategorii a kazda kategorie ma

jinou vahu. Véha 1 je pfid€lena otdzkam na splnéni zdkonem danych podminek, védhu 0,5

maji otdzky na splnéni obsahové tplnosti a spravnosti a vaha 0,25 je ptfidélena otizkam na

dobrou procesni piipravu béhem MU. Posuzované otdzce je pridélena hodnota 1 v piipadé

kladné odpovédi a hodnota 0 v ptipadé zdporné odpovedi. Hodnota otdzky je ndsledné vy-

nasobena vihou otdzky. Vyslednd hodnota celého kontrolniho seznamu se pohybuje

v rozmezi 0-35. Vyslednd hodnota po provedeni analyzy dosdhla 30, ¢imz jsme dosahli

vysledku, Ze krizova a havarijni dokumentace ORP Zlin je na dobré trovni s prostorem pro

zlepSeni.
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0-15 Spatné, kontrolni seznam nespliiuje ani zdkonem dané podminky
16-25 Nevyhovujici, kontrolni seznam obsahuje nedostatky
26-30 Dobré, kontrolni seznam ma prostor k zlepSovan{

31-35 Vyborné, pozadovany stav.

8.2 Formulace zavéra a navrh na zlepSeni soucasného stavu

Na zdkladé provedené analyzy krizové a havarijni dokumentace v¢etné¢ povodiovych
plant ORP Zlin je mozné fici, Ze soucasny stav této dokumentace a pfipravenosti na MU
jsou na dobré drovni. Z hlediska dodrZeni zakonnych poZadavku analyza prokdzala vynika-

jici vysledky.

Krizovy a havarijni plan obsahuje vSechny ndlezitosti, které se tykaji zdkladniho ¢lenéni
téchto plant, popisu organizace, prehledu zdroji rizik spolu s analyzou ohrozeni. Krizovy
plan zvaZuje vSechny moZzné Zivelni pohromy spolu s jejich dopadem. Financ¢ni ztraty vSak
v pfipad€ Zivelnich pohrom nejsou v krizovém planu odhadovany. Krizovy plan dale obsa-
huje a upravuje havdérie s pfitomnosti nebezpecnych latek, v krizovém planu jsou zohled-
nény specifické zranitelnosti ORP jako jsou sklady nebezpecnych latek apod., avSak tyto
specifické zranitelnosti neptedstavuji Zadné zvlastni riziko. Obsahem krizového planu jsou
zpracovany 1 typové plany dle seznamu typovych situaci. Zakladni ¢ast krizového planu
ORP Zlin ma dle pfedem uzavienych dohod zpracovan piehled pravnickych a fyzickych
osob, které zajistuji plnéni opatieni, kterd vyplyvaji z krizového planu. Operativni Cast
obsahuje ptehled krizovych opatieni spolu se zptisobem jejich zajisténi. V piipadé smogo-
vé situace nemd ORP Zlin zpracovédna Zadna opatieni pro feSeni této mimoradné udélosti.
Operativni ¢ast krizového planu obsahuje plan nezbytnych doddvek, plnéni regulacnich
opatfeni a prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti tak jak uklada zakon.
Prehled spojeni na subjekty je neustdle on-line aktualizovdn. Povodnovy plén spolu s po-
vodiiovymi pldny mést a obci jsou uvedeny v piehledu planii spolu s plany pii havarii
s pfitomnosti nebezpe¢né chemické litky dle zdkona ¢. 59/2006 Sb. Soucdsti pomocné
¢asti krizového planu ORP Zlin jsou zdsady manipulace s krizovym pldnem, geografické
podklady pro piipad povodni nebo sesuvl pudy, dale jsou soucdsti této ¢asti ostatni doku-
menty, které souviseji s pfipravenosti a feSenim MU jako je sbirka internich aktl fizeni
generdlniho feditele HZS CR &. 10/2006 Sb., nebo smérnice NGS. Plan monitorovani, pléan

vyrozuméni, plan varovani obyvatelstva a plan evakuace je soucasti havarijnich plant spo-
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lu se seznamem budov pro piipad evakuace. Diky programu HASIK je zaji§téno, Ze v&tsi-
na obyvatel rozumi signdlim sirén. V piipad¢ obci nebo odlehlych ¢asti mést, kde nejsou
varovani sirénami slySet je toto varovani provddéno pomoci PCR, MP nebo JSDHO.
v piipad¢ evakuace je dle dohod zajisténa evakuace osob v¢etn¢ handicapovanych osob do
evakuacnich center, kterych je vétSinou vlastnikem obec nebo kraj, v pfipadé€, Ze obec ne-
ma své vlastni prostory pro evakuaci obyvatel, je soucdsti planu i smlouva s vlastnikem
budovy do které bude v piipadé MU provadéna evakuace. Mista pro evakuaci jsou dosta-
te¢n¢ vybavena. Havarijni plan neobsahuje seznam osob, které jsou zodpovédné za jednot-
livd evakuacni mista, ani neobsahuje plan pravidelnych kontrol té€chto mist. Z pohledu
okam?Zité pouZitelnosti pro nouzové preziti jsou nachystdny soupravy ,,20* a ,,50 na stani-
cich HZS ZLK. Soucasti krizového planu neni plan pro odstranovani odpadkli a do dnesni
doby s timto zatim problém nebyl a ani se nepiedpokladd, ze by takovy plan mél vznik-
nout. Soucasti krizového pldnu neni komunikace s verejnosti a styk s vefejnoprdvnimi mé-
dii fesi krajsky ufad. V ptipadé naruseni prvkl KI jsou v krizovém pldnu zpracovany plany
pro provizorni provoz KI a plany pro obnovu prvki KI. V krizovém pldnu nejsou zpraco-
vany plany testli na zajiSténi akceschopnosti jednotlivych planu, které jsou soucdsti jak
krizového tak havarijniho planovani a ani zde nejsou zpracovdny matice odpovédnosti pro
zajisténi dobré spoluprice pii feSeni jednotlivych KS. V piipad¢ povodni jsou pravidelné
Skoleni pracovnici povodnové sluzby. V ORP Zlin jsou vytipovany JSDHO-JPO V. Pravi-
deln¢ je provétovana ¢innost pfredpoveédni povodiové sluzby a informacniho systému. Po-

vodnovy plén prochédzi pravidelnou aktualizaci spolu s pravidelnymi prohlidkami PPO.

Névrhem pro zlepSeni krizové a havarijni dokumentace je z mého pohledu zaclenéni
Jistych opatteni v piipad€ smogové situace, které v soucasném krizovém planu chybi. Té-
mito opatfenimi by mohly byt preventivni programy pro obyvatelstvo jak se chovat v pfi-
pad¢ smogové situace at’ jiz zpisobenou klimatickymi podminkami nebo smogem
v ptipadé uniku nebezpecné latky. Sou€asny havarijni pldn neobsahuje seznamy osob, kte-
ré by méli byt zodpovédné za jednotliva evakuacni mista véetné jejich kontroly, myslim si,
Ze zavedenim téchto kontrol a odpovédnych osob by se mohlo ptedejit ptipadnym neceka-
nym a nepiijemnym situacim v piipad¢ evakuace. Ddle bych navrhovala zpracovat plan
pro odstraniovani odpadkt po MU. Do dnes$niho dne nebyla v ORP Zlin zaznamenéna ta-
kova situace, kterd by tento plan vyzadovala, ale z hlediska prevence by tento plan nasel
své uplatnéni v krizové a havarijni dokumentaci v ptipad¢, Ze by se v ORP vyskytla KS,

ktera by postihla vétSinu izemi ORP Zlin. Dal§im mym ndvrhem na zlepSeni této doku-
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mentace je zpracovani pldnu testli na zajisténi akceschopnosti jednotlivych planii. Pokud
bude probihat pravidelné testovani téchto planti, mohlo by dochéazet k jejich neustdlému

zlepSovani a pti vzniku KS by se eliminovali piipadné chyby na minimum.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo zanalyzovat souCasny stav krizové a havarijni doku-

mentace vybranych obci jakymi jsou Frystdk, Zlin — Pr$tné, Zlin - Piiluky a SluSovice

v ORP Zlin. Déle také navrhnout zlepSeni a opatfeni pro zvyseni efektivnosti téchto planii.

V bakaléiské praci je rozebrana legislativa v ramci CR, ale také mezindrodni legislativa,
ktera se tyka problematiky krizového a havarijniho planovani. Je zde také popsdna proble-

matika krizové a havarijni dokumentace z hlediska jejitho obsahu a nalezitosti.

V bakalafské praci je dale uvedena bezpecnostni charakteristika Zlinského kraje, a také
je zde uveden piehled moZnych zdroji rizik spolu s analyzou ohroZeni ORP Zlin a pftipad-

nou evakuaci pfi vzniku mimotadné udalosti.

V této praci jsou dale uvedeny informace, které se tykaji povoditového planu ORP Zlin
a jeho obci s uvedenim popisu a charakteristikou povodni, které se vyskytuji na fece Diev-
nici spolu s charakteristikou ohrozenych objektl a protipovodiovych opatifeni na fece
Dievnici.

V zéavéru této prace je zpracovana analyza SWOT, kterd poukazuje na Silné a Slabé
stranky krizové a havarijni dokumentace, ale také na jeji PrileZitosti a Hrozby. Ddle je zde
uvedena analyza krizové a havarijni dokumentace véetné povodiiovych planti pomoci kont-

rolniho seznamu, jeho zhodnoceni spolu s ndvrhy na zlepseni.

Celkové lze konstatovat, Ze krizovd a havarijni dokumentace v ORP Zlin je velmi
dobie zpracovana. Veskera tato dokumentace je pravidelné aktualizovdna a jsou bedlivé
sledovdny zmény v této oblasti. Pfipravenost slozek IZS spolu s ostatnimi sloZkami na MU
je na velmi dobré trovni i diky praktickym cvicenim, které HZS potada. Hlavnim piino-
sem prace byly ndvrhy na zlepSeni krizové a havarijni dokumentace a tim i zvySeni jeji
efektivnosti. Lze fici, Ze existence krizové a havarijni dokumentace nds nedokdze zcela
ochranit pred MU tak jako ani Zddnd jind opatfeni, ale miZze vyrazn€ ovlivnit a zmirnit

nasledky dopadi mimotadnych udélosti na obyvatelstvo, majetek a Zivotni prostiedi.
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