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ABSTRAKT

Predkladand bakalafska prace se zabyva predevSim uzemni spravou a uzemnim c¢lenénim
ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. V teoretické Casti této prace je
nejprve provedena analyza pojmu vztahujicich se k tématu prace. Déle jsou strucné uvede-
ny zakladni vlastnosti britského spravniho systému, popsana struktura ustfedni vlady a his-
to organizace britského spravniho systému a zejména pak podrobny popis tzemniho ¢lené-

ni jednotlivych zemi Spojené¢ho kralovstvi.

Prakticka cast je zaméfena na srovnani urCitych zakladnich prvka spravniho systému Velké
Britanie a Ceské republiky a okrajové je uvedeno n&kolik piikladi moznosti aplikace prvki

spravy ve Velké Britanii v Ceské republice.
Kli¢ova slova:

— Spravni systém

— Uzemni &lenéni

— Uzemni sprava, samosprava

— Organizace uzemni spravy

— Komparace

ABSTRACT

The thesis mainly deals with the local government and the territorial division in the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. In the first part, terms relating to the thesis
subject are analyzed. The introduction of main characteristics of the British administrative
system as well as description of the central government structure and British administration
history follows. One of the most important sections of the thesis is included in this part —
description of organization of the British administrative system and detailed description of

territorial division of the constituent countries of the United Kingdom.
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The second part is focused on comparison of specific British and Czech administrative
system components as well as on a few examples of possibilities of British system compo-
nents application in the Czech Republic administrative system. The last mentioned are in-

troduced only marginally.

Keywords:

— Administrative System

— Territorial Division

— Local Government, Self-Government
— Local Government Organization

— Comparison
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UVoD

Cilem této prace je popsat Uzemni spravu ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Sever-
niho Irska a porovnat tuto s izemni spravou v Ceské republice. Podle tohoto schématu je

také prace roz€lenéna na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické Casti se zabyvam nejprve nékterymi pojmy, které tizce souvisi s danym téma-
tem prace a jejichz definici je podle mého nazoru potieba ptipomenout. Jednak proto, ze
pojmy mohou byt v riznych souvislostech chapany odlisné a jednak proto, ze hlavni zdroj
informaci, z n¢hoz Cerpala tato prace, je v anglickém jazyce. Také proto bylo nutno pfibli-

zit vyznam pojmu tak, jak budou pojaty v této praci.

Teoreticka ¢ast dale zahrnuje stru¢ny popis zékladnich vlastnosti britského spravniho sys-
tému. Stru¢ny proto, ze se jedna o okruhy, které jsou pozd¢ji v praci podrobnéji rozebirany.
Okrajove jsem v této Casti také uvedla zékladni strukturu tstfedni vlady ve Velké Briténii,
ktera hraje dilezitou roli také v oblasti plisobeni izemnich samosprav, a historii vyvoje
moderni izemni spravy, coz je dalsi aspekt, ktery nam soucasnou situaci v izemni spravé

muze v mnohém oziejmit.

Stézejni kapitolou teoretické ¢asti je ovSem podrobny popis uzemniho ¢lenéni jednotlivych
zemi tvoficich Spojené kralovstvi — Anglie, Walesu, Skotska a Severniho Irska. Uzemni
sprava Velké Britanie neni vzhledem k jejimu ¢lenéni na historické zem¢ jednotna a je tu-
diz pomérné komplikovand. Najit zdroj ucelenych a ptehlednych informaci postihujici
komplexné¢ uzemni spravu ve vSech zemich bylo pomérné naro¢né. Zdroje se ¢asto omezuji
pouze na popis spravy v Anglii a Walesu a ve vétSing piipadi se ukézaly pro tuto praci ne
zcela relevantni, nebot’ se zabyvaji spravou pred reformami, které probehly prakticky ve
vSech zemich Spojeného kralovstvi v 90. letech minulého stoleti.

Idealnim zdrojem z tohoto pohledu byla internetovd Encyklopedia Wikipedia, kterd mi
poskytla nepiebernou skalu informaci, jez byly navic naprosto aktudlni a umoznily mi udé-
lat si pfehledny obrazek nejen o systému spravy ve Velké Britanii jako celku, ale také po-

chopit urcité dalsi souvislosti.
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Teoreticka ¢ast tedy dava nahlédnout do problematiky systému spravy a jeho fungovani a je
nezbytnym ptredpokladem pro realizaci ¢asti praktické, kterou je samotné srovnani systémil
spravy ve Velké Britanii a Ceské republice. V této &asti jsem se zabyvala spiSe obecnymi
aspekty spravy a jejich srovnanim, nebot’ vzhledem k rozsahu prace neni mozné zabyvat se
vSemi aspekty spravy. K tomu mi také chybéji detailni informace o britské sprave, které
jsou pro ucelné srovnani nezbytné. Zcela ,,laicky* jsem se v této ¢asti pokusila také nazna-

&it moznosti aplikace nékterych prvki britského systému v Ceské republice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

10

I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POIMY

Vysvétleni pojmil tykajicich se spravy je dilezitou soucasti této prace piedevsim vzhledem
k tomu, ze data z jednoho z hlavnich zdrojt, z né¢hoz prace cerpala — Encyklopedie Wiki-
pedia — jsou k dispozici pouze v anglickém jazyce. Nejb€znéji je zde v souvislosti se zpra-
covavanym tématem uvadén pojem ,,Local Government“. Tento pojem zni v doslovném
¢eském prekladu jako ,, mistni sprava“. Podle mého ndzoru ale tento preklad nevystihuje
nejvhodnéji obsah pojmu, protoze je ptilis specificky, vztahujici se spiSe na nejnizsi uroven
uzemni spravy.. Sami prekladatelé knihy J. A. Chandlera ,,Mistni sprava v liberdlnich de-
mokraciich® pro tento anglicky pojem pouzivaji ¢eského ,,uzemni samosprava®, i kdyz
uvadgji, Ze ani tento pieklad nemusi byt v kontextu Ceské republiky chapan zcela jedno-

znacne.

Osobn¢ jsem pro pojem ,,Local Government* zvolila dvé varianty ptekladu — v ptipadech,

kdy se popis tyka jednoznacéné samospravnych ¢innosti ,, tizemni samosprdva *, v ptipadech

vice obecnych pak ,uzemni sprava“. Pojem ,izemni sprava® nejlépe vystihuje obecny

obsah pojmu — tedy niz8i roven spravy nez trovei Ustfedni pfi zachovani plného vyznamu
pojmu ,,vefejna sprava‘“ zahrnujici jak slozku statni spravy, tak slozku samospravnou. Tyto

preklady nejlépe vyhovuji potfebam mé prace a odpovidaji feSené problematice.

Je nutno uvést, ze preklady zakladnich pojmi byly z pocatku zpracovavani této prace po-
mérné problematickou oblasti. Pieklady stejnych vyrazi v jednotlivych informacnich zdro-
jich se lisi, a proto jsem vytvoftila vlastni ptekladovy slovnik zakladnich anglickych pojm1,
které se v této praci vyskytuji. Cilem vytvofeni slovniku je zejména co nejpiesnéji pielozit
uzité pojmy ve smyslu obsahovém a sjednotit uziti pojmu v této praci.

Pro lepsi orientaci v textu této prace povazuji za nutné definovat také nékolik zakladnich

pojmii.

Srovnavaci (komparativni) véda

Srovnavaci véda (komparatistika) je véda, kterd vyvozuje védecké poznani srovnavanim
(komparaci) svého pfedmétu. Nejde tedy o pouhé konstatovani rozdili mezi jevy, ale jejich
vysvétleni anebo pfinejmensim jejich zhodnoceni pro praxi.

v

Ptredpokladem srovnavaci védy je riznost pfedmétti — jejich co nejpresnéjsi identifikace a

popfipadé stanoveni jejich poznavacich znakl (parametri).
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V komparatistice jsou uzivany zejména metoda poznani a pomocné komparatistické meto-
dy. Mezi tyto patii analyza a syntéza, indukce a dedukce, abstrakce a v malé mife exaktni
metody jako matematika a informatika.

PIné pochopeni rozdilnych systémti mistni sprdvy ndm umozni pouze jejich vzajemné
srovnavani. Pokud nemame k dispozici komparativni kontext, nemtizeme zcela porozumét
zadnému spolecenskému systému. Politické a spolecenské struktury urcité zemé neposky-
tuji zaklad pro jediné mozné administrativni usporadani. Studium vlady a vefejné spravy je
cenné, pokud muze vést k rozvinuti dokonalejsi praxe, které vychazi z pochopeni alterna-

tivnich struktur a metod. [1,s. 6 —7; 2,s. 2, s. 30 — 31]

Spravni véda

Spravni véda je védni disciplina zkoumajici spoleCenské vztahy spojené s vykonem, resp.
fungovanim vefejné spravy — organizaci vetejné spravy, jeji vnitini strukturu, faktickou
efektivnost pfisluSnych procest, realizovanych postupli a vyuzivanych metod pfi vlastnim

vykonu vetejné spravy. [3, s. 78]

Sprava

Spravou se obecné rozumi lidska ¢innost sledujici zdamérné néjaky cil. Je fizena pozadavky,
které sleduji dosazeni konecného cile, stanoveného pro spravu. Spravujici subjekt musi
dbat v prvé tad¢ pravniho fadu.

Sprava muze byt chapana v organiza¢nim nebo funkénim pojeti. Organizacéni pojeti klade
diraz na organizacni jednotky — subjekty, které tuto Cinnost vykonavaji. Funk¢ni pojeti

uplatniuje hledisko fungovani téchto celki za icelem dosazeni stanoveného cile. [4, s. 19]
Vefejna spriva'

Vefejna sprava je chapana jako sprava vetejnych zaleZitosti ve vefejném zdjmu, vymezo-
vana pravem a sméiujici k plnéni vefejnych ukoli.

V organiza¢nim pojeti jde o ¢innost vykonavanou statem jako vefejnopravnim subjektem a

jeho organy nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty a jejich organy odliSnymi od statu a jeho

organu.

" Opak soukromé spravy.
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Ve funkénim pojeti jde o Cinnost predstavujici vykon nafizovaci a podzakonné Cinnosti
organu vefejné spravy, realizované jako projev vykonné moci ve staté.

Obsah pojmu ,,verejna sprava‘“ napliji samosprava spolu se stani spravou (viz nize). [4, s.
21]

Verejna moc

Vetejnou moci je kazdd moc, ktera vstupuje do rozhodovani o veiejnych zélezitostech.
Podili se na tvorbé a aplikaci prava, miize obecné zavazovat kazdého. Mlze vSak konat
pouze na zaklad¢ zakona a nesmi zasahovat do véci jinych, nez které jsou ji zdkonem po-
voleny.

Statni moc je druhem vetejné moci, kterym disponuje sam stat. Vefejnd moc v uzsim slova
smyslu je moc svéfena statem v pfisluSném rozsahu subjektim nestatniho charakteru ke
spravé vetejnych zalezitosti (prakticky se jednd zejména o subjekty uzemni samospravy,

vykonévajici specifickou formu spravy statu). [17; 3, s. 47]
Statni sprava

Statni sprava je vykondvana statem jako nezastupitelnd soucast vefejné spravy. Je odvoze-
na od podstaty, poslani a postaveni statu a od podstaty a zplisobu realizace statni moci. Je
jednou z forem Cinnosti statu, realizujici jeho vykonnou moc. Statni sprava vykondva moc
statu.

Subjektem statni spravy je stat predstavovany organem statni spravy, ktery ji vykonava
jeho jménem a v jeho zajmu. Subjektem statni spravy mohou byt dale vetejnopravni korpo-
race nebo jejich organy, popt. dalsi subjekty, pokud na né byla zdkonem pienesena ptlisob-

nost k jejimu vykonu. [4, s. 21]

Uzemni sprava

Cvwr

V této souvislosti potom jesté jako dalsi specificky pojem obvykle vystupuje pojem mistni
sprava, kterou se rozumi mistni, tj. nejnizsi Girovei uzemni vetejné spravy. Uzemni sprava
je tak zpravidla pojmem S$irSim nez pojem mistni sprava, 1 kdyz v nékterych piipadech, ¢i
za urcitych situaci, jina Gzemni sprava nez mistni neexistuje a pak tyto pojmy vystupuji

jako pojmy identické. [3, s. 161]
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Martina Halaskova definuje mistni spravu jako opak spravy centralni a zaroven soucast
spravy vefejné, zahrnujici stejné jako sprava vefejnd, vykon statni spravy i samospravy,

pricemz obé tyto ¢innosti jsou vykonavany vedle sebe zpravidla jednim subjektem.
Samosprava

Samosprava je chapana jako vefejna sprava, uskute¢iiovana jinymi vefejnopravnimi sub-
jekty nez statem, které maji autonomni postaveni — témi jsou vetejnopravni korporace. Sa-
mosprava nema statn¢ mocenskou podstatu. Na rozdil od statni spravy spravuje vlastni
zalezitosti, ale spolu se statni spravou se podili na realizaci vetejnych zélezitosti. Plsobi

vzdy jménem samospravného spoleCenstvi a v rdmci pravem vymezené puisobnosti.

Vztah mezi stitem a vetfejnopravnimi korporacemi je partnersky. Samosprava je svéiena
subjektiim, jichz se bezprostiedné tyka. Vykonava vymezené tkoly spravy. V tomto pojeti

je samosprava soucasti spravy statu, decentralizovanou na subjekty nestatniho charakteru.

Samosprava realizuje vlastni samospravnou moc, ma prvotni pravomoc rozhodovat o sa-
mospravnych otazkach a vykonnou spradvni pravomoc k vykonu vlastnich aktli a samo-

spravnému vykonu obsahu zakont v danych podminkach plisobeni.

Jak v Ceské republice, tak ve Velké Britanii existuje sprava tizemni a sprava profesni (za-
jmova). Uzemni samosprava vykonava ¢innosti na stejném principu jako stat, sdruZuje
obyvatelstvo na tzemi a vykonava zde moc. Jeji funkcei je vykon vefejné spravy a spravo-
véani vlastnich zalezitosti. Clenstvi v izemni samospravé je povinné — v§ichni, kdo na da-

ném Uzemi ziji jsou ¢leny izemni samospravy. [17; 4, s. 21]
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2 ZAKLADNIi VLASTNOSTI PRAVNIHO SYSTEMU VE VELKE
BRITANII

Ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska® neni systém tizemni spravy jed-
notny. Spojené kralovstvi je unitarnim statem’ tvofenym &tyfmi historickymi zem&mi —
Anglii, Walesem, Skotskem a Severnim Irskem a dvéma autonomnimi ¢astmi (Normanské
ostrovy a ostrov Man)". Z hlediska &len&ni statu se jedna o spravné uzemni rozdéleni.

Kazda zem¢ ma odlisny systém tizemni spravy.

Systém spravy je vicestupnovy (mimo Severni Irsko); mnozstvi stupiti spravy se lisi
v jednotlivych zemich. Podrobné se systémim Anglii, Walesu, Skotsku a Severnim Irsku

budu vénovat v nasledujici kapitole.

Co se tykd systému Uzemni spravy, v praxi jsou rozliSovany tfi zdkladni formy usporadani
uzemni spravy. Systém ve Velké Britanii se fadi do tzv. anglosaského systému, kde je
mistni sprava chapana vyluéné jako samosprava (Self-Government) s tim, ze nedochazi
k rozliSovéani samospravy a statni spravy — funguje zde tedy oddéleny model verejné spra-
vy. Historicky se vytvofily a dodnes existuji na Girovni Gzemni spravy jen samospravné or-
gany. Ustiedni sprava reprezentovana vladou nema v jednotlivych izemnich jednotkach
své zastoupeni v podob¢ oficidlnich instituci v§eobecné statni spravy. To vSak neznamena,
Ze mezi centralni moci a mistni spravou neexistuji vzajemné vazby a propojeni, prostred-

nictvim nichz vlada usmérnuje ¢i ovliviiuje chod mistnich komunit a samosprav.

J. A. Chandler v roce 1993 ve své knize ,,Mistni sprava v liberalnich demokraciich* formu-
loval nazor, ze vztahu centra a izemnich samosprav nejlépe odpovidd pojem ,,spravcov-
stvi“, ve kterém ustfedni sprava ponechdva ufadim tUzemni spravy urcitou autonomii
k u¢innému fizeni obtiznych otdzek v zastoupeni centra za predpokladu, Ze setrvaji na za-

sadach stanovenych vladou.

% Casto se uziva nazev Velka Britanie nebo pouze Britnie; v této praci budu uZivat pojem Velk4 Britanie a
Spojené kralovstvi dle vlastniho uvazeni vystiznosti pojmu v daném kontextu.

3 unitarni = jednotny; ve statd existuje jedna statnost, jedno statni ob&anstvi, jedna ustava a pravni fad, jeden
systém nejvyssich spravnich organti

* K Velké Briténii patii i fada okolnich ostrovii — Shetlandy, Orkneje, Vnéjsi a Vnitini Hebridy (vSechna tato
souostrovi jsou historickou soucasti Skotska), Anglesey (souc¢ast Walesu), Scilly, Wight (soucast Anglie).
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Problém vztahu centra a mistnich komunit vSak nadéile zGstdva jednim

z nejdiskutovanéjSich vztahl dne$ni izemni spravy ve Velké Britanii.

V jednotlivych typech a urovnich tizemnich samospravnych jednotek jsou samospravnymi
organy volenych zéastupct rady. Zpiisob jejich tvorby je viceméné podobny, rozdily jsou
vSak v organizaci jejich ¢innosti a hlavné v rozsahu ptisobnosti.

Na urovni izemnich jednotek pasobi zpravidla arady samospravy. [1, s. 6; 5, s. 70; 10]

Jesté nez se budeme vénovat jednotlivym systémim tGzemni spravy a uzemné spravnimu
¢lenéni v jednotlivych zemich Velké Britanie podrobnéji, je nutné seznamit se se systémem
ustfedni vlady. To, do jaké miry centrdlni vlada ovliviiuje déni na mistni Urovni je
v posledni dobé pomérné zhavym tématem vSude v Evrop¢ a pojem ,,subsidiarita je jed-
nim z nejvice diskutovanych a prosazovanych principt vetejné spravy v Evropské unii.

Pro lepsi pochopeni vlivu a fungovani izemni spravy je tedy dilezité mit alespoii zédkladni
informace o systému ustfedni vlady a fungovani statu v jeho samé podstaté a také o historii

moderni izemni spravy.

2.1 Struktura ustiedni vlady Velké Britinie

Britanie, jako parlamentni konstitu¢ni monarchie, se vyznacuje tim, Ze moc panovnika —
kralovny je omezena dalSimi organy, které se s ni d€li o vladu. Témito organy jsou Parla-
ment a Vlada Spojeného kralovstvi. Ve Velké Britanii plati doktrina o svrchovanosti par-
lamentu. Vlada je na Parlamentu zavisld a je mu odpovédna. Kralovna je spiSe formalni

hlavou statu a je zavisld na V1adé i na Parlamentu — panuje, ale nevladne’.

Velké Britanie se fadi mezi tzv. unitarni staty westminsterské, kde také postaveni samo-

sprav je zavislé na zdkonodarném shromazdeéni (parlamentu).

Ve zkratce tedy nyni piiblizim zakladni strukturu tstfedni vlady ve Velké Britanii. Zamér-
n¢ uvadim také informace tykajici se voleb do jednotlivych orgdnti, z nichz je mozno cas-
te¢né odvodit, jak a do jaké miry mohou obc¢ané jednotlivych uzemnich jednotek ovlivnit

sv€ zajmy na ustfedni Grovni.
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Britsky Parlament je dvoukomorovym shroméazdénim, avsSak skute¢na moc je soustfedéna
v Dolni snémovné, tedy snémovné volené lidem. Volebni systém umoziuje teritoridlni
zastoupeni zemé prostiednictvim piiblizn¢ 650 volebnich obvodi, z nichz kazdy voli jed-
noho ¢lena Dolni snémovny na zakladé vétSinového systému. D4 se tedy fici, Ze Clenové

snémovny prezentuji v hlavnim mésté mistni zajmy.

Osobn¢ se ale domnivam, ze toto konstatovani miize byt trochu ,pravouthlé” a sam
Chandler jej v dal§im textu zpochybiiuje. Stejné jako v Ceské republice se zajisté i
v Britském Parlamentu jako suverénnim shromazdéni projevuji zejména tlaky politickych
stran — osobni nazory poslanct ¢i jejich snahy hdjit zajem svého volebniho obvodu jsou
v pozadi. Také vzhledem ke spiSe centralistickym tendencim obou stat, které nejsou
uzemni, resp. mistni samospraveé jednoznac¢né naklonény, Ize pochybovat o ,,Cistoté hdjeni

mistnich z4jmt v rdmci parlamentt.

Kabinet s ministerskym ptfedsedou stoji v ¢ele Vlady a je formalné hlavnim tvlircem poli-
tické linie. V jeho jadru stoji statni sprava, jejimzZ centrem je Londyn, se siti pobocek nebo
odvétvovych tfadi rozmisténych po celé zemi.

Princip svrchovanosti parlamentu vyzaduje, aby veskera ¢innost ufednikd, at’ uz pfi poli-
tickém rozhodovani nebo vykonna, mohla byt kontrolovana Parlamentem, k ¢emuz slozi
ustalené pravidlo o odpovédnosti ministri. Toto pravidlo, obecné fe¢eno, znamena, Ze je to
vzdy ministr, kdo bude zodpovédny pted Dolni snémovnou. Teoreticky je tak poslanctim
svéfen vysoky stupenn kontroly nad administrativnim aparatem. [1, s. 16 — 18; 6, s. 11, s.

79; s. 82]
Podrobné;ji se systémem ustiedni spravy v této praci zabyvat nebudu, nebot’ toto neni jejim

hlavnim tématem.

2.1.1 Uloha politickych stran a nitlakovych skupin

Politické strany jsou ve Velké Britanii dobie zavedenym ¢lankem také v politickém systé-

mu na Urovni tzemnich samosprav. Politicky zivot vétSich mést a velkomést je ovladan

> Historicky je tento typ formy vlady spjat s vyvojem pravé ve Velké Britanii, odkud se od poloviny 18. stole-
ti rozsitoval do ostatnich evropskych zemi. [6]
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dvéma hlavnimi protagonisty — labouristy a konzervativci®. Podnét konfliktu mezi centrem
a misty je Casto stranicko-ideologicky, tykajici se vySe vetejnych vydaji a trovné a povahy

zajisténi sluzeb.

Venkovské oblasti sympatizuji spiSe s konzervativci. Pro velké méstské aglomerace je cha-
rakteristickd podpora labouristim — rozvoj politického Zivota po II. svétové vélce se odrazil
v postupném nastupu mnohych vysoce vzdélanych, relativné mladych ¢lenti rad z fad La-
bour Party a tito lidé hraji vyznamnou roli v politice izemni spravy, pravé pievazné ve

velkych méstech.

Staly zaklad vérnosti strandm mezi volici vytvaii tendenci k tomu, Ze podstatny pocet or-
ganil izemnich samosprav je ovladan jednou stranou. Pro volby do téchto organta vSak plati

jesté jedna charakteristika, a to je pomérné nizka ucast volicu.

Britska politicka kultura akceptuje opravnénost zapojeni politickych stran do mistni politi-

ky.[1,s.31,s.37 - 39]

2.2 Historie vyvoje uzemni spravy ve Velké Britanii

V této praci povazuji také za dulezité kratce seznamit Ctenafe s historickym pozadim vyvo-
je uzemni spravy ve Velké Britanii, nebot’ pravé historické koteny vzniku maji velky vliv
na vyvoj a soucasny stav izemni spravy.

Vyvojem tzemni spravy se bude okrajovéji zabyvat také kapitola o izemnim ¢lenéni jed-

notlivych zemi Spojeného kralovstvi.

Uzemni sprava (samosprava) je soudasti britského administrativniho systému uz mnoho
stoleti. Cinnost samospravy se Fidila tradicemi, pravnimi oby&eji a hlavné reagovala na
zajmy a potieby obycejnych lidi nachdzejicich se v pfislusné samospravné jednotce. Mii-
zeme vSak rozliSit ,,moderni* systém, ktery nese urCité znaky odliSujici jej od ranéjSich

forem.

6 Labour Party (Strana prace, D&lnick4 strana) — socialisticka strana, v souasné dobé je v jejim &ele premiér
Tony Blair; strana se v posledni dob€ posunuje k politickému stfedu. Je podporovana pracujici tfidou a odbo-
ry a jeji program zahrnuje postupné socidlni reformy.

Conservative Party (Konzervativni strana) — nastupci tzv. Tory Party; stfedo-prava strana, ma své volice
zejména v fadach obcanti s vy$§imi piijmy a podporuje soukromé podnikani, snizovani vladnich intervenci ve
veétsing zalezitosti.
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Uzemni sprava v moderni reorganizované formé ma kotfeny na konci 19. stoleti. Jednim
vytvoteny snémy hrabstvi a samospravnd mésta v Anglii a Walesu, v roce 1889 ve Skotsku
a do roku 1898 i v Severnim Irsku. Dalsi reformy v 90. letech 19. stoleti roz¢lenily hrabstvi
Anglie, Walesu a Irska do okresii a v hrabstvi Londyn do metropolitnich méstskych obvo-

da. Od roku 1889 existovala ve Skotsku hrabstvi, samospravnd meésta a okresy.

Dalsi vyznamny posun zaznamenala izemni sprava v obdobi primyslové revoluce, ktera
pfinesla novou oblast pozadavkl na spravu mistnich zalezitosti. Postupné vytvotfeni vel-
kych méstskych primyslovych stfedisek dalo totiz vzniknout nebyvalé potieb¢ verejnych

sluzeb.

Samospravné organy tizemni spravy nabyly postupné vysokou miru samostatnosti. Piesto,
ze se tvorba statni politiky zacala az piili§ orientovat na Parlament a Vladu (jakoz i feSeni
zavaznych problému vyplyvajicich z postaveni Walesu, Skotska a Severniho Irska), ziista-

vala problematika uzemni spravy v pozadi.

Zlom nastal na prelomu 70. a 80. let dvacatého stoleti, kdyz si plnéni funkci moderniho
statu zacalo vyzadovat jeho zasahovani do feSeni mezinarodnich problémt a aktudlni zacal
byt téZ pozadavek propojeni zajmi centra a mistnich komunit hlavné z pohledu jejich kori-
govani podle predstav vladnouci garnitury. Takovyto postup byl ovlivnény a uréeny i pro-
bihajici evropskou integraci, v ramci které si musela hledat své misto i Velka Britanie.
V souladu s tim se problematika zemni spravy stala nejen soucasti vladnouci politiky, ale

nachazela své vyjadreni 1 v programech politickych stran.

Nasledovala reorganizace vetejné spravy, kterd znamenala roz§ifovani a zpfesnovani pra-
vomoci uzemnich samospravnych orgédnti. Novym prvkem byla hlavné skutecnost, Ze po-
staveni samospravnych orgdni zacalo byt z velké ¢asti upravované — vedle stale platnych
sttedovékych kralovskych vysad a pravnich obyceju také zdkony. Jde hlavné o zakon o
uzemni spravé z roku 1972, ktery byl nékolikrat novelizovany, hlavné v roce 1985, 1988,
1992 a 1996. Zékon ve znéni pozdéjSich predpisi zménil téz organizaci izemni spravy,

vcetné tvorby a pravomoci jejich organt.
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Uzemné¢ spravni reforma se promitla do restrukturalizace uzemni spravy do tii systémi, a
shromdzdénim obyvatel v malych farnostech), tzv. metropolitnich aglomeraci a metropolit-

nich okrest (v€etné ptipadné samospravy farnosti) a Velkého Londyna a spravy jeho ¢asti.

V roce 1996 byl ve Skotsku a Walesu zaveden pIné jednotny systém, zatimco v Anglii se
systém jednotné vlady vyvinul nerovnomérné — n&které ¢asti zems se staly jednotnymi’,
zatimco jiné maji dvoustupiiovy systém podobny tomu, ktery ptevazoval v celé Britanii od
roku 1890 do roku 1974. Systém Severniho Irska se datuje od roku 1973; pted rokem 1973
byl systém stejny jako systém na tizemi Velké Britanie pfed rokem 1974. Od systému Ang-
lie, Walesu a Skotska se mirn¢ odlisuje. [1,s. 19; 5,s. 7,s. 10; 5. 91, s. 115]

Ve smyslu ,,neclenéné*.
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3 ORGANIZACE BRITSKEHO SPRAVNIHO SYSTEMU

Pod pojmem ,,organizace* se predev§im rozumi celd organizacni soustava a struktura, sys-
tém soustavy subjektl vefejné spravy, a to jak z institucionalniho, strukturalniho, tak i sys-

témovéeho pojeti. [3, s. 149]

3.1 Stupné izemni spravy ve Velké Britanii

Vzhledem k tomu, ze informacni zdroje se vzdy neshoduji v ¢lenéni trovni uzemni spravy
ve Velké Britanii, zvolila jsem ¢lenéni nasledujici, které bude popsano v nésledujici kapito-

le podrobnéji. Sprava ve Velké Britanie je:

— 4-stupnova — zahrnuje spravu na Urovni regiontl, hrabstvi, okresti a (pokud pisobi sa-
mosprava) farnosti, resp. 3-stupfiovou pokud funguji jednotné spravni oblasti zastupu-

jici uroven hrabstvi a okrest (Anglie);

— 2-stupfiova — zahrnuje spravu na urovni jednotnych spravnich oblasti, okrest a (pokud

pusobi samosprava) obci (Wales, Skotsko);

— l-stupfiova — zahrnuje spravu na urovni meéstskych obvodil (Velky Londyn); spravu
metropolitnich okresti, pokud v jejich rdmci neplisobi samosprava farnosti (Anglie);

spravu na urovni okresti (Severni Irsko).

3.2 Obecna organizace a funkce organi na urovni uzemni spravy

Jak jiz bylo fec¢eno, v podminkach Velké Britanie jsou vlastné vSechny pravomoci samo-
spravnych organii regulovany legislativou. Britsky Parlament urcuje rozsah samospravné

plisobnosti uzemnich samospravnych orgéand.

Samospravnymi organy v jednotlivych uzemnich jednotkéch jsou rady. VSechny druhy rad
maji vSeobecné pravomoci ,, propagovat ekonomické, socialni a environmentalni blaho “ na
svém Uzemi. Nicméné jako vSechny vetfejnopravni korporace mohou uzemni samospravy

vykonavat své zaleZitosti v souladu s ,,common law*® a zakony vydavanymi Parlamentem.

¥ Systém obecného prava.
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Rady mohou také navrhovat v Parlamentu mistni zakony, které jim davaji specialni pravo-

moci.

Volebni systém pouzivany ve volbach do organii izemnich samospravnych jednotek je
zaloZen na jednomandatovych volebnich obvodech a ke zvoleni na Ctyfleté obdobi staci

prosté vétSina hlast.

Na urovni hrabstvi se volby konaji kazdé ¢tyii roky a voli se celd rada, v okresech se volby

konaji tfikrat béhem ctyfletého obdobi a voli se vzdy tietina ¢lent rady.

Zakon o uzemni spravé z roku 2000 vyzaduje, aby se rady staly spiSe vykonnymi organy
bud’ s funkci predsedy rady a kabinetem, vystupujici jako vykonny orgédn, nebo s pfimo

volenym starostou a jeho kabinetem vybranym z fad zastupiteld.

Samospravy maji vétSinou své urady, v jejichz Cele stoji reditel uradu. [1, s. 27 — 33; 5, s.

91 -92]

3.3 Uzemni ¢lenéni v jednotlivych zemich Spojeného kralovstvi

Kazda ze Ctyt historickych zemi Spojeného kralovstvi ma odliSny systém uzemni spravy.
Navic uzemni sprava ve Walesu, Skotsku a Severnim Irsku vykazuje urcité odliSnosti od
uzemni spravy v Anglii. Ackoliv je tedy Velka Britanie unitarni stat s jednim suverénnim
Parlamentem a Vladou, uplatiiuje se zde znatelnym zptsobem vnitini rozmanitost, a to
zasluhou politického zastoupeni v Parlamentu a slozit¢ho roz€lenéni spravnich uradi a

organu.

Hlavou historickych zemi je kralovna Velké Britanie. Vykonna moc je vykonavana Parla-
mentem Velké Britanie; nékteré pravomoci jsou pieneseny na narodni shromazdéni jednot-
livych zemi. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze Skotsko, Wales a Severni Irsko maji pre-
nesenou legislativu a vladu, Anglie podléha pfimo Parlamentu a V1dd¢ Velké Britanie.
Britsky Parlament je zodpovédny za vydavani norem primarniho prava. Narodni shroméz-
déni maji regulacni pravomoci ve vztahu k predpisim vztahujicim se na danou zemi a maji
limitované pravomoci tyto meénit sekundarni legislativou. Narodni shromazdéni nejsou

suverénnimi institucemi a britsky Parlament by je teoreticky mohl kdykoliv zrusit.
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Wales byl politicky piiclenén v roce 1536. Ma stejny pravni systém jako Anglie a je spra-
vovan Narodnim shromézdénim Walesu (National Assembly for Wales) a Wel§skym sné-

movnim shromdzdéni (Welsh Assembly Government).

Skotsko je historicky a kulturné oddéleno od Anglie. Kralovna je hlavou Skotska od roku
1952. Limitovanou samostatnost ziskalo Skotsko na zakladé referenda v roce 1997. Vykon
exekutivy byl castecné preveden na Skotskou vladu (Scottish Executive) a Skotsky parla-

ment (Scottish Parlament). Skotsko méa sviij pravni ad a vzdélavaci systém.

Irsko se stalo ¢asti unie v roce 1801, ale v roce 1922 se vétsi ¢ast Irska (fimsko-katolickd)
stala samostatnym statem. V Severnim Irsku funguje Shroméazdéni Severniho Irska (Nor-
thern Ireland Assembly) a Vlada Severniho Irska (Northern Ireland Executive). Pravni sys-
tém je oddé€leny od systému v Anglii, Walesu a Skotska. Parlamenty a vlady jednotlivych
zemi jsou tedy soucasti narodniho, spiSe nez mistniho, systému vetejné spravy ve Velké

Britanii. [1; 10; 9, s. 8]

3.3.1 Anglie

Jak jiz bylo feceno vyse, narozdil od ostatnich tfi zemi neméa Anglie vlastni vladu a podlé-
COZ se projevuje v tom, ze na jednom stupni muze existovat nékolik typi spravnich jedno-

tek.

V ptipadé Anglie jsou do struktury spravniho ¢lenéni zahrnuty také regiony (podle ¢lenéni
Eurostatu se jedna o jednotku NUTS I). Co se tyka Walesu, Skotska a Severniho Irska, je
situace s regiony pon¢kud odlisna v tom smyslu, ze kazda z téchto zemi tvoii samostatny

region NUTS L

Podrobnéji se ke statistickym jednotkdm Eurostatu NUTS vénuje kapitola 3.4.

V Anglii tedy existuje v soucasnosti v podstaté Ctyfstupniové spravni ¢lenéni — uroven regi-

onu, uroven hrabstvi, iroven okresu a uroven farnosti. Kazdy region je rozdélen na nékolik
w7 ~r .7 ;. v , r v r 9 ’ . .

dalsich casti. Londyn je rozdélen na londynské méstské obvody’, ostatni regiony jsou roz-

déleny na metropolitni hrabstvi, nemetropolitni hrabstvi nebo jednotné spravni oblasti.
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Hrabstvi jsou dale ¢lenény na metropolitni, resp. nemetropolitni okresy a nékteré oblasti

také na civilni farnosti.

Regiony

Region, reprezentovany vladni kanceldfi pro regiony (Government Office Region), je v
soucasné dob¢ nejvyssi ¢lanek izemni spravy spadajici pod vladu v Anglii. Regiony vyko-
navaji ¢isté ukoly pfenesené na n¢ statem.

O vytvoteni provincii nebo regionit v Anglii se hovofilo od konce II. svétové valky.

Anglie je v souCasné dob¢ rozdélena do 9 regiontl, reprezentujicich oblasti typu NUTS L.
Od roku 1999 je téchto 9 regiont volebnimi obvody do Evropského parlamentu. Od cer-

vence 2006 existuji v kazdém regionu také tzv. Strategické zdravotni Gtfady (Strategic He-

alth Authority).

Regiony se mezi sebou vyrazné lisi v rozloze i poctu obyvatel. Kazdy region zahrnuje je-
den nebo vice celkil na urovni hrabstvi nebo organii jednotnych oblasti.

Funkce anglickych regiont jsou pfeneseny z vladnich ministerstev nebo byly pfevedeny z
predchozich regionélnich organti, jako naptiklad sdruZzeni regiondlniho planovani nebo

regionalnich zaméstnavatelskych organizaci.

Kazdy region ma viadni kancelar (Government Office) s urCitymi zodpovédnostmi za
primysl, zaméstnanost, Skolstvi, zemé&délstvi, dopravu, Zivotni prostfedi atp. a pfidruzené

instituce zahrnujici napiiklad regionalni rozvojové agentury'’.

V roce 1998 byla v kazdém anglickém regionu ustanoveno regionalni shromazdeni. Tato
shromazdéni jsou nevolena a maji relativn& malou roli''. V posledni dobé& se vytvati opozi-
ce ke zvySovani role regionti a dalSim navrhim ustavovat volena regiondlni shromdzdéni.
Tato kritika vychazi z tvrzeni, Ze regiony berou pravomoci jinym organiim na niz§ich
urovnich uzemni spravy nebo Ze jako regiony pro tcely Evropské unie jsou nevhodné pro
potieby anglické uzemni spravy. Také geografické rozlozeni regioni je kritizovano s tim,

ze mista z velkymi socioekonomickymi rozdily jsou zahrnuty pod jeden region a regionalni

? Londyn a jeho méstské &asti maji specialni postaven.
' Vytvoteny vladou v roce 1997.
""Londyn je jedingm regionem, ktery méa samospravu — volené Shromazdéni a starostu. [10]
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hranice byly stanoveny bez piedchozich konzultaci. Alternativni ndvrhy jsou naptiklad

nahrada za méstské regiony nebo ustaveni voleného organu pro celou Anglii.

Seznam regionti a mapa jsou ptilohou této prace.

Hrabstvi

Region je rozdélen na hrabstvi nebo na organy jednotnych oblasti (viz nize). Hrabstvi jsou
v Anglii uizemnimi celky pro administrativni, politické a geografické ucely. VétSina sou-
casnych hrabstvi navazuje na star§i celky jakymi byly anglosaské ,,shire” a vévodstvi.
Hrabstvi jsou utvaiena okresy.

Motivujici silou pfi vzniku hrabstvi nebylo skute¢né volani po samospravé, jako v ptipadé
farnosti, ale usili centralni vlady vytvofit izemni jednotky, které by ji umoznily 1épe spra-
vovat zemi. Vznikajici hrabstvi tedy pfedstavovala rozdélovani zem¢ pro tcely panovnika

a jeho moci.

Nézvy, hranice a funkce téchto celkli se béhem historie zna¢né zménily, avSak az do 20.
stoleti nedochédzelo k zadnym podstatnym zméndm jejich hranic. Série reforem Uzemni
spravy, zapocatych na konci 19. stoleti, zanechala pfesnou definici terminu ,hrabstvi‘
znacné nejednoznacnou. Termin ,,anglicka hrabstvi* proto neodkazuje na jedine¢ny soubor
hranic a nazvi. V disledku fady vySe zminénych reforem dnes existuje vice typi téchto
celkli, jakymi jsou ceremonialni hrabstvi, registracni hrabstvi, historickd hrabstvi ¢i

postovni hrabstvi (viz nize). VSechny tyto celky jsou vSak podfizeny regiontim.

Systém 39 tradicnich hrabstvi vznikal od 12. do 16. stoleti. Do dubna 1889 to zaroven byly
uzemng spravni celky uzivané pro administrativni a geografické ticely. Béhem historie se z

nich staly celky pro geografické popisy'>.

Prvniho dubna 1974 zacal platit zakon o uzemni spravé z roku 1972. Ten (s vyjimkou Vel-
kého Londyna) zrusil stavajici administrativni strukturu Anglie a Walesu, kterou nahradil
novym kompletné dvoustupfiovym spravnim systémem. Zrusil dosavadni administrativni a

meéstska hrabstvi (nikoliv v§ak piedchozi tradicni hrabstvi) a vytvofil v Anglii novy systém

2V Anglii existuji riizné skupiny a organizace, které podporuji znovuzavedeni tradi¢nich hrabstvi jako admi-
nistrativnich celk. [10]
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41 hrabstvi. Z tdchto nové vytvotenych hrabstvi je 35 tzv. nemetropolitnich"; &leni se na
nemetropolitni okresy. Pokryvaji vétSinu Gzemi Anglie, a to pfedev§im ve venkovskych
oblastech. Anglicka nemetropolitni hrabstvi jsou administrativni celky na Grovni hrabstvi,
kterd nejsou metropolitnimi hrabstvimi. S vyjimkou hrabstvi Berkshire maji vSechny
spravni instituci zvanou rada hrabstvi. Tento samospravny organ se sklada z predsedy a
dalSich ¢lent (radnich). Vylu¢né pravomoc rad jednotlivych hrabstvi se vztahuje na oblasti
strategiCtéjSiho charakteru jako jsou uzemni planovani, ochrana spotiebitele, vystavba
mistnich komunikaci, doprava, vzdélavani, provozovani knihoven, zaméstnanost mladist-

vich, socialni sluzby apod.

Zbytek zminénych noveé vzniklych hrabstvi tvoii 6 tzv. metropolitnich hrabstvi zahrnuji-
cich velkoméstské aglomerace (mimo Velky Londyn). Tato hrabstvi maji zvlastni postave-
ni. Jejich ojedin€lost vyplyva ze skuteCnosti, ze jejich uzemi spadaji do oblasti s nejvetsi
koncentraci obyvatelstva a primyslu. Tato hrabstvi se déli na metropolitni samospravné
obvody. Centry téchto hrabstvi jsou mésta Manchester, Liverpool, Sheffield, Newcastle,
Birmingham, Leeds a Bradford. Roku 1986 byly rozpustény rady téchto metropolitnich
hrabstvi, pficemz vétSina jejich kompetenci presla na jejich metropolitni obvody, které ma-

ji vlastni samospravné rady.

Administrativni hrabstvi

Prvniho dubna 1889 zacal platit zdkon o izemni sprave z roku 1888, jimz se v anglickych
hrabstvich ztizovaly volené rady hrabstvi, které prevzaly fadu kompetenci od Ctvrtletnich
shromazdéni hrabstvi a v pribchu let ziskaly i dalsi kompetence. Pokud jde o uzemné
spravni ¢lenéni, doslo ke vzniku administrativnich hrabstvi; tradi¢ni hrabstvi vSak formalné
zrusena nebyla. Vedle uzemich administrativnich hrabstvi vSak vznikla také fada samo-
spravnych mést. V nékolika ptipadech pak byla stavajici tradi¢ni hrabstvi rozdélena mezi

dvé &1 tfi administrativni hrabstvi.

13 r o v o v . . R, . v ~ r . . . “«
Nazvy vétsiny téchto celkl konéi na -shire, jsou v anglictiné Casto lidoveé oznacovana jako ,, shire counties
[10]
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Ceremonialni hrabstvi

Britska kralovna ma tradi¢né v jednotlivych ¢astech svého osobniho zéstupce, oznacované-
ho jako Lord mistodrzitel (Lord-Lieutenant). Kazdy Lord mistodrzitel ma piidéleno jedno
uzemi, oznacované od roku 1996 terminem ceremonialni hrabstvi. Pfed spravni reformou
provedenou k 1. dubnu 1974 byly tyto celky do zna¢né miry totozné s tradi¢nimi hrabstvi-
mi. Od 1. dubna 1974 pak byly redefinovany, aby odpovidaly nov€ vzniklym metropolit-
nim a nemetropolitnim hrabstvim. Po spravni reformé¢, jez byla provedena k 1. dubnu 1996,
vznikl zna¢ny rozdil mezi administrativnimi celky na trovni hrabstvi a celky pouzivanymi

pro ceremonialni ucely a byl zaroven zaveden tento novy termin ceremonialni hrabstvi.

Ceremonidlni hrabstvi jsou znama také jako geograficka hrabstvi a byvaji Casto pouzivana
pro lokalizaci mist v Anglii. Byvaji také brana v potaz hrani¢nimi komisemi, naptiklad pii

stanovovani volebnich obvodi pro parlamentni volby.

Postovni hrabstvi

Postovni hrabstvi existovala az do spravni reformy z roku 1996. Od té doby se jiz nemuseji
uvadét jako soucast adres. Byla vétSinou vymezena podle hranic hrabstvi vzniklych roku

1974.

Jednotné (ne€lenéné) spravni oblasti

Tyto celky vznikly v Anglii postupné v letech 1996, 1997 a 1998. Jednotné spravni oblasti
jsou jakymisi jednostupniovymi okresy, ve kterych neexistuje druhy spravni stupen, nesou
zodpovédnost za mistni sluzby na svém uzemi a plni funkce hrabstvi a okresti dohromady.
Jsou definovéany jako hrabstvi s jedinym okresem, ktery nepodléha rad& hrabstvi'®. Jednot-
né spravni oblasti maji vlastni okresni radu, ktera pfebira funkce rady hrabstvi a okresi.

Pokryvaji ¢asto velkd mésta, protoze se toto zda efektivnéjsi nez dvoustupnova struktura.
V praxi ale mnoho jednotnych spravnich oblasti neni jednotnymi, protoze Casto zajist'uji
sluzby spolecné s jinymi spravnimi oblastmi (jako napfi. policejni a pozarnické sluzby, ve-

fejnou dopravu nebo svoz odpadit). Nékteré mohou byt clenény na civilni farnosti.
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V soucasnosti existuje v Anglii mimo oblast Velkého Londyna 81 izemn¢ spravnich celkti
na Urovni hrabstvi. 35 z nich ma status nemetropolitniho hrabstvi, 6 status metropolitniho
hrabstvi a 40 jsou celky se statusem jednotné spravni oblasti.

Seznam a mapa soucasnych metropolitnich, nemetropolitnich hrabstvi a jednotnych sprav-

nich oblasti jsou ptfilohami této prace.

Samospravna mésta

Mezi Grovni farnosti a hrabstvi se postupné rozvijela samospravna meésta, jejichz pozice
stoupala tak, jak se rozvijel jejich ekonomicky, obchodni, politicky i pravni potencial. Fak-
tem je, ze specifikum v podobé¢ organizace samospravy v téchto méstech funguje uspesne
Velssky zakon o izemni spravé z roku 1994 znovu tento termin zavedl pro nékteré jednot-
né spravni oblasti. Samospravna mésta vSak nebyla, resp. nejsou povazovana za samostatny

stupen spravy.

Okresy

V 70. a 80. letech minulého stoleti se vytvofily jako samostatnd administrativni centra
s vlastni samospravnou pasobnosti okresy'® (v méstskych podminkach se obvykle oznaduji
jako obvody). Jejich vytvofeni se odvinulo od kazdodennich potieb uzemi, které nebylo

mozné zvladnout v rdmci existujicich izemnich jednotek.

V soucasné dob¢ existuje v Anglii 36 metropolitnich okrest, 33 londynskych méstskych
obvodu (vcetné City of London a City of Westminster) a 284 nemetropolitnich okrest, ost-

rovy Scilly — to je celkem 354 organii na urovni okrest.

Metropolitni okresy (nebo spiSe obvody) spadaji pod metropolitni hrabstvi. Kdyz byly
v roce 1986 rady téchto hrabstvi zrusSeny, ziskaly metropolitni obvody tadu jejich kompe-
tenci a obdobné postaveni jako spravni organy jednotnych oblasti. Nékteré sluzby jsou za-
jistovany prostiednictvim ,,joint-boards* — spole¢nych organti (viz nize) a rliznymi organi-

zacemi

' Vyjimkou je Ostrov Wight, ktery ma radu hrabstvi, ale zadné okresy. [10 ]
15 Spravni celky p¥iblizné na Grovni Geskych okresi.
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Pravomoci metropolitnich obvodnich rad se obycejn¢ vztahuji na otazky bytové vystavby,
zahrnuji zajiSténi socidlniho bydleni, uzemni planovani, mistni silnice, kontrolu mistniho
trhu, udélovani mistnich licenci, péci o Cistotu prosttedi, bezpecnost, volno-Casové aktivity,
sbér odpadt atp. V praxi se Casto stava, Ze n€které pravomoci vykondvaji rady se samo-
spravnymi organy vyssiho stupné — s radami hrabstvi. Jsou to naptiklad fizeni muzei a ga-
lerii, plovaren, parkli a vefejnych prostranstvi; sprava lesnich rezervaci apod.

Nemetropolitni okresy sdileji pravomoci s radou hrabstvi. Spadaji pod nemetropolitni hrab-
stvi a jsou nejbéznéjSim typem okrest. Rady hrabstvi jsou zodpovédné za zajistovani né-
kterych mistnich sluzeb jako napt. vzdélavani, socialni sluzby a silnice. Okresni rady zajis-

t'uji jiné sluzby jako napt. sbér odpadu, izemni pldnovani a bydleni.

Civilni farnosti

Zakladem tizemni samospravy v Anglii jsou farnosti'®, které se historicky vyvinuly jako
ptirozeny vyraz sebeurceni mistni komunity. Nemaji zakonny zaklad, protoze se ptirozené
zformovaly ze starych vesnickych panstvi a cirkevnich obvodi. S ohledem na zptisob své-
ho vzniku pfedstavuji dodnes — na rozdil od jinych tzemnich jednotek — specifickou formu
ryze mistni demokracie, ¢ehoz potvrzenim je i organizace uzemni samospravy na této

arovni.

Civilni farnost tedy piedstavuje v Anglii nejnize postavenou tzemné spravni jednotku.
Farnosti mohou byt soucasti okresti, resp. vy$sich uzemnich celki, nicméné ne celé tizemi
Anglie je rozdé€leno na farnosti; pocet farnosti i celkova rozloha se vSak zvysuje. Farnosti
obvykle nevznikaji v metropolitnich oblastech, ale obecné jejich vzniku nic nebrani. Pouze
v ptipad¢ Velkého Londyna je tomu jinak — podle zadkona, na jehoz zéklad¢ vznikl Velky

. : : , 1
Londyn, nemohou tyto celky existovat na jeho uzemi'.

Samospravnymi organy ve farnostech jsou shromazdeni sestavajici z predsed a volici
farnosti. Farnosti s vice nez 300 obyvateli si ve smyslu zakona utvéieji jako samospravny

organ radu. V Cele rady je predseda, ktery je v nékterych hrabstvich ozna¢ovan jako staros-

16 o w1 o
Obdoba ceské obce; ve Walesu a Skotsku se farnostem fika ,, Community *.

'7 Manifesto vladnouci Labour Party viak usiluje o zruseni zakazu vzniku a procesu jednodusiiho vvytvaieni

farnosti na izemi Londyna. [10]
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ta. Predseda zasedanim rady a reprezentuje farnost navenek. Funkce pfedsedy (starosty) je
obvykle jednoro¢ni a rotuji v ni star$i poslanci. Obdobné je organizovdna samosprava i

v menS$ich méstech, ktera pied reformou vetejné spravy méla status samospravnych meést.

Specificka situace je ve farnostech a malych méstech, kde zpravidla neexistuje Gfad samo-
spravy. Plsobi zde jeden nebo vice profesiondlnich ufednikli (zaméstnancii samospravy).
Stava se vsak i to, ze pro vice malych farnosti (dv¢, tfi) vykonava préci jeden placeny pra-
covnik.

Do ptisobnosti rad farnosti patii napiiklad udrzba cest, chodnikd, parki a jinych vetejnych
prostranstvi; sprava rekreacnich zatizeni, hibitovli, pamatnikii; zabezpecuji vefejné osvet-
leni, parkovisté, maji poradni roli pii planovani atp.

Absence nebo existence rad farnosti nesouvisi s tim, zda je okres jednotny nebo ne. Rady

okrest, rady hrabstvi a orgdnti jednotnych oblasti jsou nazyvany hlavni (Principal), aby tak

byly odliSeny od farnich a méstskych rad, které nejsou jednotné.

[1,s.23;5,s.10,s.56—-57,s.91 — 93]

3.3.2 Londyn

Londyn je pon¢kud specifickou uzemné spravni jednotkou fungujiciho v ramci Spojeného
kralovstvi. Nasledujici kapitola se zabyva jednak jeho ¢lenénim a dale také jeho spravnimi
organy.
Uzemné se Londyn — tzv. Velky Londyn — &leni na 3 &asti — City, Vn&jsi Londyn a Vnitini
Londyn.

Velky Londyn (Greater London) '

Status Velkého Londyna je pon€kud neobvykly. Oficidlné je (s vyjimkou City, které je ce-
remonialnim hrabstvim samo o sob¢) klasifikovan jako ceremonialni hrabstvi a jako jeden
z deviti regionli Anglie; v tomto kontextu je oznacovan jako Londyn. Je jedinym anglic-
kym regionem, ktery ma Siroce pfenesené pravomoci na méstské obvody, volenou radu a

ptimo voleného starostu.

'8 rozloha: 1580 km?, podet obyvatel (2003): 7 387 900
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Londynské méstské obvody maji podobné pravomoci jako jednotné spravni oblasti, jsou

vSak podfizeny spravni instituci Greater London Authority (viz nize).

Velky Londyn je nejvysSim administrativnim celkem spravujicim Londyn. Spravni oblast
Velkého Londyna zastupuje c¢asti Londyna, které zahrnuji City (City of London),
Westminster (City of Westminster) a dalSich 31 londynskych méstskych obvoda (London
Borough). Velky Londyn zahrnuje to, co je vSeobecné zndmo jako Londyn — hlavni mésto

Anglie a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

vvvvv

¢tvrti a ne pro malou centralni oblast — City (pro niz je pouzivano oznaceni City of Lon-

don)"’.

Velky Londyn byl formalné ustanoven 1. dubna 1965. Mistni samosprava Velkého Londy-
na byla ptivodné dvoustupniova. Instituce spravy Velkého Londyna — Rada Velkého Londy-
na (Greater London Council, zkracen¢ GLC) se d¢lila o pravomoci se samospravnym orga-
nem City — Corporation of London a samospravami jednotlivych méstskych ¢asti — radami

jednotlivych londynskych méstskych obvodu.

GLC byla v roce 1986 zruSena a né€které jeji funkce byly pfevedeny na samospravy City a

jednotlivych méstskych obvodt, zatimco ostatni ptipadly centralni viadé.

V roce 2000 vlada znovu ustavila administrativni organ pro spravu Velkého Londyna —

Greater London Authority (GLA).

Vnitfni Londyn (Inner London)”’

Vnitini Londyn je pojem, kterym se oznacuje skupina méstskych obvodi Londyna, které
tvoti sttedovou ¢ast Velkého Londyna. Je protikladem terminu Vnéjsi Londyn, ktery je

tvofen ostatnimi ¢astmi.

Podle instituce spravujici Skolstvi ve Vnitinim Londyné — Inner London Education Autho-

rity obsahuje Vnitini Londyn tyto méstské casti: Camden, City, Greenwich, Hackney,

1% Podle striktniho pravniho vykladu viak Velky Londyn neni mésto a nema oficialni statut mésta (ackoli
Westminster a City tento statut maji). Prakticky je ale Velky Londyn mésto a jako takové je bézné oznaCova-
no. [10]

2% Vnittni Londyn je nejbohatsi oblasti Evropské unie, HDP je zde 45 540£ na obyvatele. [10]
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Hammersmith a Fulham, Islington, Kensington a Chelsea, Lambeth, Lewisham,

Southwark, Tower Hamlets, Wandsworth, Westminster”'.

Pojem Vnitini Londyn se pouziva i v jiném kontextu — naptiklad pro ucely Eurostatu.

wewr

Vnéjsi Londyn (Outer London)

Pojem Vngjsi Londyn oznacuje ¢ast Velkého Londyna, kterd neni zahrnuta do Vnitiniho

Londyna.

Vseobecné se za ¢asti Vn¢jsiho Londyna povazuji tyto Casti: Barking a Dagenham, Barnet,
Bexley, Brent, Bromley, Croydon, Ealing, Enfield, Haringey, Harrow, Havering,
Hillingdon, Hounslow, Kingston, Merton, Newham, Redbridge, Richmond, Sutton,
Waltham Forest

Seznam a mapa londynskych méstskych obvodu jsou ptilohou této prace.

City (City of London)

Londynské City (doslovné ¢esky Mésto Londyn) je mala ustfedni ¢ast Velkého Londyna —
ma status méstského obvodu, mésta a ceremonialniho hrabstvi (i kdyz ve svém cele nema
hodnostaie Lorda mistodrzitele, ale jeho funkci vykonava komise, jiz predseda Lord

Mayor).

Moderni londynskd konurbace vznikla rozSifovanim meésta ze City a blizkého
Westminsteru, ktery byl sidlem kralovského dvora. City ma unikatni politické postaveni,
vyplyvajici z kontinudlni existence jako statutdrniho mésta od anglosaské doby a zvlastniho
vztahu ke dvoru. Ve stiedovéku bylo City synonymem pro Londyn, ale v souc¢asné dob¢ se
jméno Londyn pouziva pro celé mésto obklopujici City.

Dnes je City finan¢nim centrem Londyna, 1 kdyZ musi soupefit s Canary Wharf, které pte-

bira cast jeho vlivu. Pocet obyvatel trvale zijicich v City je asi 8 000, ale denné sem dojizdi

za praci asi 300 000 lidi.

I Tyto &tvrti spolu s North Woolwich, ktery byl zaélenén do Newhamu, vymezuji oblast, které tvofila paivod-
ni hrabstvi Londyn. [10]
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City je spravovano instituci Corporation of London, v jejimz cele stoji starosta — Lord

Mayor of London. Ten plni spiSe ceremonialni povinnosti.

V City je uplatiiovan unikatni volebni systém, ktery neodpovida soucasnym piedstavam o
demokracii. Tento systém dovoluje volit obchodnikiim a déli City na volebni obvody v
piikrém nepoméru k poctu volich. Zakon City of London (Ward Elections) Bill, ktery tento
systém pro volby do Corporation of London reformuje, byl schvalen v fijnu 2002. Navrhy
pripojit City k nékterému sousednimu méstskému obvodu (nejspise Westminsteru) nebyly
nikdy brany vazné.

City ma vlastni policejni slozku — City of London Police. Ve zbytku Velkého Londyna za-
jistuje policejni sluzbu London Metropolitan Police se sidlem v New Scotland Yardu; tidi

tfi nezavislé skoly; spravuje také kulturni Barbican Centre a podporuje nékolik vyznam-

nych divadelnich spole¢nosti.

Uvniti City existuji dvé nezavislé enklavy — Inner Temple a Middle Temple. Tyto dvé ob-
lasti tvofi ¢ast hrabstvi City, ale nejsou fizeny jejim spravnim orgdnem Corporation of Lon-

don.

Greater London Authority

Greater London Authority (GLA) je spravni instituce Velkého Londyna. Tato organizace je
tvofena piimo volenym starostou (Mayor of London) a 25 ¢lennym Londynskym shromaz-

denim (London Assembly). Starosta Londyna je volen na dobu Ctyf let.

Londynské shroméazdéni je voleny orgén, ktery kontroluje ¢innost GLA, ma pravo kontro-

lovat starostu a jeho Gfad, pozménovat rozpocet a iniciovat navrhy.

Shroméazdéni ma 14 ¢lend volenych v jednotlivych volebnich obvodech a déle 11 ¢lentd

volenych z kandidatek jednotlivych politickych stran.

V roce 1986 byla zrusena spravni instituce Rada Velkého Londyna (Greater London Coun-
cil — GLC). Po zruSeni GLC byly ptfevedeny nékteré strategické funkce na organy kontrolo-
vané vladou nebo na spolecné urady jmenované radami méstskych obvodii. Nekteré Cin-

nosti byly pirevedeny na samotné rady méstskych obvodi.

DalSich 14 let po zruSeni GLC neexistovala volend instituce, kterd by spravovala Londyn

jako celek. GLA byla formaln¢ ustanovena az 3. ¢ervence 2000, aby zlepSila koordinaci
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riznorodych méstskych ¢asti. GLA ma vétSinu, ale ne vSechny pravomoci, které méla

ptedchozi GLC, naopak n¢které nové pravomoci oproti GLC ziskala.

Mezi hlavni oblasti, které GLA spravuje patii udrzba komunikaci a méstska hromadné do-
prava, policie, pozarni ochrana a zachrannd sluzba, uzemni planovani, ekonomicky rozvoj

(starosta jmenuje Cleny rady Londynské rozvojové agentury).

Corporation of L.ondon

Corporation of London je méstska spravni instituce City. Kontroluje pouze oblast City,
nikoliv cely Velky Londyn. Sklada se ze starosty City (Lord Mayor of London), shromaz-
deni konselii (Court of Aldermen) a shromdzdeni radnich (Court of Common Council).

Tato instituce nespravuje enklavy Middle Temple a Inner Temple.

Zatimco GLA je zaloZena na modernich zakladech, systém spravy City se téméi nezménil

od dob stfedoveéku a zastupuje predevsim z4jmy finan¢niho sektoru.

Hrabstvi Londyn

Hrabstvi Londyn (County of London) bylo anglickym administrativnim a ceremonidlnim
hrabstvim od 1. dubna 1889 do 31. bfezna 1965. Bylo spravovano radou hrabstvi Londyn
(London County Council — LCC). Rada hrabstvi Londyn byla hlavni spravni instituci
hrabstvi Londyn do 1965, kdy byla nahrazena Radou Velkého Londyna. Do spravy LCC
patfilo uzemi dnes oznacované jako Vnitini Londyn. LCC nahradil pfedchozi spravni, ne-

volenou instituci Metropolitan Board of Works.

Hrabstvi zahrnovalo mensi tizemi nez soucasny Velky Londyn a souc¢ésti jeho izemi neby-
la oblast City, ktera tak tvofila enklavu. Hrabstvi bylo zruSeno k 1. dubnu 1965 a bylo na-

hrazeno mnohem vét§im celkem — Velkym Londynem. [10]
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3.3.3 Wales

Od 1. dubna 1996 je ve Walesu na zéklad¢ zdkona o izemni spravé zavedeno dvoustupiio-
vé administrativni ¢lenéni na 22 jednotnych spravnich oblasti, které se jiz necleni na okre-
sy, ale pouze na obce, resp. mésta. Tyto celky tak maji kompetence hrabstvi i byvalych

distriktu.

Z téchto 22 celkl je 9 hrabstvi, 3 spravni oblasti se statusem mésta a 11 samospravnych
mést. VSechny tyto celky vSak maji stejné pravomoci — pravomoci jednotnych spravnich
oblasti (respektive pravomoci byvalych okrest a hrabstvi). Spole¢né se jim tikd zakladni

oblasti Walesu (Principal Areas of Wales).

Seznam a mapa jednotnych spravnich oblasti — zakladnich oblasti Walesu jsou ptilohou
této prace.
Jednotné spravni oblasti Walesu jsou cele rozdéleny na obce* (Communities), které tedy

existuji oblasti bez farnosti, zadna cast Walesu nestoji mimo obec, dokonce ani

v méstskych oblastech. Ne vSechny obce maji svou radu.

Obecni rady ve Walesu jsou podobné radam farnosti v Anglii ve smyslu jejich pravomoci a
zpisobu, jakym funguji a pracuji. Hlavni ptfedstavitel obecni ¢i méstské rady je obvykle
nazyvan starostou (Mayor). V pftili§ malych obcich co do poctu obyvatelstva, byvaji vytvo-

teny obecni shromazdeni (Community Meetings).

Uzemi Walesu se ¢leni na 13 tradic¢nich hrabstvi. Maji znaény kulturni a geograficky vy-
znam, a od svého vzniku az do roku 1974 vzdy byly zdkladem spravniho ¢lenéni Walesu.

Toto ¢lenéni se stalo podkladem i pro spravni ¢lenéni z let 1889 — 1974.

2 Odpovidaji farnostem v Anglii; do roku 1974 byl Wales rozdélen na civilni farnosti. Tyto byly zruSeny
zakonem o uzemni sprave z roku 1972 a nahrazeny praveé obcemi. [10]
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Administrativni hrabstvi byla ve Walesu vyuzita poprvé pro ucely izemni spravy mezi
roky 1889 — 1974. Vznikly ustanovenim zdkona o tzemni spravé z roku 1888 a jejich za-

kladem byly tradi¢ni velSské hrabstvi — nebyla vSak zcela identicka.

Prvniho dubna 1974 byla stavajici administrativni hrabstvi na zaklad¢ kontroverzniho
zakona o izemni spravé z roku 1972 nahrazena osmi novymi dvoustupiiovymi hrabstvimi
— dale ¢lenénymi na okresy. Hranice novych hrabstvi se jiz vétSinou vibec nedrzely hranic

tradi¢nich velSskych hrabstvi.

Kdyz byla tato hrabstvi k 1. dubnu 1996 zruSena, byla s nepatrnymi zménami zachovana
pro ceremonialni ucely jako mistni obdoba anglickych ceremonialnich hrabstvi, a stala se
znama jako zachovana velsska hrabstvi (Preserved Counties of Wales). Tyto byly v roce
2003 pravné upraveny, aby bylo zajisténo, ze kazda spravni oblast spada cele pod jedno

zachované velSské hrabstvi. [10]

3.34 Skotsko
Mistni sprava ve Skotsku je od roku 1996 zajistovana 32 jednotnymi zastupitelskymi ob-
lastmi nachazejici se na britském ostrové a skotskych ostrovech.

Oblasti jsou spravovany radami. Kazdé rada voli probosta (Provost), ktery predseda zase-

danim a je jakasi formalni osoba pro danou oblast. Tato funkce se podoba funkeci starosty.

Skotské zastupitelské organy spolu vzajemné spolupracuji a jsou spolecné zastupovany
Shromazdénim skotskych mistnich samosprav (Convention of Scottish Local Authorities —

COSLA).

Seznam a mapa jednotnych zastupitelskych oblasti jsou ptilohou této prace.

vwr

jejichz hlavni role vyplyvajici ze zdkona spociva v tom, ze predstavuji jakési spojeni
s vy$$imi organy Uzemni spravy co do zprosttedkovani mistnich stanovisek a nazorti — re-
prezentuji zajmy mistniho obyvatelstva; jinak jsou jejich pravomoci zna¢né omezené. N¢-
kdy jsou také zapojeny do mistnich projektl povétSinou tykajicich se napf. infrastruktury
(chodniky, parky, hfisté atp.) a mistnich vyznamnych udélosti. Maji také pravo byt upozor-
nény a vyjadiit se k navrhlim tzemniho planu. Obecni rady ve Skotsku jsou v podstaté po-

dobné civilnim farnostem v Anglii.
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Ve Skotsku je okolo 1200 obci, ne vSechny vSak maji rady, nékteré maji spolecné organy.
V mnoha oblastech tedy rady nefunguji viibec, ale n€které naopak funguji velmi efektivné
pii spraveé uzemi.

Obecni rady vznikly na zaklad¢é zakona o uzemni spravé ve Skotsku z roku 1973 a zacaly
fungovat vroce 1975. V t¢ dob¢ byly nové¢ ustanovené okresni rady povinny pfipravit
schéma rozde¢leni svych okrest na obce. V roce 1996 tyto povinnosti presly na soucasné

rady.

Na rozdil od Anglie a Walesu nemaji skotské obecni rady pravo ziskavat prostiedky pro-
sttednictvim zavadéni mistnich dani a jsou zavislé na dobrovolném ziskavani prostredkii a
praci dobrovolnikii nebo na financovéani z mistniho ufadu, které je ziskavdno pouze
z provoznich nakladii. Ve Skotsku maji rady obci vSeobecné méné pravomoci nez v Anglii
a Walesu. V ptfevazné ¢asti Skotska jsou Casto piehlizeny, opomijeny a nejsou povazovany
za spravni stupen, piestoze podle prdva mohou tuto roli mit. Na ostrovech Orkneye a
Shetlandy jsou naopak povaZovany za diilezitou souc¢ast mistni samospravy s pomérné vel-

kymi rozpocty.

Kazdy obecni urad mé svého vykonného feditele, presto maji nékteti radni vykonné pra-
vomoci a neexistuje zde jejich jasné rozdeleni. Rada je exekutivni, poradni a legislativni ve

své podstaté.

Skotsko se také dé€li na policejni a pozarni, volebni a daiiové ¢i zdravotnické obvody.

V roce 1975 zacaly na zakladné zakona o tzemni spraveé z roku 1973 fungovat ve Skotsku
regiony a okresy jako dvoustupnovy systém uzemni spravy. Kazdy region se skladal

z n¢kolika okrest (od 3 do 19).

Vedle 9 regionii ¢lenénych do okrest existovaly 3 ostrovni zastupitelské oblasti — Shetlan-
dy, Orkneye a Zapadni ostrovy (Vnéjsi Hebridy). Tyto ostrovni oblasti je mozné povazovat
za regiony, které se skladaly pouze z jednoho okresu, a z dnesniho pohledu jako prvotni
ptiklady skotskych jednotnych zastupitelskych oblasti, které obecné nevyuzivaly dvoustup-
novou strukturu. Bylo tomu tak proto, nebot’ to neumoznovala jejich odlehlost. V soucasné

dobé jsou ostrovni oblasti zafazovany mezi 32 jednotnych zastupitelskych oblasti Skotska.
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Regiony a okresy byly zruseny v roce 1996 na zakladé zakona o tizemni spravé z roku 1994
a také nahrazeny soucasnymi jednotnymi zastupitelskymi oblastmi Skotska. Mnohé regiony
se rozpadly na mnoho jednotnych zastupitelskych oblasti nebo se staly ptimo jednotnymi

zastupitelskymi oblastmi, stejné jako nékteré okresy.

Civilni farnosti

Mezi lety 1890 — 1975 byla mistni sprava ve Skotsku zajiStovana prostiednictvim rad hrab-
stvi. Mezi roku 1890 — 1929 existovaly rady farnosti a rady mést. Nicméné zédkonem o

uzemni spraveé z roku 1929 byly funkce rad farnosti pfevedeny na vétsi okresni rady.

Civilni farnosti ve Skotsku existuji dodnes — je jich 871 a ptestoze od roku 1930 byly na-
hrazeny vytvofenymi vét§imi okresnimi radami a nemaji administrativni funkci, stale exis-
tuji zejména pro potieby statistiky (napf. pifi scitani lidu). Vzhledem k tomu, Ze se
v podstaté¢ zasadné¢ nezménily od 19. stoleti, jsou dobrym srovnadnim poctu obyvatel

v dlouhém ¢asovém obdobi. [10]

3.3.5 Severni Irsko

Soucasny systém tzemni spravy v Severnim Irsku s 26 jednostupiiovymi okresy, respektive
okresnimi radami, byl ustanoven vroce 1973 na zakladé zdkona o Uzemni spravé
v Severnim Irsku z roku 1971 a zédkona o izemni sprave z roku 1972, které nahradily pred-

chozi systém z roku 1898.

Okresni rady nemaji stejnou Skélu funkci jako rady ve zbytku Velké Britanie. Napiiklad
nemaji zodpovédnost za oblast vzdélavani, vystavbu silnic nebo bydleni (pfestoze jmenuji
¢leny do poradni Rady pro bydleni Severniho Irska). Jejich funkce zahrnuji odpadové a
recyklaéni sluzby, vetejnou sluzbu, volno-¢asové aktivity obcantl, stavebni dozor, mistni
ekonomicky a kulturni rozvoj. Nejsou organy planovacimi, ale urcité planovaci zaméry

jsou s nimi konzultovany. Vybér poplatki je spravovan Agenturou pro vybér poplatk.

Okresy jsou kombinovany za raznymi ucely. Existuje tak naptiklad 5 vybort pro vzdélani a

knihovny a 4 vybory zdravotnich a socidlnich sluzeb.

Od roku 2006 by se diky reform¢ mistni spravy mél pocet okresu snizit z 26 na méné nez

10.

Seznam okresti a mapa jsou piilohou této prace.
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Severni Irsko se sklada také ze 6 hrabstvi: Antrim, Armagh, Down, Fermanagh, London-
derry, Tyrone. Tato hrabstvi jiz nejsou vyuzivana k uceli tzemni spravy, k tomu slouzi
zminénych 26 okresti Severniho Irska, které maji odlisSné geografické hranice, dokonce i u

téch okrest, které byly pojmenovany podle konkrétnich hrabstvi.

Pro tcely mistni spravy bylo diive Severni Irsko rozdéleno pravé na 6 administrativnich
hrabstvi a 2 samospravnd meésta (Belfast a Derry) s riiznymi venkovskymi a méstskymi
obvody®. Administrativni hrabstvi a statutirni mésta jsou stale vyuzivana pro ceremonialni

ucely a oznaceni aut. [10]

3.4 Systém uzemniho ¢lenéni pro potieby Evropské unie

Pro ucely Eurostatu bylo tizemi Velké Britanie rozdéleno do regioni NUTS. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o formu tizemniho ¢lenéni a tedy Gizemni spravy, rozhodla jsem se toto

rozdéleni alesponl okrajove v této praci uvest.

Do roku 2003 existovalo ¢lenéni Velké Britanie do 5 urovni NUTS. Od Cervence 2003 se
Velké Britanie déli na 3 arovné NUTS (I II, IIT). Ostatni dvé trovné — ptivodni NUTS IV a
NUTS V — nahradily dv€ trovné tzv. Local Administrative Units (LAU) — mistni adminis-

trativni jednotky.

Uroveii NUTS 1 je reprezentovana 9 ekonomickymi planovacimi regiony (Government

Office Regions) v Anglii, samostatné NUTS I tvoti pak Wales, Skotsko a Severni Irsko.

v

Skotsku pak zejména jednotné zastupitelské oblasti, ve Walesu skupiny jednotnych sprav-
nich oblasti; celé¢ izemi Severniho Irska je zdroven NUT I a II. Celkem je jednotek NUTS

II na Gzemi Velké Britanie 37.

NUTS 1III jsou v Anglii reprezentovany jednotlivymi hrabstvimi nebo skupinami jednot-
nych spravnich oblasti, ve Skotsku a Walesu jednotnymi zastupitelskymi oblastmi a skupi-
nami jednotnych spravnich oblasti, v Severnim Irsku pak okresy. Na tizemi Velké Britanie

se nachazi 133 jednotek na arovni NUTS III.

2 Tento systém (za zrueni venkovskych okresil) ziistava modelem pro mistni spravu v Irské republice. [10]
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LAU I reprezentuji v Anglii okresy a jednotné spravni oblasti, ve Skotsku jsou to zejména
jednotné zastupitelské oblasti, ve Walesu jednotné spravni oblasti a v Severnim Irsku okre-

sy. Celkovy pocet vSech LAU na urovni I je 443.

LAU 1II ptedstavuji ve vSech zemich Spojeného kralovstvi volebni obvody (electoral

wards). Celkem je jich cca 11 tis. [16, 12]

3.5 Budoucnost mistni spravy v Anglii, Skotsku, Walesu a Severnim Ir-

sku

Anglie

Vlada vydala 26. fijna 2006 dokument ,,Bila knihu o izemni spravé — Silné a prosperujici
komunity*, ktery se zabyva strukturou Gzemni spravy. Bila kniha se nezabyva financova-
nim Gzemni spravy, reformou nebo nahrazenim mistni dané. Bila kniha se zamétuje na
koncept ,,dvojitétho pieneseni pravomoci“ na rady a pravomocemi prevedenymi
z méstskych rad na Groven obci. Navrhuje zredukovat kontrolu na turovni centralni vlady
nad uzemni spravou odstranénim centraln¢ urcenych vykonovych cilli, zdkonné kontroly
centra nad radami civilnich farnosti, mistnimi vyhlaskami a natizenimi a volebnim systé-

mem.

Bila kniha navrhuje, aby existujici zdkaz vzniku rad farnosti na izemi Velkého Londyna

byl zruSen a byl zaroven zjednodusen vznik novych farnosti.

Bila kniha vyzyva organy izemni spravy piedlozit konsensualni navrh na status jednotnych
spravnich oblasti. Tento ndvrh by méla posoudit vlada v ¢ervenci 2007 a o rok pozdé&ji by
se mély konat volby. Bylo navrzeno, aby byly zruSeny volby do rad v roce 2007, aby se tak
predeslo ruSeni téchto v roce 2008 a jejich nahrazeni témi, které vzejdou z voleb v roce
2008. Mnohé organy uzemni spravy naznacily, ze budou usilovat o status jednotné spravni

oblasti. [10]

Skotsko a Wales

Jednim z ¢asto nastolovanych skotskych a waleskych pozadavkl poslednich desetileti bylo
poskytnuti vétsi ¢i mensi miry autonomie. Nova labouristicka vlada (1997) na tento pro-
blém odpovédéla v souladu s volebnim programem Labour Party a podpofila existenci au-

tonomnich parlament.
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Otazka vzniku cCasteCné autonomniho parlamentu ve Skotsku a caste¢né autonomniho
vel$ského Narodniho shroméazdéni a pfeneseni ¢asti pravomoci na né byla piedloZena ob-
¢aniim v referendech v roce 1997. Vzhledem k tomu, Ze v obou referendech hlasujici roz-
hodli kladn€ (na rozdil od referenda v roce 1978), doslo k decentralizaci a k pfeneseni ¢as-
ti pravomoci. Jednd se o nejveétsi statopravni zménu ve Velké Britanii od rozdé€leni Irska.
Do budoucna samoziejmée obé zemé chtéji rozsah pravomoci autonomnich spravnich orga-

nu zvySovat. [7, s. 116]

Severni Irsko

Ve srovnani s jednotnymi spravnimi oblastmi v Anglii maji severoirské okresy malo oby-
vatel (primé&rné okolo 65 tis.). V listopadu 2005 vyhlasil ministr zahrani¢i Severniho Irska
navrh na snizeni poctu okresti na 7. Pfestoze (mimo Belfast) je toto stejny pocet jako pocet
tradi¢nich hrabstvi, hranice byly stanoveny rozdiln¢, a to tak, jak dovolovaly hranice geo-

grafické ve smyslu lepSiho rozdéleni populace.

Nové okresy by mély pravomoci v oblasti planovani, fungovani mistnich cest, regenerace,
udrzovani mistnich vztaht. Tyto pravomoci by mély byt pieneseny z existujicich spolec-
nych organti a dalSich orgéand, které jsou bliZze co do velikosti navrhovanym mistnim orga-

nam.

Nova legislativa by méla zabranit ¢lentim rad stat se ¢leny Shromézdéni Severniho Irska —

tedy zakazovala by tzv. dudlni mandat.

Reakce politickych stran na tento navrh jsou spiSe negativni — upozoriuji na redukci mist-
nich reprezentaci a boji se, ze Severni Irsko bude rozdéleno na zdkladné nabozenskych
vyznani. Dalsi otazkou je také, kde budou sidla jednotlivych okresit — mnoho mést doufd,

ze to budou prave ona.

Natizenim o hranicich na irovni tzemni spravy z roku 2006 byl jmenovan komisaft, ktery
by m¢l navrhnout hranice a nazvy 7 okresii a rozdélit okresy na obvody (ward). Komisat by

mél své finalni doporuceni piedlozit 31. kvétna 2007. [10]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SROVNANI SPRAVNICH SYSTEMU A MOZNOSTI APLIKACE
PRVKU SPRAVY VE VELKE BRITANII V CESKE REPUBLICE

Srovnavat jakékoliv spravni systémy je zcela jisté¢ obtizné. UZ samotné mnozstvi prvki a
aspektii, které je mozno srovnavat, ¢ini srovnani naro¢nym.

Faktem je, ze izemni sprava Velké Britanie je velmi komplikovana, k cemuz samoziejmeé
prispivaji rozdilné organizace uzemni spravy v jednotlivych historickych zemich. Na dru-
hou stranu vyhodou srovnavani pravé britského a ceského spravniho systému je jejich od-
liSnost a zaroveinl v jistych aspektech i podobnost. Nicméné pravé pro zminény rozsah
moznosti srovnani provedu v této ¢asti pouze srovnani zédkladnich atributii danych systémd.
Definovat moznosti aplikace prvki vefejné spravy ve Velké Britanii v Ceské republice je
pak jednoznacné ukolem opravdu nesnadnym. Je to dano také tim, Ze historické pozadi
spravy je v obou zemich velmi odlisné a pravé na jeho zéklad¢ se utvaii fungovani celého
systému. Z tohoto pohledu usuzuji, Ze by se dalo najit vice aplikovatelnych prvka napt. v
rakouském ¢i némeckém spravnim systému, ktery se prave historicky vyvijel na spole¢nych

zékladech.

Pro kvalitni srovnadni a zjisténi moznych prvka aplikovatelnych v podminkach jiné zemée
(Ceské republiky) je také tfeba znat velmi podrobné viechna fakta, ale zejména pak je tieba
znat 1 jejich souvislosti pravni a socialni, divody toho, pro¢ jsou takové, jaké jsou, znat
také, jak ve své zemi plsobi a teprve potom je mozné s ,,Cistym svédomim* vyvodit po-

znatky 1 podnéty pro vlastni zemi. [2, s. 2]

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem této prace je popsat a srovnat spravu v obou zemich,
dovolim si pouze okrajoveé a v nékterych aspektech poukazat na moznou aplikaci urcitych
prvki britské spravy ve spravnim systému ceském, s tim, ze se bude jednat ponejvice o

vlastni ndzor spise nez védecky podlozena fakta.

4.1 Historie vyvoje uzemni spravy

V navaznosti na to, co bylo feCeno v uvodu této kapitoly, za¢nu srovnanim historie vyvoje
uzemni spravy a zakonnymi zaklady spravy, resp. 1zemni samospravy.

Kofeny uzemni samospravy se ve Velké Britanii upeviiuji jiz po staleti. Zakladem mistni
samospravy jsou farnosti, jejichz ptivod saha az do stiedovéku, a které se zachovaly

dodnes.
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Uzemni samosprava v Ceské republice v moderni podobé ma koifeny v obdobi habsburské
monarchie, v tehdej$i dob¢ na tirovni zemi, okresii a obci. Piestoze v obdobi po II. svétové
vélce samosprava fakticky téméf neexistovala, obnovila ji Ceska republika na Girovni nej-
nizs§i — obecni — velmi kratce po sametové revoluci. Ve Velké Britdnii se mi vyvoj uzemni
samospravy jevi kontinudlngj$i pravé v tom smyslu, Ze uzemni samosprava se vyvijela
dlouhodobé¢ a ma tudiz pevné kofeny, o ¢emz svédci predevsim samotnd existence farnosti,

ktera nemé zdkonny zaklad, ale je zaloZena na tradicich a zvyklostech.

Usporadani vyssich trovni izemni spravy se ve Velké Britanii ménilo nejvice v poslednich
100 letech a velkych zmén zaznamenalo spravni uspotadani na trovni izemni spravy v 70.
—90. letech minulého stoleti, kdy doslo k n€kolika reformam tizemni vetfejné spravy v celé

Britanii; v Irsku se dalsi reforma v nejblizsi dobé ptipravuje.

Faktem je, ze v souvislosti s izemni spravou ve Velké Britanii miizeme hovofit spiSe o
reformach; v Ceské republice zvlasté diky systému vefejné spravy tak, jak fungoval
v poslednich 40 letech, se ,,kloubi* pojem ,,reforma* s pon€kud hlubsi systémovou a orga-

niza¢ni zménou — transformaci.

Zejména ve Velké Britanii, ale pozdgji i v Ceské republice (zv1asté po vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie**) byla ditvodem reforem tizemni spravy hlavng potieba vétiho pro-
pojeni centra a mistnich organt a zcela ziejmé také integrace Evropské unie, kterd si ve

vSech Clenskych statech vice ¢i méné vyzadovala Gpravy spravniho systému.

V této souvislosti musim zminit skutecnost, Ze mistni sprava po celé¢ Evrop€ funguje na
zaklad¢ spolecnych principd, které jsou dany dlouhodobou snahou evropskych stati o jeji
sjednoceni. V roce 1985 byla ve Strasburku piijata Evropska charta mistni samospravy.”
Charta je vyrazem vSeobecn¢ uznavaného demokratického principu, jez vyjadiuje jednak
pravo obcant podilet se na spravé véci vetejnych a zaru€uje také mistni spravé zékladni a

nepostradatelné misto v demokratické spolecnosti. [5, s. 70]

** Zejména v Ceské republice dolo v pritbéhu 90. let minulého stoleti k reformam predevsim v diisledku
systémovych zmén souvisejicich s prechodem od totalitni k demokratické forme vlady.

 Postihuje problematiku legislativniho hlediska, ochranu hranic mistni samospréavy, spravni struktury a zdro-
je odpovidajici ukoliim mistnich organti, spravni dozor nad ¢innosti mistnich organti, finan¢ni zdroje mistnich
organtl, pravo mistnich organi na sdruzovani atd. [5]
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4.2 Systém uzemni spravy

Jak jiz bylo uvedeno, systém Uzemni spravy ve Velké Britanii neni jednotny — systém
v kazd¢é zemi ma sva specifika, kterymi se vice ¢i méné odliSuje od téch ostatnich. Znovu
je tieba upozornit, ze toto je CasteCn¢ dano historickym vyvojem a Castecnou autonomii
Walesu, Skotska a Severniho Irska. V Ceské republice je naopak systém spravy jednotny

pro celé uzemi, coz je jisté také disledkem komplexnosti uzemi.

Spole¢nym rysem tzemni organizace ve Velké Britanii a Ceské republice je existence obci,
resp. farnosti jako zakladu uzemni samospravy. Rozdil je vSak v tom, Ze ne celé¢ izemi
Velké Britanie je pokryto farnostmi ¢i obcemi, coz je dilezity moment ve srovnani

s Ceskou republikou, kde kazda ¢ast tzemi patii do katastru nékteré z vice nez 6 000 obci.

V souvislosti se srovndvanim organizace uzemni spravy bych také uvedla naopak pomérné
znacny rozdil mezi izemni samospravou v Ceské republice, kde je tato pouze vSeobecna,

ve Velké Britanii existuje také samosprava specializovana (napf. pro oblast Skolstvi).

Vratme se viak k tzemnimu ¢&lenéni. V Ceské republice funguje dvoustupiiovy systém
lizemni spravy, resp. samospravy. V Ustavé Ceské republiky je zakotveno ¢lenéni tizemi na
obce (zékladni izemni samospravné celky) a kraje (vyssi uzemni samospravné celky). U
uzemni samospravy se nejednd o hierarchickou strukturu, resp. o nadfizenost a podfizenost,
nebot’ kazdy uzemni samospravny celek ma své samostatné kompetence, do kterych jiny

uzemni samospravny celek nemize zasahovat. [18, s. 27].

Svého &asu plnili v Ceské republice svou spravni funkci také okresy, které vykonavaly
v daném tzemi ukoly pfenesené na né statem. K 1. lednu 2003 byly pravomoci okresnich
ufadiil pfevedeny na statni, krajské a obecni, resp. méstské trady a tim byl také urcen spoje-
ny model vefejné spravy v Ceské republice. V soudasné dobé ptisobi na izemi okrest pou-
ze nékteré organy statni spravy, napi. policejni feditelstvi, finan¢ni ufady ¢i okresni spravy

socialniho zabezpeceni.
Systém ve Skotsku a Walesu je dvoustuprniovy tam, kde existuje sprava na arovni obci. Se-
verni Irsko mé systém jednostuprniovy a v Anglii je vSeobecné uvaden tristupiiovy systém

spravy (pokud neni pocitano se stupném regioni NUTS I, které vykonavaji statni spravu).
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Pokud bychom srovnavali izemni ¢lenéni z pohledu jednotek NUTS, pak v Ceské republi-
ce maji z pohledu potieb Evropské unie zna¢ny vyznam jednotky NUTS II, kterych je 7 a
hlavni mésto Praha a jsou tvofeny jednim, dvéma nebo tfemi vy$Simi izemné samosprav-
nymi celky — kraji (v zavislosti na poctu obyvatel). Za jednotky NUTS III jsou povazovany
samotné kraje, jako NUTS IV jsou klasifikovany okresy a NUTS V obce. Ve Velké Brita-
nii je 8 jednotek NUTS I; NUTS II a III jsou tvofeny hrabstvimi a jednotnymi spravnimi
oblastmi. Mezi nejnizsi jednotky patii zejména okresy. Obce, resp. farnosti nejsou do klasi-

fikace NUTS ve Velké Britanii zatazeny.

V souvislosti s izemnim ¢lenénim se nabizi polemika, zda je vicestupfiovy model uzemni
spravy vhodnéjsi nez ten s menSim poctem stupni. I zkuSenosti z Velké Britanii jedno-
znacné hovoti ve prospéch systému s méné stupni, ktery je ve své podstaté jednodussi a
snadné&ji koordinovatelny. Dokazuje to zejména fada nedavnych reforem tizemni spravy ve
vSech zemich Spojeného kralovstvi. V 70. letech a pozdéji v letech devadesatych byl pod-
statné zjednodusen systém zejména ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku, coz je podle
mého néazoru také diky ¢éaste€né suverenité téchto statd. V Anglii i po reforméach zlstal
systém ponckud komplikovanéjsi. Také vyzva Vlady v Bilé¢ knize smérem k organtim
uzemni spravy zvySovat pocet jednotnych spravnich oblasti dokazuje, ze také Britanie se

snazi o zjednoduSeni systému spravy.

Ackoliv se Ceska republika pfi ruseni okresnich Gfadd jisté nerozhodovala na zékladé mo-
delt spravy z Velké Britanie, mtize byt pravé toto jednim z prvka, ktery bychom mohli
povazovat za inspirativni pro Ceskou republiku, i kdyZ pochybuji, Ze se systém v Ceském

republice bude néjak zasadn¢ meénit.

4.3 Vztah centra a samosprav

Jak jiz bylo fec¢eno, ve Velké Britanii je mistni sprava chapana vylu¢né jako samosprava —
funguje zde tedy oddéleny model verejné spravy. Systém spravy v Ceské republice se fadi
do systému smiSené¢ho (stfedoevropského), kdy je statni sprava a samosprava na mistni
urovni vykondvana spolecné, tzn. stejnymi organy v rdmci samostatné a prenesené piisob-

nosti — funguje zde spojeny model verejné spravy. [5, s. 70 — 71]
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Kraje a obce v Ceské republice spravuji své zaleZitosti samostatné a statni organy mohou
do samostatné plisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zpiisobem,
ktery stanovi zdkon. Rozsah samostatné ptisobnosti mize byt téZ omezen zdkonem. Orgéany
uzemni samospravy jsou podiizeny ministerstviim pii vykonu pienesené piisobnosti. Pii-
slusnd ministerstva, do jejichz plisobnosti nalezi Gseky dané statni spravy, fidi v ramci za-
konti vykon statni spravy vydadvanim pravnich pfedpisti a smérnic. Pfislusnd ministerstva
pfezkoumavaji rozhodnuti kraje vydana na tiseku pfenesené plisobnosti ve spravnim fizeni
a kontroluji vykon pfenesené ptisobnosti na svéieném useku. Vedle uzemnich samosprav
funguje v Ceské republice v izemi na riiznych urovnich fada organti statu (napf. katastralni

Gfady, finanéni ufady aj.)™.

Ve Velké Britanii ma vztah centra a mistnich izemnich jednotek dlouholetou historii. Jeho
podstata by se dala vyjadiit jako hledani optimalniho stavu mezi politickym rozhodovanim
centralnich organt a autonomii izemnich samosprav. V soucasné dobé miizeme hovofit o
vzajemném propojeni dvou tradic — autonomistické a centralistické, ackoliv realna praxe
prosazovana centralni moci, zvlaste¢ pak Vladou, zieteln¢ preferuje centralistické prvky.
Autonomistické tendence jsou podporovany zejména dlouholetou tradici samospravy ve
Velké Britanii.

Ackoliv ustedni sprava ve Velké Britanii nema své konkrétni orgdny na urovni tzemné
samospravnych jednotek, existuji centralni instituce riizného charakteru a zaméteni, které
svym konanim a &innosti reprezentuji zajmy centra v mistnich podminkach®’. [5, s. 94; 12,
s. 28]

Zejména v Anglii a Walesu existuji vedle resortnich Gfadl statni spravy i nékteré vyznam-
né ,,ad hoc* organy vetejné spravy, s riiznou izemni plisobnosti. Tyto organy mély velky
vyznam Vv 19. stoleti, tedy v obdobi ptfedchazejicim vytvofeni moderniho systému uzemni

spravy. Uvedeny koncept je Siroce vyuzivan dodnes (napt. u Narodni zdravotni sluzby).

% Jejich izemni pasobnost viak &asto nekoresponduje s rozlohou izemnich samospravnych celkl, coz zpi-
sobuje problémy v sou¢innosti organt vefejné spravy a pii orientaci obc¢ant. [12]

27 Statni sprava v Anglii, Walesu a Severnim Irsku se specializuje dle gesce.
Ve Skotsku je vykonavana jednim ustfednim uradem Skotsky urad pro spravu, ktery je tizen Cleny vlady [11].
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Nad ramec téchto instituci vefejné spravy je zde jesté dalsi rozmanity rejstiik organt, které
stat vytvari pro nékteré dil¢i tcely. Tato kategorie organt, definovanych nékolika charakte-
ristickymi rysy, je spiSe zbytkova — zahrnuje poradni organy jako jsou Kralovské komise,
konzulta¢ni organy jako je Poradni rada pro finance uzemni spravy, urcité podporujici or-
gany jako zeméd¢lské marketingové rady, a orgdny odpovédné za distribuci vladnich penéz
jako Rada pro uméni. VSechny tyto orgdny maji jeden spolecny rys — vlada v urcitém oka-
mziku shledala, Ze jsou zde politické, moralni, etické, technické nebo finan¢ni diivody, aby
vykon nékterych verejnych funkci (tkolit) byl svéfen instituci, kterd formalné¢ nepodléha
pfimému dohledu parlamentu.

Zvlastni skupinu predstavuji vladni urady pro regiony (viz regiony) a regionalni agentury,
které pisobi jako poradni ¢i pomocné organy a instituce pii jednotlivych ministerstvech.
Hlavni ulohou regionalnich Gfadl je vytvaret potiebnou koordinaci a vazby mezi hlavnimi
vladnimi programy a ostatnimi kategoriemi vefejnych vydajii. Regionalni agentury se za-
méiuji na rozvoj védeckych oblasti, zejména pak na otdzku poskytovani a zdokonalovani

sluzeb.

Prestoze je tedy ve Velké Britanii systém spravy povazovan za oddéleny, posilila centralni
vlada svou schopnost fidit tzemni spravu. Dosazeno toho bylo napt. vynétim nékterych
ukolii z plisobnosti izemni spravy zcela; z téch, které zlstaly, je podstatna ¢ast zakony vy-
mezena jako spoluucast s Gstfedni spravou. Ministerstva neustdle komunikuji s mistnimi
ufady zejména formou pokynl a smérnic, tykajicich se jak drobnych zalezitosti, tak politi-
ky. Vzhledem k tomu, ze Gzemni sprava ma zéklad v zakonech schvalovanych Parlamen-
tem, muze Ustfedni Vlada, s vyuzitim své kontroly nad legislativou, provést vici jeji struk-

tufe a funkcim jakoukoliv zménu. [1,s. 6, 16 — 18; 5, s. 94; 13, 14]

Piestoze i v Ceské republice se uvazovalo o oddéleném modelu veiejné spravy, nakonec se
uplatnil ten spojeny. Na piikladu Velké Britanie se ukazuje, Ze oddéleny model ma vzdy
jisté prvky modelu spojeného — centrum neni mozné od urcitych zalezitosti uplné ,,odstiih-
nout“. Tento prvek bych osobné& nepovazovala za aplikovatelny v Ceské republice, resp. je
jasné, ze kazdy model ma své vyhody a nevyhody. V Ceské republice ma spojeny model
v pripad¢ obci dlouhou tradici, navic podpofenou podobnym systémem v okolnich statech

YV v

(Némecko, Rakousko), kde tento model Gspésné funguje také.
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V obou piipadech — jak ve Velké Britanii, tak v Ceské republice — se tedy vlada snaZi o co
nejvetsi vliv 1 v rdmei plisobeni samosprav. Kazdopadné obé centra jsou si védoma toho,
ze urcité ukoly, resp. vefejné sluzby mohou byt efektivnéji plnény na nizSich spravnich

arovnich.

V Ceské republice je podle mého nazoru mira zasahovani do zaleZitosti samosprav jaksi
,»legalné€jsi“, coz je dano zejména spojenym modelem vetejné spravy, nicméné ani oddéle-
ny model ve Velké Britanii nemiize statu zabranit v ovliviiovani zalezitosti samosprav, kde
si centrdlni vlada zachovava velkou ¢ést svého vlivu predevsim prostfednictvim prerozde-
lovani finan¢nich prostfedka. Pravé finance jsou ziejmé nejdilezitéjSim ze vSech aspektt
vztahli mezi centrem a misty a prosttedkem prosazovani vice ¢i mén¢ centralistickych ten-

denci v obou zemich.

Vlady totiz disponuji mnohymi zpiisoby, jak finan¢ni prostiedky vyuZzit k zabezpeceni
svych predstav pti ovliviiovani chodu mistnich samosprav. Ve Velké Britanii nejvice po-
stradaji nezavislou finan¢ni zékladnu zakladni jednotky systému, a proto jsou také vice
zavislé na centralni spravé. Piesun pravomoci na mistni troveti je mensi nez v Ceské re-

publice. [5,s. 70 — 71]

4.4 Zakonné zakotveni samospravy

Soucasny systém spravy je v Ceské republice ustavné zakotven — izemni samosprava ma
vyhrazeno své misto v ¢l. 8 a 99 Ustavy Ceské republiky. Ustava také hovoti o svrchova-

nosti lidu.

Ve Velké Britanii je toto ponckud odlisné, nebot’ Britdnie nema psanou tstavu a problema-
tika spravy vychazi jednak ze svrchovanosti Parlamentu Spojeného kralovstvi (odvozené
z lidu prostiednictvim parlamentnich voleb), ktery spravu reguluje svymi pravnimi akty, a
jednak z oby€ejli a zvykil, na nichZ je postavena zejména mistni samosprava — nejnizsi
uroven uzemni spravy ve Velké Britanii.

W

V cCeském pravnim tadu je dalsi uprava provedena zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich
(obecni ztfizeni). V souvislosti se vznikem krajského zfizeni existuje také pojem ,,regional-
ni sprava®, ktery, obdobné jako mistni sprava, vychazi z organiza¢niho principu tzemniho

a orientuje se na uroven vyssi — krajskou.
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Ostatni aspekty spravy na tomto stupni jsou obdobné jako u spravy mistni. Krajské ztizeni

je upraveno zédkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). [5, s. 70 — 71; 1].

4.5 Organy samospravy a zpisob voleb

Mezi organy krajii a obci v Ceské republice patii zastupitelstvo. Zastupitelé ze svych fad
voli radu a hejtmana (kraje), resp. starostu. Oba tyto organy — rada a zastupitelstvo si zfizu-

ji své poradni organy — v pfipadé rady jsou to komise, zastupitelstvo ztizuje vybory.

Ve Velké Britanii je to obdobné — samospravnymi organy na Urovni samospravnych celki
jsou rady. Jsou to jakési snémy, které voli starostu (nebo predsedu), ptipadné kabinet, ktery
odpovida rad¢. V ptipad€ mensich jednotek nemusi byt kabinet vytvofen a Gizemi spravuje

rada. Také rady si stejné jako v Ceské republice ziizuji své poradni organy — vybory.

Spole¢nym znakem vybori je, Ze jsou specializované a specializaci napodobuji strukturu
odborti (napfi. Skolsky odbor je politicky podiizen vyboru pro Skolstvi). Vybory sestavaji ze
zastupitell (radnich), ale i odbornik pro jednotlivé oblasti, kde zastupitelské organy vyko-
navaji svoji ptisobnost. Ztizeni nékterych komisi a vyborti ur¢uje zdkon, a to v obou ze-

mich, jiné vybory jsou zfizovany podle potieby.

Formalni odborna ptiprava pro &leny rady neexistuje jak ve Velké Britanii, tak v Ceské
republice. Pro obé zemé je tak tradiCni jisty amatérsky pfistup radnich. Kazdy se uci

v prub¢hu své funkce.

Také zplisob voleb do samospravnych organi je v obecné rovin€ v obou statech obdobny.

Jsou voleny pfimo na Ctyfleté obdobi.

V obou statech zlistava vykonna moc v jakékoliv formé na radnich, kteti jsou za své kroky
zodpovédni a musi obhajit své budouci plany. Radni nevykonavaji praci sami, ale jsou
zodpovédni za jmenovani a dohled nad (vedoucimi) ufedniky, ktefi vykondvaji vétSinu
ukolt.

Ptes tyto podobnosti je vSak postaveni radnich v obou zemich odlisné v tom smyslu, Ze
&lenové rady, resp. zastupitelstva v Ceské republice jsou vice ¢leny kolektivniho organy;

britsti radni pracuji vice samostatné (jako jednotlivci).
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Velmi obdobna je situace v obou statech v piipad¢ Gfadii samospravy, které se skladaji
z jednotlivych odborii, které na plny pracovni tivazek vedou profesionalni vedouci pracov-
nici majici potfebnou kvalifikaci pro oblast, kterou tidi (pravo, finance, $kolstvi atp.). Ve-
doucim ufadu je feditel — vétSinou nepoliticky pracovnik, ktery ziskava misto na zaklad¢
svych odbornych ptedpokladi formou vybérového fizeni. Miize se zucastiiovat jednani

rady, nema vSak pravo ovliviiovat svym vystoupenim jeji jednani.

V ur¢itém zobecnéni 1ze konstatovat, Ze clenové rady si pecliveé stiezi svou roli, a to at’ uz
pii rozhodovani o obecnéjSich politickych otazkach nebo o konkrétnéjSich zalezitostech a

nehodlaji se ji vzdat ve prospéch §éfti vykonnych organti. [1, s. 32; 5, s. 93]

Na zéavér této kapitoly Ize tedy konstatovat, Zze orgdny samospravy a jejich Cinnost jsou

v obou zemich velmi podobné.

4.6 Kompetence samospravy

V této kapitole bych se stru¢né zminila o kompetencich orgént tizemni spravy. Prestoze
pouzité zdroje neuvadi piesny vycet kompetenci samospravnych organi ve Velké Britanii,
vyuziji alesponi obecného vyctu téchto kompetenci k zevrubnému srovnani se situaci v

Ceské republice.

Obecné by se dalo fici, Ze vysSsi stupné samospravy odpovidaji za spiSe strategictéjsi ukoly
v oblastech dopravy, uzemniho pldnovéni, socialnich sluzeb, zaméstnanosti, vzdelani,
ochrany zivotniho prostiedi atp. Nizsi urovné pak zajist'uji vice ,,operativnich® zalezitosti
jako napft. svoz odpadu, udrzba vetejnych prostranstvi, sprava vetejného osvétleni, rekre-

acnich zafizeni; maji poradni roli pfi uzemnim planovani atp.

V této souvislosti bych uvedla jesté jeden vlastni postieh — zdé se, Ze obce a kraje v Ceské
republice jsou si vice partnery nez vyssi spravni celky s farnostmi, resp. obcemi ve Velké
Britanii. Ty plni spiSe jakousi poradni funkci a prezentuji zajmy mistnich komunit. Maji
viak relativng malé pravomoci ovlivnit uréité zalezitosti. Naproti tomu v Ceské republice
maji obce vétsi rozsah pravomoci, coz mize byt dano také tim, ze napi. v Anglii jsou pra-
vomoci rozdéleny mezi vice urovni a mistni samosprava ne vzdy existuje.

Kazdopadné do ptlisobnosti samosprav obou statii patii zejména primarni a sekundarni
Skolstvi, ochrana zivotniho prostfedi, nakladani s odpady, sprava a udrzba nékterych ko-

munikaci, pozarni ochrana, policie, ¢aste¢n¢ socialni a zdravotni sluzby atp.
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V ramci své samostatné pusobnosti mohou zastupitelské organy izemnich celki obou zemi
vydavat normativni pravni akty odvozené ze zdkonu a jinych pravnich ptedpist, jejichz

platnost se vztahuje na teritorium piislusné izemni jednotky. [5]

Dostupné informace z pouzitych zdroji bohuzel neumoznily provést podrobnéjsi srovnani

kompetenci, které by pfipadné mij vyse zminény ndzor podpoftily.

4.7 Typy uzemnich spravnich jednotek a jejich velikost

V této Casti se pokusim o konkrétnéjsi srovnani jednotlivych stupiiti, resp. jednotek uzemni
spravy v obou zemich, a to zejména z pohledu jejich velikosti. V zdvéru se budu vénovat

také nékterym typtim jednotek podrobnéji.

Srovnani zaénu na trovni krajd, nebot’ ekvivalentem jednotky NUT I v pomérech Ceské
republiky jsou historické zem& Cechy, Morava a Slezsko nebo (podle ndkterych udaji)
uzemi celé republiky, coz neni pro srovnani relevantni. Velikostné by se ceskym krajim
daly pfirovnat anglicka nemetropolitni hrabstvi, respektive jednotné spravni oblasti. Jed-
notné zastupitelské oblasti Walesu a Skotska uz jsou ponckud mensi a odpovidaji spise

velikosti vétSich ceskych okresii. Podobné je tomu s okresni urovni v Anglii.

Prestoze jsem v zadnych dostupnych zdrojich nenasla informace o velikosti obci ve Velké
Britanii, myslim si, Ze se velmi 1i§i obec od obce. Britské obce mohou mit i méné nez 300
obyvatel, predpokladam vsak, Ze existuji také vétsi obce, jejichz pocet obyvatel dosahuje

radove tisict. Proto bych velikosti obci povazovala za srovnatelné v obou zemich.

Odlisny je viak pocet obci. V Ceské republice se pohybuje okolo 6 200, zatimco v samotné
Anglii a Walesu je vice nez 11 000 obci, ve Skotsku cca 1 200. V souvislosti se srovnanim
poctu obci je ovSem nutno uvést, ze Velka Britanii je co do poctu obyvatel cca 6x vétsi nez
Ceska republika, coZ je jisté také dilezité hledisko pro srovnani poétu obci v obou zemich.
Ceska republika patii mezi evropské staty s nejvétsim poétem obci, coz s piihlédnutim na
zminény fakt znacné rozdilnosti poCtu obyvatel, nelze fici o Velké Britanii. Nutno ovSem
dodat, Ze stejné jako v Ceské republice se velikost uzemnich spravnich jednotek 1idi — né-

které jednotky na téze urovni mohou byt i 2 — 3 vétsi néz jiné.
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Jesté bych pii porovnani velikosti jednotek znovu zminila Grovent NUTS 11, kterou v Ceské

republice reprezentuji vétSinou 2 — 3 kraje. V Anglii jsou to jednotliva hrabstvi nebo sku-

piny hrabstvi, ve Skotsku pak zejména jednotné zastupitelské oblasti, ve Walesu skupiny

jednotnych spravnich oblasti; celé uzemi Severniho Irska je zaroven NUT I a II. Celkem je

jich na uzemi Velké Britanie 37; v Ceské republice 7. Hrabstvi, jednotné oblasti mohou

vSak predstavovat 1 jednotky NUT III. To potvrzuje, ze velikosti jednotlivych spravnich

oblasti se znacné lisi. [12]

Nasledujici tabulka ukazuje souhrnné typy spravnich jednotek, jejich velikost (méfenou

poctem obyvatel) a jejich pocet na daném tizemi.

Tabulka 1: Velikost, pocet a typ uzemné spravnich jednotek ve Velké Britanii

Zemé Typ jednotky Typ Velikost/pram. | Pocet
podjednotky | pocet obyvatel |jednotek
Anglie Government Office Region (NUTS 1) 9
Hrabstvi metropolitni 1,2 tis. - 2,8 mil. 6
nemetropolitni | 100 tis. - 1,4 mil. 35
Jednotné spravni oblasti 150 — 570 tis. 40
(150 -200 tis.)
Okresy metropolitni 170 tis. -1 mil. 354
nemetropolitni 25 —200 tis.
Wales Jednotné spravni oblasti 50 — 300 tis. 22
(100 —150 tis.)
Skotsko (Jednotné zastupitelské 80 — 630 tis. 32
oblasti (200 tis.)
Obce - 1200
Severni Irko [Okresy 20 — 100 tis. 26
(50tis. )
Anglie + |Farnosti (Anglie) + Obce 11288
Wales (Wales)
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Tabulka 2: Velikost, poéet a typ Gizemné spravnich jednotek v Ceské republice

CR Typ jednotky Typ Velikost/pram. | Podet
podjednotky | pocet obyvatel | jednotek
Kraj 600 tis. 14
Okres 150 tis. 74
Obec 1,6 tis. 6200

Problémem Ceské republiky je pomérné velké mnoZstvi obci, z nichz mnohé maji velmi
maly pocCet obyvatel. Stat se snazi zvyhodnovat vétSi obce a podporuje prostfednictvim
rozpoctového urceni dani jejich sluovani a tim zmenSovani jejich poctu. To, dle mého
nazoru, v Britanii tak relativné zasadni problém neni. Existence farnosti ¢i obci v Anglii a
Walesu je obecné spiSe dobrovolnd — tj. vznik samospravnych organt je zalozen na vuli
obc¢anti dan¢ho uzemi. Pokud tento stupen samospravy neexistuje, vykonava urcité funkce
vys$i uzemné spravni celek. Tato situace je ddna také tim, Ze pravomoci mistnich Gradi
jsou spise odvozené nez puvodni s vyznamnou zavislosti na ustiedni vladé v otazce financi
a nenachazeji se mimo dosah Parlamentu. Situaci chépu tak, ze v Ceské republice maji

obce jakousi vyssi zodpoveédnost za dobré fungovani a udrzeni vlastni existence.

Existence obci, resp. farnosti tedy, jak uvedeno vyse, neni ,,povinnad“, respektive ne kazda
¢ast uzemi Velké Britanie musi byt soucasti néjaké farnosti ¢i obce. Ve Velké Britanii je
velmi Casté, Zze mistni Gfady vykonavaji sluzby spole¢né s jinymi ufady prostfednictvim
spoleénych organt zvanych Joint-Boards®™. Spole¢né organy nejsou p¥imo voleny, jsou
slozeny ze zastupitelll jmenovanych organy, pro né€z jsou dané sluzby vykonavany. Tyto
spolecné orgéany jsou vytvareny jednak v ptipadech, kdy jsou spravy povazovany za pftilis
malé (bud’ co do poctu obyvatel nebo do rozlohy) na to, aby zajistovaly sluzby efektivné,
nebo také v ptipadech, kdy je tfeba rozd¢lit urcité sluzby pii vytvotreni organa jednotnych
oblasti nebo kdyz je zruSena regionalni rada nebo rada hrabstvi. Typické sluzby, které spo-
le¢né orgéany zajiStuji jsou hasicské sbory, policie, vefejna doprava, odpadové hospodai-

stvi. [1,s.23;5,s. 91 — 93]

% Povinné ustaveny na zakladng pravnich predpist. [10]
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V Ceské republice rozlisujeme nékolik druh@i obci. Mimo obci zakladnich, také obce
s matriénim Ufadem, se stavebnim ufadem, s povéfenym obecnim ufadem, obce
s rozsifenou pusobnosti aj. Spolecné organy by se mozna daly piirovnat k obcim II. a III.
typu, které plni urcité ukoly i pro jiné obce. Zde jde vSak jeden velky rozdil — u obci II. a
II1. typu jde jednoznacné o plnéni tkoll v radmci pfenesené pusobnosti, na rozdil od spolec-

nych orgénd, kde se jedné o plsobnost samostatnou.

Obce v Ceské republice mohou vramci samostatné pusobnosti na zikladé zakona
v podstaté spolupracovat na podobném principu a sdruzovat se stejn¢ jako ob¢ané. Mohou
uzavirat smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu ¢i se stat ¢leny svazku obci za Gcelem
ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmi [14; 1, s. 23; g, s. 91 — 93].

24

guje a tak jak funguje, za neaplikovatelny. Otdzkou totiz je, ktery organ by vykonéval
funkce ¢eskych obci, pokud by tyto v nékterych ptipadech nevznikly a nékteré jejich pra-
vomoci by nebyly vykondvany ani v ramci jakychsi spolecnych organti ¢i svazku obci.
V Anglii, jak jsem jiz naznacila, tyto funkce automaticky piebira vyss$i izemné spravni
celek — tedy okres nebo hrabstvi. Jde vSak pouze o ukoly v rdmci samostatné plisobnosti,
nikoliv pfenesené. Kraje by se v tomto ptipadé zdaly hodné ,,vzdalené* pro zajistovani
sluzeb na mistni Grovni a nebyly by zfejmé schopny postihnout vSechny funkce v plném

rozsahu samostatné i pienesené ptisobnosti.

V ramci této kapitoly se budu dale strucné zabyvat problematikou mést. Status mésta je
totiz ve Velké Britanii pondkud odlidny od statusu mésta v Ceské republice. Ve Velké Bri-
tanie existuji mésta ,,City a mesta ,,Borough®. V Ceské republice jsou to ,,mésta‘“ a ,,statu-
tarni mésta®.

Status mésta ,, City “ ve Velké Britanii je udélovan britskou kralovnou na zakladé (kralov-
ského) dekretu. Nékterd mésta vSak maji tento status na zakladé historického prava. Ziska-
ni statusu neni zaloZeno na né&jakych specifickych kritériich, pfestoze pivodné byl tento
udélovan méstam, které mély diecézni katedralu. Status mésta nepfinasi zadné specialni
vyhody a prava ¢i privilegia.V neformalni mluvé miize pojem mésto (City) oznacovat velka
mésta (Town) nebo konurbace, ktera nejsou formalné mésty (City), coz je terminologicky

pon¢kud zavadéjici.
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Meésto ,, Borough “ oznacovalo méstsky obvod nebo mésto, které je nezavislé na rad¢ hrab-
stvi (mimo Uzemi Skotska). Proto bych pro tato mésta pouzivala pojem ,,samospravné
mésto. Samospravna mésta se poprvé objevila v roce 1889, kdy byly vytvofeny prvni rady
hrabstvi. Tehdy se jevilo jako nepraktické, aby tyto rady spravovaly velkd mésta. Hlavni

podminkou pro vznik statusu samospravného mésta byl pocet obyvatel®.

V Ceské republice je kritérii pro ziskani statusu mésta n&kolik, zdkon o obcich viak més-
tem oznacuje takovou obec, ktera ma alespont 3000 obyvatel a pokud tak stanovi predseda

Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Statutarnim méstem v Ceské republice je pak 19 mést, kterd jsou uvedena v zakonu o ob-
cich. citovand ptimo zdkonem o obcich. Tato mésta upravuji své vnitini poméry ve vécech
spravy meésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zdvazné vyhlasky. Jejich tizemi se
dle statutu miiZze Clenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samo-
spravy’’; statut dale upravuje a stanovuje pravomoc organii mésta, méstskych obvodii a
meéstskych ¢asti na iseku prenesené a samostatné ptisobnosti ¢i zdroje piijmul a druhy vyda-
Ji méstskych ¢asti nebo obvodi atp.

Hlavnim znakem samospravného mésta ve Velké Britdnii je jeho samostatnost na orgdnech
vyssich tizemnich spravnich celkd, v Ceské republice jsou to spiSe rozifené spravni pra-
vomoci ve srovnani s jinymi mésty.

Podrobnéji se srovnanim mést nebudu zabyvat, nebot’ samospravnd meésta existuji

v soucasné dobé pouze v Severnim Irsku. [10]
Hlavni mésta Praha a Londyn

Londyn, stejné jako Praha, ma v systému Uizemni spravy své vysadni postaveni. Stejné jak
jsem uvedla jiz v souvislosti se srovnanim tzemni spravy Velké Britanie a Ceské republi-

ky, i zde je mnoho odliSnosti a naopak n¢kolik analogickych aspektt.

29 ., , , S o .. “

Zakonem o uzemni spraveé z roku 1972 byla samospravnd mésta v Anglii a Walesu zruSena a nahrazena
metropolitnimi a nemetropolitnimi okresy, ale stale existuji v Severnim Irsku. Zakon o tizemni spravé z roku
1994 znovu pouzil tento termin pro nékteré jednotné spravni oblasti ve Walesu. [10]

30 Pouze néktera z Eeskych statutdrnich mést takto své Gizemi &leni.
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Praha je hlavnim méstem Ceské republiky, zakladnim a zarovefi vy$§im uzemné samo-
spravnym celkem. Londyn je hlavnim méstem Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Se-
verniho Irska, ma status ceremonialniho, nikoliv tradi¢niho hrabstvi. O tom, Ze by byl Lon-
dyn obci se neda v zddném piipadé hovofit. Co se tykd srovnani z pohledu ¢lenéni pro sta-

tistické potieby Evropské unie je Londyn NUTS I, Praha NUTS II.

Ob¢ mésta se déli na méstské ¢asti (v anglickém ptekladu pouzivam londynské obvody).
Na londynské obvody je pfenesena znacna ¢ast pravomoci. Jednotlivé méstské ¢asti maji
své rady, resp. zastupitelstva a plni urcité tkoly jim svéfené Greater London Authority,
resp. Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy. Rozsah pravomoci se mi nepodafilo zjistit a
tudiz nemohu porovnat, zda je tento vétsi u Prahy ¢i Londyna, nicméné faktem je, Ze lon-
dynské obvody maji ve srovnani s ostatnimi méstskymi ¢astmi jinych mést Siroce pienese-

né pravomoci na mestské obvody.

Vybocenim oproti spravé hlavniho mésta Praha je bezesporu ¢ast Londyna nazyvana City,

ktera ma ponékud odlisSnou formu spravy.

4.8 Financovani izemni spravy ve Velké Britanii

Vydaje uzemni spravy v Britanii pfedstavuji vice nez jednu ¢tvrtinu vSech vetejnych vyda-

ja*!. V Ceské republice je to aZ jedna tietina. [1, s. 24]

Piijmy tzemnich samosprav ve Velké Britanii maji podobnou strukturu jako v Ceské re-
publice. Jednu tfetinu piedstavuji tzv. vnitini zdroje. Radime sem hlavng mistmi dai’ a
poplatky za sluzby poskytované samospravou. Dvé tietiny pfijmi uzemnich samosprav

tvoti tzv. vnéjsi zdroje financovani. Sestavaji ze dvou soucasti — z podilu samosprav na

vynosu dani, jejichz spravcem je stat, a ze stdtni dotace. Podil samosprav na vynosu dani
zahrnuje hlavng podnikatelskou dati z nebytovych prostor’>. Statni dotace poskytuje jednot-

livym Gizemn¢ samospravnym jednotkdm vlada.

31 Udaj z roku 1990. [1]

32 Mistni dafi se plati samospravnému organu z nemovitosti uréenych k bydleni — domd, byt & jinych nemo-
vitosti. [5]

3 I tato dai je dani z nemovitosti, kterou vybiraji okresni (obvodni) samospréavy, plati se do centralniho fondu
a odtud se pak v plné vysi prerozdéluje mezi izemni samospravy na zakladé zakladniho kritéria, kterym je
pocet obyvatel. Tato majetkova dan vynasi ve Velké Britanii vice jak 3 % HDP. [5]
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V Ceské republice existuji vnitini zdroje ve formé mistnich a spravnich poplatki, dale pii-
jmy z vlastni ¢innosti. Mistni poplatky maji danovy charakter a nahrazuji mistni dané.
Nicméné 1 v tomto piipad¢ stat urCuje jejich maximalni vysi a tim reguluje piijmy obci.
Spravni poplatky jsou spise jakousi formou thrady nakladi za ¢innost spravnich organt.
Také v Ceské republice jsou hlavnim zdrojem financovani ¢ast celostatniho vynosu dani a
statni dotace. Stejné jako ve Velké Britanii je dail z nemovitosti nachazejicich se na uzemi

obce hlavnim dafiovym p¥ijmem obci také v Ceské republice.

Stejné jako v Ceské republice, i v podminkach Velké Britanie maji dotace dvoji charakter —
neticelové (napf. na podporu potfeb mistni policie, v Ceské republice napt. ptispévek na
vykon statni spravy), a ucelové (nejcastéji na vzdélavani). V bézné denni praxi vysoce pre-

vazuji neucelové dotace.

Ve Velké Britanii hraje tstfedni sprava (hlavné Vlada) kli¢ovou tlohu pii regulovani fi-
nanci izemni samospravy, nebot’ disponuje dostatecnym mnoZstvim ndstrojii potfebnych
ke kontrole jejich béznych 1 investi¢nich vydajii. Samotné vydaje izemni samospravy jsou
kontrolované v ramci politiky celkové kontroly vefejnych vydaj, nicméné jiz nékolik rokt
probiha diskuse o tom, zda je spravné, kdyz ustfedni sprava kontroluje vydaje tzemnich
samosprav a jejich organi z vlastnich zdrojt. Stat kontroluje vydaje samosprav predevsim
cestou stanoveni teoretické vySe béznych vydaji; v ptipadé, ze vydaje samospravy prekroci
tento prah, stat miize snizit jeji daitové piijmy. Stat také kontroluje investicni vydaje tzem-
nich samosprav, a to nejen prostfednictvim investi¢nich dotaci, ale také kazdoro¢nim sta-
novenim maximalni vySe novych uvért na kazdou uzemné¢ samospravnou jednotku a jeji
organy.

Cesky stat zasahuje do &innosti samosprav ponejvice formou prerozdélovani celostatniho
hrubého vynosu sdilenych dani, dale prostiednictvim dotaci. Rozpoctové urceni dani je
mechanismus, ktery také zasadnim zptisobem ovliviluje pfijmovou zékladnu samosprav,
nebot’ tyto takto ziskavaji znacnou Cast svych pfijmi. Systém ovSem vyrazné omezuje

moznost obci a kraji ovliviiovat tyto piijmy.

Charakter rozpoctovych piijmi kraji a obci je ponékud rozdilny. Obce ziskavaji do svého
rozpoctu piijmy, jejichz velikost sice nemohou pfili§ ovlivnit, ale o uziti zna¢né ¢asti mo-
hou samostatné rozhodovat. Piijmy kraji se sice od roku 2001 rychle zvySovaly, ale
v ramci nich naprosto pfevladaji ielové dotace z centrdlni Grovné, coz krajim vytvaii jen

velmi omezeny prostor pro vlastni rozhodovani o uziti takto ziskanych penéz.
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Nicméné situace v ramci rozpoctového urceni dani se po roce 2005 pro kraje zlepsila a

pfiblizila se podminkam, které —maji obce.

V Ceské republice maji v jistém smyslu obce ,,volngjsi ruce nez ve Velké Britanii, nicmé-
né je tieba si také uvédomit, ze velka ¢ast piijmu ze statniho rozpoctu je urena na plnéni

ukolii v pfenesené plisobnosti.

Zvlastnim zdrojem piijma Gzemnich samosprav jsou pujcky. Souhlas k jejich pouziti 1
s vy$i tvéru, musi dat vlada. Pti opakovaném tvéru urcuje vlada téz zplisoby jeho pouziti,
resp. musi dat souhlas k navrhu, ktery pfedlozila izemni samosprava. Britska vlada teprve
neddavno omezila piijem urceny pro piijmové ndklady mistnich aradd, restrikce na kapita-
lové vydaje izemnich sprav se uskuteciiuji jiz od 19. stoleti. Mistni Gfady zvySuji vétSinu
svého kapitalu pajckami od vlady, soukromych bank nebo od vetejnosti prostfednictvim
vydavani komunélnich obligaci. V Ceské republice stat do po¢atku roku 2002 dluhovou
sluzbu v podstaté nijak nereguloval. Na pocatku roku 2002 vstoupila v platnost novela za-
konti o obcich a krajich, kterd stanovila urcité¢ bariéry proti nadmérnému zadluzovani
uzemni samospravy (pfijeti tvéru nebo pljcky ze zahranici ¢i emise obligaci obci musela u
obci schvalit vlada.). Nicméné tato ustanoveni byla novelou zdkona zrusena. [1, s. 24; 8, s.

36-37;5, s. 98]

Systém financovani uzemni spravy ve Velké Britanii je znacné zavisly na centralni vlade,
kterd mtze regulovat vysi pfijml do rozpoctu zemnich samospravnych organti, nicméné
tento systém mitize v jistém smyslu podporovat efektivni hospodaieni s finan¢nimi pro-

stiedky.

To je ,,centralisticka® uvaha. Kazdopadné samosprava ma v obou statech pomérné silné
postaveni a své zajmy chrani a obhajuje a snazi se zachovat si co nevétsi podil samostat-

nosti 1 v oblasti financi.

Jak vyplyva ztéto kapitoly, systém spravy je v obou zemich v obecné roviné odlisny,
nicméné ma urcité spolecné prvky. Pokud budu znovu hovofit globalnégji, pak prvka brit-
ského spravniho systému aplikovatelnych v podminkach Ceské republiky je pomérné malo.
Kazdopadné jsem presvédcena, ze pii hlubs§im zkoumani a znalosti obou systémt by tako-

vychto prvkii mohlo byt vice.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

ZAVER
V zavéru bych rada shrnula zékladni poznatky, které jsem ucinila v této praci.

Ptedevsim nejednotnost Velké Britanie ve smyslu jejiho ¢lenéni na jednotlivé zemé je také
pri¢inou nejednotnosti systému Gzemni spravy. Ackoliv vSechny zemé spadaji pod vladu
Spojeného kralovstvi a v jejich ¢ele formalné stoji kralovna, maji Wales, Skotsko a Severni
Irsko také ur¢itou miru suverenity, kterd se projevuje primarné existenci vlad a parlamentt
v téchto zemich a sekundarné pravé v moznosti spolurozhodovat o tom, jak bude sprava na
jejich uzemich fungovat. Systém spravy je ovSem dan také historicky, nebot’ jednotlivé
zem¢ byly v minulosti samostatné a tudiz 1 vyvoj uzemni spravy v nich byl lehce odlisny.

Systém spravy ve Velké Britanii fungoval téméf sto let bez vyraznych zmén. Ty nastaly az
reforem v letech devadesatych. Ob¢ reformy, ale zejména ta posledné jmenovana, byly ve-
deny jednoznacnou snahou o zjednoduseni spravy a nahrazeni jiz nefunk¢nich prvk, které
Casto pretrvavaly z obdobi reforem konce 19. stoleti, kdy se také datuje moderni systém
britské spravy. V soucasné dobé¢ je zfejma snaha o dalsi zjednoduSeni uzemni spravy, a to
ve smyslu snizovani poc¢tu organti uzemnich samosprav a snaha o kumulaci samospravnych
kompetenci na mens$i pocet organd, resp. zajisStovani vykonu kompetenci pro vétsi oblast
napiiklad prostfednictvim spole¢nych organt uréenych pro vykon nékterych specifickych

funkeci.

Pokud bych méla stru¢né€ popsat systém v jednotlivych zemich Spojeného kralovstvi, uved-
la bych na uvod znovu, Ze se v jednotlivych zemich 1isi. V Anglii je tii-, resp. Ctyfstupiiovy
tam, kde existuje samosprava na mistni trovni. Je tvofen nasledujicimi celky: regiony a
samospravnymi hrabstvimi, okresy a farnostmi. Funguji zde také tzv. jednotné spravni ob-
lasti, které v sob€ spojuji funkce a kompetence hrabstvi a okresii. V ostatnich zemich je
systém jednodussi. Dvoustupiiovy systém ve Skotsku a Walesu je tvofen jednotnymi ob-
lastmi a obcemi, kterou jsou obdobou anglickych farnosti. V Severnim Irsku je systém jed-
nostupiiovy — nejvysS$imi samospravnymi organy jsou okresy, organy na urovni obce se
nevyskytuji. Jednostupniovy je také systém spravy v Londyné a tvoii jej londynské méstské
obvody. V ramci této kapitoly 3.4 jsem také stru¢né popsala systém jednotek vytvorenych

pro ucely Evropské unie — NUTS.
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V kapitole tykajici se srovnani systémi jsem se zabyvala nckolika stézejnimi tématy.
V Gvodu jsem srovnavala historickd pozadi vzniku sou€asné podoby uzemni spravy. Sa-
mosprava ve Velké Britanii ma velmi hluboké koteny v podobé farnosti, které byly a stale
jsou vyrazem silné decentralizaénich tendenci. Ceska republika se k mistni samospravé
vratila ithned po sametové revoluci. Nicméné zvolila spojeny model vefejné spravy, ktery
funguje také v sousednich statech a v dobé&, kdy se rozhodovalo o typu modelu, se tento
zdal ptiznivéjsi 1 pres neékteré své nevyhody. Ve Velké Britanii funguje naopak model od-
délené vefejné spravy — pienesend pusobnost je vykonavana organy zastupujicimi stat, sa-

mospravné organy uzemni spravy pak vykonavaji ukoly v samostatné ptisobnosti.

Oba systémy — jak spojeny cesky tak oddéleny britsky se vSak vyznacuji pomérn€ zna¢nou

snahou centralnich organii o kontrolu, zejména prostfednictvim financovani.

V ramci této kapitoly jsem také provedla srovnani fungovani samospravnych organt a je-
jich kompetenci. V tomto ohledu jsou systémy velmi podobné v obou zemich, dokonce 1
v relativné detailnich zélezitostech jako je naptiklad zfizovani poradnich orgént samospra-
vy. Zpusob voleb do samospravnych organii je v obecné roviné také podobny. To samé

muzeme fici obecné i co se tykd kompetenci organti v jednotlivych zemich.

Formou tabulky, kterou jsem také stru¢n¢ komentovala v nasledném textu, jsem provedla
srovnani jednotek uzemni spravy co do velikosti, resp. poctu obyvatel v ndvaznosti na vyse
zminéné srovnani jejich kompetenci. Kratce jsem se zabyvala také srovnanim pojmu ,,més-
to, resp. ,,statutarni ¢i ,,samospravné mésto®, které je v Ceské republice diametraln¢ od-
lisné od pojeti mésta ve Velké Britanii. Vzhledem k tomu, Ze jak Praha, tak Londyn mayji
v systému spravy ponékud ,,vysadnéj$i“ postaveni, kratce jsem také srovnanim shrnula
poznatky o spravé v hlavnich méstech. V zavéru kapitoly jsem také provedla srovnani fi-
nancovani Uzemni spravy, které je diilezitym nastrojem kontroly centralni vlady nad samo-

spravou.

Soucasny vyvoj ve Velké Britanii naznacuje snahu o dalsi zjednoduSovani systému tizemni

spravy a pienos vice pravomoci na mistni arovné. V tom jsou snahy samosprav podporo-

vvvvvv

cipli povazovan princip subsidiarity.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
NUTS  Nomenclature of Units for Territorial Statistics — Uzemné statistické jednotky
GLC Greater London Council — Rada Velkého Londyna

GLA Greater London Authority — Spravni instituce Velkého Londyna

LCC London County Council — Rada hrabstvi Londyn



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

65

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1. Velikost, pocet a typ uzemné¢ spravnich jednotek ve Velké Britanii

Tabulka 2. Velikost, pocet a typ tizemné spravnich jednotek v Ceské republice



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

SEZNAM PRILOH
PI Seznam a mapa regionii Anglie
P II Seznam metropolitnich hrabstvi Anglie

P III Seznam nemetropolitnich hrabstvi Anglie

PIV  Seznam a mapa jednotnych spravnich oblasti Anglie

PV Seznam a mapa londynskych méstskych obvodi

P VI  Seznam a mapa jednotnych spravnich oblasti — zdkladnich oblasti Walesu
P VII  Seznam a mapa jednotnych zastupitelskych oblasti Skotska

P VIII Seznam a mapa okrest Severniho Irska



PRILOHA PI: SEZNAM A MAPA REGIONU ANGLIE

1. South West

2. South East & London
3. East Anglia

4. West Midlands

5. East Midlands

6. North West

7. Yorkshire

8. North East

9. London
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PRILOHA P II: SEZNAM METROPOLITNICH HRABSTVi ANGLIE

1. Greater Manchester
2. Merseyside

3. South Yorkshire

4. Tyne and Wear

5. West Midlands

6. West Yorkshire



PRILOHA P III: SEZNAM NEMETROPOLITNICH
ANGLIE

1. Bedfordshire 19. Leicestershire

2. Berkshire 20. Lincolnshire

3. Buckinghamshire 21. Norfolk

4. Cambridgeshire 22. Northamptonshire
5. Cheshire 23. Northumberland
6. Cornwall 24. North Yorkshire
7. Cumbria 25. Nottinghamshire
8. Derbyshire 26. Oxfordshire

9. Devon 27. Shropshire

10. Dorset 28. Somerset

11. Durham 29. Staffordshire

12. East Sussex 30. Suffolk

13. Essex 31. Surrey

14. Gloucestershire 32. Warwickshire
15. Hampshire 33. West Sussex

16. Hertfordshire 34. Wiltshire

17. Kent 35. Worcestershire
18. Lancashire

HRABSTVI



PRILOHA P IV: SEZNAM JEDNOTNYCH SPRAVNICH OBLASTI
ANGLIE

1. Bath and North East Somerset 21. North Lincolnshire

2. Blackburn with Darwen 22. North Somerset

3. Blackpool 23. Nottingham

4. Bournemouth 24. Peterborough

5. Brighton and Hove 25. Plymouth

6. Bristol 26. Poole

7. Derby 27. Portsmouth

8. Darlington 28. Redcar and Cleveland
9. East Riding of Yorkshire 29. Rutland, Southampton
10. Halton 30. Southend-on-Sea

11. Hartlepool 31. South Gloucestershire
12. Herefordshire 32. Stockton-on-Tees

13. Isle of Wight 33. Stoke-on-Trent

14. Kingston upon Hull 34. Swindon

15. Leicester 35. Telford and Wrekin
16. Luton 36. Thurrock

17. Medway 37. Torbay

18. Middlesbrough 38. Warrington

19. Borough of Milton Keynes 39. York

20. North East Lincolnshire



PRILOHA P V: SEZNAM A MAPA LONDYNSKYCH MESTSKYCH
OBVODU

1. City 18. Sutton

2. Westminster 19. Croydon

3. Kensington a Chelsea 20. Bromley

4. Hammersmith a Fulham 21. Lewisham

5. Wandsworth 22. Greenwich

6. Lambeth 23. Bexley

7. Southwark 24. Havering

8. Tower Hamlets 25. Barking a Dagenham
9. Hackney 26. Redbridge

10. Islington 27. Newham

11. Camden 28. Waltham Forest
12. Brent 29. Haringey

13. Ealing 30. Enfield

14. Hounslow 31. Barnet

15. Richmond 32. Harrow

16. Kingston 33. Hillingdon

17. Merton




PRILOHA P VI: SEZNAM A MAPA JEDNOTNYCH SPRAVNICH
OBLASTI - ZAKLADNICH OBLASTI WALESU

1.

9.

Merthyr Tydfil
Blaenau Gwent
Monmouthshire
Cardiff

Bridgend

Neath Port Talbot
Carmarthenshire
Powys

Flintshire

10. Conwy

11. Isle of Anglesey

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Caerphilly

Torfaen

Newport

Vale of Glamorgan
Rhondda Cynon Taff
Swansea

Ceredigion
Wrexham
Denbighshire)
Gwynedd

Pembrokeshire



PRILOHA P

VII:

SEZNAM A MAPA

ZASTUPITELSKYCH OBLASTI SKOTSKA
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Inverclyde

West Dunbartonshire
Glasgow

North Lanarkshire
West Lothian
Midlothian
Clackmannanshire
Dundee

Aberdeenshire

. Moray

. Na h-Eileanan Siar (Western Isles)
. Perth and Kinross

. North Ayrshire

. South Ayrshire

. South Lanarkshire

. Orkney Islands

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Renfrewshire
East Dunbartonshire
East Renfrewshire
Falkirk
Edinburgh

East Lothian

Fife

Angus

Aberdeen
Highland

Argyll and Bute
Stirling

East Ayrshire

Dumfries and Galloway

Scottish Borders
Shetland Islands

JEDNOTNYCH



PRILOHA P VIII: SEZNAM A MAPA OKRESU SEVERNIHO IRSKA

Antrim
Ards
Armagh
Ballymena
Ballymoney
Banbridge
Belfast

Carrickfergus
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