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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva zhodnocenim vyuzivani ucetnich informaci, kontroly a financ-
niho fizeni municipalni Gcetni jednotky na piikladu obce ValaSské Senice. V teoretické ¢asti
ptiblizuje zdkladni pojmy tykajici se finanéniho hospodafeni obci v pravnim prosttedi Ceské
republiky. Zvlastni pozornost je vénovana zejména tzemnim rozpoctim, které predstavuji
hlavni nastroj hospodareni obci. Dalsi kapitoly jsou vénovany teoretickym poznatkiim vzta-
hujicim se k hodnoceni vykonnosti obce a principu tzv. ,,3E“. Déle jsou zde vysvétleny po-
jmy tykajici se finan¢ni analyzy, ktera slouzi jako nastroj zhodnoceni uspésnosti finan¢niho
fizeni ucetni jednotky. Prakticka ¢ast vychazi z ¢asti teoretické, picemz je zaméfena na kon-
krétni obec. Samotna finan¢ni analyza je provedena za obdobi let 2010 — 2013, za ktera jsou
dostupna srovnatelnd ucetni data. V zavéru je zhodnocena stavajici situace vyuzivani ucet-
nich informaci pro kontrolu a fizeni obce a navrzeny doporuceni pro zlepseni stavajici situ-

ace.

Klic¢ova slova: obec, izemni rozpocet, kontrola, rozpoctovy proces, finan¢ni analyza.

ABSTRACT

This bachelor thesis evaluates the use of accounting information, control and financial ma-
nagement of the municipal accounting unit on example of the municipality Valasska Senice.
The theoretical part describes basic concepts relating to financial management of municipa-
lities in the legal environment of the Czech Republic. Particular attention is paid to local
budgets that present the main instrument of municipal financial management. Next chapters
are devoted to theoretical knowledge relating to the evaluation of the productivity of the
municipality and the principle of "3E". There are also explained terms of a financial analysis
that serves as the instrument for evaluation of the effectiveness of the financial management
of the accounting unit. The practical part is based on the theoretical and focused on the spe-
cific municipality. The financial analysis is carried out for the period 2010 - 2013 for which
comparable accounting data are available. In conclusion, there is contained the evaluation of
the current situation of the use of accounting information for control and management of the
municipality. This part also includes recommendations suggested to improve the current si-

tuation.

Keywords: Municipality, Municipality Budget, Control, Budget Proces, Financial Analysis.
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UvVOD

Na obce se v poslednich letech vali cela fad legislativnich zmén, které si vyzaduji velkou
pozornost, jsou organizacn¢ i technicky narocné a intenzivné je pocit'uji jak kraje a velké
obce, tak i ty nejmensi obce nasi republiky. Reg je samoziejmé o probihajici icetni reformé
v oblasti vefejnych financi, ktera probiha jiz od zacatku roku 2010 a zasadni zpisobem ovliv-
nuje vSechny obce. Podle ministerstva financi tato reforma sméfuje k vytvofeni ucetnictvi
statu v analogii s t¢etnictvim podnikatelti a v souladu s principy efektivity s ohledem na
vyznamnost. Jako dalsi cil, kterého by mélo byt Géetni reformou dosazeno je uvadén pied-
poklad v ucetnictvi zachytit a zajistit prubézné ziskavani informaci nezbytnych pro opera-

tivni fizeni, kterych se pfed reformou v redlném case nedostavalo.

Taktéz nadmérné zadluzovani obci je tématem, které je jiz nékolik let hojné diskutovano.
Prestoze vySe zadluzenosti obci neni nijak statem regulovana, ministerstvo financi provadi
kazdorocn€ monitoring hospodateni obci, ktery si klade za cil vést obce k vétsi obezietnosti

pfi hospodateni se svéfenymi vefejnymi prosttedky.

Spravné nastaveny systém kontroly a fizeni finanéniho hospodateni, ktery bude vychazet
z ptesnych ucetnich informaci, se v kone¢ném dusledku projevi na efektivnim a hospodar-
ném vyuZzivani vetejnych prostiedkl, coz by mél byt zakladni cil vSech tzemnich samo-

sprav.

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit hospodaieni obce Valasska Senice ve sledovanych le-
tech 2010 — 2013 a zhodnotit vyuzivani ucetnich informaci, kontroly a finan¢niho fizeni.
Téchto cilt bude mimo jiné dosazeno pomoci finan¢ni analyzy, ktera slouzi jako nastroj
zhodnoceni uspé$nosti financniho fizeni ucetni jednotky. Obdobi let 2010 az 2013 je zvoleno
zamérng, s ohledem na srovnatelnost dat, jelikoz pravé od roku 2010 jsou sestavovany Gcetni

vykazy podle nové legislativy.

Vzhledem k obsahlosti tématu se bakalaiska prace nebude blize zabyvat konkrétnimi sys-
témy fizeni kvality, jako jsou napf.: New Public Management, Balanced Scorecard, model
CAF apod. Ty jsou pouze zminény v teoretické Casti, jelikoz piedstavuji jeden z pristupl
Kk fizeni ve vefejné spravé. Analyzovana obec vSak zadny z téchto systému a modeld nevy-

uziva, nebudou tedy v praktické Casti dale uvadény.
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1 POSTAVENI OBCE V RAMCI VEREJNE SPRAVY

Uvodni kapitola je vénovana vymezeni zakladnich pojmu tykajicich se vetfejné spravy, tj.
vefejna sprava samotna, jeji clenéni, subjekty verejné spravy, izemni samosprava a dale pak

pravni piedpisy vztahujici se k postaveni uzemni samospravy.

o7 v W 4

1.1 Verejna sprava a jeji ¢lenéni

., Pojem verejnd sprava oznacuje spravni cinnosti a urady, jez uskutecnuji verejnou politiku
a pusobi ve verejnem zajmu, a to jak na ustredni urovni, tak na urovni regionalni ¢i mistni*

(Cmejrek a Koptiva, 2007, s. 6).
Veftejna sprava je ¢lenéna podle dvou hledisek:

e prvnim hlediskem je zda vefejnou spravu vykonéava stat svymi organy jakozto statni
spravu, ¢i prenechdva vykonavani urcitych zalezitosti vefejné spravy na nestatnich
vetejnopravnich korporacich, aby jej spravovaly na samospravném principu;

e druhym je potom geografické hledisko, které uvadi, zda se jedna o Ustfedni, uzemni

pfipadné mistni spravu.

Podle prvniho hlediska je vetejna sprava dale Clenéna na dveé odvétvi - statni spravu a verej-
nou samospravu. Statni spravu vykonava stat pomoci svych instituci a to bud’ pfimo, nebo
zprostfedkovan€ Gzemni samospravou. Vefejnou samospravu tvoii nestatni subjekty, na

kter¢ je sprava delegovana. (Provaznikova, 2007, str. 11)

1.2 Subjekty verejné spravy

Dominantni postaveni ve vefejné spravé ma statni sprava. Samosprava, ktera je k vykonu
vefejné spravy povéiena piislusSnym zakonem se €leni na izemni samospravu (zastupuje za-

jmy obcani Zijicich na ur¢itém menSim Gizemi neZ je stat) a zajmovou samospravu (profesni

apod.). Subjekty vetejné spravy tedy jsou:

a) stat, ktery je zastupovan statnimi organy (fady) a institucemi - jako jediné vykona-
vaji vefejnou spravu piimo

b) tzemni samosprava - vykonava vefejnou spravu odvozené

C) azajmova samosprava - zde se jedna napt. o profesni komory, vysoké skoly, vefejné

fondy, nadace apod. (Pekova a Pilny, 2002, str. 62-64).
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Verejna
sprava
B m— —
Statni i
2 Samosprava
sprava
| | 1
N[ |
Uzemni Zajmova
samosprava samosprava

Obrazek 1: Schéma vetejné spravy

zdroj: Provaznikova, 2007, vlastni zpracovani

Provaznikova (2009, s. 24) uvadi, Ze statni sprava je piimo, nebo zprosttedkované fizena
ustiedni vladou. Vlada predstavuje nejvyssi organ moci vykonné a politické, ktera svou pui-
sobnosti kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev. Dal§imi Ustfednimi or-
gany statni spravy jsou pak napt. CSU, Cesky ufad zeméméiicky a katastralni apod. Dale
pak uvadi, ze na urovni izemni veiejné spravy existuje tzv. smiseny model, tj. jak na trovni
obci, tak na Grovni kraji je statni sprava i izemni samosprava vykonavana v ramci jedné
uzemné€ administrativni jednotky. V ptipad¢ vykonavani statni spravy organy uzemni samo-

spravy, se jedna o statni spravu vykonavanou v pfenesené plisobnosti.

1.2.1 Uzemni samosprava v CR

V soudasné dobé v Ceské republice existuji dva typy uzemnich samospravnych celki (nebo
také jak jsou nékdy nazyvany municipalit) - obce a kraje. Obce predstavuji zakladni tizemni
samospravné celky a jejich postaveni je upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist. Kraje pak predstavuji vyssi USC a jejich postaveni

o 24

upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve zné€ni pozd¢jSich predpisti.

,»Obce a kraje jsou deklarovany v téchto zakonech jako verejnopravni korporace, které maji
vlastni majetek, vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z techto

vztahu vyplyvajici. *“ (Ptibylova, 2007. s. 11)
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2 LEGISLATIVNI RAMEC HOSPODARENI OBCE

V souvislosti s hospodaienim obci (tj. municipalnich ucetnich jednotek) se nejcastéji hovoii

o nasledujicich zédkonech:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

e Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani uizemnim sa-
mospravnym celklim a nékterym statnim fondam

e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné neékterych

zakona

Tento vycCet neni samoziejmé Uplny a neménny; zdkont a dopliujicich vyhlasek, které se
vztahuji k hospodaieni USC je pochopitelné daleko vice a ty, které se n&jakym zptisobem

dotykaji popisované problematiky, budou postupné déle v praci uvadény.

2.1 Zakon o obcich

Tento zakon byl pfijat v rdmci souboru zdkont, které vytvofily pravni zaklad reformy
tizemni vefejné spravy v Ceské republice po roce 1989. Vzhledem k tomu, Ze vnikal v dobg,
kdy v CR neexistovaly zkusenosti s uspoiadanim a piisobenim samospravy v obcich, se po-

stupem casu dockal n€kolika novelizaci.
Timto zakonem je obec definovéana nasledovné:

e Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢anti; tvoii uzemni ce-
lek, ktery je vymezen hranici Gizemi obce;

e 0Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek;

e Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto

vztahtl vyplyvajici (Cesko, 2000).

Jako ekonomicky zéklad samospravy obci je stanoveno pravo vlastnit majetek a také pravo
s timto majetkem hospodatit. Obec je povinna uzivat sviij majetek hospodarné a ucelné,
v souladu s jejimi zajmy a tkoly, vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Déle je
zde zahrnuto pravo ziskavat vlastni finanéni prostfedky a hospodateni podle vlastniho roz-
poctu. Obec miiZe pro vykon své samostatné pisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby

a organizaéni slozky obce. (Rizeni obci, 2008, str. 123).
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2.2 Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

Zakon o rozpoctovych pravidlech upravuje cely rozpoctovy proces uzemnich rozpoctu.

Jedna se zejména o nasledujici oblasti finanéniho hospodafeni USC, DSO a RR:

e obsah, tvorba a zmény rozpoctu,

e sestaveni a projednani zaveérecného uctu,

e Ucelovost a ndvratnost rozpoc¢tovych prostiedkd,

e porusSeni rozpoctové kazné,

e vznik a hospodateni piispévkovych organizaci USC a organiza¢nich slozek USC,

e finan¢ni hospodaieni DSO. (Piibylova, 2007, s. 11)

Ptibylova (2011, s. 11) déale uvadi, ze vzhledem k tomu, ze neplnéni povinnosti a podminek
stanovenych timto zakonem v § 22 odst. 3 je kvalifikovano jako poruseni rozpoctové kazné¢,
je potfeba, aby se odpovédni voleni funkcionafi a zaméstnanci USC, DSO a RR s timto

zakonem a riziky vznikajicimi pti jeho nedodrzeni dobfe seznamili.

Zde musim podotknout, Ze s pani Pfibylovou naprosto souhlasim, nicméné¢ realita (zejména
Vv piipad€ malych obci) bude ziejmé jind. Neptedpokladam, ze ¢lenové zastupitelstev obci
ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlech podrobné znaji. SpiSe se budou spoléhat na

znalost této problematiky ucetni, ekonoma, piipadné starosty obce.

2.3 Zakon o rozpoctovém urceni dani

Piijmy vefejnych rozpoctl tvoii dané. Jelikoz je verejnych rozpoctl cela fada, musi byt za-
konem stanoveno které¢ dan¢, do kterych vetfejnych rozpocti budou plynout. Rozpoctové
uéeni dani se méni podle uzemni organizace statu, zmén v tkolech USC apod. Uvedeny

zakon rozdé€luje v soucasnosti dané nasledovné na:

1. Danové prijmy statniho rozpoctu — vSechny dang€, pokud neni stanoveno jinak,

2. Danové prijmy rozpocti kraji,

3. Danové ptijmy rozpocta obci.

Zakladem pro vypocet naroku na daiové piijmy obci nebo kraji vychazeji z 100% celo-
statniho hrubého vynosu jednotlivych typa dani, s vyjimkou dané z piijmua fyzickych
osob (mimo dainl ze zavislé ¢innosti a dan€ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby), kde

je zékladem 60 % celostatniho hrubého vynosu dané a dan¢ z ptijmu pravnickych osob,
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u které je zaklad sniZen o dail z pfijml pravnickych osob (mimo dané vybirané srazkou

podle zvlastni sazby), kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj. (Finan¢ni sprava, 2014)

Vynosy z jednotlivych dani jsou prehledné uspotadany ve schématu rozdéleni rozpoctového
uréeni dani v letech 2013 — 2015, které zvefejnilo na svych webovych strankach MF CR a

které je uvedeno v ptiloze P | této prace.

Prave tento zédkon byl v n€kolika poslednich letech velmi diskutovan, jelikoz diskriminoval
malé obce vii¢i nejveétsim Ctyfem méstim v CR. Iniciativa za zrovnopravnéni rozdélovani

dani vznikla pravé v naSem kraji.

Vsechno to zacalo bfeznu 2006 setkanim Stanislava Pol¢dka (mistostarosta obce Vysoké
Pole a pravnik) s Janou Jufencakovou (starostka obce Rokytnice a daiiova poradkyné). De-
batovali, pro¢ maji mensi mésta a obce tak malé pfijmy na jednoho obc¢ana a dospéli k z4-
véru, ze dochéazi k neopravnéné diskriminaci 80% ob¢anti CR ve prospéch 20% ob&ant &ty¥
nejveétsich mést. V kvétnu 2006 tii obce Zlinského kraje — Rokytnice, Sucha Loz a Vysoké
Pole, podavaji stiznost k Ustavnimu soudu CR proti dafiové diskriminaci svych ob&anti. Us-
tavni soud se ovSem véci odmitl zabyvat s odivodnénim, ze obce si nemohou stéZovat na
samotny zakon. V nasledujicim roce udalosti vygradovaly az do podoby stiZznosti na stat u
Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku. Tato Zaloba byla stazena az na zakladé
vstiicného kroku od MF CR, které piislibilo zastupcim iniciativy ,,Smlouva obci a mést
proti danové diskriminaci Gi€ast na pracovnich skupinach a na jednanich, kterd budou mit
za cil spravedlivé sdileni centralné pierozdélovanych dani. Pad Topolankovy vlady v bieznu
2009 ptedstavoval dalsi oddaleni zmén v RUD a po celé zemi se objevily znacky o danové
diskriminaci obci, jako vyraz nespokojenosti starostli s vyvojem celé politické situace u nés.
Po vsech téchto neptijemnostech, véetné nékolika demonstraci starostii v Praze byl ovSem
navrh na zmény v RUD Vv roce 2012 pfijat a od 1. ledna 2013 vstoupil v platnost a pfinesl

samospraveé témér 12 mld. K¢ rocné navic. (STaN, 2013)
Konkrétni dopad na analyzovanou obec v oblasti pierozdélovani dani bude dale rozveden

v praktické ¢asti prace.

2.4 Zakon o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

Ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékte-
rych zakonil, ve znéni pozdéjSich predpisi, se provadi tzv. vefejnospravni kontrola. Timto

zakonem je definovana jako kontrola skutec¢nosti rozhodnych pro hospodareni s vetejnymi
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prosttedky, zejména pti vynakladani verejnych vydaji véetné vefejné financni podpory u
kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim (ptfedbézna VSK), v prubéhu jejich pou-
7iti (pribézna VSK) a nasledné po jejich pouziti (nasledna VSK). (Cesko, 2001)

Piisobnost uzemnich samospravnych celkii k verejnospravni kontrole je upravena v § 9 za-
kona o financni kontrole. Podle § 9, odst. 1 zakona o financni kontrole a soucasné i § 15
zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii jsou USC celky po-
vinny provadeét kontrolu hospodareni u jimi ziizovanych prispévkovych organizaci. Tyto
kontroly kraje nebo obce zajistuji formou verejnospravnich kontrol. Podle § 9, odst. 2 zd-
kona o financni kontrole vykondava kraj nebo obec vybérovym zpiisobem verejnospravni kon-
troly u Zadatelii o verejnou financni podporu nebo u prijemcii verejné financni podpory,

kterou jim poskytuji ze svého rozpoctu. (Kraj Vysocina, © 2002 - 2006)

Platna pravni Gprava oznacuje za hlavni cile finan¢ni kontroly dodrzovéni pravnich predpisii
a opatfeni pii hospodaieni s vefejnymi prostfedky. Dale pak zajisténi ochrany vetejnych
prostiedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zpiisobenym zejména
poruSenim pravnich ptedpisl, nehospodarnym, neti¢elnym a neefektivnim nakladanim s ve-
fejnymi prostifedky. Jedna se také o v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organti ve-
fejné spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikaz-
ném ucetnim zpracovani, jakoz 1 hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.

(Sagit, © 1996 -2014)

Finan¢ni kontrole provadéné podle tohoto zdkona bude v praci vénovana dal$i pozornost

Vv kapitole 5, ktera je cela zamétena na kontrolu hospodateni obci.
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3  FINANCNI HOSPODARENI OBCi

Uzemni samospréava zabezpeéuje fadu ukolt, mezi nejdilezitéjsi viak mizeme zatadit Gikoly
ekonomické povahy, tj. zabezpeCovani riznych druht vefejnych statka. St€zejnim nastrojem
pro zabezpecovani téchto ukoll a pro financovani potieb v lokalnim a regionalnim vefejném
sektoru, ale 1 pro ovliviiovani dlouhodobého socialné ekonomického rozvoje v obcich jsou

rozpocty, popf. mimorozpocétové ucelové fondy. (Pekova, 2004, s. 196)

3.1 Uzemni rozpocet

Uzemni rozpocet definuje Khalo (2007, s. 187) nasledovné: ,, 4 municipal budget is an in-
strument at the disposal of the council, enabling it to guide the economic, social, political
and other activities of its community in a certain direction in order to realise predetermined

goals and objectives.
Mezi rozpocty Uzemnich samospravnych celki jsou fazeny:

e rozpocty obci a mést
e rozpocty kraji
e rozpocty dobrovolnych svazkil obci

e rozpocty regionalnich rad

Rozpocet je financni pléan, slouzici k finanénimu a hospodaiskému fizeni subjektu. U tzem-
nich samospravnych celkl predstavuje zakladni pilit jejich hospodateni a jeho vyznam roste
s mirou decentralizace vefejnych rozpoctl (tj. s nariistajicim podilem vlastnich pf{jmu pfi-
délovanych na zéklad€ zdkona o rozpoctovém urceni dani oproti dotacim). Za zékladni tikol
rozpoc¢tu lze povazovat co nejefektivnéjsi vyuziti finan¢nich zdroju, tak aby byly co nejhos-
podarnéji a nejefektivnéji splnény tkoly kladené na dany subjekt. (Lorenc a Kasparkova,

2013, s. 9)

Principu co nejefektivnéjSiho a nejhospodarnéjSiho vyuzivani finan¢nich zdroji bude véno-

vana dalsi kapitola, ve které bude tento princip tzv. ,,3E* blize vysvétlen.

Lorenc (2013, s. 20) dale ve své publikaci uvadi, ze rozpocet se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany. Schvdlen jako ptebytkovy mize byt, jestlize n¢které piijmy daného roku jsou
uréeny k vyuziti az v letech nésledujicich, nebo jsou ur€eny ke splaceni jistiny uvér. Roz-
pocet muze byt schvalen i jako schodkovy — to ale pouze v piipadé, Ze schodek bude mozno

uhradit nékterymi z nasledujicich moznosti:
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e finan¢nimi prostiedky minulych let,

e kontokorentnim uvérem,

e smluvné zabezpecenou ptjckou, tvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vyno-
sem z prodeje komunélnich dluhopistt USC,

e prodejem financnich aktiv, vazanych v jiné form¢ nez jsou penézni prostiedky na

bankovnim uctu.
Zakladni rovnice pro sestaveni rozpoctu je nasledujici:
Piijmy — vydaje + financovani = 0

Tato rovnice tedy vyjadiuje, ze saldo pfijmi a vydaji je vzdy kryto financovanim, jak bylo
jiz uvedeno vyse; pfedstavuje vyrovnany rozpocet. Rozpocet vSak miize byt sestaven a

schvdlen 1 jako pfebytkovy ¢i schodkovy. Zakladni rovnice pak bude mit tyto tvary:
Prebytkovy rozpocet: Piijmy — vydaje > 0
Schodkovy rozpocet: Piijmy — vydaje <0

Néavrh rozpoctu obce musi byt zvefejnén na ufedni desce a také zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup, nejméné 15 dnl pted projednani v zastupitelstvu obce Navrh rozpoctu je
pfipraven tak, aby schvaleny rozpocet poté vyjadioval tzv. zavazné ukazatele, kterymi se
ucetni jednotka musi v pritbé¢hu rozpoctového obdobi fidit. Podrobnost zdvaznych ukazateli
neni nikde stanovena, je tedy na zastupitelstvu obce, jak detailni rozpocet schvali. Nepro-
dlené po schvaleni v zastupitelstvu dochazi k rozpisu rozpoctu, tj. rozepsani jednotlivych

zévaznych ukazatelli aZ na polozky rozpoctové skladby.
., Zavazné ukazatele jsou zakladnim prvkem financniho Fizeni ucetni jednotky ze strany za-

stupitelii“ (Lorenc a Kasparkova, 2013, s. 30).

3.2 Obsah rozpoctu obce

,,Obsahem rozpoctu je prehled prijmit a vydajii a ostatnich penéznich operaci, predpokla-
danych v rozpoctovém roce, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondii (pokud neprobihaji

mimo rozpocet) “ (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 13).

Rozpocet obce obsahuje ptijmy podle § 7 a vydaje podle § 9 zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl. Pfijmy rozpoctu obce dle tohoto zdkona tvoti

zejména:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
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e piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

e piijmyz HC pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zékona ptijmem
obce, ktera organizaci ztidila nebo zalozila,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmu z vykoni statni spravy, k nimz je obec
povéiena podle zvlastnich zakonl, zejména ze spravnich poplatkli z této Cinnosti,
pfijmy z vybranych pokut a odvodii ulozenych v pravomoci obce podle tohoto za-
kona nebo zvlastnich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak,

e vynosy z mistnich poplatkid podle zvlastniho zakona,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondda,

e dotace z rozpoctu kraje,

e prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy, napft. z jimi ukla-
danych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich za-
kont pfijmem obce,

e piijaté penézni dary a ptispévky

e jiné piijmy, které podle zvlastnich zadkoni patii do piijmi obce.

Dale miize obec podle uvedeného zékona (Cesko, 2000) pouzit k (thradé svych potieb téz
navratnych zdroju a prostfedky poskytnuté prosttednictvim Narodniho fondu. Ke kryti do-
¢asného casového nesouladu mezi Cerpanim rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpocto-
vych piijml uréenych k jejich tthrad€, miize obec pouzit ndvratnou finan¢ni vypomoc ze
statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce. Navratnad finanéni vypomoc

je bezuroc¢na. Jeji opozdéné splaceni se povazuje za zadrzeni penéznich prostiedki.

O financovani vladnich a neziskovych organizaci také hovoii Martin a West (2006, s. 2):
,, Governmental entities and non-for-profit organizations are organized by constitues to pro-
vide specific services. Governments are supported in large part by various taxes, and non-
for-profit organizations are supported by grants and donations. In both instances, accoun-

tability for how the funds are used in the primary focus of financial reporting “.

Paragraf 9 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti pak uvadi, Ze z rozpoctu

obce se hradi zejména:
e zavazky vyplyvajici pro obec zZ plnéni povinnosti uloZenych zakony,

e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména vydaje spojené

S péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
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e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,

e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahti v jejim hospodaieni a
ze smluvnich vztahi vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

e zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty, véetné
prispevkill na spolecnou Cinnost,

e thrada uroku z piijatych ptjcek a uvéri,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na uhradu vynost z nich nélezejicich jejich
vlastnikiim,

e Vvydaje na podporu subjektl provadéjicich vetejné prospeSné cinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec,

e jiné vydaje uskute¢néné v ramci plisobnosti obce, véetné darii a pfispévki na socidlni
nebo jiné humanitarni ucely.

Vedle uvedenych vydaji hradi obec ze svého rozpoctu i splatky piijatych pajcek, uvéra a

navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisii jejich vlastnikiim. (Cesko, 2000)

3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi je na Grovni Uzemni samospravy v kazdé zemi shodné s rozpoctovym
obdobim celé rozpoétové soustavy. V Ceské republice se jedna o jeden rok a kryje se zaroveii
s rokem kalendarnim. Samotny rozpoc¢tovy proces je vSak delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5
- 2 roky. Rozpoctovy proces predstavuje ¢innost orgénil (volenych i vykonnych), spojenou
se sestavenim navrhu izemniho rozpoctu, s jeho schvalenim a napliilovanim béhem rozpoc-
tového obdobi, ale také s pribéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni a sestaveni a schva-

leni zdvérecné skutecné bilance hospodareni. (Pekova, 2004, s. 211)

3.3.1 Rozpoctové provizorium

Neni-li rozpocet obce schvalen pted zahajenim rozpoctového obdobi - tedy pred 1. lednem
daného roku, fidi se hospodateni obce podle tzv. pravidel rozpoctového provizoria. V rezimu
hospodareni dle téchto pravidel setrvava obec az do doby, kdy je schvalen samotny rozpocet

obce.

Hospodateni podle rozpoctového provizoria vzdy predpoklada existenci zasad pro jeho vy-
tvofeni a vyuziti. Pokud uvedend pravidla obec nema stanoveny, je nutné k zajisténi financ-

niho ramce hospodateni, aby zastupitelstvo na svém poslednim zasedani v roce, tyto pravidla
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schvalilo. Pokud by nebyl schvalen ani rozpocet ani stanovena a schvalena pravidla rozpoc-
tového provizoria, doslo by k poruseni rozpoctové kazné. (Lorenc a KaSparkova, 2013, s.

43)

3.3.2 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled piedstavuje pomocny néstroj, slouzici pro sttednédobé finan¢ni plano-
vani hospodateni USC. Sestavuje se zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje rocni rozpocet. Pfi jeho sestavovani se vychazi z jiz uzavienych smluvnich

vztahil a ptijatych zavazki.

V zékon€ o rozpoctovych pravidlech neni stanoven zddny konkrétni postup sestaveni roz-
poctového vyhledu, pro zajisténi jeho realnosti vSak plati zasada, Ze nelze nadhodnocovat
ptijmy a podhodnocovat vydaje budoucich let. V pfijmové ¢asti je dilezité odhadnout vyvoj
daniovych piijml na zakladé predikce vyvoje RUD a dale vyvoj vlastnich nedanovych piijma
Z poskytovani sluzeb, z prondjmu majetku apod. Dale 1ze zahrnout i jednorazové piijmy, coz
muze byt napt. planovany prodej majetku. Do rozpoctového vyhledu mize obec zapojit i
dotace, u kterych je redlné, Ze je ziska. Ve vydajové Casti je potieba nejprve zabezpecit ukoly
plynouci z poslani organizace, vykon statni spravy apod. Dale zde musi byt zohlednény za-
vazky z jiz uzavienych smluv, splatky jistin a trokd z Gvéru, splatky pajcek, prispévky na
provoz vlastnich organizaci, vydaje na investice zapoc€até v ptfedchazejicich letech, a teprve

jako posledni Ize uvazovat vydaje na investice nové. (Fus a Dinga, 2013)

3.3.3 Poruseni rozpoctové kazné a spravni delikty

U tzemnich rozpocti se za poruseni rozpoc¢tové kazné povazuje kazdé neopravnéné pouZiti
nebo zadrzeni penéznich prostiedkt patticich ¢i svéfenych obci. Za neopravnéné pouziti pe-
néznich prostfedka se povazuje takovy vydaj, jimz byla porusena povinnost stanovend prav-
nim pfedpisem, smlouvou nebo pravidly poskytovatele o poskytnuti ptispévku. Zadrzenim
penéznich prostiedkill se rozumi poruseni povinnosti vraceni finan¢nich prostredkii nebo je-

jich vraceni az po stanovené lhuté. (Fus a Dinga, 2013)

Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii v § 22a vymezuje spravni delikty. Za
ty je povazovano napf. nezpracovani rozpoctového vyhledu, nezajisténi pfezkoumani svého
hospodareni za uplynuly kalendéini rok ¢i nezvetejnéni navrhu zavérecného uctu. Za spravni

delikt se uklada pokuta za do vyse 1 mil. K&. (Cesko, 2000)
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3.4 Rozpoctova skladba

Lorenc (2013, s. 28) uvadi, e penézni operace souvisejici s plnénim ukoli USC jsou élenény
rozpoctovou skladbou, kterd je obvykle prezentovéana jako analytické clenéni bankovnich a
jinych uctd. Oblast a zptisob pouziti rozpoctové skladby jsou obecné upraveny ve vyhlasce

MF CR ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.

Rozpoctova skladba se nevztahuje na penézni operace souvisejici s HC, na operace piispév-
kovych organizaci, na operace na uctech cizich prostiedkti, sdruzenych prosttedkii a po-
dobng, které nemaji charakter vetejnych prosttedkii. Rozpoctova skladba nema ptimou na-

vaznost na pravo Evropské unie. (Provaznikova, 2009, s. 110)

3.4.1 Tridéni rozpoctové skladby

Hledisek a druhi tfidéni je ve vyhlaSce o rozpoctoveé skladbé velké mnozstvi, proto zde bude
uvedeno pouze nékolik zakladnich, které jsou v praxi vyuzivany bézné.

1. Pii tiidéni pfijmi a vydaj z hlediska druhového jsou nejniz§imi jednotkami tii-
déni rozpoctové polozky. Polozky se seskupuji do podseskupeni rozpoctovych
polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek do seskupeni rozpoctovych polo-
zek a seskupeni rozpoctovych polozek do rozpoctovych tiid. Polozky, podsesku-
peni polozek, seskupeni polozek a t¥idy jsou uvedeny v piiloze k vyhlasce v Casti
B. Cisla polozek jsou &tyimistna. Prvni &islo oznacuje tiidu, druhé seskupeni po-

lozek, tfeti podseskupeni poloZek a ctvrté poloZzku.

ttidéni rozpoctové paragrafy. Paragrafy se seskupuji do rozpoctovych podod-
dild, pododdily do rozpoctovych oddilt a oddily do rozpoctovych skupin. Para-
grafy, pododdily, oddily a skupiny jsou uvedeny v pfiloze k vyhlaSce v ¢asti C.
Cisla paragrafi jsou étyimistna. Prvni misto oznacuje skupinu, druhé oddil, tteti
pododdil a Etvrté paragraf.

3. Pfi tfidéni pfijmu a vydajh z hlediska konsolida¢niho se piijmy a vydaje tfidi na
zdznamové jednotky. Zaznamové jednotky jsou uvedeny v ptiloze k vyhlaSce
v ¢asti D. Jejich ¢isla jsou tfimistna.

4. Pti tiidéni piijmt a vydaju z hlediska jejich prostorového ptivodu se piijmy a
vydaje tfidi na prostorové jednotky. Prostorové jednotky jsou uvedeny v ptiloze

k vyhlasce v ¢asti F. Jejich Cisla jsou jednomistna.
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5. Pti tfidéni pfijm0 a vydaji z hlediska nastrojového se ptijmy a vydaje tfidi na

nastroje. Ciselnik nastrojii se vytvati tak, Ze nastroji jsou jednotlivé fondy, pro-
gramy a projekty Evropské unie a jednotlivé mezinarodni smlouvy o financ¢nich
mechanizmech, ptipadné jednotliva mista odjinud ze zahranici, a jejich analytiky,
jsou-li stanoveny. Cisla nastrojti jsou pétimistna. Prvni t¥i mista oznacuji jednot-
livé fondy, programy a projekty Evropské unie, jednotlivé mezindrodni smlouvy
o finan¢nich mechanismech a jednotliva mista odjinud ze zahrani¢i a posledni
dv¢ mista jsou analytiky, které se nepouziji pro ptijmy a vydaje izemnich roz-
pocta.

Pti tfidéni pfijmu a vydaji z hlediska ucelt transfert se piijmy a vydaje ¢leni na
ti¢elové znaky. Ucelovymi znaky jsou jednotlivé transfery, které uvoliuji
Gstfedni organy statni spravy, statni fondy, Narodni fond a regionalni rady. Cisla
ucelovych znakl jsou pétimistna. Prvni dvé mista oznacuji kapitolu, Narodni
fond nebo statni fond, z jejichz rozpoctu se transfer poskytuje, a posledni tii mista

kod dotaéniho titulu. (Cesko, 2002)

Jako ptiklad pouziti rozpoctové skladby lze uvést napt. i¢tovani u obce o piijaté dotaci na

vetejné prospésné pracovniky, které vypada nasledovné:

Tabulka 1: Piiklad pouziti rozpoctové skladby

SU AU N z UZ | OdPar | Pol MD D
231 0010 033 1 13234 4116 | X(15%)

231 0010 033 5 13234 4116 | X(85%)

672 0300 X(100%)

Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni tadek predstavuje objem piijatych financi poskytnutych ze statniho rozpoctu — 15%

z celkové dotace; fadek druhy pak piedstavuje objem financi piijatych z ESF — 85% z cel-

kové dotace.

Rozpoctova skladba rozdéluje rozpocet obce na tii zdkladni ¢asti: pfijmovou, vydajovou a

Cast, ktera predstavuje financovani.

Prijmovou ¢ast tvoti tfida 1 — Danové piijmy, tfida 2 — Nedanové piijmy, tiida 3 — Kapita-

lové pfijmy a tfida 4 — Piijaté transfery.
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Vydajova ¢ast se sklada z tiidy 5 — Bézné vydaje a tiidy 6 — Kapitalové vydaje.
Financovani je potom prezentovano tiidou 8 — Financovani.

Pro konkrétni piedstavu tfidéni rozpoctové skladby je mozno uvést polozku rozpoctové
skladby 4116, ktera je uvedena v pfedchozim piikladu zati¢tovani pfijaté neinvesti¢ni dotace
na pracovniky vetejn¢ prospésnych praci. Prvni Cislo, tedy tfida 4 znaci ,,Ptijaté transfery*,
seskupeni polozek 41 oznacuje ,,Neinvesticni pfijaté transfery*, podseskupeni polozek 411
oznacuje ,,Neinvesti¢ni piijaté transfery od verejnych rozpocti ustfedni urovné* a polozka

4116 pak nese ndzev ,,Ostatni neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu®.

Lorenc ve své publikaci Rozpodtova skladba a G&etnictvi 2013 pro USC (2013, s. 28) uvadi,
kterych uctl se ¢lenéni rozpoctovou skladbou tyka. Jde o uctovou skupinu 23, v piipadé
Cerpacich uvérl ucty 281 a 451 a dale terminované vklady, vkladové listy a depozitni certi-
fikaty dlouhodobé a kratkodobé, ucty 068 a 244. Dale uvadi, ze povazuje za ponckud ne-
Stastnou vyjimku fakt, Zze hotovostni operace nejsou rozpoctovou skladbou oznaceny na uctu
261 (pokladna), ale jsou vyuctovany pomoci zalohové polozky 5182. Disledkem tohoto pfi-
stupu je potieba odvést k 31. 12. zlstatek pokladny rozpoctového hospodatreni na bankovni
ucet nebo tento ziistatek prevést do dalSiho roku prostiednictvim polozky 8901. Polozka
5182 — ,,Poskytnuté zalohy vlastni pokladné* kopiruje stav pokladny, rozpoc¢tova skladba se

vaze pouze k danému kalendarnimu roku, tzn., Ze se neptevadi do roku nasledujiciho.

Zde musim souhlasit, Ze odvadéni zustatku pokladni hotovosti ke konci roku je pfinejmen-
$im komplikované. Uz jenom z toho dliivodu, Ze V praxi béZné nastava situace, kdy si ob¢an
vzpomene, Ze ma vuci obci nezaplaceny dluh a aby do nového roku vkrocil ,,s €istym Stitem*,
prichazi platit své zavazky az 30. nebo 3 1. prosince. Uzavieni pokladny vSak musi prob¢h-
nout v dopolednich hodinach, jelikoz banky posledni den v roce vétSinou zaviraji v poledne.
K 31. 12. se také provadi inventarizace pokladni hotovosti, coZ znamend nutnost uzavieni

pokladny k tomuto datu.

3.5 Hospodarska ¢innost obce

Municipalni tcetni jednotky, jako pravnické osoby, nejsou zfizeny za ucelem podnikani a
dosahovani zisku, ale k hospodarnému vyuziti majetku, ptipadné znalosti zaméstnanct. Pro-
vozovat ale mohou ¢innost tzv. hospodatskou (oznacovana byva téz jako ¢innost doplitkova,

vedlejsi, ziskova ¢i podnikatelska). (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 11)
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Hospodaiska ¢innost (HC) je definovana zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravi-
dlech uzemnich rozpoct jako ¢innost podnikatelska, ktera je sledovdna mimo rozpocet
USC. Vysledky HC vsak nelze oddélovat od vysledki rozpoétového hospodaieni a vyhod-
noceni vysledktt HC a jeji vypotadani musi byt soudasti zavéreéného uétu USC. Pro vedeni
HC neni stanoven jednozna¢ny pravni ramec, Géetni jednotka si musi tuto oblast upravit

vnitinimi smérnicemi. (Pfibylova, 2007, s. 45)

Zisk ze sve doplnkové cinnosti mohou po zdanéni ucetni jednotky pouzit jen pro rozvoj a
podporu cinnosti hlavni. Kladny hospodarsky vysledek v doplikové cinnosti je tedy zdkladni
podminkou realizace téchto cinnosti, zadna z takovychto cinnosti nesmi byt ztrdtova. (Otru-

sinova a Kubickova, 2011, s. 12)

Nutné je si vSak uvédomit, Ze hospodarska ¢innost neni zfizovana za i¢elem maximalizace
zisku, ale zejména k vyuziti volnych kapacit, které ve svém ekonomickém disledku pfinesou
moznost piifadit vlastnim vynostim naklady, které by pii absenci HC musely byt hrazeny
z hlavni &innosti. Nutné je také dodrzet zasadu, Ze na pokryti nakladtt HC nesmi byt pouzity

vetejné prostfedky. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 12)

3.6 Mimorozpoctové fondy

., Mimorozpoctové fondy jsou soucasti rozpoctové soustavy, protoze jsou zrizovany podle za-

kona a hospodari s verejnymi financ¢nimi prostiedky *“ (Opletalova, 2013).

Dle zakona o obcich je v pravomoci zastupitelstva obce zfizovat mimorozpoctové penézni
fondy, a to jak pro konkrétni tcely, tak bez ti€elového urceni. Na rozdil od tzemnich roz-
poctl je u mimorozpoctovych fondi vyhodou fakt, ze naspofené financni prostiedky na
konci rozpo&tového obdobi nepropadaji. Castéji jsou ziizovany fondy uéelové, které pied-
stavuji pfimou vazbu na financovani urcitych potieb (naptf. komunalni bydleni, oprava pa-

matek apod.). (Provaznikova, 2009, s. 75)

., Vyuzivani prilis velkého poctu mimorozpoctovych fondu vsak omezuje volnost vykonnych a
volenych organii v rozhodovani o pouziti financnich prostredkii podle okamZité situace,
ktera se muize v pritbehu rozpoctovéeho obdobi meénit. Ztraci se tak prehlednost a transparent-

nost financovani na urovni uzemni samospravy.* (Provaznikova, 2009, s. 75)
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4 FINANCNI RiZENI OBCE A HODNOCENI VYKONNOSTI

., Financni Fizeni lze chapat jako ekonomicky pojem a je zaméreno predevsim na efektivnost
fungovani dané organizace a vyuziva cely system nastroju, napriklad metody manazerského
ucetnictvi, financni analyzu, planovani, kontrolni systémy, controllingové metody a ndstroje
kK optimalizaci procesii, majetkové a financni struktury*“ (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s.

11)

4.1 Finan¢ni Fizeni a princip ,,3E*

Hlavni z4sady finan¢niho fizeni a hospodateni v nevydélecné sféfe jsou zaloZeny na principu
tzv. 3E, tj. Economy, Efficiency, Effectiveness, které jsou téZ nékdy souhrnné definovany

jako vykonnost organizace. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8)
Effectiveness = tcelnost:

e ucelnosti se rozumi dosazeni stanovenych cilil, resp. uspokojeni dané potieby. Vez-
meme-li v uvahu jeden konkrétni vefejny nakup a predstavime si ho jako cestu, je
dodrzovani zasady ucelnosti pravidlem, které nas orientuje ve smyslu ,.kam nejlépe

mame dojit“, tj. ¢eho chceme realizaci nakupu dosédhnout.
Efficiency = uCinnost, efektivita:

e jeoproti tomu zamé&fena na dosaZeni co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi prostiedky
a dosazenymi vysledky. V rdmci pouzité metafory cesty je zasada ucinnosti pravi-
dlem urcujicim ,,kudy do stanoveného cile dojit, abychom nakonec méli z cesty ten
nejlepsi uzitek™.
Economy = hospodérnost:

e v uz§im smyslu se hospodarnosti rozumi pouZiti prostiedkd k ¢innosti orgéna tak,
aby byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi a pfiméfené kvalité
a za nejvyhodnéjsi cenu. V ramci jednotlivého vetfejného nakupu si zésadu hospo-
darnosti mizeme piedstavit jako pravidlo, ktera nam poskytne navod ,,jakym zptiso-
bem s ohledem na vydaje nejlépe do stanoveného cile dojit™. (Kamenik, Plhon a

Sanc, 2012, s. 11)
Koncepce ,,3E* je ve vefejné spraveé velmi Casto zminiovana v souvislosti se zadavani vete;j-
nych zakazek, jelikoz ty predstavuji vydaje vefejnych financi. Podle principu ,,3E*, ktery

predstavuje dnes jiz obecné znamé zasady, by se mél fidit kazdy, kdo vynaklada vetejné
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prostiedky. Také princip finan¢ni kontroly je zalozen na principu ,,3E*. (Otrusinova, 2008,
s. 39).

4.2 Hodnoceni vykonnosti obce

V poslednich letech se stale Castéji vyskytuje pozadavek na zvySeni kvality vykonu vefejné
spravy, zpruhlednéni procest, zkvalitnéni sluzeb a celkoveé vétsi pfiblizeni vetejné spravy
obc¢anovi. Vzhledem k tomu, Ze na strané jedné se neustale zvysuji naroky kladené na ve-
fejné sluzby, a na strané druhé je zna¢na omezenost vetejnych prostredki, vyplynula nutnost
hledani novych pfistupti k fizeni ve verejné spravé. K t€émto pristuptim patii napt. New Pu-

blic Management. Cile, ze kterych tyto piistupy vychazeji Ize shrnout takto:

e Jasna formulace cilti a orientace politiky a vefejné spravy na vysledek.
e Jasné ohraniCeni zodpovédnosti mezi politikou a vetejnou spravou.

e Orientace vefejnych sluzeb na potfeby obc¢ant (zakaznik).

e ZlepSeni a zkvalitnéni nabidky vetejnych sluzeb.

e ZvySeni hospodarnosti.

e Urceni zodpovédnosti za konkrétni ulohy a vynaloZen¢ naklady.

e Podpora vykonnosti a motivace zameéstnancii. (Provaznikova, 2009, s. 261)

Rizenim kvality ve vefejné spravy se zabyva také Pincova (2007), ktera uvadi, Ze systémy
fizeni kvality pfinesou organizaci uceleny pohled na jeji vykonnost. Systémy fizeni podle ni
neposkytuji organizaci pohled pouze na plnéni rozpoctu ¢i dalsi bézné ekonomické ukaza-
tele, ale zamétuji se 1 na existenci strategickych dokumenttl, na procesni postupy v ramci
organizace, fizeni lidskych zdroji €1 na zapojeni a vyssi zainteresovanosti zaméstnanci na
vykonech organizace. Za dulezité poklada zvolit si néktery z osvédcenych a provéfenych
nastroju fizeni kvality a nasledné jej podle pfedem definovanych pozadavki a postupii uvést
do praxe. Jako vhodné uvadi tfi nastroje, pomoci kterych lze vySe uvedené realizovat: ISO
9001, model CAF a model EFQM, pticemZ model CAF povaZuje za pro vefejnou spravu za
nejvhodnéjsi. Model CAF piedstavuje spole¢ny hodnotici ramec, ktery mize mimo jiné na-
pomoci vyuzit metod fizeni kvality ke zlepSovani vykonnosti a efektivnosti ¢innosti vefejné
spravy. Miize byt vyuZit pro organizaci jako celek, ale je aplikovatelny i1 pouze na urcitou
¢ast. Kromé vyse zminénych modelll je mozZzné se pii fizeni kvality vefejné spravy setkat
také s dalSimi metodami, napt.: Benchmarking, Balanced Scorecard, Komunitni planovani,

Agenda 21 ¢i Projekt Zdravé mésto.
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4.3 Méreni vykonnosti a kvality sluzeb

Aby obec mohla svou vykonnost hodnotit a pfipadné tidit a zvySovat ji, musi mit k tomu
vhodné néstroje. Metody a ukazatele méfeni kvality sluzeb uvadi Provaznikova (2009, s.
263), ktera piSe, ze troven a kvalitu sluzeb je vzdy nutno pométovat s hlavnimi cili a a€inky
sluzeb. Ke kli¢ovym aspektim patii otazka méteni vystupu (vefejnych statkll a sluzeb) a
jeho kvality. N¢kdy byva vystup oznacen jako vykon, ktery je spojen s ¢innostmi kterymi
vefejny sektor uspokojuje potieby. Vykon Ize stanovit absolutné — napt. v metrech ¢tverec-
nich, poc¢tem vyprazdnénych kontejnerti, poctem obslouzenych obyvatel apod. Jeho vypovi-
daci schopnost je vSak velmi mala, proto je vhodnéjsi vykon vyjadifovat v pomérovych uka-
zatelich, napt. poc€et vyprazdnénych kontejnerii na jednoho obyvatele, pocet zaki na jednoho

ucitele apod.

4.4 Vyuziti ucetnich vykazi pro fizeni a kontrolu hospodareni

,, Ucetni vykazy jsou v podstaté systematicky setiidéné piehledy informaci, vypovidajici o
majetkové a financni situaci, o vysledku hospodareni a jeho strukture a o zdrojich a uziti
penéznich prostredkii. UZivatelum maji slouzit k dalsim analyzam a rozhodnutim. Jedna se

o potiebny a jedinecny nastroj financniho rizeni. (Prokiipkova, 2012)

Moznostmi vyuziti ucetnich vykazl pro fizeni a kontrolu hospodateni obce se zabyva ve
svém C¢lanku pro ¢asopis Obce a finance auditorka Danuse Proktipkova (2012). Ta zde uvadi,
Ze v soucasnosti probihajici reforma ucetnictvi vefejné spravy sméfuje mimo jiné k tomu,
aby ucetni informace a vystupy z Gcetnictvi byly vice vyuzivany pro finan¢ni fizeni v Sa-
motnych Gcetnich jednotkach. Nové ucetnictvi umoziiuje sledovat autorizaci a vykon roz-
poctu (rozpoctovy rozmér), tak i znat majetek, zdvazky a pohledavky (rozmér ucetniho ob-
dobi) a také tvorbu vysledku hospodareni (rozmér analyzy néklad). Domniva se také, ze po
ucetné zpracovanych podkladech je v fidicich organech nizka poptavka, coz mize byt zpi-
sobeno zejména tim, ze v ramci vetejnych rozpoctli nejsou nastaveny potfebné mechanismy,
které by ucetni vykazy vyuzivaly v navazujicich fidicich a kontrolnich procesech. VSechny
ucetni vykazy, které tvori ucetni zavérku, tedy Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, Piehled o

penéznich tocich a Ptiloha, tvofi jeden propojeny celek, poskytujici jedine¢ny nastroj fizeni.
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5 KONTROLA HOSPODARENI OBCE

Kontrola ve vefejné sprave je soucasti jejich fidicich procest. Smyslem kontroly je ve zpétné
vazbe¢ zjistovat, jak jsou dosahovany stanovené cile veiejné spravy a jak €¢inna jsou piijata

opatieni pottebna k jejich realizaci (Nemec, et al., 2010, s. 10).

5.1 Kontrola samospravné piisobnosti USC

O zalezitostech samospravného celku rozhoduje predevsim zastupitelstvo volené obcany.
Vedle této samospravné pisobnosti vykonavaji obce a kraje v zakonem stanovenych ptipa-
dech statni spravu, v tzv. pfenesené plisobnosti. Obce sehravaji v systému vetejné spravy
dulezitou roli; jejich cilem je zabezpedit komplexni socialné-ekonomicky rozvoj. A proto i
kontrola realizovana izemni samospravou ma plnit funkci zpétné vazby pfii sprave a fizeni

mést a obci (Sebestova, 2008, s. 95-96).

V ramci samospravné ptisobnosti podle zdkona o obcich zfizuje zastupitelstvo obce ke kon-
trole hospodateni finanéni a kontrolni vybor. § 119 zakona o obcich (Cesko, 2000) pak sta-

novuje ¢innosti téchto vybora nasledovneé:
Financni vybor:

a) provadi kontrolu hospodateni s majetkem obce a finan¢nimi prostredky obce,

b) plni dalsi Gkoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.
Kontrolni vybor:

a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady (je-li zfizena),
b) kontroluje dodrZeni pravnich ptedpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tseku
samostatné piisobnosti obce,

c) plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.

5.2 Financ¢ni kontrola

USC jako organy vefejné spravy hospodafici s vefejnymi prosttedky, jsou povinny zajisto-
vat vykon finan¢ni kontroly hospodateni podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé. V souladu s timto zakonem zajisti USC fungovani vnitiniho kontrolniho
systému svym vnitinim pfedpisem (kontrolnim faddem ¢i smérnici). V tomto vnitinim pted-

pisu musi byt stanovena odpovédnost za fidici kontrolu finan¢nich a hospodéiskych operaci.
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Za vytvoreni kontrolniho systému odpovida vedouci organu vetejné spravy, v ptipadé obci

je to starosta obce. (Pfibylova, 2007, s. 32)
Podle zakona o finanéni kontrole zahrnuje systém finanéni kontroly u USC nasledujici:

e vefejnospravni kontrolu

e vnitini fidici kontrolu

e interni audit (Cesko, 2001).
Vefejnospravni kontrola (VSK) je finanéni kontrola skute¢nosti, které jsou rozhodné pro
nakladani s vetejnymi prostfedky. VSK probihd pied poskytnutim vefejnych prostfedki jako
kontrola ptfedbéznd, v prabchu jejich poskytovani jako kontrola priibézna a po skonceni je-
jich poskytovani jako kontrola nasledna. Piisobnost USC v oblasti VSK upravuje § 9 zakona
o finanéni kontrole. USC provadi VSK v piipadé hospodafeni s vefejnymi prostiedky u
svych zfizenych a zalozenych pravnickych osob a u Zadatelii o vefejnou finan¢ni podporu
nebo u pifjemci vefejné finanéni podpory z rozpoétu USC. Pokud nejsou ve svém postaventi
ve stfetu z4jmu, mohou VSK provadét ti€etni obci, ptipadné ji provadi zvlastni kontrolni
utvary. Naslednou VSK mohou provadét také clenové kontrolniho ¢i finan¢niho vyboru, po-

kud budou timto ukolem povéieni zastupitelstvem obce. (Pfibylova, 2007, s. 33)

Vnitini Fidici kontrola je finan¢ni kontrola zajiStovana prostfednictvim vedoucich a dal-
$ich povéfenych zaméstnanct USC. Tito jsou jmenovani jako piikazce operaci, spravee roz-
poctu a hlavni ucetni. Také tato kontrola se déli na predbéznou, pribéznou a naslednou.
Z organizacnich diivodli u menSich obci a ptispévkovych organizaci (které maji také povin-
nost provadét vnitini ¥idici kontrolu) MF CR doporuéuje slou¢eni funkce spravce rozpoétu

a hlavniho ucetniho. (Pfibylova, 2007, s. 34)

Interni audit pfedstavuje organiza¢né odd€lené a funkéné nezavislé prezkoumévani a vy-
hodnocovani hospodaiskych operaci. U obci a méstskych casti, které maji vice nez 15000
obyvatel, musi byt interni audit zajiStovan samostatnym nezavislym pracovnikem nebo
Gtvarem. Interni audit jsou povinny zabezpecovat i ptispévkové organizace ziizené USC.

vV

vykonem VSK ze strany ziizovatele. (Ptibylova, 2007, s. 34)

5.3 Prezkoumani hospodareni obce

., Dalsim diilezitym kontrolnim prvkem v kontrole hospodaieni USC je kazdorocni piezkou-

mani jejich hospodareni* (Ptibylova, 2007, s. 34).
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Ptrezkoumani hospodateni obci upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., a obce jsou podle néj po-
vinny nechat si provést prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok. Obce
maji dv€é moznosti jak této povinnosti dostat. Bud’ mohou o ptfezkouméani hospodateni poza-
dat krajsky ufad anebo se mohou rozhodnout pro zadani ptezkoumani u soukromého audi-
tora. Zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni je soucésti zavérecného uctu obce pfi
projednavani v zastupitelstvu obce. Lorenc a Kasparkova (2013, s. 55) uvadéji: ,, Zakon vy-
slovné neuvadi, ze zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucdsti zaverecného uctu
pFi jeho zverejiiovani. Bylo by vsak vhodné, aby byla zverejnéna s ohledem na informovanost

obcanii. “

5.4 Kontrola ze strany obcéanii

Jako posledni zde uvedena, pfesto zcela ur€ité ne jako nejméné vyznamna, je kontrola ze
strany ob¢antli obce. Tato problematika neni zakotvena piimo v Zzadném ze zakont, nicmén¢
je dle mého odvoditelna z § 11 odst. 3 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, kde je stanovena povinnost zvetejnit navrh rozpoctu obce. Problemati-
kou se zabyvaji Lorenc a Kasparkova (2013, s. 22), kteti uvadé&ji, ze ptipravna faze rozpoctu
i jeho schvalovani by mélo byt otevieno podnétim z vngjsku. Ugetni jednotky by tedy mély
usilovat o vytvoreni zpétné vazby smérem k obCanim, zfizenym organizacim ¢i podnikatel-
skym subjektiim v ptisobnosti USC. Diskuze, konzultace a nasledné navrhy v takto otevie-
ném systému piedstavuji pfirozeny prvek kontroly. Dale se zde uvadi, Ze nejen zastupitelé,
ale i obyvatelé maji pravo znat cile a zaméry politiky USC. Otevienost systému a aktivni
ucast ze strany obcani je vSak mnohdy zejména vykonnou ¢asti izemniho celku odmitana,
pfestoze by diky vyssi transparentnosti a odpovédnosti méla byt spiSe podporovana a aktivné

podnécovana.

Jak bylo jiz uvedeno Vv piedchozi kapitole, princip finan¢ni kontroly je zaloZen na principu
»3E“ — tedy hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Dle mého ndzoru kontrola ze strany
obcanil tento princip také potvrzuje, jelikoz zastupitelé musi pfed obCany své rozhodnuti,

postoje a politické zaméry obhdjit.

Podobny nazor, ktery vyjadiuje zodpovédnost vlady za vetejné statky a jejich poctivé zob-
razeni, je také vyjadien v publikaci od autorek Martin a West (2006, s. 80): ,, Governments
must be accountable for public assets. In order to provide a clear picture of a government’s
financial health, any liabilities that will be paid from current or future assets must also be

reported .
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6 FINANCNI ANALYZA OBCE

V zajmu zabezpe€ovani a uspokojovani rozliénych potieb ob¢ant existuji ekonomické sub-
jekty, které funguji bez motivace ziskem, bez hnaciho motoru trzni konkurence. Obce, hos-
podafici s omezenymi vefejnymi financemi, by mély umét tyto finance efektivné vyuzivat
pro zajisténi svych zékladnich ukolli. Néstrojem, ktery umoziuje podrobné se seznamit s
finan¢ni situaci a trovni hospodafeni dané municipalni tcetni jednotky je finan¢ni analyza.
Ta sice byva tradi¢né spojovana s finan¢nim fizenim ziskovych podnikatelskych subjekta,

ale vyuzitelna je i v municipalni oblasti. (Kraftova, 2002, str. IX)

Finanéni analyza je povazovana za jeden z diileZitych nastroji fizeni USC. Méla by od-

halit negativni, ale i pozitivni faktory, které ovliviiuji finan¢ni hospodateni obci.

"Hlavnim cilem financni analyzy je identifikovat financni situaci podniku - financni zdravi.
Nejde jen o posouzeni hospodareni v minulém obdobi, ale také odhaleni pozitivnich i nega-
tivnich faktori, které hospodarstvi ovlivnily. Tyto cile mize financni analyza beze zbytku
plnit i v oblasti municipalni sféry. Je vSak nutno zohlednit specifika, ktera jsou s procesy
municipalnich jednotek spojena, predevsim jako diisledek jiného principu financovani."

(Otrusinova a Kubickova, 2011, str. 85).

6.1 Specifika finan¢ni analyzy municipalni ucetni jednotky

Finan¢ni analyza musi byt G¢elnd, aplikovatelna a informacné efektivni. Proto je dileZité si
jasné stanovit, které vystupni informace chce municipalni ti€etni jednotka z této analyzy zis-
kat a které ukazatele jsou pro ni z hlediska vypovidaci schopnosti vhodné. (Otrusinova a

Kubickova, 2011, str. 111)

Jako podklady pro vypracovani finan¢ni analyzy slouzi finan¢ni vykazy ucetni jednotky.
Bézné metody vyuzivané pii financni analyze podnikatelskych subjektti jsou pi1 zohlednéni
specifickych podminek vyuzitelné 1 v hodnoceni hospodafeni municipality. Jednd se o na-

sledujici elementarni metody:

e Analyza absolutnich ukazatelii (vertikdlni a horizontalni analyza)
e Analyza tokovych rozdilovych ukazatelti (cash flow a Cisty pracovni kapital)
e Analyza pomérovych ukazateld (rentabilita, aktivita, likvidita, zadluZenost)

e Analyza soustav ukazatell (pyramidovy rozklad)
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Nastroje finan¢ni analyzy musi respektovat zvlastnosti a specifika neziskové orientovanych
organizaci a vykonnost hodnotit s ohledem na jeji poslani a nadefinované cile. Z tohoto po-
hledu je tedy potteba nékteré ukazatele finan¢ni analyzy modifikovat - napf. rentabilitu vy-
hodnocovat u doplitkové ¢innosti, u hlavni ¢innosti pouze ve smyslu miry ztratovosti. Po-
dobné musi byt nahlizeno také na vyhodnocovani schopnosti splacet zavazky. Zde musi byt
zohlednén fakt pravidelnych piijmu ze statniho a krajského rozpoctu a bran v potaz ani ne
tak dostatek likvidnich prostiedkt, jako ¢asové rozlozeni jejich tokii. Likvidita a jeji fizeni
zde spociva vice ve spravném ¢asovém sladéni potieb a tvorby finan¢nich prostfedka. Déle
je potieba si uvédomovat, ze ve veifejné sféfe jsou do pozice "kapitalu" postaveny svéfené
prostiedky (dfive fondy majetku). Zde je mozné vyuziti ve sledovani poméru k cizim zdro-
jum, tak aby bylo zachovano postaveni vlastnika, tj. statu, jako vyhradniho, resp. vétSino-
vého vlastnika. FA také piedstavuje nastroj i€¢inné kontroly a miiZe slouZit jako podklad pro
volené a vykonné organy USC pro jejich rozhodovani do budoucna. (Otrusinova a Kubig-

kova, 2011, str. 85a 111).
Pekova (2004, s. 215) uvadi jako hlavni oblasti FA v municipalni sféte nasledujici:

e bézné hospodarent,
e investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

e hospodafeni s majetkem.

Podrobnéjsi pohled na FA municipalni u€etni jednotky také nabizi Otrusinova (2011, s. 87),
ktera ji ¢leni na:

e analyzu hospodareni v béZném rozpoc¢tu — podle jednotlivych piijmi a vydaji, u
nichz je sledovan podil na celkovém objemu 1 vyvojové trendy,

e analyzu druhi piijmi a vydaji — zejména s ohledem na to, zda je rozhodnuti Gcetni
jednotky mohou ¢i nemohou ovlivnit,

e analyzu salda béZného rozpoctu — predevsim z hlediska faktorti, které jej ovliviiuji
opakovang ¢i nahodile,

e analyzu dosahovanych uspor oproti rozpoctované vysi — jejich pficiny, ovlivnitel-
nost a vztah k dosahované ¢innosti v plnéni ukoli, na néz jsou prostfedky vynakla-
dany,

e analyzu investi¢nich vydaju a pFijmi — jejich struktury a ovlivnitelnost,

e analyzu nakladi na idrZzbu a spravu majetku — zejména s ohledem na jejich struk-

turu a efektivnost,
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e analyzu vytvareni a vyuZivani rezerv,

e analyzu zavazki — zejména jejich struktury z vécného a ¢asového hlediska,

¢ analyzu majetku — pfedevSim zplisobl a intenzity jeho vyuzivani, opodstatnénosti
jejich vyse,

e analyzu celkovych provoznich nikladi — zejména z hlediska jejich vécné a uce-

lové struktury a jejiho vyvoje, ale i hlediska jejich opodstatnénosti.

6.2 Ukazatele finan¢ni analyzy

V piipadé pouziti udaji piimo z uetnich vykazi hovoiime o absolutnich ukazatelich. Udaje,
které obsahuje rozvaha, a predstavuji stav k ur¢itému datu, se oznacuji za stavové ukazatele.
Vynosy a ndklady obsazené ve vykaze zisku a ztraty predstavuji tokové ukazatele — jedna se
o udaje za urcity Casovy interval. Z rozdild stavovych ukazatelti 1ze ziskat ukazatele rozdi-
lové. Pokud je vykdzany udaj dan do poméru s jinym udajem, jednd se o poméerovy ukazatel.

(Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 66)

6.3 Horizontalni analyza

Horizontalni analyza porovnava zmény jednotlivych polozek vykazl v €ase. Vypocita se
absolutni vySe zmén a jeji procentni vyjadieni k vychozimu roku. Vypocet je néasledujici:
Absolutni zména = ukazatel « — ukazatel t.1

Procentni zména = (absolutni zména * 100) / ukazatel .1 (Knapkova, Pavelkova a Steker,

2013, s. 68)

6.4 Vertikalni analyza

Vertikalni analyza vyjadiuje jednotlivé polozky tcetnich vykazi jako procentni podil jediné
zvolené zakladny, ktera predstavuje 100%. Pro rozbor majetkové a financni struktury ucetni
jednotky byva obvykle za zakladnu zvolena vySe aktiv a pro rozbor vykazu zisku a ztraty

velikost celkovych vynosti nebo nakladi. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 68)

6.5 Pomérové ukazatele

Pomérovych ukazatelll 1ze sestrojit velké mnoZstvi, ¢asto se od sebe 1isi pouze drobnymi
modifikacemi. Jako zékladni se zpravidla uvadi vSak skupina Ctyf ukazatelli nazvanych

podle posuzované vlastnosti: analyza rentability, likvidity, aktivity a zadluZenosti.
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S ohledem na odlisnosti a specifika hospodateni obci, byvaji tyto ukazatele pii analyze USC
doplnény jeste o dalsi, a témi jsou ukazatel autarkie, financovani, produktivity a investi¢niho

rozvoje.
Pro tuto praci byly zvoleny ukazatele, které jsou bézné pouzivani pti pfezkoumani hospoda-
feni obci. Jsou jimi podil pohleddvek na rozpoctu, podil zavazki na rozpoctu a podil zasta-

veného majetku na celkovém majetku.

. . v pohledavky
Podji roz = - * 1 1
odil pohledavek naro pOCtu piijmy celkem po konsolidaci+zisk z HC po zdanén{ 00 ( )

; P o v zavazk
Podil zavazki na rozpoitu = — AT _ — %100 2
ptijmy celkem po konsolidaci+zisk z HC po zdanéni
; . , . zastaveny movity a nemovity majetek
Podil zastaveného majetku na celk. majetku = s y y T * 100 3)

stala aktiva NETTO

6.5.1 Analyza likvidity

Jednou ze zékladnich podminek existence ucetni jednotky je schopnost uhradit své zavazky.
Tuto schopnost méfi praveé ukazatele likvidity. Aby byla ucetni jednotka solventni, (tzn., aby
dokazala hradit zavazky v okamziku jejich splatnosti), musi mit ur¢itou ¢ast svych aktiv ve
vysoce likvidni formé, tj. v takové formé, ktera je rychle pfeménitelnd na penize. Néktera
podnikova aktiva jsou témét okamzité pieveditelna na penize (napt. kratkodobé cenné pa-
piry), jina jsou preveditelnd jen obtizné (stroje, specialni zatizeni). V této souvislosti je tieba
st uvédomit vzajemny protikladny vztah likvidity a rentability podniku - Gcetni jednotky s
velkym podilem vysoce likvidniho majetku dosahuji obvykle niZ§i rentability (Strouhal,
2008).

Ukazatele likvidity u municipalnich Gc€etnich jednotek 1ze pouzit shodné s podnikatelskymi

subjekty.

obézna aktiva
4

Likvidita I11. stupné =

kratkodobé cizi zdroje
Udava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé cizi zdroje, doporucenéd hodnota se na-

chazi v rozmezi 1,5 — 2,5.
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kratkodobé pohledavky+kratkodoby finan¢ni majetek (5)

Likvidita I1. stupné¢ =

kratkodobé cizi zdroje
Doporucend hodnota je v rozmezi 1 — 1,5.

. . g v kratkodoby finan¢ni majetek
Likvidita I. stupné = 4 ] (6)

kratkodobé cizi zdroje

Doporucena hodnota je v rozmezi 0,2 — 0,5. Vysoké hodnoty svéd¢i o neefektivnim vyuziti

finan¢nich prostiedki.

6.5.2 Analyza zadluZenosti

Ukazatele zadluzenosti udavaji vztah mezi cizimi zdroji a vlastnim kapitalem, nebo jejich
slozkami. Ukazatele zadluzenosti vypovidaji o tom, kolik majetku podniku je financovano

cizim kapitalem.

ZadluZzenost USC sleduje MF CR pod nédzvem ,,Monitoring hospodaieni obci*. Monitoring

se provadi od roku 2008; nahradil do t¢ doby pouzivany tzv. ukazatel dluhové sluzby.

Monitoring hospodafeni obci je zaloZen na sledovani soustavy informativnich a monitoruji-
cich ukazatelt (SIMU), pticemz za zasadni ukazatele jsou povazovany ukazatel celkové li-
kvidity a ukazatel podilu cizich zdrojh a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celko-

vym aktivim. (MF CR, 2010)
Informativni ukazatele tvori:

Pocet obyvatel

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky (zaplacené)

Uhrazené splatky dluhopist a pijc¢enych prostredki
Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby v %

Rozvaha aktiv a pasiv

Cizi zdroje

© o0 N o g bk~ w DR

Stav na bankovnich tc¢tech

10. Uvéry a komunalni obligace

11. Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
12. ZadluZeni celkem

13. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich v %

14. 8leté saldo
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15. Obé&zna aktiva
16. Kratkodobé zavazky

Monitorujici ukazatele tvofi:

1. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v %

2. Celkova (bézna) likvidita

Polozka 8leté saldo piedstavuje soucet rozdilti mezi piijmy a vydaji vzdy za poslednich 8 let
a predstavuje sttednédoby pohled na vysledky finan¢niho hospodareni. Tento ukazatel na-

hradil do roku 2011 vykazovanou polozku Cizi zdroje na 1 obyvatele.

6.6 Shrnuti teoretické ¢asti

Obce jsou subjekty vetfejné spravy, které vykonavaji vefejnou spravu odvozené — predstavuji
vefejnou samospravu. V Ceské republice v soudasnosti existuji dva typy USC — obce a kraje.
Obce patii k zakladnim USC, jejichz postaveni je upraveno zakonem &. 128/2000 Sb., 0

obcich.

StéZejnim nastrojem pro hospodateni obci je rozpodet. Uzemni rozpodet je finanéni plan
slouzici finanénimu a hospodarskému fizeni. Za kol ma vést obce k co nejefektivnejSimu
vyuzivani svétenych finan¢nich zdroji, zejména v souladu s principy ,,3E*“. Finan¢ni fizeni
obci je zamé&feno predevsim na efektivnost fungovani dané organizace a vyuziva k tomu cely
systém nastrojit — jednim z nich je finan¢ni analyza. Jedine¢ny nastroj pro fizeni a kontrolu
hospodareni také predstavuji ucetni vykazy, které tvoii jeden vzajemné propojeny celek.
Soucasti fidicich procest u obci je déle kontrola ve vetejné sprave, ktera plni funkci zpétné

vazby pfi sprave a fizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

39

II. PRAKTICKA CAST
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7 OBEC VALASSKA SENICE

7.1 Cile a zvolené postupy praktické ¢asti

Prakticka ¢ast je zaméfena na hospodatfeni konkrétni obce. Analyzovanou obci je Valasska
Senice, ktera ma necelych 500 obyvatel a fadi se tak k men§im obcim Ceské republiky. Ci-
lem analytické ¢asti je tedy zhodnoceni hospodateni obce a zhodnoceni vyuzivani tcetnich
informaci, kontroly a finanéniho fizeni na ptikladu obce Valasska Senice. Jako metoda zhod-
noceni jejiho hospodareni byla zvolena finan¢ni analyza, ktera poskytuje uceleny pohled na
finan¢ni situaci obce. Zhodnoceni vyuzivani ucetnich informaci bylo provedeno na zakladé

rozhovort se starostou a mistostarostkou obce a na zékladé vlastnich zku$enosti.

7.2 Zakladni udaje o analyzované obci

Obec ValaSska Senice lezi ve zlinském kraji na jihozapadni stran¢ Javornikii na samé hranici
se Slovenskem. Obec se nachazi v nadmoiské vySce 515 m na jiZznim okraji obce, nejvyssi
hora Makyta se nachazi v nadmoiské vySce 922 m. Rozlohou 1600 ha patii ke stfedné vel-
kym a poctem obyvatel kolem 490 k mensim obcim okresu Vsetin. Cely katastr obce se
nachazi v chranéné krajinné oblasti Beskydy. Obec je ¢lenem DSO Hornolide¢sko, ¢lenem

Mistni akéni skupiny Hornolide¢ska a ¢lenem Svazu obci mikroregionu Vsetinska.

Mezi nejvétsi prednosti obce Valasska Senice patii pomérné rozvinuta ob¢anska vybavenost.
V obci se nachazi prodejna potravin a smiSen¢ho zbozi, koupalisté, détské a fotbalové hiisté,
knihovna, ale také lyzatsky vlek. Pied n€kolika lety zde probéhla plynofikace, obec také
vlastni sviij vodovod a od roku 2014 probiha vystavba kanalizace. Dal$i planovanou akci
v ramci celého Hornolide¢ska je vybudovani cyklostezky. Jelikoz se obec nachézi v krasné
valasskeé ptirode, je zde také nékolik ubytovacich zatizeni, od rodinnych s domécim prostie-

dim pouze pro n€kolik malo hostl az po velkou horskou chatu s kapacitou cca 100 osob.

7.3 Struktura obce

Obec ValaSska Senice patii mezi obce se zakladnim rozsahem pienesené ptisobnosti, provo-

zuje pracovisté Czech POINT a také vidimaci a legalizaci dokument.

Zastupitelstvo obce Valasskéa Senice ma v tomto volebnim obdobi 9 ¢lentl, z toho 7 ¢lend je

neuvolnénych a 2 jsou pro svou funkci uvolnéni — starosta a mistostarostka. U takto malé
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obce je uvolnény mistostarosta nezvyklou zalezitosti, nicméné k této varianté¢ bylo pfistou-
peno z persondlnich divodi - pani mistostarostka zde totiz rovnéz vykonava funkci Gfednika

obecniho ufadu.

SloZeni zastupitelstva obce Valasska Senice ve volebnim obdobi 2010 — 2014 je nasledujici:

Starosta: Pavel Novosad

Mistostarostka: Jarmila Hiibova — ptfedseda socidlniho vyboru
Clen ZO: Miroslav Mikéska — predseda finan¢niho vyboru
Clen ZO: Zdenék Tkadlec — piedseda kontrolniho vyboru
Clen ZO: Karel Matusinec

Clen ZO: Marek Juran

Clen ZO: Karel Matii§

Clen ZO: Augustin Beranek

Clen ZO: Karel Surovec

Zastupitelstvo obce zfizuje tfi vybory — kontrolni, finan¢ni a socialni. Kontrolni a finan¢ni
vybor zastupitelstvo obce ValaSska Senice zfizuje v rdmci samospravné pusobnosti podle
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Socialni vybor nemé podle tohoto zékona povinnost zfi-

Zovat.

Obec Valasska Senice, kterou zastupuje starosta obce, zaméstnava na plny tivazek tcetni a
obecniho lesniho, a od roku 2013 také dalSiho pomocného pracovnika do lesa. Na ¢aste¢ny
uvazek zaméstnava uklizeCku a na dohodu o pracovni ¢innosti knihovnici. Déle obec kaz-
doro¢n€ zaméstnava pracovniky, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazec¢l o praci. Jedna se o
tzv. vefejné prospeSné pracovniky. Na jejich mzdu obec Cerpa dotaci ve vysi 15% ze SR a

85% z ESF.

Obec ValaSska Senice je zfizovatelem pouze jedné prispévkové organizace, a to Mateiské

Skoly Vala$ska Senice.
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7.4 Demograficky vyvoj obce
Tabulka 2: Demograficky vyvoj v obci
stav k 1.1. | narozeni | zemfieli pristeho- | vystho- ) stav
vali vali k 31.12.

2009 490 7 4 6 7 492

2010 492 3 4 5 8 488

2011 475 4 5 11 6 479

2012 479 1 4 7 8 475
Zdroj: CSU

PrestoZe obCanska vybavenost je v zde na velmi dobré Grovni a obec se nachazi v prekrasné

krajin¢ CHKO Beskydy, pocet obyvatel se kazdoro¢n€ snizuje. Po aktualizaci statistiky po

s¢itani lidu v roce 2011 se pocet obyvatel jesté vyrazngji snizil, a to az na pouhych 475

obyvatel.

7.5

Nezaméstnanost v obci

Tabulka 3: Nezamé&stnanost v obci Vala$ska Senice

NEZAMESTNANOST k 31.12. 2008 2009 2010 2011

Uchazeci o zaméstnani 26 42 38 38
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 235 235 235 235
Mira nezaméstnanosti v % 10,6 17,9 16,2 16,2
Nezaméstnani vice nez 12 mésicii 6 6 13 13
Dosazitelni uchazeci o zaméstnani 25 42 38 38

Zdroj: CSU

Tabulka uvadi vyvoj nezameéstnanosti v obci ValaSska Senice za dostupné obdobi let 2008

—2011. Podle oficidlni metodiky se mira nezaméstnanosti pocita na zakladeé vysledka vybé-

rového Setfeni pracovnich sil. Mira nezaméstnanosti v obcich se z diivodu nedostupnosti dat

o zamé&stnanych pocita na zadklad¢ ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Dosazitelni uchazeci

0 zaméstnani jsou ti, ktefi mohou bezprosttedné nastoupit do zaméestnani pfi nabidce volného
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pracovniho mista. Za dosazitelné se nepovazuji uchazeci o zaméstnani ve vazb¢, ve vykonu
trestu, uchazeci v pracovni neschopnosti, uchazeci, ktefi jsou zatazeni na rekvalifika¢ni
kurzy, pobiraji penézitou pomoc v mateistvi a uchazeci, kteti vykonavaji kratkodobé za-

méstnani. (MPSV, 2014)

Mira nezaméstnanosti je v obci Valasska Senice dle statistik bohuzel stabilné na velmi vy-
soké urovni. V okrese Vsetin patii analyzovanéd obec mezi obce s nejvyssi nezaméstnanosti.
Ke konci roku 2011 byla ValaSskd Senice dokonce druhd s nejvyssi nezaméstnanosti
Vv okrese, vyS$§i nezaméstnanost byla uz jenom v obci Branky a to 16,4%. Tuto situaci obec
alespon ¢astecné fesi vytvarenim pracovnich mist na vetejne prospésné prace. Obec tak zis-
kava pomérné levnou pracovni silu na sezonni prace a zaroven snizuje nezaméstnanost
Vv obci. Pocet pracovniki a podminky jejich piijeti stanovuje tfad prace, ktery zprostfedko-

vang poskytuje dotace na jejich zaméestnavani.
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8 FINANCNI ANALYZA

8.1 Analyza majetkové struktury

Rozvaha obci se od rozvahy podnikatelskych subjektii pfili§ nelisi. Pfesto se najdou drobné
odli$nosti, na které bude postupné v priabéhu analyzy upozornéno. Rozvaha je shodné s pod-

nikatelskou sférou tvofena stranou aktiv a stranou pasiv, tedy majetkovou a finan¢ni ¢asti.
Strukturu aktiv obce ValaSska Senice ve sledovanych letech uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Struktura aktiv obce Valasska Senice (v tis. K<)

AKTIVA 2010 2011 2012 2013

STALA AKTIVA 67 784 70983 70999 76 389
DNM 17 17 17 0
DHM 65 919 69 118 69 134 74 541
DFM 1848 1848 1848 1848
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0
OBEZNA AKTIVA 3026 12 537 149 8 872
Zasoby 6 4 5 6
Kratkodobé pohledavky 3009 12 417 100 8 265
Kratkodoby fin. majetek 11 116 44 601
CELKEM 70810 83520 71148 85 261

Zdroj: Rozvahy obce ValaSska Senice

Bilan¢ni suma analyzované obce na prvni pohled vykazuje kolisavy vyvoj, coz nebyva ob-
vyklé. Vysvétleni je vS§ak pomérné snadné a vychazi z blizs§iho pohledu na jednotlivé slozky
aktiv a také z legislativnich zmén. Stala aktiva vykazuji mirny nartist v kazdém roce. Toto
je vSak zdanlivy stav, nebot’ v roce 2011 byl do uzivani zafazen majetek v hodnoté 21 mil.
K¢, coz predstavuje prakticky tretinu celkové bilanéni sumy. Jednalo se o vodovod, ktery
byl v tomto roce praveé dokoncen a predan do uzivani. Narast v dlouhodobém majetku vsak
této castce neodpovida a to z prostého diivodu — diky probihajici reformé& v oblasti vefejnych
financi, provadély obce v tomto roce v souvislosti se zahajenim odpisovani majetku, tzv.

doopravkovani. Doopravkovani majetku mélo za tikol zohlednit dobu, po kterou je majetek
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obce jiz vyuzivan a po kterou jest¢ vyuzivan bude, tj. jeho budouci zivostnost. Doopravko-
vani se projevuje ve sloupci korekcee, tj. snizuje hodnotu dlouhodobého majetku. Dalsi velky
vykyv v tomto roce miizeme vidét u obéznych aktiv v polozce kratkodobé pohledavky, proto

nasleduje dalsi tabulka, zamétujici se na jejich skladbu.

Tabulka 5: Kratkodobé pohledavky obce v roce 2011 (v tis. K<)

KRATKODOBE POHLEDAVKY v r. 2011 12 417
Odbératelé 202
Poskytnuté zalohy 33
Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 2
Pohledavky za izemnimi rozpocty 31
Dohadné ucty aktivni 12 149

Zdroj: Rozvaha obce Valasska Senice 2011

Zde se prave projevila odlisnost od rozvahy podnikatell — od roku 2010 je totiz soucasti
pohledavek také Dohadny ucet aktivni, ktery pravé zplsobil hledany vyznamny narast krat-
kodobych pohledavek a tim i celych aktiv obce. Jedna se ovSem pouze o Gcetni zaleZitost,
kdy pfijata investi¢ni dotace podléha finanénimu vypofadani za dany rok, které se provadi
az v roce nasledujicim, ptipadné neni investicni akce jest¢ dokoncena a ptechazi do dalSich
let. Finanéni prostfedky obec tedy fakticky v daném roce piijala, ale v nartistu majetku se
projevi az po uvedeném vypotadani. Tato uprava se mi nezdd pfili§ zdatild, nebot’ obcan
neznaly legislativy si miiZze myslet, Ze obec vV brzké dobé ocekava piijeti 12 mil. K¢, coz

samoziejmeé neni pravda.

Stejna situace nastala také v roce 2013. Zde se jedna o vystavbu sportovisté v aredlu mistniho
koupalisté, na kterou obec obdrzela v roce 2013 investi¢ni dotaci ve vysi 8 mil. K¢ ze stat-
niho rozpoctu. Akce jesté nebyla dokoncena, ptechdzi do roku 2014 a to znamena opét vy-

kazovani takto vysoké ¢astky na Dohadném uctu aktivnim.

Dalsi tabulka uvadi procentni podil stalych a obéznych aktiv na aktivech celkovych v jed-

notlivych letech. Pro vétsi nazornost je tabulka doplnéna také grafem.
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Tabulka 6: Procentni podil stalych a obéznych aktiv na celkovych aktivech
AKTIVA 2010 2011 2012 2013
Stala aktiva 96% 85% 100% 90%
ObéZna aktiva 4% 15% 0% 10%
CELKEM 100% 100% 100% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 1: Podil stalych a ob&éznych aktiv na celkovych aktivech

Podil stalych aktiv na celkovych aktivech je velmi vysoky. V roce 2012, ktery neni zkreslen

nevypofadanou investi¢ni dotaci, jak bylo vysvétleno vySe, dosahuje témét 100%. Myslim,

Ze tento stav neni ovSem u obci nijak vyjimecny, nebot’ obce vlastni velké mnozstvi majetku

obc¢anské vybavenosti a infrastruktury jako jsou napt. mistni komunikace a mosty, budovy

Skol a $kolek, kanalizace a vodovody obce, izemni plany obce, ale také napi. velké mnozstvi

pozemki atd. Mezi nejvyznamnéjsi polozky majetku Obec Vala$ska Senice patii jiz zmi-

nény noveé vybudovany obecni vodovod, zrekonstruované koupaliSté a mistni komunikace

s mosty. Vyznamnou polozkou v majetkové evidenci jsou také obecni pozemky.
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8.2 Analyza finanéni struktury

Pasiva predstavuji zplsob financovani majetku a to bud’ vlastnimi, nebo cizimi zdroji.
Uvodni tabulka v této kapitole p¥iblizuje samotnou finanéni strukturu rozvahy obce. Nasle-
duje jeji procentni rozbor doplnény grafem, ktery piiblizi podily jednotlivych pasiv na pasi-

vech celkovych.

Tabulka 7: Struktura pasiv obce Valasska Senice (v tis. K¢&)

PASIVA 2010 2011 2012 2013
VLASTNI KAPITAL 57 621 57 453 60 473 69 412
Jméni UJ 2 upravujici 56 761 54 736 55516 63 362
polozky

Fondy 0 0 0 0
Vysledek hospodareni 860 2717 4 957 6 049
CIZi ZDROJE 13189 26 067 10675 15 849
Rezervy 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 3965 3555 7 666 7291
Kratkodobé zavazky 9224 22 512 3009 8 558
PASIVA CELKEM 70810 83 520 71148 85 261

Zdroj: Rozvahy obce ValaSska Senice

Jelikoz bilance musi byt vyrovnand, vykazuji ve sledovanych letech stejné jako aktiva, také
pasiva kolisavy vyvoj. Z tabulky je zfejmé, ze vlastni kapital vykazuje vyvoj pomérné sta-
bilni s rostouci tendenci. Vysledek hospodateni v roce 2011 vykazuje patrné zvyseni, které
by se mohlo na prvni pohled zdat jako dopad zah4jeni odpisovani dlouhodobého majetku.
Doopravkovani se vSak ve skutecnosti projevi v polozce Jmeni ucetni jednotky a upravujict
polozky, jelikoz zauctovani probihalo pies Gcet 406 Ocernovaci rozdily pri zmené metody. Od

nasledujiciho roku vSak jiz odpisy vstupuji do nakladi, ¢imz zvySuji vysledek hospodaieni.

Nesoumérny vyvoj lze naopak vidét v cizich zdrojich, nejvice pak v poloZzce Kratkodobé

zavazky. Jejich podrobnéjsi analyza bude provedena nasledné v kapitole o zavazcich obce.
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Tabulka 8: Procentni podil jednotlivych pasiv na pasivech celkovych

PASIVA 2010 2011 2012 2013

VLASTNI KAPITAL 81% 69% 85% 81%
Jméni ucetni jednotky 80% 66% 78% 74%
Fondy 0% 0% 0% 0%
Vysledek hospodareni 1% 3% 7% 7%
CIZi ZDROJE 19% 31% 15% 19%
Rezervy 0% 0% 0% 0%
Dlouhodobé zavazky 6% 4% 11% 9%
Kratkodobé zavazky 13% 27% 4% 10%
PASIVA CELKEM 100% 100% 100% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 2: Podil vlastniho kapitalu a cizich zdroji na celkovych pasivech
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Z tabulky i grafu jasné vyplyva fakt, ze pasiva tvofi z cca 80% vlastni kapital. Ten je pova-
zovan za nejméné riskantni, jelikoz nevyzaduje splaceni véfiteliim, obecné vsak také pred-
stavuje nejdrazsi formu financovani. Nejvyznamnéjsi podil na celkovych pasivech ma Jmeéni
ucetni jednotky a upravujici polozky. Tato polozka predstavuje dalsi rozdil oproti rozvaze
podnikatelskych subjekti, ktefi zde vykazuji polozku Zdakladni kapital. Jelikoz tato polozka
predstavuje tii Ctvrtiny pasiv obce Valasskd Senice, nasleduje tabulka, kterd piiblizi jeji
skladbu.

Tabulka 9: Jméni tcéetni jednotky a upravujici polozky (v tis. K<)

JMENI UJ A
, . 2010 2011 2012 2013

UPRAVUJICI POLOZKY
Jméni ucetni jednotky 29 428 32910 33795 35 255
Transfery na porizeni DM 28 421 34573 33772 40 855
Ocenovaci rozdily pri

-1 088 -12 747 -12 748 -12 748
zméné metody
Jiné ocenovaci rozdily 0 0 697 0
CELKEM 56 761 54 736 55 516 63 362

Zdroj: Rozvahy obce ValaSska Senice

Tabulka ¢. 9 podava vysvétleni o slozkach polozky Jméni ucetni jednotky a upravujici po-
lozky. Ptehledné je zde vidét vyvoj vySe jméni Gicetni jednotky a také pfijatych transferi na
potizeni DM, které tvoti nejpodstatné;jsi ¢ast téchto pasiv. Do polozky Jméni ucetni jednotky
presel po ucetni reformé tzv. Fond dlouhodobého majetku — byvaly ucet 901, ktery predsta-
voval, jak jiz ndzev sdm napovida, vSechen dlouhodoby majetek obce. Tento et predsta-
voval soucet vSech uctl tiidy 0. Po reformé jiz Zadny z G¢td na tomto souctovém principu

nefunguje.

PoloZka transfert na potizeni DM je zde jasné¢ dominantni a vyjadiuje fakt, Ze obec vyuziva
pro financovani svého DM z velké ¢asti prave transfery. Myslim, Ze tato skute¢nost je u obci,
obzvlasté téch malych, hospodaficich s velmi omezenym rozpoc¢tem, naprosto pfirozena a
logické. Pro uskute¢néni jakékoliv velké nékolikamilionové investi¢ni akce je zédkladnim

predpokladem ziskani dotace — bez ni realizace prost¢ neni mozna.
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Kazdoro¢né dochazi také u Gctu 403 - Transfery na porizeni DM K jeho snizovani, v disledku
tzv. rozpousténi do vynost. Jedna se o vypocet transferového podilu, ktery vyjadiuje podil
piijatého transferu k pofizovaci cen¢ majetku. Tento transferovy podil se poté pietctovava
na vynosovy Géet, piedstavuje Easové rozliSeni daného transferu. Uéet 403 podléha kazdo-

ro¢ni inventarizaci, proto je nutna podrobna evidence jednotlivych transferi.

8.3 Analyza zavazkii obce

Tabulka 10: Zavazky obce Valasska Senice (v tis. K¢)

ZAVAZKY 2010 2011 2012 2013

Dlouhodobé zavazky celkem 3965 3555 7 666 7291
Dlouhodobé tuvéry 3965 3555 3092 2717
Ostatni dlouhodobé ziavazky 0 0 4574 4574
Kratkodobé zavazky celkem 9224 22512 3009 8558
Kratkodobé pijcky 2000 4000 530 0
Dodavatelé 4762 4705 273 219
Kratkodobé prijaté zalohy 0 0 80 0
Zaméstnanci 139 120 117 145
Ziactovani SP a ZP 73 64 59 74
Jiné primé dané 8 9 9 13
Daii z pridané hodnoty 0 97 55 27
Zavazky k UR 183 730 1460 0
Prijaté zalohy na transfery 1875 12 079 5 8010
Vydaje priStich obdobi 0 13 7 3
Dohadné ucty pasivni 184 696 412 61
Ostatni kratkodobé zavazky 0 0 2 7
CELKEM 13189 26 067 10 675 15 849

Zdroj: Rozvahy obce Valasska Senice
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Uvedena tabulka se vénuje zavazkiim obce, kratkodobym i1 dlouhodobym. Piestoze cizi
zdroje ve sledovanych letech dosahovaly procentniho podilu na celkovych pasivech od 15
do 30%, coz by bylo u podnikatelskych subjektii hodnoceno nejspise kladnég, pro tak malou
obec mohou byt zdvazky, které v absolutni vysi predstavuji nékolik milioni K¢, velmi ome-

zujici v jakékoliv dalsi ¢innosti na n¢kolik let doptedu.

Nejvyssi zavazky obce ValaSska Senice miizeme vidét v roce 2011. Pro obec to byl finan¢né
velmi naro¢ny rok, zavrSen vSak byl dokonc¢enim a uvedenim do provozu obecniho vodo-
vodu, coZ pro tak malou obec pfedstavuje opravdu velmi vyznamnou udalost. Dopad na
hospodareni obce méla tato skutecnost opravdu velky zejména v oblasti zadluzeni. Presto

obec dokézala svou zadluzenost v nasledujicim roce dostat ,,pod kontrolu®.

Dlouhodobé uvéry, které obec Valasska Senice ¢erpala u Ceské spofitelny, a.s. ve sledova-
nych letech stabilné klesaji, tj. obec je pravidelné splaci. Jednad se o Gvér na rekonstrukci
koupalisté a uvér na traktor. Druhy zminovany byl v roce 2013 doplacen a obec tak jiz splaci

pouze jeden uver, ktery byl ke konci roku 2013 ve vysi 2,7 mil. K¢.

V roce 2012 byl na ucet Ostatni dlouhodobé zavazky pretctovan zavazek vici stavebni
firmé, kterd provadéla jiz zminovanou rekonstrukci koupalisté v obci. Zavazek 4,5 mil. K¢
byl piivodné veden na uctu Dodavatelé, obec vsak s firmou uzaviela dodatek ke smlouve o

dilo, ktery posunul splatnost tohoto zavazku o jeden a pil roku.

Kratkodobé piijcky se opét vztahuji k vystavbé vodovodu. V roce 2010 méla obec vypiijceny
2 mil. K¢ a v roce 2011 si vypijcila dalsi 2 mil. K&. Tyto pajcky postupné splacela z vlast-
niho rozpoc¢tu a ke konci roku 2013 jiz byly vSechny pijcky splaceny.

Zavazky vuci dodavatelim po preuctovani zminénych 4,5 mil. K¢ na dlouhodobé zavazky

jiz nevykazuje vyznamné ¢astky.

Zavazky k UR piedstavuji nesplacené investi¢ni transfery Svazu obci Mikroregionu Vsetin-
sko. Pod jeho zastitou probiha druha etapa giganticka akce ,,Cista feka Be¢va®, kterou jisté
neni potieba blize predstavovat. V roce 2013 byl zavazek piepocitan podle skutecné vyse

nakladi obce, proto byl oductovan a dalsi splaceni bude zahajeno az od roku 2014.

Ptijaté zalohy na transfery pfedstavuji druhou ¢ast ucetniho zapisu dohadnych Gcti aktivnich
a byla jiz o nich fec€ pfi analyze majetkové Casti.

Dopad vySe zavazku na ukazatele zadluZenosti bude zhodnocen v ¢asti vénujici se monito-

ringu hospodateni obci.
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8.4 Analyza rozpoctu obce

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, obce hospodafi podle svého ro¢niho rozpoctu.
Rozpocet by mél byt sestaven a schvalen pfed zahajenim nového rozpoctového obdobi, po-
kud neni, hospodaii obec podle rozpo¢tového provizoria. Toto feSeni by v§ak mélo byt pouze
mimotéadné, nikoliv béZnou praxi. Opak je ovSem skutecnosti a ne jinak je na tom i analyzo-
vana obec. I zde jsou kazdorocné schvalovana pravidla rozpo¢tového provizoria a rozpocet

samotny az v priabéhu prvnich tfech mésicii rozpoctového roku.

Schvaleny rozpocet se v prubéhu roku méni rozpoctovymi opatienimi. Nasledujici tabulky
ukazuji vyse schvalenych rozpocti, jejich vyse po upravach a také skutecné plnéni rozpoctu

k 31. 12. danych let.

Tabulka 11: Rozpocty obce Valasska Senice — ptijmova ¢ast (v tis. K¢)

PRIJMY CELKEM 2010 2011 2012 2013

Schvileny rozpocet 7 165 19 459 10 304 8 850
Upraveny rozpocet 12 579 23504 11414 17 521
Skute¢nost k 31.12. 12 526 23 438 11 400 17 213

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice

Tabulka 12: Rozpocty obce Valasska Senice — vydajova ¢ast (v tis. K¢)

VYDAJE CELKEM 2010 2011 2012 2013

Schvaleny rozpocet 6539 17 032 5946 7944
Upraveny rozpocet 13 544 24 833 7562 16 000
Skutec¢nost k 31.12. 13 482 24 795 7547 15 756

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice
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Tabulka 13: Rozpocty obce Valasska Senice — ¢ast financovani (v tis. K¢)
FINANCOVANI
2010 2011 2012 2013

CELKEM

Schvaleny rozpocet -626 -2 427 -4 358 -906
Upraveny rozpocet +965 -1 329 -3 852 -1521
Skute¢nost k 31.12. +956 -1329 -3853 -1 457

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice

Jiz ted’ je zfejmé, Ze schvalené rozpocCty byly v jednotlivych letech zna¢né odlisné od roz-

poctl po upravach a skutecného plnéni. Dalsi tabulky ptiblizuji podrobnéji zmény jednotli-

vych slozek piijmi a vydaji v analyzovanych letech.

Tabulka 14: Schvalené rozpocty obce Valasska Senice (v tis. K¢)

Schvaleny rozpocet 2010 2011 2012 2013

Daiiové prijmy 4632 4 499 4880 5319
Nedatiové p¥ijmy 2379 3522 4285 2 651
Kapitalové prijmy 4 1510 870 615
Prijaté dotace 150 9928 269 265
PRIJMY CELKEM 7165 19 459 10 304 8 850
Bézné vydaje 4 806 5420 5761 5565
Kapitalové vydaje 1733 11612 185 2 379
VYDAJE CELKEM 6 539 17 032 5946 7944
Financovani -626 -2 427 -4 358 -906

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice
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Tabulka 15: Upravené rozpocty obce Valasska Senice (v tis. K<)

Upraveny rozpocet 2010 2011 2012 2013

Daiové prijmy 4 482 4441 4381 5400
Nedanové prijmy 2 647 6335 6402 2642
Kapitalové prijmy 7 9 50 615
Prijaté dotace 5443 12 718 581 8 864
PRiIJMY CELKEM 12 579 23504 11414 17521
Bézné vydaje 6 685 6 786 7551 7 366
Kapitalové vydaje 6 859 18 047 11 8 634
VYDAJE CELKEM 13 544 24 833 7562 16 000
Financovani +965 -1329 -3 852 -1521

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce ValaSska Senice

Tabulka 16: Skutecné Cerpani piijmu a vydaju obce Valasska Senice (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013
Daiiové piijmy 4439 4381 4 369 5230
Nedariové prijmy 2 640 6331 6400 2488
Kapitalové piijmy 7 8 50 611
Prijaté dotace 5440 12718 581 8885
PRIJMY CELKEM 12526 23438 11 400 17213
Bézné vydaje 6 624 6 749 7536 7147
Kapitalové vydaje 6 858 18 046 11 8 609
VYDAJE CELKEM 13482 24 795 7547 15 756
Financovani +956 -1329 -3853 -1 457

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice
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Nejzietelnéjsi rozdily mezi schvalenymi rozpocty a rozpocty upravenymi lze opét vidét
v piijatych dotacich. Rozdily jsou taktéz zietelné u kapitalovych vydaji, které pravdépo-
dobné souvisi pravé s témito piijatymi dotacemi. Nasleduje proto podrobnéjsi pohled na
slozeni pfijatych dotaci. Tabulka zahrnuje jak transfery neinvesti¢ni, seskupeni rozpocto-
vych polozek 41, tak transfery investi¢ni, seskupeni rozpoc¢tovych polozek 42. V tabulce je

vzdy za rozpoc¢tovou polozkou uveden poskytovatel daného transferu.

Tabulka 17: Pfijaté transfery (v tis. K¢)

Prijaté transfery 2010 2011 2012 2013
4111 - SR (VPS) 49 3 34 46
4112 — SR (SDV) 150 123 114 87
4116 — ostatni ze SR 780 2958 369 700
4122 - kraj 72 0 64 31
4213 — statni fondy 389 0 0 0
4216 — ostatni ze SR 4000 7773 0 0
4222 - kraj 0 1861 0 0
4240 - statni fi-

0 0 0 8 000
nan¢ni aktiva

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice

Na poloZce 4116 jsou kazdoro¢né uctovany piijaté transfery na pracovniky vefejné pro-
sp&sné sluzby. Obec kazdoro¢né zaméstnava nekolik téchto pracovnikd. V roce 2011 byl na

této poloZce navic zat€tovan transfer na opravy mostil v obci ve vysi 2,4 mil K¢.

Kromé roku 2012 také obec kazdorocné Cerpala investi¢ni dotace, at’ jiz ze statniho rozpoctu,
statnich fondi ¢i z rozpoctu Zlinského kraje. Jak jiz bylo zminéno, obec ValaSska Senice
provadéla v letech 2010 — 2011 vystavbu vodovodu, ktery piedstavoval investici ve vysi
20,5 mil K¢ (bez DPH, které si obec plné€ uplatnila u finan¢niho ufadu a které tim padem
nevstupuje do hodnoty majetku). Pfijaté transfery na polozce 4216 a 4222 jsou praveé dotace

poskytnuté statnim a krajskym rozpoctem na tuto akci.

8 mil. K¢ piijatych v roce 2013 na rozpoctové polozce 4240 predstavuje transfer na prozatim

neukoncenou akci vystavby sportovisté v arealu koupalisté ve ValaSské Senici.
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Jak bylo vyse uvedeno, zmény v kapitalovych vydajich byly nejspiSe vyvolany prave diky
investi¢nim akcim, ke kterym se vztahuji pfijaté transfery. Nasleduje tedy ptrehled kapitéalo-
vych vydajt podle polozek rozpoctové skladby a porovnani jejich vySe s piijatymi transfery
Vv jednotlivych letech. Tabulka s porovnanim zamérné obsahuje pouze kapitalové vydaje na

stavby, na ostatni kapitalové vydaje nebyly dotace inkasovany.

Tabulka 18: Kapitalové vydaje obce Valasska Senice (v tis. K<)

Kapitalové vydaje 2010 2011 2012 2013

6121 — stavby 6 244 17 852 11 8310
6122 — stroje 0 0 0 115
6130 — pozemky 66 12 0,07 15
6322 — transfery OS 0 0 0 7
6349 — transfery UR 548 182 0 101
6422 - pijcky 0 0 0 61

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice

Tabulka 19: Porovnani pfijatych kapitalovych transferd s kapitalovymi vydaji (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013
Kapitalové transfery 4 389 9634 0 8 000
Kapitalové vydaje 6 244 17 852 11 8 310
Rozdil -1 855 -8 218 -11 -310

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky €. 19 vyplyvajici rozdily pfedstavuji vlastni podily obce na investi¢nich akcich,
které obec musi hradit ze svého rozpoctu, ptipadné si na né finan¢ni prostfedky vypujcit
V podobé navratné finan¢ni vypomoci ¢i bankovniho uvéru. Jak tuto situaci fesila obec Va-

lasska Senice, vyplyva z analyza zavazku.
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8.5 Porovnani upraveného rozpoctu a skute¢ného plnéni

Obce Casto nevidi rozpocet a zdvazné ukazatele z néj vyplyvajici jako nastroj finan¢niho
fizeni. Piistupuji k této oblasti pouze jako k nutnému zlu a nékdy jsou nuceny i kontrolnimi
organy k tomuto formalnimu pfistupu. Tabulka tedy uvadi procentni plnéni jednotlivych
¢asti piijma a vydaji rozpoctl, coz predstavuje porovnani mezi upravenym rozpoctem a

skutecnym plnénim ke konci jednotlivych let.

Tabulka 20: Procentni plnéni rozpocti obce Valasska Senice

PInéni rozpoctu v % 2010 2011 2012 2013

Daiiové prijmy 99,04 98,66 99,74 96,87
Nedanové prijmy 99,74 99,93 99,96 94,15
Kapitalové prijmy 95,29 92,56 100,00 99,30
Prijaté transfery 99,95 99,99 99,87 100,23
BéZné vydaje 99,09 99,45 99,81 97,03
Kapitalové vydaje 99,98 99,99 93,65 99,71
Financovani 99,09 102,09 100,02 95,82

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice

Jak jiz bylo zminéno, obce nesmi vydat finan¢ni prostiedky, aniz by byly zahrnuty v roz-
poétu. Castou praxi potom je, Ze ke konci roku se rozpoéet tzv. ,,narovna“ na skuteéné plnéni.
Rozpocet obce timto naprosto ztraci sviij pivodni zamér, stava se z n¢j formalni zéalezitost.

Také plnéni rozpoctl u analyzované obce nasvédCuje o stejné situaci.

8.6 Analyza danovych prijmu

Nasledujici tabulky navazuji na kapitolu z teoretické ¢asti, ktera byla vénovana RUD, které
od 1. ledna 2013 doznalo zmén. Do tabulek nejsou zahrnuty mistni a spravni poplatky a dan
Z ptiyjml pravnickych osob za obce, které taktéZz patii do danovych piijmil obce, nicméné

RUD je nijak neovliviiuje. Konkrétni dopad na analyzovanou obec je tedy nasledujici:
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Tabulka 21: Danové piijmy obce Valasska Senice (v tis. K¢)

Danové prijmy 2010 2011 2012 2013

1111 748 815 829 874
1112 272 218 158 63
1113 68 76 89 106
1121 852 797 801 1026
1211 1856 1857 1670 2214
1511 396 280 271 335
CELKEM 4192 4 043 3818 4618

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu obce Valasska Senice

Tabulka 22: Procentni vyvoj dafiovych piijmt obce Valasska Senice (v tis. K<)

DANOVE PRiJMY 2011/2010 2012/2011 2013/2012

1111 9% 2% 5%
1112 -20% -28% -60%
1113 12% 17% 19%
1121 -6% 1% 28%
1211 0% -10% 33%
1511 -29% -3% 24%
CELKEM -4% -6% 21%

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozpoctové polozky pouzité v tabulce:

1111 — Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitk

1112 — Dan z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti

1113 — Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost

1121 — Dan z ptijmu pravnickych osob
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1211 — Dan z ptidané hodnoty
1511 — Dan z nemovitosti

Z tabulky danovych piijmu i z jejich procentniho vyvoje vyplyva, ze novela zdkona o RUD
méla na obec Valasska Senice jasné kladny dopad. Zatimco Vv letech 2010 — 2012 vynos
z dani postupné mirné klesal, v roce 2013, tedy po zméné¢, vykazuje narast o 800 tis. K¢, coz
je jisté pro tak malou obec zna¢né pozitivni. Pfestoze u dan¢ z piijmua fyzickych osob ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti mtizeme vidét propad 0 60%, v absolutni vysi se jedna o ne-
vyznamnou ¢astku. Naopak velmi vyznamné posilila daii z pfidané hodnoty, kteréd predsta-
vuje nejvetsi objemy piijmi. V celkovém diisledky si tedy obec Valasska Senice na dano-

vych piijmech v roce 2013 polepsila o 21%.

Vyvoj jednotlivych daniovych pifijml obce Valasské Senice znazorniuje také nésledujici graf.

Vyvoj danovych prijmd obce Valasska Senice (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 3: Vyvoj danovych piijmi obce Valasska Senice (v tis. K¢)

8.7 Analyza nedanovych prijmui
Vyznamnou ¢ast piijml obce tvoii také nedanové piijmy. Nejvyznamnéjsi z nich jsou piijmy
za prodej dfeva, piijmy z prodeje pitné vody, piijmy za prondjmy nemovitosti. Jejich abso-

lutni vysi a podil na celkovych nedanovych piijmech jsou nasledujici:
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Tabulka 23: Nedanové ptijmy obce Valasska Senice (v tis. K<)

NEDANOVE PRIJMY 2010 2011 2012 2013
Prodej dieva 2199 5042 5576 2188
Prodej vody 0 0 0 43
Pronajmy nemovitosti 58 50 55 45
Prodej nemovitosti 0 0 0 600
CELKEM 2 640 6 331 6 400 2488

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu

Tabulka 24: Procentni rozbor nedanovych piijmt obce Valasska Senice

NEDANOVE PRIJMY 2010 2011 2012 2013
Prodej dieva 83% 80% 87% 88%
Prodej vody 0% 0% 0% 2%
Pronajmy nemovitosti 2% 1% 1% 2%
Prodej nemovitosti 0% 0% 0% 24%
CELKEM 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Vykazy plnéni rozpoctu

Nejvyznamnéjsi slozkou nedaniovych pifijmi obce jsou piijmy z prodeje dievni hmoty. Tvori

ptes 80% vSech nedanovych piijmi. Obec jimi pokryva svlij bézny provoz a v létech 2011

a 2012 ji tyto ptijmy vyznamné pomohly ve financovani vydaji spojenych s vystavbou vo-

dovodu. Naopak ptijmy z prodeje pitné vody se pohybuji ve velmi nizkych ¢astkach, coz je

ovSem prozatimni stav, jelikoZ provoz byl zahdjen aZ na pfelomu rok1 2011 a 2012 a ob¢ané

se teprve na veiejny vodovod postupné ptipojovali. Vyuctovani spotteby vody probiha po-

loletn€ zpétn€ a to znamena, Ze vynosy jsou v aktualnim roce, ale ptijmy druhého pololeti

se projevuji az v nasledujicim roce.

V roce 2013 je vykazovan mimotradny pfijem z prodeje nemovitosti. Jednalo se o prodej

bytu, ktery byl ve vlastnictvi obce. Pivodné byl tento byt pronajimén, ale vzhledem k niz-

kym vynostm bylo po ukonceni najemniho vztahu zastupitelstvem rozhodnuto o jeho pro-

deji.
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8.8 Monitoring hospodareni obce

Tato ¢ast je vénovana opét zavazkum, konkrétné jejich dopadu na ukazatele zadluzenosti
obce. Jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti, MF CR provadi kazdoroéné monitoring hospoda-
feni obci pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU). Pokud obec
vykazuje ukazatel celkové likvidity nizsi nez 1 a zaroven podil cizich zdroju k celkovym
aktiviim vyssi nez 25%, je zatazena do skupiny obci s vy$$i mirou rizika hospodateni. Tyto
obce jsou nasledn¢ osloveny ministrem financi s Zadosti o stanovisko zastupitelstva obce

k uvedené situaci s pfedpokladanym zpusobem feseni.

Vzhledem k tomu, Ze monitoring hospodafeni obci obsahuje pomérné rozsahlou a dostacu-
jici oblast hodnoceni zadluZenosti obce, bude k analyzovani zadluZenosti pouzito pouze
téchto ukazatelll. Monitoring hospodaieni obci obsahuje data za obec samotnou a navic ji
ztizené piispévkové organizace. Data zde uvedena jsou za roky 2010 — 2012, rok 2013 pro-
zatim neni MF CR zpracovan. Obec Vala$ska Senice ve sledovanych letech vykazovala tyto

hodnoty:
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Tabulka 25: Monitoring hospodaieni obce Valasska Senice

Cislo | UKAZATEL 2010 2011 2012
1 | Pocet obyvatel obce 492 488 479
2 Ptijem celkem (po konsolidaci) 12 525,91 23 437,67 11 399,68
3 | Uroky 218,40 195,44 175,54
4 Uhrazené splatky dluhopist a 034,80 340060 393300

pujcenych prostredki
5 Dluhova sluzba celkem 1 253,20 3 596,04 4 108,54
6 | Ukazatel dluhové sluzby v % 10 15,34 36,04
7 | Aktiva celkem 71 035,00 83 730,54 85 595,87
8 Cizi zdroje 13 362,00 26 239,89 10 781,52
9 Stav na bankovnich tc¢tech 118,00 234,06 78,12
10 | Uvéry a komunalni dluhopisy 3965,00 3 554,86 3091,86
11 | PNFV a ostatni dluhy 2 000,00 4 000,00 530,00
12 | Zadluzenost celkem 5 965,00 7 554,86 3621,86

13 | Podil cizich zdroji k aktivim % 18,81 - 12,6

Podil zadluzenosti na cizich
14 _ 4464 28,79 33,59
zdrojich v %

15 | Cizi zdroje na 1 obyvatele 27,16 53,77 —
15 | 8leté saldo — — -2 277,15
16 | Obézna aktiva 3251,00 12 748,05 283,56
17 | Kratkodobé zavazky 9 397,00 22 685,03 3115,03

18 | Celkova likvidita 0,35 - 0,09

Zdroj: UFIS — Monitoring hospodareni obci
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Po prostudovani tabulky monitoringu hospodateni obce lze konstatovat, Ze obec Valasska
Senice patfi k obcim s pomérné vysokym zadluzenim. V roce 2011 dokonce spadala do ka-
tegorie obci s vySs$i mirou rizika hospodareni, které dopisem oslovuje ministr financi s za-
dosti o stanovisko k feSeni vznikl¢ situace. Tuto skute¢nost opét miizeme piicitat investicni
akci, kterou obec v letech 2010 a 2011 realizovala a na kterou jiz bylo nékolikrat v pribéhu

analyzy hospodateni obce poukazovano - tedy vystavbé vodovodu.

V roce 2012 jiz miizeme zaznamenat pfiznivy vyvoj situace, a prestoze bézna likvidita do-
sahuje velmi kritické hodnoty 0,09, podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim jiz klesl na hod-
notu necelych 13%. Jak jiz vSak bylo uvedeno v teoretické Casti, likvidita u obci predstavuje
spisSe dovednost spravného ¢asového sladéni, nebot’ obce maji kazdy mésic pravidelné pfi-

jmy v podobé danovych piijmi, které finanéni tfad rozesila kazdy 5. a 20. den v mésici.

8.9 Analyza vybranych pomérovych ukazateli

Jak jiz bylo Vv teoretické Casti prace uvedeno, pomérovych ukazateld existuje velka trada,
zalezi pouze na uzivateli, které si s ohledem na jejich vyuZzitelnost zvoli. Pro podnikatelské
subjekty to zcela jisté budou zakladni analyza likvidity, rentability, aktivity a zadluZenosti.
Pro tuto praci jsem vsak zvolila ukazatele, které jsou pro obec ptinosnégjsi, a jejich vyuzitel-
nost je zde daleko vyssi. Tyto ukazatele jsou také tradi¢né soucasti zpravy o vysledku pie-
zkoumani hospodateni obce. Jedna se o podily pohledavek a zadvazkl na rozpoctu obce a o

podil zastaveného majetku na celkovém majetku obce.

Tabulka 26: Vybrané pomérové ukazatele pro obec Valasska Senice

Pomeérové ukazatele (%) 2010 2011 2012 2013

Pohledavky/rozpocet 8,56 0,87 0,21 0,76
Zavazky/rozpocet 74,2 40,24 66,51 7,31
Zastaveny majetek/celkovy maj. 0 0 0,05 0,04

Zdroj: Zpravy o vysledku ptezkoumani hospodateni obce Valasska Senice

I zde je opét vidét, ze pohledavky mé obec Valasska Senice stabilné na nizké Grovni, zatimco
zavazky byly v prvnich tfech analyzovanych letech zna¢né vysoké. Od roku 2013 jiz za-
vazky nepfedstavuji pro sledovanou obec natolik velky problém. Otazkou ovSem samozie-

jmé je, zda se obec dalsi investi¢ni akci opét nevrati do téchto kritickych ¢isel.

Zastaveny majetek nedosahuje v zadném ze sledovanych let vyznamnych hodnot.
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9 ANALYZA VYUZiVANI UCETNICH INFORMACI

Ugetni vykazy tvoii jeden vzajemné propojeny uceleny komplet. Pokud jsou Getni infor-
mace V nich obsazené spravné zpracovany, mohou slouzit jako vyznamny nastroj fizeni a

kontroly. Nejdulezitéjsim predpokladem pro jejich vyuziti v fizeni je ovsem fakt, ze tyto

informace maji svého uzivatele, tj. Ze o né¢ ma nékdo zajem.

Vyuzivani ucetnich vykazii u analyzované obce ze strany volenych zastupiteli vidim pouze
jako Caste¢né. Obec nejcastéji analyzuje a podrobuje kontrole sviij rozpocet, tedy kratkodoby
pohled na hospodateni. Jedna se ovSem spise o kontrolu rozpoctu ve smyslu toho, aby nebyl
ve vydajové Casti piekrocen, tj. aby nedochazelo k poruseni rozpo¢tové kazné. Z tohoto po-
hledu mi ovSem funkce rozpoctu pfipada naprosto formdlni a postradajici svou tllohu financ-
niho fizeni. Nicméné legislativa je v tomto ohledu velmi striktni a povoluje obci realizovat
vydaje, které nejsou rozpoctovany, pouze Vv piipad¢€, ze obec obdrzi dotaci na konci roku a
zasedani zastupitelstva jiz nelze z Casovych divodi svolavat, dale pii Zivelné pohromé a

platbu na zaklad¢ pravomocného rozsudku soudu.

Udaje, které poskytuje rozvaha, jsou v obci Valasska Senice vyuzivany pouze starostou
obce, a to pouze oblast pohledavek a zavazki. Zde je ovSem potieba zduraznit fakt, Ze pies-
toze se jedna opét o zalezitosti kratkodobé, je fizeni pohledavek a zavazki ze strany starosty
obce provadéno svédomité. Vykaz zisku a ztraty ovSem neni ze strany internich uzivatelt
vyZadovan vibec. Jedinym piipadem, kdy je zastupitelim predkladana celd Gcetni zavérka,
je jeji schvalovani. Ugetni zavérka podléha schvalovani v zastupitelstvu obce od roku 2013
(tj. uCetni zavérka za rok 2012). Vzhledem ke skutecnosti, ze do této doby nebylo zastupiteli
obce nikdy dfive vyzadovano jeji predlozeni, pfedpokladam, Ze se jedna pouze o formalni

akt.

Ucetni zavérka je ovSem velmi Casto vyuzivana uzivateli externimi. NejCastéji se jedna po-
skytovatele uvéra ¢i dotaci. Pokud obec podéva zadost o dotaci je jeji soucasti vzdy ucetni
zavérka. Poskytovatelé dotaci také velmi ¢asto vyzaduji dolozeni vykazu o plnéni rozpoctu.
Mezi dalsi uzivatele Ucetnich dat mizeme také zaradit stat. Ucetni i1 finanéni vykazy jsou

predavany do CSUIS, tj. tvoii podklad pro uéetni vykazy za celou Ceskou republiku, ale
také napft. podklad pro statistiku zpracovavanou CSU.

Kontrola u obce ValaSska Senice se fidi schvdlenym kontrolnim fadem, ktery vychazi ze

zakona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve verfejné spraveé. VSK u ziizené piispévkoveé
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organizace obec zajist'uje pomoci externiho auditora, ktery kazdoro¢n¢ zhodnocuje jeji hos-
podafeni a zaroven hodnoti vyuzivani poskytnutého neinvesticniho ptispévku z rozpoctu

obce.

VSK u zadatelti o vefejnou podporu provadi tcetni obce spolu s predsedou finan¢niho vy-
boru. Transfery jsou z rozpoc¢tu obce Valasska Senice poskytovany podle zastupitelstvem
schvalenych pravidel o poskytovani a to bud’ jako finan¢ni dar, ve smyslu ocenéni ¢innosti
organizace nebo transfer s vyporadanim. U finan¢niho daru neni vyzadovano dolozeni tcelu
pouziti, jedna se o malé ¢astky kolem 5.000,-. Mezi nejcastéj$i pfijemce téchto dart jsou
Nemocnice Milosrdnych bratii ve Vizovicich, kam se pravidelné jezdi 1é¢it i obcané Valas-
ské Senice, dale Valasska Nadace, kterd kona v regionu rizné kulturni akce pro dospélé i
pro déti, ¢i mistni organizace vcelafi. Dal§i formou poskytovaného transferu je transfer,
ktery podléha finan¢nimu vypofadani, tj. provedeni nasledné VSK. Tyto transfery jsou vét-
Sinou kazdoro¢n¢ se opakujici, ptijemci byvaji Myslivecké sdruzeni Valasska Senice a TJ

AJAX Valasska Senice.

Vnitini fidici kontrola, ktera taktéZ podléha zdkonu o FK ve vefejné sprave, je u obce Va-
lasska Senice provadéna v priabéhu vSech finanénich operaci. Jako ptikazce operace je usta-
noven starosta obce, funkce spravce rozpoctu a hlavni ti€etni je sloucena a vykonava ji ic€etni

obce.

Ptezkoumani hospodateni obce kazdoro¢né provadi povéteni pracovnici Krajského tradu
Zlinského kraje. Jedna se o kontrolu velmi obséhlou a podrobnou. Obsahuje pfezkoumani
rozpoctu, rozpoctového provizoria a rozpoc¢tového vyhledu — jejich zvetfejnéni, schvaleni a
dodrzovani. Dale jsou zde provéteny zalezitosti tykajici se hospodateni s majetkem obce, tj.
najemni smlouvy, kupni a sménné smlouvy, zastavni prava, také provedeni inventury ma-
jetku apod. Dalsi kontrolovanou oblasti je dodrzovani odménovani zastupitelll a cela mzdova
agenda. Samoziejmosti je kontrola vybranych tGcetnich dokladl, zda maji vSechny nalezi-
hospodateni obce vSak bezesporu bude prokazani pouziti ptijatych transferit ze SR. Napt. u
transferti na volby existuje smérnice MF CR, ktera piesn& vymezuje, co a v jakém mnoZstvi

je mozné z téchto prostiedkl zakoupit.

Dle mého néazoru je kontrola u obce Valasska Senice ve vSech svych oblastech naprosto
dostacujici a odpovida platné legislativé. Jedina oblast, ktera zde neni plné€ funk¢ni, je kon-

trola ze strany ob¢antl, coz ovSem jiz neni zalezitost legislativy. Ucast ob¢anti na vefejnych
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zasedanich zastupitelstva obce je tradi¢né velmi nizka. Obcané se zasedani Gcastni vétSinou
pouze tehdy, pokud je na programu projednavani zalezitost bezprostredné se jich tykajici,
napt. pokud chtéji od obce odkoupit pozemek apod. Zde by méli sami zastupitelé iniciovat
vEtsi ticast obCanti na zasedani zastupitelstva, uz jenom z toho ditvodu, Ze ob¢ané zde maji
moznost se k projednavanym zaleZitostem veiejné vyjadiit. Casto by vefejna diskuze mohla
ptedejit naslednym nepiijemnostem ¢i nedorozuménim.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze vedeni obce Valasska Senice piistupuje k fizeni obce své-
domité, nicmén¢ zejména z kratkodobého pohledu. Finan¢ni analyza ani Zadny z modernich

ucelenych systému fizeni zde neni pouzivan.
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10 NAVRHY NA MOZNOSTI ZLEPSENI

Na zéklad¢ provedené analyzy jsem zjistila, Ze obec Valasskd Senice disponuje velkym
mnozstvim dlouhodobého majetku. U obci tato situace neni nijak vyjimecna, vyplyva z je-
jich samotné podstaty, tedy z poslani péce o vSestranny rozvoj obce. S velkym mnozstvim
dlouhodobého majetku v§ak samoziejme souvisi i vysoké ndklady na jeho udrzbu a provoz.
Zde bych proto hledala moznosti co nejvyssiho vyuziti pravé tohoto dlouhodobého majetku,
aby s sebou nepiinasel jenom vydaje, ale také piijmy do obecni pokladny. Obec vlastni ne-
vyuzité nebytové prostory, u kterych bych doporucila pokusit se je pronajmout naptiklad pro
podnikéani nebo alespon jako skladové prostory. Obec déle vlastni traktor, vyuzivany pro
prace v lese. JelikoZ byl tento traktor spolufinancovan dotaci, vztahovala se na né&j doba
vazanosti projektu, coz znamend, ze jej obec po dobu péti let nemohla vyuzivat k jinym
ucelim. Tato doba v roce 2013 vsak jiz vyprsela, a proto bych doporucovala obci zadit trak-
tor vyuzivat i pro poskytovani sluzeb pro vefejnost. Vzhledem k tomu, Ze v piislusenstvi
k traktoru patii i ¢elni radlice, muze jej obec v zimnim obdobi vyuzivat i pro tdrzbu mistnich
komunikaci. Tuto sluzbu prozatim obec zajiSt'uje dodavatelsky. Pii vyuziti vlastniho traktoru
tak mizZe obec usSetfit znacné néaklady, které jsou se zimni udrZzbou komunikaci spojeny a
které se v piipad¢ zimy s vydatnymi sn¢hovymi srazkami $plhaji az do vyse nékolika set
tisic K¢. Pti zohlednéni vSech souvisejicich nakladu by obec mohla za jednu zimu usettit cca

100 tis. K&. Néaklady na 1 hodinu udrzby mistnich komunikaci odhaduji nasledovné:

Tabulka 27: Odhadované naklady na hodinu zimni drzby mistnich komunikaci (v K¢)

PHM 10 litri / & 36,- 360,-
Mzda + odvody SP, ZP 140,- / hod. 140,-
Opotiebeni traktoru 50,- / hod. 50,-
CELKEM 550,-

Zdroj: vlastni zpracovani

Podle odhadu by vychazela 1 hodina na cca 550,-. Pokud obec tyto sluzby nakupuje, doda-
vatelé si za 1 hodinu prace uctuji cca 800 — 1000,- bez DPH (tj. cca 1000 — 1200,- s DPH).
Uspora za 1 hodinu prace by tedy dosahovala 450 — 650 K¢&. Pii 200 hodinach uklidu snéhu

za celou zimu by spora dosahla vyse zminénou ¢astku.

Dalsi oblast, kde vidim pfilezitost ke zlepseni, je prodej pitné vody z obecniho vodovodu.

Obcané se k odebirani vody pfipojuji velmi pozvolna a vétSina z nich neni ochotna platit za
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néco, co maji k dispozici zdarma, i kdyz nevalné kvality. Zde by méla obec zacit s masivni
propagaci, kterd by méla byt zalozena zejména na zdlraznéni kvality proddvané vody v po-

rovnani S kvalitou vody ze soukromych, Casto Spatn¢€ udrzovanych studni.

Obec by méla také myslet do budoucna a zah4jit tvorbu rezervy na opravy vodovodu. Pres-
toze jsou vodovodni fady ulozeny v zemi, jsou nové a nehrozi jim bezprosttedni poskozeni,
mélo by vedeni obce brat v potaz ,,zub ¢asu®. Tvorba této rezervy by mohla probihat formou
uréitého procenta z kazdého prodaného m® vody. Vzdy pro aktualni rozpocet by toto pied-
stavovalo velmi nizkou zatéz a napf. za deset Ci dvacet let, az nastane neptfedvidana udalost,

bude mit obec dostate¢nou rezervu na piipadnou opravu.

Posledni oblast, kterou bych rada okomentovala je zména v RUD, ktera podle provedené
analyzy piinesla do rozpoCtu obce cca 800 tis. K¢ navic. Zde bych obci doporucila vyuzit
tuto velmi pfiznivou situaci co nejefektivnéji, nejucelnéji a nejhospodarnéji — jak uklada
princip ,,3E“. Obec by se méla zejména zaméfit na redukci svych dluht, k ¢emuz ji tyto
nemalé finan¢ni prostfedky mohou velmi dobte poslouzit. Zde bych doporudila primarné se
zamétit na dluh stavebni firmé za provedenou rekonstrukci koupalisté, ktery obec vede
V ucetnictvi po vSechny sledované roky. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi vysokou
¢astku, doporucila bych obci se obratit na banku, u které ma vedeny Gvér s zaddosti o aver

novy, piipadné o slouceni téchto uvért do jednoho.

V oblasti vyuzivani ucetnich informaci bych zastupitelim obce doporucila zejména zame-
feni se na fizeni vychazejici z del§iho obdobi neZ je pouze rozpoctovy rok. Naptiklad sesta-
veni redlného rozpoctového vyhledu na zacatku volebniho obdobi mize odrazet zdmeéry
prave zvoleného zastupitelstva obce. Zakladni predpoklad zde ovSem je, Ze se nebude jednat
0 vyhled sestaveny pouze starostou a ucetni obce, schvaleny pouze jako formalni akt, ale
pujde opravdu o dikladnou piipravu budoucich rozpocti. Jako soucast ,,pracovniho tymu*
by méli byt pfizvani také obyvatelé obce, zejména s ohledem na to, Ze se jedna o jejich
vlastni budoucnost. Nasledn¢ by se ur€ité zvysila i Gi¢ast ob¢ant za zasedanich zastupitel-
stva, jelikoz by se zajimali o to zda, a jakymi prostfedky obec dosahuje spole¢né stanove-
nych cilt.

Na zavér je ovSem potieba fici, Ze letos koncici zastupitelstvo mize byt se svym hospodarte-
nim spokojeno. Vybudovani vodovodu je opravdu vyznamny krok, a piestoze obci vznikly
ve sledovanych letech vysoké dluhy spojené s touto financné velmi narocnou investi¢ni vy-

stavbou, dokazala je obec zvladnout a nasledny vyvoj se jevi pozitivné.
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ZAVER
Cilem bakalarské prace bylo zhodnotit hospodaieni obce Valasskd Senice ve sledovanych
letech 2010 az 2013 a zhodnotit vyuzivani ucetnich informaci, kontroly a finan¢niho tizeni

obce. Jako nastroj pro zhodnoceni Uspésnosti financniho fizeni obce byla zvolena finanéni

analyza, ktera také predstavuje jednu z moznosti vyuziti i¢etnich informaci.

Uvodni ¢ast je vénovana zpracovani teoretickych a metodickych poznatki tykajicich se vy-
uzivani ucetnich informaci, kontroly a finan¢niho fizeni obci. Zvlastni diraz je kladen na

rozpocet uzemnich samosprav, jako hlavni néstroj fizeni ze strany volenych organt.

Praktickd ¢ast navazuje na uvodni teoretickou a analyzuje soucasny stav hospodatreni obce
a vyuzivani G¢etnich informaci na piikladu obce Valasska Senice. Jako podklady pro prak-
tickou ¢ast byly vyuzity Gcetni a finan¢ni vykazy obce Valasska Senice, zavérecné ucty obce,
ale také informace dostupné z vefejného informaéni systému UFIS (Uéetni a informaéni

systém statu) a z vefejné databaze CSU.

Analyzou bylo zjiSténo, Ze obec disponuje velmi vysokym mnozstvim dlouhodobého ma-
jetku. Naproti tomu ovS§em obec také disponuju vysokou hodnotou vlastnich zdrojia. Analy-
zovand obec ve sledovanych letech také vykazuje velmi vysoké hodnoty zadluZeni. VSechny
tyto skutecnosti jsou dopadem velkych investi¢nich akci, které obec realizovala, ptipadné

jesté realizuje, které jsou ovsem nezbytné a pro rozvoj obce velmi piinosné.

V zavéru prace jsou navrzZeny opatieni, kterd mohou vést ke zlepSeni hospodareni obce a

celkové ptiznivému vyvoji do budoucna.
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PRILOHA P I: SCHEMA ROZPOCTOVEHO URCENI DANI V LETECH 2013 - 2015

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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