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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou regulace hazardnich her v souvislosti
s vefejnymi rozpoéty v Ceské republice. Teoreticka ¢ast obsahuje obecny vyklad o vyvoji
hazardnich her od jejich vzniku az po soucasnost, legislativni Gpravu hazardnich her a
v neposledni fad¢ upozoriiuje na problémy, které s hranim souviseji. V praktické casti je
popsan a analyzovan vyvoj regulace hazardnich her resp. pfijmy a vydaje vefejnych
rozpocti, které plynou z provozovani hazardnich her. Posledni ¢ast prace predklada navrh
regulace hazardnich her v Ceské republice, ktery by mé&l pfispét k maximalizaci piijmi
vefejnych rozpo¢th a zaroven k minimalizaci negativnich socidlné-ekonomickych

dtsledk.

Klicova slova: regulace, legislativa, vetfejné rozpocty, poplatek, hazardni hra, loterie,

sazka, gambling

ABSTRACT

This thesis deals with the gambling regulation issues in connection with public budget in
the Czech Republic. The theoretical part provides a general explanation of the
development of gambling from its inception to the present day, the legislation of gambling
and last but not least highlights the problems that are associated with gambling. The
practical part describes and analyzes the development of the gambling regulation or rather
revenue and expenditure of public budgets, that results from gambling. The final part of the
thesis presents a proposal for a regulation of gambling in the Czech Republic, which
should help to maximize the income for public budget and at the same time minimize the

negative socio-economic consequences.

Keywords: regulation, legislation, public budgets, fee, game of hazard, lottery, betting,
gambling
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UvVOoD

Jednim z problému soucCasnosti je otazka volného casu. Cim Iépe se nam zije, tim vice ho
mame. To, jak ho travime, svéd¢i o nas, o nasi soucasnosti, i kdyZ to mnohdy muze byt

nemoudré, podivinské nebo... zabavné. Naptiklad hrajeme nejrtiznéjsi hry.

Hra je vyjadfenim lidské pfirozenosti praveé tak jako kultura a jako takova je zakladni
sloZzkou lidskych vztahti. Hra ma také mnoho spolecného s touhou vitézit, dokazat si
vlastni pfevahu. Clovék touzi po pozornosti, touzi byt ve vaznosti, byt prvni, jinymi slovy
touzi dosahnout vitézstvi a vychutnavat jej. Vyjadieni hravosti formou konkrétni hry vzdy
vyzaduje odménu: bud’ symbolickou v podobé uznani skupiny, nebo materialni v podobé
zetonu, vyhry nebo penézité castky. Hry jsou tudiz v tésném vztahu se socidlnimi,
politickymi a nabozenskymi charakteristikami dané¢ kultury a symbolickou prezentaci

jejich zakladnich cilti a hodnot.

Pojmy ,,ndhoda‘“, ,stésti, ,hra“ neznamenaji vzdy totéz ani nebyly v prubéhu dé&jin
vyjadfovany stejné. Hry jsou zivym vyjadienim vsSech lidskych vasni. Ne ve vSech
ptipadech vsak pasobi rozvojetvornym efektem a ne vzdy obohacuji Zivot jedince a jeho
socialni okoli. Jedna se pfedev§im o hry hazardni. MoZnost vsadit néco s vidinou nejisté
odmény je lakava i pro ty znas, ktefi se jinak riziku vSemozné vyhybaji. Dnes maji
hazardni hry mnoho rGznych podob, vcetné stolnich her a elektronickych her v redlném
prosttedi, internetovych her, loterijnich her a koniskych dostihii. Technicky rozvoj se tedy
nevyhnul ani hrani a sazeni a doSlo tak vlastné¢ ke vzniku herniho primyslu. Ten
dynamicky expanduje a moznosti vyzkouset hracské Stésti se v souCasnosti objevuji témet
na kazdém kroku. Na rozdil od zemi, které se s negativnimi dusledky hrani setkavaji jiz
delsi dobu, je v Ceské republice nebezpeéi vzniku gamblerstvi stéle zna¢éné podceniovano.
Nedostatecna pozornost je vénovana témef vSemu, co s hracstvim a sazenim souvisi. Neni

to jen ve vztahu k vytvareni legislativniho ramce.

Prozatim se v nasi republice snazime s riznou mirou uspésnosti zbavovat zavislosti ty,
kteti hazardnimu hrani podlehli. Velmi mala a spiSe Zadna pozornost vSak neni vénovana
systematickému védeckému sledovani a ziskavani dulezitych informaci potfebnych pro
nutny boj stouto nebezpecnou spole¢enskou ,,infekei”, siln¢ postihujici nejen samotné
hrace. Naprosto nedostateCna péce je prozatim vénovana i potencialné¢ ohrozenym lidem.
Vzhledem ktomu, o jaké celospolecenské riziko se jednd, je velmi malo vénovano

prevenci, osvété a vCasnému varovani populace. I pfes fady publikaci informujicich
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o rizicich spojenych s gamblerstvim, je vSak mozno soucasny stav stale hodnotit jako

nedostatecny.

Vzhledem k uspésné aktivité lobbistli a postojiim politické reprezentace je u nas, na rozdil
od jinych evropskych zemi, zdkonna regulace tohoto nebezpe¢ného podnikani dlouhodobé
pochybna. Zamysleme se nad tim, jak tragicky dopad mé neregulovany a vlivnymi
zdjmovymi skupinami ovliviiovany trh na zivoty lidi, na ekonomickou situaci ob¢ant a
kriminalitu v zemi. Ekonomické piinosy provozovani hazardnich her (penézni prostiedky
jako odvody z loterii, poplatky, vytvoteni novych pracovnich mist aj.) jsou relativizovany
napiiklad nariistem ptipadt patologického hracstvi u nekterych typt her. Problémem muize
byt také zvySovani poctu podnikatelskych subjektl, které nakladaji s kapitdlovymi
prostiedky ne vzdy transparentniho zahrani¢niho ptivodu a jejichz predmét podnikani

inklinuje k propojovani s ¢innostmi nelegélniho charakteru.

V Ceské republice upravuje hazard jiz pies dvacet let nevyhovujici zdkon &. 202/1990 Sb.
o loteriich a jinych podobnych hrach. Sice byl v poslednich letech tento zakon n¢kolikrat
novelizovan, avSak vlivem obrovsky silné ,,herni lobby* je stidle nedostatecny. Je nutno
upozornit, Ze kdyby Ministerstvo financi dbalo na dodrZzovani tohoto slabého a
nedostatecného zakona, nenastalo by zdaleka tolik problémt, které jeho nedodrZovani

zpusobilo.

Ve vSech evropskych zemich a vétsiné vyspéelych zemi svéta jsou hazardni hry podstatné
vice regulovany nez u nas. Naptiklad v Norsku ma monopol stat i vétSina totalitnich
rezimu si na jejich provozovani udrzuje statni monopol. V zemich jako Saudska Arabie
nebo Indonesie jsou loterie Upln¢ zakdzany. Ve vétSine statll existuje pouze jediny
provozovatel, monopol soucasné omezuje nabidku, usnadiiuje kontrolu statem a umoznuje
aktivni ochranu hrac¢l pred =zavislosti. Ve svét€é proto neexistuje piipad totalné
neregulovaného a konkurenc¢niho trhu hazardnich her, s vyjimkou nékolika tzv. hernich
raju, které jsou ale pod pfimym stdtnim dozorem. Vlady totiz nejsou ochotny akceptovat

socialni dasledky provozovani hazardnich her.

Cilem diplomové prace je s vyuzitim deskripce a analyzy vyvoje a soucasného stavu
regulace hazardnich her v Ceské republice navrhnout efektivni opatieni, kterd na jedné
strané povedou ke zvySeni piijmu vefejnych rozpocti a na strané druhé ke snizeni

privodnich negativnich socialné-ekonomickych disledk.
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K dil¢im ciliim patii zobrazeni a analyza vyvoje regulace hazardnich her a jeho dopady na
vefejné rozpoéty v Ceské republice, prezentace soudasné legislativni upravy hazardnich
her v Ceské republice. Upozoriiuji také na socialni disledky lidi, ktefi propadli hazardni

¢

hte a jejich diagnoéza zni: ,, Patologické hrdcstvi“.

Diplomova prace je rozdélena na dvé zakladni Casti, teoretickou a praktickou ¢ast. Kazda
z téchto Casti se pak Cleni na piehledné podkapitoly. Metody pouzité pii zpracovani

diplomové prace jsou deskripce, analyza, syntéza a modelovani.

V prvni ¢asti diplomové prace, teoretické ¢asti, uplatinuji metodu deskripce. Jsou zde
charakterizovany hry obecné, hazardni hry, ale také jejich negativni stranka — gamblerstvi.
Problematika vefejnych rozpocti jakozto hlavniho néstroje vefejnych financi je shrnuta
v kapitole 3. Déle pak popisuji soucasnou legislativni upravu hazardnich her v Ceské

republice.

V praktické &asti je provedena deskripce a analyza vyvoje regulace hazardnich her v Ceské
republice a zhodnoceni jeho dopadl na vefejné rozpoCty. Na zaklad¢ vysledkt provedené
analyzy navrhuji v kapitole 10 opatfeni, kterd povedou k naplnéni hlavniho cile diplomové
prace tj. zvySeni piijmi vefejnych rozpoétd v Ceské republice a soucasné zmirnéni

privodnich negativnich socialné-ekonomickych disledki.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HAZARDNI HRY

Prvni kapitola se zabyva hrami obecné, jejich délenim a zakladnimi pojmy, které s nimi

souvisi.

1.1 Obecné o pojmu hry

Dospét ke spravnému pochopeni pojmi sazky a hry a jejich vzajemného vztahu zdaleka
neni snadné. Véc je komplikovana mmj. tim, Ze jinak je nutno k této otdzce piistupovat
z hlediska obecné filozofického a jinak z hlediska pravniho. Z filozofického hlediska

obecnéjsim pojmem je ziejmé pojem hry, sazka v tomto smyslu pak je jen druhem hry.
V zésadé¢ jiz od stfedoveku lze rozliSovat tti zakladni typy her:

e hry, jejichz vysledek zavisi na dovednosti ¢i znalosti hrace, Cili hry znalostni

nebo dovednostni (napt. hry sportovni, Sachy, znalostni soutéze),

e hry, jejichz vysledek zavisi na nahod¢, Cili hry ndhodné (napt. hry v kostky,
karetni hry, kola §tésti, sazeni se o pfedem neznamy vysledek n¢jaké spolecenské

udalosti) a

e hry kombinujici prvky her znalostnich ¢i dovednostnich i her ndhodnych, ¢ili hry
karetnich her nebo sazeni se o pfedem nezndmy vysledek néjaké udalosti).

(Kramat a Husak, 2006, s. 14-15)

Z existujicich typt her pak zvlasté ty, které byly zaloZeny na nahodé a které byly
soucasné hrany za uplatu (vklad do hry) scilem ziskani penéZité nebo jiné
ekonomicky meéritelné vyhry, ¢ili hry hazardni, zaujimaly odnepaméti zvySenou
pozornost nositelit vefejné moci. Pravé ve vztahu k nim se také historicky rozvijelo
odpovidajici zadkonodarstvi a tedy i chapani pojmu hry a také sazky v pravnim slova

smyslu.

Hazardni hry nejen Ze umoznovaly ziskat bohatstvi a tispéch diky pouhé ndhodé¢, ¢imz
ustalena moralni pravidla znevazovaly, ale pfinasely sebou i dalsi spolecensky rizikové
jevy. Témi bylo zbidacovani rodin notorickych hract a vytvareni podhoubi pro rtzné
formy kriminalni ¢innosti, které se ze své povahy s hazardnimi hrami tradi¢né spojovaly,
jako mnapf. pro rizna podvodnd jednani, nelegalni prostituci, legalizaci penéznich

prosttedktl pochazejicich z kriminalni ¢innosti apod. (Kramat a Husak, 2006, s. 15)
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1.2 Zakladni pojmy

V nasledujicich odstavcich uvadim zakladni pojmy, se kterymi se mizeme v oblasti

hazardnich her resp. loterii a jinych podobnych her setkat.

Sazka — za sazku se typicky povazuje smluvni vztah, v némz existuji protichtidna tvrzeni
stran a v némz vznika zévazek urcitého plnéni strané, jejiz tvrzeni se ukdze nespravnym.
Jadrem sazky je tedy existence dvou rozdilnych, neziidka pfimo protichlidnych nazort. Pti
sazce pak jde o potvrzeni urcité skutecnosti, jde o spor se slibem jakési pokuty. Vysledek
muze byt véci ndhody, mize vsak také zaviset napi. na dovednostech ¢i znalostech
ucastnikll (napft. sazka o to, kdo zna 1épe urcita historicka fakta). (Kramat a Husak, 2006, s.

23-24)

Hra — za hru se typicky povazuje smluvni vztah, v némz plnéni je zavislé na vysledku
urc¢ité aktivni fyzické nebo dusevni ¢innosti ucastnikii smlouvy, kterd se uskutecnuje —
hraje se — po uzavieni smlouvy podle pfedem dohodnutych hernich pravidel. Pti hie si tedy
ucastnici slibuji urcité plnéni typicky pro zabavu ¢i zisk. [ u hry mize byt vysledek véci
nahody, anebo ve veétsi ¢i mensi mife zaviset na dovednostech ¢i znalostech tcastnikl

(napt. n€které druhy karetnich her). (Kramar a Husak, 2006, s. 24)

Los — losem je v prvé fad¢ véc (zpravidla listina, ale mize to byt i napt. umélohmotny
zeton) dokladajici uzavieni smlouvy o sdzce nebo hie (resp. dokladajici, ze se n€kdo
ucastni urcité sazky ¢i hry) a zakladajici narok na prevzeti ptipadné vyhry ze sazky nebo

hry. (Kramat a Husék, 2006, s. 28)

Dalsi pojmy vychazi ptimo ze zakona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych
hréch.

Loterie nebo jina podobna hra - loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se
ucastni dobrovoln¢ kazda fyzicka osoba, kterd zaplati vklad (sazku), jehoZ navratnost se
ucastnikovi nezarucuje. O vyhte nebo prohfe rozhoduje nahoda nebo predem neznama
okolnost nebo wudéalost uvedend provozovatelem v piedem stanovenych hernich

podminkach (herni plan).

Herni plan — herni plan loterie a jinych podobnych her podrobné urcuje podminky hry,
zejména stanovi pravdépodobnost vyhry, podminky dozoru, zptisobu kontroly, vysi vkladu
(cenu losu), vysi herni jistiny, pocet vyher a jejich jednotlivou a tthrnnou cenu, zplisob

provedeni slosovani nebo zajisténi okolnosti, ktera ur€uje vyhru a zpiisob zvetejnéni vyher.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Herna — hernou se rozumi mistnost (soubor mistnosti) ur¢end zejména k provozovani
vyhernich hracich pfistroji. V hermné musi byt po celou dobu provozu zajistén dozor. Do

herny je zakaz vstupu osobam mladsim 18 let.
Vyherni hraci pristroj — vyhernim hracim pfistrojem se rozumi kompaktni, funkéné
nedélitelné a programové fizené technické zafizeni s ovladanim urCenym pouze pro

jednoho hrace.
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2 JAK SE VYVIJELO HAZARDOVANI

V ptehledu déjin hry je casové obdobi rozdéleno na predrenesanci, renesanci a
postrenesanci. Tato Casova obdobi jsou dilezitd, protoze praveé v patnactém stoleti zacali
matematikové pracovat s Cisly tak, ze dokdzali urCovat pravdépodobnosti — coz pro

hazardniho hra¢e znamenalo moznost odhadovat svou $anci.

V ptedrenesancnim obdobi, asi tak 3500 let pred Kristem, jsou na egyptskych malbach
znazornovany hry v kostky. Tyto egyptské kostky byly vyfezavany z kopyt ovci. V tomto
obdobi se tikalo, ze naruzivi hrac¢i museli za trest opracovavat kameny pro stavbu pyramid.

(Currie, 2012, s. 41-42)

Také v tomto obdobi se lidé modlili k nadpozemskym bytostem, aby jim seslali Stésti a
dockali se vyhry. Kathryn Gabrielova (1996) na toto spojeni s posvatnem poukazuje a fika:
»Hazardni hra a modlitba byly dvémi stranami jedné mince. I dnes je zavislost na hazardu

Casto lécena jako nemoc ducha.*

Béhem renesance, mezi ¢trnactym a Sestnactym stoletim, ziskalo hazardni hracstvi dalsi
pozornost. SpiSe nez aby bylo jednoduse zplisobem véstby, vyuzivali matematici arabska
Cisla a zacali je zkoumat, coz pfivedlo na svét teorii pravdépodobnosti. A v dnes$ni
spole¢nosti se tato teorie opravdu uplatiuje v kazdém projektu nebo obchodu zalozeném

na riziku, coz je tfeba pojistovnictvi, a je hlavnim ndstrojem pfi vyhodnocovani vyzkumd.

2.1 Hazard a kasino jako oblast podnikani

Jednou z prvnich véci, kterou by si méli hraci pred vstupem do hry ¢i do kasina uvédomit,
je to, ze jde o podnikédni. Prvotnim zajmem podnikani je vydélavat penize, nikoliv je
rozdavat. Kasino je oznaCovano za zabavny podnik, ¢imz skute¢né je. Ale kdyz vstupujete,
vSimnete si obrazkd, na kterych vyherci drzi Seky v hodnoté az miliont dolard. Pak uvidite
blikajici svétla kolem jackpotl, které jednodusSe cCekaji na vasi sazku. Je v tom néco
Sibalského, protoze najednou se vaSe ocekavani zdbavy méni v ocekavani vyhry. Pokud se

nad tim nezamyslite, ani byste si tohoto posunu mozna nevsimli.

Pokud do dveii kasina bude vstupovat dostatecny pocet lidi, bude tento typ podnikani vzdy

penize vydélavat, je-1i rozumné fizen.

Kdyz budeme hovofit o penézich, v danovém obdobi let 2003-2004 vyd¢lal primysl kasin
v Americe 72 miliard dolart hrubého pifijmu. V roce 1995 to bylo 25 miliard hrubého
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ptijmu. Tento nartst odrazi zvySeni poctu kasin po celych Spojenych statech. Uvadi se, ze
asi 80 procent dospélych obyvatel se zucastnilo néjaké podoby hazardu. (Currie, 2012, s.

44-51)

2.2 Poker — fenomén nového tisicileti

Pokeru jsem vyclenila imysIné samostatnou kapitolu a to hned z nékolika divodi. Poker
neni v literatufe zaclenovan mezi klasické historické hazardni hry, masivné se rozsitil az
béhem poslednich desitek let. Z toho vyplyva fakt, Ze naSe legislativa nebyla dostatecné

pfipravena na regulaci této, dnes jiz kasinové, hry.

V pocatcich byl poker synonymem pro podvadéni. Pozdéji se pohled na tuto hru vyrazné
zmeénil, a to zejména diky roli, kterou poker Casto hral a hraje ve westernech. (Poker, 2011,

s. 4-10)

Pro mnohé je poker pouze primitivni zabavou a jen tézko se zbavuje nalepky Cistokrevné

hazardni hry. Je tedy poker sport nebo hazard?

Poker jako sport - v Ceské republice je na poker spiSe neZ jako na nové a atraktivni
sportovni odvétvi stale nahlizeno jako na Cisty hazard. Podle Borgise (2010) byva
nepravem zatfazovan do stejné kategorie her jako ruleta, blackjack nebo srovnavan s
vyhernimi automaty. Na rozdil od rulety a dal$ich hazardnich her v ném hrac¢i nesoupefi
proti samotnému kasinu, ale navzajem proti sobé. Argumentem je fakt, ze vysledek
pokerové partie mizeme v jejim prubéhu ovlivnit a hra se nesklada jen z jakychsi sazek na

nahodu. Hra se vyviji a spolu s ni i hraci, kteti se ji vénuji. (Borgis, 2010)

Poker jako hazardni hra - samo ministerstvo financi zdGvodnuje zafazeni pokeru pod
kolonku hazard takto: ,,Turnaje v karetnich hrach se zpravidla vyznacuji vysokymi
finan¢nimi vklady i vyhrami a vedle dovednosti v sobé nesou i jisty prvek nahody, a

proto je tfeba je jednoznacné zatfadit k sazkovym hram v kasinu." (Pokerteam, 2014)
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3 VEREJNE FINANCE

Tato diplomova prace se zCasti zabyva tim, jaky dopad maji zakonné regulace na vefejné
rozpocty, coz velmi izce souvisi s vetfejnymi financemi. Co si piedstavujeme pod pojmem

vetejné finance?

Pod pojmem vefejné finance je mozno chapat jednak praktickou ¢innost vetejné spravy a

jednak je jim oznacovana teorie.

Terminem ,,vefejné finance“ jsou oznacovany specifické financni vztahy a operace
probihajici v ramci ekonomického systému mezi orginy a institucemi verejné spravy
na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obéany, domacnostmi,

firmami, neziskovymi organizacemi apod.). (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 11-12)
Obsahem specifickych finan¢nich vztahti a operaci je:

e vefejné zabezpecCeni verejnych statki (tj. jejich produkce a poskytovani),

e profinancovani riznych transferti (zejména socidlniho razu),

e stimulace ekonomickych subjekti k urcitému chovani (napt. k ekologickému

chovani) prostfednictvim dotaci, pokut ¢i dani.

Aby vyse uvedené Cinnosti mohly byt profinancovany, vznika fiskalni systém (verejna
rozpoctova soustava), jehoz hlavnim ukolem je vytvofit dostate¢ny objem verejnych
pFijmi v ramci riznych verejnych rozpocti (at’ uz statniho, regionalnich, nebo mistnich

rozpoctil) k profinancovani tzv. verejnych vydaji.

K zakladnim prvkim vefejnych financi lze zaradit: vefejné vydaje, vefejné piijmy a

zejména dan¢. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 11-12)

3.1 Rozpoctova soustava

Rozsah rozpoctové soustavy, ktera v kazdém staté tvori nedilnou soucast financ¢niho
systému, je zavisly na politickém a izemnim uspofadani statu, na velikosti vetejného
sektoru a na tradicich dané zem¢.

Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu vefejnych rozpocti (vEetné rozpoctovych

vztahti fungujicich uvniti této soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani,

uziti a kontrolu tokt jednotlivych okruhii finan¢nich prostfedkti v rdmci této soustavy.
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Soustava vefejnych rozpoéti v Ceské republice je tvofena rozpodty centralni vlady a
rozpocty mistnimi. Mezi rozpoCty centralni vlady patfi statni rozpocet vcetné Narodniho
fondu, Sest statnich fondd, privatizacni fondy a zdravotni pojistovny. Mistni rozpocty tvoii

rozpocty kraji. (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 165)

3.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet tvoii stézejni slozku vefejné rozpoctové soustavy. Statnim rozpoctem se
rozumi centralizovany fond penéznich prostfedkil, soustiedénych do plsobnosti statu na
principu nenavratnosti a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani. Z Gcetniho hlediska je
statni rozpocet bilanci piijmi a vydaja statu. Statni rozpocet je také financnim planem na
rozpoc¢tové obdobi zahrnujici tzv. rozpoctovou zavérku, tedy bilanci statniho hospodateni
vyplyvajiciho z dosazené Grovné piijmt a vydaji statu za uplynulé rozpoctové obdobi.
Ekonomicky tcel statniho rozpoctu lze demonstrovat na vztahu shromazd’ovani penéznich

prostiedki a jejich prerozdélovani.

3.2.1 Prijmy

Piijmy statniho rozpoctu tvoii piijmy bézné, které jsou urceny predevsim k financovani
béznych vydaju. Dale jsou piijmy kapitdlové — pfijmy z prodeje zasob, pudy, koncesi a
fixnich zakladnich prostfedkt a kapitalové transfery z nevladnich zdrojii. Danové piijmy
zahrnuji dan€ a cla — povinné platby, které musi poplatnik odvést do statniho rozpoctu.
Parafiskalni piijmy jsou davky, poplatky a dané, které se vybiraji sice na zaklad¢ zakona,
ale jejich vynos neplyne pifimo do vefejnych rozpoct, ale rliznym vefejnym a
polovefejnym organiim a korporacim na kryti jejich vydaji. (Hamernikovd a Maaytova,
2010, s. 170-172)

Dané

Dané tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast piijml vetejnych rozpocti. Takika 90 % vesSkerych piijma
vetejnych rozpoctl jsou pravé piijmy danové povahy. Dani rozumime kazdou povinnou,
zakonem stanovenou, nenavratnou, neekvivalentni a vétSinou neucelovou platbu do
vefejného rozpoctu. K naplnéni vefejnych rozpoctd nepouzivame jednu velkou dan, ale
n¢kolik mensich dani, které maji mezi sebou rizné vazby. V této souvislosti hovotime o

danovém systému nebo o soustaveé dani. Danovy systém je mozno definovat jako souhrn a

strukturu vSech dani, které se na daném tizemi, zpravidla statnim, vybiraji.
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wervr

podle kritéria, zda je v procesu vybéru dané nutné vyuzivat sluzeb prostfednika ve forme
platce dané. RozliSujeme tedy dané na ptimé (kdy dan plati pfimo poplatnik spravci dan¢)
a nepiimé (dan odvadi spravci dané platce, ktery ji vybral od poplatnika), rozliSujeme
taktéz ostatni, kam spadé pojistné socialniho pojisténi, mistni poplatky atd. (Hamernikova

a Maaytova, 2010, s. 108-112)

Pti zpracovani této prace se budu zabyvat hlavné danémi pfimymi (bliZe ur¢eno danémi
z ptijmu). Podle Rosena a Gayera (2010) musime byt nejprve schopni definovat ,,piijem®,
abychom mohli pracovat s dani z pfijma. Pfijem je tedy penézni hodnota, u které dochazi
k ¢istému nardstu spotfebni sily jednotlivee béhem urcité casové periody. Toto je rovno

mnozstvi skutecné spotfebovanému béhem urcité periody plus cistému prirtistku bohatstvi.

3.2.2 Vydaje

Vydaje statniho rozpoctu Ize ¢lenit témito zplsoby: podle kapitol statniho rozpoctu, podle
jednotlivych odvétvi a podle jednotlivych druhd. Odvétvové Elenéni vydaji klasifikuje
vydaje podle odvétvi, kam smétuji (zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi, socidlni véci a
politika zaméstnanosti, vSeobecna vefejna sprava atd.). Druhové clenéni vychazi
z transakci, jimiz vlada napliuje své funkce, a z jejich dopadu do ekonomického prostredi

(bézné vydaje, kapitalové vydaje). (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 173)
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4 LEGISLATIVA UPRAVUJICI HAZARDNI HRY

4.1 Herni pravo

Pravni teorie tradicné strukturalizuje objektivni pravo na pravni odvétvi. Jde predevsim o
déleni na odvétvi prava soukromého a vefejného, ktera se pak dale Cleni na jednotliva
odveétvi prava obcanského, obchodniho, tistavniho, spravniho, trestniho a podobné. Pravni
odveétvi jsou casti systému prava, vyznacujici se relativni autonomii na zaklad¢ tii
rozliSovacich znakl: pfedmétu Upravy (vyjadfovaného kombinaci vécnych znakil a
subjektivniho citéni), metody tpravy (soukromopravni ¢i vefejnopravni) a ucelu Upravy

(s nimz souvisi rozliSovani prava hmotného a procesniho).

Herni pravo neni pravnim odvétvim ve vySe uvedeném smyslu. Jeho normy netvofi
autonomni Cast systému prava, vyznacujici se shodnym prfedmétem, metodou a tcelem
upravy. Jsou tufelovym souhrnem pravnich norem obsazenych v piedpisech riznych
pravnich odvétvi. Sjednocujicim znakem téchto norem tedy neni to, ze se tykaji skupiny
povahovée stejnorodych pravnich vztahl, nybrz to, ze se svym obsahem vztahuji k urcité
relativné stejnorodé oblasti lidské ¢innosti — uskuteéiiovani sazek a her. Herni pravo tedy
nelze, co do jeho charakteru a vyznamu, fadit k pravu ob¢anskému, trestnimu, spravnimu
apod. jakozto odvétvim prava, nybrz do skupiny ucelové vytvarenych uskupeni pravnich
norem z ruznych pravnich odvétvi, ktera se diky vyvoji spolecenské poptavky v poslednich
desetiletich také stavaji predmétem samostatného teoretického zkoumani. (Kramar a

Husék, 2006, s. 11-12)

Normy herniho prava zahrnuji upravy jak soukromopravni i vetejnopravni povahy, tak také
upravy hmotnépravni i procesn€pravni. Soukromoprdvni Uprava je obsazena napi.
v ustanovenich obcanského zdkoniku o sdzce a hie, vefejnopravni tiprava pak predev§im
v zakoné o loteriich a jinych podobnych hrach, ¢ili tzv. loternim zakoné. Hmotnépravni
upravou je napf. Uprava v loternim zakoné tykajici se ptredpokladd pro vznik opravnéni
provozovat loterii nebo jinou podobnou hru, procesnépravni povahu maji napi. n€ktera
ustanoveni téhoz zadkona tykajici se postupu vykonavatelll vefejné spravy pii vykonu
spravniho dozoru v této oblasti.

Pfedmétem uprav obsazenych v normach herniho prava jsou réznorodé spolecenské

vztahy vznikajici v souvislosti s podnikatelskym i nepodnikatelskym uskute¢iiovanim

sazek a her, véetné vztahi pri vykonu normotvorné, rozhodovaci a dozor¢i ¢innosti
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vefejné spravy v této oblasti. Vzhledem k tomu normy herniho prava nalezi prevazné do
odvetvi prava obCanského, spravniho, finan¢niho a trestniho. (Kramai a Husak, 20006, str.

12)

Souhrnné 1ze tedy herni pravo charakterizovat takto: Herni pravo je ucelovy soubor
pravnich norem z riznych odvétvi soukromého i verejného prava, upravujicich
spolecenské vztahy vznikajici v souvislosti s uskuteéiiovanim sazek a her a

zakotvujicich tomu odpovidajici specifické pravni pojmy a instituty.

Zkoumani herniho prava je vyjadfeni snahy reagovat na redlnou poptavku spolecenské
praxe, pochazejici z podnikatelské sféry i sféry verejné spravy. Jejim zakladem je potieba
systematického analyzovani domécich i zahrani¢nich pozitivné pravnich uprav tykajicich
se sazek a her a na jejich zaklad¢ vznikajicich, z odborného hlediska Casto specificky
komplikovanych, pravnich vztahi. Tyto vztahy sehravaji v soudobé narodni i svétové
ekonomice stale vyznamngjsi roli a také stale vice ovliviuji, a to at’ jiz v pozitivnim ¢i
negativnim smyslu, fadu spoleCenskych vztahi mimoekonomickych. (Kramatr a HuSak,

2006, s. 13)

4.2 Historie pravni apravy

Historie pravni tpravy ndhodnych her je charakteristickd pribéznym prolinanim a
sttidanim restriktivnich a liberalizujicich uprav. Ty odrazeji trvalou rozpolcenost
zakonodarcti v pfistupu k této problematice. Na jedné strané prevlada védomi jistych
spolecenskych rizik uskutecnovani takovych aktivit a z n¢j vyplyvajici trvalé usili o jejich
omezeni ¢i uplné znemoznéni. Na druhé stran€ je naopak poznani, Ze ani nejrazantnéjSimi
prostredky prava nelze témto aktivitam efektivné zabranit. Durazné restriktivni politika
vuci hazardnim hrdm se navic vzdy projevi nikoliv vymycenim této ¢innosti, nybrz spise
jejim presunutim do oblasti mimo pravo, kde se pak rozviji ve spolecensky mnohem
jeji rizika byla prostfednictvim statni regulace a kontroly omezovana a castecné i

transformovana ve spolecenské ptinosy. (Kramat a Husak, 2006, s 16)

4.3 Loterie a jiné podobné hry

vvvvvv

202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach. Tento zakon definuje, které hry spadaji
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mezi loterie a jiné podobné hry, pravidla pro provozovani a povolovani téchto her a

stanovuje odvody z loterii a jinych podobnych her.

4.3.1 Obecna ustanoveni

V 1vodnich ustanovenich zakona o loteriich a jinych podobnych hrach jsou vymezeny
zakladni pojmy jako napft. co je to loterie a jind podobna hra, kdo je jejich provozovatelem,
kdo je jejich ucastnikem, které hry fadime mezi loterie a jiné podobné hry, ale také kdy je

napt. provozovani kterych typa her zakazano.

Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se ucastni dobrovolné kazda fyzicka
osoba, kterd zaplati vklad (sazku), jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhte
nebo prohfe rozhoduje ndhoda nebo pfedem neznama okolnost nebo udalost uvedena

provozovatelem v piedem stanovenych hernich podminkach (herni plan).

Okolnost, ktera urcuje vyhru (vysledek slosovani, sportovniho utkani, dostihii, zavodi a
jiné budouci udalosti), nesmi byt nikomu pfedem znama a musi byt takového druhu, aby

nemohla byt provozovatelem nebo sazejicim ovlivnéna. (Dvoték, 2003, s. 15)

Podle § 1 odst. 7 loterniho zdkona mtize byt provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry
jen pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal
povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.

Utastnikem loterie nebo jiné podobné hry (sazejici) miize byt jen fyzicka osoba, kterd
dovrsila 18 let véku a kterd v souladu s hernim planem uhradi vklad (sazku) provozovateli

pfedem, a to v hotovosti nebo bezhotovostn¢. Osobam mladsim 18 let je Gcast na loteriich

a jinych podobnych hrach zakazana.

4.3.2 Druhy loterii a jinych podobnych her

Loteriemi a jinymi podobnymi hrami jsou zejména:

1. penézité nebo vécné loterie, pfi nichZ je provozovatelem vydan podle herniho planu
urceny pocet lost s poradovymi Cisly;

2. tomboly, pfi nichz se do slosovani zahrnou pouze prodané losy. Losy se prodavaji a
vyhry vydavaji v den a na mist¢ slosovani;

3. Cciselné loterie, u nichz neni pfedem urcen ani pocet ucastniki, ani vySe herni jistiny,

kterou se rozumi nasobek poctu vydanych losii a prodejni ceny za jeden los;
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10.

11.

12.

okamzité loterie, pii nichZz ucastnik hry, v provozovatelem stanovenych obdobich, na
vyznacené, az do doby koupé zakryté ¢asti sazkového tiketu nebo losu, jejim setfenim

po uhrazeni vkladu zjisti ptipadnou vyhru nebo prohru;

sazkové hry provozované pomoci elektronicky nebo elektronickomechanicky fizenych

vyhernich hracich pfistrojit nebo podobnych zatizeni (vyherni hraci piistroje);

sazkové hry, pfi nichZ je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledki nebo

poradi ve sportovnich soutézich, zavodech;

sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu Zetonti s kombinaci patnacti Cisel
v Ciselné fad¢ od jedné do devadesati, pfi kterych neni pfedem urcen pocet ucastnikll a
ani vySe herni jistiny. Losovani se provadi vefejné za pomoci mechanického zatizeni a

spociva v postupném losovani ¢isel od jedné do devadesati;

sazkové hry, pii nichz je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledki nebo
potadi ve sportovnich soutézich, zavodech nebo uhodnutim jinych udalosti vefejného

zajmu, pokud sazky na tyto udalosti neodporuji etickym principim (kursové sazky);

sazkové hry provozované ve zvlasté k tomu uréenych hernach (kasinech), a to i za
pomoci mechanickych zatizeni, pii nichz neni pfedem urcen pocet ti€astnikti a ani neni
znama vyse vsazenych castek jedné hry, naptiklad ruleta, kostky, karetni hry, kdy
sazejici hraji proti provozovateli kasina, ptipadné dalsi hry schvalené v hernim planu,
jakoz i varianty téchto her. Sdzkové hry podle tohoto ustanoveni nelze provozovat

v mobilnich hernach (kasinech);

loterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zatfizeni obsluhovanych
pfimo séazejicim nebo provozované po telefonu, pii nichz neni pfedem urcen pocet

ucastnikil a ani neni pfedem znama vysSe vsazenych Castek;

sazkové hry, pfi nichZz je vyhra podminéna uhodnutim potadi ve vykonnostnich

zkouskach koni dostihovych plemen (dostihové sazky);

sazkové hry provozované prostfednictvim funkéné nedélitelného technického zafizeni
centralniho loterniho systému, jimz je elektronicky systém tvofeny centralni fidici
jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenym poctem pfipojenych
koncovych interaktivnich videoloternich terminali. Centralni fidici jednotka fidi
veskeré herni procesy, losuje vysledky na zaklad€ uplatnéni nahody, rozhoduje o vSech

vyhrach a vyhry okamzité zobrazuje na interaktivnim videoloternim terminalu, provadi
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13.

14.

spravu vkladi vlozenych sazejicimi a provadi veskerou administraci spojenou s
prabéhem hry. Centralni fidici jednotka se musi vzdy nachazet na statnim tizemi Ceské
republiky. Interaktivni videoloterni terminal je obsluhovan pfimo sazejicim a slouZzi

pouze jako zobrazovaci jednotka centralniho loterniho systému.

turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet, pii nichz neni
pfedem urcen pocet Gcastnikll a ani neni zndma vyse vsazenych Castek, kdy ucastnici
plati vklad (sazku) nebo startovné, jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. Sazkové
hry podle tohoto ustanoveni nelze provozovat v mobilnich hernach (kasinech). Tyto

hry jsou uskutecniovany:

a) jako stolni hry, pfi nichz sazejici hraji jeden proti druhému na hracich stolech na

zaklade povoleni, nebo

b) prostfednictvim zafizeni obsluhovanych pifimo sazejicim (napf. prostiednictvim

sit¢ internet, interaktivnich videoloternich terminalti, lokalnich loternich systémt,

vyhernich hracich pfistroji);
sazkové hry provozované prostfednictvim technického zatizeni, které je elektronickym
systémem tvofenym fidici jednotkou se tfemi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty
obsluhovanymi sazejicimi, se kterymi tvofi funkéné nedélitelny celek (lokalni loterni
systém). Toto technické zatizeni sdzejicim nabizi konkrétni valcové hry zobrazované
prostfednictvim nejméné tif mechanicky otacejicich se nebo elektronicky nabihajicich
kotoucli s riznymi symboly, doplnéné o bonusovou hru. Technické zafizeni nelze
rozsifovat o dalsi herni mista. Rozhodnuti o zakladnich vyhrach a sprava sazejicim
vlozenych vkladli je provadéno piimo na misté bud’ technickym zafizenim, nebo

jednim z hernich mist.

4.3.3 Predmét vyhry loterie

Podle § 3 loterniho zdkona mohou predmétem vyhry byt:

a) u penézitych, ¢iselnych a okamzitych loterii a sazkovych her vyhradné penize,
pokud ministerstvo vyjimecné nepovoli i vyhry v jinych movitych vécech,
b) u vécnych loterii a tombol véci movité s vyloucenim penéz, vkladnich knizek a

cennych papird.

Nevyplaci-li provozovatel vyhru bezprostiedné po skonceni hry, je povinen vyplatit ji ve

lhité stanovené v hernim planu, nejpozd¢ji vSak do 60 dnti od uplatnéni naroku.
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4.3.4 Provozovani loterii

Loterie a jiné podobné hry mohou byt provozovany pouze na zakladé povoleni vydaného
ptislusnym organem. Provozuje-li loterie a jiné podobné hry stat, jedna jeho jménem

ministerstvo nebo jim povétrena statni organizace.

Povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her miize byt vyddno pouze pravnické
osobé¢, ktera ma sidlo na uzemi Ceské republiky. Povoleni nelze vydat tuzemské pravnické
osob¢ se zahrani¢ni majetkovou ucasti ani pravnické osobé, ve které ma tato spolecnost

majetkovou ucast. Ustanoveni véty druhé se nevztahuje na sazkové hry podle § 2 pism. 1).

V pfipadé, Ze ministerstvo povoli loterii nebo jinou podobnou hru provozovanou
prostfednictvim sité internet, miZze probihat registrace sazejicich na takovou hru pouze
v mistech, kde zadatel, ktery o takové povoleni zada, bézné pfijima sazky na loterii nebo

jinou podobnou hru povolenou podle tohoto zdkona.
Loterie a jiné podobné hry mize provozovat :
1. stat,

2. akciové spole¢nost se sidlem na tizemi Ceské republiky, ktera ma jako predmét
podnikéani provozovani loterii a jinych podobnych her, jejiz veskeré akcie znéji
na jméno. Zakladni kapitadl této akciové spolecnosti musi ¢init nejméné
100 000 000 K¢&. Ptvod financ¢nich prostiedkli pouZzitych na splaceni zakladniho
kapitalu je zadatel v fizeni o povoleni loterie a jiné¢ podobné hry povinen prokazat

(napf. souborem dafiovych piiznani, a to jak z Ceské republiky, tak ze zahraniéi.

Sazkové hry podle § 2 pism. e) (vyherni hraci pfistroje) mize provozovat akciova
spolegnost se sidlem na tizemi Ceské republiky, ktera je zaloZena k provozovani téchto her.

Zakladni kapital této akciové spolecnosti musi €init nejméné 30 000 000 K¢.

Sazkové hry podle § 2 pism. g) mlze provozovat akciova spolecnost se sidlem na izemi
Ceské republiky, ktera je zalozena k provozovani loterii a jinych podobnych her. Zakladni

kapital této akciové spolecnosti musi ¢init nejméné 30 000 000 K¢.

Sazkové hry podle § 2 pism. k) mlze provozovat stdt nebo statem poverena akciova
spole¢nost se sidlem na uzemi Ceské republiky, ktera je zalozena k provozovani téchto her.

Zakladni kapital této akciové spolecnosti musi ¢init nejméne 10 000 000 K¢.

Provozovani cizozemskych loterii v€etné prodeje cizozemskych lost, ucast na sazkach v

zahrani¢i, pfi nichZ jsou sazky placeny do zahraniCi, a sbirka sadzek pro sazkové hry
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provozované v zahrani¢i nebo zprostfedkovani sazek na sazkové hry provozované
v zahrani¢i je zakdzano. Provozovani tuzemskych loterii a jinych podobnych her, pfi nichz
jsou sazky placeny v zahraniCi, je zakdzano. Ministerstvo miize k zajisténi vzajemnosti

povolit z tohoto zakazu vyjimku.

4.3.5 Loterie a tomboly
Loterie a tomboly povoluje:

a) obecni urad pro svlj spravni obvod, v hlavnim mésté Praze Gfad méstské Casti a
v uzemné Clenénych statutarnich méstech urad méstské casti nebo méstského obvodu
(obecni ufad) v prenesené pisobnosti, jde-li o tombolu s herni jistinou do 50 000 K¢ a

vécnou loterii s herni jistinou do 200 000 K¢,
b) ministerstvo v ostatnich piipadech.

Uhrnna cena vyher loterii a tombol nesmi byt mensi nez 20 % a vyss§i nez 50 % herni
jistiny. Ministerstvo mtze v odivodnénych ptipadech, zejména za ticelem vysSiho zajmu

o n¢které typy loterii, zvysit thrnnou cenu vyher loterie aZ na 70 % herni jistiny.

U loterii a tombol s herni jistinou nad 50 000 K¢ mohou byt slosovany pouze losy
vytisténé Statni tiskarnou cenin v Praze. Vyjimky mize povolit pouze ministerstvo, jestlize
provozovatel loterie zajisti, aby tisk lost byl ochranén pted zneuzitim. U tombol a vécnych
loterii s herni jistinou do 50 000 K¢ mohou byt slosovany losy nebo jinak pojmenované
slosovatelné papiry, pokud jsou cCislovany a opatfeny razitkem provozujici organizace a

k jejich pouziti dal souhlas organ opravnény k povoleni loterie nebo tomboly.

Slosovani musi byt vetfejné. Slosovani loterie nebo tomboly s herni jistinou piesahujici
50 000 K¢ musi byt provedeno za ucasti notafe a za ucasti organu statniho dozoru.
Slosovani loterie nebo tomboly s herni jistinou do 50 000 K¢ musi byt provedeno za ucasti
organu statniho dozoru. Uéast organu statniho dozoru neni nutna u tomboly s herni jistinou

do 20 000 K¢.

4.3.6 Vyherni hraci pristroje

Vyhernim hracim pfistrojem se rozumi kompaktni, funkéné nedélitelné a programove
fizené technické zatizeni s ovlddanim urcenym pouze pro jednoho hrace. U vyherniho

hraciho pfistroje s programovym vybavenim umoziujicim soucasnou hru na vice hracich
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mistech vice hracim je kazdé takové hraci misto rovnéZz povaZovano za samostatny

vyherni hraci pfistroj.

Nejvyssi vsazend castka na jednu hru ¢ini 2 K¢, 5 K¢ u vyhernich hracich pfistroji
umisténych v hernach a 50 K¢, jsou-li umistény v kasinech. Nejvyssi vyhra z jedné hry ¢ini
300 K¢, u vyhernich hracich pfistroji umisténych v hernach 750 K¢ a 50 000 K¢, jsou-li

umistény v kasinu.

Provozovany mohou byt pouze vyherni hraci pfistroje, jejichz konstrukce neumoziuje

nastaveni vyherniho podilu niz§iho nez 75 % a vyssiho nez 100 %.

Nejvyssi hodinova prohra je 1000 K¢, u vyhernich hracich pfistroji umisténych v herné

2000 K¢ a u vyhernich hracich pfistroji umisténych v kasinu 10 000 K¢.

Vyherni hraci pfistroje sméji byt provozovany v kasinech a hernach. Dale sméji byt
provozovany v pohostinskych zafizenich a dalSich mistech, ktera spliuji podminky
zvlastniho provozniho rezimu podle odstavce 10. Vice nez Sest vyhernich hracich ptistroja

smi byt provozovano pouze v herndch a kasinech.

Povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji vydava na zadost
a) obecni ufad pro sviij izemni obvod, a to v pfenesené plisobnosti,
b) krajsky ttad pro svijj spravni obvod,

¢) ministerstvo, je-li vyherni hraci pfistroj na ¢eskou ménu provozovan v kasinu a

u vyhernich hracich pfistroji na cizi ménu.

Zadatel je povinen uvést v zadosti o povoleni k provozovani vyherniho hraciho pfistroje
jméno osoby (osob), kterd odpovidd za zdkaz vstupu osob mladSich 18 let do herny.

Povoleni se vydava nejdéle na dobu jednoho kalendainiho roku.

Provozovatel je povinen do dvou meésici po uplynuti doby, na kterou bylo povoleni
vydano, podat vyactovani provozu jednotlivych vyhernich hracich pfistroji a predlozit je
organu, ktery povoleni vydal, a pfislusnému financnimu ufadu. Pokud povoleni vydalo
ministerstvo, predlozi toto vyuctovani organu vykonavajicimu statni dozor vyherniho

hraciho pfistroje.
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4.3.7 Kursové sazky

Povoleni k provozovani kursovych sazek podle § 2 pism. h) vydava na zadost ministerstvo
nejdéle na dobu 10 let. V povoleni stanovi podrobné¢ podminky provozovani kursovych
sazek, schvali herni plan, ur¢i predmét sdzek a schvali poCet a umisténi sazkovych
kanceléafi. Povoleni se Zzadateli vyda, pokud prokdze splnéni podminek pro tadné
provozovani kursovych sazek, zejména, ze ma zakladni kapital v souladu s ustanovenim §

4 odst. 6 nejméne ve vysi 100 000 000 K¢ a Ze slozil jistotu podle § 4b odst. 1 pism. c).
Sazky lze ptijimat pfedem v hotovosti nebo bezhotovostné.

Provozovatel kursovych sazek musi kazdoro¢né do dvou mésicti po uplynuti kalendainiho
roku predlozit pfislusnému finanénimu ufadu vyactovani z provozovani kursovych sazek

za predchozi kalendarni rok.

4.3.8 Sazkové hry v kasinu

Povoleni k provozovani sazek podle § 2 pism. i) vydava na zadost pouze ministerstvo,

nejdéle na dobu deseti let.

Podminkou pro vydani povoleni je, aby zadatel ministerstvu prokazal, ze vySe jeho

zékladniho kapitalu ¢ini alespont 100 000 000 K¢ a ze slozil jistotu podle § 4b odst. 1 pism.
e).
Jinou herni ménu nez ceskou povoluje ministerstvo.

Ke hie v kasinu se pouzivaji hodnotové Zzetony. Nomindlni hodnoty, rozméry, hmotnost,
material, vzhled a dal§i naleZitosti hodnotovych Zetonli schvaluje ministerstvo. Stejné
oznacené hodnotové zetony se mohou uzivat pouze v kasinech provozovanych jednim
provozovatelem. Hodnotové Zetony nakupuji hraci v pokladné kasina, poptipad¢ u hraciho
stolu. Vyhradné v pokladné kasina jsou hra¢tim vyplaceny vyhry, a to proti pfedlozenym
hodnotovym zetonim. Provozovatel je povinen vést tadnou evidenci vsSech Zzetontl.
Vynaseni hodnotovych zetonli z kasina je nepfipustné. O nevracenych nebo ztracenych

hodnotovych Zetonech sepiSe vedeni kasina protokol.
Kasino vede denni jmennou evidenci navstévnikl. Rozsah identifika¢nich udajt v evidenci
a jejich uchovavani se fidi zdkonem o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost

7 trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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Kasino musi byt vybaveno zabezpeCovacim zafizenim a monitorovacim zafizenim.
Monitorovacim zatizenim musi byt obrazové a zvukové zaznamenan cely pribéh vsech

provozovanych her. Provozovatel je povinen uchovavat po dobu 90 kalendatrnich dnti.

4.3.9 Dostihové sazky

Podminkou pro vydani povoleni je, aby zadatel ministerstvu dolozil zejména splnéni
podminek obsazenych v ustanoveni § 4 odst. 9 (vySe zakladniho kapitalu) a prokézal

splnéni podminek pro fadné provozovani dostihovych sazek.

4.3.10 Postihy za poruSovani loterniho zakona
§ 48 loterniho zakona stanovuje vysi pokuty za poruSovani tohoto zdkona
Pokutu do vyse:

a) 150 000 K¢ ulozi obec pravnické osob¢, ktera v jejim spravnim obvodu provozuje
loterii, tombolu nebo vyherni hraci pfistroj bez povoleni nebo je provozuje v rozporu

s timto zdkonem, hernim pldnem nebo s podminkami, které ji byly v povoleni ulozeny,

b) 300 000 K¢ ulozi krajsky urad pravnické osob€, kterda v jeho spravnim obvodu
provozuje loterii nebo tombolu bez povoleni nebo je provozuje v rozporu s timto zakonem,
hernim planem nebo s podminkami, které ji byly v povoleni ulozeny,

c) 10 000 000 K¢ ulozi finan¢ni ufad pravnické nebo fyzické osobé, kterd bez povoleni
provozuje nebo organizuje loterii, tombolu nebo jinou podobnou hru, nebo ji provozuje
v rozporu s timto zakonem nebo porusi zdkaz stanoveny v § 1 odst. 5 nebo § 4 odst. 10

loterniho zakona,

d) 1 000 000 K¢ ulozi finan¢ni ufad pravnické nebo fyzické osobé, ktera provozuje loterii,
tombolu nebo jinou podobnou hru v rozporu s hernim planem nebo s podminkami, které ji
byly v povoleni uloZeny, nebo bude provozovat sdzkovou hru uvedenou v § 2 pism. f) az i)

loterniho zakona v den statniho smutku,

e) 50 000 K¢ ulozi organ statniho dozoru pravnické osobé, ktera porusila povinnosti
uvedené v § 4c pism. b) (provozovani sazkovych her uvedenych v § 2 pism. f) az i) mimo
provozni hodiny) nebo § 47 odst. 2 (provozovatel neumozni povolujicimu organu a organu
statniho dozoru vstup do provoznich (obchodnich) mistnosti, nepiedlozi ucetni doklady,

ucetni zaveérky atd.),
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f) 50 000 K¢ ulozi organ statniho dozoru fyzické osobé, kterda je k provozovateli
v pracovnépravnim, ¢lenském nebo obdobném poméru, a ucastniku kursovych sazek a
sazkovych her v kasinu, pokud jednali v rozporu s timto zdkonem nebo povolenim

k provozovani nebo hernim planem,

g) 50 000 K¢ ulozi organ statniho dozoru osobé, ktera je v povoleni k provozovani loterie
nebo jiné podobné hry uvedena jako osoba odpovédnd za dodrzovani zakazu hry osob

mladsich 18 let v pfipadé prvniho prokazatelného poruseni tohoto zékazu,

h) 500 000 K¢ ulozi orgén statniho dozoru osobg, ktera je v povoleni k provozovani loterie
nebo jiné podobné hry uvedena jako osoba odpovédnd za dodrzovani zakazu hry osob
mladSich 18 let v pfipadé druhého prokazatelného casové odlisného poruseni tohoto

zakazu.

Pokuty uloZené obcemi jsou ptijmem rozpoctu obce, kterd pokutu ulozila. Pokuty ulozené
krajskymi ufady jsou piijmem rozpoctu kraje. Pokuty ulozené finan¢nimi ufady jsou

piijmem statniho rozpoétu Ceské republiky.

Obec miiZe stanovit obecné zavaznou vyhlaskou, ze sazkové hry podle § 2 pism. e), g), 1),
1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 loterniho zakona
mohou byt provozovany pouze na mistech a v Case touto vyhlaSkou urcenych, nebo
stanovit, na kterych mistech a v jakém cCase je v obci provozovani uvedenych loterii a
jinych podobnych her zakazano, nebo Upln¢ zakazat provozovani uvedenych loterii a

jinych podobnych her na celém tizemi obce.

4.4 QOdvod z loterii a jinych podobnych her

Poplatnikem odvodu z loterii a jinych podobnych her je provozovatel loterie nebo jiné

podobné hry.

Predmétem odvodu z loterii a jinych podobnych her je provozovani loterie nebo jiné

podobné hry.

Dilci zaklady odvodu

1. Dil¢i zaklad odvodu tvoii Castka, o kterou uhrn vsazenych castek ptfevySuje thrn

vyplacenych vyher
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a) z provozovanych loterii podle § 2 pism. a), ¢) a d) (pené€zité, vécné, Ciselné,

okam?zité loterie) v ptipad¢ dilc¢iho odvodu z loterii,

b) z provozovanych her podle § 2 pism. h) (sazkové hry) a internetovych kursovych
sazek podle § 50 odst. 3 v ptipad¢ dilciho odvodu z kursovych sazek,

¢) z provozovanych sazkovych her podle § 2 pism. i) v pifipadé dil¢itho odvodu

ze sazkovych her v kasinu,

d) z her provozovanych podle § 2 pism. m) v piipad¢ dil¢itho zadkladu odvodu

z karetnich turnajovych a hotovostnich sdzkovych her,

e) z provozovanych loterii nebo jinych podobnych her neuvedenych v pismenech a)
az d) a odstavci 3 v piipadé dil¢iho odvodu z ostatnich loterii a jinych podobnych

her.

2. Dil¢i zaklad odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatrizeni
se sklada z pomérné a pevné ¢asti. Pomérnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich
hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni tvofi ¢éastka, o kterou uhrn
vsazenych castek pfevySuje thrn vyplacenych vyher ze sazkovych her podle § 2 pism.
e), 1), n) a § 50 odst. 3 provozovanych pomoci povolenych pfistroji a zafizeni, kterymi

se pro ucely tohoto zakona rozumi jednotlivé herni misto
a) povoleného vyherniho hraciho pfistroje,
b) povoleného koncového interaktivniho videoloterniho terminalu,
¢) povoleného lokalniho loterniho systému,
d) jiného technického herniho zatizeni povoleného podle § 50 odst. 3.

Pevnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich piistroju a jinych technickych
hernich zafizeni tvoti soucet poctu dnti, ve kterych byl kazdy z povolenych pfistroji a

zafizeni povolen.

Sazba odvodu
Sazba odvodu z loterii a jinych podobnych her Cini:
a) 20 % pro dil¢i zéklad odvodu z loterii,

b) 20 % pro dil¢i zéklad odvodu z kursovych sazek,
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¢) 20 % pro dil¢i zéklad odvodu ze sazkovych her v kasinu,

d) 20 % pro dil¢i zéklad odvodu z karetnich turnajovych a hotovostnich sazkovych

her,
e) 20 % pro dil¢i zéklad odvodu z ostatnich loterii a jinych podobnych her,

) 20 % pro pomérnou ¢ast dil¢iho zédkladu odvodu z vyhernich hracich pfistroji a

jinych technickych hernich zatizeni,

g) 55 K¢ pro pevnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich pfistroju a

jinych technickych hernich zatizeni.

Vypocet odvodu
Odvod z loterii a jinych podobnych her se vypocte jako soucet dil¢ich odvodu.

Dil¢i odvod se vypocte jako soucin dil¢iho zakladu odvodu a sazby pro tento dil¢i zaklad

odvodu.

Sleva na dil¢im odvodu z loterii a jinych podobnych her
O slevu na dil¢im odvodu lze snizit

a) dil¢i odvod z loterii,

b) dil¢i odvod z kursovych sazek.

Slevu na dil¢im odvodu muze poplatnik uplatnit do vySe hodnoty penézitych dart
poskytnutych poplatnikem v odvodovém obdobi Ceskému olympijskému vyboru na tdely
télovychovné a sportovni, pokud poplatnik jejich hodnotu a den ptedani zvetejni zpiisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Dil¢i odvod Ize snizit nejvyse o 25 % tohoto dil¢iho odvodu.

Odvodové obdobi

Odvodovym obdobim je kalendaini rok.
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Odvodové priznani

Odvodové ptiznani se podava nejpozdeji do 2 mesicl po uplynuti odvodového obdobi; tuto

lhiitu nelze prodlouzit.

Rozpoctové urceni odvodu

Cast odvodu z loterii a jinych podobnych her ve vysi diléiho odvodu z vyhernich hracich

piistroju a jinych technickych hernich zatizeni je z
a) 20 % piijmem statniho rozpoctu a

b) 80 % ptijmem rozpocti obci.

Odvod z loterii a jinych podobnych her s vyjimkou ¢asti odvodu z vyhernich hracich
piistroju a jinych technickych hernich zatizeni je z
a) 70 % ptijmem statniho rozpoctu a

b) 30 % piijmem rozpoctii obci.

4.5 Poplatky

Podle ptedpisu 458/2011 Sb. Zékon o zméné zakonl souvisejici se ziizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont jsou stanoveny poplatky
za ptijeti zadosti o:

a) vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry 5 000 K¢

b) zménu povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry 3 000 K¢

3.2.2012 rozhodl ministr financi Miroslav Kalousek o plosném prominuti veétsi casti
spravniho poplatku za pfijeti zddosti o povoleni tomboly. Ten se tak fakticky sniZil na
desetinu z5 000 K& na 500 K¢. Toto rozhodnuti, vydané podle danového tadu, se

vztahovalo na vSechny ptipady od 1. ledna 2012 a plati az dodnes.

Piijetim zakona souvisejiciho se ziizenim jednoho inkasniho mista doslo ke zméné
ptislusné polozky sazebniku zakona o spravnich poplatcich s G¢innosti ode dne 1. ledna
2012. Spravni poplatek do 31. prosince 2011 byl stanoven pro jednotlivé druhy loterii a

jinych podobnych her, kdy v pfipadé tombol byl urcen procentnim poplatkem odvozenym
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od vyse herni jistiny. Od 1. ledna 2012 je vSak spravni poplatek urcen fixni ¢astkou, ktera

je stanovena pro vSechny druhy loterii a jinych podobnych her bez rozdilu na 5 000 K¢.

V rozhodnuti je také uvedeno snizeni poplatku za pfijeti zddosti o zménu povoleni

k provozovani tomboly z 3 000 K¢& na 300 K&. (MFCR, 2012)

4.6 Dan z pfijmi pravnickych osob

Zakonem 458/2011 Sb. bylo zruseno specialni osvobozeni piijml ze vsazenych castek
provozovatelt loterii a jinych podobnych her. Sazba dan¢ z pfijmi pravnickych osob pro

rok 2014 ¢ini 19 %.

Od roku 2012 jsou tudiz spolec¢nosti provozujici loterie a jiné podobné hry platit dan
z piijmi pravnickych osob. Uvadim zjednoduseny zpisob vypoctu. Zaklad dané se
vypocte jako rozdil mezi vsazenymi ¢astkami a vyplacenymi vyhrami, dale je mozné snizit
zaklad dané o odvod z loterii a jinych podobnych her (,,loterijni dai*). Z takto upravené¢ho

zakladu dané se vypocte dan z piijmi spolecnosti provozujici loterie a jiné podobné hry.

4.7 Dan z pridané hodnoty

Podle zakona o dani z ptfidané hodnoty § 51 odst. 1 pism. j) a k) je provozovani loterii a

jinych podobnych her plnénim osvobozenym od dan¢€ bez naroku na odpocet dan¢.
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5 SOCIALNI DUSLEDKY HAZARDU

Hrani je oblibena zabava a strhujici zpiisob, jak si zariskovat. Z téchto diivodi také muze
byt navykové. Existuje mnoho mist, kde se da hrat legalné, od hrani pokeru doma u ptatel
po kasina v Las Vegas. Hraci automaty v hospodach, on-line sazeni, bingo, loterie, stiraci

losy.

5.1 Kdyz se z hrani stane zavislost

Casto rozliSujeme mezi ,,socialnimi hraci“ a ,,zavislymi hraci“. Mnoho lidi hraje a hrani je
pro né zabava bez nepfiznivych dopadi na jejich zivot. Témto lidem muzeme fikat
»socidlni hraci“. Hrani by oznacili za zpiisob zabavy a ndklady na hrani by povazovali za
platbu za prozitou zabavu. Socidlni hra¢i maji naprostou kontrolu nad tim, kolik Casu a

penéz utrati za hrani, a kdyz chtéji ptestat, jsou toho schopni.
Hracska zavislost v sob¢ ale zahrnuje jistou ztratu kontroly. Zavisli hraci hraji dal, i kdyz

vnimaji negativni dusledky, které zptsobil jejich hracsky zlozvyk. (Hughes a Ustok, 2013,
s. 10-11)

Tab. 1 Rozdil mezi zavislym a socialnim hracem

Zavisly hra¢ Socialni hrac¢

Utratim vic, nez si mohu dovolit. Zustavam ve svych finan¢nich limitech.

Svoje hracstvi tajim. Hrani je pro m¢ forma zébavy.

Hraji, abych se vypotadal se Muizu hrat nebo s hranim pfestat.

stresem/problémy.

Za hrani utratim hodné penéz. Mam finan¢ni limit a pfestavam hrat,
kdyZ ho dosahnu.

Mam nutkani hrat pravidelné. Kdyz se citim Spatné nebo ve stresu,
nenapadne me hrat.

Hrani ovlivnilo moje vztahy nebo Hrani moje vztahy neovlivnilo.

zameéstnani.

Zdroj: Hughes a Ustok, 2013, 5. 11
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Hracska zavislost miize ovlivnit cely Zivot a Casto se neomezuje jenom na vzruSeni nebo
zabavu. Muze tak zacinat, ale hrani se miiZe stat znicujici aktivitou, ktera vede k pocitim

bezmoci a ztraté kontroly. (Hughes a Ustok, 2013, s. 12)

5.2 Gambling

Gambling je vyraz, ktery je pfevzat z anglictiny a je ho mozno ptekladat jako hrani,
hracstvi, hazardni hraéstvi, karban, pripadné také jako chorobné, nutkavé hracstvi.
Pouziva se predevsim tam, kde mame co do ¢inéni s ¢lovékem nebo lidmi, kteti propadli
hazardni hie, ke hrani jsou vnitiné nutkéni, museji ve hrani z fady dtivodi pokracovat a
svoji hru prestavaji kontrolovat. Jedna se o lidi, ktefi jsou na hazardni hie zavisli podobné,

jako jsou lidé zavisli napiiklad na alkoholu, cigaretach ¢i na jinych drogach.

Gambler je potom hazardni hrac, také patologicky nebo nutkavy hrac. (Drom, 2004, s. 5)

5.3 Faktory prispivajici ke Skodlivému hracstvi

Nasledujici odstavce pojednavaji o obecnych faktorech pfispivajicich ke Skodlivému

hraéstvi. Mezi n¢ se fadi faktory kulturni, socialni, psychologické a biologické.
Kulturni faktory

Funkce a vyznamy hrani hazardnich her se mezi kulturnimi skupinami vyrazné lisi.
Vnimani hazardnich her se mtze lisit v ramci jednotlivych kultur i mezi nimi, kdy jsou
hazardni hry povazovany za individudlni zabavu, spolecenskou aktivitu, unik
z kazdodenniho zivota, konicek vyzadujici dovednost, zpisob, jak zkusit Stésti, rychly
zpisob, jak vydeélat penize, nebo néco hanebného. Mezi kulturni faktory, které ptispivaji ke
Skodlivému hracstvi, fadime napft. tyto: etnicky piivod a tradice, socialné-kulturni postoje,
subkultura hazardnich her, nabozenstvi a jiné systémy viry. (Koncepcni ramec Skodlivého

hracstvi, 2013, s. 43)
Socialni faktory

Jak tikaji Richard, Blaszczynski a Nower (2014, s. 3), pro hrace je typické, ze v jeho hlave
které pro ného diiv byly prioritou. Tito lidé prod€laji biologické zmény, to jde pozorovat i
na funkci mozku tehdy, kdyz tento jedinec sleduje obrazky, které maji néco spole¢ného
s gamblerstvim. Socialni podnéty ztraci svou zajimavost, protoze na funkci mozku ztraci

vliv.
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K socialnim faktorim tadime napft. lokalitu bydlisté. Obecné se predpoklada, ze zvyseni
dostupnosti hazardnich her povede ke zvySeni prevalence skodlivého hracstvi. (Koncepcni

ramec Skodliveho hracstvi, 2013, s. 52)

Dals§im faktorem je socialni demografie. V mnoha studiich bylo skodlivé hracstvi spojeno
s muzskym pohlavim ve véku méné nez 30 let, s nizkymi pfijmy a rodinnym stavem
svobodny. Dal§imi rizikovymi faktory jsou nizké pracovni postaveni, niz§i dosazeny

stupen vzdélani atd. (Koncepcni ramec Skodlivého hracstvi, 2013, s. 50)
Psychologické faktory

Psychologicky zaklad skodlivého hracstvi ma své koteny v celé fadé riznych faktorii a je
ovliviiovan biologii a §ir§im prostiedim jedince. V zavislosti na osobnosti a hodnotach,
které jedinec vyznava, existuje veétsi ¢i mensi pravdépodobnost, Ze bude nachylnéjsi
k rozvoji Skodlivych navykt hrani hazardnich her. Tuto nachylnost mohou zhorSovat jiné
psychické poruchy a zéavislosti. Mezi psychologické faktory, které ptispivaji ke Skodlivému
hraéstvi, fadime: osobnost a temperament, sebevnimani, socialni uceni, osobni vyvoj
béhem zivota, dalSi soubézné poruchy, subjektivni pohoda, styly zvlddani, tsudek a

rozhodovani. (Koncepcni ramec Skodlivého hracstvi, 2013, s. 54-57)
Biologické faktory

7da se, ze v mnoha spole¢nostech existuje spolecné povédomi, Ze hazardni hry, i kdyZ jsou
pro vétsinu lidi zabavou, mohou v mensing ptipadii zpisobit zna¢né skody. Méné Casté uz
je povédomi o skryté biologické podstaté sklonu ke skodlivému hracstvi a také povédomi o
tom, do jaké miry hraji geneticky zdédéné biologické sklony ulohu v rozvoji této tendence.
Vyzkum z minulé i nedavné doby nasvédcuje tomu, Ze na chovani hra¢e hazardnich her
mohou mit vliv biologické rozdily ve struktuie a chemii mozku, stejné jako dédi¢na télesna
nebo duSevni onemocnéni. Biologické faktory, které piispivaji ke Skodlivému hracstvi:
geneticka dédi¢nost, neurobiologie a pohlavi. (Koncepcni ramec Skodlivého hracstvi, 2013,

s. 57)

5.4 Rizika hazardu

Patologické hracstvi sebou pfinasi rizika nejen pro samotné hrace, ale i pro jeho okoli.
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Rizika hazardu pro hrace

I u zdravych dobrovolnikt, ktefi v experimentu hrali za cizi penize, se zjistila pfi hazardu
vyssi tepova frekvence, tedy typicky projev stresu. Z tohoto divodu jsou rizikem hazardu
nemoci souvisejici se stresem, pocinaje vysokym krevnim tlakem a konce urazy. Hrozbou
jsou rovnéZz nemoci pohybového ustroji, napt. pro patet je velmi rizikova kombinace stresu
a dlouhého sezeni. Existuji i rizika pro kardiovaskuldrni systém, travici ustroji atd. Jeste
poruchy spanku, tuzkosti, sebevraZzedné tendence, socialni vylouceni a osamélost,
nezaméstnanost, chudoba, bezdomovectvi, vyssi riziko uvéznéni. Studie také zjistily, ze
patologické hracstvi je spojeno s vysSSim rizikem zneuZzivani psychoaktivnich latek.

(Nespor, 2011, s. 19-21)
Rizika hazardu pro rodiny

Hazard vede k dysfunkci vrodinach. Dochazi castéji k odcizeni, domacimu naésili,
zanedbavani a zneuzivani déti i nasili vii¢i nim, socialni izolaci rodiny a hmotné nouzi.
Déti jsou citoveé i hmotné deprivovany a pozdéji navic trpi pocity viny za chovani rodici.
Patologické hracstvi také pronikaveé zvySuje riziko rozvodi. U piibuznych se objevuji
Zastéji deprese, tizkosti a dochdzi u nich &ast&ji ke zneuzivani alkoholu a drog. Castgji se
rovnéz vyskytuji psychosomatickd onemocnéni jako bolesti hlavy a pohybového ustroji
nebo onemocnéni traviciho systému. Manzelky patologickych hract se casto izoluji od
okoli, protoze se za tento problém v rodiné stydi, coz jejich dusevni stav jest¢ zhorusuje.

(Nespor, 2011, s. 20)

Jak uvadi v Soudni judikatufe Malast a Rajchl (2007, s. 38), uz v obdobi prvni republiky
muzeme nalézt n€kolik rozhodnuti Nejvyssiho soudu o rozvodovych fizeni, za kterymi
stalo hrani hazardnich her. Uvadim zde ilustrativni ptiklad k divodim rozvodu z roku
1925. Rozvodovy divod byl stanoven jako nepotadny zplisob Zivota, ktery soud spatfuje
v tom, ze manzel hral na burse na dostizich, Ze hrou na burse zplsobil manzelce znacnou
ztratu na jejim jméni, ze 1 sazky na dostizich byly zptsobilé uvésti v nebezpecenstvi jeho

majetek a majetek jeho choti. V pfepoctu se jednalo o castku cca 37 000 K¢.

Z vySe uvedeného mi vyplyva, ze hazard nezplisobuje rodinné problémy jen dnes, ale Ze

tomu tak bylo jiz diive.
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Rizika hazardu pro déti a dospivajici

Navykové nemoci mivaji v détstvi a dospivani dramatictéjsi prabeh. Patologické hracstvi
se v mladSim veku rozviji rychleji nez v pozdéjsich letech. Hazard u déti a dospivajicich
vede k problémim ve Skole, nizsi trovni vzdélani a horSimu uplatnéni. Jesté je potieba
poznamenat, Ze mezi dospivajicimi znacné rozsifené nehazardni videohry se velmi Casto
podobaji hazardnim hram. U dospivajicih, ktefi jimi travi vétsi mnozstvi Casu, se hazard

objevuje Castéji nez u vrstevniki. (Nespor, 2011, s. 20-21)
Rizika hazardu pro zaméstnavatele

Clovek, ktery je nevyspaly a zaplaveny baZenim a jemuZ se hromadi osobni problémy,
nemiize podavat plnohodnotny pracovni vykon. Je méné produktivni a také se castéji
dopousti chyb. Vyssi je 1 jeho nemocnost, at’ uz fingovana, nebo zptisobena chronickym
stresem. K dal$im rizikim patfi pozdni ptichody, absence, fluktuace, pracovni urazy,

zpronevéry a kradere na pracovisti. Castéjsi jsou i konflikty se spolupracovniky.

V pracovni dobé mnohdy dochazi ke zneuzivani sluzebniho telefonu a internetu k hazardu.
Rizika hazardu pro S$irsi spole¢nost
Tyto néklady jsou mnohem vys$i, nez si vétSina lidi uvédomuje. Lze se zminit o
nasledujich faktorech:
e Vyssi naklady na zdravotni péci u hrace i jeho ptibuznych.
e Nizsi produktivita prace znamena i nizsi danové odvody.
e Socialni naklady v souvislosti s niz§im vzdélanim a hor$im zdravim déti.
e Bezdomovectvi je u patologickych hraci casté a byva spojeno s kriminalitou a
Sifenim infek¢nich nemoci.
e Naklady v souvislosti s delikvenci a kriminalitou na individualni urovni (kradeze,
zpronevéry, podvody, loupeze atd.). Studiemi je podloZzeno, Ze vydaje na

hazardni automaty na jednoho obyvatele korelovaly s kriminalitou v pfislusné

oblasti.

e Organizovany zloc¢in, ¢asto mezinarodni povahy. Hazard slouZzi jako prostfedek
k prani Spinavych penéz, v souvislosti snim dochazi klichvé, vydirani a

nasilnym stfetim riznych zajmovych skupin.
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Vlivem hazardu vznika ekonomicky nestabilni prostfedi, kde se v rostouci mife
objevuji nesplatitelné dluhy. Hazardni hraci na manaZzerskych a jinych vedoucich
pozicich se navic chovaji krajn¢ nezodpoveédné a nepredvidatelné, coz nestabilitu

jesté zvysuje. (Nespor, 2011, s. 21-22)
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6 OBECNY VYVOJ ZAKONA O LOTERIICH

Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach byl jednim z prvnich pfijatych porevolu¢nich
zakoni. Od roku 1990 z4jem obyvatelstva o sazeni a sazkové hry roste. Novotny (2008, s.
6-7) pro porovnani uvadi, ze v roce 1992 bylo v celé republice vsazeno za vSechny loterie
a sazkové hry celkem 9,5 mld. korun, v roce 1997 asi 48 mld. korun a v roce 2006 jiz
témef 100 mld. korun. V poloviné devadesatych let si obce zaCaly uvédomovat
nebezpecnost patologického hracstvi pro svoje obyvatele a snazily se vliv vyhernich
hracich pfistroju potlacit. Na zaklad¢ tlaku vyvolaného vefejnosti byl zdkon o loteriich
v roce 1998 novelizovan a obcim bylo umoznéno, aby obecné zavaznou vyhlaskou mohly
vyherni hraci pfistroje na svém Uzemi regulovat a uréenim nevhodnych lokalit jejich
provoz prakticky zakazat. V ustanoveni § 50 v ramci zmoctnovaciho ustanoveni zadkona ale
zustaly odstavce 1 a 3, umoziujici Ministerstvu financi povolit i jiné, v zakoné
nevyjmenované hry s tim, Ze v povoleni budou vSechny podminky provozovani podrobné
stanoveny a ustanoveni zakona omezujici dopady hrani na vefejnost, mize povolovaci
organ pouzit pouze ,pfiméfené”. Tohoto zmocnéni vyuzilo ministerstvo a na natlak
provozovatelll od roku 1998 pievzalo odpoveédnost za stanoveni podminek provozovani
novych druhti hazardnich her v zakoné nevyjmenovanych. Proto se tak v mistech, odkud
byly obcemi vyherni hraci pfistroje vytlaceny, zacaly objevovat elektromechanické rulety,
které povolovalo ministerstvo a obce je nemohly zakazat. Nevhodnym vykladem zakona o
loteriich se tak zacaly v obycejnych hernach pouzivat agresivni druhy her povolené diive
jen v kasinech. Nelze neupozornit na skutecnost, ze tehdy kasina jako takova nebyla
v zékon¢ o loteriich pfesné definovana a ani nebyly stanoveny jednozna¢né pozadavky na
jejich provoz, kdyz nékteré hry v nich byly povolovany i podle § 50 odst. 3. Pocet kasin
v Ceské republice meziro¢né stale rostl. Ve viech uvedenych piipadech obce musely na

svém uzemi hazardni hry strpét.

Zhruba od roku 2000 se objevily na loternim trhu zcela nové druhy sazkovych her, které se
provozuji prostfednictvim technického zatizeni, skladajiciho se z centralniho loterniho
systému, ktery fidi, eviduje a hrac¢im nabizi Siroké spektrum her, tzv. interaktivni
videoloterni termindly. Zakon o loteriich ale nebyl od roku 2000 v této herni casti
novelizovan, a proto tyto nové moderni sazkové hry neznal a nebyly v ném uvedeny.
Vzhledem k uvedenému ztratily obce efektivni moznost regulace hazardnich her na svém

uzemi, protoZe jimi dosud vydavané obecn¢ zavazné vyhlasky se na tyto nové interaktivni
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videoterminaly piimo nevztahovaly. Obce tak byly povinny terminaly na svém uzemi

akceptovat.

Uzka skupina lidi, ktera rozhodovala o udéleni vyjimek na povoleni videoloternich
terminalti, uz dale nebyla nikym kontrolovana a zalezelo jen na jejim rozhodnuti, na jak
dlouho a v jakém rozsahu novou hru povoli. Ugelovym vykladem benevolentniho zédkona
tak vznikaji na necekanych mistech tzv. quasi kasina s technickymi pfistroji,
prostfednictvim kterych se agresivni formou $ifi nemoc patologického hracstvi. Provoz
rulet a videoloternich terminalii, u kterych se nemuselo dodrZovat ani to, co bylo natizeno
v kasinech (evidence sazek a vyher, identifikace osob aj.), byl povolovan témer kdekoliv -
v restauracich, obchodnich domech, na postach, cukrarnéach, pizzeriich, ve sbémach sazek i
na benzinovych stanicich. Provozovatel¢ vymysleli stile nové formy, jak tento hazard
zastfit a roz§ifit a ministerstvo tomu neumélo podle stavajiciho zdkona zabranit. Vefejnosti
tak byla bez dostatecné kontroly nabizena nejagresivnéjsi forma hazardu, pii které Slo na
jedno zmacknuti prohrat tisice korun. Viibec se na téchto pfistrojich nemusela dodrzovat
zédkonem stanovena limitovand hra, ktera byla podle § 17 dvé koruny v restauracich a pét
korun v hernach. Terminal nemusel dodrzovat ani maximalni limit 50,- K¢ na jednu hru,
ktery byl stanoven pro kasina! U téchto pfistroji hra¢ nemusel hrat tzv. nizkou hru o
koruny, nez se dostal k vétSimu hazardu, kde tzv. horni hrou vsazi vyhry z nizké hry. Mohl

hrat ihned o desetitisice a byl 1akan az dvoumilionovymi vyhrami.

Vedle benevolentniho zavadéni novych her zdkon o loteriich umoziioval zneuzivani
oznaceni kasino tim, Ze v zakoné¢ nebyla stanovena jeho definice. Provozovatelé této
mezery v zadkon¢ vyuzivali a tim vznikaly herny maskované nazvem kasino, které
provozovaly agresivnéjsi formu novych her, ke kterym nemély povoleni. Ministerstvo
financi se pfi povolovani novych forem hazardnich her dopustilo hrubé chyby, kdyz pro
tyto agresivni formy nestanovilo hned od pocatku statni technickou kontrolu podle § 46,
kterou byly jiz diive v ptipadé VHP povéieny autorizované osoby EZU Praha a ITC Zlin.
Finan¢ni urady sice byly on-line napojeny na vystupy z centralnich pocitact, ale nemély
kontrolu ohledné nastaveni systémtl. Povolujici organ Ministerstvo financi se v minulosti
Casto pfi posouzeni technické zptisobilosti a splnéni zdkonnych parametri spokojovalo
pouze s posudky znalcti, které mu dodali samotni Zadatelé o vydani povoleni. (Novotny,

2008, s. 7)

Rozvoj terminali prosadila v roce 2003 Sazka a.s. V Ceské republice jsou hazardni hry

podporovany. Lze konstatovat, ze z hlediska nartistu hazardu i jeho rozsahu dosahuje
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Ceska republika svétové 3picky, zatimco trendy k jeho regulaci do konce roku 2011
ignorovala. V Ceské republice doslo v uplynulych letech pied rokem 2012 naopak ke
zmékceni podminek pro provozovani hazardu. Jednalo se o rizné danové vyhody a
garantované limity horni hranice spravnich poplatkti. Pfechodem na nové hry dochazelo
k vétsi koncentraci herniho primyslu a tedy i k dalSim procentudlnim meziro¢nim
poklesiim poplatkd z trzeb. Jak vyplyvalo z divodové zpravy k vladnimu navrhu novely
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, sazby poplatkti v polozce 21 zdkona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, stanovené procentem v pism. a),b) a d) této polozky
maji danovy charakter, proto bylo mozné konstatovat, ze u nejvétSich provozovatelt
hazardu dochazi k danovému zvyhodnéni. Proto bylo navrzeno zvysit spravni poplatek na
15 % a zrusit jeho celkovy limit (a tim odstranit dailové zvyhodnéni). Zaroven se jevilo
nadbytecné a administrativné naroc¢né, aby stat vybiral jednoprocentni odvod na statni
dozor, proto bylo navrzeno, aby se § 29 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hréach, zrusil. Stat a obce po novele zadkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ptiSly na poplatcich jen v roce 2005 o 700-800 mil. korun ceskych a v roce
2006 se jednalo pfiblizn€ o miliardu korun, protoze pfiblizné¢ 90 % herniho byznysu uz
provozovaly velké firmy, kterych se limit spravnich poplatkii tykal. Za zminku stoji také
vSeobecn€ zndmé ,,vyvadeéni® penéz z her pred zdanénim na ucelové zalozené humanitarni
a sportovni organizace (§ 4 zédkona o loteriich a jinych podobnych hrach), kdy velké firmy

mohly takto pouzit az 20 % vytézku.

Protoze Ministerstvo financi si bylo védomo nedostatkii zdkona o loteriich a zejména i
problémti s novymi hazardnimi hrami, piipravilo novelu zadkona o loteriich a dne
3. listopadu 2004 ji ptedlozilo do Poslanecké snémovny, tato novela vSak nebyla
Poslaneckou snémovnou projednana. Herni zédkon pfipraveny v zavéru roku 2006 byl pod
tihou zasadnich pfipominek smeten vlddou ze stolu a MFCR bylo uloZeno zahajit
legislativni praci na vécném zaméru nové pravni upravy. V pripad€¢ necinnosti nasich

zakonodarcti mohly byt dopady uz tak rozbehlého hazardu nedozirné.

Zakon o loteriich obsahoval fadu vyjimek a zmocnéni pro Ministerstvo financi, které
umoznily provozovatelim a ministerskym ufednikiim, aby u elektromechanickych rulet,
kostek a interaktivnich videoloternich terminali ,,obesli* zakonna ustanoveni (§ 17 odst. 4
a 5 - vysi sazek na jednu hru, hodinovou prohru, umisténi i dozor, § 19 - stafi pfistroja,
systém dvoji kontroly, minimalni délka hry, § 42 - statni technicky dozor i § 50 — vyhlasky

obci). Pro rychlou napravu se proto obcim, které hazardni hry na svém uzemi nechtély,
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umoznovala regulace hazardu tak, jak je to bézné v Evropské unii. Je potfeba upozornit, Ze
kazdy obcan vlozi podle statistickych udaji do riznych hazardnich her ro¢né¢ priméme

13 000 K¢, coz je 4 krat vic nez naptiklad v USA. (Novotny, 2008, s. 8-9)

Vyznamné zmény v zdkon¢ o loteriich ptinesl az rok 2012. Podrobnéji budou ptedstaveny

az v dalsich kapitolach.
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7 PRIJMY VEREJNYCH ROZPOCTU Z PROVOZOVANI
HAZARDNICH HER

V této kapitole sumarizuji vyvoj legislativy, kterd se tyka piijmi vefejnych rozpocti
z provozovani hazardnich her v Ceské republice. Déle pak analyzuji vyvoj piijma
vetejnych rozpocti z provozovani hazardnich her s vazbou na pravni predpisy. Zamétim se
predevs§im na rozdily pravnich norem v letech 2011 a 2012, protoze s ucinnosti od 1. ledna
2012 dosSlo k mnoha vyznamnym zménam v oblasti regulace hazardniho pramyslu.
Podrobné budu analyzovat piijmy v letech 2010-2012, jelikoz podle informaci MFCR jsou
vysledky z provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2013 zatim ve zpracovani,
¢iselné vysledky budou konecné zacatkem kvétna a verejné dostupné v ¢ervnu 2014, proto

do analyzy nezahrnu vysledky roku 2013.

Téma hazardnich her a vefejnych financi sleduji uz delsi dobu. V bakalatské praci jsem se
zabyvala zdanénim hazardnich her, které velmi uzce souvisi s tématem mé diplomové
prace. Proto v této diplomové praci poddm uceleny piehled o vyvoji regulace herniho

primyslu za poslednich par let a na n€ho navazujicich vefejnych rozpocti.

Z teoretického hlediska tvoti velkou ¢ast ptijmll vefejnych rozpoctl pravé piijmy danové.
Piijmy spole¢nosti provozujici hazardni hry, pfestoze se jednd o standardni obchodni
firmy, nebyly zdanovany obvyklym zptsobem (do konce roku 2011 neplatili dan z ptijma
a dodnes jsou osvobozeny od placeni DPH — o odecet DPH na vstupu neustale bojuji).

(Novotny, 2008, s. 18)
Podle soucasnych pravnich norem fadim mezi piijmy vetejnych rozpocti, které¢ plynou
z provozovani loterii a jinych podobnych her, odvod z loterii a jinych podobnych her (tzv.

loterijni dai), poplatky a dan¢ z piijma.

7.1 Odvody na verejné prospésné ucely vs. odvody z loterii a jinych
podobnych her

Odvody na vefejné prospésné ucely i odvody z loterii povazuji za nejvétsi ,,daniové™

zatizeni pro provozovatele hazardu. Proto je v této kapitole uvadim jako prvni. Pojd'me se

tedy podivat, jak to vypadalo s t€émito odvody v pribéhu let.
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7.1.1 Legislativni vyvoj odvodii na VPU resp. loterijni dané

Nez za¢nu se samotnym vyvojem legislativy, ktera se tyka odvodd na VPU ¢&i odvodii
z loterii, definuji zde pojmy ,,vytézek* podle § 4 odst. 3 a ,,cast vytézku“ podle § 4 odst. 2,
aby byly v dalSich odstavcich spravné pochopeny.

Vytézek definoval zékon jako pfijem jednoho provozovatele tvofeny vSemi vsazenymi
castkami ze vSech jim provozovanych her, které podléhaly vytctovani v acetnim obdobi
(kalendainim roce), snizeny o ¢astky vyplacené na vyhry, thradu spravniho a mistniho
poplatku (za vydani povoleni nebo koncese), castku thrady nakladi spravniho dozoru a
castku odpovidajici vlastnim nakladim provozovatele, které vynalozil v ptimé souvislosti
s provozovanim her. Pojem vytézek tedy ptredstavoval vefejnopravni modifikaci obecné
kategorie zisku (kterou se obecn¢ rozumi rozdil mezi vynosy z urcité ¢innosti a naklady na

tuto ¢innost).

Pokud $lo o pojem ¢ast vytézku, logicky vyklad by vedl k zavéru, ze pokud zakon
vymezuje vytézek jako souhrn urcitych prostiedki a poté hovoii o odvodu ¢asti vytézku,
musi byt ¢ast vytézku velic¢inou vzdy nutné mensi, nezli je vytézek (obdobné vztahu pojmu
zisk — ¢ast zisku). Zvolena legislativni konstrukce byla ovSem jina, tedy formaln¢ logicky
problematicka, nicméné obsahové pln€¢ srozumitelna. Podle ni ¢ast vytézku mohla byt
v nékterych piipadech vyssi nezli vytézek

Cast vytézku vymezoval totiz § 4 odst. 2 tak, Ze se jednalo o ¢astku odpovidajici 6 % az
20 % z rozdilu, o ktery pfijem provozovatele, tvofeny vSemi vsazenymi ¢astkami ze vSech
jim provozovanych her, které podléhaly vyuctovani v ucetnim obdobi, ptevysoval vyhry
vyplacené ucastnikiim her, spravni poplatky, mistni poplatky a naklady statniho dozoru.
Kategorie ¢asti vytéZku tedy, na rozdil od vytézku, nezahrnovala vlastni naklady
provozovatele, vynaloZené v pfimé souvislosti s provozovanim her. Provozovateli tak byla
stanovena vefejnopravni povinnost odvést Cast vytézku na vefejné prospésné ucely
v zdkonem stanovené vysi bez ohledu na skutecnost, zda dosazeny vytézek (zisk)
postacoval na thradu odvodu ¢ésti vytézku v jeho zdkonem stanovené vysi. (Kramar a

Husék, 2006, s. 65)

Legislativni konstrukce pojmu vytézek — cast vytézku, odklonime-li se od jeji
problemati¢nosti z hlediska jazykového a formaln¢ logického vykladu, je modelovym
ptikladem zvySené ingerence vefejnopravni upravy do oblasti soukromopravnich vztaht

sazky a hry ve srovnani s obecnym standardem. Konstrukce zajistuje, ze vSichni, kdo
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hodlaji byt vydelecné ¢inni provozovanim sazek a her jakoZto aktivit s problematickym
etickym zakladem a zvySenymi spolecenskymi riziky, musi pocitat s nutnosti odvodu
urcité vyse prostfedkd na kompenzaci téchto spole¢enskych rizik bez ohledu na to, nakolik
pfi své podnikatelské cinnosti dokazi byt ekonomicky uspésni. Otazkou je, zda tyto
prostredky dostateéné¢ kompenzovaly privodni socidlné-ekonomické jevy, které vznikaly

v souvislosti s provozovanim hazardnich her. (Kramai a HuSak, 2006, s. 66)

Dle ptvodniho znéni Zakona Ceské narodni rady o loteriich a jinych podobnych hrach
platného od 18. kvétna roku 1990 mohlo byt vydano povoleni k provozovani téchto her
pouze tehdy, bude-li provozovani loterii a jinych podobnych her v souladu s platnymi
zdkony a jinymi obecné zdvazmymi prdvnimi predpisy, neohrozuje verejny poradek, je
zaruceno radné provozovani a jejich ucel je socialni, zdravotni, osvétovy nebo jinak

verejné prospésny a bude pro néj pouzito:
o vytezku alespon ve vysi 90 % u loterii, tombol nebo sazkovych her,

o vytezku ve vysi alesponn 10 % u ostatnich her krom uvedenych v predchozi

odrazce.

Tehdy se za pojem vytézek povazovaly piijmy z loterie nebo jinych podobnych her snizené
o vyhry, zaplaceny spravni poplatek, o vlastni naklady potadatele na provozovani loterie
nebo jinych podobnych her. Vytézek loterie nebo tomboly bylo mozné pouzit pro ucel

uvedeny v povoleni.

Provozovatel statni loterie v Ceské republice, ktery ziskal povoleni ministerstva
provozovat jednotlivé statni loterie a jiné podobné hry, byl opravnén ponechat si 10 %
svého vytézku ze vSech loterii nebo her, zbyly vytézek byl povinnen odvést do statniho
rozpoétu Ceské republiky. Tento vytézek byl tedy jediny, ktery se objevil ve veiejnych

rozpoctech na strance piijmu.

29. dubna roku 1994 vesel v ucinnost zékon ¢. 70/1994 Sb., kterym se ménil a dopliioval
zakon CNR & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich. Zména probéhla

v oblasti povolovani dostihovych sazek. Bylo stanoveno nasledujici:

Povoleni u dostihovych sazek miize byt vydano pouze tehdy, bude-li 90 % vytézku pouzito
na chov dostihovych plemen koni.
Do této doby mohl byt vytézek pouzit na tcely, které byly vymezeny v povoleni napi.

socialni, zdravotni atd. Z tohoto vyplyva, Ze touto novelou nedoslo k obohaceni vetejnych
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rozpocti, doslo pouze ke zméné piijemce Casti vytézku. Pfijmem vefejnych rozpocti byla

pouze ¢ast vytézku od provozovatele statni loterie.

Herni primysl se postupem let dramaticky rozvijel a zakonodarci si byli védomi
nedostate¢ného porevoluc¢niho zédkona o loteriich. Trh herniho primyslu byl vlastné totalné
deregulovany a podnikat v ném byl doslova skvély byznys. Prvni velky zlom a vyznamna
novela zakona o loteriich zacala byt u¢inna od 1. zati 1998, druha pak od 1. ledna 2012.
Novelou zdkona o loteriich (149/1998 Sb.) doslo jednak k doplnéni né€kterych odstavcl
zakona, které reagovaly na technicky rozvoj v oblasti hazardnich her a jednak k uplné

novému systému stanoveni odvodi na vefejn¢ prospesné ucely.

Noveé se tedy zacinaji regulovat nejen mechanicka, ale i elektronickomechanickd a
elektronicka zatizeni, kterd jsou jednotn€ nazyvana vyherni hraci pfistroje. Toto ustanoveni
bylo dilezité zejména z toho ditvodu, Ze provoz napt. elektronickych zatfizeni nespadal pod
provoz loterii a jinych podobnych her podle obdobného zékona, tudiz se na ng&j
nevztahovalo zakonné ustanoveni tykajici se odvodu vytézku na vefejné prospésné ucely.
Pokud by k této zméné€ nedoslo, byli by o ¢ast vytézku ochuzeni pfijemci Casti vytézku. |
dnes si mohu vSimnout, Ze technicky vyvoj zafizeni jde stile dopfedu, proto musi
zakonodarci reagovat na tento pokrok, aby zamezili obchazeni zakona ze strany

provozovatell loterii.

Dalsi zména, kterou pfinesla novela 149/1998 Sb., se tyka vypoctu casti vytézku na vetejné
prospésné ucely. Co se tykalo vyuziti vytéZzku na vetejné prospésné ucely, tak moznost

jeho vyuziti ziistala zachovana.

Odvadeéna vyse casti vytézku musela podle zdkona odpovidat nejméné 6 % az 20 %
rozdilu, o ktery pfijem provozovatele, tvofeny vSemi vsazenymi Castkami ze vSech jim
provozovanych her podle § 2 a 50 odst. 3, které podléhaly vyuctovani v acetnim obdobi,
ptevysSoval vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni poplatky a naklady

spravniho dozoru.
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Tab. 2 Stanoveni odvodu éasti vytézku na verejné prospésné ucely
Vyse rozdilu v mil.
do 50 50-100 100-500 | 500-1000 | nad 1000
K¢
Stanovené % 6% 8% 10% 15% 20%
z odvodu

Zdroj: Dvordk, 2003, (vlastni zpracovani)

Odvod casti vytézku v urené vysi na vefejné prospésné ucely plnil pro oblast loterii a

jinych podobnych her spolecenskou funkci tthrady dané z piijma.

Dalsi novinkou bylo, ze povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her mtze byt
vydano pouze pravnické osobg, ktera ma sidlo na tizemi Ceské republiky. Povoleni nebylo
mozné vydat tuzemské pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou ucasti ani pravnické
osobg, ve které méla tato spolecnost majetkovou ucast. Provozovani cizozemskych loterii
véetné prodeje cizozemskych losi, GcCast na sazkach v zahranici, pfi nichz jsou sazky
placeny do zahranici, a sbirka sazek pro sazkové hry provozované v zahrani¢i nebo
zprostiedkovani sadzek na sdzkové hry provozované v zahranici bylo nové zakazano. AvSak
1 dnes se hraci ucastni prostfednictvim internetu zahrani¢nich loterii, i kdyZ timto porusuji
zakon. Penize zaslané do zahrani¢i nejsou zdanovany a dochazi tak k ochuzeni vetejnych

rozpocti.

Dale doslo k navyseni vyherniho podilu, kdy mohly byt provozovany pouze takové
vyherni hraci pfistroje, jejichz konstrukce neumoziiovala nastaveni vyherniho podilu
niz§iho nez 75 % a vyssiho nez 100 %. Napt. v roce 1990 vyherni podil nemohl byt nizsi
nez 60 % a vyssi nez 80 %. Je dokazano, Ze ¢im vyssi je vyhernost, tim vice povzbuzuje
hrace ke hte. (Novotny, 2008, s. 37) Novela podle mého nazoru tedy neméla za cil snizit
hrani na VHP. Jejim hlavnim cilem bylo zvysit piijmy na vefejn¢ prospesné ucely a pokryt

zakonem veskeré hazardni hry.

§ 18 stanovil, ze vytézek z vyhernich hracich pfistrojti byl pfijmem rozpoctu obce, ktera
vydala povoleni k jeho provozovani podle odst. 1 pism. a). Timto ustanovenim bylo
docileno toho, Ze poprvé v historii CR byla ¢ast vytézku zdrojem piijmi vefejnych

rozpocti resp. rozpoctl obci.

Od 1. ledna 2012 mél vejit v platnost zdkon ¢. 300/2011 Sb., ktery mél sjednotit sazbu

odvodu na vefejné prospésné ucely, kterd do té doby jednotnd nebyla a byla zdrojem
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podvodil ze strany provozovatelll hazardnich her. Od této novely si zdkonodarci slibovali
zvySeni piijmi vefejnych rozpo¢ti a zamezeni podvodi. Novinkou bylo také stanoveni
vytéZku pro turnaje v hracich kartdch — poker, kde byl vytéZzek stanoven ve vysi 5 % z

uhrnu vstupnich vkladii do hry.

V pftipad¢ loterii a jinych podobnych her provozovanych prostfednictvim technickych
zafizeni podléhajicich povoleni ministerstva se nejméné % z ¢asti odvodu vytézku méla
odvést obcim, v jejichZ tGzemni plsobnosti se tato technickd zafizeni nachazela.
Ustanoveni zakona ¢. 300/2011 Sb., ktera méla byt u¢inna od zacatku roku 2012, v platnost

nevesla, jelikoz byla nahrazena jinym zakonem.

Podle § 4 odst. 2 a 3 a § 16 loterniho zakona méli provozovatelé do konce roku 2011
povinnost odvadét cast vytézku z loterii a jinych podobnych her na vefejné prospésné
ticely. Slo o ustanoveni, kterd v loternim zakoné plnila funkci jednoho z hlavnich nastroji

transformace spolecenskych rizik her ve spolecensky prospésné efekty.

Co se tykalo povinnosti provozovatell her zhlediska zptisobu uziti ¢asti vytézku,
vyplyvaly zustanoveni § 16 loterniho zdkona. Tato ustanoveni zakladala ptredevSim
povinnosti tém, ktefi ¢ast vytézku na vetejné prospésny ucel pouziji, Cili tzv. piijemctim
odvodu ¢asti vytézku, tedy zpravidla jinym osobam nezli provozovateliim hry, z niz odvod
vzeSel — nadacim, obCanskym sdruzenim napf. ve sportu, zdravotnickym zafizenim,
kulturnim institucim apod. Tito pfijemci odvodu ¢asti vytézku méli povinnost dolozit ve
stanovené 1htté provozovateli, z jehoZ hry odvod vzesel, jakym zplisobem jim odvedené
prostiedky uzili. Provozovatel pak mél na to navazujici povinnost ve lhité do 15 dni po
obdrzeni udaji tyto tidaje predlozit povolujicimu organu (u vyhernich hracich ptistroji)
resp. 1 pfislusnému organu statniho dozoru.

w

Dalsi velky zlom pfiSel se zdkonem ¢. 458/2011 Sb. o zméné zédkonii souvisejici se
ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont.
S Gc¢innosti od 1. ledna 2012 odstranil zakonné odvody na vefejné prospé$né ucely a

nahradil je odvody z loterii a jinych podobnych her.

Dil¢i zéklady odvodu tvoii céastka, o kterou uhrn vsazenych castek prevySuje thrn
vyplacenych vyher. Pod tyto odvody spadaji loterie podle § 2 pism. a), c) a d) (penézité,
vécné, Ciselné, okamzité loterie), podle § 2 pism. h) (sdzkové hry) a internetové kursové
sazky podle § 50 odst. 3, sazkové hry v kasinu podle § 2 pism. i), karetni turnajové a

hotovostni sazkové hry podle § 2 pism. m), loterie ¢i jiné podobné hry neuvedené v
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pismenech a) az d) a odstavci 3 loterniho zdkona. Sazba odvodu z loterii a jinych

podobnych her pro vSechny vySe uvedené hry ¢ini jednotné€ 20 % pro dil¢i zaklad.

Dil¢i zaklad odvodu z vyhernich hracich pfistrojt a jinych technickych hernich zatizeni se
sklada z pomérné a pevné Casti. Pomérnou ¢ast dilciho zakladu odvodu z vyhernich hracich
ptistrojii a jinych technickych hernich zafizeni tvoii ¢astka, o kterou thrn vsazenych ¢astek
prevysuje uhrn vyplacenych vyher ze sazkovych her podle § 2 pism. e), 1), n) a § 50 odst. 3
provozovanych pomoci povolenych pfistroju a zatfizeni. Sazba odvodu pro pomérnou cast
dil¢iho zakladu tvofi taktéz 20 %. Pevnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich
ptistroji a jinych technickych hernich zafizeni tvofi soucet poctu dnti, ve kterych byl kazdy
z povolenych pfistrojii a zafizeni povolen. Sazba je stanovena na 55 K¢ pro pevnou cast

dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich pfistrojti a jinych technickych hernich zatizeni.

O slevu na dil¢im odvodu lze snizit dil¢i odvod z loterii a dil¢i odvod z kursovych sazek.
Slevu na dil¢im odvodu mulze poplatnik uplatnit do vySe hodnoty penézitych dart
poskytnutych poplatnikem v odvodovém obdobi Ceskému olympijskému vyboru na téely
télovychovné a sportovni, pokud poplatnik jejich hodnotu a den ptedani zvetejni zpiisobem
umoziujicim dalkovy ptistup. Dil¢i odvod lze snizit nejvyse o 25 % tohoto dil¢iho odvodu.
Dil¢i odvod se vypocte jako soucin dilciho zékladu odvodu a sazby pro tento dil¢i zéklad

odvodu. Celkovy odvod je pak soucet jednotlivych dil¢ich odvoda.
Odvodové pfiznani se podava nejpozdéji do 2 mésici po uplynuti odvodového obdobi.

O odvody z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych zafizeni se dé€li statni
rozpocet a obce. 20 % téchto odvodi je pfijmem statniho rozpoctu a 80 % téchto odvodi je

prijmem rozpoctl obcei. Tyto odvody jsou tedy celé pfijmem vetejnych rozpocta.

Nasledujici obrazek znazoriuje umisténi odvodti z VHP a jinych technickych zatizeni.
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statni rozpocet ;
20%

O statnirozpocet

W obec

obec; 80%

Obr. 1 Umistent odvodii z VHP a jinych technickych zarizeni

Zdroj: MFCR, 2014, (viastni zpracovani)
Odvod z loterii a jinych podobnych her s vyjimkou ¢asti odvodu z vyhernich hracich
pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni je ze 70 % piijmem statniho rozpoctu a ze
30 % piijmem rozpoctii obci.
Nasledujici obrazek zndzoriuje umisténi odvodd z loterii s vyjimkou VHP a jinych

technickych hernich zafizeni.

O statni rozpocet

W obec

statni rozpocet
70%

Obr. 2 Umisteni odvodii z loterii mimo VHP a jinych technickych
zarizeni

Zdroj: MFCR, 2014, (viastni zpracovani)
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Od téchto zmeén si zadkonodarci slibovali pfedev§im zvySeni pfijml z hazardnich her a
zpruhlednéni uziti odvodd. Daéle také reagovali na technicky vyvoj v oblasti hazardnich
her, vznikaly nové typy hernich zatizeni, ktera nespadala pod regulace na zaklad¢ zakona o
loteriich, proto byla n¢kterd ustanoveni doplnéna o dalsi typy her. Reagovali na rozsiteni

pokerovych turnajii v pokerovych klubech a dalsi.
Nasledujici tabulka piehledné shrnuje, v kterych letech byly vytézky ¢i jejich ¢asti piijmy
vefejnych rozpoctd. Vyplyva, ze vletech 1993-1998 nemély vefejné rozpocty zadné

ptijmy z odvodd, které vlastné mély nahrazovat dané z piijmda.

Tab. 3 Prijmy verejnych rozpoctii 1990-2012
1990-1992 1993-1998 1999-2011 2012 -
statni loterie 90% z XXX XXX XXX
vytézku

VHP a jina XXX XXX cast vytézku | 55 K¢ za den
tech. zatizeni 4 VHp | Provozuna 1

pristroj
loterie a jiné XXX XXX XXX 20 % dil¢iho
podobné hry zakladu

Zdroj: Zakon 202/1990 Sb., (vlastni zpracovani)

7.1.2 Dopady legislativnich zmén

Povazuji za spravné, ze byly odstranény odvody na vefejné prospesné ucely a byly
nahrazeny odvody z loterii a jinych podobnych her. U odvodl na vetejné prospésné ucely
vznikalo mnoho kli¢ek, jak v ramci zdkona zékon vlastné obejit, tudiz tyto odvody byly
zdrojem podvodi a korupce. Dochazelo Casto k tomu, ze provozovatel hazardnich her
odvedl povinny odvod na vetejné prospésné ucely do neziskové organizace, kterou vlastné
sam zalozil. Uznejme, Ze takovy odvod byl neefektivni a podstatou nespliioval to, co od
n¢j zakonodarci a vlastné i celd spolec¢nost ocekavali. Nyni jsou ptijemci odvodu z loteterii

obce a stat a je mnohem vice prokazatelné, ke komu tyto odvody vlastné putuji.

U odvodi na vefejné prospésné ucely existovala tzv. odvodova pasma, ktera byla

stanovena pro ,,Cisté pfijmy z her = vsazeno minus vyplaceno®. Podle vyse téchto pfijmi
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spadla spolecnost do kategorie, které odpovidal i piislusny odvod z tohoto piijmu, ktery
byl stanoven od 6 % do 20 %. Spolecnosti provozujici loterie se proto snaZily uméle
navySovat vyhernost, aby snizily ,,Cisté piijmy z her* a spadaly tak do niz§itho odvodového
pasma. Nyni je procento odvodu stanovené jednotné na 20 %, proto tento problém je
z vEtsi Casti odstranén.

Pred rokem 2012, nez se sazba odvodu sjednotila, vyuzivali provozovatelé hazardnich her
Stépeni svych spolecnosti na dcefinné spolecnosti. Uvadim zde ptiklad, kdy velka
spole¢nost provozujici hazardni hry spadala do kategorie odvodu 20 %. Tim, Ze by svoji
velkou spolecnost rozstépila na n€kolik mensich dcefinnych spolecnosti, rozstépila by také
dil¢i zaklad pro vypocet odvodu a razem by se tyto mensi dcefinné spolecnosti jevily jako
méné vydéleéné, proto by odvadély i mensi procento na vetejné prospesné ucely. Diléi
zaklad za vSechny tyto spolecnosti by byl stejny jako by méla spolecnost pied rozstépenim,
avSak zménila by se sazba odvodu ze 20 % tfeba na 6 % a uznejme, Ze v piipade
milionovych dil¢ich zakladi by vySe odvodu byla zna¢né rozdilnd. Sjednocenim sazby

odvodu se tento problém také vytesil.

V divodové zpraveé (2011) zakonodarci uvadi, Ze procentni sazba odvodu je vyssi také
z ditvodu, ze v sobé jiz zahrnuje pred rokem 2012 vybirané poplatky na statni dozor a

mistni poplatky.

7.1.3 Analyza odvodii na VPU/odvodi z loterii v letech 2010-2012

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky provozovani loterii a jinych podobnych her ve
sledovanych letech 2010-2012. Zasadni zmény v odvodech pfinesl rok 2012, tudiz bychom
si méli v§imnout vyznamnych Ciselnych rozdili mezi roky 2011 a 2012. Je jasné, ze prvni

rok po zavedeni nové legislativy se nemusi zmény dostatecné projevit.

Tab. 4 Vysledky provozovani loterii a jinych podobnych her v mil. K¢ 2010-2012

Piijmy ze Odvod na
Rok Vlozeno | Vyplaceno

hry VPU / z loterii
2010 6840,5 3174,3 3666,1 711,6
Loterie 2011 3950,2 1966.,9 1983,3 365,6

2012 6641,3 3127,6 3513,7 702,7
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2010 7710,5 5441,1 2269,5 255,9

Kursové sazky | 2011 6551,7 4505,9 2045,8 237,9
2012 5936,6 4112,5 1824,1 364,8

2010 21,2 14,9 6,4 0,3

Bingo 2011 19,9 13,9 6,0 0,3
2012 20,4 14,3 6,1 1,2

2010 8918,7 7375,1 1543,6 122,4

Kasina 2011 8693,0 7041,1 1651,9 128,0
2012 10030,7 8346,7 1684,0 336,8

2010 37812,6 29067,8 8744,8 4234

VHP 2011 30864,0 24156,5 6707,5 509,8
2012 25103,1 20757,1 4346,0 869,2

2010 64330,9 48738,7 15592,2 2017,1

Technické hry | 2011 76743,5 58037,7 18705,8 22977
2012 87804,3 67369,8 20434,5 4086,9

2010 125634,4 93811,9 31822,4 3530,7

CELKEM 2011 1268223 95722,0 31100,3 3539,2
2012 135536,5 103728,1 31808,4 6361,6

Zdroj: MFCR, 2013, (viastni zpracovani)

Podle zdroji MFCR (2013) bylo v roce 2011 sazejicimi vlozeno do hry 126,8 mld. K&,
zaroven 95,7 mld. K¢ bylo vyplaceno na vyhrach. Oproti roku 2010 tak vzrostl objem
vlozenych castek o 0,9 %. Zatimco v roce 2010 doslo meziro¢né ke zvySeni piijmu
provozovatelli ze hry pifi soucasném zachovani vlozenych castek, v roce 2011 piijmy
provozovatelli ze hry vykdzaly oproti roku 2010 pokles o 2,3 % na 31,1 mld. K¢. Stejné

jako v pfedchozim roce se nejvétsi narust vlozenych ¢astek odehral v oblasti technickych
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zafizeni, zejména interaktivnich videoloternich terminald, k poklesu oproti tomu doslo u
vyhernich hracich pfistroji a u loterii. Za rok 2012 vlozili hraci do her 135,5 mld. K¢,
zarovenn 103,7 mld. K¢ bylo vyplaceno na vyhrach. Ve srovnani s rokem 2011 doslo k
naristu objemu vlozenych ¢astek o 6,9 %. Zatimco v roce 2011 pifijmy provozovatell
navzdory nartstu objemu vlozenych ¢astek vykazaly pokles o 2,3 %, v roce 2012 se
naopak zvysily o 2,3 % a doséhly vysledku 31,8 mld. K¢. Na rozdil od minulych let se
nejvetsi nardst vlozenych c¢astek odehral v oblasti loterii, které v roce 2011 zazily
dramaticky meziro¢ni propad. Oproti tomu doslo k poklesu u vyhernich hracich pfistroju a
u kursovych sazek, kdy ob¢ sledované kategorie klesaji vyraznym tempem jiz od roku

2008.

Prispévky na vetejn¢ prospésné ucely za rok 2011 se oproti roku 2010 prakticky nezménily
a dosahly vyse 3,5 mld. K¢. Predepsany odvod c¢asti vytézku poklesl zejména v segmentu
loterii, kde pokles byl o 0,3 mld. K¢, cozZ je meziro¢né o 48,6 %. V segmentu technickych
her byl narist o 0,3 mld. K¢, coz je meziro¢né o 13,9 %. Do statniho rozpoctu a rozpocti
obci bylo vroce 2012 formou odvodi vybrano od provozovateli loterii a jinych
podobnych her celkem 7,7 mld. K¢ (v€etné pfijmu ze spravnich poplatkil), 6,4 mld. K¢
(bez pfijmt ze spravnich poplatkll). Z castky 7,7 mld. K¢ byla do statniho rozpoctu
odvedena castka cca 2 mld. K¢ a pfijmy plynouci do rozpoctd jednotlivych mést a obci
dosahly vysSe cca 5,7 mld. K¢&. Odvod z vytézku provozovatelti formou odvodu na vetejné
prospésné ucely byl s ucinnosti od 1. ledna 2012 zruSen. Z tabulky vyplyva, Zze novela
pfinesla vyssi pfijmy jak do rozpoctd obci tak do statniho rozpoctu. Celkové se odvod
témer zdvojnasobil.

Dalsi obrazek zndzornuje oblibenost her, predstavuje Castky, které¢ byly ve sledovanych

letech vlozeny do hry.
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Obr. 3 Prehled viozenych castek do jednotlivych her 2010-2012

Zdroj: MFCR, 2013, (vlastni zpracovani)

Obdobné¢ jako v roce 2010 zaujimaji v roce 2011 nejvétsi podil mezi sazkovymi hrami a
loteriemi technicka zatizeni. Pfi porovnani s rokem 2010 doslo ke zvyseni jejich podilu na

trhu 0 9,3 % a oproti roku 2010 vzrostly vloZené ¢astky o 19,3 % na 76,7 mld. K¢. Vyvoj

vvvvv

Za technickymi hrami nésleduji vyherni hraci ptistroje. V roce 2012 oproti roku 2011 klesl
jejich podil na trhu. Do doby, nez byly do zdkona zahrnuty nové typy hernich zatizeni
napt. videoloterni terminaly, m¢li piedstavitelé obci moznost regulovat hazard na svém
uzemi tak, ze nemuseli povolit umisténi vyherniho hraciho piistroje nebo mohli umisténi
toho pfistroje zakazat napt. v blizkosti Skoly. Na toto misto poté provozovatel hazardnich
her umistil videoloterni terminal, protoze zékon tento pojem neznal, tudiz se na tento
videoloterni terminal nevztahovala tehdy platna legislativa. Zakonodarci si od novely
zakona slibovali také posileni pravomoci obci regulovat na svém tizemi hazard. Z vyse
uvedené tabulky vyplyva, ze ¢astky vlozené do hry mezirocné klesaji, proto si myslim, Ze
novela zdkona zafungovala podle ocekavani tak, ze obce zacaly vice regulovat hazard a

vytlac€ily hraci pfistroje ze svého uzemi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

U ,klasickych® kursovych sazek zalozenych na siti kamennych pobocek dochazi ke
snizujicimu se zajmu hra¢ o tuto formu sazeni. Podle informaci MFCR (2013) se v roce
2010 pomeér vkladt mezi klasickou a internetovou kursovou sazkou, zatazenou v tabulkach
mezi technické hry, rovnal, v roce 2011 bylo vloZeno 60 % vkladl do internetovych
kursovych sazek a v roce 2012 jiz ptes 70 %. Toto podle mého nazoru doklada nastupujici
trend smétujici ke vkladani sazek prostiednictvim vefejné sit¢ internetu. V celkovém
souctu za ob¢ formy kursovych sazek vlozili hraci do hry 19,9 mld. K¢, tedy o 21,4 % vice
nez v predchozim roce. Internetové hazardovani je v dnesni dobé hodné¢ popularni. Vznika
tak nebezpeci porusovani zakona v ptipadé¢ casti na zahrani¢ni loterii ¢i jiné podobné hie.
V CR je zakazano Gi¢astnit se zahrani¢nich loterii a jinych podobnych her, aviak prakticky
nemozné je kontrolovat dodrzovani tohoto zikazu. Penize zaslané takto do zahranici
nejsou v CR nikde zdanéné a Mgr. Vedral z oddéleni Statniho dozoru nad sazkovymi

hrami a loteriemi mi sdé¢lil, ze podle odhadt ptichazi stat rocné o 1 mld. K¢.

Pokles vlozenych castek zaznamenaly vroce 2011 loterie. Vlozené castky u loterii
poklesly o 42,3 % na 4 mld. K¢. Doslova raketovy nartst vlozenych ¢astek zaznamenaly
loterie v roce 2012. Vlozené ¢astky u loterii vzrostly o 68,1 % na 6,6 mld. K¢ a dostaly se

prakticky na uroven roku 2010.
Oproti roku 2010 vykazuji kasina v roce 2011 mirny pokles, v roce 2012 znovu narust.

Novela zakona o loteriich a jinych podobnych hrach G¢inna od pocatku roku 2012 pfinesla
pro stat a obce celou fadu pozitivnich zmén napt. zvySeni pravomoci obci rozhodovat o
umisténi technickych hernich zafizeni na svém Uzemi, zvySeni piijmt stitu a obci na
zakladé nové nastavenych odvodi za soubéZzného zruseni pravomoci provozovateld
rozhodovat o piijemcich odvodd. Nad ramec vyse uvedeného vyvolaly zmény v danové
oblasti zaroveii i zruseni osvobozeni provozovateli loterii a jinych podobnych her od dané
z ptijmu, kterou do konce roku 2011 nahrazovaly pravé odvody na vefejné prospésné
ucely. V nasledujicim obrazku je shrnuto, kolik ptipadlo z celkovych piijmia z loterii a
jinych podobnych her v letech 2011 a 2012 obcim a kolik ptipadlo do statniho rozpoctu.
Obce si tedy po novelizaci zakona vyznamné polepsily, v roce 2012 se jejich piijmy zvedly

celkové zhruba o 3 mld. korun.
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Obr. 4 Prijmy z loterii a jinych podobnych her v letech 2011 a 2012 (v mld. K¢)

Zdroj: MFCR, 2013, (viastni zpracovani)

Da se fici, ze to, co se ocekavalo od novely loterniho zakona v oblasti odvodd, se naplnilo.

V roce 2012 se oproti roku 2011 zvysil odvod z loterii a jinych podobnych her celkové o
2,8 mld. K¢.

V nasledujicim grafu je znazornéno, jaky podil odvodu na vefejné prospesné ucely
pripadal na dany vefejné prospeésny ucel (za rok 2011). Z grafu vyplyva, Ze nejvice
prostiredkli putovalo na sport, skoro stejna cast pripadla na nadace a obce a zbytek byl

rozdélen mezi dalsi ptijemce.
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Obr. 5 Podil jednotlivych typii ucelit na celkovych vydajich 2011
Zdroj: MFCR, 2012, (viastni zpracovani)

Pro pfedstavu uvadim jest¢ v nasledujici tabulce Cciselné vysledky vyplyvajici

z predchoziho obrazku.

Tab. 5  Prehled uziti prostiedkii na VPU za rok 2011

Ukel Castka
ekologicky 13373 245 K¢
kulturni 251 188 046 K¢
nadace 417 488 184 K¢
obec 423 161 685 K¢
socialni 184 623 245 K¢
sportovni 2067 312 527 K¢
Skolstvi 46 094 681 K¢
zdravotni 59 150 671 K¢&
Celkem vcetné VHP v obcich 3462 392 284 K¢
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‘ VHP v obcich 211125 000 K¢

Zdroj: MFCR, 2012, (vlastni zpracovaini)
7.2 Poplatky

7.2.1 Spravni poplatky

S Zadosti o povoleni se poji jedna vyznamna vetejnopravni povinnost zadatele, kterou je
uhrada spravniho poplatku. Poplatek ma smétovat k tthradé nakladt spojenych s vykonem
statni spravy, zejména se spravnim fizenim, které jsou organy vetejné spravy povinny na

zaklad¢ zadosti o povoleni vést. (Kramat a Husak, 2006, s. 88)

Prvotni Uprava zakona o loteriich z roku 1990 v § 4 odst. 6 tika, Ze za vydani povoleni
loterie nebo jiné podobné hry se plati spravni poplatek podle zvlastnich pravnich ptredpist.
Tim zvlaStnim pravnim predpisem se rozuméla Vyhlaska federalniho ministerstva financi,
ministerstva financi, cen a mezd Ceské socialistické republiky, ministerstva financi, cen a
mezd Slovenské socialistické republiky ¢. 231/1988 Sb., o spravnich poplatcich, kde
polozka 13 stanovila vysi poplatkii:

e Povoleni vécné loterie, nebo tombol, z herni jistiny 10 %, nejméné Kés 50,-
e Povoleni provozovani hracich ptistroji za kazdy pfistroj K¢s 1 000,-

e Povoleni provozovani ostatnich sazkovych her (rulety apod.), z vyher docilenych

provozovatelem 10 %, nejméné K¢s 1 000,-.

Novelou vyhlasky ¢. 231/1988 Sb., o spravnich poplatcich doslo s ti¢innosti od 1. srpna
1990 k podstatnému zvySeni vySe spravniho poplatku za vydani povoleni provozovani
hracich pftistroji a to na 20 000 K¢s, coz je dost velké zvyseni oproti 1 000 Kc¢s. Tedy uz
v roce muselo zakonité dojit ke zvySeni pfijmu vetejnych rozpocti pravé z divodu takto
rapidniho zvySeni spravniho poplatku za povoleni VHP. Vzhledem k tomu, Ze po revoluci
byla oblast herniho primyslu velmi malo regulovana a nebyla tak diikladné sledovana jako
dnes, nemam dostatek zdrojii, abych mohla nékteré vyznamné zmény, které se dotkly

vetejnych rozpoctl, vycislit.
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Dalsi zvySeni spravnich poplatkli probéhlo v souvislosti se zakonem ¢. 368/1992 Sb., o
spravnich poplatcich, kde byl zvysen poplatek za povoleni vécné loterie nebo tomboly,

ktery €inil z herni jistiny 10 %, nejméné vSak 200 K¢&.

Zasadni zmény od roku 1995 prodélalo vybirani spravnich poplatkl vlivem poc¢atku €¢inku
zakona 273/1994 Sb., ktery stanovil horni hranici vySe spravniho poplatku. Horni hranice
spravniho poplatku u loterii, okamzitych loterii, tombol, ¢iselnych loterii a sdzkovych her
byla stanovena na 10 mil. K¢, ¢imz byly vefejné rozpoCty znacné ochuzeny. Zaklad pro
vypocet spravniho poplatku se u tombol rovnal celkové cené vydanych losi a u vyse
uvedenych loterii byl zaklad pro vypocet spravniho poplatku rozdil mezi celkovou cenou

vydané emise a ptredpokladanymi vyhrami.

Poplatek za povoleni k provozovani vyhernich hracich ptistrojii se zménil nasledovné:
e Vydani povoleni nejdéle na 3 mésice v kalendarnim roce 8000 K¢.
e Vydani povoleni nejdéle na 6 mésict v kalendainim roce 12500 K¢.
e Vydani povoleni nejdéle na kalendaini rok 25000 K¢.

Byl zvysen poplatek za povoleni VHP, srovnavame-li povoleni vydana na cely kalendarni

rok, coz pozitivn¢ dopada na pfijmy vefejnych rozpocti.

S tcinnosti od 1. zati 1998 se nové zacaly vybirat spravni poplatky za povoleni
spotiebitelskych soutézi, limitace téchto poplatkl byla stanovena na 10 mil. K¢. Poplatek
z téchto soutézi vlastné nebyl novinkou v pravém slova smyslu, doslo pouze k tomu, Ze
zakon o loteriich zacal nové mezi loterie fadit i spotiebitelské soutéze, proto vydani
povoleni k témto soutézim spadalo pod placeni spravnich poplatkt tak jako i v ptipadé

jinych loterii a podobnych her.

Do konce roku 2011 pravni upravu spravnich poplatki zajistoval zakon ¢. 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich. Vzhledem k tomu, Zze spravni poplatek ma skute¢né slouzit pouze
jako uhrada nebo ¢aste¢na uhrada administrativnich nakladii spojenych sukony ve
prospéch zadatele, byla uprava poplatku za povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her neadekvatni. Podle Kramaie a Husaka (2006, s. 88) vyvolavala legislativni
uprava dojem, Ze se jedna spi§ o formu skryté dané nez o pokryti nakladt vetejné spravy.

(Poplatek limitovany na 10 mil. K¢ zfejmé neslouzil k tthradé nékladi vefejné spravy.)

Ptijemcem spravnich poplatkii z vyhernich hracich pfistroji byly obecni rozpocty,

v ptipadé ostatnich spravnich poplatkii je piijemcem stat.
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Spravni poplatky odvadéli provozovatelé loterii ve vysi 10 % z vytézku, maximalné vSak
10 mil. K&. Myslim si, ze limitace tohoto poplatku nebyla na misté, jelikoz dochazelo ke
znevyhodnéni mensich provozovateld, ktefi se pfi vypoctu spravniho poplatku ze svého
vytézku dostali pod horni hranici 10 mil. K¢, ti totiz odvedli ze svého vytézku skutecnych
10 % na spravnich poplatcich. Velké loterijni spolecnosti mohly pii vypoctu spravniho
poplatku dojit k takovému zavéru: 10 % z jejich vytéZzku by mohlo byt tieba 50 mil. korun,
vzhledem k tomu, ze existoval limit vyse spravnich poplatkti, odvedli pouze 10 mil. korun,
coz predstavovalo 2 %. Toto mélo urcité negativni vliv na pfijmy vetfejnych rozpocti. Nas
stat timto vlastn¢ podporoval velké loterijni spolecnosti a znevyhodinoval malé

provozovatele.

Problémy spravnich poplatka vyftesil az zdkon 458/2011 Sb., ktery vlastn¢ zrusil chapani
spravniho poplatku jako nahrady za zdanéni a zavedl nové sazby spravnich poplatki, které

jsou adekvatni ndkladim Cinnosti vetejné spravy.

Spravni poplatky za pfijeti zadosti o
e vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry jsou 5000 K¢,
e zmeénu povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry jsou 3000 K¢,
e utombol za vydani povoleni 500 K¢, za zménu povoleni 300 K¢.

Je logické, ze tato legislativni zména bude mit negativni dopad, pokud budu porovnavat
piijmy vetejnych rozpocti ze spravnich poplatkd. Pokud se uvadi, ze tyto poplatky mély
do konce roku 2011 slouzit jako ndhrada za zdanéni, mizeme nyni uvazovat, ze se

transformovaly do odvodu z loterii a jinych podobnych her.
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Obr. 6 Spravni poplatky 2010-2012 v mld. K¢

Zdroj: MF CR, 2013, (vlastni zpracovani)

V roce 2010 bylo vybrano formou spravnich poplatkti 2,2 mld. korun, v roce 2011 2,1 mld.
korun a v roce 2012 1,3 mld. K¢

7.2.2 Poplatky za statni dozor

Podle § 29 zdkona o loteriich v pivodnim znéni, nesl néklady statniho dozoru provozovatel
a ¢&inily 1 % z piijmu ze sizkovych her snizeného o vyplacené vyhry. Castky byly
odvadény ctvrtletné do konce mésice nasledujiciho po kalendainim ctvrtleti. Toto
ustanoveni platilo vlastné od roku 1990 az do konce roku 2011, kdy zakon ¢. 458/2011 Sb.
vybér poplatku za statni dozor zrusil. V divodové zpravé zroku 2011 zakonodarci
argumentovali tim, ze poplatek za statni dozor je jiz zahrnut v odvodu z loterii a jinych
podobnych her. Je pravdou, ze zrusenim rtznych druhti poplatkd a nahrazenim jednou
jinou platbou, doSlo ke sniZeni administrativni naroc¢nosti vybéru a k lepSi orientaci
v placeni riiznych druhii odvodd ¢i poplatkti jak ze strany provozovateld tak ze strany

laické vetejnosti.

Nasledujici tabulka zobrazuje, kolik bylo v letech 2010 a 2011 vybrano na poplatcich za
statni dozor celkem a kolik za jednotlivé sdzkové hry. Rok 2012 neuvadim, protoze
poplatek za statni dozor byl zrusen. Kolik se vybralo na poplatcich za statni dozor neni
zvetejnéno, proto jsem pii vypoctu opirala o definici a stanoveni poplatku za statni dozor

ve vysi 1 % z piijml ze sazkovych her.
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Tab. 6 Poplatek za statni dozor v letech 2010 a 2011 v mil. K¢
Piijmy ze Poplatek za
Rok VloZeno Vyplaceno
hry statni dozor
2010 6840,5 31743 3666,1 XXX
Loterie
2011 3950,2 1966,9 1983.,3 XXX
Kursové 2010 7710,5 5441,1 2269,5 22,695
sazky 2011 6551,7 4505.,9 2045,8 20,458
2010 21,2 14,9 6,4 XXX
Bingo
2011 19,9 13,9 6,0 XXX
2010 8918,7 7375,1 1543,6 15,436
Kasina
2011 8693,0 7041,1 1651,9 16,519
2010 37812,6 29067,8 8744,8 XXX
VHP
2011 30864,0 24156,5 6707,5 XXX
Technické 2010 64330,9 48738,7 15592,2 155,922
hry 2011 76743,5 58037,7 18705,8 187,058
2010 125634,4 93811,9 318224 194,053
CELKEM
2011 126822,3 95722,0 31100,3 224,035

Zdroj: MF CR, 2013, (vlastni zpracovani)

V roce 2010 bylo odvedeno na poplatcich 194 mil. korun, v roce 2011 pak 224 mil. korun.
Prestoze pfijmy z her meziro¢n¢€ klesly, mezirocni poplatek za statni dozor vzrostl. Je to
zpisobeno tim, ze poplatek na statni dozor se plati pouze u sazkovych her, které krom

kursovych sazek vykazuji silny meziro¢ni narast napt. technické hry.

Ani zde nemohu izolovang posoudit, jaky méla novela zakona o loteriich v oblasti poplatku
na statni dozor dopad na vefejné rozpocCty v piipadé srovnani let 2011 a 2012, protoze od
roku 2012 se tyto poplatky neplati. Vypocet vSak uvadim z toho ditvodu, abych mohla

v z&véru kapitoly posoudit, zda novela méla pozitivni ¢i negativni dopad na vefejné
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rozpocty jako celek, nebudu tedy posuzovat, jakou mirou ptispély jednotlivé odvody ¢i
poplatky k obohaceni €i ochuzeni vefejnych rozpoctd, protoZze to ani nelze, jelikoz

konstrukce poplatkll a odvodi se od roku 2012 znacné zménila.

7.2.3 Mistni poplatky

S platbou mistnich poplatkii se provozovatelé hazardnich her setkali poprvé v roce 1998,
kdy zacal platit zdkon ¢. 149/1998 Sb., ktery upravil zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Obce mély nové moznost vybirat mistni poplatek za kazdy vyherni hraci
ptistroj, sazba poplatku byla stanovena jako tfimési¢ni a ¢inila 1000-5000 K¢&. Za kazdy
hraci ptistroj mohla tedy obec ziskat az 20000 K¢ za rok.

Problém nastal tehdy, kdyz nase legislativa nereagovala na technicky vyvoj hracich
ptistroji. Omezovala se pouze na vyklad vyhernich hracich pfistroji. Provozovatelé
hazardnich her vSak umist'ovali do svych provozoven videoloterni terminaly, na které se
legislativa nevztahovala. Obce tam vlastné nemély moZnost regulovat hazard na svém
uzemi, protoze jak jiz bylo feceno, vyhlaskou zakazaly provoz VHP a na jejich misto pfislo

VLT.

I kdyz to trvalo velmi dlouho, situaci vyiesil az zdkon 300/2011 Sb., ktery vlastné teprve
upravil, ze mezi loterie a jiné podobné hry zaradil centralni loterni systém, coz je vlastné
elektronicky systém tvoreny centralni fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami a

neomezenym poctem piipojenych koncovych interaktivnich videoloternich terminald.

V novele zakona o mistnich poplatcich jsem pak mohla najit novou formulaci § 10a, kde
bylo stanoveno, za jaké piistroje se bude mistni poplatek platit. Ustanoveni znélo
nasledovné: Poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj podléha kazdy povoleny hraci
ptistroj definovany v § 2 pism. e) zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hréach, kazdy koncovy interaktivni videoloterni termindl definovany v § 2 pism. 1) zékona o
loteriich a kazdé herni misto lokalniho herniho systému definovaného v § 2 pism. n)
zakona o loteriich. Tento zdkon mél zacit platit od roku 2012, avSak s novym zakonem ¢.
458/2011 piisly dalsi zmény a to takové, ze vybér mistnich poplatka byl s ucinnosti od
1. ledna 2012 zruSen. Timto mohu ukazat to, Ze zakonodarci témér 20 let nad zastaralym
loternim zadkonem zavirali o¢i a az byla situace netnosnd, chtéli rychle tento zakon
novelizovat, proto bez rozmysleni chaoticky podepisovali zdkony, aniz by tadné zvazili
dasledky téchto zakonti. Myslim si, Ze Casté a nepromyslené zmény zakonl vytvaii pro

podnikatelskou sféru nestabilni prostfedi a pro nové investory je takové prostredi znacné
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nepftitazlivé. Tim nemam na mysli pouze oblast hazardnich her, ale veskera podnikatelska

odvétvi vSeobecné.

Tak jako u spravnich poplatkti a poplatkl na statni dozor ani zde nebudu srovnavat vyvoj

piijml z mistnich poplatki, protoze byly ve sledovaném obdobi zruseny.

V roce 2010 bylo na mistnich poplatcich vybrano 887 mil. K¢ a vroce 2011 uz 1,4 mld.
K¢. Tyto udaje mi poslouzi pro srovnani vyvoje celkovych pifijmil vetejnych rozpoctl

z provozovani hazardnich her za sledované obdobi.

7.3 Pokuty

V této podkapitole se vénuji pokutam, které nejsou standardné pfijmem vefejnych rozpocti
z provozovani hazardnich her tak, jako pfedchozi odvody a poplatky, které se pravidelné
plati, ale jsou sankci, kterd taktéz zvysi ptijmy vetejnych rozpocti. Kdyby se vSak vSechna
zakonna ustanoveni dodrzovala, pokuty by nebyly udéleny zadné. V tabulce nize
sumarizuji vyvoj vySe udélovanych pokut, jelikoz jsou néstrojem regulace hazardniho

pramyslu.

Pokuta je vlastné finan¢ni sankce za poruSovani platnych pravnich ptedpist. S pokutami se
muzeme setkat i v oblasti zékona o loteriich hned v jeho prvotni verzi platné od 18. kvétna

1990. Pokuty upravoval § 48 nasledovné:

1. Pokuta do vySe az 100000 Kc¢s mohla byt obci uloZena pravnické osobé, ktera
provozovola loterii, tombolu nebo hraci pfistroj bez povoleni nebo je provozuje
v rozporu se zakonem o loteriich. Okresni narodni vybor mohl udélit pokutu az

do vyse 200000 K¢ a okresni financ¢ni sprava az do vySe 300000.

2. Organ statniho dozoru mohl udé¢lit pokutu az do vyse 20000 Kés za poruseni
povinnosti uvedené v § 47 odst. 2 (neumoznéni vstupu organu statniho dozoru do

provozovny, nepfedlozeni ucetnich dokladu atd.).

3. Pokutu 5000 K¢s mohl ulozit organ statniho dozoru tomu, kdo ztratil opravnéni

k provozovani loterii ¢i jinych podobnych her a vcas neoznamil ztratu.

4. Az 20000 K¢&s smél ulozit pokutu organ statniho dozoru fyzické osobé
(zaméstnanci ¢i ucastnikovi) kursovych sazek a sazkovych her v kasinu, pokud
jednali v rozporu se zdkonem nebo povolenim k provozovani nebo hernim

planem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

Od 1. zafi 1998 byly horni hranice nékterych pokut zvySeny. U pokut uvedenych v bod¢ 1
byly pokuty navyseny u obci ze 100000 K¢ na 150000 K¢, u okresnich uradt z 200000 K¢
na 300000 K¢ a u finan¢nich ttadd ze 300000 K¢ na 500000 K¢&.

Ke zvySovani sankci doslo podle mého nazoru z divodu, ze zakonodarci si byli védomi
toho, Ze vySe pokut je pro provozovatele pfili§ nizka na to, aby zakony dodrzovali, protoze
pfijem z hazardu, ktery byl dle zdkona zak4zan, i po zaplaceni pokuty za nedodrzeni
zakona, byl vyssi, nez kdyby veSkera zakonnd ustanoveni dodrZovali a nemuseli byt
pokutovani. Nicméné¢ stale nebyly pokuty tak vysoké, aby provozovatelé skutecné zakony
dodrzovali. Velké spolecnosti provozujici hazardni hry dosahuji ziskd v fadech desitek i
stovek miliond korun, proto pro né pokuta pal milionu korun nic neznamena. V souvislosti
s jakousi mravni ochranou déti a mladeze bylo nové mozné ulozit pokutu az do vyse

500000 K¢ osob¢ odpoveédné za dodrzovani zakazu hry osobam mladsich 18 let.

Herni primysl stale vzkvétal a rostly zisky loterijnich spolecnosti, které¢ stale nedbaly na
dodrzovani naSich zakonil. V souvislosti s tim po vice jak desetilet¢ pomlce mél vejit
v platnost zakon 300/2011 Sb., u¢inny od roku 2012, ktery razantn€ zvysil horni limity pro
platby sankci.

Az 10 mil. K¢ mize ulozit pokutu finan¢ni ufad osob¢€, kterd bez povoleni provozuje
loterie nebo je provozuje v rozporu se zakonem o loteriich. Snad alespon takové sankce se

provozovatelé zaleknou a kone¢né budou dodrzovat platné pravni predpisy.

Zakon 300/2011 Sb. také stanovil pokutu az 5 mil. K¢ osobé, ktera jako piijemce pouzije
¢ast vytézku z provozu loterii a jinych podobnych her k jinému nez stanovenému ucelu.
Jak jiz bylo feéeno, vytézek na VPU byl zdrojem korupce a byl umistovan tam, kde
vlastné viibec nemé¢l skoncit. Toto ustanoveni mélo vejit v platnost od 1. ledna 2012, ale
jelikoz odvod na vetejné prospésné Ucely byl zakonem ¢. 458/2011 Sb. zrusen, tak tento

odstavec ztracel svlij vyznam.

Orgénem, v jehoz kompetenci je pfimy vykon statniho dozoru, je od 1. ledna 2012
Specializovany finan¢ni Gfad (v souladu se zakonem ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi). V obdobi do 31. prosince 2011 nalezel
vykon statniho dozoru do kompetence financnich ufadt v souladu se zakonem ¢. 531/1990

Sb., o uzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Kolik bylo v letech 2010-2012 udé€leno pokut resp. sankci, neni bézné vetejné dostupné.

Na moji Zadost mi Ministerstvo financi, Odbor statniho dozoru nad sdzkovymi hrami a
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loteriemi, poskytlo orientacni Castky, které vybralo od téch, ktefi nerespektuji zakonna

opatfenti.

Dle informaci, které ma Ministerstvo financi k dispozici, dosahl v roce 2010 pfijem z
pokut do statniho rozpoctu vyse 2,5 milionti korun. V roce 2011 jiz tato ¢astka za ulozené
sankce presahla hranici 10 miliondi korun. V roce 2012 vyse vSech ulozenych pokut za
shledana poruseni podminek uvedenych ve vydanych povolenich, podminek uvedenych v
zakon¢ ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich

predpist, a vyhlasek souvisejicich s tim timto zakonem, dosahla castky 22,8 mil. K¢.
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Obr. 7 Vyvoj sankct v letech 2010-2012 v mil. K¢
Zdroj: MF CR, 2014, (vlastni zpracovani)

Predevs§im z grafického vyvoje usuzuji, ze provozovatelé loterii jednak porusuji zakony
¢im dal vice a jednak Castky za vybrané sankce se mezirocné zvySuji a zvySuji tak

kazdorocné celkové ptijmy statniho rozpoctu.

Novelou zakona o loteriich G¢innou od 1. ledna 2012 se zvysily sankce pro ty, ktefi
porusuji zakonna ustanoveni a byly nastoleny mnohem tvrdsi podminky pro provozovani
loterii, které jak lze vidét z grafu, porusovalo ¢im dal vice provozovatelll. Proto s nejveétsi
pravdépodobnosti doslo k tak vyraznému nardstu celkové ¢astky za uloZené sankce mezi

roky 2011 a 2012.
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7.4 Dan z piijmi pravnickych osob

Dan z pfijmt pravnickych osob platili provozovatelé loterii az do roku 1998, kromé toho
platili zakonné odvody ¢i poplatky uvedené v ptedchozich kapitolach. Podle provozovatelt
loterii vSak byli zna¢né¢ financn€ =zatizeni oproti jinym podnikatelskym subjektim.
Zakonodarci tak vysli vstfic i herni lobby a zadkonem ¢. 333/1998 Sb. byly piijmy
z provozovani loterii a jinych podobnych her osvobozeny. Vzhledem k rozvoji herniho
priamyslu a negativnim dtsledkim, které plynou z provozu hazardnich her a zatéZzuji nase
vetejné rozpocty, zakonodarci piijali zdkon ¢. 458/2011 Sb. a od 1. ledna 2012 dan
z piijmi pravnickych osob musi provozovatelé znovu platit. Nepocita se s tim, Ze tato
novela hned v prvnim roce zavedeni zpisobi dramaticky pfijem do vetejnych rozpocti, jeji
skute¢ny ucinek bude mozné sledovat nejdiive az vroce 2013 ¢i 2014, kde se ukaze
skute¢ny dopad na stav vefejnych rozpocti. Podle mého nazoru, odvétvi, které je tak silné
ziskové jako provozovani hazardnich her, mélo byt vzdy zdanovano touto dani tak, jako
jiné vyrobni podniky ¢i podniky poskytujici sluzby, protoze se mi nejevi jako spravné, aby
zrovna provozovatelé hazardu byli n&jak zvyhodiovani. Castku, kterou obdrZeli p¥ijemci
odvodii na VPU, jsem chépala jako kompenzaci vydaji, které musi byt vynalozeny pravé
v souvislosti s hazardnimi hrami. Mezi privodni negativni jevy hazardnich her fadim
naklady na 1écbu hract, kradeze gamblerii, rozvraceni rodin, kriminalitu a dal$i. Mnohé

tyto jevy se vSak ani nedaji vy¢islit.

7.5 Dan z pridané hodnoty

Provozovani loterii a jinych podobnych her vzdy bylo, je a prozatim vypada ze i bude
osvobozeno od dan¢ z ptidané hodnoty, nema vliv na vefejné rozpocty, proto tuto dan dale

nebudu analyzovat.

7.6 Shrnuti

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny ptijmy vefejnych rozpoctl ve sledovaném obdobi,
které bylo mozné vy¢islit popt. zjistit z dostupnych zdroji. Neuvadim zde pifijmy ze sankci
jednak proto, zZe nejsou standardnim piijmem vefejnych rozpocta a jednak proto, ze Castky
za vybrané sankce jsou v porovnani s miliardovymi piijmy vefejnych rozpocta tak nizké,

Ze by se pii vypoctu piijmui v fadech miliard korun ani nezobrazily.
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Tab. 7 Prehled prijmii verejnych rozpoctii 2010-2012

v mld. K¢ 2010 2011 2012
Odvod na VPU XXX XXX XXX
Odvod z loterii XXX XXX 6,4
Spréavni poplatky 2,2 2,1 1,3
Poplatky za statni 0,2 0,2 XXX
dozor

Mistni poplatky 0,9 1,4 XXX
CELKEM 33 3,7 7,7

Zdroj: MF CR, 2013, (vlastni zpracovani)

Jak jsem zobrazila v této tabulce, pfijmy vefejnych rozpoctii po novele loterniho zakona
platné od 1. ledna 2012 se razantné zvysily. Pfedevsim z toho diivodu, Ze odvod na veiejné
prospesné ucely, kde byli piijemci neziskové organizace, kulturni organizace aj., se zménil
na odvod z loterii a jinych podobnych her, kde pfijemci jsou stat a obce tudiz veiejné
rozpo¢ty. Novela tedy splnila, co se od ni slibovalo. Pokud by odvody na vefejné
prospésné ucely byly také v letech 2010 a 2011 pfijmy vefejnych rozpoctl, bylo by
dosazeno celkovych pfijmi za rok 2010 6,8 mld. K¢ a v roce 2011 7,2 mld. K¢, stejné i tak
by vroce 2012 byly celkové pfijmy nejvyssi. Problémem bylo, jak jiz bylo feceno, Ze
finan¢ni prostfedky uréené na vetejné prospesné ucely nékdy koncily nezndmo kde nebo ze

provozovatelé je odvadéli organizacim, které sami zfidili.
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8 VYDAJE VEREJNYCH ROZPOCTU Z PROVOZOVANI
HAZARDNICH HER

Novotny (2008) fadi mezi vydaje vefejnych rozpoctd, které plynou z provozovani
hazardnich her, zejména vydaje zdravotni péci patologickych hract popf. jejich blizkych,
vydaje souvisejici s pachanim trestné ¢innosti (kradeze, sebevrazdy, podvody aj.), vydaje
na potlacovani pritvodnich negativnich jevil jako napt. korupce pii povolovacich procesech
a v neposledni fad¢ také ptimé financni dopady. Tyto naklady lze mnohdy jen velmi tézko

vycislit, nejsnaze zjistitelné jsou naklady na 1é€bu patologickych hraci

Bylo na misté, ze odvod na vetejné prospésné ucely byl nahrazen odvodem z loterii, ktery
plyne do vefejnych rozpoctl, protoze prave vetrejné rozpocty nesly naklady, které souvisi
s pruvodnimi negativnimi jevy hazardnich her. Nebylo podle mého nazoru spravedlivé,
aby financ¢ni piinosy spadly do rukou neziskovych, kulturnich, ekologickych ¢i jinych

organizaci, protoze tyto organizace nenesly naklady spojené s hazardem.

8.1 Vydaje na zdravotni péci

Odborniky je gamblerstvi povazovano za patologickou psychickou zavislost na lakavé
predstavé rychlého zisku penéz nebo jiné vyhry. Pravidla takovych her jsou vSak nastavena
z dlouhodobého hlediska pro hrace nevyhodné. Nebezpeci gamblerstvi spociva i v tom, Ze
byva velmi casto spojeno isjinymi druhy zavislosti, naptiklad na drogéach. Diive byla
kasina ¢i herny mistem, které navstévovali movitéjsi lidé s vétSim obnosem penéz, dnes lze
sazet malé Castky, hrani se tak stalo dostupnéjsi i pro socialné slabsi. Zde mnohdy konci
vétSina socidlnich davek a ty tak rozhodné neplni svlij ucel. S tvrzenim néekterych
odbornikli, ze u hazardu jde pfedevSim o pfijem statu, nelze souhlasit, protoze se vraci
pouze cast takto vydanych penéz, ale naklady na thradu Skod spachanych v souvislosti
s touto primitivni ,,zabavou" ¢astku vybranou na odvodech, poplatcich a danich ve finale
jisté ptedci, nemluvé o lidskych tragédiich a smutnych osudech. Zavisli lidé si penize
sezenou, a to za jakoukoliv cenu napf. likvidaci rodinného rozpoctu, ptjckou, ale i trestnou
¢innosti. A tyto Skody pak s obtizemi hradi celé ptibuzenstvo a okoli gamblera, potazmo
cela spole¢nost. Podle Silera (2013) nelze gamblerstvi stejné jako ostatni zavislosti zcela
vymytit. Je parazitické vydé€lavat na zavislosti, a tedy nemoci, druhych. Podporovat tedy
hazard nebo nikoliv? Pokud n¢kdo tvrdi, Ze ano, Ze jde o ptijmy statu, potom by tedy bylo

nejspiS vhodné povoleni uzivani n€kterych drog a nasledné zdanéni by jisté prineslo velké
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ptijmy, ale nasledky by byly tragické. Napft. 1écba, dopravni nehody, kradeze, rozvracené
rodiny, rasova nesnasenlivost, dalsi zavislosti. U heren si to vefejnost jen méné ptipousti.

Vsechny negativni zavislosti jsou nebezpecné a je tieba proti nim bojovat.

Ve zdravotnictvi je gamblerstvi nazyvano diagnoézou F-63 patologické hracstvi. Tuto
nemoc Ize 1é¢it bud’ ambulantné nebo hospitalizaci v psychiatrickém zatizeni. Primérny
pocet hospitalizaci ve sledovanych letech byl 550. V nésledujicim obrazku je zobrazen
pocet hospitalizovanych pacienti v poméru muzi a Zeny. Zeny tvoii zhruba 10 %

z celkového poctu.
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Obr. 8 Pocty hospitalizovanych hracii muzi vs. Zeny

Zdroj: UZIS, 2013, (viastni zpracovdni)

V Ceské republice doposud nebyly provedeny zadné studie, které by vy¢islily skody, které
hazard zptsobuje. Nemam k dispozici zadné oficialni prameny, které by uvadély, kolik
stoji 1écba hrace v psychiatrickém zafizeni. Z tohoto divodu jsem oslovila primaie
Psychiatrické nemocnice Bohnice v Praze pana doktora Karla Nespora, aby mi sd¢lil, kolik
asi stoji den pobytu hrace v 1écebné. Uvedl ¢islo, které se ze zacatku zda byti malé, avSak
pti rozpocitani na délku 1écby a pocet pacientl, raketoveé naroste. Jedna se o castku 1500
K¢ na den na jednoho pacienta. Pocitejme s tim, Ze standardni doba pobytu v léCebné je
tfimesicni. Ro¢ni pocet pacientl je okolo 550. Z toho vyplyva, Ze celou dobu pobytu (90
dni) stoji jeden pacient, nas, daiiové poplatniky, 135 000 K¢. Pokud toto ¢islo prepocteme

primémym poctem hospitalizaci za rok, coz je 550, dostaneme se na rocni vydaje na 1écbu
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hospitalizovanych patologickych hract, coz je 74,25 mil. KE. Gamblerstvi je zavislost
takova jako ostatni, proto nikdy neni zaruceno, ze k ni zavisly znovu nesklouzne, takze
hospitalizace se mohou opakovat nékolikrat. Kdyby neexistovala tato zavislost, mohl by
stat tyto penize investovat napf. na opravu pamatek, podpofit socialné slabé rodiny nebo
vénovat tyto prostfedky na preventivni programy gamblerstvi, protidrogové, resp. celkove

udélat osvétu negativnim zavislostem.

Nejvice pacientd je ve véku 30-40 let a je zajimavé, Ze nejvice 1éCenych je nepracujicich.
Z toho usuzuji, ze hraci hrali za socialni davky nebo ze svou nefesti piisli o praci, kde
mohli tfeba krast, aby si obstarali penize pro hru. Bylo by zaddouci, aby bylo zamezeno ve
hte lidem, kteti se 1éCili s diagnozou patologického hracstvi. V kasinech by se méli hraci
prokéazat obcanskym prikazem a lécenym by nemuselo byt umoznéno ucastnit se
hazardnich her, avSak tézko je moZzné kontrolovat pfistup osob ke hracim pfistrojim

v barech, restauracich atd.

Ambulantni 1é¢bu podstupuje rocné kolem 1400 pacientl. Ve sledovaném obdobi 2010-

2012 toto cislo relativné stagnuje.

Neni mozné posoudit, zda novelou zadkona o loteriich doslo k omezeni hraci ¢i eliminaci
privodnich negativnich jevi, protoze patologickym hracem se nestane ¢lovék ze dne na
den a ani neni vyléfeny ze dne na den. Tyto statistiky eviduji pouze hrace, ktefi jsou
nemocni, jdou se 1éCit a jsou tedy zahrnuti ve statistikach, avSak nemoci patologické
hraéstvi trpi mnohem vice lidi nasi populace, podle Novotného (2008) je to min. 0,5-1 %

nasi populace, coz je 50000-100000 lidi.

8.2 Kriminalita a trestna ¢innost

Podle Silera (2013) je hazard sam negativni spole¢ensky jev, stejné jako kriminalita, takze
souvislost mezi hazardem a kriminalitou se pfimo nabizi. Pokud bychom o hazardu
hovotili jako o kriminogennim faktoru, tak asi proto, Ze ptitahuje skupinu lidi, ktefi maji
néco spolecného napt. hravost, volny cas, hotovost ¢i ochotu ji kdykoliv za jakoukoliv
cenu sehnat. K vloupani ¢i k prepadeni samoziejmée lakaji mista s pfedpokladem jistého
obnosu penéz, jako napf. sménarny, Cerpaci stanice a podobna zafizeni, a také samoziejme
herny. Neni vyjimkou, ze takovych piipadd se diky dobré znalosti dopoustéji prave jejich
pravidelni hosté. Rici ale, Ze se v okoli kasin nejvice krade &i pacha trestna &innost, nelze.

Ale je zde predpoklad, Ze se pravé v hernach ¢i kasinech gambleti a nékteré kriminalné
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zavadové osoby schazeji, a Ze zde utrati penize jak ze socidlnich davek, tak i zisky z trestné
¢innosti.

Hrace vétSinou ke krimindlnimu jednani ptivadi tisen, do které se dostali svym hranim.
Z obcasného hrani se mnohdy stane skutecna nemoc — zavislost, kdy ¢loveék neni schopen
racionalniho uvaZovani. V mnoha ptipadech takovy clovék zpronevéii penize svého
zaméstnavatele, je schopen okradat své spolupracovniky i rodinné ptislusniky, je schopen
si podvodné obstarat penize piijckou a nasledné ji nesplacet, je schopen dokonce vrazdit

kviili par stovkam korun, aby mohl hrat.

Neni mozné spocitat, kolik stoji nase vefejné rozpocty smrt vydélecné ¢inného Cloveka,
ktery mél rodinu a mési¢né obohacoval vetejné rozpocty placenou dani. Po smrti takového
¢loveéka nalezi manzelce vdovsky diichod, détem sirotéi, pravdépodobné by se pozlstala
rodina ocitla v kategorii socialné slabych rodin, kde by mohli vyuzit riznych socialnich
pridavkl ¢i ptispévkl. Co se tykd kriminalniho jednani, vrazdit pro penize, je asi to
nejhorsi, ale schvalné zde uvadim ptiklad, kam az hracstvi mize zajit. V novinach, televizi

a i na internetu mizeme sledovat, Zze gambler, ktery vrazdi, neni nic vyjimecné.

Ani ne tak ke krimindlnimu jednani, ale spiSe k trestné¢ Cinnosti bych zaradila i dalsi
ptipady, které souvisi s hazardnimi hrami. Jedna se o prani Spinavych penéz, které maji
pochybny piivod (prostituce, kradeze atd.), neopravnéné provozovani loterii, provozovani

nepoctivych her, ohrozovani mravni vychovy mladeze aj.

8.3 Primé financni dopady

Flamikova (2006) tadi mezi piimé finanéni dopady obchdzeni a kraceni povinnych

odvodt, korupce pfi legislativnim 1 povolovacim procesu, dafiové tiniky statu.

K nejvétsimu danovému uniku v souvislosti s hazardnimi hrami fadim internetovy hazard.
Jak jsem jiz uvadéla, stat tak podle odhadii pfichdzi ro¢né na odvodech a danich o 1 mld.
korun. V Ceské republice je velmi malo jednak literatury a jednak oficidlnich dostupnych
zdrojti o problematice hazardnich her, proto jsem kontaktovala MFCR, aby mi poskytli
néjaké statistiky a informace, které bézn¢ nejsou dostupné. Pti otdzce internetovy hazard,
mi vedouci oddé€leni pro loterie, sdélil, ze neni v jejich schopnostech propocitat, kolik
odchazi do zahrani¢i penéz prostfednictvim tcasti na zahrani¢nich loteriich a zatim ani

nevi, jak zahrani¢ni internetové sazeni sledovat ¢i regulovat. Zatim se cekd, jak se
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k tomuto problému postavi EU. Zastanci hazardu i loterijni impéria apeluji na volny

pohyb, osob, zbozi i kapitalu v ramci EU.

Dalsim unikem je obchazeni ¢i kraceni povinnych odvodi. Pokud jsou herny ¢i kasina
provozovany bez vSech potiebnych licenci, ztraci tim stat resp. obce poplatky za povoleni,
jsou kraceny vynosy, ze kterych se pocita odvod z loterii. Dalsim problémem je umélé
navysSovani vyhernosti, aby zaklad pro vypocet odvodu z loterii byl co nejnizsi (zdklad =

rozdil vkladii a vyplacenych vyher).

Flamikova (2006) uvadi ptipady, kdy nasi politici byli a mozna doposud jesté jsou néjak
svazani s hazardem. Jednim z ptipadti bylo medialn¢ zndmé propojeni byvalého ministra
financi Tlustého s firmami holdingu Synot (sazkovym impériem rodiny Valent). Prave
toto ministerstvo ma problematiku hazardu a loterii ve své kompetenci. DalSim politikem,
ktery byl s hazardem u nas provazan byl lidovecky poslanec Ladislav Sustr, ktery zasedal v
dozor¢i rad¢ Sazky, to odpovidalo tomu, Ze byl proti pfisngjsi regulaci hazardu pii
schvalovani zékont ¢i norem. Podle mého nazoru vétsina téch, kteti hazard podporuji, jsou

zaroven ptijemci presvédcivych finan¢nich argumenti.

8.4 Socialni dopady

Mezi nejvétsi naklady vefejnych rozpocti patii vydaje na potlacovani pravodnich
negativnich socialnich jevi, z nichz vétSinu ani nelze vycislit. Naptiklad socidlni stradani
rodin, rozvody, neplaceni vyzivného, trpi vychova déti po strance citové i materialni,
problémy vyplyvajici z hrani osob mladSich 18 let (pro dospivajici jsou hazardni hry
zvlasteé nebezpecné, zavislost u nich vznikd mnohem rychleji a je zde vysSsi riziko
zneuzivani drog, pfipadné nedostate¢ného rozvoje nékterych socidlnich dovednosti),
homosexualni prostituce u dospivajicich chlapct, ztrata bydleni a nasledné bezdomovectvi,
velka ¢ast socialnich davek uréenych nejchudsim piijmovym skupindm kon¢i v automatech
aj.

Sebevrazda zde miize byt také jednim ze socialnich dopadi. Siler (2013) uvadi dva ptipady
gamblerti, které skoncily tragicky. Do doby, nez k sebevrazd¢ doslo, nikdo o problémech
z rodiny nevédél. Pravé gamblerstvi, zavislost a dluhy dovedly tyto lidi az ke konci
fatdlnimu - sebevrazd¢é. Oba piibéhy zacinaly jako obCasné hrani pod vlivem alkoholu.
Dfive se v restauracich vice hralo na harmoniku, dnes jsou to blikajici skiinky. Druh

zabavy se pomalu presouva, lidé Castéji hledaji jiné dimenze zdbavy. V opilosti staci na
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automatu zahrat n¢kolikrat za sebou a zacina vznikat zavislost. Doty¢ny uz pak nemusi byt
ani pod vlivem alkoholu a penize radéji vhodi do automatu s naivni vidinou vyhry. Doma
skryté a postihuje celou spolecnost. Jde v podstaté o psychickou nemoc a myslim si, Ze ten,
kdo v Zivoté netrpél zadnou psychickou poruchou a nevi, co psychicka nemoc obnasi a
kam az miiZze zajit, nemam na mysli pouze gamblerstvi, ale napt. deprese, neurdzy atd.,
nemuiZze jednani a chovani psychicky naruseného ¢lovéka pochopit. Spole¢nost miize mit

na zavislé hrace nazor tteba takovy:

»Hazard? Stat na tom vydélava a ti, ktefi ty penize prohravaji jsou v zasadé néjaci
chudaci, ktef'i nas vlastné nezajimaji. A kdyZ uZ jsou tak blbi, Ze tam ty svoje penize

haZou ... tak je to vlastné jejich problém.*“ Flamikova (2006)

Podle ni tato tvrzeni v sob¢ skryvaji n€kolik omyld. Prvnim je ten, Ze tento problém se tyka
pouze lidi z nejchudsich vrstev nebo okraji spole¢nosti. Naopak, dé se fici, ze hazard si
nevybira a ze lidé, ktefi mu propadaji, pochazi z riiznych vrstev spolecnosti bez ohledu na

vzdélani a socialni postaveni.

Druhym omylem je, ze stat na hazardu vydélava. Pokud nékdo na hazardu (lidském
nestésti a prani Spinavych penéz...) vydélava, tak jsou to predevSim provozovatelé

hazardu, vlastnici automati, terminald a podobnych pfistroji.

Prozatim jsem v CR nenasla Zadnou socio-ekonomickou studii, ktera by mapovala, kolik
stoji hazardni hry nase vetejné rozpocCty. Piijmy se daji relativné jednoduse zjistit, ale zde

jde predevsim o vydaje, které 1ze velmi tézce vycislit.

Jako dobrou zpravu v$ak shledavam, Ze na zékladé zadani Ministerstva financi CR podle
usneseni vlady Ceské republiky &. 655 ze dne 6. zati 2012 zpracuje Narodni monitorovaci
stredisko pro drogy a drogové zavislosti Studii o socialné patologickych dopadech

hazardnich her na spole¢nost v CR. Zprava bude predlozena do konce dubna 2014.

8.5 Shrnuti

Jak jsem uvedla v predchozich fadcich, Ceska republika neméa doposud zpracovanou
zadnou socio-ekonomickou studii, kterd by vycislila ndklady hazardu. Abych tedy mohla
srovnat piijmy a vydaje vetejnych rozpocti, které plynou z provozovani hazardnich her,

vyuziji pro vycisleni vydaji data a metodiky Novotného (2008, s. 53), ktery zase vychazi
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z americké studie Gambling in America: Costs and Benefits z roku 2004 a Svycarské

studie Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung.

Americkou ekonomiku stoji rocné hazardni hrani 54 miliard dolard. Pfepoctem této castky
na pocet obyvatel CR se dostaneme na ¢astku 46,2 miliardy korun. Pro pfepocet HDP
podle USA a CR, ktery je piiblizné v poméru 3 : 1 tyto ndklady vyjdou na 15,4 miliard

korun za rok.

Pti vyuziti metodiky vypocétu odvozené od spolecenskych nakladd na 1 hazardniho hrace
v USA, ktera je uvadéna ¢astkou 10 500 dolard za rok, vyjde pfi redukci pomérem HDP
Castka 87 miliard korun, pii uvaZovanych sto tisicich hragich v CR (lé¢enych i

je to 43,5 miliard korun.

Pro vypodet dopadu hazardniho hrani na ekonomiku CR miZeme podéitat aritmeticky

cvvr

hrubym odhadem podle zahrani¢nich studii, i kdyby byl tedy vypocet vydaji méné presny,

tak potad vydaje nékolikanasobné prevysuji pfijmy vetejnych rozpocti.
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9 VYPOCET DOPADU HAZARDNIHO HRANI NA VEREJNE
ROZPOCTY

Nyni bych chtéla shrnout a prehledné vyjadiit pomér mezi ptfijmy a vydaji vetejnych
rozpocti, které plynou z provozovani hazardnich her. Tabulka ¢. 8 vychazi z celkovych

prijmi dle kapitoly 7.6 a celkovych vydaju dle kapitoly 8.5.

Tab. 8 Dopady hazardu na verejné rozpocty 2010-2012

v mld. K& 2010 2011 2012
Pi{jmy 3,3 3,7 7,7
Vydaje 29,4 29,4 29,4
Rozdil 26,1 25,7 21,7

Zdroj: MECR, Novotny, (vlastni zpracovani)

Pro ptehlednéjsi ukazku celkovych ptijmu a vydaji prikladam jesté grafické zpracovani.
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Obr. 9 Vypocet dopadii hazardu na verejné rozpocty 2010-2012

Zdroj: MECR, Novotny, (vlastni zpracovani)
Z vyse uvedeného plyne, Ze celkové vydaje vetejnych rozpocti nékolikanasobné prevysuji
ptijmy vefejnych rozpoctl, proto je potieba bud zvysit pfijmy nebo snizit vydaje.

K mirnému zlepSeni poméru pifijmi a vydaju doslo vroce 2012, ke kterému pfrispéla
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novela zakona o loteriich, na zakladé které byly zvySeny piijmy vefejnych rozpoctl

z provozovani loterii a jinych podobnych her.

Myslim si, ze Ceska republika vzhledem k jeji zadluzenosti nemiize dale akceptovat
vydaje, které hazard ptinasSi, pokud nejsou kompenzovany dostate¢nymi piijmy. Neni
mozné, aby vydaje hradily z vétsi ¢asti vetejné rozpoCty a profity piijimaly z veétsi Casti
provozovatelé loterii a jinych podobnych her. Proto v dalsi kapitole navrhnu opatteni, ktera
povedou jak ke zvySeni piijml vefejnych rozpocti tak ke sniZzeni vydaji vefejnych

rozpocti resp. snizeni socio-ekonomickych disledki.
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10 NAVRH REGULACE HAZARDNICH HER

Na zékladé vysledkii provedené analyzy ma oblast regulace hazardnich her stale urcité
mezery. Musim vSak pfiznat, Ze nasSi zadkonodarci udé€lali za posledni tfi roky opravdu kus
prace. Snad ani nelze srovnat, jak vypadal zakon o loteriich pfed rokem 2012 a od roku
2012. Popsala bych to asi tak, ze do konce roku 2011 byl trh hazardnich her vlastné
neregulovany a od roku 2012 se zacalo teprve néco dit a kone¢né byly prosazeny regulace

v oblasti hazardniho primyslu, které diive byly smeteny ze stolu.

Podle vysledkti analyzy vydaje vefejnych rozpoctli zprovozovani hazardnich her
nékolikanasobné prevySuji pfijmy z hazardu, proto si myslim, Ze by legislativa méla
smétovat predevSim k eliminaci vydaji. Pokud bychom chtéli rapidné zvysit pfijmy
z hazardu, aby se alesponi rovnaly vydajim, muselo by se vice hrat, to by sebou
samoziejmé neslo dalsi zvysSeni vydajl, protoze privodni negativni jevy by se znasobily,
takZe piijmy by nikdy nedosahly trovné¢ vydaji. Dalsi moznosti by bylo hazard mnohem
vice zdanit ¢i zpoplatnit, av§ak podle mého nazoru by to bylo pro spolecnosti provozujici
hazardni hry likvidacni. Z téchto diivodi budou mé navrhy sméfovat praveé k eliminaci
privodnich negativnich jevi resp. ke snizeni vydaji vefejnych rozpoétii, budu ale usilovat

také o to, aby byly zvySeny ptijmy vefejnych rozpoctu.

Je jasné, Ze velci hraci na trhu hazardnich her se po novele zdkona o loteriich zacali ozyvat
ze vSech stran a byli s novymi legislativnimi podminkami nespokojeni. Jednim z nich je i
Ivo Valenta, §éf holdigu Synot. Uvadim zde konkrétné jeho, protoze prave jeho spole¢nost

je mi znama, jelikoz jedno z jejich sidel se nachazi v nasem Zlinském kraji.

V navaznosti na novy zakon o loteriich se podle Libigera (2013) zakladatel holdingu Synot
Ivo Valenta obraci na evropsky soud. Jde o reakci na to, ze Ustavni soud na navrh Klatov
zrusil platnost tiletého prechodného obdobi pro ruseni heren. Ustavni soud dal méstim
volnou ruku k tomu, aby je mohla rusit. Ivo Valenta byl timto rozhodnutim nemile
ptekvapen. Podle néj doslo k silnému poruseni jejich prav. Ivo Valenta vynaklada veskeré

usili, aby si sva prava i po 23 letech podnikani v této zemi udrzel.

Dozaduje se podle mého nazoru prav, na ktera byl po téch 23 let zvykly, na prava, ktera
mu zajistil nefukéni zakon o loteriich, ktery celou dobu v Ceské republice platil. Kazdému
podnikatelskému subjektu by se jist¢ libilo, kdyby pravé jeho odvétvi, ve kterém podnika,
nebylo regulovano, nemusel by dodrzovat natizeni, zakazy, piikazy a délal by si vlastné

tak trochu co chtél. A kdyz by zadkonné regulace nedodrzoval, tak by se vlastné skoro nic
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nestalo. Na tomto principu fungoval pies 20 let hazardni primysl v Ceské republice,
protoZe nase legislativa nenasledovala vyvoj ani nereagovala na rozvoj tohoto podle mne

negativniho podnikani.

Proto bych zde chtéla predstavit jednotlivé navrhy, které by odstranily mezery, které platna
legislativa momentalné ma. Mohla bych se taky pfiklonit k prohibici a cely navrh by pak
koncil, ale to neni mym cilem. Chci, aby byla v urcit¢ mife zachovana ,,svoboda
podnikani“, ptestoze tento druh podnikani sebou piinasi zaporné jevy, které budou
kompenzovany spolecenskymi ptinosy. V nasledujicich odstavcich predkladam jednotlivé

navrhy na zlepSeni regulace a funkce hazardniho primyslu jako celku.

10.1 Nastaveni limitd pro interaktivni videoloterni terminaly

Zamérné¢ zacinam u interaktivnich videoloternich terminald (lidové feCeno hracich
automatl), protoze jejich pocet v poslednich letech hodné narostl, nejsou dostate¢né
regulovany v zakoné a podle CTK (2014) se v Ceské republice nejvice projevuje hra¢ska
zavislost pravé na hracich automatech. Laicka vefejnost na prvni pohled nepozna, o jaky
hraci automat se jednd, protoze vSechny vypadaji relativné stejné. Podle ni jsou blikajici
krabi¢ky souhrnné nazyvany hracimi automaty. Existuje vSak velky rozdil mezi vyhernim
hracim pfistrojem a interaktivnim videoloternim termindlem. Interaktivni videoloterni
vyplynulo, Ze momentélni trend je takovy, ze IVT vytlacuji VHP. Pro zobrazeni jejich

pomeéru vkladam graf.
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Obr. 10 Pomeér VHP a IVT v letech 2010-2012

Zdroj: MFCR, 2013, (viastni zpracovaini)

Interaktivni videoloterni terminaly jsou nebezpecné predevsim z toho diivodu, Ze je mozné
na nich béhem vecera prohrat celou mésicni socidlni davku, celou vyplatu, resp. prohrat
n€kolik téchto davek ¢i vyplat, mize to byt 10 000 K¢, 50 000 K&, 100 000 K¢ nebo i
200 000 K¢. V zakoné o loteriich v ¢asti druhé jsou stanoveny pro vyherni hraci pfistroje
nejvyssi vsazené castky na jednu hru, nejvyssi vyhry zjedné hry a nejvyssi hodinové
prohry. Interaktivni videoloterni terminal neni podle vykladu zdkona vyhernim hracim
ptistrojem, ale technickym zafizenim, proto se na né& zakonné ustanoveni vyhernich
hracich pfistroji nevztahuje. Cituji zde ustanoveni o VHP dle § 17 odst. 4 loterniho
zékona: ,, Nejvyssi vsazend castka na jednu hru cini 2 K¢, 5 K¢ u vyhernich hracich
pristrojit umisténych v herndch a 50 K¢, jsou-li umisteny v kasinech. Nejvyssi vyhra z jedné
hry ¢ini 300 K¢, u vyhernich hracich pristrojii umistenych v hernach 750 K¢ a 50 000 K¢,
jsou-li umistény v kasinu. Odst. 6: Nejvyssi hodinova prohra je 1000 K¢, u vyhernich
hracich pristrojit umisténych v herne 2000 K¢ a u vyhernich hracich pristrojii umistéenych v

kasinu 10000 K¢.

Pokud jsou tedy od roku 2012 regulovana jina technicka zatizeni nez VHP a chybi zakonné
nastaveni jejich limiti jako je tomu u VHP, je tedy nutné, aby byl zdkon doplnén. Navrhuji
tedy, aby pro jina technicka zafizeni platily stejné limity pro nejvyssi vsazenou ¢astku na
jednu hru, nejvyssi vyhru z jedné hry a nejvyssi hodinovou prohru jako pro vyherni hraci

pfistroje.
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10.2 SniZeni vyherniho podilu u VHP a jinych technickych zarizeni

Jak jiz bylo feCeno v analyze, vyssi vyherni podil zvySuje u hrace Sanci na vyhru a
podnécuje ke hie. Nyni je v loternim zakoné v § 17 odst. 5 stanoven vyherni hraci podil u
vyhernich hracich pfistroji, ktery nesmi byt nizsi nez 75 % a vyssi nez 100 %. Navrhuji
vyherni hraci podil snizit tak, aby nemohl byt niz8i nez 60 % a vy$si nez 80 % tak, jako
tomu bylo v minulosti. Vlivem silné herni lobby byla v historii pfijata takova opatieni,
ktera méla za disledek praveé vzkvétani a podporu hazardniho primyslu, tento ptipad je
pouze jedna z ukazek, jak se v minulosti podporoval hazard s tim, ze pravé z n¢j ,,teCou*
penize do vetejnych rozpocti. Pod tento vyherni podil musi byt automaticky zahrnuty i
jina technickd zafizeni napt. IVT, kterd zdkon nenazyvd vyhernimi hracimi pfistroji.
Doposud totiz neni pro jind technickd zafizeni stanoven vyherni podil, ten je stanoven

pouze pro vyherni hraci ptistroje, pod které IVT a dalsi jind technicka zatizeni nespadaji.

Tento navrh si klade za cil odlakat hrace od hernich automatii, aby si naivné neslibovali od

téchto pristrojii moznosti vysoké vyhry.

10.3 Posileni pravomoci obci regulovat hazard na svém uzemi

Podle § 50 odst. 4 loterniho zdkona mohou obce regulovat hazard na svém tuzemi obecné
zavaznymi vyhldSkami. Ty mmj. dopadaji i na provozovani jinych technickych hracich
zafizeni, mam na mysli interaktivni videoloterni termindly. Obec muze stanovit, na jakych
mistech a v jakém ¢ase mohou byt herni automaty provozovany popf. jejich provoz mize
zcela zakdzat. Z analyzy vyplynulo, Ze pocet technickych her se stale zvySuje, proto je

nutné je disledné sledovat a regulovat.

V minulosti se ud€lovala povoleni na herni automaty az na dobu deseti let. Na webovych
strankach MFCR se aktualizuji piehledy aktudlné povolenych hernich zafizeni. Je tam
mimo jiné psano, o jaky typ zafizeni se jednd, zda o VHP ¢i IVT, kde se zafizeni nachdzi,
ale také dokdy plati povoleni provozovat toto zatizeni. Néktera z nich jsou ministerstvem
povolend az do roku 2017. Z toho vyplyva, Ze obce jsou svymi vyhldskami bezmocné a
nemohou uc¢inn¢ zabranit provozovani hernich automat na svém uzemi, protoZe
ministerstvo na dany pfistroj v minulosti vydalo povoleni, které je platné po dobu deseti
let. Podle aktualni legislativy se mohou herni zafizeni povolovat na dobu nejdéle jednoho
roku. Je vSak potfeba vyfesit stara povoleni. Na zakladé zmocnovacich ustanoveni je

moznost zrusit platnost povoleni v piipad¢€, narusuje-li provozovatel vetejny poradek. To je
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ale velmi t€zké dokazat. V naSem staté existuje legislativni hierarchie, z toho plyne, Ze
zakon je nadfazen nad obecné zavaznymi vyhlaskami, proto obce nemaji stoprocentni
kontrolu nad hazardem na svém tizemi. Navrhuji, aby do loterniho zakona bylo doplnéno
ustanoveni, kde bude feceno, Ze obce maji moznost obecné¢ zavaznymi vyhlaskami zkratit

dobu trvani diive vydaného povoleni na hraci automaty.

10.4 Herni automaty pouze v kasinech a hernach

Soucasna platné legislativa umoziuje provozovat hazardni hry mimo kasina i herny, jedna
se pfedevSim o vyherni hraci pfistroje a jinad technicka zafizeni. Podle § 17 odst. 8
loterniho zakona, mohou byt vyherni hraci pfistroje provozovany v kasinech a hernéach.
Dale smé¢ji byt provozovany v pohostinskych zafizenich a dalSich mistech, kterad spliuji
podminky zvlaStniho provozniho rezimu. ZvlaStnim provoznim rezimem se vyzaduje
dohled osoby odpovédné za dodrzovani zdkazu hry osob mladSich 18 let. Znovu
pfipomindm, Ze na jina technickd zafizeni napf. videoloterni terminaly, se nevztahuji vySe
uvedend ustanoveni, jelikoz podle zakona nejde o vyherni hraci pfistroje, tudiZ mohou byt

provozovany kdekoliv, pokud to vyhradné nestanovi obecné zavazna vyhlaska.

Primarné pfece obyvatelstvo nenavstévuje restaurace, kavarny, obchody ¢i prostory, kde
jsou poskytovany sluzby za ucelem hazardu. Z analyzy vyplynulo, Ze blikajici herni
automaty pusobi na psychiku navstévnika a lakaji také vysokymi ¢astkami, které je mozno
na téchto pfistrojich vyhrat. Proto navrhuji, aby bylo mozné provozovat vyherni hraci
ptistroje a jina technicka zatizeni pouze v kasinech a hernach. Neni pfece mozné, aby byla
moznost tato zafizeni umistit skoro kdekoliv, kde to nebude vyslovné zakazano obecné
zavaznou vyhlaskou, a kdyz obecné zavazna vyhlaSka umisténi tohoto zafizeni zakaze,
obrati se provozovatel na ministerstvo, které mutze stanovit vyjimku. Zde se pak podle
mého néazoru znovu otevira prostor pro korupci, se kterou se Ceska republika snazi
bojovat. Je potfeba odstranit mnoho vyjimek v loternim zakoné prave z tohoto divodu, o

tom vSak v pozdg¢jsich kapitole. Odivodnéni k tomuto navrhu mam i dalsi.

Jak jsem méla moznost nékolikrat shlédnout v pohostinskych zatizenich umisténi hernich
automatl, mohu k tomu dodat, Ze je velmi problematické zamezit ve hie popt. ptistupu do
hernich prostor osobam mladsich 18 let. Kolikrat jsem vidé€la, ze pres vikendy, kdy se
pohostinskéa zafizeni naplni a nemaji dostatek persondlu, je nemozné zajistit zabranéni
vstupu k hernim automatiim osobam mladSich 18 let, popt. si obsluha ani nevSimne, Ze

v hernich prostorach n¢kdo vibec je.
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Toto doklada i zprava o ¢innosti daiiové spravy v Ceské republice za rok 2012, kde je
v sekei statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi uvedeno, Ze mezi nejcastéjsi
poruseni, kterd byla pii kontrolach zjisténa, patii nepfitomnost odpovédné osoby a
nezajisténi dozoru osobou odpovédnou za zakaz vstupu osob mladSich 18 let. Bylo by
zadouci, aby bylo mozné hrat na téchto pfistrojich pouze v kasinech a hernach, kde je hrani
prvotni diivod, pro¢ hosté ptichazi a personal dohlizi pfedevsim na provozovani hazardnich
her a hostinskd Cinnost je vtomto pfipadé az druhotnd. Ne jako je tomu u béznych
hostinskych zafizeni, kde personal nejprve musi obslouzit hosty a poté se zabyvat tim,

jestli n€kdo hraje na hracich automatech nebo ne.

Z analyzy taktéz vyplynulo, Ze nejvice zavislych hraci je zavislych predevsim na hernich
automatech, to znamena na VHP ¢i IVT. Timto by se pocet mist, kde se daji tato zafizeni
provozovat, vyznamné snizil, ¢imz by mohla byt zajisténa mens$i dostupnost téchto

zafizeni, ktera by zajistila alespont minimalni piekazky pro hrace hernich automata.

Také nesouhlasim s tim, aby Ceska republika byla nazyvana vychodnim Las Vegas a
porovnavana prave s timto méstem. Las Vegas je pfimo rajem hazardu. Myslim, ze Ceska
republika se mtze chlubit a dominovat v zajimavéjSich zalezitostech, nez zrovna tim, ze

ma nejvice hazardnich pfistroji na obyvatele na svéte, jak uvedl Skoukup (2012).

Nejsou dostupné informace o tom, které pfistroje jsou provozovany v kterych prostorach,
proto nemohu vycislit, o jaky konkrétni pocCet hernich automatii by se jednalo a ani
nemohu vy¢islit, k jakému by dosSlo snizeni odvoda z loterii u hracich pfistroju, jejichz

¢asteCny odvod je stanoven pevnou denni sazbou.

10.5 Zaiazeni kvizomatu do loterii a jinych podobnych her

V teoretické ¢asti jsem se veénovala obecnému rozdé€leni her. Ve hrach smiSenych se
objevuji prvky znalostni ¢i dovednostni a prvky nahody. Této definici odpovidaji prave
kvizomaty. Kvizomat funguje na principu vkladu (sdzky) stim, Ze ucastnikovi se
navratnost nezaruéuje v piipadé, Ze neuhodné &i nezna odpovéd’ na kladené otazky. MFCR
(2014) upozoriiuje na nelegalni hazard v podobé kvizomatl, které provozuji riizna

obcanska sdruzeni bez platného povoleni.

Musi se zamezit tomu, aby dochazelo k obchazeni zakona o loteriich tak, jako tomu bylo

v predchozich letech i u videoloternich terminald. Na zaklad¢ vysledkd analyzy je nutné,
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aby legislativa v¢as reagovala na nova technicka herni zatizeni a zamezilo se tak obchazeni

zakona a tim také kraceni odvodu z loterii a dani.

Navrhuji, aby kvizomaty byly vyslovné zatazeny mezi loterie a jiné podobné hry. Timto se
predejde mnozstvi spravnich fizeni, ve kterych bude prozovatel nebo nas stat obhajovat,
zda dané zatizeni je ¢i neni loterii ¢i jinou podobnou hrou. Timto budou usetfeny vydaje,

keré by souvisely s administrativni ¢innosti téchto spravnich tizeni.

Neptedpokladam, ze zrovna na kvizomatech by vznikala hracska zavislost nebo byly
doprovazeny jinymi privodnimi negativnimi jevy, které by zvySovaly vydaje vetejnych
rozpocti. Timto navrhem chci zamezit obchdzeni zakona a zajistit zvySeni piijmua
vetejnych rozpoctd, které nyni neni mozné vycislit, protoZze neexistuji zadné statistiky,
kolik takovych nepovolenych zatizeni se pravé nachazi na nasem uzemi, ani kolik se

vlozilo do téchto zafizeni penéz.

Tim, ze by kvizomaty byly zastfeSeny zdkonem o loteriich a jinych podobnych hrat, byli
by provozovatelé téchto pfistojii povinni platit odvody z loterii ve vysi 20 % a spravni

poplatky, které souvisi s uvedenim pfistroje do provozu a dan¢ z pfijmd.

10.6 Podminky odebrani povoleni k provozovani hazardu

Zakon o loteriich v § 48 odst. 1 pism. g) a h) zabezpecuje mravni vychovu a ochranu déti a
mladeze pred skodlivym hazardem. V pism. g) je stanovena 50 000 K¢ sankce osobé¢, ktera
je v povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry uvedena jako osoba odpovédna
za dodrzovani zakazu hry osob mladsich 18 let v ptipad€ prvniho prokazatelného poruseni
tohoto zdkazu. V pism. h) je feCeno, ze v pfipad¢ recidivujiciho poruseni tohoto zdkazu
naleZi této osobé uvedené v povoleni pokuta 500 000 K¢. U téchto sankei navrhuji jejich

zdvojnésobeni, o tom ale az pozdéji.

Vzhledem k tomu, Ze vetejné rozpocty nesou naklady, které se tykaji aktudlni situace na
trhu hazardnich her a z analyzy plyne, Ze jsou zna¢n¢ vysoke, méla by byt prostfednictvim
novych ustanoveni nafizena opatifeni, ktera povedou k tomu, aby privodni negativni jevy
hazardu do budoucna nenartistaly, proto by mély byt déti a mladez ¢ili budoucnost naseho
statu dostatecné chranény pted negativnimi spolecenskymi jevy hazardu a aby déti a
mladez nevyristaly do dospélosti uz jako lidé, které ptitahuje hazard. Jak jsem jiz tekla
v predchozich kapitolach, mladez je vSeobecné oproti dospélym nachylnéjsi ke vzniku

jakékoliv negativni zavislosti (hracstvi, zneuzivani alkoholu a drog atd.). Také podle
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informaci GFR (2013) jsou nejéast&ji sankce ud&lovany pravé za porusovani piedpist

v souvislosti se zabranénim hry osobam mladsim 18 let.

V ptipad¢ vySe uvedenych sankci tedy plati, ze pii opakovaném poruseni bude udélena
sankce vys$si. O tfetim ¢i ¢tvrtém poruseni neni v zdkoné€ zminka. V souvislosti s mravni
vychovou déti a mladeze a na zaklad¢ informaci finan¢ni spravy navrhuji, aby v ptipadé
tretiho zjisténého poruseni, kdy osoba odpovédna uvedena v povoleni nezamezi pristup
k hazardnim hram, odejmuti povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her. Také
navrhuji, aby v pfipad¢é odejmuti povoleni nebylo mozné znovu povoleni vydat na zakladé
zadnych vyjimek ¢i jinych pravnich predpist.

Timto opatfenim bych chtéla docilit toho, Ze provozovatelé budou vice dbat na dodrzovani
zakona, jelikoz si budou védomi, ze v ptipad¢ jeho opakovaného poruSovani jim bude

zruseno povoleni k provozovani.

Druhy pfipad, kdy navrhuji zruseni ¢i odejmuti povoleni, je ten, kdy provozovatel loterie
nebo jiné podobné hry neumozni povolujicimu organu ¢i organu statniho dozoru vstup do
provozovny, nepiedlozi ucetni doklady, vykazy ¢i jiné pisemnosti, neumozni kontrolu
provozovanych hernich zafizeni, tzn. neposkytne soucinnost organim statniho dozoru ¢i
povolyjicimu organu. V § 47 odst. 2 loterniho zakona je stanoveno, Ze provozovatel ma
povinnost tuto soucinnost poskytnout. Toto ustanoveni bych tedy doplnila tak, ze v ptipade
poruseni tohoto paragrafu bude povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her

Zruseno.

Uz jenom z povahy véci plyne, Ze pokud provozovatel neumozni a brani se kontrole, tak je
provoz v nepofadku popft. provoz neni legélni a proti takovym provozovatelim chce prece
Ceska republika bojovat. Bylo by pak zbyte¢né mit fadu zakontl, vyhlasek a nafizent, ktera
by se nemusela dodrzovat a vlastn¢ by se ani nemohlo kontrolovat, zda je subjekty
dodrzuji ¢ nikoliv. Podle informaci GFR (2013) se neposkytnuti sou¢innosti organiim
statniho dozoru fadi mezi jedno z nejcastéjSich porusovani loterniho zakona a toto poruseni

je jedno z nejcastejSich, které se pokutuje.

Ja osobné byt clenem organu statniho dozoru a kontrolovat provoz hazardnich her, tak se
ur¢it¢ pri kontrole provozovny neuspokojim stim, Ze mi bude zabranéno provést
jakoukoliv kontrolu, proto udélim sankci za poruseni § 47 odst. 2 loterniho zakona,
provozovnu opustim a tim kontrola skoncila a pfipad je uzavieny. Na jednu stranu by

ptibyla do vefejnych rozpocti sankce za poruseni zakona, avSak na druhé strané dochazi
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k daniovym unik@im, jelikoZ neni mozné zkontrolovat trzby, neni mozné zkontrolovat, zda
herni zafizeni maji povoleni a je tedy za n¢ zaplacen spravni poplatek ¢i odvod z loterii,

nelze zkontrolovat, zda zde nedochazi k legalizaci vynost z trestné ¢innosti atd.

10.7 Vyssi sankce za poruSovani zakona

Z ptehledu informaci o Cinnosti danové spravy za rok 2012 vyplyva, Ze existuje mezi
poctem kontrol a udélenymi sankcemi nepiima tméra, tedy mensi pocet kontrol znaci
vyss§i pfijmy vefejnych rozpocti zudélenych sankci. Podle mého nazoru tak dochazi
k Cast&jSimu porusovani zakonnych ptedpist resp. zakona o loteriich. Z toho usuzuji, ze
sankce za porusovani zdkona o loteriich jsou natolik nizké, Zze netlaci provozovatele
k tomu, aby zdkon dodrzovali, pravé naopak. Proto navrhuji, aby doslo ke zdvojnasobeni

vyse jednotlivych sankci, které by byly vy¢isleny nasledovné:

Pokutu do vyse 300 000 K¢ ulozi obec pravnické osobé¢, ktera v jejim spravnim obvodu
provozuje hazardni hry bez povoleni nebo v rozporu se zakonem, hernim planem nebo
s podminkami povoleni. V pfipad¢ pokutovani od krajskych uradt by se jednalo o ¢astku

600 000 K¢, v pfipade pokuty od finan¢niho tifadu by byla vyse sankce 20 000 000 K¢.

Sankci 100 000 K¢ ulozi orgéan statniho dozoru ¢i povolujici organ pravnické osobé¢, ktera
porusila povinnosti uvedené v § 4c pism b) nebo § 47 odst. 2 (provoz mimo provozni
hodiny ¢i nezabranéni ve hfe osobam do 18 let véku). 100 000 K¢ sankci bude ulozeno
osob¢, kterda jako osoba odpovédna za dodrzovani zakazu hry osob mladsich 18 let,
nezabrani ucasti na hie témto osobam. V piipad¢ druhého poruseni — nezdbranéni ve hie

osobam do 18 let véku nalezi sankce 1 000 000 K¢&.

Jak vyplynulo z analyzy, celkova vyse udélenych sankci se mezirocné zvysuje a zakonna
opatieni se Castéji poruSuji. VySe uvedenym zpiisnénim postihli za poruSovani zakona

ocekavam, ze cetnost porusovani zakona nebude dale nartstat.

V ptipadé, Ze by Cetnost porusovani ziistala zachovana a pocet provedenych kontrol také,
dojde ke zvySeni pfijmu vefejnych rozpocti. Vydaje se nezvysi, jelikoz nedojde k vyssi
administrativni naro¢nosti na provedené kontroly (tzn. vice zaméstnanct, jejich mzdy,
odvody na socialni a zdravotni pojisténi atd.). V nasledujicim grafu srovnavam, jak by byly
obohaceny vefejné rozpocCty v piipadé zdvojnasobeni vyse sankci za jednotlivé prohiesky

proti loternimu zakonu. Vychazim z posledniho analyzovaného roku tj. 2012.
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Obr. 11 Prijmy ze sankci — redlné a navrhované 2012

Zdroj: MFCR, 2013, (viastni zpracovaini)

V ptipad¢ legalizace tohoto navrhu by doslo ke zvySeni pfijmt o 22,8 mil. K¢. Rozpoctové

urceni vybranych sankci by zlstalo zachovano.

10.8 Zavedeni centralni monitorovaciho systému

Na zakladé provedené analyzy jsem zjistila, Ze rocné vyda stat na lécbu patologickych
hrac¢t zhruba 75 mil. K¢, coz je pomérné vysoka castka. Zavisli se mohou 1é¢it opakované
na ndklady vetejnych rozpocti. Proto by méla byt pfijata opatieni, kterd zabranila diive
léCenym ucasti na hazardnich hrach. Navrhuji, aby byl zaveden centralni monitorovaci
systém, na ktery budou napojeny herny, kasina i sazkové kancelatre, které budou mit
povinnost evidovat hra¢e. Timto se také zabrani hazardovani osobam do 18 let véku. Do
tohoto systému se budou vkladat tdaje o léCenych patologickych hracich a kazdy
provozovatel, ktery pfi evidenci hraci zjisti, Ze doty¢ny byl léCeny, nesmi této osob¢
povolit Gcastnit se na hazardnich hrach. Timto se pak zamezi, aby 1é¢eny hra¢ opét sklouzl
ke hrani nebezpecnych hazardnich her. Nemam vSak na mysli, Ze se budou evidovat hraci
napt. na postach, kde se prodavaji za 20 K¢ ¢i 100 K¢ stiraci losy, protoze predpokladam,
7Ze na tomto typu loterie ¢i jiné podobné hry zavislosti nejsou a pokud ano, tak

v minimalnim poctu a nezatézuji tak negativnimi jevy vydaje vetejnych rozpocti.

Jak jsem naznacila v pfedchozim odstavci, do centrdlniho monitorovaciho systému se
budou vkladat udaje o 1écenych hracich, které systém bude zpracovavat. Aby se zabranilo

zvetejnéni citlivych udaji o 1écené osobé, zejména to, ze byla diive nebo je 1écena, bude
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systém hlasit bud’ svételnymi signaly (zelend — ma piistup do herny ¢i kasina, ¢ervena —
nema pfistup do herny ¢i kasina) nebo slovné hra povolena ¢i nepovolena, aby
provozovatel nemohl zjistit, zjakého divodu tento navstévnik nema povolen vstup do
kasina ¢i herny. V dalsich odstavcich budou totiz uvedeny dalsi diivody pro nepovoleni ke
hte, proto provozovatel nezjisti, zjakého divodu tento navstévnik mad zakadzanou hru

(lécend zavislost na hazardni hte, pfijemce davek hmotné nouze atd.).

Vzhledem ktomu, Ze jsem v pfedchozim bodu navrhla i zamezeni umisténi hernich
zafizeni mimo kasina a herny, bude tedy mozné jednoduseji ohlidat 1é¢ené hrace a zamezit
jim tak ve hie, protoze pokud budou chtit hrat na pfistrojich, kterym je pfisuzovano
zavislosti nejvice, budou muset navstivit hernu ¢i kasino, kde se budou prokazovat

obcanskym pritkazem. V ptipadé¢, Ze byli 1éCeni, ve hie jim bude zamezeno.

Dnes oblibeny poker jiz fadi mezi kasinové hry, proto je mozné ho hrat legalné pouze

v kasinu, kde se musi hra¢ taktéz legitimovat.

Dalsi oblibenou hrou, na které mtize vznikat zavislost, je kursové sazeni. Kursové sazky se
zadavaji a eviduji ptes pocitac, proto také nebude problém u téchto sazek vést evidenci
hracu.

Na centralni monitorovaci systém by se také napojily instituce, které vyplaci socidlni
davky resp. davky hmotné nouze. Ty by taktéz do systému byly povinny zadavat udaje o
obcanech, kterym davky vyplaci a bylo by jim zamezeno ucastnit se hazardnich her. Jak
bylo rozebrano v analyze, velka Cast socialnich davek konci pravé v hernich automatech, i

kdyZ jsou primarné urceny na pokryti zédkladnich lidskych potteb (jidlo a bydleni).

Na tento systém by byly dale napojeny exekucni Urady, které by zadavaly do systému

udaje o osobach, na jejichz majetek je uvalena exekuce (u hracu je to bézné).

Pokud by byl tento navrh uzakonén, postupem Casu by mohl byt novelizovan tak, aby
v zé&vislosti na budoucim vyvoji hazardniho primyslu se mohly na tento centralni

monitorovaci systém napojit dalsi instituce.

Timto navrhem dojde ke sniZeni vydajii, které vynakladaji vefejné rozpocty na lécbu
vlastné nejen hract ale i jejich nejblizSich. Nemocnym i vyléCenym hracim bude
zamezeno ve hfe, protoze chut’ si zahrat, je zfejm¢ nikdy neopusti. Protoze tak jako u
vyléceného kutéka neni jisté, ze kdyz Cichne k cigaretovému koufi, neza¢né koufit znovu,

tak neni jisté, zda vyléceny gambler, kdyz bude mit moznost hrat, znovu nezacne.
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Gamblerl by tedy mélo ubyvat a tim by se také mély sniZzovat vydaje vetejnych rozpocta
vynalozené na financovani privodnich negativnich jevid, jako jsou napt. kradeze,

rozvracené rodiny koncici jako socidlni piipady, vrazdy, prepadeni aj.

Dojde také k tomu, ze davky hmotné nouze budou vice vyuzivany na ucely, pro které se
ptridéluji (bydleni a obziva). Hractim bude zamezeno tyto davky bezhlavé hazet do hernich
zafizeni s tim, ze jejich déti doma budou trpét hlady, socidlné i materidlné stradat, rodiné

budou chybét penize a tato situace je povede ke kradezim ¢i jinym trestnym ¢intim.

10.9 Uvolnéni internetového hazardu

Tak jak se rozviji internet samotny, rozviji se i internetovy hazard. Od 1. kvétna 2004 je
Ceska republika ¢lenem Evropské unie, ktera mmj. zabezpeduje volny pohyb osob, zboZi,
sluzeb i kapitalu. Z tohoto ditvodu navrhuji, aby bylo internetové hazardovani povoleno,
avsak piisné€ regulovano. Z analyzy vyplynulo, ze diky internetovému hazardu piichazi nas
stat o zhruba 1 mld. K¢, ktera by urcité nasSim vefejnym rozpoCtim prospéla a zcCasti tak

kompenzovala vydaje s hazardem souvisejici.

Co se tyka legislativy, musela by probéhnout novela loterniho zdkona, kde by bylo
stanoveno, ze provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry nemusi byt pouze pravnicka
osoba, ktera ma sidlo na Gizemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni
k provozovani loterii nebo jinych podobnych her. Mélo by byt zruSeno také ustanoveni, ze
nemiize byt vydano povoleni osobé&, ktera ma sidlo na tzemi Ceské republiky, avsak
zahrani¢ni majetkovou ucast. Dale by muselo byt zruSeno ustanoveni § 4 odst. 10 zékona o
loteriich, tudiz by se v Ceské republice mohly povolovat cizozemské loterie a prodavat
cizozemské losy, bylo by povoleno ucastnit se zahrani¢nich loterii a sazky zasilat do

zahrani¢i.

Co se tyka zahrani¢niho provozovatele tak navrhuji, aby témto provozovatelim bylo
udéleno povoleni aZ poté, co se registruji v CR jako dafiovi poplatnici a budou mit na
uzemi naseho statu ziizenou pobocku ¢i dcefinnou spolecnost. Potom také vyuctovani
loterii bude probihat v ramci Ceské republiky a spoleénost zde bude muset platit veskeré
odvody, poplatky a dang, jako by se jednalo o tuzemskou spolecnost, ktera provozuje

hazardni hry.

Veskeré zahrani¢ni ale i tuzemské subjekty provozujici internetové sazeni by mély byt

napojeny na centralni systém, ktery by spravovalo Ministerstvo financi CR a mélo tak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 96

moznost nahlédnout do veSkerych financnich transakci provozovatelti a mélo veskeré udaje

o vsazenych catkach, vyplacenych vyhrach atd.

Vzhledem ktomu, Ze se jednd o internetovy hazard a propojit jednotlivé systémy
prostiednictvim sité¢ internet dnes neni problém, proto navrhuji, aby tento systém byl dale
propojen s centralnim systémem evidence hract, aby bylo taktéZ zamezeno ucastnit se
internetového hazardu osobam, které byly ¢i jsou zavislé na hazardnich hrach, dale pak
osobam pobirajicim davky hmotné nouze, osobam, na jejichz majetek je uvalena exekuce a

v neposledni fad¢ také osobam do 18 let veku.

V Ceské republice existuje registr obyvatel resp. registr ob&antl, pfes ktery je mozné
pomoci ¢Cisla obcanského prikazu dohledat jakoukoliv osobu. Myslim si, Ze Ccislo
obcanského pritkazu je dostateCny odlisujici znak pro vSechny, ktefi se hodlaji ucastnit
hazardnich her v jakékoliv formé. Samoziejmé ten, kdo obCansky priikkaz nema, napt.osoby

mladsi nez 15 let, nemaji moznost se hazardnich her zucastnovat viibec.

Domnivam se, Ze v dne$ni technicky pokrocilé dobé a dobé internetu, provazani

jednotlivych registrii zefektivni fizeni a regulaci celého herniho primyslu.

I pro zahrani¢ni subjekty bych ponechala ustanoveni, ze loterie a jiné podobné hry mohou

byt provozovany pouze v ¢eské meéne.

10.10 Zdanéni manipulacnich poplatki

Uz v bakalarské praci vroce 2010 jsem se zabyvala problematikou manipulacnich
poplatkd. Provozovatelé kursovych sazek s postupem casu zacali od sazejicich vybirat tzv.
manipulacni poplatek, ktery piedstavuje u vétSiny sazkovych kancelari 10 % ze vsazenych
castek. Provozovatel kursovych sazek si sim urCuje, zda bude nebo nebude manipulacni
poplatky vybirat. Vybirani zminovanych 10 % je u spolecnosti provozujicich kursové
sazeni nepsané pravidlo. Tento piijem je tedy Cistym piijmem provozovatele, protoze neni
zahrnovan do trzeb a ani se na néj nevztahuje odvodova povinnost jako pro standardni

kursové sazky 20 %.

Navrhuji, aby manipulacni poplatek vybirany od sazkatfii byl pfijmem provozovatele a
vztahovala se na n¢j odvodova povinnost z loterii a nasledn¢ byl vykazan v trzbach pro

vypocet dan¢ z piijma pravnickych osob.

Pokud by ustanoveni platilo uz v analyzovanych letech, byly by zvyseny piijmy vetejnych

rozpoctil za roky 2010-2012 celkem o 400 mil. K¢.
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Nasledujici tabulka shrnuje, kolik bylo v analyzovanych letech vlozeno do kursovych
sazek, dalsi sloupecek zobrazuje, kolik bylo tedy vybrano na manipula¢nich poplatcich a

posledni sloupecek vycisluje tzv. ,,danovy unik na odvodech® pfi soucasné sazbé odvodu

ve vysi 20 %.
Tab. 9 Stanoveni odvodu z manipulacnich poplatki 2010-2012
v mil. K¢ vlozeno manipulacni odvod
popl.
2010 7 710,50 771,05 154,21
2011 6 551,70 655,17 131,03
2012 5936,60 593,66 118,73
celkem 20 198,80 2 019,88 403,98

Zdroj: MF CR, 2013, (vlastni zpracovani)

V analyzovanych letech mohly byt vefejné rozpoCty obohaceny minimalné o 100 mil. K¢

za rocneé.

V nasledujici tabulce je jesté zohlednéna dan z pfijmt pravnickych osob za rok 2012,

protoze dfive platilo osvobozeni pro loterie a jiné podobné hry.

Tab. 10 Stanoveni DPPO z manipulacnich poplatki 2012
v mil. manipulacni odvod +
5 vlozeno odvod DPPO

K¢ popl. DPPO
2010 7 710,50 771,05 154,21 0,00 154,21
2011 6 551,70 655,17 131,03 0,00 131,03
2012 5936,60 593,66 118,73 90,24 208,97
celkem 20 198,80 2 019,88 403,98 | 307,02 711,00

Zdroj: MF CR, 2013, (vlastni zpracovani)

Pokud by mtj navrh platil uz vroce 2012, kdy znovu provozovatelé plati dan z piijmt

pravnickych osob, ptijmy statniho rozpoctu by se zvysily o 90 mil. K¢. Dan z piijmi se
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totiz pocita z ptijmil ze hry po odecteni odvodu, nasobi se pak aktualni sazbou dané, ktera
byla v analyzovanych letech 19 %. V roce 2012 tedy vefejné rozpocty pfisSly o docela

sluSnou sumu necelych 209 mil. K¢.

10.11 ZvySeni sazby odvodu u hernich zarizeni

Mezi herni zafizeni fadim vyherni hraci pfistroje a jina technickd zafizeni. Z analyzy
vyplynulo, Ze nejvice zavislosti na hazardu souvisi pravé s hernimi zafizenimi. Tato
zafizeni tak odcCerpavaji zvydaji vefejnych rozpocti nejvyssi Castku na 1éCbu
patologického hracstvi, proto by tato zafizeni méla pfinaSet vice ptijmu jako kompenzaci
vydajt. Navrhuji tedy diverzifikaci sazby pro Skodlivéjsi herni zafizeni misto ptivodnich
20 % odvodu pro dil¢i zéklad a 55 K¢ pro pevnou ¢ast dil¢iho zakladu 30 % pro dilci
zéklad odvodu, pevna Cast dilciho zakladu by byla tedy zruSena, protoze si myslim, Ze
a kolik dnt bylo dané zafizeni v provozu. Domnivam se, ze jedna procentni sazba odvodu
pro vSechna herni zafizeni bez pevné odvodové ¢asti bude jednodussi na evidenci jak pro
provozovatele tak pro organy povolujici ¢i organy statniho dozoru. Také zvySeni sazby a
odstranéni pevné ¢asti odvodu povede ke zvyseni ptijmu vefejnych rozpoctl. V nasledujici
tabulce shrnuji odvody za herni zafizeni za rok 2012, protoze konstrukce odvodi je prave
od tohoto roku novéa a data roku 2012 pfepocitivdm nové navrhovanou sazbou 30 %.
Vyuzivam srovnatelné tdaje roku 2012 tak, abych mohla vycislit, o kolik by se zvysily
piijmy vetejnych rozpocta v ptipade€, ze by v roce 2012 platila mnou navrhovana uprava

pro odvody ze vSech hernich zatizeni.
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Tab. 11 Uprava pro odvody hernich zarizeni

pti odvodu pfi odvodu
v mld. K¢
20 % 30 %

ptijmy ze hry 24,78 24,78
odvod 4,96 7,43
pomérny

odvod pevny 1,18 0
celkem 6,14 7,43

Zdroj: MFCR, 2013, (vlastni zpracovani)

Abych navrh shrnula, odvod pevny by byl zruSen a odvod pomérmny by se navysil ze 20 %
na 30 %. I tak by byly vefejné rozpoCty obohaceny castkou 1,29 mld. korun, kterd by
mohla poslouzit pravé na zdravotni vydaje patologickych hrac¢t popt. na preventivni

programy gamblerstvi ve skolach a jinych zatizenich.

10.12 Uchovavani video zaznamu

V § 37 loterniho zdkona je stanoveno, ze kasino musi byt vybaveno zabezpeCovacim
zafizenim a monitorovacim zafizenim. Monitorovacim zafizenim musi byt obrazové a
zvukové zaznamenan cely pribéh vSech provozovanych her, dale pak vydej Zetont,
uzavirani stolti, pocitani zetonli a hotovosti. Provozovatel kasina je povinnen tento zdznam
uchovavat po dobu 90 kalendarnich dnii. Tento systém ma zaznamenat a dolozit pfipadné
trestné Ciny ze strany provozovatele napf. kraceni odvodil, zaméstnancii i ucastnikii her.
Také slouzi jako diikazni material pfi objasniovani trestnych ¢inti, prani Spinavych penéz aj.
Vzhledem ke stavu naSeho soudnictvi a protahovani soudnich fizeni navrhuji, aby byla

povinnost uchovavat monitorovaci zaznam z kasina po dobu jednoho roku.

10.13 Odstranéni veskerych vyjimek z loterniho zakona

I po predchozich odstranéni se stale v loternim zédkoné¢ vystkytuje slovo ,,vyjimka*, kterou
muze ud¢lovat ministerstvo. Navrhuji, aby ze zdkona byly vSechny vyjimky odstran¢ény a
vSichni provozovatelé méli pifed zdkonem rovnd prava a nemohli byt nécktefi

diskriminovani. Vyjimky, jsou podle mého nazoru klicky pro ty, kteti zakon chtéji obejit.
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Zde se pak otvira prostor pro korupci a manipulaci povolovacich organd. O korupc¢nich
kauzach posledniho roku slysel snad kazdy a zdkonodarci tikaji: ,,Proti korupci je potieba
bojovat.” Samoziejmé souhlasim, proto je nutné odstranit moznosti, diky kterym by ke

korupci mohlo dojit.

10.14 Shrnuti

Nasledujici tabulka sumarizuje jednotlivé navrhy a jejich efekty na zvySeni piijmi

vetejnych rozpoctl ¢i sniZeni socio-ekonomickych dopadti.

Tab. 12 Sumarizace navrhii a jejich dopady
Zvyseni piijmi Snizeni socio-
Navrh ) ]
vetejnych rozpoctli ekonomickych dopadi

Nastaveni limitd pro
IVT (max. hod. NE ANO

vyhry/prohry, ...)

Snizeni vyherniho
podilu u VHP a jinych NE -

tech. zafizeni

Posileni pravomoci obci

regulovat hazard na NE

svém Uzemi

Herni automaty pouze

NE -
v kasinech a hernach
Zatazeni kvizomati do
loterii a jinych ANO NE
podobnych her
Podminky odebrani
povoleni k provozovani NE -

hazardnich her

Vyssi sankce za

porusovani zakona
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Zavedeni centralniho

NE

monitorovaciho systému

Uvolnéni internetového

hazardu

Zdanéni manipulacnich

ANO NE

poplatkt
Zvyseni sazby odvodu u

e ANO NE
hernich zatizeni
Prodlouzeni lhiity pro
uchovavani NE -
videozaznamut
Odstranéni veskerych
vyjimek z loterniho NE -

zakona

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Prvnim navrhem je nastaveni limitd pro interaktivni videoloterni terminaly. Mély by byt
nastaveny limity pro maximalni hodinovou vyhru, maximalni hodinovou prohru a hranice
pro maximalni sdzky na jednu hru. Pak tedy nebude mozné prohrat za vecer na IVT desitky
tisic korun. Timto by mélo dojit ke sniZeni socio-ekonomickych dopadi tak, ze hraci, kteti
jsou nejvice zavisli pravé na hrani hernich automatti, nebudou ldkani vysokymi vyhrami,
protoZe jejich maximalni vySe bude regulovana, nebudou moci za vecer prohrat vysoké
castky, které pochéazi napt. zrodinnych rozpoctl, které jsou ureny pro potieby déti,
bydleni, obzivy atd. Ptijmy vefejnych rozpocti se pravdépodobné snizi vzhledem ke

sniZzeni mnoZstvi prosazenych penéz.

Snizeni vyherniho hraciho podilu by mélo vést taktéz ke sniZeni socio-ekonomickych
dopadut. Navrh si klade za cil odlakat hrace od hernich automatt, aby si naivné neslibovali
od téchto pfistrojit moznosti vysoké vyhry. ProtoZe ¢im vyss§i vyherni podil je stanoven,
tim vice podnécuje ke hie. Tento navrh nezvysi piijmy vefejnych rozpoctl, spise naopak,

pokud se bude méné¢ sazet, budou piijmy mensi.

Na zaklad¢ tretiho ndvrhu by mély obce moznost pln€¢ regulovat hazard na svém uzemi.

Meélo by dojit ke snizeni negativnich socialnich disledkt tak, Ze obce si samy stanovi, zda
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chtéji na svém tzemi hazard ¢i nikoliv. Pfedstavitelé jednotlivych obci své pole plisobnosti
znaji 1épe nez uiednici na ministerstvu, proto mohou reagovat na negativni jevy, které se
vyskytuji v souvislosti s hazardnimi hrami na jejich uzemi. Mohou Iépe zamezit
provozovani hazardnich her v blizkosti vefejnych budov napt. $kol, kde by mohla byt
ohrozena mravni vychova déti a mladeze. Mohou v¢as reagovat na vandalstvi a kriminalitu
v obci, kterd se mlze vyvijet na zaklad¢ existence hazardu v obci aj. Ocekavam, Ze vlivem
tohoto navrhu nedojde ke zvySeni pfijmi vefejnych rozpoctl, spise naopak, protoze obce
budou hazard na svém tzemi spiSe regulovat, protoze jsou si védomy negativnich projevi

hazardu.

V ptipad¢ dalSiho navrhu, ze herni automaty budou provozovany pouze v kasinech a
hernach, neocekavam zvyseni piijmi vefejnych rozpoctl, protoze dojde spiSe snizeni
mnoZstvi hernich automati v Ceské republice, jelikoz budou odstranény z pohostinskych
zafizeni, bard, kavaren atd. Prosazi se tedy mén¢ penéz a piijmy pak zakonité nemohou

rust.

Prvni navrh, diky kterému ocekavam zvySeni piijml vefejnych rozpoctl, je zafazeni
kvizomati do loterii a jinych podobnych her. Jelikoz kvizomaty nejsou zatazeny mezi
loteriemi, dochézi tak ke kraceni odvodi, dani a ptfijmil vefejnych rozpocti. Navrh by

tomuto kraceni mél zamezit.

Navrh, ktery se tyka moznosti odebrani povoleni k provozovani hazardu, bude dopadat
predevsim na ty provozovatele, kteti opakované porusuji zakon o loteriich, popt. zamezuji
vykonu kontroly orgdnim statniho dozoru. Je tedy mozné, ze nékterym provozovatelim
bude povoleni odebrano, své provozy budou muset tedy zrusit a o odvody a dané tohoto

provozovatele budou snizeny ptijmy vetejnych rozpocti.

Dalsi navrh, ktery si klade za cil zvySeni pfijmi vefejnych rozpocti, je stanoveni vyssich
sankci za poruSovani zakona o loteriich. V ptipad¢ zachovani Cetnosti porusovani zédkona o
loteriich budou pfijmy vetejnych rozpoctli obohaceny o dvojnasobnou ¢astku, ktera je nyni

inkasovana za poruSovani zdkona o loteriich.

Zavedeni centralniho monitorovaciho systému ma spiSe snizit socio-ekonomické disledky
hazardnich her. Napf. zamezit hie diive léCenym hraciim, osobam, které pobiraji davky
hmotné¢ nouze a osobam, na jejichz majetek je uvalena exekuce. Navrh ma spise
vychovnou funkci. Neocekdvam, ze jeho vlivem dojde ke zvySeni piijmi vefejnych

rozpoctu.
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Pravdépodobné nejveétsi dopad na vefejné rozpoCty bude mit uvolnéni internetového
hazardu, ktery se po zavedeni navrhu stane legalnim. Statu tak nebudou utikat penize
z internetového hazardu, ktery se nyni provozuje i bez jeho legalizace. V pfipadée, Ze
internetovy hazard bude legalni, budou pfijmy vefejnych rozpocti obohaceny odhadem o

¢astku 1 mld. korun.

Dale navrhuji, aby se manipulacni poplatky vybirané provozovateli kursovych sazek
povazovaly za pfijem provozovatele, a tudiz podléhaly zdanéni a odvodové povinnosti.
Jinak by manipulacni poplatky byly Cistym pfijmem provozovatele. Pokud by navrh zacal

fungovat, ptijmy vetejnych rozpoctl by se zvysily zhruba o 200 mil. korun ro¢né.

Zvyseni sazby odvodu u hernich zafizeni navrhuji z divodu jejich vysoké Skodlivosti.
Nejvice hrach je zavislych pravé na hernich automatech, tudiz tyto automaty odcerpavaji
nejvice penéz z vefejnych rozpoctd, proto navrhuji, aby tyto zvySené vydaje vefejnych
rozpoctil byly kompenzovany vyssimi piijmy z hernich zatfizeni. Sazba odvodu u hernich
zafizeni se zvysi ze 20 % na 30 % a pevna cast odvodu bude z dlivodu administrativni
narocnosti Uplné odstranéna. Vlivem tohoto navrhu ocekdvam zvyseni pfijmu vefejnych

rozpocti o vice nez 1 mld. korun pfi zachovani poctu hernich zatizeni na izemi CR.

Posledni dva navrhy, del§i lhita pro uchovavani videozaznami z kasin a odstranéni
veskerych vyjimek ze zdkona, nevedou ke zvyseni pfijma vetejnych rozpocti. Zaméiuji se
spiSe na odstranéni podvodnych jednani, ktera mohou nastat v souvislosti s provozovanim
hazardnich her. Jedna se napt. o korupci pii povolovacich procesech pii stanoveni vyjimky

nebo pomoc pii odhalovani trestnych ¢intl v souvislosti s hazardnimi hrami.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nékteré navrhy pilsobi soucasné na zvySeni pfijmi
vetejnych rozpoctd i sniZzeni socio-ekonomickych dopadii. Téch je vSak podstatné méné
nez téch, jejichz vliv se projevi bud’ zvySenim piijmi verejnych rozpocti nebo snizenim

socio-ekonomickych dopadu.
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ZAVER

K fenoménu hazardnich her lze ptistupovat z riiznych perspektiv — pravni, sociologické,
medicinské, ekonomické, psychologické, etické atd. Zaméftila jsem se predev§im na
perspektivu pravni, vnavaznosti na ni pak ekonomickou, zCasti i na ty ostatni.
Nejvyznamnéjsi jsou vSak pravni regulace, které nas stat a dalsi vefejnopravni Cinitelé vici

hazardnim hram uplatiuji. Potieba této regulace se odviji od vlastnosti hazardnich her.
Politika v oblasti hazardnich her v Ceské republice sleduje dva hlavni cile:

1. omezit spolecensky skodlivé G¢inky hazardnich her a

2. zajistit z provozovani hazardnich her piijmy do vefejnych rozpocta.

Tyto cile se mnohdy ocitnou vzajemné v protikladu, jelikoz piijmy z hazardnich her se
odvijeji od jejich celkového objemu, s jehoZz zvétSovanim nékteré spoleCensky Skodlivé
ucinky hazardnich her vzrastaji. Soucasna regulace vSak neni postavena na urCitém
vyvazeni téchto cilti. Z vysledkt analyzy vyplynulo, ze vydaje resp. naklady hazardnich
her zna¢né prevysuji jejich piijmy.

V minulosti (do konce roku 2011) pravni regulace hazardnich her plnila jesté dalsi cil, a to
sméfovat cast vynost z hazardu na pfimou podporu neziskového sektoru. Legislativni
zmény od té doby tuto politiku zisadnim zplisobem zménily. Je pfitom ziejmé, Ze
vlastnosti hazardnich her, které je Cini atraktivnimi jako zdroj financovani vefejnych
rozpoctid, jsou do znaéné miry tytéz, kterymi se odivodnuje politika jejich omezovani.
Strucné feceno, jedna se o to, zZe provozovani hazardnich her s pravidly nastavenymi
jednostranné vyhodné je snadny zpusob, jak jedna strana muze ziskat znacny majetek,
ovSem na ukor strany druhé, ktera je v disledku hry ochuzena. Vymezeni pojmu hazardni

hry regulovaci v oblasti hazardu by mélo tento zékladni faktor brat v tivahu.

Proto jsem se snazila vytvofit optimalni navrh, ktery by byl piijatelny pro vSechny
zuCasnéné strany v hazardnim primyslu. Na zakladé provedené analyzy vyvoje a
soucasného stavu regulace hazardnich her v Ceské republice jsem v kapitole 10 navrhla
opatfeni, kterd na jedné stran¢ povedou ke zvySeni piijmi vetejnych rozpoctli a na strané
druhé ke sniZzeni privodnich negativnich socidlné-ekonomickych disledkii, coz bylo
hlavnim cilem mé diplomové prace. Jednotliva doporuceni jsou uvedena jako podkapitoly

kapitoly €. 10.
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V roce 2011 prodélal zakon o loteriich a jinych podobnych hrach mnoho vyznamnych
zmeén, ucinnost byla stanovena k 1. lednu 2012. Doslo ke zlegitimovani navrhii vefejnych
Cinitelt tak, aby po témér 20-ti letech akceptovani nefukéniho zékona o loteriich byla
oblast hazardnich her fadn¢ zregulovana. Byla piijata mnoha opatfeni, ktera zvysila pfijmy
vetejnych rozpocti jako napt. zvyseni odvodu, zavedeni dan¢ z piijmi pravnickych osob
pro provozovatele loterii atd. Proto jsem nepovazovala dalsi rapidni zvyseni odvoda a dani
za opodstatnéné. SpiSe jsem se zaméfila na ,,zdanéni“ nevykazovanych piijmt loternich
spolecnosti (kvizomaty, manipulacni poplatky), zvySeni sankci v ptipadé nedodrzovani
souvisejicich zdkont a na kroky, které zabezpeci snizeni vydaji z provozovani hazardnich
her, protoze jak vyplynulo z provedené analyzy, tak né€kolikanasobné pievysuji piijmy
vetejnych rozpocti z provozovani hazardnich her. I kdyby doslo ke zvySeni odvoda, dani,
poplatkd aj., pfijmy z hazardnich her nedosdhnou takové vyse, aby pln¢ kompenzovaly
vydaje z hazardnich her, proto jsou mé dil¢i navrhy smétrovany hlavné k tomu, aby doslo
ke sniZeni vydaji souvisejicich s hazardem a naslednému vybalancovani pfijmt a vydaja

vetejnych rozpoctl z provozovani hazardnich her.
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