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ABSTRAKT

Bakalatska prace ,,Analyza krizového planu na Grovni statutarniho mésta* se zabyva pro-
blematikou krizového planu na tGrovni statutarniho mésta Zlina. Prace seznamuje se za-
kladnimi principy krizového fizeni a krizového planu. V dalsi ¢asti prace autorka uvedla
urcité ¢asti krizového planu na Grovni statutarniho mésta Zlina, se kterymi byla seznamena.

V praci je zpracovana analyza krizového planu pomoci kontrolniho seznamu.

Kli¢ova slova: analyza, krizové planovani, krizové tizeni, krizovy plan, kontrolni seznam

ABSTRACT

The bachelor thesis ,,Crisis plan analysis on the level of statutory city* uncovers the issue
of the crisis plan on the level of the Statutory City of Zlin. The thesis unveils the basic
principles of the crisis management and crisis plan. The author of the thesis discusses some
parts of the crisis plan on the level of the Statutory City of Zlin that she has learnt about.

There is the crisis plan analysis compiled in the thesis with use of a control list.

Keywords: analysis, crisis planning, crisis management, crisis plan, control list
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UvVOD

Uz od pocatku své existence se lidstvo muselo vyporadavat s hrozbami, které lidstvu hrozi
i dnes. Mohou to byt udalosti zptsobené ptirodnimi vlivy, mezi které patii povodné, se-
suvy pudy, zemétieseni, vichfice aj., anebo udalosti zapticinéné lidskou ¢innosti, a to napf.
havarie nebo valky. Epidemie, které nam dnes hrozi také, v diivéjsi dobé byvaly rovnéz
velmi ¢astou a nebezpecnou hrozbou, kviili které umiralo plno lidi. Jelikoz lidstvo se neu-
stale vyviji, pfichazeji nové technologie a postupy, a je potieba fesit, jak nejlépe predcha-
zet takovym udélostem. Zacaly tedy vznikat plany, jak predchazet t¢émto udalostem, co v
jejich pribéhu délat a jak se vypoiadat s nasledky, které vznikly béhem nepiiznivych uda-

losti.

Krizovy plan by bylo mozné charakterizovat jako dokument, kde je zahrnuto plno dulezi-
tych informaci seskupenych na jednom misté. Jelikoz mimotadné udalosti se stavaji dnes
a denng, je nezbytné znat, jak se chovat pfi takovych situacich, protoze to miize postihnout
kazdého z nas. Krizové fizeni a krizovy plan je samo o sob¢ zajimavé téma, a to byl jeden

Z hlavnich ditvodi pfi vybéru mé bakalatrskeé prace.

Prace se skladd ze dvou casti, teoretické a praktické. Pomoci odborné literatury jsou
Vv teoretické ¢asti definovany zdkladni pojmy a legislativa, ktera blize ptiblizi problematiku
krizového tizeni a krizového planu, ktery je v teoretické ¢asti také vice probran. Nakonec
je v praci zminén také Integrovany zachranny systém, ktery je nezbytnou soucasti pii fese-
ni riznych at’ uz mimofadnych udalosti, nebo krizovych situaci. V praktické ¢asti autorka
charakterizuje okolnosti tykajici se krizového planu na urovni statutarniho mésta. Charak-

terizuje Intranet krizového fizeni nebo Informacéni, vyrozumivaci a varovaci systém, ale

také dlilezité nalezitosti jako jsou rizika nebo nezbytny typovy plan.

Cilem prace je analyza krizového planu na Grovni statutarniho mésta. Autorka bude zjisto-
vat, zda krizovy plan odpovida pravnim piedpisim. Bude analyzovat pouze ty Casti, do
kterych ji bylo umoznéno Vv krizovém planu nahlédnout, jelikoz krizovy plan je obecné
vetejnosti neptistupny. Ze zjisténych skutec¢nosti nakonec vyhodnoti zavér a piipadné na-

vrhne doporuceni pro dalsi zlepSeni.
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1 ZAKLADNI POJMY

V uvodni kapitole si k tématu této bakalaiské prace vymezime n€kolik pojmi, které tizce
souviseji s krizovym fizenim a krizovym planem, a tim padem si i piiblizime problemati-

ku, kterou se budeme v této praci zabyvat.
Analyza

Analyzou se rozumi zkoumani neboli metoda zkoumani slozitych skute¢nosti rozkladem

na jednodussi. [8]
GIS

GIS neboli geograficky informacni systém je informacni systém zalozeny na pocitacovém
ziskavani, ukladéani, analyze a vizualizaci dat, kterd maji prostorovy vztah k povrchu Zemé.

[15]

Havarie

MIv e

Za havarii mizZzeme povazovat mimoradnou udalost, ktera byla zapfic¢inéna clovékem
avedla ke zni¢eni nebo poskozeni napf. budovy, stroje, lidského zdravi ¢i zivota, nebo
k ekologickym a hospodarskym $skodam. Mezi havarie nepatii mimoradné udalosti zpiso-

bené prirodnimi vlivy. [7]
Havarijni plan

Havarijni plan je souc¢ésti krizového planu. Havarijni plan se zpracovava pro mimotadné
udalosti, pfi vyhlaseni tfetiho nebo ¢tvrtého stupné poplachu. [7]

Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém vznikl na zakladé kaZzdodenni spoluprace hasicli, policie
a zdravotnikli pti mimotadnych udalostech. IZS slouZi jako systém vazeb, pravidel, spolu-
prace a koordinace pfi piipravé na mimotadné udalosti nebo pfi provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci. [7]

Krizové rizeni

Krizové fizeni je nedilnou soucasti fizeni statu, organizace nebo jiné instituce. Jeho cilem

je zajistit vSeobecnou pfipravu na zvladnuti krizovych situaci, pfedchazet vzniku mimo-

fadnych udalosti nebo krizovych situaci a zajistit jejich zvladnuti. [9]
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Krizova situace a krizové stavy

Krizovou situaci 1ze chéapat jako mimotradnou udalost, pii které se vyhlasuje stav nebezpe-

¢i, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. [7]
Krizové planovani

Krizové planovani je dulezitou soucasti piiprav na feSeni krizovych situaci. Vystupem kri-
zového planovani u organt krizového fizeni a u dalSich statnich organt je krizovy plan,

u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to plan krizové piipravenosti. [9]
Krizovy plan

Krizovy plan je dokument, ve kterém je souhrn krizovych opatieni a postupt k feSeni kri-

zovych situaci v ptisobnosti organti krizového fizeni. [11]

Krizovy §tab

Svij pracovni organ, kterym je Krizovy §tab kraje, zfizuje hejtman kraje k feseni krizovych
situaci. [9]

Likvidaéni prace

Jsou to cinnosti, které slouzi k odstranéni nasledku, které zpusobily mimoifadné uda-
losti. [7]

Mimoradna udalost

Za mimoradnou udalost povazujeme udalost, pii které piisobi skodlivé jevy vyvolané bud’
¢lovékem, pfirodnimi vlivy nebo havariemi, které ohrozuji zdravi, Zivot, majetek lidi nebo

Zivotni prostiedi. [7]
Ochrana obyvatelstva

Ochranu obyvatelstva lze chapat jako plnéni ukoli civilni ochrany, a ta zahrnuje varovani,
evakuaci, ukryti, nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany zivo-

ta, zdravi a majetku. [7]
Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pfipravenosti je plan, ve kterém je upravena piiprava k feSeni krizovych si-

tuaci, bud’ pravnickych osob, nebo podnikajicich fyzickych osob. [7]
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Riziko

Riziko je spojeno s pravdépodobnosti nebo moznosti $kody neboli o¢ekavana hodnota
Skody. [8]

Statutarni mésto

V Ceské republice se rozumi statutarnim méstem mésto, které si miize spravu organizovat

podle zakladni méstské vyhlasky, ktera se nazyva statut mésta. [27]

Typové plany

Typovy plén je dokument, ve kterém si zpracovatel stanovi doporuc¢ené postupy, zasady
a opatfeni pfi feSeni riznych druht krizovych situaci. [7]

Zachranné prace

Za zachranné prace se povazuji ¢innosti k odvraceni nebo omezeni rizik pti vzniklych mi-

motadnych uddlostech, zejména v souvislosti S ohrozenim zdravi, zivota, majetku nebo

zivotniho prostredi. [12]
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2 LEGISLATIVNI RAMEC

Legislativni ramec obsahuje zédkony, nafizeni a vyhlasky, ve kterych jsou stanovena prava
a povinnosti raznych organii a fyzickych ¢i pravnickych osob, které¢ se jakymkoliv zptiso-

bem podileji na feSeni krizovych situaci.

2.1 Zikony

Ustavni zikon & 110/1999 Sb. — o bezpeénosti Ceské republiky

Zakladni povinnosti statu je ochrana demokratickych zakladd, ochrana zivott, zdravi, ma-

jetkovych hodnot a zaji§téni svrchovatosti a izemni celistvosti Ceské republiky. [33]
Ziakon ¢. 240/2000 Sb. — o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni

Zakon stanovuje ptisobnost a pravomoc statnich organti a orgdnt izemnich samospravnych
celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pifipravé na krizové si-

tuace. [3]

Ziakon ¢. 239/2000 Sb. — o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakoni (krizovy zakon)

Zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky IZS a jejich pisobnost,
a pokud tak nestanovi zvlastni pravni pfedpis, tak také vymezi pisobnost a pravomoc stat-
nich orgdni a organi uzemnich samospravnych celkli, prdva a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob pii pfipravé na mimotadné udalosti a pii ochrané obyvatelstva pred

a po dobu vyhlaseni krizového stavu. [3]

Zakon ¢. 241/2000 Sb. — o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné né-

kterych souvisejicich zakoni

Tento zakon upravuje piipravu a piijeti hospodarskych opatieni po vyhlaSeni krizovych

stavi, kterymi jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav. [3]

Zakon ¢. 353/1999 Sb. — o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi ne-
bezpeénymi chemickymi litkami a chemickymi pripravky a o zméné zikona
¢.425/1990 Sb. o okresnich uradech, upravé jejich pisobnosti a o nékterych dalSich
opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpistu (zakon o prevenci zavaz-

nych havarii)
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V souladu s pravem Evropskych spolecenstvi zakon stanovuje prevence zavaznych havarii
pro objekty a zafizeni, ve kterych je umisténa nebezpecna chemicka latka nebo chemicky

ptipravek. [39]

Zakon ¢. 148/1998 Sb. — o ochrané utajovanych skutecnosti a 0 zméné nékterych za-

konu

V zajmu Ceské republiky je nutno skute¢nosti utajovat, a tak tento zakon ¥iké, jakym zpii-
sobem je chranit, ptisobnost a pravomoc organu statu pii vykonu statni spravy v oblasti
ochrany utajovanych skutecnosti, ddle povinnosti organil statii, prdva a povinnosti fyzic-
kych a pravnickych osob a také odpovédnost za poruseni povinnosti, které stanovuje tento

zakon a také upravuje postaveni Narodniho bezpeénostniho ufadu. [35]
Zakon ¢. 133/1985 Sb. — o pozarni ochrané

Tento zédkon vytvaii podminky pro ochranu Zivota a zdravi ob¢anid a majetku pted pozary
apro poskytovani pomoci pfi mimotadnych udalostech nebo pii zivelnich pohromach,

a také postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany. [34]

Zikon ¢. 189/1999 Sb. — o nouzovych zasobach ropy, o FeSeni stavii ropné nouze

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o nouzovych zasobach ropy)

Tento zakon upravuje ukoly organi statni spravy v této oblasti, dale upravuje zptisob vy-
tvareni, udrzovani a pouziti nouzovych strategickych zasob ropy a ropnych produkti, které
jsou urceny pro zmirnéni nebo prekonani stavli nouze a také postupy pro feseni stavli nou-

ze, které vznikly z nedostatku ropy a ropnych produktd. [36]
Zakon €. 254/2001 Sb. — o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)

Ugelem tohoto zakona je chranit povrchové vyuzivani vody, zajistit zasobovani obyvatel-
stva pitnou vodou, chranit vodni ekosystémy, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani
vodnich zdrojl, zachovani a zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvofit
podminky pro sniZzovani nepiiznivych G¢inkli povodni a zajistit bezpecnost vodnich

dél. [38]
Zakon ¢&. 222/1999 Sb. — o zaji$tovani obrany Ceské republiky

Tento zédkon stanovuje povinnosti jak statnich organt a uzemnich samospravnych celk,
tak i povinnosti fyzickych a pravnickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky pied

vn&j$im napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. [37]
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2.2 Narizeni vlady a vyhlasky

Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb. — o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb. — o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich za-
chrannych operaci, poskytovani a pifijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajii vynakla-

danych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. — K provedeni § 27 odst.8 a § 28 odst. 5 zakona

¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zmeéné nékterych zdkoni (krizovy zdkon)

Vyhlaska MSMT ¢&. 281/2001 Sb. — kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona

¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné n€kterych zdkoni (krizovy zakon)

Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb. — o planovani a provadéni

hospodarskych opatieni pro krizové stavy

Vyhlaska MZP & 7/2000 Sb. — kterou se stanovi rozsah a zptisob zpracovani hlaseni

0 z&vazné havarii a konecné zpravy o vzniku a nasledcich zavazné havarie

Vyhlagka MZP &. 8/2000 Sb. — kterou se stanovi zésady hodnoceni rizik zivazné havarie,
rozsah a zplisob zpracovani bezpe¢nostniho programu prevence zdvazné havarie a bezpec-
nostni zpravy, zpracovani vnitiniho havarijniho planu, zpracovani podkladi pro stanoveni
z6ny havarijniho planovani a pro vypracovani vnéjSiho havarijniho pldnu a rozsah a zpi-
sob informaci urcenych vefejnosti a postup pii zabezpeCovani informovani vefejnosti

V zOné havarijniho planovani

Naiizeni vlady ¢. 6/2000 Sh. — kterym se stanovi zpusob hodnoceni bezpecnostniho pro-
gramu prevence zadvazné havarie a bezpe€nostni zpravy, obsah ro¢niho planu kontrol, po-

stup pfi provadéni kontroly, obsah informace a obsah vysledné zpravy o kontrole

Vyhlaska MZP ¢&. 383/2000 Sb. — kterou se stanovi zasady pro stanoveni zony havarijniho
planovani a rozsah a zplisob vypracovani vnéjsiho havarijniho planu pro havarie zpiisobe-

né vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky. [5]
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3 KRIZOVE RiZENi

Pro zvladani krizovych situaci je potfeba ziidit specialni pomocny S§tab, ktery zajisti od-
borné a bezodkladné feseni krizovych situaci. Tomuto Stabu se fikd krizovy stab. Tento
Stab je zfizen legislativou, ktera upravuje jeho prava, povinnosti a odpovédnost. Pro ra-
cionalni fizeni je diilezita koordinace postupii a ¢innosti. Koordinace orgénit krizového
fizeni znamena zajisténi vzdjemného souladu mezi organy v oblasti ptisobnosti. Krizové

fizeni je soucasti fizeni bezpe¢nosti. [9]
Cilem krizového fizeni je:

» piedchazet vzniku krizovych situaci,

» Zzajistit pripravu na zvladnuti krizovych situaci,

» zajistit zvladnuti krizovych situaci v rdmci pisobnosti organti krizového tizeni
>

nastartovat obnovu a dalsi rozvoj. [6]

Mezi organy krizového fizeni patfi:

A\

vlada, ministerstva a jiné Ustfedni organy statni Spravy
Ceska narodni banka,

organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na izemi kraje,

YV V V

organy obce s rozsifenou plisobnosti, organy obce. [1]

Podil jednotlivych procesu na celkovém objemu
prace v odboru krizového fizeni

odb - P fip omirk ovani Realizace Souéinnost pfi
:tsdouclgos a navhGzicons a rezhodnuti W ady rzowy ch situacich
Mefod podpora whlaZek 3,63% 5.44% 80%

ostatnich odbord
9.52%

Sbér informaci a
povinné evidence

2 9.93%
Spoluprace s
organzacemi P oskytovani
5,90% informaci a web
4.54%

Kontrola obé&an,
organizaci, obel

Koordinace obeiv 5.494%

kraji 12,29%

Souhlasy, povolen,
. ) . podminky,
Rizeni projektu omez.prav 8,39%
1587% P
Wiy davani
stanovis ¢ 7,71%

Personalnis by
3.17%

Obr. 1 - Podil jednotlivych procesii v krizovém rizeni

Zdroj: [21]
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Krizové planovani

Planovani ma nezastupitelné misto v systému krizového fizeni. Je to aktivita, ktera je za-
méiend na stanoveni budouciho stavu. Vysledkem planovani je plan. Planovani je hlavnim
cilem krizového fizeni. Zaméfuje se na prevenci moznosti vzniku krizovych situaci ptirod-
niho, antropogenniho nebo specialniho a spole¢enského charakteru. [11] Organy krizového
fizeni hledaji nejvhodnéjsi zplisob protikrizové prevence, optimalni metody a formy zvla-
dani téchto nezadoucich situaci a hledaji nejracionalnéjsi a ekonomicky nejvyhodnéjsi ces-
ty, jak vSe navratit do ptivodniho stavu. Planovani vychazi z pravnich norem a zasad krizo-
vého planovani v Evropské unii a NATO, obecné platnych pravnich akt, které tvoii ramec
bezpetnostniho systému a krizového fizeni v Ceské republice, a také z obecnych zasad

a principu planovani. [6]

3.1 Krizovy plan

Vysledkem krizového planovani je dokument, ktery se nazyva krizovy plan. Je to vysledek
prace odborniki, kterd se provadi za klidového stavu, tedy v dobé, kdy zaddné krize nehro-
zi. Krizovy plan by mél poskytovat navod, jak ur€ity typ krizi fesit. [1]
Krizové plany se déli na:

» krizové plany ustfednich organt krizového fizenti,

» uzemni krizové plany kraji a obci,

» krizové plany pravnickych a podnikajicich fyzickych osob; tento plan se nazyva

plan krizové ptipravenosti. [6]

Krizovy plan se zpracovava v pisemné i elektronické podobé. [1]
Struktura krizového planu je stanovena Nafizenim vlady CR &. 462/2000 Sb. Krizovy plan
se sklada ze zakladni ¢asti, operativni a pomocné Casti.
., Zdkladni cast obsahuje tyto ndlezitosti:

» charakteristiku organizace krizového rizeni,

» prehled moznych zdrojii rizik a analyzy ohrozeni,

» prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni

opatreni vyplyvajicich z krizového planu.
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Operativni cast planu obsahuje:

» prehled krizovych opatreni a zpiisob zajisténi jejich provedent,

» plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho predpisu,

» Zpusob plneni regulacnich opatieni podle zvlastniho pravniho predpisu,

» prehled spojeni na subjekty podilejici se na pripravenosti na krizové situace a je-
Jich reSeni,

» rozpracovani typovych planit na postupy pro reseni konkrétnich druhit hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozZeni,

» prehled planii zpracovanych podle zvlastnich pravnich predpisu vyuzitelnych pri

reseni krizovych situaci.
Pomocna cast obsahuje:

» prehled pravnich predpisi vyuzitelnych pri priprave na krizové situace a jejich re-
Sent,

» Zasady manipulace s krizovym planem,

A\

geografické podklady,
» dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na krizové situace a jejich Fe-

Senim. “[32]

Krizové plany by nemély byt monstrozni a nepiehledné, ale stru¢né, ptrehledné a v praxi

vyuzitelné instrukce. [1]

3.2 Krizové stavy

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci se vyhlasuje bud’ na cely kraj, nebo jeho ¢ast. Vyhlasuje ho hejtman nebo
primator hlavniho mésta Prahy, a to z divodu ohroZeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho
prostiedi a nejde-li ohrozeni odvratit béZznou ¢innosti spravnich ufadl, organt kraje a obci,
IZS nebo subjektu kritické infrastruktury. Stav nebezpeci se miize vyhlasit nejdéle na

30 dni, prodlouzit se d4 jen se souhlasem vlady.
Nouzovy stav

Nouzovy stav vyhlasuje vlada, a to na cely stat, nebo jeho ¢ast. Da se vyhlasit nejdéle na
30 dni, nebo se mize se souhlasem Poslanecké snémovny PCR prodlouzit. Diivodem

k vyhlaseni nouzového stavu je zivelni pohroma, ekologicka nebo primyslova havarie
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anebo jiné nebezpeci, které ohrozuji zdravi, Zivoty, majetkové hodnoty nebo bezpecnost
a vnitini poradek.

Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu se vyhlasuje bud’ na cely stat, nebo na jeho ¢ast. Da se vyhlasit na dobu
neurcitou parlamentem na navrh vlady. Stav ohrozeni se vyhlaSuje, jsou-li ohrozeny de-
mokratické zaklady statu, izemni celistvost nebo svrchovanost statu.

ValeCny stav

Vale¢ny stav vyhlasuje parlament, a to s platnosti na tizemi celého statu. Tento stav se da
vyhlésit na neomezenou dobu, a to v piipadé, je-li Ceska republika napadena, nebo je po-

tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni. [31]
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovanému zachrannému systému patii zakon ¢. 239/2000 Sb.

IZS vznikl na zaklad¢é kazdodenni potieby zachranati, kvali nehodam, slozitym havariim,
zivelnim pohromam, kde je tfeba organizovat spole¢nou ¢innost vSech, kteti mohou k pro-
vedeni zachrany osob, zvifat, majetku nebo zivotniho prostiedi pomoct svymi silami a pro-

stiedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi. [10]

IZS je urcen pro koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci pfi mimotadnych udalostech,
dale se uplatiuje pii zivelnich pohromach, havariich, hromadnych nestéstich a rtznych
katastrofach s velkym vyskytem zranénych, postizenych, mrtvych nebo s velkou ztratou na
majetku. [10]

Uz od roku 1991 bylo potieba v Ceské republice Fesit integrovany zachranny systém. Jed-
nim ze zasadnich problému této oblasti bylo, Ze neexistoval zadny pravni piedpis postihu-
jici oblast ochrany a zachrany jako celek. K vyfeSeni této situace se zvazovaly dva odlisné
ptistupy k feseni:

1) Prvni piistup byl podporovan a prosazovan piedevsim organy civilni ochrany a né-
kterymi predstaviteli rezortl a Ustfednich organti a tim, ze rozhodujici postaveni by
zaujimaly Gzemni $taby civilni obrany, které by zaroven tvotily stalé sekretariaty
celého systému. Tento ptistup spocival ve vybudovani komplexniho hierarchizova-
ného zachranného systému na bazi stalych instituci, které se mély zabyvat vSemi
aspekty zachranarstvi.

2) Druhy piistup byl zaloZen na velmi tizké spolupraci hasici, zdravotnické zachranné
sluzby a policie, kterd vychéazela z dlouholetych praktickych zkuSenosti, které byly
vynuceny vzajemnou kooperaci pii likvidaci kazdodennich udalosti. Nebylo tedy

jasné, ktera slozka odpovida za celkovy vysledek zasahu. [4]
Mezi zakladni sloZky integrovaného zachranného systému patri:

> Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

» jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

» zdravotnicka zachranna sluzba,

> Policie Ceské republiky.
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Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pti vzniku mimotradné udalosti, jeji

vyhodnoceni a neodkladny zésah v misté¢ mimotadné udélosti.

Mezi ostatni sloZky integrovaného zachranného systému patii:

» Vvyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,
» Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
» oOstatni zachranné sbory,
» organy ochrany vetejného zdravi,
» Zzafizeni civilni ochrany,
» odborna zdravotnicka zafizeni na trovni fakultnich nemocnic pro poskytovani od-

borné péce obyvatelstvu,
» neziskové organizace a sdruzeni obcant,
» havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby. [16]

Nadace R
B |Fyzické osoby .
TR HZSCRa
jednotky PO
Komunaini
slui by

(voda,plyn,el.)

Armada CR

Spravni (rady foRce CR
Obecni policie | -
Zdravomicka
zachranna
sluiba

Obr. 2 - Slozky IZS
Zdroj: [20]
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4.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasicsky zachranny sbor je zakladni slozkou IZS, ktera byla ztizena zakonem ¢. 238/2000
Sb., o Hasi¢ském zachranném systému. Jeho zakladnim ukolem je chranit zdravi, zivoty
a majetek pted pozary, dale poskytovat pomoc pii mimotadnych udélostech, at’ uz se jedna
0 zivelni pohromu, primyslovou havarii nebo dokonce teroristicky utok. HZS CR zabez-
pecuje koordinovany postup pii pfipravé na mimotadné udalosti pi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci, a pfi plnéni svych tkold spolupracuje s ostatnimi slozkami 1ZS i se
spravnimi Gfady nebo jinymi statnimi orgdny, organy samospravy, pravnickymi i fyzicky-

mi osobami nebo neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcant. [6]
HZS CR tvofi:

» Generalni feditelstvi HZS, které je soucasti Ministerstva vnitra,

» hasi¢ské zachranné sbory kraje,

» Stredni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni ochrany ve
Frydku-Mistku (je organizaéni soucasti HZS CR, jejim poslanim je vzd&lavani

Vv oboru pozarni ochrany). [16]

4.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

jednotkami pozarni ochrany

Podle zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané patii mezi jednotky pozarni ochrany: jed-
notka hasi¢ského zachranného sboru kraje, jednotka sboru dobrovolnych hasic¢tl, jednotka

hasi¢ského zachranného sboru podniku a jednotka sboru dobrovolnych hasict podniku.

Plosné pokryti kraje jednotkami kraje znamena rozmisténi pozarnich jednotek ochrany na
uzemi kraje a na Gzemi hlavniho mésta Prahy. PoZarni poplachovy plan kraje vydava nati-

zenim rada kraje jako opravnény organ Kraje.
Mezi zékladni tkoly jednotek poZzarni ochrany patfi:

» plnéni tkolu na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel,

» provadeéni zachrannych praci pii zivelnich pohromach a pii jinych mimotadnych
udalostech,

» provadéni pozarniho zasahu podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany, nasaze-

ni sil a prostiedku. [10]
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Vykonéavana ¢innost v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢ii obce je vykondvana zpravidla
Vv pracovnépravnim vztahu k obci nebo v pracovnépravnim vztahu k hasi¢skému zachran-

nému sboru kraje. [4]

4.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Ke zdravotnické zachranné sluzbé se vztahuje zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické za-
chranné sluzbé. Zdravotnicka zachranna sluzba poskytuje hlavné pifednemocniéni neod-
kladnou péci pro osoby se zavaznym postizenim zdravi nebo osobam v pfimém ohrozeni

zivota. Kompetencné patii Ministerstvu zdravotnictvi. [10]

Zdravotnickou zachrannou sluzbu zfizuje kraj, jedna se o specializované ambulantni zdra-
votnické zafizeni. Néktera vyjezdova stanovisté mohou byt ziizena pravnickou nebo pod-
nikajici fyzickou osobou. Zdravotnickd zachrannd sluzba zajistuje trvalou pohotovost pii
plosném pokryti Gzemi CR tak, aby byla pfednemocni¢ni neodkladna pé¢e dostupna
20 minut od pfijeti zpravy na tistiovou linku. Systém ZZS je schopen na tzemi s poctem
cca 100 000 obyvatel zvladnout 50 postizenych osob a ve statutarnich méstech az
150 osob. [12]

Mezi zékladni tkoly ZZS patii neptetrzité zabezpeCovani, organizovani, a fizeni nasleduyji-
cich ukolt:
» kvalifikovany pfijem, zpracovani a vyhodnoceni tisnovych vyzev a ur¢eni nejvhod-
néjsiho zplisobu pfednemocni¢ni neodkladné péce,
» poskytovani a zajisténi prednemocnic¢ni péce na misté vzniku trazu nebo nahlého
onemocnéni,
» doprava ranénych,
> doprava ranénych ze zahraniéi do Ceské republiky pii neodkladné pfednemocniéni
péci,
» neodkladna pifednemocnicni péce pii likvidaci zdravotnich nasledkd z mimofad-
nych udalosti,
» soucinnost s hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji a opera¢nimi a informacnimi

stfedisky integrovaného zachranného systému. [12]
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4.4 Policie Ceské republiky

Policie CR byla zfizena zdkonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky jako ozbroje-
ného bezpecnostniho sboru. Dne 1. ledna 2009 nabyl ucinnost novy policejni zakon, a to
zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Policie CR je podiizena Ministerstvu
vnitra. Policie CR podle zakona slouzi pro vefejnost. Mé za tikol chranit bezpe&nost osob
a majetku a vetejny poradek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a plnit i dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti a také dohled nad bezpec-
nosti silni¢niho provozu. Policie tedy spiSe poskytuje podporu pii zachrannych a likvidac-

nich pracich. [12]

V ramci ptsobnosti policie v integrovaném zachranném systému mé za ukol plnit prede-

v§im tyto ukony:

» reguluje dopravu v misté¢ mimotadné udalosti,

uzavira objekty a oblasti,

Setii okolnosti vzniku mimotadné udélosti a objasiiuje jejich pticiny,
plni tkoly v identifikaci zemftelych osob,

chrani movity 1 nemovity majetek a zamezuje trestné ¢innosti v téchto oblastech,

YV V VYV V V

plni dalsi pokyny na zaklad¢ velitele zasahu nebo tidici slozky 1ZS. [10]
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5 CILE BAKALARSKE PRACE A METODIKA ZPRACOVANI

Krizovy plan se zpracovava podle § 15 az 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych

zakont (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti.
Krizovy plan obce vychazi z planu krizového planu kraje. [1]

V bakalaiské praci budou analyzovany pouze ty Casti, se kterymi jsem byla sezndmena.
Krizovy plan pro verejnost je neveiejny kvuli citlivym udajam, takze ne do vSeho mi bylo
umoznéno nahlédnout. Proto bude provedeno vyhodnoceni krizového planu pro statutarni
mésto Zlin s cilem zjistit, zdali je tento plan vypracovan piesné v souladu s vyse uvedenym
zakonem. Analyza bude provedena pomoci kontrolniho listu. V kontrolnim seznamu budou
pokladany otazky souvisejici s krizovym planem, na které budeme odpovidat odpovédi ano

nebo ne.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA MESTA ZLINA

Zlin je statutarni mésto, které se nachéazi na vychodé¢ Moravy a lezi na rozhrani Hostyn-
skych a Vizovickych vrchi. Zlinem protéka jedina feka, a to feka Dievnice. Zlin je cen-
trem Zlinského kraje a v roce 2011 me¢l 76 tisic obyvatel, a toto ¢islo rok od roku klesa
z diivodu osamostatnéni nekterych méstskych ¢asti Zlina a také z divodu migrace mladych
lidi, ktefi vétSinou z pracovnich divodi odchéazeji do jinych mést. Celkové ve zlinské

aglomeraci zije cca 100 000 obyvatel. [29]

Obr. 3 - Mapa Ceské republiky
Zdroj: [19]

Prvni zminka o méstecku Zlin pochazi z roku 1322 [30], kdy byl sidlem dosti rozsahlého
feudalniho panstvi. Majitelkou tehdy byla kralovna a vdova EliSka Rej¢ka, a pozd¢ji Zlinu
vladli mocni a bohati pani ze Sternberka. [13] Ve 14. — 16. stoleti se Zlinu vedlo. Mé&st'a-
num se dafilo ziskdvat nova privilegia, o kterd se mohl opfit rozvoj zdejsich trhii a femesel,
zlepSovalo se 1 majetkové a pravni postaveni obyvatel. Témét celé 16. stoleti bylo dobou
prosperity, obyvatelé bohatli, zdokonalovali si domy, pifibyla nova radnice, kostelni véz,
Skola a zlinsti pani rozsifili zdejsi zdmek. Kruty pad povstalcti z Uher a vojenska tazeni za
tricetileté valky mély ve Zliné katastrofalni nasledky. ZlinSti méstané vynakladali mnoho

usili, aby obnovili zivot mésta. Trvalo to vice nez sto let, nez se Zlin vzpamatoval
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z vale¢nych ran. V pribéhu 18. stoleti ozivala femeslna vyroba. Kratké ptisobeni platenic-
ké manufaktury ukazovalo cestu K velkovyrobnimu podnikéani. V roce 1850 tady vznikla
nevelka tovarna na zapalky a v roce 1870 Florimontova tovarna na boty. Tyto dvé tovarny
ale pusobily jen kratce, brzy zanikly a ve mésté dale pievladalo hlavné drobné femeslo

a zivnosti. [13]

Za nejvetsi rozvoj Zlina mize Tomas Bata, ktery v roce 1894 spolu se svymi sourozenci
Annou a Antoninem zalozil obuvnicky podnik. Béhem nékolika let vybudoval prosperujici
a rychle rostouci podnik. [2] Po roce 1926 se mésto zacalo stivat modernim méstskym
centrem. Rostly zde kolonie ,,batovskych® domk, jak rodinnych, tak i vyskovych domt,
mezi které patii nejznaméjsi mrakodrap oznacovany jako ,,21, ktery v t€ dobé¢ slouzil jako
sidlo feditelstvi firmy Bata. Od roku 1949 bylo mésto piejmenovano na Gottwaldov podle
prvniho komunistického prezidenta Klementa Gottwalda. Ve 30. letech vznikly zlinské
Filmové ateliéry. Po roce 1968 zacala vystavba nejvétsiho zlinského panelového sidliste

Jizni Svahy. Po navstévé Tomase Bati jr. v prosinci 1989 bylo rozhodnuto, ze Gottwaldov

bude piejmenovan opét na Zlin. V roce 1990 se Zlin stal statutarnim méstem. [29]

Obr. 4 - Batovy domky
Zdroj: [18]
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V dnesni dobé¢ je Zlin vyznamnym pramyslovym kulturnim a obchodnim centrem vychod-
ni Moravy. Nachazeji se zde tfi nemocnice, n¢kolik stfednich Skol a také Univerzita Toma-
Se Bati. Ve Zlin¢ je kromé okresniho soudu také pobocka Krajského soudu v Brné. Nacha-
zi se zde 1 ndkupni centra, dva zimni stadiony, sportovni hala, nékolik koupalist, atleticky
stadion, zamek a mnoho dalSich zajimavych objektt. Zlin je taktéz kazdoro¢nim poradate-
lem Mezinarodniho festivalu filma pro déti a mladez a Barum Czech Rally, motoristického

zavodu zafazeného do serialu Mistrovstvi Evropy. [29]

Mésto Zlin se ¢leni na 15 katastralnich zemi:

Yelikova
Stipa
Mladcova
Kostelec u Zlina

Lhotka
u Zlina

Prétné F'Fglt]ky

. u Zflina

L::;:y Zlin LuZkavice
Dievnici Kletlvka

Jaroslavice
u flina
Malenovice u Zlina
Kudlov

Salas
u Zlina

Obr. 5 - Katastralni vizemi mésta Zlina

Zdroj: [29]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

7 ORGANIZACNI STRUKTURA

Tady na obrazku miizeme vidét organizacni strukturu Krajského teditelstvi Hasi¢ského
zachranného systému Zlinského kraje. Na schématu je vidét rozdéleni pravomoci jednotli-

vych jednotek feditelstvi.

Schéma organizacni struktury — Krajské reditelstvi HZS

Reditel
HZS kraje
Nér:istek D NamEstek pi::emm;é Reditel UZEMNI
pro pro & S
PRE a CNP 12S a OPR Sk onomi . :oug:‘r‘;l y kancelare ODBORY

l I j Pracovisté
Oddélent o o I Qddéleni personaini vozL
stavebni Oddéleni KIS K(d)g'lesn b déle; B aPaM
prevence, asiuze
kontrolni
&innosti a Pracovisté <
ZPP Oddéleni pravni a UO KM
provozni organizaéni
a sprévy
majetku

Oddeéleni
ochrany
obyvatelstva
a krizového
fizeni

Psychologické
pracovisté

UO UH

vovs

o

Obr. 6 - Organizacni struktura Krajského reditelstvi HZS ZK
Zdroj: [17]
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8 KRIZOVY PLAN STATUTARNIHO MESTA ZLINA

Krizovy plan je zpracovan v pisemné i elektronické podobg.

8.1 Intranet krizového rizeni

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje ma elektronickou podobu na Intranetu Kkrizo-
vého fizeni Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje (http://ikr.hzszlk.eu/), ktery
slouzi pouze zaméstnanciim krizového fizeni. V roce 2004 vznikla myslenka tohoto intra-
netu a v roce 2005 byla uvedena do praxe. Inspiraci byly jiné HZS kraji, a to napt. kraj

Moravskoslezsky, Jihomoravsky nebo Olomoucky.

Intranet krizového Fizeni HZS Zlinského kraje zahrnuje:
- Vytvofeni nového portalu,
- zjednodusené zpracovani krizového planu,
- zékladem je piehlednost a operativnost,
- interoperabilita s KOPIS,
- uzivatel ma vlastni moznost tvorby dokumentace,
- on-line i off-line verze,
- funkénost — PC, notebook, tablet, chytry telefon,
- Obsahuje krizovy plan, havarijni plan, pravnické osoby, podnikajici fyzické

osoby, analyzy rizik apod.

Na Intranetu krizového fizeni 1ze nalézt vSe, co krizovy plan obsahovat ma.

Offline verze intranetu

Offline verzi intranetu maji zaméstnanci krizového fizeni 1 ve svych chytrych tele-

fonech nebo tabletu.

Na pocitacich a noteboocich se cely portal aktualizuje 4x za rok. Na chytrych tele-
fonech a na tabletech je aktualizace rozd¢lena. Adresat se aktualizuje nepfetrzité a zbytek

intranetu 4x do roka.


http://ikr.hzszlk.eu/
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Bezpeénostni rada DUDA Pavel

Krizovy Stab DURDAK Vladimir
Komise (povodiové,ndkazova) = .
DVOULETY Petr

Organy krizového rizeni

GSM brana UH

Starosta

Hasici HNILICA Marek

HZS ZLK UO

AR ‘ Archiv

HEDAONA Cre smsnavigation SETRIIEI[FZ=Yelal]

Armada i PN o souboru
JANCA Jiri

Kraje HZS ZLK U0 UM

Policie

Zdravotnictvi < . Wexd e iem

Krajska veterinarni sprava :
. FREE AntiVirus protection
Riavg TRECAnUVY E

Obr. 7 - Offline verze intranetu

Zdroj: [40]

8.2 Vytipovana rizika

» problematika ropné nouze,

» povodnova uzemi,

» ptaci chfipka,

» prehled nebezpecnych chemickych latek
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Ukazka geografického informaéniho systému — jelikoz je tato stranka pro vefejnost
jesté v testovaci fazi, neni na ni nic vidét. Na geografickém informac¢nim systému pro za-
meéstnance krizového fizeni jsou na mapé oznacena mista, kde by se mohla stat jakakoliv

mimotadna udélost, a také jaké by méla nasledky nebo jaké zemi by mohlo byt zasaZeno..

Mezi dalsi vytipovana rizika, kterymi se krizovy plan zabyva, jsou:
» Povodné

Povodeii je jev, ktery je zptusoben rozlitim nadmérného mnozstvi vody mimo koryta

vodnich tokd.
Povodné€ se d€li na:

- pfirozené — piirozena povodeni je zpusobena ptirodnimi jevy, nejcastéji zpl-
sobend dlouhotrvajicimi vydatnymi desti,
- zvlastni — zvlastni povodné nejsou zplisobeny piirodni pfi€¢inou, ale vznikaji
v disledku havarii nebo technickych zavad na vodnim dile. [25]
» Epizootie
Onemocnéni velké skupiny zvifat na velkém Gzemi a v ur€itém casovém obdobi se
nazyva epizootie. Mezi nejcastéjsi nemoci zvirat patii mor prasat, ptaci chiipka ne-

bo slintavka a kulhavka. [24]
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» Snéhova kalamita
Snéhové kalamity jsou zplisobeny neptiznivymi klimatickymi vlivy, mezi které pat-
i1 vitr, led a snih. [26]

» Vichfice
Vichfice neboli silny vichr je podle Beaufortovy stupnice vitr o rychlosti
75-88 km/h. [22]

» Sesuvy pudy
Sesuvy pidy jsou zpiisobeny vlastnosti horninového podlozi a sklonem svahi.
K sesuvim ptdy dochazi pti poruseni stability svahu, a to jak v dusledcich pfirod-

nich jevu, tak lidskou ¢innosti. [28]

# X CESKA

{

@‘ Vi GEOLOGICKA Svahové nestability

Obr. 9 - Svahové nestability
Zdroj: [14]

Na internetové strance mapy.geology.cz/svahove nestability/ mizeme zjistit, jakd mista
jsou ohrozena sesuvem pudy.
» Epidemie
Vétsi vyskyt onemocnéni v asovych a mistnich souvislostech se nazyva epidemie.
V Ceské republice se za epidemii povazuje situace, kdyZ je nakaZeno vice nez
2 000 pacientii na 100 000 obyvatel. [23]
» Naruseni dodavek energii (elektfina, plyn, teplo, ropa).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

Objekty s vétSimi zasobami nebezpecnych latek

> Zimni stadion Lud’ka Cajky Zlin

> Upravna vody Kle¢tivka

» Plavecky bazén, STEZA Zlin, spol. s.r.o.

» Koupalisté Panorama Jizni Svahy, STEZA Zlin, spol. s.r.o.

Toto jsou objekty, které mohou ohrozovat okoli, ale nespadaji pod zdkon ¢. 59/2006
Sh.

Objekty skladujici toxické a zapalné latky

V téchto objektech se skladuje vétsi mnozstvi toxickych a zapalnych latek, mezi které
patii benzin, toluen, lepidla, nafta, oleje, tmel aj. Pokud by v téchto podnicich nastala hava-
rie, ptedpoklédalo by se vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu a ob&ané bydli-

ci v blizkosti téchto objekti by museli byt evakuovani.

» MITAS as.

Cerpaci stanice OMW Zlin

HCM autoservis, spol. s.r.0. Zlin
PLASTSERVIS, a.s. Zlin

Konty G. Trade, a.s. Zlin
KORAMO, a.s., sklad Lipa u Zlina

YV V VYV V V
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8.3 Prilohova ¢ast (operativni ¢ast) — typovy plan

Typové plany K jinym zivelnim pohromam velkého rozsahu, mezi které patii napf.

rozsahlé lesni pozary, sné¢hové kalamity, sesuvy pudy, zemétreseni, vichfice aj.

Tab. 1 - Opatreni k reSeni krizové situace — odpovédnost

Opatieni k FeSeni krizové situace — odpovédnost
Postup FeSeni krizové situace: vznik jiné Zivelni pohromy
¢. | priznaky ¢innost provadi soucinnost poznamka
Uzemi Zlinského kraje
1 | Bez priznaki i L
je bezpecné
Vyhodnoceni pohro- spoluprace
my , - ORP slozek 1ZS
KU ZLK
-POaPFO (dle z. ¢.
Piijeti opatieni 239/2000 Sh.)
’ Zaznamenan Vvznik
jiné Zivelni pohromy o KS ZLK
Svolani KS ZLK hejtman dle sit
- KOPIS Hzs | (e situace)
starosta ddeleni ZU
Svolani K$§ ORP ORP - oddeient KS$ ORP
(provéfeni) (dle situace)
Vyhlaseni stavu ne- .
Prodké rozéifent liné b =, - oddéleni ZU
P rudké rozsifeni jiné ezpedi
Jiné 3 .. Ini ooh ! (d] P « 240/2000 hejtman - sd&lovaci
5 . Zivelni pohrom ez ¢
zivelni P v sh prostredky
pohromy )
Rozsifovani Zivelni Zahajeni zachranné a KS ZLK - slozky IZS L
4 . L . specialisté
pohromy se zastavilo likvidacni prace KS ORP -POaPFO
) o KS ZLK -HZS ZLK
Monitorovani situace . . .
KS ORP - PCR, ACR
-KS ZLK a .
) starosta Zabezpecit
Naftizeni evakuace ORP o
obce nouzové preziti
-HZS ZLK
.. ) - PCR, Mést- .
Zivelni pohroma Uzavfeni oblasti . stfezeni oblasti
S . ska policie
pokracuje “
KS ZLK
Pomoc obcim pti - pracoviité dohc?dy 0 po-
odstranovani havarie KRt moci
Ubytovani a stravova- | KS ZLK ) H;S zLK zabezpecit
“ 1Z .
ni evakuovanych osob | KS ORP (128) nouzové preziti
Operativni fizeni KS ZLK - KS ORP



http://ikr2011.hzszlk.eu/kp-zlk/zakladni-cast/zdroje-rizik-a-analyza-ohrozeni/zivelni-pohromy-snehova-kalamita-namrazy-vichrice-sesuvy-pudy/
http://ikr2011.hzszlk.eu/kp-zlk/zakladni-cast/zdroje-rizik-a-analyza-ohrozeni/zivelni-pohromy-snehova-kalamita-namrazy-vichrice-sesuvy-pudy/
http://ikr2011.hzszlk.eu/kp-zlk/zakladni-cast/zdroje-rizik-a-analyza-ohrozeni/zivelni-pohromy-snehova-kalamita-namrazy-vichrice-sesuvy-pudy/
http://ikr2011.hzszlk.eu/kp-zlk/zakladni-cast/zdroje-rizik-a-analyza-ohrozeni/zivelni-pohromy-snehova-kalamita-namrazy-vichrice-sesuvy-pudy/
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(zachranné a likvidac- - slozky 1ZS
ni préace)
. | KSZLK - HZS, ACR,
Provérka bezpeénosti . .
KS ORP PCR
.. , . L - oddéleni ZU
Zivelni pohroma je ZruSeni stavu nebez- . .
B hejtman - sdél. pro-
zastavena peci .
stredky
Organizace navratu KS ZLK
evakuovanych 0sob KS ORP - pracovisté
KR
. - - pracovi§té KR
Ob i pré K5 zLK ;ZS e pHZS ZLK
novovaci prace y -
P ksorp | (%9 s
Obce v postiZeném (128)
flzeml 5 Reseni finanénich
jsou zabezpeceny nahrad Meéstsky ,
- KU ZLK
Kompenzace urad ORP

Pravni otazky

Zdroj: [40]
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8.4 Informacni, vyrozumivaci a varovaci systém Zlinského kraje

Tento piedpokladany projekt ma za cil vytvofit jednotnou informacni platformu, kte-
rd ma za ukol integrovat vSechna pracovisté krizového fizeni ve Zlinském kraji, Hasi¢sky
zachranny sbor Zlinského kraje a ptislusna ORP v kraji do Informacniho, vyrozumivaciho
a varovaciho systému Zlinského kraje. IVVS si od tohoto slibuje vyznamné posileni na-

stroju pro krizové fizeni.

Cilem tohoto projektu je zefektivnit praci Integrovanému zachrannému systému pfi
mimotadnych udalostech nebo krizovych situaci. Projekt bude slouzit na to, aby obyvatel-
stvo bylo pfi mimotradnych udélostech v€asné varovéano, a taky pro rychlejsi reakce pfi
vzniku krizovych situaci, tim pddem by se mohl snizit rozsah Skod, jak na zdravi a zivo-

tech lidi, tak i na jejich majetku.

8.4.1 Individualni projekt Zlinského kraje ,,Komunikacni infrastruktura a napojeni

IVVS Zlinského kraje

Cilem tohoto individualniho projektu Zlinského kraje (Zlinsky kraj je teprve druhy
v Ceské republice, kdo tento projekt buduje, prvni byl kraj Moravskoslezsky) je vybudo-
vani vlastni komunikacni infrastruktury, které propoji centralni pracovisté krizového Stabu
Zlinského kraje a Hasi¢sky zadchranny sbor Zlinského kraje s jednotlivymi krizovymi pra-
covisti ORP ve Zlinském kraji.

> Hlavni cil

Hlavnim cilem je vybudovat na okoli nezavislé datové sité tak, aby mohlo dojit k zefektiv-
néni prace organl krizového fizeni.
Vyhody
- rychlejsi ziskavani, pfenos a zpracovani dat,
videokonference prostiednictvim datové sit¢,

- Mmoznost ziskani velmi podrobnych dat o aktualni situaci.

Diky tomuto dojde k modernizaci vyrozumivaciho informac¢niho systému ve statutdrnim

mesté Zlin a ve mésté Vizovice.
Za vSeobecny cil mizeme povazovat zajisténi bezpecnosti obyvatelstva.

> Aktualni stav

» Projekt je v testovaci fazi
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9 ANALYZA KRIZOVEHO PLANU POMOCI KONTROLNIHO
SEZNAMU

Analyza pomoci kontrolniho seznamu se pouziva pii analyze v oblasti kvality, bez-
pecnosti nebo rizik, proto byla pro analyzu zvolena tato metoda. Budeme analyzovat, zda
nalezitosti krizového planu souhlasi s nafizenim vlady 462/2000 Sb., k provedeni § 27
odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zako-

nu (krizovy zékon), podle kterého se plan zpracovava.

U kontrolniho seznamu budeme na otdzky odpovidat bud’ ano (hodnota 1) nebo ne
(hodnota 0). Otazky jsou rozdeleny do tfech kategorii a kazda ma jinou vahu. Otazky, které
spliuji zdkonem dané podminky, maji vahu 1. Otazky, které splituji obsahové tplnosti a
spravnosti maji vahu 0,5 a 0,25 maji vahu ty otazky, které maji dobrou procesni ptipravu
beéhem mimotadné udalosti. Dale bude hodnota otazky vynasobena vahou otazky. Kone¢na

hodnota celého kontrolniho seznamu je v rozmezi 0 — 26,25.

Tab. 2 - Kontrolni list

Otazka Vaha ANO NE
otazky
Obsahuje krizovy plan zakladni ¢lenéni, tj. rozdéleni 1 X

¢asti na zakladni, operativni a pomocnou?

Obsahuje zakladni ¢ast charakteristiku organizace 1 X

krizového Fizeni?

Obsahuje zakladni ¢ast prehled pravnickych a podni- |1 X
kajicich fyzickych osob, které zajiSt’uji plnéni opatieni

vyplyvajicich z krizového planu?

Obsahuje zakladni ¢ast prehled moZnych rizik? 1 X
Obsahuje krizovy plan prehled prvku kritické infra- 1 X
struktury?

Obsahuje krizovy plan, plan nezbytnych dodavek? 0,5 X
Obsahuje krizovy plan prehled krizovych opatieni a 1 X

zpusob zajiSténi jejich provedeni?
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Obsahuje krizovy plan zptsob plnéni regulac¢nich 1 X
opatieni?

Obsahuje krizovy plan typové plany? 1 X
Je v krizovém planu prehled spojeni na subjekty podi- |1 X
lejici se na pripravenosti na krizové situace?

Je v krizovém planu prehled plinii zpracovanych 1 X
podle zvlastnich pravnich predpisa?

Obsahuje pomocna ¢ast krizového planu geografické 1 X
podklady?

Jsou Vv krizovém planu zisady manipulace s krizovym |1 X
planem?

Obsahuje operativni ¢ast planu pi‘ehled pravnich 1 X
predpisi vyuZzitelnych pfi pripravé na Krizové situace

a jejich rfeSeni?

Je plan evakuace soucasti krizového planu? 0,5 X
Je krizovy plan pravidelné aktualizovan? 1 X
Je neustile aktualizovan adresar? 0,5 X
Obsahuje krizovy plan povodnovy plan? 0,5 X
Je v krizovém planu obsaZeno, jak vyhlasit stav nebez- | 0,5 X
peci?

Jsou v krizovém planu u¢inna opatieni pro smogovou | 0,5

situaci?

Je soucasti havarijniho planu, plan monitorovani? 0,5 X
Je v havarijnim planu seznam budov, do kterych se 0,25 X
Vv pripadé potieby provede evakuace?

Je soucasti havarijniho planu, plan vyrozuméni? 0,5 X
Obsahuje krizovy plan i to, jak chranit kulturni pa- 0,5
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matky?

Je v krizovém planu obsaZen plan, ktery chrani objek- | 0,5
ty kritické infrastruktury?

Existuji plany pro obnovu chodu prvku kritické infra- | 0,5
struktury?

Obsahuje krizovy plan, plan komunikace s vefejnosti? | 0,5
Je povodiiovy plan pravidelné aktualizovan? 1
Je plan komunikace s vefejnopravnimi médii soucasti | 0,25
krizového planu?

Je plan protiepidemicky a hygienicky soucasti kriz. 0,5
planu?

Je soucdasti krizového planu, plan ukryti obyvatelstva? | 0,5
Je soucasti havarijniho planu, plan varovani? 0,5
Obsahuji havarijni plany informativni ¢ast, operativni | 0,5
¢ast a prilohy a plany ¢innosti?

Obsahuje havarijni plan, plan traumatologicky? 0,5
Obsahuje krizovy plan soupis nahradnich zdroji jake | 0,5
elektrické energie, pitné vody, tepla apod.?

Obsahuje krizovy plan piesnou organizac¢ni strukturu |1
zodpovédnych osob?

Ten, kdo je zapsan v organiza¢ni strukture, zna piesné | 0,25
svoje povinnosti?

Je v krizovém planu finan¢ni odhad $kod? 0,5

ANO NE

24 2,25
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26,25 — 25 Pozadovany stav
24 — 21 Dobry stav, krizovy plin ma moZnost zlepSeni
20 — 17 Nevyhovujici stav, krizovy plan mé nedostatky

16 — 0 Spatny stav, nejsou ani zakonem splnéné néleZitosti

Vyhodnoceni analyzy a navrh na zlepSeni

Na zékladé zjisténych vysledka 24 : 2,25 analyzy krizového planu na urovni statutarniho
mésta Zlin mizeme zjistit, ze krizovy plan je na velmi dobré Grovni, ale existuje poiad

jesté moznost na zlepSeni jeho stavu.

Na zaklad¢é provedené analyzy bylo zjisténo, ze podle zakona krizovy plan obsahuje vse,
co obsahovat ma. Obsahuje vSechny nalezitosti, které patii do zakladni, operativni i po-

mocné Casti krizového planu.
Navrh na zlepSeni

Krizovy plan na Grovni statutarniho mésta Zlina je velmi kvalitné zpracovan a ze zakona
mu nic nechybi. Navrhy na zlepSeni by se tedy mohly tykat pouze véci, které ze zdkona

nejsou dané jako soucast krizového planu.

V krizovém planu chybi smogova situace. I kdyz ve Zling takova situace vétSinou nehrozi,
bylo by vhodné, aby obyvatelstvo védé€lo, jak se pii takové situaci zachovat. Soucasti kri-
zového planu by mohlo byt i to, jak chranit kulturni pamatky pfi mimofadnych udalostech

nebo krizovych stavech. Unikatni objekty jsou totiZ tim, co dé€la nase mésto neobycejné.

vvvvvv

vvvvvv

nebo s vefejnopravnimi médii, ale pii mimofadnych situacich je komunikace na dobré
urovni. V planu se nenachdzi finan¢ni odhad skod zptisobenych mimotadnou udalosti nebo
krizovym stavem. Pfi krizovém stavu by se finan¢ni odhad nedal zajistit, ale pfi udeteni

nahlé mimotadné udélosti s kratkym trvanim by se finan¢ni odhad zajistit dal.
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ZAVER
Bakalafska prace byla zpracovana na téma ,,Analyza krizového planu na Grovni statutarni-

ho mésta®. Cilem prace bylo analyzovat krizovy plan, zda obsahuje nalezitosti, které podle

zakona obsahovat ma a z vysledkl analyzy vyhodnotit zavér a nadvrhy na zlepSeni.

V teoretické ¢asti prace byly dle odborné literatury vypsany zakladni pojmy, které souvise-
ly s krizovym fizenim a krizovym planem, a tim pfiblizily problematiku této prace. Na-
sledn¢ byla vyjmenovana legislativa, podle které se zpracovava krizovy plan a jeho casti.
Dale bylo podrobnéji rozebrano krizové fizeni i krizovy plan a nakonec i integrovany za-
chranny systém, ktery je nezbytnou soucasti pii feSeni mimotadnych udalosti nebo krizo-

vych stavil.

V praktické ¢asti bakalaiské prace bylo charakterizovano mésto Zlin, nebot” analyza krizo-
vého planu byla zpracovana na toto mésto. Déle je v praci charakterizovan Intranet krizo-
vého fizeni, coz je elektronickd verze krizového planu. Prace dale obsahuje rizika, ktera
mohou hrozit, a také postup a odpovédnost pii jinych zivelnich pohromach (typovy pléan).
Nakonec je v praci popsan individualni projekt Zlinského kraje, a to ,,Komunikaéni infra-

struktura a napojeni IVVS Zlinského kraje®.
Cile bakalatské prace byly splnény.

Utelem bakalaiské prace byla analyza krizového planu na tirovni statutarniho mésta. Ana-
lyza byla provedena metodou kontrolniho seznamu. Bylo zjisténo, ze krizovy plan podle
zékona ma vSechny nalezitosti, které musi obsahovat. Zakladni, operativni i pomocné Cast
obsahuje nalezitosti i dokumenty, které obsahovat musi. Dle zjisténych vysledkd analyzy

byly navrzeny navrhy na zlepSeni.
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