Moznosti ukryti a evakuace obyvatelstva v regionu

Vojtéch Stodulka

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2014 Fakulta logistiky a krizového fizeni




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni

Ustav ochrany obyvatelstva
akademicky rok: 2013/2014

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Vojtéch Stodilka

Osobni &islo: L11343

Studijni program:  B2825 Ochrana obyvatelstva

Studijni obor: Ochrana obyvatelstva

Forma studia: prezencni

Téma prace: Moinosti ukryti a evakuace obyvatelstva v regionu

Zasady pro vypracovani:
1. Rozbor souéasného stavu a platné legislativy souvisejici s tématem
2. Vymezeni zakladnich pojmi

3. Zhodnoceni zabezpeceni evakuace obyvatelstva a jejich ukryti v podminkach ORP
Uherské Hradiste

4. Navrh opatfeni na zvy3eni G¢innosti ochrany obyvatelstva



Rozsah bakalafské prace:
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani bakalafské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

1 FIALA, M. VILASEK, J.Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. U¢ebni texty
univerzity Karlovy v Praze.Praha 2010. ISBN 978-80-246-1856-2.

121 Shirka zakonii Ceské republiky.

[31 MARTINEK, B. LINHART, P.a kol. Ochrana obyvatelstva Modul E. MV GR HZS CR.
Praha. 2006. ISBN 978-80-7251-298-0.

Dalsi odborna literatura dle doporuéeni vedouciho bakalafské prace.

Vedouci bakalafské prace: doc. Ing. Ivan Maéek, CSc.
Ustav ochrany obyvatelstva

Datum zadani bakalafské prace: 21. Gnora 2014
Termin odevzdani bakalaiské prace: 9. kvétna 2014

V Uherském Hradisti dne 21. Gnora 2014

: &S ! :
\ .\ > R w w5 1 Zg% .
r?fjhl) . Ivo Bartecek, CSc. prof. Jag. Pusan Vi¢af, CSc.

dékan J rfeditel istagu



Prohlasuji, ze

beru na védomi, Ze odevzdanim bakaldiské prace souhlasim se zvefejnénim své price
podle zakona €. 111/1998 Sb. o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakoni
(zdkon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich predpisd, bez ohledu na vysledek
obhajoby;

beru na védomi, ze bakalarska prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim
informa¢nim systému dostupna k prezen¢énimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk bakalaiske
prace bude uloZen v archivu Fakulty logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati
ve Zling;

byl/a jsem seznamen/a stim, Ze na moji bakalafskou praci se plné vztahuje zdkon &.
121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakoni (autorsky zdkon) ve znéni pozdé&jSich predpisi, zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uZiti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

beru na védomi, ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uvzit své dilo —
bakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym
souhlasem Univerzity TomaSe Bati ve Zling, kterd je oprdvnéna v takovém piipadé ode
mne poZadovat pfiméfeny prispévek na hradu nakladi, které byly Univerzitou Tomase
Bati ve Zlin¢ na vytvoieni dila vynalozeny (az do jejich skutecné vyse);

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani bakalafské price
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym uéelim (tedy pouze k nekomerénimu
vyuziti), nelze vysledky bakalafské prace vyuZit ke komerénim Gcelim;

beru na védomi, ze pokud je vystupem bakalafské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuji se za souéast prace rovneéz i zdrojové kody, popi. soubory, ze kterych se projekt
sklada. Neodevzdani této soucasti mize byt divodem k neobhajeni prace.

Prohlasuji,

ze jsem na bakalaiské praci pracoval/a samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval/a.
V pripadé publikace vysledki budu uveden/a jako spoluautor/ka

ze odevzdana verze bakalaiské prace a verze elektronickd nahrana do IS/STAG jsou
totoZné.

..........................

podpis studenta/ky



ABSTRAKT

Téma mé bakalaiské prace je ,,Moznosti ukryti a evakuace obyvatelstva v regionu®. Prace
je rozc¢lenéna na Cast teoretickou a Cast praktickou. Teoreticka ¢ast bude zaméfena na za-
kladni pojmy ochrany obyvatelstva pii krizové situaci a platnou legislativu jak v Ceské
republice, tak v rdmci Evropské unie. Prakticka cast se soustfed’uje na problematiku nedo-
statku ukrytii ve Zlinském kraji a sleduje prubéh zvySovani ochrannych opatieni pied po-

vodnémi a zabezpeceni evakuacnich opatieni od povodni v roce 1997 po soucasnost.

Kli¢ova slova: Evakuace, ukryti obyvatelstva, mimoiadna udalost, krizova situace, povo-

deni, ochrana obyvatelstva, integrovany zachranny systém

ABSTRACT

The bachelor thesis is on the subject of ,,Possibilities of sheltering and evacuation of popu-
lation in region®. My thesis is divided into the theoretical and practical part. Theoretical
part will focus on basic terms of population protection in crisis situation and valid legisla-
ture in Czech republic and European Union. Practical part focuses on the issue of the lack
of shelters in Zlinsky region and monitors the increase of protective measures against flo-

ods and security evacuation measures from the flood in 1997 to the present.

Keywords: Evacuation, shelter population, extraordinary event, crisis situation, flood, pro-

tection of population, integrated rescue system
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UvVOD

V posledni dob¢ dochdzi k extrémnim zménam pocasi, které mizeme Castecné ovlivnit, ale
meli bychom byt pfipraveni pro pripad ndhlé mimotradné udalosti, kterd by mohla mit nicivé

nasledky.

Pti povodnich roku 1997 jsem byl malym chlapcem, ale diisledky méam stale pted o¢ima. Byl
to hodné smutny pohled na zaplavené tizemi mého rodného mésta, na plovouci gumové Clu-
ny s lidmi a psy na palubé. Vzhledem k tomu, Ze pravé moji rodice bydli na kopci, nasli je-
jich pratelé utoCisté u néas. Od nés sledovali, jak postupné opada voda v jejich domovech.

A nemuselo tomu tak byt, pokud by nebyla moznost vzniku této situace podcenéna.

Proto se v mé bakalaiské praci vracim do minulosti, proto vzpominam pravé léto roku
1997, které ptineslo velké povodné, které nikdo necekal a na které jsme nebyli dostate¢né
pfipraveni. Diky t€émto povodnim nastaly zmény. Musela se zrealizovat nova protipovod-

fova opatieni a zlepsit plany tykajici se zaplavovych tizemi.

Nejcastéjsim dasledkem nepfipravenosti naSeho obyvatelstva jsou ztraty na lidskych zivo-

tech, velké Skody na majetcich a také na Zivotnim prostiedi

Ale nejenom povodné jsou pro nas nebezpecim. Jsou i dalsi mimoradné udalosti, které nas
postihuji - jsou to pozary, vybuchy, sesuvy pudy a také uniky nebezpecnych latek, které
muizou mit na svédomi Zivoty a zdravi obyvatelstva. Nékteré mizeme ovlivnit, naptiklad
pozary lest, které jsou zpiisobené clovékem, ktery odhodi nedopalek cigarety v obdobi
sucha, kdy nespadla na zem ani kapka desté, ale ostatni mimotadné udalosti, které zpiisobi

sama priroda, bohuZel neovlivnime, miiZzeme byt pouze na takové situace fadné ptipraveni.

Soucasti opatieni je také evakuace, kterd je nedilnou soucésti ochrany obyvatelstva. Je
velmi dulezita pfi vzniku mimofddné situace. Obyvatelstvo by mélo byt tadné
a s dostateCnym piedstihem informovano a ptipraveno, pokud by méla nastat dalsi povo-
dent nebo pozar. Diky informovanosti obyvatelstva, jak ve Skolach, tak 1 v zaméstnani,

by nasledky takovych udalosti nemé&ly mit tak ni¢ivé nasledky, jako v minulych letech.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

Zékladni pojmy ochrany obyvatelstva, které jsou diilezité pro zpracovani tématu bakalaf-
ské prace. [1, 2]
a) Krizova situace

Je mimotadna udélost, pfi niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohro-
zeni statu (krizové stavy). Mimotadnou udalost (dale jen MU), kterou nelze zvladnout kom-
plexnim ptsobenim slozek Integrovaného zachranného systému (dale jen IZS)

ani béznou ¢innosti spravnich urada, 1ze vyiesit jen vyhlaSenim nekterého z krizovych stavii.
b) Hrozba

Nezéadouci uddlosti se odviji od hrozby ¢i nebezpeci. Hrozba je néco, co je na pocatku
nezadouciho jevu a plsobi na ohrozena aktiva, tedy ohrozené objekty nebo osoby, subjek-
ty. Hrozba je sila, udalost, aktivita nebo osoba, kterd ma nezadouci vliv na bezpecnost ne-
bo mtize zpusobit Skodu.

¢) Varovani obyvatelstva

Komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujici v€asné
pfedani varovné informace o realné hrozici nebo jiZ vzniklé mimotadné udalosti vyZadujici
realizaci opatfeni k ochrané Zivotli a zdravi obyvatelstva.

d) Ochrana obyvatelstva

PInéni ukoll civilni ochrany, zejména ukryti, varovani a nouzové preziti obyvatelstva

a dalsi opatteni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku.
e) Riziko

Riziko vyjadiuje miru budouciho ohroZeni objektu, respektive aktiva hrozbami, které ve-

dou ke skodam.

f) Evakuace

Je roz$ifené a Ucinné opatieni pro ochranu obyvatelstva. Evakuacni opatfeni se realizuje

v dobé, kdy mimotadna udalost hrozi nebo je v pocatecni fazi.
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g) Civilni ochrana

Je to souhrn ¢innosti a postupti véetné prislusnych organti a dalSich zainteresovanych orga-
nd, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich do-
padi moznych mimotfadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich

zivotni podminky.

h) Mimoradna udalost
Je Skodlivé plisobent sil a jevil vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy a také hava-
rie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyZzaduje provedeni za-
chrannych a likvida¢nich praci.

i) Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém, v soucasné podobé¢ je pravné vymezeny, otevieny systém
koordinace a spoluprace zakonem o IZS stanovenych zékladnéach a ostatnich slozek, pted-

urceny k likvidaci kazdodennich udalosti, pfirodnich a antropogennich katastrof.
j) Vyrozuméni

Vyrozuméni je komplexni soubor organizacnich, technickych a provoznich opatfeni za-
bezpecujici v€asné predani varovné informace o hrozici nebo jiz vzniklé MU slozkam IZS,
orgdniim Uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym osobdm a podnikajicim fyzic-

kym osobam podle havarijnich nebo krizovych plant.
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2 PLATNA LEGISLATIVA

V roce 2000 Ceska republika (dile jen CR) piijala novou tzv. krizovou legislativu

a v tomtéz roce také dochazi ke zméné nazvu z civilni ochrany na ochranu obyvatelstva.

Nejdilezitgjsimi zdkony v CR jsou zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR a zakon ¢&. 2/1993 sb.,

Listina zakladnich prav a svobod.

2.1 Nejvyznamnéjsi zakony z ochrany obyvatelstva
Ustavni zikon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky v platném znéni.

Zakon stanovi jako zakladni povinnosti statu zajisténi svrchovanosti a Izemni celistvosti
Ceské republiky, ochranu jejich demokratickych zakladfi a ochranu Zivotil, zdravi a majet-
kovych hodnot a umoziuje vlade v pripad¢ ohrozeni téchto hodnot vyhlaseni nouzového

stavu, stavu ohrozeni a vale¢ného stavu.
Zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang v platném znéni.

Zakon vytvaii podminky pro G¢innou ochranu zivota a zdravi ob¢ani a majetku pted poza-
ry a pro poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech,
stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadd, pravnickych a fyzickych
osob, postaveni a plisobnosti organti statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany,
jakoZ 1 postaveni a povinnosti jednotek poZarni ochrany pro oblast civilni ochrany a ochra-

ny obyvatelstva.

ZaKon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékte-

rych zakont, v platném znéni.

Zakon stanovuje organizaéni strukturu Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen HZS),
jeho poslani a kompetence, zavadi pro jeho piislusniky novou Upravu pracovné pravnich
vztahll pro formou sluzebniho poméru a v této souvislosti podminiuje zmény v dalSich za-
konech, souvisejici se vznikem pracovné pravniho vztahu ptislusniku Hasi¢ského zachran-

ného sboru CR. A déle stanovi odpovédnost HZS CR za ochranu obyvatelstva. [3]
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakon,

v plném znéni.

Zékon vychazi z usneseni vlady CR &. 246 z roku 1993, které stanovilo zasady integrova-
ného zachranného systému. Vymezuje jeho existenci, stanovi jeho slozky a jejich piisob-
nost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni ptredpis, plisobnost a pravomoc statnich organii
a organl uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii pfipravé na mimotadné udalosti a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva pied a po vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu

a vale¢ného stavu.

Ziakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont (krizovy zékon)
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Uvadi zakladni pojmy krizovych opatieni, definuje jako krizovy stav nebezpeci, vyjmeno-
vava organy krizového fizeni jednotlivych stupii, z hlediska pravomoci organti krizového
fizeni popisuje povinnosti a prava za krizovych stavl, dale prava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob, sankce pfi nesplnéni povinnosti, fizeni k ndhraddm vyda;ji, Skod atd.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné nékte-

rych zakoni.

Zakon upravuje piipravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu a véle¢ny stav (dale jen "krizové stavy") a pfijeti hospodatskych opatteni

po vyhlaSeni krizovych stavi.
Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon)

Ugelem tohoto zakona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hos-
podarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani 1 zlepSeni jakosti povrchovych a pod-
zemnich vod, vytvofit podminky pro sniZovani nepfiznivych U¢inkli povodni a sucha
a zajistit bezpe¢nost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spole¢enstvi. Ugelem
tohoto zdkona je téz ptispivat k zajiSténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané

vodnich ekosystémii a na nich piimo zavisejicich suchozemskych ekosystému.
Zakon &. 273/2008 Sb., o policii CR

Stanovuje prava a povinnosti policie CR, vymezuje jeji kompetence, poslani a organiza¢ni

strukturu. [3]
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Zakon ¢. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzbé

Tento zakon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava a po-
vinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelti akutni
lizkové péce k zajisténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnic-
kou zachrannou sluzbu, podminky pro zajisténi ptipravenosti poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby na feSeni mimotradnych udélosti a krizovych situaci a vykon vetejné

spravy v oblasti zdravotnické zachranné sluzby.

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpec-

nymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky ve znéni pozdéjsich predpist.

Tento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spoleCenstvi a stanovi systém
prevence zavaznych havarii pro objekty a zafizeni, v nichz je umisténa vybrana nebezpec-
na chemicka latka nebo chemicky ptipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a ome-
zit nasledky zédvaznych havérii na zdravi a zivoty lidi, hospodaiska zvitata, zivotni prostie-

di a majetek v objektech a zafizenich a v jejich okoli.

2.2 Legislativni ramec Evropské unie

V roce 2004 Ceska republika vstoupila do Evropské unie (déle jen EU) a tim pfijala tikoly
ni patii:

Rozhodnuti Rady 1999/847/EC o vytvotfeni Akéniho planu Spolecenstvi v oblasti civilni
ochrany. Je urcen k podpote aktivit Clenskych stath EU k provadéni implementacnich opat-
feni na narodni, regiondlni a lokalni urovni k zajisténi ochrany osob, majetku a Zivotniho

prostiedi v ptipadé¢ pfirodnich nebo technologickych katastrof.

Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom o vytvofeni mechanismu spole€enstvi na pod-
poru zesilené spoluprace mezi SpolecCenstvim a ¢lenskymi staty pii asistencnich zasazich
v oblasti civilni ochrany pii vyskytu zdvaznych mimotadnych udalosti, nebo jejich bezpro-

sttednim nebezpeci.

Rozhodnuti komise 2004/277/ES, Euratom stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Ra-
dy 2001/792/ES, Euratom. Vymezuje pravidla, kterd se tykaji napi. informaci o piislus-
nych zdrojich dostupnych k asistenénim zasahlim civilni ochrany, zifizeni monitorovaciho

a informacniho stfediska, ztizeni spole¢ného informacniho a komunikaéniho systému pro
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ptipad mimotadnych udalosti, vytvofeni Skoliciho programu a zasahii uvniti i vné Spole-

Censtvi.[3]

Nékteré vybrané predpisy, které maji dopad na spolupraci v oblasti civilni ochrany

v ramci Evropského spoleCenstvi a jsou uloZeny v Gfednim véstniku EU:

C 176/1987 — Usneseni rady a predstaviteld vlad ¢lenskych statt z cervna 1987 o zavedeni

spoluprace v oblasti civilni ochrany v rdmci Spolecenstvi.

C 44/1989 — Usneseni rady a predstaviteli vlad Clenskych statli z tnora 1989 o novém

vyvoji ve spolupraci v oblasti civilni ochrany v ramci Spolecenstvi.

C 315/1990 - Usneseni rady a predstavitelt vlad ¢lenskych sttt z listopadu 1990 o zlepse-
ni vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty v ptipad¢ prirodni nebo umele vyvolané kata-

strofy.

C 198/1991 - Usneseni rady a pfedstaviteli vlad ¢lenskych stat z Cervence 1991 o zlepse-
ni vzéjemné pomoci mezi ¢lenskymi staty v ptipadé pfirodni nebo technologické katastro-
fy.

L 217/1991 - Rozhodnuti rady z Cervence 1991 o zavedeni jednotného evropského ¢Eisla

tisnového volani.

C 313/1994 - Usneseni rady a ptedstavitelt vlad ¢lenskych statt z fijna 1994 o posileni

spoluprace v oblasti civilni ochrany v ramci Spole€enstvi.

C 373/1999 - Usneseni rady a predstavitelti vlad clenskych statt z prosince 1999 o spolu-
praci s kandidatskymi zemémi stfedni a vychodni Evropy s Kyprem v oblasti civilni

ochrany.[3]

Dalsimi vyznamnymi dokumenty v této oblasti jsou Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 a také Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030.
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3 SEZNAMENI S PROBLEMATIKOU

Rozdé€leni mimotadnych udalosti, krizovych stavli a slozek integrovaného zéachranného
systému v CR. Objasnéni Jednotného systému varovani a vyrozuméni (dile jen JSVV)

a n¢kterych dialezitych pojmu tizce spojenych s problematikou.

3.1 Déleni mimoradnych udalosti

Z hlediska pric¢iny vzniku mimotadné udalosti délime na pfirodni (naturogenni) tedy zpt-

sobené piirodou a antropogenni, tzn. zpisobené ¢innosti clovéka.

3.1.1 Prirodni mimoradné udalosti

Vznikaji pisobenim nezadoucich geofyzikalnich jevl v biosféte, atmosféte, litosféte nebo
hydrosféie. Mluvime o velkém, nahlém a necekané se objevujicim nestésti, zkaze, zpusto-
Seni &i §kodé zptisobené Zivlem. Zivel je definovan jako prudky neovladatelny piirodni jev
€1 pfirodni sila, kterda ma zpravidla ni¢ivé a zhoubné ucinky. Délime je na abiotické, tzn.
zpusobené nezivou piirodou a biotické, neboli zplisobené Zivou pfirodou. Mlzeme se se-

tkat také s pojmy ,,zivelni pohroma”, nebo ,,pfirodni katastrofa”.

a) Povodné

,»Povoden je pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodniho toku, nebo jinych povrchovych
vod, pii kterém jiz voda zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a tim mutize zptisobo-
vat Skody." [5]

V Ceské republice predstavuji povodn& nejvétsi piimé nebezpedi v oblasti Zivelnich po-
hrom. Pfi povodnich dochézi ke ztratdm na zivotech, vznikaji rozsahlé¢ materidlni Skody,
ale také rozsahléa devastace krajiny a ekologické Skody.

Rozdéleni povodni podle ¢eské legislativy:

Prirodni — vznikaji plisobenim nepiiznivych ptirodnich jevi, nejcastéji mnozstvim dest'o-
vych srazek, rozsdhlym tanim snéhu, nebo chodem ledu.

Zvlastni — vznikaji jinymi neZ pfirodnimi vlivy, napf. poruchou vodniho dila, diky které
muze dojit k havarii az protrzeni hraze, nebo napf. nouzovym feSenim krizové situace

na vodnim dile. [6]
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Stupné povodiiové aktivity:

»Stupni povodnové aktivity se rozumi mira povodiiového nebezpeci vazana na smérodatné
limity, jimiZ jsou zpravidla vodni stavy nebo priitoky v hlasnych profilech na vodnich to-

cich, poptipad¢ mezni nebo kritické hodnoty na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti.”

1. stupen (stav bdélosti) se vyhlaSuje pii nebezpeci ptirozené povodné a zanika, pomine-li

toto nebezpeci. Pfi tomto stupni dochézi k aktivaci hlasné a hlidkové sluzby na vodnich tocich.

2. stupen (stav pohotovosti) nastava pii prekroceni meznich hodnot sledovanych jeva
a skute¢nosti na vodnim dile nebo pii nebezpeci prechodu pfirozené povodné v povoden
zvlastni. Dochazi k aktivaci povodiovych organt a dalSich ucastnikd ochrany pted povod-

némi. Organy postupuji dle prislusného povodiiového planu.

3. stupen (stav ohroZeni) je vyhlaSen pfi nebezpeci vzniku Skod vétSiho rozsahu, ohroZeni
na Zivotech, zdravi a majetku v zaplaveném uzemi. Podle potieby se provadéji zabezpeco-

vaci a zdchranné prace nebo evakuace. [6]

b) Pozary
»Pozar je kazdé nezadouci hoteni, pii kterém doslo k usmrceni nebo zranéni osob nebo
zvitat, ke Skoddm na materidlnich hodnotadch nebo zivotnim prostiedi a pii kterém byly
osoby, zvifata, materidlni hodnoty nebo Zivotni prostfedi bezprosttedné ohrozeny.”
Faze pozaru
Pokud neni pozér G¢inn¢ hasen, neni hofeni pfi pozaru rovnhomérné, proto rozeznavame 4

faze hofteni.

1. faze — doba od vzniku poZaru do intenzivniho rozvoje hotfeni (3-10 min.), zaleZi na dru-

hu hoflavého materidlu a podminkéach rozvoje hoteni.

2. faze — hoteni je intenzivni, aZ do chvile kdy dojde k zasazeni vSech hoflavych materiala
pozarem.

3. faze — hofi celé plochy hoflavych predméti, hoteni je intenzivni, ale postupné se inten-
zita snizuje.

4. faze — doba do uhaSeni pozaru nebo vyhoteni hoflavych materidlli, hrozi nebezpeci zii-

ceni stavebnich konstrukci. [6]
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¢) Zemétieseni

Pojem zemétieseni piedstavuje pidni otfesy, zpiisobené pohyby pod zemskym povrchem.
Jednd se o fyzikalni jev, ktery vznikd uvolnénim mechanické energie v zemském nitru.
Misto pod zemskym povrchem, ve kterém zemétieseni vznikne, se nazyvd hypocentrum.

Bod na zemském povrchu lezici kolmo nad hypocentrem, se nazyva epicentrum.

90 % zemétieseni ma na svédomi uvolnéni nakumulovaného tektonického napéti v zemskeé
ktife a ve svrchnim plasti, ptiblizn€ 7 % je spojeno se sopecnou ¢innosti a zbylé 3 % ptipa-

daji ficenim skalnich masivu.
d) Sesuvy pidy

V disledku pfirodnich procesii, nebo rukou ¢lovéka dochazi mnohdy k poruse stability
svahu, kdy poté dojde k sesuvu plidy. Svahy se sklonem vétSim nez 22 stupiiil jsou zpravi-

dla nachylnéjsi k sesuviim pidy.
Rozdéleni sesuvi pidy:

Pomalé sesuvy — dochazi k ohybani stromt, rychlost sesuvi je v priméru nekolik 10 cm

za rok, nevznikaji pti nich nahlé Skody, avS§ak mohou pftejit v rychlejsi.

Stiedné rychlé sesuvy — sem fadime vétSinu typickych sesuvi, ptiblizna rychlost je vyjad-

fena v metrech za hodinu nebo za den.

Rychlé sesuvy — zde pocitame rychlost v desitkach km za hodinu, Uinik nebo evakuace je
z Casového hlediska nemozna, mizeme hovorit o katastrofé a o ztratach na zivotech. Ra-

dime sem ptivalové bahnité nebo napt. kamenité proudy a laviny.

e) Atmosférické poruchy

Dtsledkem vyrovnavani tlaku vzduchu v riiznych oblastech dochazi ke vzniku proudéni
vzduchu, tedy vétru. Ten neni pro ¢lovéka bezprostiedné nebezpecny avsak se zvyseni jeho
intenzity a rychlosti mize lamat vétve, vyvracet stromy, demolovat budovy, telefonni lin-
ky, elektrické vedeni a jiné dulezité prvky kritické infrastruktury. Taktéz miZze dochazet

ohroZeni zivotl a zdravi osob a zvirat. [6]

Admiral britského ndmotnictva Francis Beaufort stanovil stupnici na ur€eni sily vétru dle

jejiho tc¢inku na rizné objekty.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 20
BEAUFORTOVA STUPNICE RYCHLOSTI VETRU:
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Obr. 1 Beufortova stupnice rychlosti vétru

Zdroj: [6]

3.1.2 Antropogenni mimoradné udalosti

Muzeme se setkat také s oznaCenim civilizacni havarie, patii sem napf. terorismus, Zhaf-

stvi, sabotaz, ale také provozni havarie, ekonomické krize apod. [6]
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3.2 Krizové stavy

Krizové stavy se vyhlaSuji v situacich, kdy mimoradna udalost pieroste v krizovou situaci,
kterou nelze korigovat béznymi opatienimi statu. V Ceské republice rozeznavame 4 krizo-

vé stavy, kde kazdy z nich ma riznou charakteristiku.

a) Stav nebezpeci

Vyhlasuje se jako bezodkladné opatteni v pfipad€, Ze jsou ohrozeny Zivoty, zdravi, majet-
kové hodnoty nebo Zivotni prostfedi a neni mozné ohrozeni odvratit béznou cinnosti
spravnich uradu, organi kraji a obci a slozek integrovaného zachranného systému, avSak
intenzita ohrozeni nedosahuje velkého rozsahu. Vyhlasuje ho hejtman kraje (v Praze pri-

mator) na dobu 30 dnti (prodlouzeni se souhlasem vlady).

b) Nouzovy stav

VyhlaSuje ho vladda pro Cast nebo celé uzemi statu v piipade€, ze mimoradné udalost
ve zna¢ném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi.
Vyhlasuje se na 30 dni (po pfedchozim souhlasu mlze prodlouZzit poslaneckd snémovna)

a byva zvetejnén hromadnymi sdélovacimi prostredky.
¢) Stav ohrozeni statu

Byva vyhlasen parlamentem pro omezené nebo celé Gzemi statu v piipadée, Ze je bezpro-
sttedn¢ ohroZena svrchovanost a izemni celistvost statu, nebo jeho demokratické zéklady.
Pro jeho vyhlaSeni je nezbytny souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech poslancti 1 senatorti.

Byva taktéZ zvetejnén hromadnymi sdélovacimi prostredky.
d) Valecny stav

Vyhlasuje ho parlament pro celé uzemi statu v piipadé, Ze je Ceské republika napadena,

nebo je potieba plnit mezinadrodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napadeni. [6]

3.3 Zakladni rozdéleni sloZek integrovaného zachranného systému

V Ceské republice byl vytvofen integrovany zachranny systém za ti¢elem koordinovat ves-
keré ¢innosti organll a organizaci, tak aby bylo vyuzito sil, prostiedkti a zkuSenosti riznych
organt, pravnickych a fyzickych osob, protoZe zachranné a likvidacni prace prece nemuze
zvladnout pouze jedna zachranaiska organizace. Slozky integrovaného zachranného sys-

tému délime do 2 skupin a to na zékladni a ostatni slozky.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 22

3.3.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Mezi zakladni slozky 1ZS patii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozar-
ni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje, Zdravotnicka zachranna sluzba a Policie
Ceské republiky. Zakladni slozky jsou na uzemi celého statu v nepfetrzité pohotovosti
a kazda z nich ma svou tisiiovou telefonni linku. Zakladni se jim fiké& proto, ze od jejich
kompetenci a ¢innosti pfi zachrannych a likvidacnich pracich se odviji ¢innosti a kompe-

tence ostatnich slozek 1ZS.

3.3.2 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Dle predem uzaviené dohody se spravnim ufadem ostatni slozky IZS poskytuji tzv. plano-
vanou pomoc na vyzadani. Jedna se o podporu pii likvida¢nich a zachrannych pracich.
Patii sem vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbo-
ry, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi, zafizeni civilni ochrany,
havarijni, pohotovostni, odborné a jin¢ sluzby, neziskové organizace a sdruzeni obcand,
které lze pouzit k zichrannym a likvida¢nim pracim (Cesky ¢erveny kiiz, Svaz zachran-

nych brigad kynologt,...).

3.4 Jednotny systém varovani a vyrozumeéni

Varovani a vyrozuméni je velmi dilezité opatfeni pro ochranu obyvatelstva, protoze ma
zasadni G€inky na redukei vlivu mimofadné udalosti na Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty,
apod. Ve své podstaté jde o to, aby obyvatelstvo obdrzelo varovnou informaci v¢as a to
prostiednictvim koncovych prvki (sirény, mistni informaéni systémy). V Ceské republice
je zaveden varovny signal VSeobecna vystraha, existuji ale jest¢ dalsi 2, které jsou urcené

pouze profesionaliim, jsou jimi Zkouska sirén a PoZarni poplach. [6]
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4 EVAKUACE

Evakuace je nejucinnéjsi a nejrozsirenejsi opatieni, kterd se vyuziva pii ochrané obyvatel-
stva pied nasledky hrozici nebo jiz vzniklé mimotfadné udalosti. Evakuace se provadi
pti zhorSeni podminek obyvatelstva, které jsou zptisobené ptirodni katastrofou nebo pru-

myslovou havérii, kterd mtze byt napi. radiacni nebo chemickd. Evakuacni opatieni se

pouzivaji v dob¢, kdy hrozici krizova situace je v poCatecni fazi.

Evakuaci se zabezpecuji vSechny osoby, zvifata, pfedméty kulturni hodnoty, které jsou
postizené mimotadnou udalosti, ale vyjimkou jsou osoby, které se budou podilet na za-
chrannych pracich, na fizeni evakuace. Pfednost pfi evakuaci maji déti do 15 let, zdravotni

zafizeni, osoby umisténé v socidlnich zafizenich, osoby zdravotné postizené. [2,11]

4.1 Doba trvani evakuace

Evakuace se déli podle doby trvani a to na kratkodobou a dlouhodobou.

U kratkodobé evakuace, kdyz hrozi krizova situace, se nevyzaduje dlouhodobé opusténi
domova, pro obyvatelstvo se zajistuje ndhradni ubytovani. Opatteni pti kratkodobé evaku-

aci jsou spiSe omezena. Evakuovanym jsou poskytovany deky, teplé napoje apod.

Pii dlouhodobé evakuaci krizova situace vyzaduje opusténi domova na vice nez 24 hodin.
Pro obyvatelstvo, které je postizené ztratou domova a nemaji moznost nadhradniho ubyto-
vani jako je naptiklad chata nebo bydleni u pfibuznych se zabezpecuje nahradni ubytovani
a organizuji se opatfeni nouzového preziti obyvatelstva, aby obyvatelstvo mélo zajisténo

zakladni Zivotni potieby. [2]

4.2 Uskutec¢néni evakuace

Pti realizovani evakuace obyvatelstva rozliSujeme dva zplsoby a to samovolna evakuace

a fizena evakuace.

Evakuace samovoln4, neni fizend evakuace a obyvatelstvo pfi hrozici nebo nastalé krizové
situaci jedna dle vlastniho uvédzeni a to ubytovat se ve vlastnim zatizeni napf. u ptibuz-
nych. Pfedstavitelé organu, ktefi jsou odpovédni za evakuaci, se snazi ziskat kontrolu
nad pribehem evakuace a usmérnuje ji tak, aby v ndhradnim ubytovani neohrozili svoje
zdravi nebo Zivot a aby pfi pfesunech neptekazeli u provadéni zachrannych a likvidacnich

praci.
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Rizend evakuace nastava, kdyz predstavitelé organi maji evakuaci na starosti a fidi ji.
Osoby, které jsou evakuované, se premist'uji vlastnimi dopravnimi prostiedky napt. pésky

nebo hromadnou dopravou, kterd je zajisténa organy, které tidi evakuaci.

Evakuaci mizeme dale rozdé¢lit na objektovou, kdy se jedna o evakuaci jedné budovy nebo
jednoho komplexu budov, a na plosnou, kdy je stanoven evakuacni prostor, ze které¢ho

se vSichni obyvatele evakuuji. [2]

4.3 Organy pro Fizeni evakuace

Orgéanem pro fizeni evakuace je pracovni skupina krizového stabu nebo povodnové komi-
se, ktera organizuje evakuaci z mist shromazd’ovani v evakuaéni z6né

4.3.1 Pracovni skupina krizového $tabu

Zajistuji napt. fizeni prubéhu evakuace, pfepravy z mista shromazd’ovani do mista evaku-
ovani, dopravni prostfedky a jejich rozdéleni mezi evakuacnimi stiedisky, nouzové zaso-

bovani pro evakuované obyvatelstvo, dokumentovani pribéhu evakuace apod.

4.3.2 Evakuacni stiredisko

Vede evidenci a pfijmu evakuovanych osob, ptrerozdéluje evakuované osoby do evakuac-
nich stfedisek, podava evakuovanému obyvatelstvu diilezit¢ informace, podavéa zdravot-

nickou pomoc, udrzuje vefejny poradek.

4.3.3 Prijimaci stfedisko

Zajistuje piijem evakuovaného obyvatelstva, zdravotnickou pomoc obyvatelstvu a posky-

tuje zékladni informace obyvatelstvu. [2]

4.4 Opatieni pri opusSténi domacnosti

24

musime nejprve zjistit, zda jsou sousedi informovani o evakuaci, pot¢ musime uhasit ohen,

vypnout vSechny elektrické spotiebice, uzaviit ptivod vody a plynu.

Pokud je evakuace vyhlaSena kviili povodnim musime zabezpecit véci, které by mohla
voda odnést, jako jsou rizné chemické prostfedky a nebezpecné latky. Je-1i evakuace vy-

hlasena kviili radiac¢ni havarii, méli bychom zakryt zdroje vody, potraviny a dal$i mista.
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Mala domaéci zvifata mizeme odnést sebou v piepravkach pro zvifata, ostatni naptiklad

hospodaiska zvirata zabezpecit krmivem a vodou a také ptipravit k ptipadné evakuaci.

Malym détem dame do kapsy papir, na kterém jsou napsané dulezité¢ informace, jako jsou
jméno, piijmeni, adresa kdyby se piipadné ztratilo. Pfipravime si evakuacni zavazadlo,

uzavieme okna a dalsi pfistupy, zamkneme dim. [2,8]

4.5 Evakuaéni zavazadlo

Evakuacni zavazadlo se piipravuje v piipad¢ vzniklé mimotadné situace, které slouzi
k pokryti potieb alesponi po dobu 3 dnt. Je to batoh, taska nebo kufr, ktery obsahuje po-

ttebné véci pii opusténi domova. Zavazadlo musime mit oznacené jménem a adresou.
Nejlepsi zavazadlo je batoh, ktery mizeme mit na zadech pii piipadné delsi cesté pésky
nebo taska na koleckach. Evakuaéni zavazadlo by mél mit kazdy jen jedno a to dospéli

do 25 kg a déti do 10 kg.

Pokud obyvatelé dorazi do evakuacniho stfediska bez evakuaéniho zavazadla, nebudou

stradat, 1épe je ale kazdému s vlastnimi zakladnimi véci, které jsou potiebné k Zivotu.

ey

"‘E: www.zachranny-kruh.cz

Obr. 2 Evakuacni zavazadlo

Zdroj: http://www.zachranny-kruh.cz/
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4.5.1 Obsah evakuaéniho zavazadla

Pro snadnéj$i zapamatovani je lepsi si obsah zavazadla rozdélit do vice skupin.
a) Jidlo, piti, nadobi

Prvni skupina patii zdkladnim trvanlivym potravinam a pitné vod¢, které by mély byt na 2-
3 dny na kazdou osobu v rodin€ a to jsou naptiklad konzervy, suchy salam, dobfe zabaleny
chleba, presnidavka, skladné potraviny (Cokolada, oplatky), krmivo pro doméci mazlicky.
Také néadobi, které je potitebné, jako je hrnek nebo miska, ptibor, otvirdk na konzervy

a kvalitni ntiz.
b) Doklady, penize, karty

Do druhé skupiny patfi osobni doklady, dokumenty jako jsou rodny list, ob¢ansky prikaz,
karta zdravotni pojisStovny, pojistné smlouvy, doklady k nemovitostem, automobilim. Vse
by mélo byt v nepromokavém obalu. Do této skupiny taky patii ostatni dillezité dokumenty
naptiklad smlouvy o investicich, penize v hotovosti, platebni karty, cenné papiry a dalezité

pfedméty (Sperky).
¢) Léky a zdravotni pomicky

Do tfeti skupiny fadime pravideln& uzivané léky (pfipadné i pfedpisy), dalsi léky (proti

bolesti, na sniZeni teploty apod.).
d) Obleceni a potieby na spani

Ve ctvrté skupiné nesmi chybét obleceni a potieby na spani a to je pfikryvka nebo spaci
pytel, karimatka, plasténka, ndhradni obleceni, spodni pradlo a obuv (vSe s ohledem
na ro¢ni obdobi), ostatni zdravotni pomucky (bryle, obvazy), ostatni hygienické potieby
v pfiméfeném mnozstvi.

e) Ostatni
V posledni skupin€ zminim ostatni pottebné véci pii evakuaci. Na prvnim misté je mobilni
telefon s nabijeCkou, FM radio s nabijeckou nebo bateriemi, baterku (svitilnu), sirky, na-

hradni baterie, zapalovag, S§iti, psaci potfeby. Pro dlouhé chvile stravené v evakuacnim

sttedisku vyplnime knihou, blokem, pro déti ptibalime hracku a spolecenské hry. [7,10]
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4.6 Evakuace podle koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vy-
hledem do roku 2020

,,PT1 ptipravé evakuacnich opatfeni reagovat na zménéné podminky s ptevladajici samo-
statnou evakuaci. Dale pfipravovat a zajiStovat pfednostni evakuaci pro vybrané skupiny
obyvatelstva do piedem urcenych objektt. K tomu fesit systém registrace evakuovanych.
Pii evakuaci ob&anti Ceské republiky ze zahrani¢i se pfipravit na organizovanou evakuaci
s predpokladem spoluprace na mezinarodni tirovni. Evakuaci z mist pfedpokladané bojové
ginnosti a dalsich zajmovych prostorit Armady Ceské republiky planovat az v piipadé pii-
znakl aktudlni hrozby véale¢ného konfliktu (stav ohrozeni statu) s vyuzitim jiz pfiprave-
nych opatfeni. Samostatné¢ bude feSeno dopravni a potradkové zabezpeceni ve vztahu

k potfebam zajisténi obrany statu.” [23]

Podle nové koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 neni

evakuace nijak blize specifikovana.
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5 UKRYTI OBYVATELSTVA

Ukryti obyvatelstva znamena vyuziti ukrytli a jinych prostord, které se umi pfizplsobit

riznymi Gpravami k ochran¢ obyvatelstva.

Obecné je pojem ukryti obyvatelstva opatieni, které slouzi k ukryti obyvatelstva pied riz-
nymi u€inky radioaktivnich a chemickych otravnych latek, svételného a tepelného zéteni
a taky proti tlakovym ucinkiim zbrani hromadného niceni, pfirodnim katastrofam, primys-

lovym havériim, aj.

Ukryti obyvatelstva se rozliSuje na dva tkryty a to na ukryty civilni ochrany a ukryty im-

provizované. [2,12]

5.1 Improvizované ukryty

Improvizované ukryti obyvatelstva vychdzi uz ze slova improvizované, a to ze se vyuzivaji
pfirozené stavby s ochrannymi vlastnostmi. Vyuzivaji se pfi mimotadnych udélostech, kdy
je dilezité co nejrychleji ochrénit obyvatelstvo pfed Gcinky nebezpecnych latek a to jsou
napiiklad pronikava radiace nebo kontaminace radioaktivnim prachem. Pokud bude obyva-
telstvo informovano ptfed takovou mimoiadnou udélosti, tak bude vyhlaSena varovnym
signalem a naslednou tisiovou informaci. Obyvatelstvo si vybere ve svém byté ¢i domku
vhodny prostor k ukryti a musi nasledné provést drobné upravy, které jsou: uzavieni oken,
vypnuti klimatizace a veSkeré otvory zalepit lepici paskou, nebo jakkoliv pfekryt. Vhodné
prostory k ukryti by mélo obyvatelstvo vyhledavat v nejvysSim patie, protoze vétSina ne-
bezpeénych plynd je t€z8i nez vzduch. Poté je velmi dilezité sledovat zpravy a pokyny
které miZou nasledovat, napiiklad pfipravit si evakuacni zavazadlo apod. Budovu mizou

obyvatelé opustit pouze na pokyny zachrannych slozek. [2,12,13]

5.2 Stalé ukryty civilni ochrany

Stalé ukryty civilni ochrany slouzi k ochrané obyvatelstva a tvoii je trvale stojici budovy
(stavby) v podzemnich Castech budovy. Byly navrzeny a postaveny tak, aby byly dvouuce-
lové vyuZzivany, tzn. stavby, které normalné¢ slouzi jako vetfejné ptistupné napt. kina, gara-

ze nebo kavarny, pfitom pii krizové situace se vyuziji pro ukryti obyvatelstva.
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5.2.1 Rozdéleni stalych ukryti

Stalé ukryty se déli na stalé tlakoveé odolné ukryty, stalé tlakové neodolné ukryty, ochranné

systémy podzemnich dopravnich staveb

a) Stalé, tlakové odolné ukryty

Vyuzivaji se kochrané obyvatelstva pfed zbranémi hromadného niceni, v piipade
ze se vyhlasi stav ohrozeni statu nebo valecny stav. Chrani také pted tlakovou vinou, che-

mickymi a biologickymi zbranémi.
b) Stalé, tlakové neodolné ukryty

Vyuzivaji se k ochrané obyvatelstva pted pronikavou radiaci, G€¢inky svételného a tepelné-
ho zafeni nebo pred kontaminaci radioaktivnim prachem. Céaste¢né taky proti zbranim
hromadného niceni v ptfipad¢ vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu. Chrani

také pred tlakovou vinou, chemickymi a biologickymi zbranémi.

¢) Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb

Vyuzivaji se k ochrané obyvatelstva a slouzi stejné jako tlakové odolné ukryty. Slouzi i pfi

riznych mimotadnych udélostech. Je to napt. metro nebo dopravni tunely. [2,13,15]

5.3 Malokapacitni ukryty

Jedna se o ukryty pro 50 az 150 osob, jsou to zjednodusené stalé, tlakoveé odolné tkryty. [2]

5.4 Kapacita ukrytu

Kapacitou tkrytu se rozumi naplanovany pocet osob, pro které je naplanovan urcity pro-
stor s pfislusnym mnoZzstvim vzduchu, vody apod. naplanovany pocet osob musi byt souc-
tem mist k sezeni a i k leZzeni. Mista k lezeni musi tvofit minimalné 20 % z celkového po-
¢tu mist. Minimalni pocet mist ve stalych tkrytech je 50 osob. Nejcastejsi stalé ukryty maji
kapacitu osob 150 az 900, ale jsou i stalé ukryty kde se kapacita ukryvanych osob muze
pohybovat okolo 3000 osob. [2]
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5.5 Zasady chovani v ukrytu

vvvvv

se ukdznéné a fidit se krytovym fadem a pokyny velitele tkrytu. Dale udrzovat potadek
a Cistotu, nebyt hlu¢ny a nemluvit hlasité, vzajemné si poméhat, chovat se klidné. V ukry-

tech se nesmi koufit a nesmi se pouzivat otevieny ohen a elektrické vaftice. [13]

5.6 Organizace ukryti

PRI VYHLASENI KRIZOVEHO STAVU NARIDI VEDOUCI KRIZOVY ORGAN (STAROSTA) J

AKTIVACI SKUPINY PRO UKRYTI OBYVATEL A ZAHAJENI PRIPRAVY NA UKRYTI.
F__________ 4
- SR 0SOBY
Narizeni mesta A
Kk ukryti obyvatel Nizeni mesta e
(ureni indiv. Gkrytd,koly tra Seta ZPOHOTOVENI
k pfipravé, zpohotoveni SHCL ky n;eski, UKRYTO
a odpovédnosti) VWVHESAE Sk I
OBYVATELE

SKUPINA PRO i
ZABEZPECEN] -
UKRYTI OBYVATEL PRIPRAVA

10 > VEDOUCICH
UKRYTO

PR

Vyklizeni prostorii,
< utésnéni, vybaveni,
b zpohotoveni,

> nacviky zaujeti.

]

/
\

bezplatny
odbér pro
~

vyroba podle urcené dkryty
poctu urcenych

L Gkrytd

Obr. 3 Organizace ukryti.
Zdroj: [14]

Pro organizovani ukryti je ur€ena odbornd pracovni skupina, ktera podle potieby vykonava
dané ukoly. Odborné pracovni skupina oslovi vybrané firmy, které zhotovi pomtcky, které
pomuzou kuvedeni ukrytd do pohotovosti, zpracuji smlouvy, pfi vydeji material
pro urcené ukryty koordinuje ¢innost, provadi financni vyrovnani s danymi firmami. Tyhle
skupiny musi pfipravit vedouci ukrytl, aby ptipravili ukryty, a také poskytuji obyvatelim
pomoc a poradenské sluzby.

Obyvatel¢ a pravnické osoby si vytipuji objekty urené (vhodné) pro ukryti, a nasledné
spole¢nymi silami provadi ptipravu tkrytu podle Zakladniho listu protiradia¢niho ukrytu
a pomiicky pro ukryti. Vedouci tkryti dostava tyto dokumenty od obce (mésta).
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Souhrn ¢innosti spojenych s pripravou objektu urcené pro ukryti:

e Vyklizeni ur€eného objektu

L4

e Vng&jsi upravy (napt. kominek pro piivod a odvod vzduchu)

e Vnitini upravy a utésnéni tkrytu

e Vybaveni objektu zdkladnim zatizenim pro nouzové preziti

e Lokalizace mista hlavniho uzavéru plynu, vody a ustfedniho topeni

e ZvySovani ochrannych vlastnosti objektu (napft. zesileni stropni konstrukce,
zhmotnéni obvodovych zdi,...)

e Nacvik zaujeti a opusténi tkrytu [14]

5.7 Ukryti podle koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhle-
dem do roku 2020

»K ukryti pfi mimofaddnych uddlostech s rizikem kontaminace nebezpecnymi latkami
a ucinky pronikavé radiace je obaniim doporucovéano vyuzivat pfirozené¢ ochranné vlast-
nosti staveb s doporucenim uprav zamezujicich jejich proniknuti. S vyuzitim stalych tkry-
th civilni ochrany, které byly vybudovany a jsou ptedurceny k ochrané obyvatelstva pied
ucinky zbrani hromadného niceni (vojenské ohroZeni), nelze pfi mimotadné udalosti a kri-
zové situaci nevojenského charakteru pocitat s ohledem na dobu potiebnou k jejich zpro-
voznéni (zvlastni podminky vyuziti jsou stanoveny pro podzemni dopravni systémy) a ne-

rovnomérné rozmisténi, a proto nebudou uvadeény v havarijnich planech krajt.

HZS krajt se pfi vyfazovani stalych Ukryti z evidence budou dale fidit stanovenym meto-
dickym postupem a v souladu se zakonem o integrovaném zachranném systému dale pove-
dou evidenci a budou provadét kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotéenych poza-

davky civilni ochrany.

Organy obci budou déle sehravat rozhodujici ulohu pfi organizovani ukryti obyvatelstva
a budou tedy jiz v obdobi mimo krizové stavy, ve spolupraci s HZS krajti, provadét vyti-
povani objektli a prostort (napf. podzemni garaze, sklepy) vhodnych pro improvizované
ukryti obyvatelstva. Pfi realizaci nové vystavby, v ramci izemniho planovani a stavebniho

tfizeni, uplatituji HZS kraje, mimo jiné, i pozadavky k zajiSténi ochrany obyvatelstva.* [23]

Podle nové koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 neni
ukryti obyvatelstva nijak bliZe specifikovano.
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6 CILE A POUZITE METODY

Cilem prace je zjistit, na jaké urovni je zabezpeceni v oblasti ukryti obyvatelstva Zlinského
kraje a jaké jsou dal$i moznosti ochrany pied nebezpecnymi latkami. DalSim tkolem je
srovnani u¢innosti evakuacnich opatfeni od povodni v Uherském Hradisti v roce 1997 po

soucasnost.

V praci je pouzita jedna z analytickych metod, a tou je klasifikace a ohodnoceni jednotli-
vych faktort, rozdélenych do 4 zékladnich skupin. V tomto ptipadé¢ mluvime o SWOT
analyze, kde vzajemnou interakci faktoru silnych a slabych stranek na strané jedné, a pfi-
lezitosti a hrozeb na strané druhé ziskavame nové kvalitativni informace, které charakteri-

zuji a hodnoti Groveii jejich vzajemného stietu.

Pro kaZdou z oblasti (ukryti, evakuace) je zde vypracovana jedna tabulka se SWOT analy-
zou, a to v kapitolach 7.4 a 11.2. V ptipad¢ silnych stranek a pftilezitosti se pouzi-
va hodnota (H) od 1 do 5, kde ¢islo 5 predstavuje nejvyssi spokojenost v dané kategorii.
U slabych stranek a hrozeb se vyjadfuje hodnota od -1 do -5, pficemz -5 vyjadfuje nejvyssi

nespokojenost.

V kazdé kategorii jsou zadané také vahy (V). Jejich soudet se musi vzdy rovnat 1. Cim
vetsi hodnotu ¢islo ma (tedy ¢im je blize 1), tim vétSi pozornost musime vénovat dané ka-

tegorie analyzy.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 HLAVNI UDAJE O ZLINSKEM KRAJI

Zlinsky kraj lezi na vychod¢ republiky u hranic se Slovenskou republikou. Jde o Ctvrty
nejmensi kraj v CR s rozlohou 3964 km?”. Kraj je tvofen 305 obcemi, z nichz 30 jsou mé&s-
ta. Je rozd&len na 4 okresy (Vsetin, Zlin, Krométiz a Uherské Hradistg). Uzemi kraje mé
¢lenity charakter, pfevazné kopcovity, tvofeny pohoiimi a pahorkatinami. Rozléhaji se zde
2 chréanéné krajinné oblasti, které zabiraji pfiblizné¢ 30 % celkového tzemi kraje. Jedna
se 0 Beskydy a Bilé Karpaty. Dale mizeme na tizemi kraje najit 40 pfirodnich rezervaci
a 128 pfirodnich pamatek. Z ekonomického hlediska je na prvnim mist¢ zhodnocovani
polotvart a surovin. Z primyslovych odvétvi sem mizeme zafadit gumarensky prumysl,

strojirenstvi, elektrotechnika, kozedélnictvi, obuvnictvi,...

7.1 Dopravni infrastruktura Zlinského kraje

Zlinsky kraj je protkan 2 141 km silnic a 358 km Zeleznicnich trati. Celd silni¢ni sit’ obsa-
huje 13 km délnic, 358 km silnic L. tfidy (z toho 16 km rychlostni komunikace), 573 km
silnic II. tfidy a 1197 km silnic III. tfidy. Vede zde jedna vodni dopravni cesta, a to Battiv
kanal, ktery je vSak vyuzivadn pouze pro rekreacni tcely. V kraji jsou 2 civilni letiste
v Kunovicich a Otrokovicich. Kunovské letiSté¢ svymi parametry odpovida statutu mezina-

rodniho leti§té pro pravidelnou dopravu.

Geograficka mapa Zlinského kraje
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7.2 Hrozby a rizika ve Zlinském Kkraji

V dnesni dob¢ se neklade takovy diraz na ochranu obyvatel pied zbranémi hromadného
niceni jako dfive a dava se prednost piipravam opatifeni ochrany obyvatelstva pred zivel-

nimi pohromami, a také provoznimi havariemi.

Ve Zlinském kraji sice nenajdeme zadnou jadernou elektrarnu, ale nachézi se zde 16 pro-
vozovatellt podnikl s vétSim mnozstvim nebezpecnych latek a piiblizné¢ 570 Cerpacich
stanic, které se fadi do objektt skladujici zapalné a toxické latky a hmoty. Z toho vyplyva,
ze pravdépodobnost vzniku provozni havarie neni az tak zanedbatelnd a predstavuje velké

nebezpeci pro obyvatelstvo zijici v blizkosti téchto objektli a podnik.

Jako dal$i miiZze obyvatelstvo ohrozit pfirodni mimoiadna udélost, jde zpravidla o povod-

né, atmosférické poruchy (vichfice, orkan), sesuvy pudy a rozsahlé pozary.

V neposledni fadé sem mizeme zatadit epidemii a epizootii. ,,Epidemii se rozumi takovy
vyskyt infekéniho onemocnéni, kdy se v mistni a ¢asové souvislosti (tj. ve stejné lokalité
a v pfiblizn¢ stejném Case) zvysi nemocnost timto onemocnénim nad hranici obvyklou
v dané lokalité a v daném obdobi. V Ceské republice je mozny vyskyt epidemii infekci,
které se v Evrop¢ vyskytuji v populaci, kterd neni proti takovéto infekci odolna (napt. neni
proti ni prootkovana) nebo v piipadé infekei, jejichz vyskyt je pro CR neobvykly, pokud
by doslo k importu a imyslnému nebo 1 neumyslnému $ifeni (napt. hemoragické horecky).
Epidemie ma za nasledek ohroZeni Zivotl a zdravi osob. Zavisi na druhu infekce (Umrtnost

10-80 %), rychlosti Sifeni a moznostem epidemii celit.*

»Epizootii se rozumi hromadné ndkazy zvitat (napf. ptaci chiipka, BSE, slintavka, kulhav-
ka a dalsi). Rychlost vzniku a rozsifeni nakazy je zavisla na vlastnostech ptivodce nebez-
pecné nadkazy, zpusobu pienosu ptuvodce, v€asnosti diagnostiky, rychlosti pfijeti a plnéni
mimofadnych veterinarnich opatfeni a na zemédélské charakteristice okoli ohniska néka-

zy.“ [17]

Jako posledni redlné riziko tvofi terorismus, k némuz zpravidla dochédzi na mistech, kde

se shromazd’uji velké pocty lidi (kina, divadla, ndkupni centra, nadraZzi).
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7.3 Ukryty ve Zlinském kraji

Stalé ukryty uZ v dneSni dobé& nejsou téméf vilbec vyuZzivany, jelikoz maji delsi dobu uve-
deni do pohotovosti a slouzi spiSe k ochran€ obyvatelstva proti zbranim hromadného nice-
ni, pfi vale¢ném stavu, nebo stavu ohrozeni statu. Ptistupuje se tedy spiSe k improvizova-
nym ukrytim, jez jsou vyuzivany k ochrané¢ obyvatelstva pted nebezpecnou kontaminaci,
popiipadé pred unikem nebezpecné latky. Dilezité je dobife zvolit improvizovany ukryt

a to podle ochrannych vlastnosti staveb.

Tabulka 1 Prehled ukrytii ve Zlinském kraji k 31. 12. 2012

Zdroj: Zprava o ¢innosti HZS Zlinského kraje 2012

pocet tkrytti 1 11 34 15 61 3
kapacita 300 4120 9825 8885 23130 210
ukrytu

Kvili nevyhovujicim podminkdam a parametriim musi byt téméf kazdoro¢né nékolik ukryth
vyrazeno. Toto opatieni se vykonava, protoze vétSina stalych ukrytd byla vybudovéana

v obdobi studené valky a nemaji pro dnesni dobu potiebné vybaveni.

Jako ptiklad mize slouzit rozsahla budova kina Hvézda v Uherském Hradisti z roku 1967,
ktera plni funkci kina ale také v pfipadé mimotadné udalosti s inikem nebezpecnych che-
mickych latek nebo pfi nebezpe¢i atomového utoku mize byt vyuzita k ukryti obyvatel.
Multifunkéni stavbu projektoval brnénsky projektant Zdenék Michal, jehoz tkolem bylo
navrhnout vicetucelovy objekt, u néhoZz na prvni pohled neni poznat, Ze jeho druhotnym
ucelem je ukryti obyvatel. Prostory kina jsou vybaveny protitlakovymi ocelovymi dveifmi.
Hlavni promitaci sél plni funkei krytu s uvadénou kapacitou az 900 osob. Prostory pro uk-
ryti jsou také vybaveny filtroventilacnim zafizenim a je zde vyhloubena studna. Nevyho-
dou je, Ze zde neni nahradni zdroj elektrické energie. Tento projekt byl realizovan pozdéji

jesté v Prerové a Prostéjoveé u podobnych objekti.
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7.4 SWOT analyza stalych ukryta ve Zlinském kraji

Tabulka 2 SWOT analyza stalych ukrytii ve Zlinském kraji

Zdroj: vlastni

Tlakov¢ odolny ukryt

Nevybavenost ukryt

preziti

Multifunkéni budova | 0,25 1| Nedostatek swdlych | o3} 5| 5
ukryta
Velké kapacita tkrytu | 0,25 075 | Uktleziciv g, 51 o4
zatopovem uzemi
Moznost nouzového | , 04 | Nakladnyprovoz | 02 | -3 | -0,6

Celkem

Celkem

Ochrana proti Zbranim Vytazovani stalych
hromadného ni¢eni ukrytd z provozu
Vetsi procverit.o’ Sance 0.3 1.5 Unik qebc?zpecne 01| -3]-03
na preziti chemické latky
Zabezpef:em 025 1 Ma51yn1 Sifeni 02 | -3 -06
filtroventilace epidemie

Zabezpeceni VyhlaSeni krizového
zékladnich potteb 0,25 0,75 stavu 0.3 |-3)-09
Celkem 1 3,85 Celkem 1 - | -3,8

Z analyzy je zfejmé, Ze je zde mnoho slabych stranek, které prevladaji nad silnymi. V ob-

lasti stalych ukryti je Zlinsky kraj témét nezabezpecen, proto by se mély co nejvice vyuzit

prilezitosti ke zlepsSeni této situace a zabezpecit tak lepsi podminky ukryti.
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8 UHERSKE HRADISTE A JEHO CHARAKTERISTIKA

Uherské Hradisté je soucasti Zlinského kraje, nachazi se na jihovychodé CR. Je také vy-
znamn¢ historické mésto. Podle nového uspotradani izemni vetejné spravy je nyni Uherskeé
Hradisté obci s rozsifenou pusobnosti (tzv. obec III. stupné€), v jejimz spravnim obvodu
(Uherskohradist'sko) zije pies 90 tisic obyvatel. Na severu sousedi Uherské Hradiste
se Zlinskem, na zépad¢ a severozapad¢ s Kroméfizskem, na jihu s Hodoninskem a na vy-

chod¢ s Uherskobrodskem. [18]

T
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Obr. 5 Okres Uherské Hradiste

Zdroj: http://mesta.obce.cz

8.1 Zemédélstvi

Uherskohradist'sky region se nachazi v Dolnomoravském uvalu, ktery je velmi trodny.
Diky velmi pfiznivym pldnim a klimatickym podminkdm se zde dafi v zemé&d¢lstvi, které

je pro obyvatele ¢aste¢né obzivou. [18]

8.2 Kultura a cestovni ruch

Meésto Uherské Hradiste, které lezi na fece Moravé je region, prosluly folklérem. Kazdy
mésic jsou v Uherském Hradisti pofadany kulturni a jiné akce, jako jsou napftiklad Letni
filmova skola, Slovacké slavnosti vina nebo Slovacké hody s pravem. Mizeme se také
projet po cyklostezce kolem Batova kanalu nebo navstivit pasdZ Slunce na Masarykové
namesti. V blizkém okoli se nachazi hrad Buchlov, zdmek Buchlovice, paméatnik Velké

Moravy a letecké muzeum v Kunovicich.
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8.3 Doprava

Uherskym HradiStém prochéazi dilezité silni¢ni tepny, silnice 1., II. a III. tfidy. Méstem
také prochazi dilezity Zelezni€ni uzel. Nachdzi se zde lodni dopravni cesta po Batové ka-

nale, kterd je vyuzivana jen pro rekreacni ucely. Z hlediska letecké dopravy je

v Kunovicich mezinarodni letists.

Obr. 6 Mezindrodni letisté Kunovice

Zdroj: http://www.letistekunovice.cz

Obr. 7 Cviceni s hasicskou leteckou sluzbou na letisti v Kunovicich

Zdroj: www.sdhonves.websnadno.cz
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9 POVODNE V UHERSKEM HRADISTI

Voda byla vzdy zivel, ktery dokazal zasahnout do zivota vice nez jakykoliv jiny. Voda
dokaze pii povodnich zpusobit smrt nékolika desetitisicim lidi. Zpisobit velké Skody
na zivotech, majetku a zivotnim prostfedi. O povodnich hovofime jiz od nepaméti.
Uz v zafi roku 1118 uvadi kronikéai Kosmas prvni zpravu o povodni na fece Vlitavé. Dale
pak bylo obdobim velkych povodni 14. stoleti. Také v 16. stoleti dochazelo k povodnim,
a to zejména kvuli trvalym srazkam piedevsim na fece Vltavé a Labe. V novoveéku pak
Prahu zasahla dvakrat stoleta voda. Poprvé roku 1845, podruhé v roce 1890. Mezi nejveétsi

novodobé povodné fadime ty z roku 1997, které jsou popsany v nasledujici kapitole.

9.1 Povodné roku 1997

Povodné v roce 1997 postihly velkou ¢ast Moravy, diky svému velkému rozsahu byly ne-
¢ekané. V Cervenci roku 1997 zaséhly povodné Ctvrt uzemi naseho statu. Povoden zavinila
smrt 49 lidem, postihla asi 250 tisic obyvatel, postizeno bylo kolem 500 obci a 29 tisic
domt bylo zatopeno. Srazky dosahovaly extrémni urovné, hloubka a rozsah vody byly
nad vSechny znamé hodnoty. Tyto srazky mély hlavné velkou intenzitu a taky dobu trvani,
zavinily rychly nastup povodiiové aktivity feky Moravy. Na jizni Moravé byly srazky
o néco slabsi, 1 tak povodnova situace byla zpiisobena vodou, ktera postupovala korytem

feky Moravy. Prub¢h se zacal komplikovat a pokracoval druhou mensi povodiiovou vinou.

Srazky zacaly dne 7. Cervence roku 1997 na menSich tocich, 9. ¢ervence povodinova vina
piesla na Kroméfiz a v centru Moravy se rozlila feka Morava. Presné 12. Cervence 1997
bylo zaplaveno Uherskohradist'sko, byla evakuovana i nemocnice v Uherském Hradisti,
pak povoden postupovala do Veseli nad Moravou, poté povodnova vlna ptesla 1 Hodonin-
sko. Evakuaci se nevyhnulo asi 34 tisic obyvatel. Nejvice obyvatel bylo evakuovano
v okrese Uherské HradiSté a to 20 tisic obyvatel. PrSelo neptetrzité¢ 4 dny. Povoden trvala
az do 29. Cervence 1997 a je brana jako stoletd povoden. Po roce 1997 nastaly zmény
v protipovodilovych opatienich. Bylo zrealizovano 165 akci. Celkové néaklady piesahly
350 miliont korun. K tém nejvyznamnéj$im rekonstrukcim hrazi zarazujeme hraze v Kva-

sicich, Napajedlech a v Uherském Hradisti. [20]

Cinnost slozek integrovaného zachranného systému byla koordinovéna krizovym §tabem

a podle aktudlnich potieb byly nasazeny jednotlivé slozky. [22]
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9.2 Zdravotni péce pri povodnich 1997

Po zaplaveni okresu Uherského Hradisté byly bez provozu ordinace 1ékait i ordinace 1¢-
katské sluzby prvni pomoci. Proto byly doCasné oteviené stanovisté zachranné sluzby
a lékatské sluzby prvni pomoci ve Starém Méste. Diky otevieni téchto stanovist, byli za-
bezpeceni pacienti, ktefi nutn¢ potiebovali dulezitd oSetfeni. Také byli pacienti pfevezeni
do Kyjovské nemocnice. Pro pacienty, ktefi neméli zavazna zranéni a potiebovali oSetfit,
byla zajisténa péce na ambulanci v Uherském Brodé. Evakuace nemocnice byla soucasti
prace zdravotnich zachranaii. Béhem uplynulych dnti se muselo z nemocnice evakuaovat
ptes 300 pacientid do doméaci péce. V nemocnici se v této kritické dobé nachdzelo ptes 430
pacientll, nékteti byli v kritickém stavu na jednotce intenzivni péce. Na uréend mista mimo
povodné byla vyslana zdravotnické vozidla, aby sem mohli postupné pievést pacienty vo-
jenskymi vozidly, protoze v okoli mésta a taky cely aredl nemocnice byl zaplaven. Hladina
vody zde byla vysoka okolo 100 cm. Také vojaci z hradist'ské posadky byli zapojeni
do evakuace, pii pfevazeni pacientli nedoslo k zddnému ublizeni na zdravi, ani k zadné
mimotradné udélosti. Na miste, kde se shromazd’ovali pacienti (mistni Sady), 1ékafi prova-
déli roztfidovani pacientd, museli ur€it dopravu a taky do které nemocnice budou prevaze-
ni. Pracovnici Charity a Ceského &erveného kiize méli velky podil na pomoci
v evakuaénich ubytovnach. O misté dalsiho lé¢eni evakuovanych pacientti, byli jejich pfi-

buzni okamzité informovani.

9.2.1 Zdravotnicka zachranna sluzba

V rannich hodinach 7. ¢ervence 1997 byla zdravotnicka zachranna sluzba uvedena do po-
hotovosti na zéklad¢ rozhodnuti jejiho feditele, ale i tak nadale feSila tlohy béZného pro-
vozu. Dne 11. ¢ervence doslo k rozdéleni Uherského HradiSté na dvé ¢asti diky znaénému
zvyseni hladiny Moravy. Byly doCasné vytvoiené stanovisté zdravotnické zadchranné sluz-
by a leékatské sluzby prvni pomoci ve Starém Mésté. Stiedisko zdravotni zachranné sluzby
na levém biehu Moravy pracovalo v normdlnim reZimu a uvazovalo se o jeho evakuaci.
Evakuace na prvni pokus neprobé¢hla, protoze urcené prostory byly jako doc¢asné prostory
dispecinku a nebyly k tomu ucelu vybavené. Ostatni pracovisté zachranné sluzby byly
evakuovany bez problému. Pacienti byli pfevazné pievezeni do Batovy nemocnice ve Zli-
né. V evakuacnim stfedisku v Maftaticich byla ztizena ordinace 1€katské sluzby. Pfi povod-
nich, ale hlavné po opadnuti vody byl zaznamenén vyssi pocet vyjezdi k pacientiim, u kte-

rych se objevily ptiznaky psychotickych reakci. Napiiklad u jednoho muze, ktery nebyl
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ani povodni zasazen a velmi aktivné¢ pomdhal druhym lidem, doslo u néj k psychotické
reakci. Odmital odpocinek a dokonce i ohrozoval okoli zbrani. Bylo nutné ho ptevést do
psychiatrické 1écebny na nékolik tydnl. Jako velice Uispésné feSeni bylo zfizeni jednotné

radiové sité pro cely okres. Komunikace sloZzek IZS probihala bez vétSich problémii.

Hned na zacétku pfi vyhlasovani a nasledné evakuaci vétSina obyvatel odmitala opustit své
domovy, domnivala se, Ze Slo pouze o nacvik evakuace. Velmi kvalitni krizovou pfiprave-
nost odvedla zdravotnicka zachrannd sluzba. Bylo velmi dulezit¢ pracovniky zachranné
sluzby sttidat, aby nedochazelo k vyCerpani pracovnikii, diky kterému muze nasledné dojit

az k odbornému pochybeni. [22]

— &

Obr. 8 Povodneé 1997 Staré Mésto

Zdroj: http://www.staremesto.uh.cz
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9.3 Ochranna opatreni pri povodnich 1997

Pfi povodnich v roce 1997, se ukdzalo, jak byla samosprava na tuto mimotadnou udalost
naprosto nepfipravena. Velkym zklaménim bylo, Ze fada pfedstavitell mést (zejména téch
nezasazenych povodnémi) nebyla viibec k zastizeni a nebyly vyddny zadné pokyny
ani tkoly ob¢aniim mést postizenych povodnémi. Zajimavé je taky, Ze nékolik obci viibec
nemélo zpracovany povodiovy plan. Velmi dilezita byla organizace zachrannych a likvi-
dacnich praci vy€lenénymi slozkami IZS. Pro potiebu evakuace byla rozdélena autobusova
doprava na pravobiezni a levobiezni pro ptipad zatopeni mostu mezi Uherskym Hradistém
a Starym M¢stem. Prostfednictvim obci byly uréeny objekty k evakuaci postizeného oby-
vatelstva z mista mimotadné udélosti. Je dualezité brat v Givahu, Ze naSe republika v roce
1997 zazila poprvé tak ni¢ivé povodné a zdejsi obyvatele si ani ve snu nedokdzali predsta-
vit, jak ni¢ivé nasledky povodein mize mit do doby, nez opravdu pfisla. Pravé proto,

ze s né¢im podobnym neméli obyvatele ani slozky IZS Zadné zkuSenosti a naivné vérili,

ze jde jen o n&jaké cviceni civilni ochrany, mély povodné tak ni¢ivé ucinky a lidé byli vice

neZ prekvapeni.

Obr. 9 Povodné na rece Moravé v roce 1997

Zdroj: www.pmo.cz
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10 POZAR V AREALU SVITU VE ZLINE 2013

Dne 9. ledna 2013 kolem 1. hodiny v noci vypukl pozar ve skladu elektroniky v arealu
Svitu ve Zlin¢. Pozar vznikl s nejvétsi pravdépodobnosti vlivem technické zdvady na za-
fivee. Pozar se hasi¢tim podaftilo dostat pod kontrolu az v odpolednich hodinach, i tak trva-
lo Gplné uhaseni jesté nc¢kolik dni. Ve Zlin¢ dochazi k nepfetrzitému zasedani krizového
Stabu, ktery doporucuje nevétrat a pokud to neni nutné nevychazet z domu, z divodi velmi
hustého dymu. Také bylo evakuovdno 7 matefskych $kol a jesli z centra mésta, evakuacni
autobus prevezl na 300 déti do kina v Malenovicich. Jednalo se o vyjimecné rozsahly po-
zar, kdy byl vyhlasen 4. stupen pozarniho poplachu a pozar poméhaly hasit i jednotky HZS
z Uherskohradi$t'ska. Samotny zasah trval téméf 57 hodin. K Gspé$né likvidaci pozaru do-
Slo hlavné¢ diky proraZzeni dvou otvoru do zdiva ze strany budovy, které jesté nebyla zasa-
zena pozarem, kterymi mohli nasadit 3 utocné vodni proudy nasmérované do loziska hote-
ni. Poskozena firma HP Tronic vy¢islila Skody na pfiblizn€ 210 milioni korun. Na likvida-

ci pozaru bylo vynalozeno piiblizné ¢tvrt milionu korun. Vyhoteld budova byla nésledné

shledana statikem jako nevyhovujici a tak byla v fijnu téhoz roku srovnana se zemi.

Obr. 10 Zasah HZS pri pozaru skladu elektroniky v arealu Svit

Zdroj: www.lidovky.cz
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11 PROTIPOVODNOVA OCHRANA UHERSKEHO HRADISTE 2013

Z diivodi stoletych povodni roku 1997 se zacalo diskutovat o tom, Ze nejsme pfipraveni
na néco podobného, a Ze je tedy potfeba rapidné zvysit ochrannd opatieni pfed povodnémi.
Jako nejdulezitéjsi opatieni se ukdzalo navyseni hrazi, tim padem zvySeni kapacity koryta.
Dne 21. biezna 2013 byl polozen zékladni kamen celého projektu. Naklady Cinily piiblizné
222 milioni korun a koryto bylo zvy$eno o 30 cm, misty az o 3 m. Uprava se tykala iseku

asi 3 km od Veslatského klubu po ¢istirnu odpadnich vod. V mistech, kde nebylo mozné

zvysit hrdz, byly umistény ochranné zelezobetonové zidky.

Obr. 11 Protipovodiiové hraze v Uherském Hradisti

Zdroj: slovacky.denik.cz

Obr. 12 Protipovodiiové Zelezobetonové zidky Uherské Hradiste

Zdroj: slovacky.denik.cz
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Bohuzel v ramci vystavby protipovodnovych hrazi bylo nezbytné nutné pokécet nékolik
vzrostlych stromd, jako kompenzace vyrostly nové pasy mladych stromt naptiklad v Jakta-
fich, ve Stépnicich pii Olsavce anebo na Sirtchu. K projektu piispélo ministerstvo zemé-
de€lstvi, a to dotaci ve vySi 167 milionti korun. Zajimavosti je, Ze pii vystavbé hrazi byla
nahodou nalezena funk¢ni munice némecké vyroby, kterou musel zneskodnit az pfivolany
pyrotechnik. Veskeré dalsi prace probihaly pod stalym dohledem pyrotechnika. Veskeré
pracovni ukony byly i pfes komplikace dokonceny ve stanoveném terminu v listopadu
2013. O tom zda by protipovodiova opatieni vybudovana v Uherském Hradisti, dokéazala
zabranit ni¢ivym povodnim, se dd jen polemizovat. Redln¢ kvalitu provedenych ochran-
nych opatieni provéri opét az velka voda. Jisté je vSak, ze mésto opatfeni shledava jako
velky pfinos.
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Obr. 13 Planek protipovodnovych opatreni Uherské Hradisté

Zdroj: www.pmo.cz

Na planku je Cervené znazornéno, kde vyrostly protipovodiiové hraze, ty jsou vysrafovany,

kdezto ochranné zelezobetonové zdi jsou zakresleny jako nevysrafované useky.


http://www.pmo.cz/
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11.1 Prehled nékolika dalSich ochrannych opatreni od roku 1997

Od nic¢ivych povodni v roce 1997 uplynulo mnoho let, béhem této doby probéhlo nékolik
uprav v ramci povodi Moravy v oblasti Uherského Hradisté, které by mély zabrénit, nebo
¢astecné zmirnit nasledky velké vody. Byly také vymezeny oblasti zaplavovych tizemi.

Nejveétsi vyznam v této souvislosti ma celkové zvyseni hrazi a tim padem kapacity koryta

a vystavba ochrannych zelezobetonovych zidek z roku 2013.

Tabulka 3 Prehled uprav povodi Moravy od povodni v roce 1997 po soucasnost

Zdroj: Ing. Lumir Lacka — vedouci odd€leni krizového fizeni v Uherském Hradisti

Rok Provedl Piedmét apravy
1997 -2002 | Povodi Moravy | Uvedeni ochrannych hrazi do projektovaného stavu
2003 Povodi Moravy Dokonceno zesileni levvobrezm hraze mezi UH
a JaroSovem
2006 Mésto UH Uprava vodoteée v Jarogové
“ Protipovodiiova a protierozni opatfeni v ramci povodi
2006 - 2009 Meésto UH . .
Vinohradského potoka
2007 Povodi Moravy Automatizace vyustovaciho stavitka s OlSavky do
Moravy
2008 ZVHS Vystavba nového stavidla na vyusténi JaroSovského
potoka do Moravy
2009 Povodi Moravy | ProdlouZeni stén z diivodu priisakti levobtezni hraze
2009 Mésto UH Protipovodiiova opatieni Mikovickém potoce
Spolecnost Zabezpeceni Cisticky odpadnich vod UH proti
2010 1
SVK, a.s. povodnim
2010 Povodi Moravy Vystavba levobiezni ocl?ranns: zidky u piistavisté ve
Starém mésté
Ministerstvo Zvyseni kapacity koryta, zvySovani hrazi, vystavba
2013  ix ] . SN , ,
zemeédélstvi protipovodiovych Zelezobetonovych zdi
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11.2 SWOT analyza evakuacnich opatieni ve Zlinském kraji

Tabulka 4 SWOT analyza evakuacnich opatieni ve Zlinském kraji

Zdroj: vlastni

Panika, strach,

Zachrana zivoti 0,4 2 ,
uzkost
Usnadnéni Nedostupnost
zéchrannych a 0,2 0,6 evakuacnich 0,3 -4 -1,2
likvida¢nich praci center
Minimalizovani Prelidnéni
ztrat na zivotechi | 0,3 1,2 evakuacnich 0,2 -2 -0,4
majetku prostor
Soudrzno§t 0.1 0.3 Zd_rvavo’tn_e ’ 0.2 3 0.6
evakuovanych postizeni lidé

Celkem

Celkem

Zpracovany eva- o
kuacniplan | 03 1 | VyhldSeni o, 5] g
X krizového stavu
objektu
Spravna Nedostatek
koordinace slozek | 0,3 1,5 prostor pro 0,3 -4 -1,2
1ZS evakuaci
Vyrazné Skody
Nacvik evakuace | 0,2 0,8 na zdravi 0,3 -5 -1,5
a majetku
Zabezpeceni Komunikacni
zékladnich potieb 0,2 0.6 Sum 0.1 3|03
Celkem 1 4,1 Celkem 1 - -39

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze silné stranky maji pfevahu nad slabymi. Tento zavér

by nés vSak neme¢l uplné uklidnit, v kazdém ptipadé je stdle co zlepSovat a urcité

by se m¢li vyuzivat prilezitosti, k celkovému zmirnéni nasledki MU.
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12 ZHODNOCENI A NAVRH OPATRENI]

Bakalatskéa prace se zabyva problematikou evakuace a ukryti obyvatel. Pro piehled jsou
v posledni kapitole zaznamenany zavéry a navrhy opatieni pro zvySeni G¢innosti ochrany

obyvatelstva.

12.1 Zhodnoceni a navrh opatieni v oblasti ukryti

Ve Zlinském kraji stale klesa pocet stalych ukrytti. Od roku 2007 se jejich pocet snizil pii-
blizné o polovinu z celkovych 114 tkrytl. Bylo zjisténo, Ze v regionu Uherského Hradiste
je zajisténo ukryti pouze pro necelé 4 % obyvatel, coz je alarmujici. Na§ region neni dosta-
te€né pfipraven a zabezpecen, pro piipadnou MU. Jeden ze stalych tkryti se nachéazi pti-
mo v Uherském Hradisti, je jim kino Hvézda. Zde je nutné dovybavit ukryt zaloznim zdro-
jem energie, bez néhoz by nemohla fungovat filtroventilace. Z toho vyplyva, Ze ani kino

Hvézda nespliiuje patfi€né pozadavky.

V dnesni dobé mluvime spiSe o improvizovanych tkrytech, bohuzel se u nich neeviduje
zadny seznam, kde se nachazeji. Celkoveé jsou obyvatelé malo seznadmeni s moznostmi
ukryti, at’ uz se jedna o stalé ¢i improvizované ukryty, soucasn¢ informovanost o ochran-
nych prostfedcich je také mizerna. Takovéto ndlezitosti je zapotiebi napravit a seznamit
obyvatele s moznymi riziky a hrozbami, ke kterym muze opakované dochazet a vysvétlit
jak by se pfi takové udalosti méli zachovat a co vSechno udélat pro vlastni ochranu a také
zmirnéni nasledkil. Drtiva vétSina obyvatel viibec ani netusi, ze v ptipadé MU, si musi pro-
sttedky individualni ochrany obstarat sami, proto by méli byt vSichni obyvatelé naseho, ale
1 ostatnich regionli informovani, co vSechno mohou pouZit a ochréanit tak sebe, rodinu
1 blizké. Z vyse uvedeného vyplyva, ze 1idé nejsou dostate¢né informovani o celkové situa-
ci v regionu a pfipadnych hrozbach. V dnesni dobé pocitacti by méli lidé ziskavat tyto in-
formace predevsim z internetu, dal§i moznosti jsou média, nebo letdky. Muzeme tedy
s klidem fict, Ze je toho je§t¢ mnoho co zlepSovat, v oblasti ukryti je nd$ region nepfipra-

ven.

12.2 Zhodnoceni a navrh opatreni v oblasti evakuace

Nejenom pfi ukryti, ale také pfi evakuaci by méli lidé znat postup, hlavné co délat kdyz
nastane evakuace. Od roku 1997 se toho hodn€ zménilo v dobrém slova smyslu. Byly vy-
tvofeny nové protipovodinové opatieni (navySeni hrazi, vystavba zelezobetonovych zi-

dek,...) u feky Moravy, krizové plany a taktéZ byla novelizovéna legislativa tykajici
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se povodni. Dal$i zménou, je moznost sledovani aktualnich stavii a pritokt na danych fe-
kach pomoci Ceského hydrometeorologického tfadu. Diky roku 1997 se obyvatelstvo

Uherskohradist'ského regionu velmi poucilo a Giroven piipravenosti se velmi zlepsila.

V kazdém piipadé je stale dilezité udrzovat zachranné slozky v pohotovosti, které také
diky pravidelnym cvienim zvladaji zdolavani MU zpravidla mnohem snéze a celkové jsou
daleko Iépe pfipraveny. Velmi dalezitou roli hraje také volba vhodného objektu k evakuaci
obyvatelstva, jako jsou naptiklad Skolni a ubytovaci zatizeni, kina, apod. Nebylo by urcité
Spatné obnoveni branné vychovy na Skolach, diky niz by se studenti naucili poskytovat
prvni pomoc a seznamili se zdkladnimi pokyny, jak postupovat v ptipadé¢ dané MU. Sou-
hrnné se da konstatovat, ze v oblasti evakuace nas region zaznamenal velky krok doptedu,
a to také z diivodu uzakonéni povinnosti kazdé firmy umisténé v objektu mit zpracovany

svij vlastni evakuacni plan.
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ZAVER

Obcané nasi republiky se mohou z riznych diavodi ocitnout v ohrozeni. Neni proto urcité
zadouci podcenovat moznosti vzniku mimotfadnych udélosti s fatdlnimi nasledky, at’ jiz
vznikaji v disledku pfirodnich katastrof, na jejichz vzniku ma lidsky ¢initel vyrazny podil
— neustale se snazime zasahovat do véci, které v pfirod¢ funguji — znecistujeme, upravu-
jeme, regulujeme, kidcime (bez ohledu na dusledky). Dale mohou vznikat pisobenim vy-

hradné lidského Cinitele (civiliza¢ni katastrofy)

V kazdém pfipad¢ je na prvnim misté pfipravenost a spolehlivost Integrovaného zachran-
ného systému. V CR existuje moznost vyhlasit jeden ze &tyf druhdi krizového stavu a to
stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, poptipad¢€ valec¢ny stav.

V ptipadé ohrozeni ob&anii na kterékoliv &asti izemi CR je velmi diileZité zajistit vEasny
presun ohrozené Casti obyvatelstva do bezpeci (evakuaci obyvatelstva). Od povodni v roce
1997 se toho mnoho zlepsilo. Byl zkoordinovan IZS, byly aktualizovany a vydany nové

zakony a také bylo zrealizovdno mnozstvi dalSich ochrannych opatieni.

Jedna-li se o ohrozeni chemické ¢i jaderné mél by byt na Gzemi nasi republiky dostatek
stalych i1 improvizovanych ukrytd. Domnivam se, ze konkrétn¢ Zlinsky kraj méa opravdu
velmi méalo moznosti ukryti a napadeni témito latkami by pro obyvatele tohoto regionu

meélo fatalni disledky. Bylo by Zadouci se touto situaci zav€asu zacit zabyvat.

Cilem prace bylo zhodnoceni zabezpefeni Zlinského kraje jak v oblasti evakuace, tak

v oblasti stalych ukrytii, coz bylo naplnéno pomoci SWOT analyzy.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

MU  Mimotddna udalost
1ZS Integrovany zachranny systém
CR Ceska republika

HZS  Hasi¢sky zachranny sbor
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