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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva regionalni politikou Evropskée, gicemz akcent je zakhen
piedevsim na jeden z jejich @it Evropskou Uzemni spolupraci. Konkrétee jedna o
¢esko-polskou feshranini spolupraci spadajici do Opéného programu Feshranini
spolupraceCeskéa republika - Polska republika, kdy je rigklpdu Euroregionu Silesia

popsano fisobeni euroregidnv tomto operénim programu.

Teoretickacast prace je zattena na popis regionalni politiky s ohledem na ¢i¢ a
zpasob financovani prodnictvim gislusnych fond, potazmo konkrétnich operach
programii. Praktickdc¢ast prace je zafhena na evaluactinnosti euroregio v ramci
programii ¢esko-polské feshranini spoluprace, zejm. se z&fenim na vykon funkce
Spravce Fondu mikroprojaktv ramci tchto program, pricemzZ na zaklattéto evaluace

jsou vypracovany navrhy na zlepSeni v programovidobi 2014-2020.
Kli ¢ova slova:

Regionalni politika, peshranini spoluprace, euroregiony, Fond mikroprojgktotace.

ABSTRACT

The work deals with the regional policy of the Epgan Union, especially one of its
objectives - the European territorial cooperatitbrfocuses on the Czech - Polish cross-
border cooperation within the Operational Progranai€ross-border Cooperation Czech
Republic - Republic of Poland and describes the oblEuroregions in this programme by

the example of the Euroregion Silesia.

The theoretical part of the work focuses on thecdgson of the EU regional policy, its
objectives and ways of its financing by means a& thspective funds and particular
operational programmes. The practical part of tterkwfocuses on evaluation of the
Euroregions” activities in the Czech - Polish crossder cooperation programmes, mainly
their role of an Administrator of the Micro-projeEund within the framework of these
programmes, and on the basis of this evaluationesproposals for improving their role
for the period 2014 - 2020 have been worked out.

Keywords:

Regional policy, cross-border cooperation, Euramegj Micro-project Fund, grants.
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UvoD

Regionalni politika Evropské unie, ktera svyrispbenim, resp. svou finém podporou
prispiva k rovnomdrnému rozvoji vSecktlenskych stdt Unie a také jejich jednotlivych
regioni, svymi iniciativami a finaéni podporou také zaroirenapomahda kandidatskym
zemim splnit podminkyijstupu do Evropské unie. P#v navaznosti na popsané cile je
tato regiondlni politika také nazyvana politikoushoddské a sociélni soudrznosti. Svym
vyznamem je mozné ji tadit mezi nejvyznamijSi agendy Evropské uniefipemz objem
finan¢nich prostedkii alokovanych na cile regionalni politikyquistavuje vice neZdtinu
unijniho rozpétu a tato rozpttova kapitola je po spaleé zemgdélské politice druha

nej\etsi v rozpétu Evropské unie.

Tato diplomova prace v jisttm $m navazuje na mou bak&&ou praci, ktera byla
zamétena nacerpani finagnich prostedki Evropské unie v rdmcidgobeni regionalni
politiky. Téma regionalni politiky v obecné ro¥ife vSak natolik Siroké, Ze detailni rozbor
jejiho dopadu ve v3ech oblastech, by obsahewazré presahoval rozsah diplomové
prace. Z tohoto l’odu je moje prace zaffena pouze na jeden zicilegionalni politiky, a
to na Cil 3 - Evropskou Uzemni spolupréaci, konkfépak na oblast feshranini
spoluprace ¥esko-polském fphranti. Jedna se regiony, které historicky vigemers
trpély svou polohou na periferii Uzemi statd, & v obdobi Protektoratuipzabrani Sudet
a vysthovaniceského obyvatelstva do vnitrozemi, nebo naogalpgvale&ném odsunu
némeckého obyvatelstva.i€stoze se v poz@Eim obdobi socialismu n#esko-polské
hranici nejednalo o izolovanost v tom neprodySnémysdu, jak bylo mozné ji vnimat na
jizni a zgpadni hranici naSeho statusqbila tato geografickd poloha spolu s relativn
malou hustotou zalidmi neoddiskutovatelny hendikep pro hospsig@ a sociokulturni
rozvoj €chto regiori. O to WtSi vyznam pak ma regiondlni politika Evropské uktera

prostednictvim svého za#heni v Cili 3 napomaha rozvojidhto regiofi.

Strukturu prace jsem rolenil na d¥ zakladni roviny. V teoretickéasti jsou nastiny
zakladni principy fungovani regionalni politikyntzjsou zde fedstaveny cile regionalni
politiky pro programové obdobi 2007-2013, konk&e@il 1 - Konvergence, Cil 2 -
Regionalni konkurenceschopnost a 2amanost a Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace,
fondy sdruzujici finaéni prostedky - strukturalni fondy a Fond soudrznosti a gkét
piedstavena struktura opénéch programi, prostednictvim kterych je realizovano

financovani konkrétnich projaekt V duchu zanseni této prace je sam@jme nejwtsi
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akcent ¥novan prav principim preshranini spolupraci a jejim dopéach na zajmova
GUzemi. Je zde takérgalstavena jedna vyznamnda skupina subjekteré v této oblasti

pusobi - euroregiony.

Druha ¢ast prace, praktick&ast, se jiz ¥nuje evaluaci¢innosti euroregioin v rdmci
programii ¢esko-polské feshranini spoluprace spadajicich do Opsiko programu
Preshranini spolupraceCeskéa republika - Polska republika, a to ré#klpdu ginnosti
Euroregionu Silesia. Vzhledem ke skirtesti, Ze dominantni podil z&beni ¢innosti
tohoto i ostatnich euroregidbrspada na vykon funkce Spravce Fondu mikropréjejet
praw tato oblast tikladné analyzovana. V samostatnych podkapitolach jsourpaé&brany
jednotlivé faze ¢innosti, kterymi jsou specifikovany zakladni uUko§pravce Fondu
mikroprojekti. Vykon €chto ¢innosti v jednotlivych fazich Euroregionem Silegapak
prostednictvim vysledi dotaznikového S&ni v ostatnicliesko-polskych euroregionech

podroben srovnavaci analyze a jsou tak&jgshodné&i rozdilné postupy.

Cilem této prace, jak jiz vyplyva zjejiho nazvie pa zakladl evaluacecinnosti
euroregiofi v ramci vykonu funkce Spravce Fondu mikroprojeRivrhnout zlepSeni pro
vykon této funkce v nésledujicim programovém obd2®14-2020. Konkréthse jedn&
praw o vyuziti rozdilnych postup v riznych euroregionech, a tadipvykonu stejnych
¢innosti @ spraw Fondu mikroprojekt, kdy na zé&kladl téchto diferenci je mozné

navrhnout optimalizaci jednotlivych popsanych fam @isti programoveé obdobi.

Pro ziskani pdebnych relevantnich informaci, a to jak z EuroregicSilesia, tak i
z ostatnich¢esko-polskych euroregidnjsem zvolil kombinaci dvou zakladnich technik
vyzkumu - rozhovoru a dotazniku. Rozhovor s pradoyncéeského sekretariatu
Euroregionu Silesia byl naprosto nezbytnou ¢ssti ziskavani ptebného mnozstvi
konkrétnich informaci a bez opakovanych konzultagibylo vypracovani této prace
naprosto nemyslitelné. Pro ziskani informaci ztofth euroregioih na ¢esko-polské
hranici jsem v prvni fazi zvazoval postupovat stejako v Euroregionu Silesia, tzn.
prostednictvim rozhovoru ip osobni konzultaci, avSakftipdikladnsjSi rozvaze jsem
zvolil formu dotaznikového S&ni, ktera fi porovnani vysla jako méntaso¥ nara@na a
efektivrgjSi (Disman, 2002, s. 141). Bylo ovSem nutné elowat negativni vlastnost
dotazniku, a to nizkou navratnost. Této skoubsti se poddlo predejit tim, Ze zaslani
dotazniku pedchazelo telefonickéi@djednani vypléni dotazniku se vSemi tajemniky

¢eskych sekretariateuroregiof.
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Dotaznik byl koncipovan tak, Ze byl sestaven jalkzawenych, tak z oteenych otazek. U
otewenych otadzek bylo diky absenciepgnastavenych odpédi uprednostino ziskani
konkrétniho stanoviska, uz@né otazky naopak poskytly informace o kvantitdtivn

vyskytu gednastavenych variant odgoN.
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1 REGIONALNI POLITIKA

Regionalni politika pdt mezi tzv. komunitarniili koordinované politiky Evropské unie.
Charakteristickym znakentdhto politik je, Ze &ZiSt vykonu spdiva na jednotlivych
¢lenskych statech figemz organy Evropské unie zdji§i jejich koordinaci a harmonizaci.
(Regionalni politika, © 2013). O tom, Ze je regibrigpolitika velmi vyznamna nejen
z ekonomického hlediska, ale i z hlediska sociamidrznosti, ssd¢i skut&nost, Zze pro
tyto aktivity je z finagnich prostedki Evropské unie Wernéna druha nejtsi ¢astka, a to

hned po objemu prastdki vyélenénych na zergdélskou politiku.

S pojmem regionalni politika GUzce souvisi i regiohantegrace. Tento pojem je mozné
definovat jako,propojeni ekonomickych domén nezavislych istaatolik, Ze kontrola
klicovych oblasti vnitrostatni regulace je posunuta nanarodni Urov& (MATTLI,
1999, s. 41).

Jednoznéna definice pojmu ,regionalni politika® dosud nedydtanovena, profiplizeni
obsahu tétoc¢innosti je mozné ji vSak vyjd&d jako ¢innost, ktera je zasiiena na
odstraiovanici alespa snizovani rozdil mezi jednotlivymi regiony,Regionalni politika
predstavuje konkrétni projev Usili spatesti o sniZzeni (znu) velikosti regionalnich
rozdikz." (WOKOUN, 2008, s. 23). Regionalni politika je zalma do fiznych
samostatnych politik Evropské uniet az jsou to ekonomické, socialni ale také i
ekologické politiky. Rsobeni regionalni politiky je vyvolano zejména sknbsti, Ze flis
velké rozdily mezi jednotlivymi regiony v oblasti@omické a sociélni vysfosti mohou
negativré ovliviiovat i hospodi&gky rist celého statu,fgemz je zde nezanedbatelné riziko
vzniku socialnich konfliki. Regionalni politika tak aktivnim tgobenim napoméha
zmimovat, nejlépe i odsti@vat diference v rozvoji jednotlivych regibm tim gispiva ke
zvySeni konkurenceschopnostchto regioi a obecn také k fistu ekonomiky celého

statu.

1.1 Historie a vyvoj regionalni politiky

Poteba ucelené regiondlni politiky se ukazala jiz z&potateinich fazich budovani
volného trhu v dob zrodu Evropského hospagd&ého spol&enstvi v roce 1958, kdy
jednotlivé ¢lenské staty shledaly, Zze velké diference mezi gdotymi staty a jejich

oblastmi Usili o budovani volného trhu komplikuj@z ve Smlou¥ o Evropském
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hospod#&ském spoléenstvi -Rimska smlouva - se jednotlivi signataavazali usilovat o
omezeni rozdil v jednotlivych hospodékych oblastech a omezeni zaostaloskiterych
regiomi. Vzhledem k pedsta¥, Ze volny trh veSkeré regionalni rozdily odstraalie
Rimskéa smlouva jeStneresila zavedeni jednotné regionalni politiky a rajstregionalni
politiky tak byly pouzivany v ramci jinych politikAvSak v této smlouy vSak uz byl
zakotven vznik Evropské investi banky jako instituce, kteraugkami zaji¥ovala
financni prostedky na investini projekty v méa vyspglych regionech. V navaznosti na
tuto skuténost také vznikaly prvni fondy, a to Evropsky souidgfond a Evropsky

zentdélsky garakni a podfrny fond.

Vyznam regionalni politiky vzrostl zejména po pmvni rozsteni Evropského
hospodéského spolkgenstvi v roce 1973 o Velkou Britanii, Dansko a trskejmeéna natlak
Velké Britanie ve ¥ci kompenzaci ztrat v souvislosti s fungovanim epp@d zengdélské
politiky prispel k vytvoreni Evropské fondu regionalniho rozvoje. Tento fandsem
nedisponoval velkymi finamimi prostedky, které byly naviciprozdlovany na principu
fixnich kvot a zarovie automaticky pouze na zakkagiedloZeni konkrétnich regionalnich
projektl, ¢imz vlastr slouzily na financovani vlastni regionalni pohtikednotlivych

¢lenskych stat.

S dalSim roz$énim Evropského spalenstvi souvisi také vznik Integrovanych progiiam
pro Stedomdi vroce 1986, které #y na natlak Recka slouZzit k vyrovnani se
s konkurenci spojenou  $igtoupenim novych ¢lenskych stdt, tzn. Spadiska a

Portugalska.

Kvelké zméne v pojeti regiondlni politiky doslo v souvislostipsjetim Jednotného
evropskeho aktu v roce 1986, ktery&aval snahu Evropského spéémstvi k vytvéeni
jednotného vniniho trhu do roku 1992. Na zaktadivedeného dokumentu byly totiz
Rimské smlouvy dopkmy o dodatky, které zahrnovaly pojem hosgsia a socialni
soudrznost do jednoho ziciEvropského spotenstvi. K tomuto kroku vedly namitky
ekonont, kterfi upozomovali na negativni dopad jednotného imiho trhu spojeného se
vzrostlou konkurenci. Jednalo se zejména o 8glam a Portugalsko, jejichZ ekonomické
arover zna&n¢ zaostavala za pmérem Evropského spalenstvi. DalSim @vodem pak
byla vzfistajici nezastnanost, a to zejména ve struktuéghostizenych regionech, kde

byla koncentrovana&zba uhli, textilni pkmysl, oceléstvi apod.
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1.2 Féaze a principy regionalni politiky

1.2.1 Faze regionalni politiky

Optimalni a komplexniisobeni regionalni politiky vychazi zaikladného rozfazovani, ze
kterého nasledn vyplyva jeji uplatiovani v konkrétnim regionu. RozliSujemet gazi
pusobeni regionalni politiky: (WOKOUN, 2008, s. 29)

1) Definovani regionalnich problémi - zjiStni probléni v daném regionu a jejich
piesny popis. V této fazi jeStneni navrhovano konkrétrieSeni, je aleitba pesre

definovat, ktera problematika bude nasketktena.

2) Stanoveni citi regionalni politiky - pro usgsné misobeni regionalni politiky je
nutné definovat cile konkrétnv idealnim pipact i kvantifikovatelré. Z tohoto aspektu

nasledsg vychazi hodnoceni uggnosti dopadu regionalni politiky.

3) Zvoleni strategie regiondlni politiky - pii uréovani optimalni strategie se vlastn
v principu jedna o nasfrovani pisobeni regionalni politiky k ugpnému spléni

stanovenych ail

4) Nastroje regionalni politiky - nastroje vychazi ze stanovenychicilsou voleny
tak, aby do regionuipakaly kapital a podnikatelské aktivity. V obecr@viné je mozné

rozliSovat dva typy nastrij

Finanéni nastroje - pati sem neinvesthi a investini pobidky, kam Z@zujeme
raizné formy dotaci, zaruk, @xa a grant. RovreZz je mozné sem zahrnouizna
daiova zvyhodsni, jako jsou nap daiové prazdniny, slevy na dani apod. DalSi
formou finartnich nastraj jsou rozpdtova opateni, nap. dotace, a také kapitalové

podilnictvi.

Nefinanéni nastroje - do této kategorie zahrnujeme jednak administnatnastroje,
coz obnasi nappripravu odpovidajici legislativy, kterd byéta podporovat aktivitu
jednotlivych subjekt, rovnéz sem spadaji institucionalni nastroje, kaadime
strategické planovani, programovanitiaeni rozvoje konkrétnimi zodp&inymi
institucemi. Pozitival také misobi vyuzivaniiznych forem poradenstvi stéjjako

kvalitné nastavenda propagace konkrétnich &ém
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5) Vyhodnoceni pouzité politiky - v této fazi je analyzovana udsmost zvolené
strategie, a to na pozadi éSposti splani stanovenych dil Ztohoto vyhodnoceni
nasledg vyplyvaji ziskané zkuSenosti, které jsou nastedmplatiovany g dalSim

rozhodovani.

1.2.2 Principy regionalni politiky

Principy msobeni regiondlni politiky jsouttezitym faktorem pro fungovani regionalni
politiky a prolinaji se najfX programovou i pravni upravou procesu poskytovamnqri
Evropskou unii. Zakladnimi principy jsou: (WOKOURDO0S, s. 31)

1) Princip koncentrace - financni prostedky jsou sréfovany k gedem stanovenym
cilam, ¢imz je zaji&no jejich &elné vyuziti a zarovese tak pedchazi jejichifStni na
vice nevyznamnych akci.

2) Princip partnerstvi - predstavuje spolupraci mezi Komisi a kompetentnirgaoy

jednotlivych¢lenskych zemi na vSech arovnich, tzn. mistni, regid a narodni.

3) Princip programovani - financni prostedky jsou alokovany podle fegdem
stanovenéhaiasového harmonogramu, a to na viceleté a viceobopowgramy, tzn.

z hlediska tohoto principu nejsoudgrény pro jednotlivé projekty.

4) Princip adicionality (dopliikovosti) - financni prostedky vyleréné na regionalni
politiku jen dophuji verejné prosiedky vylenéné z narodnich rozgti, nelze s nimi tedy
sanovat chygjici finance v &chto rozpdétech.

5) Princip monitorovani a vyhodnocovani- prabézre je provadna kontrola vyuZziti
financnich prostedk vyclenénych na regionalni politiku

6) Princip solidarity - zde je zobrazena zakladni filozofidispbeni regionalni
politiky Evropské unie, kdy je ze strany ekonomickyzvinugjSich zemi solidam

poskytovdna pomoc zemim niémospodésky vysglym.

7 Princip subsidiarity - zohlediuje podminku, aby o pémi jednotlivych cili bylo

e

problematiky, kterou je nutn@sit.
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1.3 Regionalni politika v CR

Regionalni politika jako koncépi ¢innost statwi regionalnich a mistnich samosprav je
cilena na podporu rozvojovych aktivit v jednotlifiycegionech a zaroxieje sn&fovana

k zabragni vzniku negativnich dopadnesourodého rozvoje regian(ZITEK, 2002, s.
10). VCeské republice se regionalni politika vyvijela ppst a zaatkem 90. let
minulého stoleti byla tdka nezndmou zalezitosti. Tento fakt Uzce souviseksiténosti,

Ze i kdyz jiz doSlo v naSi zemi ke Znéam spoléenského tizeni, neustale zde bylo j&st
pevre zakotveno centrdlni planovani a samosta&aseni problérin konkrétnich regioin
nebylo iliS zavedeno. Jiz ipd ,Sametovou revoluci“ sice bylo realizovandkalik
projekii zamgienych na zastaveni odlivu obyvatel ithpaniéni oblasti jihozapadnich

Cech, av3ak tyto ojedété kroky nelze vnimat jako ucelenou regionalni ikl

Ruku v ruce s uvedenymi spoéaskymi znénami gichdzely samazjme i transformani
zmeény hospodsstvi, nicmég v prvni fazi aplikace trzni ekonomiky byla pozosh@lady
zantiena zejm. na transforiéra problémy ekonomiky jako celku, protoZe tyto dévhy
se projevovaly dopadem na Uzemi celého statu. Rélgibpolitika ve své pravé podib
tzn. zandtena nareSeni problérinv konkrétnich regionech statu, byla aplikovanavema
konci 90. let, kdy s€eska republika svymi vstupnimi pohovoryata pomalu fipravovat
na rjeti do Evropské unie. V této souvislosti bylo méitreSit skuténost, kdy velké
meziregionalni rozdily Zaly tuto gedvstupni iniciativu komplikovat. V prvni fazi muae
byt tedy regiondlni politika sénovana do strukturdén postizenych regian kde se
zavedeni trzniho hospadévi projevilo nejvice negati¥n a to Gatlumem vyroby a s tim
spojenym nérstem nezagstnanosti a dalSimi navazujicimi socioekonomickgroblémy.
Nasledr byla také regionalni politika zatifena na koordinagiinnosti Ustednich orgain,
které nely vyznamny regionalni dopad na uzemi celého S@@RABEK, 2004, s. 100).
Tato znména koncepce regionalni politikyGeské republice se odrazi uz usneseni vtady
235/1998, kterym bylyifjaty Zasady regionalni politiky a regionalni pidé tak n€la byt
zantiena jednak na vyvazeny rozvoj rediprdale na sniZzovani rozdiljednotlivych
regioni a v neposlednifad® také na podporu efektivniho vyuZziti hosprsigch a
socialnich moznosti regionu.

Vyznamnym rokem v pojeti regionalni politiky bylkke@000. Jednim z nejvyznagjgich
dokument regionalni politiky je usneseni viady 682/2000, kterym byla schvalena

Strategie regionalniho rozvofgeské republiky. Tento dokument je zsen na:
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- hodnoceni stavajicich opani realizovanych v politice regionalniho rozvoje
- analyza silnych a slabych stranek v rozvoji redion
- stanoveni priorit pro dalSi rozvoj

Realizace regionalni politiky je vSak vzdy otazkewycleréni potebného mnoZzstvi
financnich prostedki na jednotliva op@éni. Vyznamnou roli v této oblasti tedy sehraly
prostedky Evropské unie, které byly &hgnény na rozvoj jednotlivych statzatlenénych

do predstupnich vyjednavani a také na odslvani regionalnich disparit na Uzerééhto
stati s cilem piblizit uchazéské staty co nejblize {oméru vysglosti stavajiciclenskych
stati. K efektivnimu perozdlovani vylenénych finargnich prostedki bylo nutné vytvat

jednotna kriteria k porovnavani socialni a ekond@ieysglosti jednotlivych regiof.

1.3.1 Clen&ni NUTS

V roce 1988 byla Eurostatem vytema Nomenklatura zemnich statistickych jednotek, v
zkratce nazyvanych NUTS. Pgav navaznosti na relevantnost ziskanych fdajjejich
vzajemné srovnani bylo nutné tyto Uzemni jednotkiikestré sjednotit do podokin
velkych celki — NUTS | - 3 mil. az 7 mil. obyvatel; NUTS Il - 8as. az 3 mil. obyvatel,
NUTS Il - 150 tis. az 800 tis. obyvatel

V roce 1990 byla tato soustava dafpla o soustavu Mistnich samospravnych jednotek -
LAU. Tyto jednotky LAU nahrazuji jednotky NUTS IV RUTS V a svou velikosti tak

vymezuji jednotlivé okresy a obce.

Na uzemiCeské republiky jsou dleifsludného p&u obyvatel vymezenyiit zakladni
arovre ¢lereni. (BUDIK, 2009, s. 9). Vzhledem ke stanovenémitpobyvatel jednotka
NUTS | ploSré pokryvd GUzemi celého statu, Uzemni jedndiaTS Il zahrnujeme8
regioni soudrznosti a do jednoteKNUTS Il Uzemr spadal3 kraji a hlavni ngsto
Praha. Jednotky NUTS Il byly uile vytvoreny z divodu, Ze kohezni politika Evropské
unie je cilena na uzemni jednotky oco obyvatel 800 tis. - 3 mil. a stasnécleneni
Uzemi statu na kraje tak giem obyvatel neodpovidd zadanému kritériu. Do jddsyoh
regionmi soudrznosti jsou tedy danény dva azit kraje, avSak s vyjimkou Bidaieského a
Moravskoslezského kraje a hlavniha@sta Prahy, které svou lidnatosti splni podminku

pottebného pé&tu obyvatel samostain
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2 CILE REGIONALNI POLITIKY PROGRAMOVEM OBDOBI
2007-2013

Zakladnim cilem regionalni politiky je snizit rogdimezi jednotlivymiclenskymi staty
Evropské unie, P 7iliS vysoky stupg heterogenicityclenské zakladny totiz &ftuje nejen
vnit/ni funkinost Unie, ale i jeji wjSi konkurenceschopnost(KUCEROVA, 2007, s.

267).

V kazdém programovacim obdobi jsou v regionalniitipel Evropské unie stanoveny
konkrétni cile a v navaznosti na jsou pak v rozp&tu Evropské unie Wfenény potebné
financni prostedky na realizaci regionalni politiky. Tyto priedky jsou sousgdny
v jednotlivych fondech &erpany jsou progtdnictvim konkrété zantienych operénich

progrant.

V programovacim obdobi 2007-2013 je regionalnitp@liEvropské unie zaghena naif
cile - Cil 1 - Konvergence, Cil 2 - Regionalni konkurencetopnost a zanistnanost,
Cil 3 - Evropsk& uzemni spolupraceNa financovani &hto stanovenych ¢ilbylo v
unijnim rozp@tu vycleréno celkem 347 miliard eur, ZehoZ je na regionalni politiku
aplikovanou v Ceské republice vymezeno 26,69 miliard eur. (Evrépstolitika
soudrznosti, © 2013).

2.1 Cil 1 - Konvergence

Tento cil je zarfen na hospodéky nejmeér vysgElé staty a regiony. Jeho ukolem je
vytvaret podminky podporujicitst faktof, které gispivaji ke sblizovaniéthto stah a
jednotlivych regiofi. Ze vSecltlenskych stét je Cil 1 zandien na 18 stét tzn. 84 regiof

s celkovym pétem obyvatel 154 milioln V souladu se stanovenymi kriterii sem spadaji
regiony, ve kterych je hruby domaci produkt na osotensi nez 75 % {méru celé
Evropské unie. Zaroweale mohou v ramci tohoto prvniho cllerpat finagni prostedky
staty, kde hruby narodnitudhod je menSi nez 90 % uonéru Evropské unie. Cil
Konvergence je finamé nejobjemujsi cil, je pro ®&j vy¢lenéno 282,8 miliard eur,itemz
tato castka pedstavuje 81 % z celkové vySe presi vymezenych na vSechny cile
regionalni politiky. ProCeskou republiku je z tohoto objemudignéno celkem 25,88
miliard eur. Tyto finadni prostedky byly k dispozici v souladu se stanovenymiekiita

bylo mozné jeerpat vSemi regiony soudrznosti, aviak s vyjimkiawiiho nésta Prahy.
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2.2 Cil 2 - Regionélni konkurenceschopnost a zaéstnanost

Finaréni prostedky vylenéné pro plgni tohoto cile mohou, na rozdil o#iepdchoziho Cile
Konvergencegerpat i regiony, kde je dosazeno vyssiho hrubéhmédtho produktu nez
75 % unijniho piméru. Cil Regionalni konkurenceschopnost a &tmanost, jak jiz
vyplyva z jeho nazvu, je zaffen na zvySovani konkurenceschopnosti a zvySovani
zamestnanosti v postiZzenych regionech. Tato podpoeafgiena déma snéry. V prvnim
piipadt jsou prostednictvim podpory inovaci, podnikavosti a Zivotnitpyostedi
iniciovany pozitivni hospodéké zngny v daném regionu. Druhou moznosti jsou investice
do lidskych zdraj, do vzdlavani pracovni sily¢imz je zaji§ovano tSi mnozstvi
pracovnich moznosti. Ze vSedlenskych stét Evropské unie je mozné zahrnout do Cile 2
celkem 19 stdt cili 168 regiom sphujicich gedepsana kriteria. Finami prostedky
vyéleréné v ramci tohoto cile tak stuji k celkem 314 miliodm obyvatel. Ceska
republika ma moznosterpat celkem 419 milianeur, gicemZ s ohledem na stanovené

podminky se tato moznost dotyka jen hlavnihista Prahy.

2.3 Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

Cil Evropsk& uzemni spoluprace tematicky vychéhniicativy Intereg lll, ktera byla v
programovacim obdobi 2000-2006 zdema na,pozvednuti celkové socioekonomické
arovre prihranicnich regiom s ohledem na obchodni, hospéské, turistické a kulturni
vztahy mezi sousedicimi regionyfhiciativa Interreg 1l A, © 2013). Tento Cil 3]
soustedn na posileni meziregionalnifgshranini a nadnarodni spoluprace. Program
meziregionalni spolupraceje jednotny pro vSechnilenské staty Evropskeé unieiigemz
zahrnuje i Svycarsko a Norskoa$dbeni programaadnérodni spolupraceje rozdleno
do fady zén &Ceska republika je vzhledem ke svému geografickémisiéni zaazena do
zény Stedni Evropa. Programypieshranini spoluprace mohou vyuZivat vSechny
piihranini regiony o velikosti NUTS |llI, tzn. tzemni jedkgtkraji. Celkovy objem
financnich prostedki vyclerénych na cil Evropska Uzemni spolupra¢edstavuje celkem
8,7 miliardy eur a maji dopad na 181,7 mifiawbyvatel. PraCeskou republiku je v ramci
tohoto Cile 3 alokovano celkem 385 milioaur. Tyto finadni prostedky jsou vyuZivany
na geshranini spolupraci na vsech hranicigbeské republiky, tzn. na hranicich s
Polskem, Slovenskem, Rakouskem @ardckem, ficemZ na této hranici se jeé3zliSuje

hranice jednotlivych spolkovych statu - Saska adBska.
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3 FINANCOVANI REGIONALNI POLITIKY V PROGRAMOVEM
OBDOBI 2007-2013

Jak jiz bylo zmigno v pgedchozi kapitole, finami prostedky vylenéné z rozpoétu
Evropské unie na financovani regionalni politikpyssoustediny ve strukturalnich
fondech a také Fondu soudrznosti ,Strukturalni fondy jsou nastrojem politiky
hospodéské a socialni soudrznosti k dosahovani ekonomiksocialni soudrznosti
(koheze) Evropské unie(Strukturalni fondy, © 2014)-inartni prostedky alokované v
téchto fondech jsou deny pro zaostalé regiony, dale pro strukturglostizené regiony a
také na modernizaci vEkvacich systéfh apod. Ma tak dojit k podpe rozmanitosti
objemu finaknich prostedki, tak objem financi soustiEnych ve strukturalni fondech je
druhy nej¢tsi, a to hned za mnoZstvim fikanch prostedki zangrenych na zeguélskou
politiku. (FIALA, 2009, s. 707).

V programovém obdobi 2007-2013 byl¢eb strukturalnich fonidsnizen. V programovém
obdobi 2000-2006 bylo moZngerpat finakni prostedky z celkemctyi strukturalnich
fonda - Evropského fondu regionalniho rozvoje, Evropskébcialniho fondu, Evropského
zentdélského a garamiho fondu a Finamiho nastroje na podporu rybolovu, a mimo tyto
strukturdlni fondy také z Fondu soudrznosti. V pangovém obdobi 2007-2013istaly
pouze dva strukturalni fondy - Evropsky fond regimiho rozvoje, Evropsky socialni
fond, a také Fond soudrznosti, ktery ovSem neniksgtralnim fondem, coZz bude

podrobrEji rozebrano v nasledujici kapitole.

Ze strukturalnich fonil je moZzné cerpat finakni prostedky na realizaci projekt

rozvijejicich hospodékou a socialni Uroweregioni, a to v nasledujicim roztni:
Evropsky fond regionalniho rozvoje- financuje infrastrukturni, tedy inve&tii projekty.

Evropsky socialni fond - financuje tzv. mkké projekty, tzn. neinvesti

(neinfrastrukturni) projekty.

Pro optimalnicerpani finatnich prostedki je obdobi pro jejich vyuZiti na realizaci
konkrétnich opermich program rozcleno na sedmileté cykly, které nazyvame
programovym obdobim V programovém obdobi 2007-2013 bylo pferpani Ceskou
republikou vyhrazenoips 790 miliard korun. (Programové obdobi 2007-2@13014).
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3.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) je takézyvdn Regionalnim fondem.
(SCHROTTER, 2003, s. 73).Tento fond by zaloZen v roce 1975 z&lém podpory
nejvice postizenych regién O jeho zaloZeni se nejvice svou iniciativou zéaadelki
Britanie, Dansko a Irsko, a to v navaznosti nateris svych strukturathpostizenych
regiomi a na vstup do Evropského spmastvi v roce 1973. Jak jiz bylo zmio v
piedchozicasti této prace, tento strukturalni fond je z Hkdi finagnich prostedki
nejobjemejSi. Zakladnim ukolem fondu je financovani rovriwného rozvoje postizenych
regiomi prostednictvim realizaceinvesti¢nich projekfi. Mezi aktivity financované
prostednictvim tohoto fondu p#t nag. vystavba dopravni infrastruktury, sanace
ekologickych zneisténi, podpora podnikatelského prostedi, podpora vyuzZivani
ekologickych zdroja energie, ale také vyuzivani elektronickych progedkia ve vaejné
spravé a dalSi. Realizace takto za&fanych projeki méa pak v praxi finést zizeni novych
pracovnich mist, podporu podnikani jako takovéHep&eni Zivotniho prostdi a dalSi

pozitivni dopady.

3.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je vzhledem ke svému zaldzen v roce 1957 nejstarSim
strukturalnim fondem. Z tohoto fondu jsou hrazengjgkty, které jsou zadtieny na tzv.
mékké projekty, tzn..neinvesténi projekty, a to na op#ni sniZzujici nezanéstnanost,
vytvareni rovnych podminek pro Zeny i muze, dale na rozytidskych zdroja apod. Co
se tyge konkrétnich projekt miZzeme do této kategorie neinvénich projekit zaradit
nag. projekty zandrené na hendikepovanédany, na dti i mladez, na mensinové skupiny
obyvatel, také je mozné semiadit vz&lavaci programy, projekty zatfené na zavaushi
novych informg&nich technologii ve Skolstvi, v&@vani pracovnik veejné spravy a dalSi
aktivity spadajici do socialni oblasti. Vzhledentdknuto zandteni je Evropsky socialni

fond moZzné z@dit jako hlavni nastroje sociélni politiky a zgstmanosti Evropskeé unie.

3.3 Fond soudrznosti

Tento fond, ktery je také nazyvan Koheznim fondeemi z#azovan mezi strukturdlni

fondy, protoZze jeho zafteni neni srrovano na pomoc jednotlivym postizenym
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regiomim, je ale zamen na financovani pomoci chudsSim &tat ZaloZeni tohoto fondu

vyplyva z Maastrichtské smlouvy a je datovano rokea3.

Finartni prostedky sousediné v tomto fondu je mozné vyuzivat vSemi statyclhgj HDP
nedosahuje 90 % pméru Evropské unie. DalSi podminkou ovSeistava, Ze stat Zadajici
podporu musi realizovat program hosps#fé konvergence. (Fond soudrznosti, © 2014).
Finartni prostedky uvoléné z Fondu soudrznosti je mozné vyuZivat ineestiéni
projekty ze dvou oblasti. Prvni oblasti je obldstotniho prostredi, druhou oblasti
podpory jsoutransevropské dopravni si€. (STEJSKAL, 2009, s. 43). Do oblasti
Zivotniho prostedi spadaji i projekty, které sejakym pozitivnim zgsobem dotknou
Zivotniho progtedi, nap. projekty zansrené na ziskavani energie z obnovitelnych Zdroj
apod. Do oblasti transevropskych dopravnich skifpdime projekty naizovani dalnic,

silnic 1. ttidy, Zelezninich koridoti a také na lodni i leteckou dopravu.

3.4 Rizeni fondi

Rizeni strukturalnich forid je procesem, do ¢hoZ jsou zapojeny subjekty narodni i
regionalni Urova a ktery se sklada etapy pripravy, realizace a také vyhodnoceni
vyuziti finartnich prostedki z fondi Evropské unie. Mezi zntované subjekty p#tjak
organy Evropské unie, tak i republikova ministeastéamospravné celky a gdené
subjekty. | kdyZz sem tedy spadaji i subjekty nii&% narodni Urov) ve vysledku je ale
realizace regionalni politiky zalezitosti pouzenjetlivych ¢lenskych stét a ty jsou také za

tuto oblast odposdné.

Princip ftizeni strukturalnich fond potazmo w§lenovani a vyuzivani finamich
prostedki, je mozné popsat nasled@vievropska rada jako organ sestaveny z nejvyssich
piedstavitel jednotlivych¢lenskych zemi rozhoduje o &tgrneéni financnich prostedka pro
jednotlivé politiky Evropské unie. Nasletirevropskd komise jako orgdn nezavisly na
jednotlivych ¢lenskych zemich zajisti zpracovanfigiusného pravniho ramce, ktery
obsahuje podminkyerpani prosedki z péisluSnych fond. Tento pravni ramec vSak
podléha schvaleni Radou Evropské unie a také Ekyaopgarlamentem. V dalSim kroku
Rada Evropské unie schvaluje Strategické obecnédyaSpoléenstvi, ve kterych je
stanoven s@r rozvoje Evropské unie. Timto mechanismem jsou naktaveny jakési
mantinely, v ramci kterych si jednotlivélenské zerd pripravuji vlastni Narodni

strategické referami ramce a Narodni rozvojové plany. &hto narodni dokumentech se
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tak odrazeji cile, které maji byt sphy pra¥ za pomocicerpani prosedki z fondi

Evropské unie.

V Narodnim strategickém refer@rim ramci jsou stanoveny jednotlivé opariaprogramy,
na zéklad kterych jsou pakéerpany finatni prostedky prostednictvim dotaci. Tyto
narodni dokumenty jsouig@dkladany ke schvaleni Evropské komisi. Po schvjeemz
cerpani finagnich prostedki pouze v gesci jednotlivych zemi. Evropska komisgto
fazi pisobi jako dozorovy organ, ktery tento proces jemitoouje a také fevadi finagni
prostedky na dty v jednotlivych statech.iPzjisténi nedostatk ¢i pochybeni niZze proces

cerpani prosedki zastavitti Zadat vraceni jiz poskytnutych dotaci.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 27

4 OPERACNI PROGRAMY V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-
2013

Jednotlivé opekai programy jsou stanoveny v Narodnim strategickéf@re@nim ramci,
jehoz podstata vychazi z Narodniho rozvojového wplahento narodni dokument je
zékladnim dokumentem rozvojové strategieské republiky,jehoZ cilem je penena
socioekonomického prasdi CR v souladu s principy udrzitelného rozvojeBAJER,
2009, s. 8).

Oper&ni programy je mozné dle jejich charakteristikyd®iz na dw zakladni skupiny:

Regionalni opera&ni programy - tyto oper&ni programy zahrnuji &kolik tematickych
oblasti, avSak jsou zatifeny na pislusny region soudrznosti. N&chto Gzemich podporuji
konkurenceschopnost, maji také za cfislpSny region zatraktivnit pro potencialni
investory. Tyto opekai programy spadaji pod Regionalni radu, ktetddieim organem v
jednotlivych regionech soudrznosti (NUTS IRadime sem7 operainich programii:
Regionalni operai program NUTS |l Severozapad, Regionalni oprdrarogram NUTS
Il Severovychod, Regionalni opérd program NUTS Il Sedni Cechy, Regionalni
opera&ni program NUTS Il Jihozapad, Regionalni ogafgrogram NUTS Il Jihovychod,
Regionalni opekai program NUTS Il Moravskoslezsko, Regionalni aper program
NUTS Il Stedni Morava.

Tematické opera&ni programy - jak jiz vyplyva z jejich nazvu, jejich zaifeni je
smefovano na konkrétni oblasti, tzn. jsou specifickyngené. Spada se operatnich
programii: OP Doprava, OP Zivotni prdstli, OP Podnikani a inovace, OP Wagani
pro konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje aé&sémanost, OP Vyzkum a vyvoj pro

inovace, OP Technickd pomoc a Integrovany afsgnarogram.

Z hlediska uceleného vu operénich progran je také teba zminitOperaéni programy

Praha, jmenovi€ Oper&ni program Praha Konkurenceschopnost a @pérprogram
Praha Adaptabilita, které spadaji do cile Regidnémkurenceschopnost a zé&manost,
a to proto, Ze hlavni #&sto Praha jako region soudrznosti NUTS Il dosahwyjgSiho
praméru HDP na osobu nez 75 %apnéru Evropské unie, coz bylo kriterium profaaeni

do prvniho cile, tzn. do cile Konvergence.
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DalSi zcela samostatnou kategorii jgmeraéni programy evropské Uzemni spoluprace
které jsou zawgiené na meziregionalni, nadnarodnifaspranini spolupraci. Opetai
programy peshranini spoluprace mohou vyuZzit pro t§vrozvoj pihranini regiony,
piicemz jejich tematicky zd&p ma pondrné Siroké spektrum. Program nadnarodni
spoluprace je za#en na finadni podporu rozvoje konkrétni vymezené zény Evropské
unie, coz je v fipacs Ceské republiky zéna ®tdni Evropy, kam na3e zérgeograficky
spada. Co se &¢ posledni oblasti, tzn. programmeziregionalni spoluprace, zde je mozné
vyuzit finartni podpory pro oblast Zivotniho préeti, ekonomickou sféru a také ochranu
pied riziky.

V ndvaznosti na tematické zarani této prace budou opémh programy zézené do

evropskeé uzemni spolupraceegstaveny patkud podrobgiji v samostatné kapitole.

4.1 Evropska uzemni spoluprace

Operd&ni programy zéazené do cile Evropské GUzemni spoluprace, jak@mwozejme i
cely tento cil, stavi na pevnych zakladech z pmogreeho obdobi 2000-2006, a to
konkrétre na iniciativ Interreg Ill. Operani programy zéazené do tohoto cile jsou
rozélenény do fech kategorii. Jsou to Opéra programyMeziregionalni spoluprace
Operd&ni programyPieshraniéni spoluprace a také Opegai programyNadnarodni

spoluprace

4.1.1 Opera¢ni programy Meziregionalni spoluprace

Tento operéni program je jednotny pro vSechélgnské zert Evropské unie a Norsko a
Svycarsko. Je zafteny na spolupraci orgérverejné spravy a jinych subjekpisobicich
ve sfée veaejné spravy, a to na mistni i regionalni Grovnintbeoperani program ma
pusobit na zvySeni dinnosti regionalni politiky progednictvi koordinované vysmy
zkuSenosti a rozvoje nastiiopisobeni regionalni politiky. V rdmci tohoto op&ného
programu je mozné vyuzit finami prostedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
ve vySi 321,3 milioh eur. Realizované projekty selidna dva typy. Jednim jeyména
zkuSenostisubjekti pasobicich ve stanovenych oblastech s cilem nal§efekéivngjsi
nastroje a postupy k zavedeni do praxe, druhymajeppenos zkuSenosti sitich, kde

mere rozvinuté regionyerpaji poznatky od zkusgsich regiori. Tento operéni program
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je ¢lenén do 3 prioritnich os (inovace a znalostni ekon@nikvotni progedi a ochrana

pied riziky, technickd pomoc). (OP Meziregionalnilspoace, © 2014).

4.1.2 Operaéni programy Pieshraniéni spoluprace

V Ceské republice sem spada spoluprace réghddTS Ill, a to na statnich hranicich s
Polskem, Slovenskem, Rakouskem &armdckem, ficemZ na této hranici je spoluprace
rozdklena na bavorskou a saské@st Nmecka. Jedna se tedy celkem & pper&nich

progrant.

Preshraniéni spoluprace Svobodny stat Bavorsko €eskéa republika je zangien na
rozvoj preshranini spoluprace v oblasti cestovniho ruchu, rozvgeghavani, zlepseni
dopravni dostupnosti a ochrana Zivotniho gealt Tento opetami program zahrnuje 2
prioritni osy (hospoddky rozvoj, lidské zdroje a sita také rozvoj Uzemi a zivotniho
prostedi) a je pro & vyélensno celkem 115,5 milioheur. (OP Bavorsk@R, © 2014).

Preshraniéni spoluprace Svobodny stat Sasko €eska republika zahrnuje podporu
dopravni dostupnosti regionu, rozvoj sluzeb v dblazdélavani, ochranu Zzivotniho
prostedi, podporu socialni integracefepos technologii a také podporu spoluprace
regionalnich samosprav. Pro jeho 4 prioritni osgz\{pj ramcovych spotenskych
podminek v dot&nim Uzemi, rozvoj hospotkivi a cestovniho ruchu, zlepSeni situace
piirody a zivotniho pro#tdi, technicka pomoc) je dano celkem 67,2 milianeur. (OP
Sasko€R, © 2014).

Preshraniéni spoluprace Rakousko -Ceska republika program je cileny na podporu
vzklavani a socialni integrace, rozvoj sluzeb cestownfuchu, ochranu Zivotniho
prostedi, zlepSeni dopravni dostupnosti Gzemi, rozvoiugace tzemnich samosprav. Je
rozc&len do 3 prioritnich os (socioekonomicky rozvojstowni ruch a transfer know-how,
dale regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj kétdechnicka pomoc) a poskytuje
prostedky ve vy3i 107,44 miliaheur. (OP RakouskGR, © 2014).

Preshraniéni spoluprace Slovenska republika -Ceska republika tento operani
program je zarfen na rozvoj cestovniho ruchu, rozvoj ¥t&acich a socialnich sluzeb,
hospodéskou spolupraci, ochranu Zivotniho piesli, spolupraci regionalnich samosprav a
zlepSeni dostupnostiigshraninino regionu. Zahrnuje celkem 3 prioritni osy (podp

sociokulturnihno a hospotkkého rozvoje feshraniniho regionu, dale rozvoj
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pieshraniniho GUzemi a Zivotniho prdstli, a technicka pomoc) a je mozné jeho
prostednictviméerpat 92,7 miliod eur. (OP SlovenskGR, © 2014).

Preshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika prostednictvim tohoto
oper&niho programu mé byt docileno zlepSeni dopravniugo®sti Gzemi feshraniniho
regionu, zlepSeni ochrany zivotniho ptedi, rozvoj hospodaké spoluprace, cestovniho
ruchu, podpora vzdavani, spoluprace regionalnich samosprav i jingehbjekfi na
hranicich. Tento program s#deni na 4 prioritni osy (posilovani dostupnostih@na
Zivotniho prostedi a prevence rizik, dale zlepSeni podminek proajopodnikatelského
prostedi a cestovniho ruchu, radn podpora spoluprace mistnich sgelestvi, a takeé
technickou pomoc) a je prasjnvyélergno celkem 219,4 milioh eur. (OPCR-Polsko, ©
2014).

4.1.3 Operaéni programy Nadnarodni spoluprace

Jak jiz bylo popséano vipdeslécasti této prace, tento program je geograficky éerddo
n¢kolika zon a naSe republika spada do zongdti Evropa,OP Nadnarodni spoluprace
sdilime s Rakouskem, Polske#@sti NMmecka, M&@arskem, Slovinskem, Slovenskeéasti
Italie a nellenskych zemi&sti Ukrajiny.” (OP Nadnarodni spolupréace, © 2014). Projekty
realizované v ramci tohoto opérdho programu musi vychazet z 5 stanovenych pmicht

0os (usnatlovani inovace ve #dni Evrog, zlepSovani dostupnosti i8tini Evropy,
odpowdné uzivani zivotniho prasdi, zvySovani konkurenceschopnosti a atraktiviégtm

a regiorii, technicka pomoc). Opefiai program Nadnarodni spoluprace je financovan

celkovouc¢astkou 37,4 miliofi eur. (OP Nadnarodni spoluprace, © 2014).

4.1.4 Operaéni programy EPSON 2013, INTERACT Il a URBACT I

Operaéni program EPSON 2013je vyzkumnym programem, jehoZz cilem jaspivat k
regionalnimu rozvoji, a to prasidnictvim poskytovanych analyz, informaci, databduwp

a dalSich dokument Zkratka EPSON pochazi z anglického nazvu Europ@patial
Plannig Observation Network, cozZ Ize &estiny gelozit jako Evropska monitorovacit’si
pro rozvoj a soudrznost. Program zahrnuje celkepri@ritnich os (aplikovany vyzkum
Uzemniho rozvoje, konkurenceschopnosti a soudriZnofiena analyza zaloZzena na
poptavce uzivatél védecka zakladna a nastroje, kapitalizace, vlasthect¥ast, technicka

pomoc) a jeho pro&dnictvim lzecerpat 45 miliod eur, které jsou @eny nejen pro
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vdechny ¢lenské zems Evropské unie, ale také pro Island, Norsko, Swlaar
LichtenStejnsko. (OP EPSON 2013, © 2014).

Opera¢ni program INTERACT Il je zamgieny na podporu cile Evropské uzemni
spoluprace, a to konkrétma podporu aktivit Gzemni spoluprace predhictvim genosu
znalosti a zkuSenosti této oblasti regionalnihoveez Program obsahuje celkem 2
prioritni osy (rozvoj a dodani sluzeb, technickdnpa), avSak neni zaiten na realizaci
novych projeki verejnosti. (OP INTERACT I, © 2014).

Operaéni program URBACT Il je oper&nim programem, ktery vychézi z Iniciativy
Evropské komise pod nazvem Regiony pro ekonomicioénu a je zaréen spolupraci
mest ¢lenskych stat Evropské unie v oblasti projeékzaneienych na rozvoj gst. Program
je rozlerény do 3 prioritnich os (2 tematické osy a 1 teckaiosa). (OP URBACT I, ©
2014).
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5 PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Preshranini spoluprace byla definovana jiz mnohaigpby, nejfrekventovaiji je vSak
uzivano vymezeni tétoinnosti v Evropské ramcoveé umkno preshranini spolupraci
mezi Uzemnimi spotenstvimi, ktera vstoupila v platnost 22. 12. 198& aznavana jako
jeden z nejvyznan#gich obecit platnych dokumeiit Preshranini spoluprace je zde
vymezena jakq(...) jakékoli dohodnuté jednani, jehoz cilem jeipba rozvijet sousedské
vztahy mezi Uzemnimi spd&astvimi nebo /ady dvou nebo vice smluvnich stran a
uzavirani jakychkoliv dohod a smluv nezbytnychnuto @elu. Peshranéni spoluprace
je uskutérovana v ramci psobnosti a pravomoci Uzemnich sgelestvi a dadi dané
vhitrostatnim pravem.“(Evropska ramcova Umluva ofgshranini spolupraci mezi

GUzemnimi spol&enstvimi, © 2014).

Preshranini spoluprace je jako s&ést regionalni politiky povazovana za jednu
z nejzakladyjSich priorit integrace. Tento vyznam vyplyva jig zakladnich mysSlenek
regionalni politiky jako takové, a sice odsibaani ¢i alespa@ snizovani rozdi

ekonomické a sociokulturni vy&8psti jednotlivych regiof.

Evropa je jako spotensky, politicky a ekonomicky celek charakteriséickejen svou
raiznorodosti, a to i fi@s v mnohych ipadech propojenou historii, ale také bohatym
¢lerénim svych hranic. Kontinualnim historickym vyvojeavSem byly zafi¢inény
neustalé zrmy tchto hranic, zejm. podle aktualni geopoliticka atte. V disledku &chto
procesi tak dochézelo k rozteni do té doby homogennich regigorkteré byly nejen
kulturr¢, ale i ekonomicky uzce propojeny. Vzhledem k todwityto znény byly wétSinou
zagicinény raznymi vojenskymi konflikty, ve vysledku se tak chiter gchto
piihraninich regiod dost nenil. Z ekonomického i socialniho hlediska secaa
projevovat pokles rozvojeéthto oblasti, coz bylo #gobeno utlumem ekonomickych
aktivit a jejich gesunem do stabiéBiho vnitrozemi, na coZ ruku v ruce navazovalo
postupné vysidlovani. Vyraznym milnikem ve vyvdjihpaninich regioii bylo povaléné
politické rozdleni Evropy na socialisticky a kapitalisticky tabdtra¢ tato absolutni
politicka izolace, kterd byla #Zgobena vytvienim nepropustnych hranic znamymi pod

pojmem ,Zelezna opona“, #pobila vytvdeni skuténych bariér mezi sousednimi staty.

V sowasné dob je Evropska unie jako svazek 2Renskych stédt na jedné stranvelmi

bohata na rozdilnosti, na druhé strahe mizeme vnimat také spaiee zajmyci potieby,
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které tyto rozdilnosti eliminuji na ceédt prohloubeni integrace. Mezi tyto spaié idedly
muzeme fadit nacelné misto rovnost, dale zafigf dobrych pracovnichipezitosti a
zdravotni pée, pistup ke vzdlani a nenaruSené Zzivotni presti. (EUROPEAN
COMMISSION — DIRECTORATE GENERAL FOR REGIONAL POLYC 2011, s. 9).

5.1 Historicky vyvoj p Feshraniéni spoluprace

Z hlediska historického vyvoje je mozné ¢atek gFeshranini spoluprace vnimat

v souvislosti se vznikem hranic mezi jednotlivyrtatg na rozhrani 19. a 20. stoletfe@
vznikem gchto narodnich hranic fungovala rozvinuta spolupr@ezi sousednimi regiony,
ktera byla v podstatlimitovana pouze sidelni vzdalenosti, a to v nawati na tehdejsi
dopravni infrastrukturu. Jakmile ale byly formovahyanice suverénnich siatdoslo
zarove i k vytvoreni bariér, v dsledku kterych se dosud navzajem integrované ablast

zataly vyvijet izolovar, a to nejen z hospoitkého, ale zejm. z politického hlediska.

Pti definici pojmu ,hranice” rozliSujeme zakladni dienciaci ve smyslu vnimani hranice

jako vymezeni:
Prirodni - je vytvarena girodnimi krajinnymi prvky bez ustého formovantlovékem.

Umélé - je vymezena udlym zasahentlovéka na zakla&l narodnostniho, kulturniho a

politického rozliseni.

Z hlediska praktické ietelnosti je n&jasgji vyuzivano vymezeni firodnimi hranicemi,
kdy hranici tvdi koryto vodniho toku, ibety pohdi apod., avsak iipzevrubném pohledu
do mapy je mozné zaznamenéippdy, kdy neni mozné zadnéhidrpdniho Utvaru vyuzit
a hranici je nutné vytutt umgle, takka geometricky (nap hranice mezi staty severni
Afriky, které protinaji Saharskou pa)$ Praw toto un®lé vytvoreni hranic mnohdy
zpasobilo rozaéleni celistvych stavajicich regidnpog. vytvoriilo bariéru ve fungujici

spolupraci sousednich region

UcelergjSi podobu peshranini spoluprace fiteme vnimat po uka@eni druhé sstove
valky, kdy bylo nutné vyrovnat se sdafei zasadnimi skut@ostmi. Prvni byla obnova a
rozvoj valkou ponienych zemi, druhou pak bylo zachovani miru. Tyta thktory byly
také vyznamné uZipzakladani prvniho integrovaného spelestvi, a to Evropského
spole&enstvi uhli a oceli zaloZzeného v roce 1951. Pokwriivropského hospotikkeho

spole&enstvi v roce 1957 #ala vznikat prvni feshranini seskupeni, ktera da za cil



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 34

prispet k rozvoji ihraninich regior postizenychiast&€nou izolaci, pop snizit rozdily
v Zivotni Urovni obyvatel véchto regionech. V prvni fazi to byla sdruzeni olktéra si
dala za cil smazani negativnihno dopadu hranic. Rétyitak prvni euroregiony jako
mezinarodni svazky #&t a obci na obou stranach hranice, jejichz Wb nElo
napomoci prosazovani spdéhgch zajnmi. (Pozn.: Konkrétnim rozborem priné@iginnosti

euroregiofi se budu zabyvat v nasleduijici kapitole této prace)

Kdyz se zamyslime nad vyznamerfeghranini spoluprace v souvislosti s pokugicimi
integranimi procesy Evropy, na prvni pohled by se mohlétzée s pokraijicimi procesy
vzajemného propojovani ekonomik a s vygrdm jednotného prostoru Evropské unie, tzv.
Schengenského prostoru, tato forma spoluprace p@saane ztracet na vyznamu, avsak
skute&nost je zcela ogaa. Rozdily mezi regiony na &8i hranici stdt Evropské unie a
sousednimi regiony ve statech potencialniho fem§imohou totiz zjpsobovat problémy
pii dalSim postupu evropské integracei #zniku novych peshraninich struktur se
negativié¢ projevuje skuténost, Ze neni bran potaz na specifika énoxznikajicich
piihranicnich regior a jsou pebirany postupy z fungujicich struktur na za&p&sropy.
(Chovargik, Dockal, 2005, s. 14)

Prestoze po politickych zémach z konce 80. let a diky s@snému fungovani Evropske
unie je mozné Evropu vnimat jako celek, je#eghranini spoluprace i nadale
nepostradatelnou seasti integranich proces. Dulezitost greshranini spoluprace vyplyva
zejm. z mnohdy pomalejSiho rozvojéilpantnich regiord, ktery byl zmisoben pré¥
nevyhodami vyplyvajicimi z polohyéthto regiori. ,Preshranéni spoluprace pomaha
zminovat nevyhodyéthto hranic, pekonavat okrajovou polohufiranicnich oblasti a
zlepSovat Zivotni podminky obyvat@ETOLICKY, 2007, s. 7).

5.2 Pravni ramec preshraniéni spoluprace

Regionalni politika, ktera je také nazyvana potitiksoudrznosti, byla upravena jiz ve
Smlouw o Evropském spotenstvi, nyni je zakotvena ve Smléuy fungovani Evropské
unie, neboli Lisabonské smlotivTato smlouva zvySuje akceschopnost a efektivnost
fungovani Evropské unie, a to ve vSechémaoh jeji ¢innosti. ,.Smlouva téz upeiuje
hospodaéskou, socialni a tzemni soudrznost Unie &zaje Uzemni soudrznost mezi cile

EU. Posiluje ulohu regiah a do definice zasady subsidiarity, podle niz Etlh§e pouze
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tehdy, pokud iZe byt vysledklépe dosazeno na urovni EU neZ na Urelemskych sta,

vklada téz odkaz na mistni a regionalni UroVe(Lisabonska smlouva, © 2014).

Pravni ramec, ve kterém jégshranini spoluprace zakotvena, je vyznamnym faktorem,
ktery ovliviiuje intenzitu tohoto druhu spoluprace mezi jedmgitii staty. Stale vSak
existuje celarada omezeni, ktera negatdvrovliviiuji zapojeni mistnich orgando

preshranini spoluprace. Tato omezeni vyplyvajigkolika faktoft.

1) Neexistuje uceleny pravnigudpis regulujici fleshranini spolupraci, proto jsou tyto

aktivity postaveny na mezinarodnich dohodéch terach mezi jednotlivymi staty.

2) Pozice mistnich a regionalni orgge v nikterych pravnictfadech liberal&§Si nez
v jinych, proto je rozdilnddast tchto orgah v mezinarodnich smlouvach a je tak

dan stupg centralizace ¥izeni reshranini spoluprace.

3) Zalozeni peshranini spoluprace na soukromém pravu neni vhodné, feae ji
Gcastni organy vejné spravy, je vykonavana veirggmém zamu a z vejnych

financi.

5.2.1 Bilateralni a trilateralni smlouvy

V prvni fa se tykaji peshranini spoluprace mezi statnimi organy, a to na bakhoda
protokoli. Zejména pro federatruspdadané staty jeffznané, Ze i regionalni organy jsou
zapojeny do spoluprace mezi statnimi org&nyZ je umozano aktivni zapojeni mistnich
organ do realizace i@shraninich projeki. V téchto gipadech je umozmo regionalnim
organim uzavirat dohody v souladu se svymi kompetencéima avSak stat si ponechal

pravo tyto dohody schvalovaitvetovat.

5.2.2 Multilateralni smlouvy

e

Tyto smlouvy jsou nejilezitéjSim nastrojem, ktery zajigje pravni ramec ipshranini
spoluprace. Mezinarodni smlouvy iaaené do tohoto ramce je moZzné rozliSovat

nasledova:

1) Mezistatni smlouvy souvisejici s regionalni integie - nag. Nordickd smlouva,
kterd byla uzatena mezi Finskem, Norskem, Svédskem a Danskendla za cil

prohloubit spolupraci mistnich samosprav.
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2) Smlouvy uzawené pod zastitou mezinarodnich orgai - nag. Madridska
ramcova Umluva oipshranini spolupraci, ktera byla uzéna v roce 1980, a to

pod zastitou Rady Evropy.

5.2.3 Dohody na regionalni a mistni trovni

Tyto mezinarodni dohody vyt¥iaprostor pro peshranini spolupraci mezi jednotlivymi
regiony. Tato spoluprace je zaloZena na smlouvéené seidi varejnym pravem. Na této
bazi tak bylo podepsano mnoho pracovnich protgko& zaklad kterych byly utvéeny

pracovni sdruzeni na ¥j8ich i vnitnich hranicich Evropské unie. Nghto sdruzenich je

pak postaveno skuteé partnerstviigshrantni spoluprace.

5.3 Institucionalni zajisténi regionalni politiky a preshraniéni
spoluprace

Z hlediska struktur Evropské unie spada regionaddtitika a tim i geshranini spoluprace
do gesce Evropské komise. Komise nasiedntiiletych cyklech pedklada zpravu
Evropskému parlamentu, Evropské RatHospodéskému a socidlnimu vyboru a také
Vyboru regiori, ve které zmiéné instituce seznamuje dijatych opateni a vysledcich

v oblasti hospod&ké a socialni soudrznosti.

V Evropské komisi spada v ramci internikienéni problematika regionalni politiky a
pieshranini spoluprace do kompetence Generalrfititelstvi pro regionalni a ¢atskou
politiku. K hlavnim citim této instituce p&t ,Ucinné a efektivni strukturalni politiky,
Z nichz mohou mit éané EU prospch, které jsou pro & srozumitelné a kterér/fmo
prispivaji k vytvéeni piznivych podminek pro dalSi @Spé rozSieni Evropské unie a

jsou v souladu se zasadaradného finadnihorizeni.” (Lisabonska smlouva, © 2014).

5.4 Formy piteshraniéni spoluprace

Formy geshranini spoluprace mohou mitizny charakter a Urovie Na jedné stran
muzeme vnimat feshranini spolupraci na nejvyssi urovni, kdy je tato spofice zaloZzena
na mezivladni Grovni, respektive na Urovni vladnkdmisi, na strah druhé je mozné
vnimat geshranini spolupraci na arovni spoluprace konkrétnié¢fhganinich regiond,

ktera je zajiBovanacinnosti euroregioin¢i jinych subjekii s podobnou strukturou.
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Z hlediska vySe uvedeného tedyizeme v obecné rowirozliSovat:

- Mezindrodni spoluprdce mezi statnimici Uzemnimi organy za#tena na

konkrétni oblast, napochranu Zivotniho prasdi.
- Meziregionalni spolupraceptimo nesousedicich region

- Pieshraniéni spoluprace zangtena na fmou spolupraci mistnich organv
piihraniénich oblastech, a to v Sirokém spektinnosti, zajnd a obofi.

~ s s

Praw forma geshranini spoluprace je nejroZénsjSi formou spoluprace, proto je ji v této

praci wnovana nejitsi pozornost praw této kapitole.

5.5 Struktury a etapy pieshranini spoluprace

Kulturni a socialni rozdilnost jednotlivycienskych a n&#enskych zemi je odraZzena
v rozdilnych pravnich systémech a strukturach,ekjernutné vice&i mére sjednotit, aby
piihranini regiony mohly svou fungujici spolupraci vyittoten pomysiny most mezi
jednotlivymi zengmi. Vhodné struktury f@shranini spoluprace se mohou liSit v zavislosti
na dvou rozdilnych faktorech - celkovy cil a etappluprace. U obou faktdrexistuji
raizné procesy i zisoby spoluprace. Ve vSechigadech je ale tato spoluprace postavena
na iniciativ jednotlivych lidi. Jedna se o zapojenfajaé spravy, tzn. politik vykonnych
Giredniki apod., ale také soukromého sektoru, kterjzenbyt zastoupen jednotlivymi

podnikyc¢i profesnimi svazy apod.
Utvoreni jednotlivych pracovnich struktur se odviji add zakladnich fstupi:
1) Jednorazové aktivity - po splni konkrétniho &elu struktura zanika.

2) Strategickd spoluprace zamdifend na rozvoj - preshranini spoluprace je

dlouhodoba a je zatfena na v rozvoj regionu.

Z kontinualniho hlediska je mozné vypozorovat, #sprantni spoluprace je nastartovana
individualnimi iniciativami. V této fazi je pro nazovani peshranini spoluprace nutné
odbourani peateinich nejetsich gekazek nap v kulturni¢i jazykoveé oblasti. Domnivam
se a praktické zkuSenosti mou damku potvrzuji, Ze préyvspoluprace v sociokulturni
oblasti pomaha vytitt silny zaklad pro naslednou realizaci partnerskygrojekt

tykajicich se rozvoje ekonomickych sfér.
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6 EUROREGIONY

Patatky jejich zakladani fizeme datovat od konce 50. let 20. stoleti. Od samaétatku
jejich existence byla jejicktinnost zanitena na rozvoj iphrancnich oblasti, které byly

z geografického hlediska ve srovnani s vnitrozemninegiony do jisté miry
hendikepovany, a to jak ve s#éekonomické, tak i ve gf socialni. Cilem konkrétni
¢innosti euroregioi je podpora a realizace projékkteré maji dopad na regiony z obou
stran hranice a jsou realizovany na zaklshluvni spoluprace mezi jednotlivymi partnery.
Je ovSem nutné podotknout, Ze jakkoliv je role mgimn v této forng preshranini
spoluprace vyznamna, neni mozné na jeficimost pohlizet jako na nahradu za spravni
aparat na statni drovnjAni dnes euroregiony a jiné formy/@shraninich struktur
nevytvé noveé typy vlad naseshranéni drovni. Nemaji politickou moc a jejieinnost je

omezena na pravomoci mistnich a regionalnich aigarfCo je ,euroregion“?, © 2014)

6.1 Vyvoj euroregioni

| kdyZ prvni euroregiony zaly vznikat az na konci 50. let, §ftky spoluprace gsobici
nagic hranicemi se Zaly formovat jiz po druhé stove valce. Zejména v zapadni Ewop
se zd#aly objevovat iniciativy ze strany hra&niich regiori, které ngly za cil jakési oslabeni
hranic a snadijSi kooperaci, které #ha vést ke zlepSeni Zivotni Uravm téchto oblastech.
zataly se tak formovat prvnitpshranini regiony, které fungovaly uviitEvropského
spole&enstvi. NejstarSim z euroregioje Euregio, ktery vznikl v roce 1958 a rozprostea

na remecko-nizozemskych hranicich.

Patatkem 90. let minulého stoleti dostalo dosavadigopeni stavajicich euroregign
které fungovaly v ramci Evropského spg@astvi, zcela novy rozén Dosavadni stav, kdy

v souvislosti s existenci ,Zelezné opony* doSlo nw®vateli na hranici obou politickych
bloki k vyraznému odcizeni a wisledku diametrakodliSné ekonomické vysfosti také

k vyraznym rozdiim v Zivotni arovni, s postupujicimi politicko-ekamackymi zménami
mohla byt rozvinuta fungujicitpshranini spolupréace i na hranicich mezi staty zapadniho
a vychodniho bloku. Vyraznym meznikem v rozvaojeghranini spoluprace byl vznik
Iniciativy Interreg v roce 1990. V tomto obdobi ¢éattoSlo ke vzniku celé&ady euroregiof

na remecko-polsk&i némecko¢eské hranici, které na stkakandidatskych zemi od roku
1992 podporuje Iniciativa Spalenstvi Phare CBC.
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6.2 Pisobeni euroregiori

V principu své¢innosti nemaji euroregionyipobit pouze jako progdnik zprostedkujici
dotace Evropské unie, ale maji také fungovat jatskptovatel informaci na svém Gzemi.
Prioritnim cilem vSak je, aby se prgtnictvim aktivit euroregian poddilo zmirnit
vSeobecd zazity dojem, Ze o ipshraninich problémech je rozhodovandegevsSim

v Bruselu, ale Ze tyto problémy jséeSeny v centru jejich vzniku.

V Gzemich jednotlivych euroregiGnnavzajem spolupracuji dsta, mensi obce i jiné
regionalni subjekty, a to i v kooperaci se zairgevanymi partnery typu obchodnich
komor, socialnich partnérapod. Euroregiony pakiapobi jako koordinator spaleych
aktivit partnef, které jsou zagteny na pimy dopad srrem k obyvatelm na obou
stranach hranic&€lenstvi v euroregionu je ryze dobrovolit@eny se stavaji #sta a obce

a toto¢lenstvi je pravil postavené na zavazani se dodrZzovat usneseniicgésregionu.

e

.NejdulezitjSim ukolem euroregiohje podpora a dalSi rozvijeni spoluprace v oblasti
lokalniho a regionélniho planovani, podpora projekt oblasti Zivotniho progedi, v
hospodaské sfée, kultue a sportu a vytv@ni prostoru pro setkavani lidi(Euroregion
jako prostednik, © 2014)

6.3 Asociace evropskych hraninich regioni

MysSlenka na zaloZeni sdruZeni hearich regioii byla poprvé ednesena na Mezinarodni
konferenci regionalniho planovani v Basileji v rdc®65. Na zaklafl dislednych piprav
zalozilo 10 hraninich regiori Stalou konferenci evropskych hramich regiori, ktera
nasledg zatala uzivat nazev Asociace evropskych hmaith regiori. Anglicky nazev zni
Association of European Border Regions &jgetaké odvozena uzivana zkratka - AEBR.
Tato asociace v 70. a 80. letech velmi Uzce spatugpala s Radou Evropy, naslédn
vybudovala (zké vazby s Evropskou komisi, Evropskyarlamentem i s organy

jednotlivych hraninich regiofa.

Asociace evropskych hramich regiori sidli ve Spolkové republicedsecko, konkrété
v Bronzu. Od svého zaloZeni vroce 1971 se postupmnistala, a to az do ssasneé
¢lenské zakladny, kdy zastupujéep 170 hragnich regiori z celé Evropy. NejvySSim

organem asociace je valna hromada, dale jsou vykoinargany prezidium a generalni
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sekretd. Souwasti struktury této asociace jsou i poradni vybkigre jsou sloZzeny zastupci

evropskych a politickych orgérti jinych subjekd.

6.3.1 Cile a ukoly Asociace evropskych hranich regioni

Konkrétnicinnost AEBR byla definovana ve stanovach schvélerdfs 11. 1994 v Terstu.
Tyto stanovy popisuji charakter kooperace mezi gskgmi hrantnimi regiony
sdruzenymi v asociaci. Tato organizace swowosti gfispiva k geshranini spolupraci
regiomi tim, Ze tuto spolupraci na uzemi celé Evropy kowjé, podporuje vygnu
zkuSenosti mezi jednotlivymi regiony a r@¢nvystupuje v pozici zmoeéného zastupce
prosazujicihno spot@é zajmy cleni v jednanich sorgany jednotlivych siatci

nadnérodnich subjekt

Konkrétni¢innost AEBR |ze popsat nasled@vifAsociace evropskych hramich regiond,
© 2014)

realizace programia projeki a vykon administrativy s timto spojené
- organizovani akci sipshranini problematikou
- pomoc i feSeni problérina podpora speciarzantrenych aktivit

- rozvoj Centra pro evropské hrani a gihranini regiony a spoluprace s Radou

Evropy a Evropskou unii

- priprava a realizace spgéleych opateni

6.4 Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci

Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci je subjektkterém mohou byt sdruzeny
regionalni i mistni organy, a to vzdy z minimfkivou ¢lenskych stat Evropské unie a
zarovei je mozna i Gast tetich zemi z n#enskych stadt Toto seskupeni m& pravni
subjektivitu, coz je legislativhzakotveno v Nédzeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro GUzemni sp@iup(ESUS, © 2014). Mezi
zakladni dokumenty kazdého seskupentipatinak umluvailend, kterou jsou stanoveny
z&kladni udaje jako nazev, sidlo, sezrideni, Gzemi fisobnosti a planovar@nnost, déle

sem také pat stanovy, kterdeSi uzivany jazyk, roztlji rozhodovaci pravomoci a dalSi
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formalni postupy. Mezi povinné organy patshromazdni tvorené ze zastufic
jednotlivych¢leni a také&editel, ktery vystupuje navenek jménem seskupeni.

Na GzemiCeské republiky a Polska je historicky prvnim sesnip je Evropské
seskupeni pro Uzemni spolupraci s nazvem TritidoZe zakladajicimic¢leny jsou
Moravskoslezsky kraj, Opolské a Slezské vojvodsaviZilinsky samospravny kraj.
Uvedené seskupeni ma oficialni sidlo v Polskitem?z registrace tedy byla provedena v
anoru 2013 tamnim Ministerstvem zahgamch &ci. Nasleds byl dne 17. 4. 2013 na
prvnim zasedani Valné hromady uskatmém polském JSiné zvolen prvnimreditelem
ESUS Tritia Branislav ZacharideSlenské pispsvky byly schvaleny ve vysi 22 tisic eur na
¢lena. (ESUS Tritia, © 2014).

6.5 Euroregiony v Ceské republice

Euroregiony se zaly vCeské republice vyvijet aZ v souvislosti s politicky a
ekonomickymi zminami v roce 1989. Z hlediskasové posloupnosti vznikaly euroregiony
v rozmezi zhruba jedné dekady, a to mezi lety 1892002. Jako prvni secady formovat
euroregiony situované ngesko-rgmecké hranici. bec prvnim euroregionem u nas byl
Euroregion Nisa, ktery byl zaloZzen v roce 1991 krjpea hranéni trojmezi meziCeskou
republikou, Nmeckem a Polskem. Rok poté byly zaloZzeny Eurorefaie a Euroregion
KruSnohdi, a to nacesko-mecké hranici. RowZ na ¢esko-rmecké hranici vznikl
v roce 1993 Euroregion Egrensis a také Euroregionaya na trojmezieské, rakouské a
némecké hranice. V rozmezi pak let 1996-1998 vznikalsko-polské euroregiony, a to
Glacensis, Pradl, TeSinské Slezsko a jako nejmladSéehto cesko-polskych euroregidn
pak vznikl vroce 1998 Euroregion Silesia. NejmladSeuroregiony u nas se staly
euroregiony na hraniciofieské republiky a Rakouska se Slovenskem, jmen®éskydy,
Bilé Karpaty a Pomoravi. V roce 2000 vzniklsko-polsko-slovensky Euroregion Beskydy

a vibec nejmladSim euroregionem je Euroregion Silvatibis rokem zaloZzeni 2002.

V sowasné dob tedy registrujeme na Gzendleské republiky celkem 13 euroregion
Jedna se o euroregioniggrensis, Krusnohdi, Labe, Nisa, Glacensis, Pra#t, Silesia,

TéSinské Slezsko, Beskydy, Bilé Karpaty, Pomoravi,I€a Nortica, Sumava
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7 EUROREGION SILESIA

Euroregion Silesia je t¥en smlouvou o spolupraci messkym Euroregionem Silesia -
CZ a polskym Stowarzyszenie Gmin Dorzecza GorngyQueboli Sdruzeni obci povodi
Horni Odry. Ceskacast tohoto sdruzeni méa sidlo ve statutarnigstmOpaw, polsky

sekretariat sidli v polské Raciborzi. (Smlouva olgpraci, © 2014).

7.1 Historické podminky vzniku Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia vznikl v #1998 €sr¢ po vzniku dvou sousednich euroredipa to
Euroregiori Pradd a TeSinské Slezsko. Je jednim ze 13 eurordgio@ieské republice a
jednim ze 16 euroregi@nv Polsku, zaroue je jednim z vice nez 200 euroregioti
pieshraninich struktur v Evropp Pati mezi ponérné mladé euroregiony, €eské
republice je nejstarSim euroregionem Euroregiomfilgsa-Neisse, kteryiigobi na hranici
Ceské republiky, Mmecka a Polska jiz od roku 1991.

Z historického hlediska fieme shledat, Ze vzajemnou spolupraci obcéasko-polské
hranice, kde fsobi Euroregion Silesiafgdukoval jiZz spol€ény historicky vyvoje, kdyz
toto Gzemi tvélo celek. K jeho rozéleni statni hranici doslo az v roce 1742 pote, co
Marie Terezie ve valce s pruskym kralem Belgem Il. prohrala $tSi ¢ast Slezska.
Nasled® bylo Ratibdsko, Hlulgicko a HIwinsko fgevedeno pod vladu Pruska, zatimco
Opavsko a Krnovskouatalo pod vladou rakouskych Habsbiujkko sowéast tzv.ceského
Slezska. Vytveéeni statni hranice tak zcela zablokovalo rozvojemaych kontakl. | po

2. swtové valce astalo toto Uzemi roztené. Polsku fipadlo Horni Slezsko a k
tehdejSimuCeskoslovensku nalezet@ské Slezsko. Paradoxni je, Ze afislpSnost obou
zemi k tzv. socialistickému bloku ngta rozvoji kontaki obyvatel na obou stranach
hranice. Navzdory pouze ,zelené hranici“ byltihpanii peilivé sttezeno a historicky
piirozené, kazdodenni kontakty nejblizSich souséak byly vyloweny. (NOVOTNA
GALUSZKOVA, KARDACZYNSKA, SIARA, 2008, s. 12).

Realna peshranini spoluprace tak mohla byt rozvijena az po spmwisko-politickych

zmeénach v roce 1989. Tato spoluprace byla zprvu remaijna bazi individualni partnerské
spoluprace jednotlivych obci aést, postupd ale gernistala do regionalni spoluprace.
Nejprve byly vedeny mysSlenky smem k vytvdeni velkého euroregionu ,Opolsko-

Moravskoslezského", posléze ale byla dne 3. lisla@e997 podepsana deklarace zastupc
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meést Opavy, Krnova, Raciborza a Gilubczyc o vyerd spoléného euroregionu. Na
z&kladt podpisu tohoto dokumentu vzniklghem roku 1998 naeské i polské strandve
samostatna sdruzeni, kterd spolu dne 28. 398 uzaiela smlouvu o spolupraci pod
nazvem Euroregion Silesia. (JANAK, 2003, s. 24).

7.2 Ceskatast euroregionu - Euroregion Silesia - CZ

Mezi zakladajicicleny ¢eského sdruzeni gda pouze d¢ mésta - Opava a Krnov.
TehdejSi primator gsta Opavy Jan Mrazek a starostésta Krnova Betich Marek
podepsali dne 7¢ervence 1998 v Opavsmlouvu o zaloZeni Regionalniho sdruzeni pro
cesko-polskou spolupraci Opavské Slezsko. Postepiilenska zakladna rozstala a tak
vzhledem k rozgovani i izemni fisobnosti byl v roce 2003 zmén nazev sdruzeni na
Euroregion Silesia - CZ. V roce 2008, kdy si eugave gipominal 10 let od svého vzniku,
seclenem stalo rsto Ostrava, se kterym Euroregion Silesi&akapolupracovat zahy po
svém zaloZeni. Tim také doSlo k nezanedbatelnénasieai Uzemni fisobnosti
Euroregionu Silesia. BohuZekkteré obce ze sdruzeni vipehu let naopak vystoupily.
Jednalo se zejména o obce z okresu Bruntal, kigyezarover ¢leny sdruzeni tvisciho
sousedni Euroregion Pratla po wkolika letech dvojihailenstvi se rozhodly bytleny
pouze jednoho euroregionu. &hto divodi Euroregion Silesia v roce 2011 opustilo i

jedno ze dvou zakladajicichest - mesto Krnov.

Vzhledem ktomu, Ze stanovy regionalniho sdruzeipopsSely vedle nésta a obci i
zapojeni dalSich subjektstaly se v roce 1999 prvnimiigruzenymicleny Hospodéska
komora Opava a Slezska univerzita v Qpav roce 2000 vstoupila jakoridruzenyclen
také Matice slezska. V roce 2002 sdruZzeni oslowibeegion s nabidkouftidruzeného
¢lenstvi také Moravskoslezsky kraj, ten ale vzhledeaxistenci dalSichiteuroregiof na
Uzemi kraje nabidku odmitl. Vztahy Moravskoslezsk&raje s Euroregionem Silesia ale
naruSeny nebyly a vroce 2012 byla dokonce s krajgafena smlouva o spolupraci.
DalSimi gidruzenymicleny ¢eského sdruzeni se v letech 2011-2012 stalyMigtni akini
skupiny - Opavsko a Htinsko. V sodasné dob tvori ceské sdruzeni 5dlenskych obci a

meést a 5 pidruZzenych organizaci.
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7.3 Polskaéast euroregionu - Sdruzeni obci povodi Horni Odry

7

Polsk&cast Euroregionu Silesia je ttema SdruZzenim obci povodi Horni Odry. U zrodu

tohoto sdruzeni dne 5. &wna 1998 stalo 7 polskych gmin aésh vcele tehdejSim

primatorem nista Racibdérz. V sdasné dob tvori Sdruzeni obci povodi Horni Odi®

¢lenskych obci. Vyrazhrozdilny p@et ¢lenskych obci a &t mezi polskym a&eskym

sdruzenim je dan rozdilnym administrativgpravnimélernénim Polska, kde na rozdil od

Ceské republiky @stal zachovan systémiatliskovych obci - gmin, které se skladaji z vice

vsi a edstavuji tak vZzdyatSi celky nezeské obce.

Tabulka ¢. 1: Statistické udaje Euroregionu Silesia platné K. 1. 2014

EUROREGION SILESIA deskacast polska ¢ast celkem
rozloha v km? 1.224 1.500 2.724
pocet obyvatel v tis. 488 279 767
pocet ¢lenskych obci 56 19 75
pridruzené ¢lenské Slezska univerzita v Opav 0 5
organizace Hospodéska komora Opava
9 Matice slezska Opava
Mistni akini skupina Opavsko
Mistni akéni skupina  Hltinsko
dotéené okresy/powiaty Opava raciborski 8
Bruntal -¢ast glubczycki
Novy Jiin - ¢ast wodzistawski - ¢ast
Ostrava-nisto -cast rybnicki - ¢ast
dotéené kraje/vojvodstvi Moravskoslezsky kraj Slezské 3
Opolské
spravni sidlo Opava Raciborz 2
zdroj: Statistické Udaje Euroregionu Silesia, lifee]. c2014, [cit. 2014-03-26]. Dostupné z:

http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?idregegion-silesia-statistika

7.4 Organizaéni struktura

Do organizani struktury Euroregionu Silesia pajednak samostatné organy narodnich

¢asti, tzn. Euroregionu Silesia - CZ a Sdruzeni pbebdi Horni Odry, které jsou na obou

stranach stejné Valna hromada, Rada, sekretariat, revizni komise apracovni

skupiny. V souladu glankem VI Stanov Euroregionu Silegsau vytvdaeny také spolkaé

organy -Prezidium Euroregionu v ¢ele s pfedsedou Euroregionu a spolsmé pracovni
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skupiny Euroregionu. V sowasné dob jsou ustaveny dv - pracovni skupina pro
zélezitosti ESUS a pracovni skupina pro impleménsaategie rozvoje Euroregionu
Silesia na obdobi 2014-2020.

Obrazek ¢. 1: Organizatni struktura Euroregionu Silesia

I Valna hromada ‘ ‘ Walne Zebranie ‘
| Rada ] { Zarzad ‘

7 \ - \
Revizni komise Komisja Rewizyjna
Pracovni skupiny

( Sekretariat ‘ Selcretariat }

EUROREGION SILESIA-CZ STOWARZYSZENIE GMIN
DORZECZA GORNEJ ODRY

|| EUROREGION SILESIA ||

r“— )
| Prezidium /Prezydium ‘
L J

| Pfedseda / Przewodniczacy ‘

= ;
Pracovni skupiny / Grupy Robocze I

Zdroj: Organizani struktura Euroregionu Silesia, [online]. c2014it.[ 2014-03-26]. Dostupné z:
http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?idreeegion-silesia-organizacni-struktura
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8 CINNOST EUROREGIONU SILESIA

Hlavnim gedmétem ¢innosti Euroregionu Silesia dle jeho stanovgedpora a realizace
cesko-polské spoluprace vipranicnim regionu polského Slezskacaeského Slezska a
Moravy s cilem potldt negativni vliv existence statni hranice, zajistivnon#rny rozvoj
prihranicnino Uzemi po obou stranach hranice a umoznit tgkubou integraci tohoto

Gzemi v rdmci Evropské unigStanovy Euroregionu Silesia, © 2014)

V souladu se zmbvanymi stanovami Euroregion Silesia vyvijiegevsSim aktivity
v oblasti rozvoje cestovniho ruchu v darféhmanini oblasti, v ramci svych moznosti se
zapojuje doreSeni zalezitosti dopravni infrastruktury, podperspolupraci mezi Skolami
vSech stupi po obou stranach hranice, podporufieshranini aktivity bezpénostnich a
zachrannych slozek, iniciujefgshranini spolupraci subjeltv oblasti kultury, sportu a
volnotasovych aktivit a v neposlediiacdt také zajiguje Sirokou propagaci jak svého
Gzemi, takiesko-polské feshranini spoluprace a jejichfimosi. Ocergnim dlouhodobého
a aktivniho pinosu Euroregionu Silesia pro rozumgsko-polské feshranini spoluprace
bylo vyznamenéani Ministerstva zahrémich wci CR - stibrna Medaile Jana Masaryka,

kterouceska i polsk&ast Euroregionu obdrzela v roce 2007.

8.1 Specifikace€¢innosti Euroregionu Silesia v programech peshraniéni
spoluprace

V poslednich letech hlavni role Euroregionu Silesi@jré jako u ostatnich euroregidon
¢esko-polského ihranti, spa&iva predevSim v programech Evropské uni€emych na
podporu peshranini spoluprace. Jiz odigdvstupnich rénich programi Phare CBC CZ-
PL v obdobi 1999-2003 byl Euroregion SileSienem nejvysSiho organéchto progran,
tzv. Spoléného kooperaniho vyboru (JCC), a zejm. pak byl poen ¢ast€nou spravou
tzv. Spoléného fondu malych projekt ktery byl nedilnou saiésti tchto program. Po
vstupuCeské republiky a Polska do Evropské unie $tku 2004 se jiz mohly @bzemns
pripojit k Iniciativé INTERREG IlIA. V ramci programu INTERREG IIIER - Polsko pro
obdobi 2004-2006 byl Euroregion Silesilenem Ridiciho a Monitorovaciho vyboru a
zejm. z&al vykonavat funkci tzv. Spravce Fondu mikroprojekittery se obdohinjako

v predchozich programech stal jeho &sti. Stejna role pak Euroregionu Silesigpadla
v Oper&nim programu Feshranini spoluprace& eska republika - Polska republika 2007-
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2013. A restoze tento program bude uken az v z& 2015, v tomto roce vrcholifjprava
nového programu na obdobi 2014-2020, do kterégsworegiony také zapojeny. | vtomto
novém programu by &y cesko-polské euroregiony mit stejnou roli jako dodad. nely
by byt ¢leny Monitorovaciho vyboru jako nejvy$Siho orgamogramu a byt pasteny
funkci Spravce Fondu mikroprojék{dale bude uzivano také ozeai ,Fond"), ktery by
alokaci ve vysi 20 % celkovych préstlki programu, tzngéastkou 45,24 milioh eur,
piedstavoval neptSi ,fond malych projekt’ v ramci vSech prograth preshranini

spoluprace v Evrap

8.2 Specifikace€¢innosti Euroregionu Silesia jako Spravce Fondu

mikroprojekt & a jeji srovnani s ostatnimi euroregiony

Pro zhodnocenéinnosti euroregioh v programechtesko-polské feshranini spoluprace
jsem si zvolil jejich roli Spravce Fondu, kterd ausasném dokotovaném Operaim
programu Beshranini spolupraceCeska republika - Polska republikarefstavuje

dominantni podil jejic&innosti. V Euroregionu Silesia je to asi 90 % ZogE ¢innosti.

Fond mikroprojeki je jednou z deviti oblasti podpory programu a awedil od ostatnich
tematicky zamtenych oblasti je Fond &en k financovani neinvestiich a malych
investenich projekit s maximalni vySi dotace 30 tisic eur - tzv. mikigektl, a to bez
ohledu na jejich tematické za&reni. Ze zmiovaného Fondu tak mohou byt realizovany
projekty v oblasti cestovniho ruchu, Skolstvi, kwt sportu, bezpmosti, ochrany
Zivotniho progtedi, planovani a mnoha dalSich, a to sasjo¥ za gedpokladu jejich

pieshraniniho dopadu a spdni kritérii preshrantni spoluprace.

Fond mikroprojeki piedstavuje 20 % z celkového firgmiho objemu progedka
vyclerénych na cely programu, tzn. 43,89 milioaur z prosedki Evropské unie. (Fond
mikroprojekti, © 2014). Specifikum tohoto fondu sfied v tom, Ze uskut@eénim této
casti programu byly pasteny euroregiony, které tak nesou plnou odploost za spravne
za celé vygtovani prostdki Fondu mikroprojekt. Finaréni prostedky Fondu byly
roz&kleny mezi Sest euroregidriesko-polského iffhranii, a to podle velikosti Uzemi, na
kterem misobi. Toto rozéleni je uvedeno v nasledujici tabulcgijé¢pmz Gdaje jsou

sd'azeny sestupnpodle vySe alokovanych prostiki.
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Tabulka ¢. 2: Rozdleni finanénich prostiredkia Fondu mikroprojekta pro ¢esko-

polské euroregiony (2007-2013)

Euroregion Alokace -¢eskacast | Alokace - polsk&ast | Alokace celkem
(v eur) (v eur) (v eur)

Glacensis 6 965 000 5 000 000 11 965 000
Pradd 4 385 000 5 000 000 9 385 000
Silesia 3063 000 3900 000 6 963 000

Nisa 2990 000 3900 000 6 890 000
TéSinské Slezsko 2 483 000 3 000 000 5 483 000
Beskydy 850 000 2 355 869 3205 869
Celkem 20 736 000 23 155 869 43 891 869

Zdroj: Fond mikroprojekt [online]. c2014 [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: wwz-pl.eu

Ukoly Spravce Fondu mikroprojektjsou pro vSechny euroregiony stejné, lisi se ale

rozsahem, ktery je dan objemem fidaitch prostedki spravovanych danym
euroregionem. Jak vyplyvad z vySe uvedené tabulkgkage pro Euroregion Silesia
predstavujeieti nej\tSi objem finadnich prostedka. ProtoZe k uiitym mensSim rozdiim
ve vykonu funkce Spravce Fondu dochazi také dikné legislati¢ a dalSim narodnim
piedpisim na jednotlivych stranach hranice, zhodno¢emosti euroregioi jsem proved|

srovnanintinnosti Spravé Fondu naeské strat

Priprava Fondu mikroprojektna obou stranach Euroregionu Silesia byla zahajeréi
2007, samotny Fond pak byl pro Zadatele zahajerbwnua 2008. Fond bude ukien v z&i
2015, kdy probhne jeho vydtovani ve vztahu Ridicimu organu programu, kterym je
Ministerstvu pro mistni rozvajR, a Narodnimu organu, tzn. Ministerstvu infrastouk a

rozvoje PR.

Priprava i samotna realizace Fondu v obdobi dad 2@07 do z& 2015 zahrnuje dkolik

zakladnich fazi, v ramci kterych Ize specifikovakiadni ukoly Spravce Fondu.

8.2.1 Zpracovani a pribézna aktualizace dokumentace Fondu mikroprojekd

Zakladnim ukolem euroregi@npii piipraw Fondu mikroprojekt bylo zpracovani
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dokumentace, podle které se FondiiglpSném euroregiontidi a bez které nemohl byt
zahajen. Vzhledem k délce jeho trvani, coz je ostjé Zzejmé, Ze tato dokumentace
nemohla #stat od doby jejiho zpracovani bezeé¢mna byla, resp. stale j€§e nutna jeji
pribéZzna aktualizace. Zpracovani aipfzna aktualizace dokumentace Fondu jeépin
v kompetenci fisludného euroregionu, tzn. Spravce Fondu a zenystRddiciho a

Narodniho organu je ovliovana pouze vyjimme.

K zakladnim dokumefm Fondu mikroprojekt v Euroregionu Silesia patSmérnice pro
Zadatele s pilohami (aktualizovana 4x)Priruc¢ka pro konetné uzivatele s gilohami
(aktualizovana 5x)Jednaciifad Euroregionalniho ridiciho vyboru (aktualizovany 2x) a

Metodika kontrolni ¢innosti Spravce Fondu mikroprojekti (aktualizovana 2x).

V ramci dotaznikového Seni bylo zji¥ovano, jaké typy zakladnich dokumeérftondu
maji ostatni euroregiony, kolikrat tyto dokumentylyb aktualizovany a zda proces
zpracovanici aktualizace dokumeit predstavuje pro & n¢jaky problém (vizéast |.

dotazniku). Z vysledkSeteni vyplynula tato zjigni:

- vSechny euroregiony majsmeérnici pro Zadatele s gilohami a Jednaci ¥ad
Euroregionalniho ridiciho vyboru
- pouze jeden euroregion nema zpracova@im ¢ku pro koneéné uzivatele
- vSechny euroregiony maji ¥jaké podoB zpracovany postupy pro kontrolni
¢innost v ramci Fondu
- krom¢ vySe uvedenych dokumeénma jeden z euroregi@Gnzpracovan dokument
Nalezitosti dokladovani (pro vylttovani projekt) a jeden z euroregidntaké
dokument z ndzverribéh administrace, kontroly a archivace projekii
- ve WtSire¢ euroregiofi byla piibézna aktualizace dokumentace do této doby
provedena pouze 1-2x, pouze v Euroregionu GlacenSikesia az 5-6x
- proces zpracovani, resp. aktualizace dokumentanduFbyl na stupnici 1-5 (1 =
zadny nebo minimalni problém, 5 = velky problém)odihocen pimérnou
znamkou 2, coz lze interpretovat jako maly problém
- dva euroregiony, které tento proces zhodnotily oi§hznamkou 3, mezi zakladni
problémy uvedly nasleduijici:
0 opozdné provadni aktualizace dokumeint jejich zavedeni do praxe
o0 zajiseni souladu dokumentace Fondu s ,jamnou” dokumentaci celého

programu
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o problém vyhodnoceni, zda s&ité zmena, nap. v legislativ ¢i pravidlech
celého programu tyka také Fondu

o projednani dokumenyt které jsou spol@mé pro ol strany euroregionu,
s polskou stranou nejistota, jakcié zmeny do stavajici dokumentace

zakomponovat

8.2.2 Propagace Fondu mikroprojekti

Propagace Fondu mikroprojéktcelého programu je velmieZitoucinnosti euroregioin
Programy peshranini spoluprace nejsou mezi potencidlnimi Zadatklztédmé jako nap
Regionalni opekmi programyc¢i tematické programy, a tak Siroka propagadénp
podmiiuje zajem acerpani prosedki progranii preshranini spoluprace. Jak vyplyva
z pravidelného rniho hodnoceni jednotlivych progréanee strany Evropské komise,
¢esko-polsky program byl jiz vroce 2010 z hledislapani vyhodnocen jako nejlepsi
v celé Evropské unii a Evropska komise vyjid spokojenost s vysokym zajmem o

program.

Vzhledem k tomu, Ze euroregiony jsou potencialniaatehm nejblize, je jejich role
v této oblasti nezastupitelna. Propagaopateni provadna euroregiony jsoutiznoroda

spolupraci.

Vzhledem ke skutmosti, Zecerpani prosedki z Fondu mikroprojeki v Euroregionu
Silesia bylo od p&atku velmi nevyvazené - velmi pomalé deské stratra naopak rychlé
na polské straf) musel Euroregionipmout urita opateni, ktera by vedlaipdevsim ke
zrychleni cerpani prosedki na ceské stratr Jako zdékladni opani ceska cést
Euroregionu zvolila dlouhodobou a intenzivni progeigFondu. Jak vyplyva z Udaj
poskytnutych pracovniky sekretariatu Euroregionlesg&, v obdobi let 2008-2013

Euroregion Silesia realizoval tato propagjeopateni:

- placena inzerce v regiondlnim tisku vydavaném n@ntelizemi spravovaném
Euroregionem (2x)

- informace o Fondu v dalSich periodikachi¢pmz v rkterych opakovah (nag.
Bulletin Euroregionu Silesiatasopis Inovace n&esko-polském pomezi; gstské
zpravodaje jako napOstravska radnice, opavska Hlaska, Nawogky zpravodaj;

zpravodaj Regionalni rady Moravskoslezsko ,APROP#pbd.)
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informace v regionalni televizi (TV Polar)

- seminde pro Zadatele (21x)

- propagace na jinych vlastnich akcich - inapa konferencich kipshranini
spolupraci (2x); na jednanich orgéBuroregionu Silesia (fmérné 6x roing)

- propagace na akcich jinych subjeknag. na konferencich, semifiéh a tzv.
kulatych stolech p@danych Moravskoslezskym krajem; na konferencich
poradanych adem Regionalni rady Moravskoslezsko

- informani letdk o Fondu mikroprojekta propagéni predmety distribuované na
vSech uvedenych akcich (mezi zajimavéilyabap. autovybava - autolékarikia,
reflexni vesta a parkovaci hodiny; ditkbvé sady k PC - bezdratova mys, podlozka
pod mys a flash disc; meteostanice apod.)

- informace na vlastnich internetovych strankach, $amostatny odkaz stpnérnou

frekvenci aktualizace 9x ¢nég.

N¢kterd z vySe uvedenych opati byla specifickd a svym pojetim velmi zajima®dobré
jsem n&l moznost zGastnit se dvou akci. ¥jnu 2011 to byl spolsy seminé s nazvem
.Hledame partnery - Szukamy partneréw”, organizgvaméma stranami Euroregionu
Silesia spolén¢ pro potencialni Zadatele z obou stran hranice| kiedaji geshranini
partnery pro projekt. “ervnu 2013 Euroregion Silesia zorganizoval sgobel
propagéné-hodnotici akci s nazvem ,,0d Phare CBC k Cili 28jimz cilem bylo u
piilezitosti 15 let Euroregionu Silesia vyhodnotitsdwadnic¢esko-polskou spolupraci
vtomto Euroregionu a vyuzivani Fondu mikroprojekiro realizaci peshraninich
projekti, w¢. vyhodnoceni nejuspnrgjSich projekit a jejich realizatar z GUzemi
Euroregionu Silesia. Soasti této akce byla také propagace nového progtasko-polské

pieshranini spoluprace pro obdobi 2014-2020.

V ramci dotaznikového Seni byly zjifovany formy propagace Fondu mikroprojekt
v jednotlivych euroregionech (viZast Il. dotazniku). Z vysledkSeteni vyplynula tato
zjisteni:
- vétSina euroregioin vyuZila placené inzerce Fondu mikroprojekttisku 1x, pouze
Euroregion Silesia 2x a Euroregion Beskydy ani gadn
- vSechny euroregiony zienuji informace o Fondu na svych internetovych
strankach, pcéemz piamérnou frekvenci aktualizace uvadi velmiiznou (od

frekvence 6x réné az po frekvenci 2x #sicne)
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vSechny euroregiony organizuji senimro Zadatele figemz ¥tSina uvadi 13-17
semindi (Euroregion Silesia 21 semitid

- vSechny euroregiony fb¢zn¢ informuji o Fondu na jednanich svych organ

- pouze dva euroregiony (Silesia &inské Slezsko) uvadi vydani letaku o Fondu

- vramci jinych opaeni jeden euroregion ¢$inské Slezsko) uvadi rozesilani

informatnich e-mail.

8.2.3 Metodicka pomoc Zadatehm

Z&kladni formou metodické pomoci Zadatel pri piipraw jejich projektovych Zadosti,
tzn. zadosti o dotaci, jsou bezplatné konzultagesany Spravic Fondu mikroprojekt
mohou byt poskytovany konzultace osobni, telefohickebo e-mailové. iBstoze
konzultace nejsou povinnégtgina Zadatél v Euroregionu Silesia této moznosti vyuZziva.
Euroregion nabizifpdevsim konzultace individualnicené pro Zadatele ziplusné strany
hranice (tzn.cesky sekretariat praieské Zadatele a polsky pro polské), nicénén
v poslednich letech se dskily i konzultace spokné za dasti vSech projektovych
partnefi a zastupt obou sekretariét U konzultaci nema Euroregion Silesia oficéln
zavedena ¢gaka omezeni (n&pomezeni p&tu konzultaci pro jednoho Zadatele; omezeni
délky konzultace apod.),igsto zpravidla tyden ipd ukokenim gFijmu Zzadosti jiz
neposkytuje Uvodni konzultace projektovych 2éma to z dvodu nedostatkdasu pro
piipravu kvalitni Zadosti ze strany Zadatele a jashraniniho partnera. Také telefonické
a e-mailové konzultace omezuje pouze na o&piowna konkrétni dotazy a wipad
potteby pak odkazuje na mozZnost osobni konzultace.bylk zjiS€no od pracovnik
sekretariatu Euroregionu Silesiaip®rna doba jedné konzultace je 2-3 hodiny a z kazdé
konzultace je pizovan stridny protokol. Pdet konzultaci poskytnutych Zaddiel na
ceské strat Euroregionu Silesia je kazd@r@ velmi vysoky, nap v roce 2013 jich bylo
celkem 155.

Specifickou formou pomoci Zadateh ze strany Euroregionu Silesia je vyhledavani
projektovych partnér. Krome¢ jednoho specialniho semimés nazvem ,Hledame partnery -
Szukamy partnerow", o kterém se #nmi vySe, se vyhledavanip jednak zviejiovanim
informaci o hledani partnera pre¢jaky konkrétni projekt ve specialni sekci interrngtch
stranek Spravce Fondu na obou stranich hranicelreljeaktivijSi formou gimého

osloveni partnera vytipovaného Spravcem Fondu.ofiegron Silesia, © 2014). Vijpad
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pozitivni odezvy Euroregion Silesia dale nabiziwsvgast @i prvnim setkani novych
partnetfi, které tak nabyva podoby Gvodni sgolé konzultace imo v sidle gkterého

Z partnelt a miZe usnadnit partn&m dohodu o spolupraci na projektu.

JEP 4

V souvislosti s konzultacemi, které jsou pro ZaldateezplatnéfeSi Euroregion Silesia
bohuZel dostasty problém, kdy o konzultaci pozada externi apratel Zadosti najaty
Zadatelem, a to i opakowan Spravce Fondu tak bezplatmapomaha externimu
zpracovateli, ktery pak nasletlrsvou praci, a to detné ¢asu straveného konzultaci u
Spravce Fondu, vyfakturuje Zadateli. Euroregion kv§ema moznost jakkoli tuto
konzulta&ni ¢innost zpoplatnit nebo konzultaciipmo odmitnout, protoZze nevi, kdo je

Ucastnikem této konzultace, tzn. zda je jim samoaaatel nebo placeny zpracovatel.

V ramci dotaznikového &eni byly zjifovany formy metodické pomoci ze strany

jednotlivych Sprave Fondu a jejich blizSi specifikace (wWast lll. dotazniku). Z vysledk

Seteni vyplynula tato zjigni:

- v8echny euroregiony poskytuji osobni, telefoniclkeénailové konzultace figemz
neuvadi wbec Zzadna omezeni nebo jen minimalni, kter&ispp v ukorteni
konzultaci witou dobu ped ukortenim gFijmu Zadosti (2 dny az 1 tyden)

- vSechny euroregiony povazuji konzultac& pripraw projektové Zzadosti za
nezbytné, pokud ma byt Zadost zpracovana kvadithezchybé

- kmoznosti zavedeni povinnych konzultaci v novénogpmu 2014-2020 se
polovina euroregioln vyjadila negativé, tzn. neuvaZzuje o zavedeni této

povinnosti, a polovina euroregidatim nevi.

7~ 7

8.2.4 P¥ijem, kontrola a hodnoceni Zadosti o dotaci

V ramci aktualniho Opetaiho programu Fshranini spolupraceCeska republika -

s

Polsk& republika probihatipem Zadosti na zakladpribézné vyzvy, tzn. po vyhlaSeni
vyzvy k predkladani zadosti na &ku programu probih&fipem zZadosti bez vyhlaSovani
jednotlivych vyzev, pouze se stanovenim tefmido kterych je pro dané zasedani
Monitorovaciho vyboru nutné Zzadostifepllozit. Takto to probiha i ve Fondu
mikroprojekti, piicemz terminy pro ukadmni g@ijmu Zadosti a terminy zasedani
piislusného Euroregionalnihibdiciho vyboru (RV), ktery zadosti schvaluje, si kazdy

euroregion stanovi dle vlastnich fedi.
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Euroregion Silesia stanovuje tyto terminy v ranzei. tkkol. V obdobi 2008-2013 prahlo
celkem 13 kol, tzn. 13 kolifima Zadosti a stejny pet zasedanilEV. V bieznu 2014 pak
bylo jeSt vyhlaSeno 14. koloifjmu Zadosti, avSak pouze na polské stranororegionu
Silesia, protoZze naeské stra® jiz byly finareni prostedky vyerpany. Dle uddj
ziskanych g konzultaci s pracovnikyeského sekretariatu, v ramci 14 kéijmu Zadosti
bylo v Euroregionu SilesiaipdloZzeno celkem 595 Zadosti, z toho 24X eské strab a

353 na polskeé str&n

Pri predloZeni kazdé Zadosti nejprve probihd jeji forinédmtrola dle kritérii stanovenych
piisluSnym euroregionem. Pokud Zadost tato kritéespi, nermize byt vibec frijata a je

7Zadateli ihned vracena.

Zadosti, které formalni nalezitosti splnily a b@pravcem Fonduijjaty, mohou postoupit
ke kontrole pijatelnosti provadné také podle igdem stanovenych kritérii. Kontrola
prijatelnosti vyZzaduje jiz mnohem hlubSi kontrolu @atil. V Euroregionu Silesia je
provad¢na zhruba &em jednoho wmsice a vzhledem k velkému mnozstvi nedostatk
v Zadostech je velmiaso¥ nara@na. Az 95 % vSech zadostfegloZzenych v daném kole
ma réjaky nedostatek a je nutné Zadatele vyzvat k opnasraloplnénim. Pokud opravyi
doplréni nejsou provedeny dle polyrSpravce Fondu, Zadost jefagena a nefiie jiz
postoupit do procesu hodnoceni a schvalovani. WédntSing pripadi vSak tSina

Zadosti v Euroregionu Silesia byla opravena sgravsplnila tak podminkuigatelnosti.

Zadosti, které splnily ijatelnost, jsou postoupeny k hodnoceni. OBelze fici, Ze se
hodnoti jednak kvalita projektového zé&m a jednak jeho feshranini aspekty, tzn.
pieshranini dopad a feshranini spoluprace i piipraw a realizaci projektu, nicmén
konkrétni zfisob hodnoceni a jednotliva kritéria si¢bpstanovi pislusny euroregion.
V Euroregionu Silesia kazdou Zadost hodnoti dvaioredni experti - hodnotitelé.
V piipact vyrazného rozdilu v hodnoceni obou expgetzadost fedloZzena ke zhodnoceni
tretimu expertovi a poté seilplizi ke dwma blizSim hodnocenim. Zakladni podminkou
pro gideleni zadosti k hodnocenitiplusnému expertovi je jeho nezavislost, a to jak v
vztahu k Zadatém, tak i ve vztahu ke Spravci Fondwlanim Euroregionalnihdgidici

vyboru, ktery Zadosti projednava.

Proces hodnoceni v Euroregionu Silesia trva zplawdda aZ il tydny, a to v zavislosti na

poctu zadosti v daném kole. Na zakidtbdnoceni expeitpak Spravce Fondu zpracovava
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doporweni pro Euroregionalrtidici vybor.

V ramci dotaznikového Seni bylo zji¥ovano, zda procestipmu, formalni kontroly a
kontroly pijatelnosti Fedstavuje pro Spravce Fondéjaky problém, pak také dalSi
okolnosti tohoto procesu aigob hodnoceni Zadosti (Mast IV. dotazniku). Z vysledk

Seteni vyplynula tato zjigni:

- proces pijmu a formalni kontroly byl na stupnici 1-5 (1 Adny nebo minimalni
problém, 5 = velky problém) zhodnocenumpgrnou znamkou 2,2, coz lze
interpretovat jako maly problém

- euroregiony, které tento proces zhodnotily znamRouwebo 3, mezi zakladni
problémy uvedly nasleduijici:

o predkladani Zzadosti na posledni chvili, tzn. posletkn gijmu Zadosti,
z ¢ehoz vyplyva pedlozZeni ¥tSiho p&tu Zadosti najednou, nedostatalsu
na provedeni formalni kontroly Zadosgkani a nevrlost Zadatel

0 nedoloZeni nebo nedplnost povinnydfigh Zadosti, coz také byva problém
béhem kratké dobyip predloZeni zadosti odhalit

- proces kontroly pjatelnosti byl na stupnici 1-5 zhodnocenip&rnou znamkou
2,6, coz Ize interpretovat jako problém

- Euroregion Silesia tento proces zhodnotil znamkaut# euroregiony zndmkou 3,
piicemz mezi zakladni problémy tyto euroregiony uvedikou chybovost Zadosti
a nedostatekasu na provedeni kontroly

- chybovost Zadosti byla u dvou euroregig&uroregion Silesia aéginské Slezsko)
odhadnuta na 95 %, u ostatnich mezi 20-50 %

- vSechny euroregiony v ramci procesu kontrofyjapelnosti umo#uji Zadateim
provedeni oprav a dogini a vSechny pouze 1x, igs tuto skut&nost vSak podil
Zadosti vyazenych z @ivodi nesplrni prijatelnosti je u vSech euroregidrvelmi
nizky 3-6 %

- zakladni systém hodnoceni Zadosti je ve vSech egioorech stejny, tzn. Zadosti
hodnoti externi experti podle stanovenych kriténi¢méré u dvou euroregiohje
zcela zasadni rozdil v nezavislosti, kdy expediijgaroveé cleny Euroregionalniho

fidiciho vyboru (Euroregion Nisa a Euroregiaf$inské Slezsko).
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8.2.5 Schvalovani zadosti

Zadosti o dotaci z Fondu mikroprojékschvaluje pisludny Euroregionalniidici vybor,
ktery je v programové dokumentaci definovan takffe zastupé daného delového
regionu, predevsim fedstavitel euroregion a socialnich partner je vytvaen bilateralni
Euroregionalnirsidici vybor, ve kterém je shodnycpbceskych a polskycteni. Vyker
projekti v ramci Fondu mikroprojektv kazdém regionu probiha na zakdagthvaleného
Jednacihoradu daného Euroregionalnihgdiciho vyboru.”(Programovy dokument OP
CR - PR, © 2014). Krom hlasujicich¢lent vyboru, kterych musi byt vzdy stejny qm
zceské i1 polské strany, se zasedani zpravidiasthi pozorovatelé iad zastupi
Ministerstva pro mistni rozv@}R (Ridici organ programu) a Ministerstva infrastruktary
rozvoje PR (Narodni organ programu) a zastupci 1@emto regionalni rozvofR, ktery

pusobi v pozici kontrolora, a takéipluSného vojvodskéhaadu.

Pcatet hlasujicich¢lena Euroregionalnihofidiciho vyboru v Euroregionu Silesia je 22,
piicemz pomdr je stanoven na 1teskych a 11 polskych. Zasedani vyboru jsou vzdy
jednodenni a probihajitgilaw naceské a polské stranKrom¢ jednani vyboru formou
zasedani ma Euroregion Silesia také zavedenu mgrsmsmného hlasovani. Jak vyplyva
z ¢l. 12 Jednacih@adu, ,ve vyjimenych a odvodrenych pgipadech nize kterykoli z
predsed zahajit proces pisemného projednani naléhavé xdd&? formou olgzné

procedury.”(Euroregion Silesia, © 2014).

Na zasedani vyboru je vzdygkladana aktualni zprava o Fondu, ktera obsahbjdkia

s zadostmi gazenymi dle bodového hodnoceni a s dopemim Spravce Fondu
zpracovaném na zaklachodnoceni regionalnimi experty, podrobné koment@pravce
Fondu ke kazdé Zadosti a jejimu hodnoceni, vyprae@hodnotici tabulky a k nahlédnuti
také kompletni projektové Zadosti. Zprava o Fondiataulky s doportenim ke kazdé
Zadosti jsou k dispozici v obou jazycich, ostatkuwimenty vZzdy pouze v jazyce Zadatele.

Zasedani probihaji oboujazy, avsak bez tlummika.

Dle scEleni pracovnili sekretariatu Euroregionu Silesia bylo na dosavé@dh8 zasedanich
Euroregionalniharidiciho vyboru v Euroregionu Silesia projednanckesl 556 zadosti
z obou stran hranice, &hoz vyplyva pkimér necelych 43 Zadosti na 1 zasedani vyboru.

Z celkového p&tu 556 Zadosti bylo schvaleno 471, ceédstavuje tért 85% UspSnost.
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V ramci dotaznikového Seni byl zjifovan péet ¢lena Euroregionalnihdidiciho vyboru
v jednotlivych euroregionech, dale také materiatgdiladané vyboru, pmérny paet
projednavanych zadosti a jejich @Spost (vizcast V. dotazniku). Z vysledkSeteni

vyplynula tato zji&ni:

- U WwitSiny euroregioti je paet hlasujicichtlena Euroregionalnihdidiciho vyboru
14, nejmén v Euroregionu Beskydy (10) a nejvice v Euroregi&ilesia (22)

- vSechny euroregiony maji zavedenu moZznost pisemridasovani o&Znou
procedurou, &sSina ji vSak za celou dobu vyuzila pouze 1-3x, ZBouwva
euroregiony vicekrat, a to Euroregion Silesia S&uasoregion Glacensis dokonce
10x

- zakladni materialy i@dkladané fslusnému Euroregionalnimtidicimu vyboru
jsou ve vSech euroregionech velmi podobné (tzrulkgts projekty stazenymi dle
bodového hodnoceni, komeigak hodnoceni apod.), pouze dva euroregiony
uvadji také gedkladani aktualnich informaci o Fondu jako cellurpregion
Glacensis uvadiipdkladani statistiky o Fondu, Euroregion Silesik kamplexni
zpravu o dosavadnimibehu Fondu)

- pramérny paiet Zadosti projednavanych na jednom zasedani Ejood&niho
fidiciho vyboru je fimo ungrny alokaci v jednotlivych euroregionech

- ve vSech euroregionech je @Spost Zadatél velmi vysoka, pimérné 84 %,
pricemz nejvy3Si 89 % uvadi Euroregion Beskydy a n&ini8 % Euroregion

TéSinské Slezsko.

8.2.6 Realizace projekii - metodicka pomoc, kontrola a zniny projekta v pribéhu

realizace

Po schvaleni Zadosti Euroregionalnifdicim vyborem uzaviraji ugpni Zadatelé, tzn.
koneni uzivatelé, s fislusSnym Spravcem Fondu smlouvu o financovani gtojeV této
smlouw se mimo jiné zavazuji dodrzovat zakladni pravieiteadu a umoznit kontrolu ze
strany Spravce Fondu i dalSich orgaRro usnadini realizace projektnabizi Euroregion
Silesia konénym uzivatelim metodickou pomoc, a tadgrdevsim prosédnictvim seminé
zantienych na fazi realizace projektu, které jsou omarany po kazdem zasedani

Euroregionélnihdidiciho vyboru.

Kontrolu realizace projelst provadi euroregiony ipdevSim formou kontroly na mdst
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Podil kontrolovanych projektz celkového p&tu realizovanych a Zsob vylgru projekt
pro kontrolu si kazdy euroregion stanovi dle vladinkritérii, poteb a moZnosti.
Euroregion Silesia provadi 100% kontrolu projekta misg, tzn. kontroluje kazdy
z realizovanych projelt a v ffipac zjisttni ngjakych pochybeni provede jeStalSi
kontrolu. Tento systém kontroly j@so¥ velmi nar@ny, na druhé stranvsSak napomaha
minimalizovat pochybeni v pbéhu realizace projektu, ktera by uz po jeho ulam
nebylo mozné napravit. Tento systém také ump kontakt s kazdym z ko&mych
uzivateh, ktei tak &di, Ze jejich projektu je ze strany Spravce Forako jposkytovatele

dotace ¥novana pozornost.

V prabéhu realizace projektu iize konény uZivatel v pipads potreby provadt jeho utité
zmeny, a to jak zminy nepodstatné, tak i Zmy podstatné, ifemz v Euroregionu Silesia
je stanovena povinnost vSechny &y oznamovat Spravci Fondu pisema Spravce
Fondu se k nim musi vyjétl do 30 dri od jejich dorgeni. Zasadni zémy, kterymi
dochazi ke zrn¢ charakteru, struktury nebo rozsahu projektu, defjaEuroregionalni
fidici vybor.

V ramci dotaznikového §eni byla zji§ovana metodicka pomoc kamgm uzivatehm
formou specialnich semif@g podil projeki kontrolovanych ze strany Sprévé&ondu a
lhaty pro wvyizeni zmén v projektech v pibéhu realizace (vizéast VI. dotazniku).

Z vysledki Seteni vyplynula tato zjigni:

- pouze dva euroregiony &3$inské Slezsko a Silesia) organizuji serffer#angrené
na realizaci projekit

- nejmensSi podil projelt u kterych je provasha kontrola na mist cini 50 %
(Euroregion Pragt), nejtSi podil palkini 100 % (Euroregion Silesia), u ostatnich
euroregiofi se tento podil pohybuje mezi 55-90 %

- pouze dva euroregiony maji stanovenotespou llitu pro vyizeni zngény
v projektu (Euroregion Pr&d 14 pracovnich dn Euroregion Silesia 30
kalendd@nich dri), ostatni Zadnou ittu neuvadji, pouze jeden uvadi, Ze Zma

musi byt vyizena v takové lit¢, aby nebyla ohrozena realizace projektu.

8.2.7 Zpracovani a kontrola Zavéreéné zpravy a Zadosti o platbu

Po ukoreni realizace projektu musi realizator projekitedbozit gisluSnému Sprévci

Fondu Zawrecnou zpravu a Zadost o platbu, a to do 3@ ¢ ukoréeni projektu.
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Vzhledem ktomu, Ze zpracovanichto dokumenit neni jednoduché, figemz zejm.
pozadavky na zpracovani Zadosti o platbu a doloZseth piloh Ize oznait jako nar@né,
poskytuje Euroregion Silesia kamgym uzivatehm Sirokou metodickou pomoc v podob
konzultaci (osobnich, telefonickych a e-mailovyehjaké p&ada semin& zangrené na
zpracovani zawrecnych dokumerit. Tyto semin&e Euroregion Silesia organizuje pro
piedem ukeny okruh konénych uZivatel, a to zpravidla it az ¢tyfi mésice ped
ukontenim jejich projeki. Dle mého zhodnoceni, pratento omezeny pet Kastniki
téchto semin&1 pasobi pozitive, protoZze tak umaije prodiskutovat vSechny aspekty
této zavrecné faze projeki, upozornit naasta pochybeni a odpiét na mnohé dotazy
kongnych uzivatel. | pfes tuto iniciativu ze strany Spravce Fondu v Ewgioreu Silesia
vak fredkladané Z&reiné zpravy a zejm. pak Zadosti o platbu obsahuféveinozstvi
nedostatlk a kontrola je pro Spravce Fondu velmi ri@imu zalezitosti. Natmost této
¢innosti spdiva také v pozadavcich na znalost mnoledpisi, na zaklad kterych se
posuzuje zfisobilost vydaj projektu, a také ve stanoven@&th60 dni, v ramci které musi
probthnout kontrola pedlozenych dokumemt Dle informaci Spravce Fondu
v Euroregionu Silesia zatim ani u jednoho z Wemych projeki nebylo mozné schvalit
Zawsreénou zpravuéi Zadost o platbu beztipominek a vyzvy k provedeni oprav a
doplreni. Euroregion Silesia tak kontrolu z@&ecnych dokumerit projektu povazuje za

problematickou.

V ramci dotaznikového &eni u ostatnich euroregibnbylo zji¥ovano, zda proces
kontroly Zawretnych zprav a Zadosti o platbiteplstavuje pro Spravce Fonddjaky
problém a jaky (vizast VII. dotazniku). Z vysledkSeteni vyplynula tato zjighi:

- proces kontroly z&re¢nych dokumernit projekii byl na stupnici 1-5 (1 = Zzadny
nebo minimalni problém, 5 = velky problém) zhodmog&imérnou zndmkou 2,7,
cozZ lze interpretovat jako problém

- tfi euroregiony tento proces zhodnotily znamkou 3@dep euroregion (Silesia)
dokonce znamkou 4

- mezi zakladni problémy euroregiony uvedly:

o velky objem doklad ke kontrole v porérné kratkémcase, zejm. pakip
ukorgeni wtsiho pd@tu projekti ve stejném terminu
0 naranost na znalosti mnohaqupisi (nag. Zakoniku prace, Qlanského

zakoniku, Stavebniho zakona, Zakona ¢&etdictvi, Zadkona o DPH,
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metodickych pokyf pro strukturalni fondy apod.)

o velka chybovost Zadosti o platbu, netplnost daklad

0 nesoulad Zauecné zpravy a podkladk vydctovani vydaiji projektu

0 nezodpowdny pistup konénych uzivatel, konkrét pak podceéni
naranosti ¢i nerespektovani pozadavkstanovenych pro vyidfovani

projekti.

8.2.8 Kontrola udrzitelnosti projekt a

Kontrola udrzitelnosti projektu se provadi néye 1 rok a nejpozii do 5 let od ukoeni
realizace projektu. Tuto kontrolu provadiighusny Spravce Fondu,fipemz kazdy
euroregion si stanovi zakladni postupy a kritérim pybér projekii ke kontrole.
V Euroregionu Silesia je pro vybrané projekty stama povinnost gdkladani rénich
Zprav o udrzitelnosti. Vyr projekii pro gredkladani &chto zprav se provadi podle vySe
schvélené dotace, podle charakteru projektu (zdads& o projekt stavebni, sifmenym
investénim majetkem, s dlouhodobymi vystupy apod.) a fabéle charakteru koteého
uzivatele (zda se jedna o tzv. kéného uzivatele bez historie, coz je subjekt, kigty
predloZzeni Z&adosti o dotaci nedolozil figah doklady za posledni dva roky). Podil

projekii vybranych na zakladdanych kritériicini v Euroregionu Silesiailizn¢ 58 %.

Z projekii, na které se vztahuje povinnosegkladat Zpravy o udrzitelnosti, pak Spravce
Fondu vybere vzorek, u kterych se provadi kontnalanist¢. Paiet takto zkontrolovanych
projekii je v Euroregionu Silesia stanoven minimalni hodoot0 % z celkového ptu

projekii, na které se vztahuje povinnogegkladani Zprav o udrzitelnosti.

V ramci dotaznikového Seni bylo zji¥ovano, zda maji vSechny euroregiony stanoveny
povinnost pedkladani rénich Zprav o udrzitelnosti a jaky podil projékje uen ke

kontrole udrzitelnosti (vizast VIII. dotazniku). Z vysledkSeteni vyplynulo nésleduijici:

- povinnost pedkladani Zprav o udrzitelnosti maji stanovenu kB&gceuroregiony
stejre

- metodika vykru a podil kontrolovanych projekse velmi @éizni - nap. Euroregion
Glacensis uvadi 65 % bez blizSi specifikace, Egjiore Beskydy 20 %

s ugeesrénim, Ze kontrole podléhaji pouze inveéstiprojekty, a Euroregion Pred

uvadi 10 % projekt vybranych podle mnoZzstvi fimeného vybaveni.
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8.2.9 Finan¢ni, personalni a technické zazemi pro spravu Fondmikroprojekt u

V této ¢asti prace pro dopémi vySe uvedeného popisu jednotlivych féminosti Spravce
Fondu mikroprojekt uvadim zakladni podminky pro vykogchto cinnosti, tzn. finadni,

personalni a technické zazemi, a to konkrgtBuroregionu Silesia.

Nize uvedena tabulkaigdstavuje finatni ramec Fondu mikroprojektv jednotlivych
¢astech Euroregionu Silesia. V této tabulce jsoadewy celkové finami prostedky
Evropské unie wlenéné z ERDF, z nichZz 85 % jed@no na samotné projektyigsreji
fe¢eno mikroprojekty, a 15 % na administraci Fondm, tza vydaje spojené s vykonem

vSeche¢innosti Spravce Fondu.

Tabulka ¢. 3: Finanéni ramec Fondu mikroprojekta v Euroregionu Silesia

Euroregion Silesia Prispévek z ERDF z toho (v EUR)
(v EUR) na mikroprojekty na administraci (15%
(85%)
ceskacast 3 063 000 2 603 550 459 450
polskéacast 3900 000 3 315 000 585 000
Celkem 6 963 000 5918 550 1 044 450

zdroj: Vlastni zpracovéani, Podklady ziskatiégsobni konzultaci s pracovniky Euroregionu SdeGiZ

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, fisahprostedky EU utené na administraci Fondu
na celé obdobi 2008-20Xti 459 450 eur préeskoucast Euroregionu Silesia a 585 000
eur pro polskowast, coz ovSemipdstavuje pouze 85 % celkovych vyidap administraci,
protoZze dotace z prastlki Evropské unie nefize byt vysSi. Zbyvajicich 15 % je
Spravéim Fondu hrazeno ze statniho ro#poCR a PR. Udaje v nasledujici tabulce
piedstavuji finatini zazemi pro spravu Fondu mikroprojektEuroregionu Silesia

Tabulka ¢. 4: Finanéni ramec Euroregionu Silesia pro administraci Fondu
mikroprojekt G

Euroregion Silesia Prispévek z ERDF Prispévek ze statniho| Prispévek celkem
(v EUR) rozpoétu CR / PR (v EUR)
(v EUR)
ceskacast 459 450 81 080 540 530
polskécast 585 000 103 236 688 236
Celkem 1044 450 184 316 1228 766

zdroj: Vlastni zpracovéani, Podklady ziskatiégsobni konzultaci s pracovniky Euroregionu SdeGiZ
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Fond mikroprojeki je v kazdém euroregionu postaven na tzv. princymdouciho
partnera, ktery ma smluvni vztatR&licim organem programu, kterym je Ministerstvem
pro mistni rozvojCR. Tento Vedouci partner tak nese zodfmost za celkovou
koordinaci Fondu jako celku,figma platby pro ob strany euroregionu, komunikuje
jménem obowésti euroregionu gislusnymi organy programu, frguje zneény Fondu
jako celku apod. Funkci Vedouciho partner@Zze pinit jak ceskd, tak polsk&ast
piisluSného euroregionu, nicnéwve vSech Sesti euroregionech se pariehodli, Ze tuto

sv Z

funkci bude plnitteskacast euroregionu.

Cinnosti Spravce Fondu n&eské stra# Euroregionu Silesia vykonavaji 4 pracovnici
ceského sekretariatu, a to s celkovym Gvazkem pmcipnosti ve vysi 3,7. V polském
sekretariatu Euroregionu Silesia tyionosti vykonava 9 pracovniks celkovym Gvazkem

pro tytoc¢innosti ve vysi 8 Gvazk

Cesky sekretariat Euroregionu Silesia ma pronajaté léinceldée, plré vybavené a s
veSkerou vlastni ptgbnou technikou, a maly archiv v hlavni budidvagistratu nista
Opavy na Hornim nam. v OpavPronajem d&chto nekomemich prostor fimo v centru
mésta je sice finatné vyhodny, nicmé#é uvedené prostory nejsou idealni. Problémem se
ukazuje byt nedostated velikost &chto prostor, zejm. pak prostory pro archivaci ¥Sec
dokument Fondu, ktera je v séasném programu fiaena do konce roku 2026, jsou zcela
nedostaujici. Naopak prostory polského sekretariatu, kiggli v budo¥¢ ve vlastnictvi
meésta Racibdrz, jsou mnohenétsi, i kdyz také ne zcela idealni. Jak jser moZznost
osobrt vyhodnotit a pracovnici sekretariatu mi tento mmiek potvrdili, nejtsi
nedostatek spatji ve skuténosti, Ze aniceska ani polsk&ast Euroregionu nema
k dispozici vlastni zasedaci mistnost, coz je kdkapl pro konzultace, gadani semina

apod.
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9 ZHODNOCENIi CINNOSTI EUROREGIONU SILESIA JAKO
SPRAVCE FONDU MIKROPROJEKT U A NAVRHY NA
ZLEPSENI

9.1 Popis vychozich podminek programwesko-polské geshraniéni
spoluprace v obdobi 2014-2020

Predchozi kapitola, ktera uvadi podrobnou specifike@kladnich¢innosti Euroregionu
Silesia jako Spravce Fondu mikroprojekd srovnani&hto ¢innosti v ostatnicttesko-
polskych euroregionech, je vychodiskem pro zhodnbeenavrhy na zlepSerinnosti
euroregiofi jako Spravé Fondu mikroprojekt v programucesko-polské feshranini
spoluprace. festoZze program pro obdobi 2007-2013 stale je&ti a bude uko¥en az v
z&i 2015, své navrhy s#fuji k novému programu na obdobi 2014-2020. | kdyalhi
podoba programu jeStneni v tuto chvili znama, protoZze program méa fdloZzen
vliadamCR a Polska k projednani azéervnu 2014 a Evropské komisi pak nejpgza

z&i 2014, jiz nyni jsou znamy jeho z&kladni parametry

Novy program bude @p fizen zcéeské strany, a to konkrétMinisterstvem pro mistni
rozvoj CR, které bude plnit funkcRidiciho organu. Na polské stearbude funkci
Narodniho organu plnit Ministerstvo infrastruktuay rozvoje PR. Co se dg finartni
stranky programu, Zeské strany byly praiesko-polsky program schvaleny firgam
prostedky ve vySi 91 223 424 eur, cozZ je 30,09 % zelviearcnich prostedki uréenych
pro vdech 5 prograimpteshranini spoluprace €R. RestoZe se jedna o relativrysoky
podil, absolutni vySe prastdki je zhruba o 12 % niZSi neZ v §asném programovem
obdobi, kdy bylo wler¢no 103,68 miliod eur. Polska strana ale nasledozhodla o
navyseni celkovétastky pro ¢esko-polsky program ze 115,79 milioreur pro toto
programové obdobi na 135 milireur v novém obdobi a celkbby tak vySe finagnich
prostedki pro novy program #la ¢init 226,2 miliomi eur (v sodasnosti je to celkav
219,46 milior eur). Tim by se tak jednalo o jeden z ®&&jich program preshranini
spoluprace v Evrap(Euroregionu Silesia, © 2014)

Stejrg jako u vSech ostatnich opeénéch program také u programucesko-polské
pieshranini spoluprace dojde k jeho vyraznému tématickémazami. Hlavnim élvodem

je pozadavek Evropské unie na propojeni kohezniilpols cili hospodéské strategie
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Evropa 2020. Spoteé ndizeni pro jednotlivé fondy stanovuje 11 tématickyaihi,
ze kterych je mozné pro jednotlivé programy vylnatximalré 4. Tyto tématické cile jsou
dale rozpracovany do tzv. investich priorit, coZz pedstavuje dalSi tématickeé zuzeni

podporovanych aktivit.

Pro ¢esko-polsky program byly v ramgityt tématickych cil vybrany tyto investini

priority:

1) Podpora investic zattenych nafeSeni konkrétnich rizik, zajiti odolnosti Wi

katastrofAm a vyvoj systénkrizovéhotizeni (investini priorita 5b)

2) Podpora itstu podporujiciho za#stnanost rozvojem vifitiho potencialu jako
soudsti Uzemni strategie pro konkrétni oblastéet® premény upadajicich
praimyslovych oblasti a zlepSeni dostupnosti a rozwjistnich pirodnich a

kulturnich zdroji (investeni priorita 8b)

3) Investice do vzé&lavani, odbornéifpravy a Skoleni zat@lem ziskavani dovednosti
a celozivotniho &eni vypracovanim a namvanim spolénych program

7z

vzdklavani, odbornéffipravy a Skoleni (investni priorita 10b)

4) Posilovani institucionalni kapacity organerejné spravy a iastrénych subjeki a
acinné veéejné spravy podporou pravni a spravni spolupraspaduprace mezi

ob¢any a institucemi (invesini priorita 11)

Tabulka ¢. 5: Struktura programu ¢esko-polské geshraniéni spoluprace (2014-2020)

Cislo | Cislo a nazev prioritni osy v programu Alokace Alokace
1 (v mil. eur) (v %)
5b) 1. Spol€néftizeni rizik 12,21 5,4 %
8b) 2. Zangstnanost 135,72 60 %
10b) 3. Vzalani a kvalifikace 10,18 4.5 %
11) 4. Spolupréce instituci a komunit 54,51 24,1 %
Technick& pomoc 13,57 6 %
Celkem 226,2 100 %

zdroj: Vlastni zpracovéani dle udgposkytnutychteskym sekretariatem Euroregionu Silesia
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Stejre jako v programech ipdchozich obdobi, nedilnou s$asti programu bude Fond
mikroprojekti a Ize gedpokladat, Ze bude i v tomto obdobi spravovanregiony. Pro
Fond mikroprojeki ma byt ogt vyclenéno 20 % z celkového objemu finarich
prostedki (dohromady jak na mikroprojekty, tak na adminigtr&ondu), tzn. 45,24

miliona eur.

Stejre jako v gredchozich obdobich, i v novém programovém obdoliobufinargni
prostedky rozéleny mezi Sest euroregioncesko-polského iphranti podle velikosti
Gzemi, na kterémgsobi. Toto navrhované roddni je uvedeno v nasledujici tabulce,

piicemz Udaje jsou sazeny sestugpodle vySe alokovanych prostiki.

Tabulka ¢. 6: Rozdleni finanénich prostfedkd Fondu mikroprojekt a ¢esko-polské
euroregiony (2014-2020)

Euroregion Alokace -¢eskacast | Alokace - polsk&ast | Alokace celkem
(v eur) (v eur) (v eur)

Glacensis 6 092 490 5 830 000 11 922 490
Pracd 3 836 050 5 830 000 9 666 050
Silesia 2 679 060 4 547 000 7 226 060

Nisa 2 615 275 4 505 000 7120 275
TéSinské Slezsko 2171810 3541 000 5712 810
Beskydy 850 000 2747 000 3 597 000
Celkem 18 244 685 27 000 000 45 244 685

zdroj: Vlastni zpracovéani dle udgposkytnutychteskym sekretariatem Euroregionu Silesia

Jak vyplyva z této uvedené tabulky a tabulky nanstd9, u \¢tSiny euroregiofi dochazi
ke snizeni finafnich prostedki na ¢eské stra¥ coz znamena mérprostedki jak na
mikroprojekty samotné, tak ale také na administrBondu, tzn. na vykorginnosti

spojenych s jeho spravou.

Co se tye tematického za#heni Fondu, i zde dojde k vyraznému zuzZeni. Na razdli
souwasného Fondu mikroprojektve kterém bylo mozné realizovat malé projekty &&m
jakéhokoli zamsieni, novy Fond musi korespondovat s prioritami &plymi pro program,

které jsou vyjmenovany v tabulce na stréb.
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Pfi navrzich na zlepSenéinnosti euroregioin v programu cesko-polské feshranini
spoluprace v novém obdobi 2014-2020 jsem tedy hpiigeiZzet k vySe uvedenym novym
podminkdm - tematické zuUZeni programu, princip wetlto partnera na arovni

mikroprojekti, omezeni finaénich prostedki naceské stra# tlak ,na vykon®“.

9.2 Zhodnoceniéinnosti Euroregionu Silesia jako Spravce Fondu

mikroprojekt & a navrhy na zlepseni

Priprava Fondu mikroprojektze strany jednotlivych euroregibiude moci byt zahajena
aZz po dokoteni programového dokumentu, jeho schvaleni viad#ou zemi a po jeho
piedloZeni, potazmo az po schvaleni dokumentu zmstEvropské komise.ifprava
Fondu by tak mohla byt zahajenigjme az na konci roku 2014. Lze tediedpokladat, ze
zakladni faze, které budou specifikovat zaklatinhosti Spravce Fondu, budou obdobné
jako v sodasném programu. Zhodnocetfimnosti euroregioi, resp. Euroregionu Silesia
ve srovnani s ostatnimiesko-polskymi euroregiony a navrhy na zlepSeni jdedy

zpracoval ve stejnych fazich jako kedchozi kapitole.

9.2.1 Zpracovani a pribézna aktualizace dokumentace Fondu mikroprojeki

Jak vyplynulo z dotaznikového Bati, zdkladni dokumentace Fondu mikroprajgkt ve
vSech euroregionech vicenéépodobna (Swrnice pro Zadatele, Simice/Rirucka pro
konené uZivatele, Jedna¢éd Euroregionalnihdidiciho vyboru, postupy pro kontrolni
¢innost). Zasadni rozdil je vSak ve frekvenci aknzale, ktera je ud&Siny euroregiof
mala (1-2 aktualizace za celé obdobi) a pouze wrEgionu Glacensis a Silesia je az
trojndsobna (5-6 aktualizaci za celé obdobi). Jak&ladni dvody pro aktualizaci
dokument v Euroregionu Silesia mi byly &l&ény znmény v dokumentaci celého programu,
se kterymi by dokumentace Fonduélen korespondovat, nebo 2zny v legislatig.

Euroregion Silesia také {gnéZnou aktualizaci vyhodnotil jako p&kud problematickou.
Navrh na zlepsSeni:

Pro zpracovani dokumentace nového Fondu mikroptfojekjeji nasledné aktualizace
doporiuji ustaveni spotmé pracovni skupiny, kterd by byla sloZzena vzdyednpho

zastupce kazdého ze Sesti eurorejioytienéného pro tento ukol. Zarokdy vedouci této

pracovni skupiny (ndpz Euroregionu Glacensis, ktery jako i euroregion disponuje
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nejlepsim zazemim) komunikoval Ridicim organem programu a z&p®al penos
relevantnich informaci také na polskou stranu. &mvani nové dokumentace a jeji
pribézna aktualizace by tak byla spétgm ucelenym procesem vSech euroretjdery
by byl Zasti takétizenRidicim organem, a nikoli rag&&nou a nikym n&zenouginnosti

jednotlivych euroregioin

9.2.2 Propagace Fondu mikroprojekti

Jak jsem jiz uved! vigdchozi kapitole, propagace Fondu mikroprdjeldelého programu
je velmi dilezitou ¢innosti euroregioin protoZze programyipshranini spoluprace nejsou
piilis v powdomi Siroké veejnosti. Nové podminky programu v obdobi 2014-20&6ré
lze ve vztahu k Zadateh zhodnotit jako mnohemiisrejSi, budou vyZadovat o toetsi
propagéni aktivity, aby o program byl mezi Zadateli step@jem jako dosud.

Ve srovnani s ostatnimi euroregiony Ize dosavadpgg&ni aktivity Euroregionu Silesia
Zadatele), tak z hlediska tygpropagénich ¢innosti. Bohuzel mnohé propaga aktivity

vyzaduji finani prostedky a &ch bude n&eské stratieuroregioi mere.
Navrh na zlepSeni:

Na ¢eské stratitedy bude nutnédkteré aktivity pro Fond mikroprojektvhodre spojit, a
to nag. s aktivitami jinych subjekt zapojenych do implementace programu {nap
spole&né seminge s gislusnymi krajskymi tady), s aktivitami ostatnich euroregion
(nag. spoléné konference) nebo s aktivitami polsiésti FisluSného euroregionu (nap
spole&né propagéni materialy pro Zadatele z obou stran hranice liareuroregionu).
Zéarover bude nutné hledat bezplatné formy propagace na@igto placené inzerce v tisku
bezplatné zvejnovani informaci o Fondu ve zpravodajich obci astmpislusného
akcich jinych subjeki (nag. tak, jak tomu bylo u Euroregionu Silesia ¥ipadt akci

organizovanych Eadem Regionalni rady Moravskoslezsko).

9.2.3 Metodicka pomoc Zadatehm

Vzhledem k zasadnim zmam v novém programu (tematické omezeni), kteréaké

vyrazré dotknou Fondu mikroprojekt bude metodicka pomoc Zaddtel ze strany
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Spravd Fondu nezbytna. V séasném programu lze metodickou pomoc vyhodnotit jako
dost&ujici, ve srovnani s jinymi programy mozna i jakadstandardni. V novém obdobi
bude nutné se zatiit na vys¥tlovani praktickych aspektprincipu Vedouciho partnera a

také na tématickou koncentraci projektovych &d&m
Navrh na zlepsSeni:

PrestoZe zatim ani jeden z euroregioneuvaZzuje o zavedeni povinnych konzultaci,
doporu«il bych zavedeni minimaipovinné Gvodni konzultace k projektovému 2éam
Zadatelé dosud byli zvykli, Ze do Fondu mikropréjelze predlozZit projekt prakticky bez
jakéhokoli tématického omezeni, v novém obdobi eofje znené¢ a soulad mezi
piipravenym projektovym zagnem a tématickym za#benim Fondu bude zakladni
podminkou pro fedloZzeni Zadosti o dotaci. Povinnou Gvodni koneiltay se tak
vylowcilo riziko, Zze do Fondu budeigdloZzena kvalité pripravena zadost se silnym
pieshranini dopadem, avSak mimo tématické z&mni Fondu. Takova Zadost by pak

musela byt viazena.

Problém poskytovani bezplatnych konzultaci ze gtramroregionu placenym externim
zpracovateélm projektovych Zadosti, ktery uvedl Euroregion Sde by nél byt ziejme
vyieSen pozadavkemidiciho organu na omezetiizcela vyloweni vydaj placenych za
zpracovani zadosti do Fondu mikroprojektkategorie zfisobilych vydaj. V sowasném
programu jsou tyto vydaje #pobilé a Zadatelé tak plati externim zpracouatehemalé
penize za zpracovani i pémé jednoduchych Zadosti, které jsou jim pak z dotace

proplaceny.

9.2.4 P¥ijem, kontrola a hodnoceni Zadosti o dotaci

Zpusob gijmu Zadosti v novém programu v obdobi 2014-2021 eS¢ presré stanoven,
v souvislosti s tématickymi z&nami programu a také Fondu mikroprojektSak Ize
piedpokladat tématické vyzvy kqdkladani zadosti dle jednotlivych priorit. Zardvee
piedpokladat, Ze zakladni faze kontroly a hodnocémo&ti, tzn. kontrola formalnich
nalezitosti, kontrola #jatelnosti a hodnoceni kvality ¢etné preshraninich aspeki

zistanou beze zén.
Navrh na zlepsSeni:

U prijmu Zadosti ¥tSina euroregioin vyhodnotila jako problematickégdkladani Zadosti
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na posledni chvili a provedeni kontroly Uplnostil@sti na mist pii jejim predlozeni. V
souvislosti s pedkladanim Zadosti dop@uji, aby euroregiony zavedly stejny systém jako
zvedl Spoleny technicky sekretariat prorgokladani ,velkych* projeki (tzn. projeki
mimo Fond mikroprojekKi), ktery stanovi, Ze o kolik dnpred poslednim terminem je
Zadost pedlozena, o tolik din se prodluzuje zakladniidka pro provedeni oprav v ramci

kontroly pijatelnosti. Zadatelé tak maji alespmotivaci pro ¥asné pedloZeni Zadosti.

U formalni kontroly doporéuji néktera kritéria, nap kompletnost povinnych ffoh
pienést do nasledujici kontrolyfijatelnosti, kterd neprobiha na ngispii predlozeni

Zadosti, ale az nasleglm obdobi gkolika tydni.

Kontrolu grijatelnosti jako velky problém oztih pouze Euroregion Silesia, a to awbdu
nedostatkwasu na provedeni kontroly a velké chybovosti Zadbstohoto euroregionu (a
také u Euroregionu éBinské Slezsko) bylo jako chybnych ozmao az 95 % zadosti
piedloZzenych v jednom kole, na druhé stram ostatnich euroregiéntento podil
nepgekratil 50 %. V této souvislosti dopokuji, aby euroregiony tuto fazi projektového
cyklu spolu prodiskutovaly a ¢fily si, zda rkteré euroregiony nemaji kritéria
prijatelnosti nastavena a%ifs prisre a rékteré naopakiflis volne. Idedalni by bylo kritéria
prijatelnosti ve vSech euroregionech sjednotit. Dopaji také zachovat stavajici systém

pouze jedné moznosti doghr a oprav Zadosti.

O sjednoceni usiluj®idici organ také u procesu hodnoceni zadosti. Jae be pokud
budou kritéria hodnoceni v jednotlivych euroregicimeastavenaizné (v nekterém gisng,
v nekterém voliji), potom budou vytvieny izné vychozi podminky pro sgni tzv.
vykonnostni rezervy profaéleni dodaténych 5 % prosedki do FonduRidici organ také
trva na zavedeni absolutni nezavislosti hodnétiigdosti na Euroregionalniidicim

vyboru, ktery Zadosti schvaluje.

9.2.5 Schvalovani zadosti

Pro novy program je ze strarBidiciho organu navrhovan stejny systém schvalovani
Zadosti o dotaci z Fondu mikroprojékjako dosud, tzn. pragtdnictvim spoléného
Euroregionalnihdidiciho vyboru ustaveného ¥igluSném euroregionu. Nejvi¢eni ma
tento vybor v Euroregionu Silesia - 22 hlasujiaitdnia. Pri Gcasti dalSich zastupez obou
ministerstev a kontrolér (Centra pro regionalni rozv@jR a gislusného vojvodského

Gfadu) je pdet Eastniki jednoho zasedani t€ém30. Zasedani s takovym velkymdbem
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Gcastnili je jednak finatné nara@né, jednak rmize byt mén operativni, zejména pokud
ma kazdy zleni vyboru moZznost vyjait se k projednavanym zadostem (v Euroregionu

Silesia ptimérné 43 Zadosti na jednom zasedani).
Navrh na zlepSeni:

Jednoznén¢ proto doporduji snizit paet ¢leni Euroregionalnihotidiciho vyboru
Euroregionu Silesia na pet kéZny ve ¥tSing euroregion, tzn. na 14 hlasujicictiend. V
piipadt nedostatku finamich prostedki pro organizaci zasedani vyboru ¢eské stra&
doporwiuji, aby se ob strany pislusného euroregionu domluvily, Ze vydaje na zased
bude vzdy hradit polska strana, ktera bude mitnoneé obdobi vice finamich prostedki

na administraci, fi¢cemz neni rozhodujici, na které stfdmanice se zasedani bude konat.

Doporiuji i nadale zachovat moznost pisemného projedn@ighave zalezitosti
pisemnou procedurou. Po vzoru Euroregionu Silesike dloporduji, aby i ostatni
euroregiony na kazdém zasedani vybdedgladaly shrnujici zpravu o dosavadnim vyvoji

Fondu.

9.2.6 Realizace projekti - metodicka pomoc, kontrola a zniny projekta v priabéhu

realizace

Metodickou pomoc fijemaim dotace z Fondu mikroprojékia kontrolu realizovanych
Euroregion ESinské Slezsko padaji seminge zangtrené na realizaci projektEuroregion

Silesia jako jediny provadi 100% kontrolu projekia misg.
Navrh na zlepseni:

Z davodu omezenych fingnich prostedki v novém obdobi dopotuji seminde, které
jsou vzdy spojeny s vydaji, a to minimélna pronajem prostor, které Euroregion nema k
dispozici, nahradit &Sim mnoZstvim individuélnich konzultaci, pokud & koneni
uzivatelé pozadaji. | v novém Fondu bude bezpochylyspozici pgirucka pro konéne
uzivatele, ktera bude podrobrpopisovat jak realizovat projekt, a v kombinaci s
piipadnymi konzultacemi by tak tato metodicka pomecsirany Euroregionu &a byt
dost&ujici. Co se e kontrol na mist z finartnich divodi dopor@uji tyto u

Euroregionu Silesia snizit az o 30-40 %.
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V souvislosti se zgnmami projekt v pribéhu jejich realizace, dopotuji ve Fondu
mikroprojekti nastavit podobny systém, jako je nastaven u \aikprojekti. Patet znen
Vv rozpatu, které jsou neépsgjSimi typy znen, je omezen pouze nadengny za celou
dobu realizace projektu. Euroregion by tak ubylo mnoZstvi Zadosti o schvalentara

jejich schvalovani by tak mohlo byt rychlejSi (vrBregionu Silesia trva az 301n

9.2.7 Zpracovani a kontrola Zavéreéné zpravy a Zadosti o platbu

Proces zpracovani Z&ené zpravy a Zadosti o platbu ze strany koého uzivatele a
proces kontroly&chto dokumernit ze strany Spravce Fondu Ize vyhodnotit jako Eogh
slozity, @ricemz rychlost zpracovani a kontrofichto dokumerit pitimo ovliviiuji rychlost
proplaceni dotace, kterd je vzdy proplacena az gondeni projektu a schvaleni

zawrecnych dokumerit.

| pfes Sirokou metodickou pomoc k@mgm uZivatehm ze strany Euroregionu Silesia
(konzultace apod.), Euroregion Silesia zhodnotiices kontroly zasrecnych dokumernit
jako problematicky. Stefntak i wtSina ostatnich euroregidbmuvadi v této fazi problémy -
velky objem doklad ke kontrole v porrné kratkém ¢ase, velka chybovost Zadosti o

platbu, nutnost znalosti mnohgegpisi, které se navic fbézn¢ méni apod.
Navrh na zlepsSeni:

Pro tento okrulinnosti Spravé Fondu je velmidzké navrhnout &aké zlepSeni, které by
usnadnilo a zrychlilo proces kontroly. Mohu pouzspar it i nadale zachovat vysokou
arover metodické pomoci kogaym uzivatelm, jaka je zavedena v Euroregionu Silesia.
Zarovehr lIze doufat, Ze za#én evropskych instituci do budoucna snizit admiatsini
nara:nost projekl, ktera je patrna nejvice prapii vyactovani, bude zaveden do praxe, a

to nag. v podok pausalnich plateb, které nebude nutné dokladovat.

9.2.8 Kontrola udrzitelnosti projekt @

Kontrola udrzitelnosti, ktera se provadi riégy@ 1 rok a nejpozgi do 5 let od ukoteni

projektu, je jedinym okruhem, pro ktery dopéuii uréité zmeny jiz v tomto programu.
Navrh na zlepsSeni:

Kontrola udrzitelnosti projekt realizovanych v saiasném Fondu fite v utitych

piipadech trvat az do roku 2019-2020, proto dofugru aby euroregiony urychlén
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vyzvaly Ridici organ k nastaveni jednotného systému prmiakiontroly udrzitelnosti v
ramci sodasného Fondu mikroprojekt PrestoZze vSechny euroregiony maji stanovenu
povinnost pedkladani rénich Zprav o udrzitelnostiRidici organ jiz nestanovil zadna
spol&na kritéria pro vybr projekti ke kontrole udrzitelnosti a ani minimalni podil
projekii, které musi kontrolou udrzitelnosti projit. Prodemtroly udrzitelnosti je tak v
jednotlivych euroregionech nastaven zcdélang, coz by se mohlo v budoucnu ukéazat jako

systémovy problém.

9.2.9 Finanéni, personalni a technické zazemi pro spravu Fondmikroprojekt

V zawru predchozi kapitoly jsem jako dogmi k vy&tu ¢innosti v ndvaznosti na jednotlivé
faze také uvedl specifikaci finamich, persondlnich a technickych podminek Euroragio
Silesia pro provathi téchto ¢innosti spojenych se spravou Fondu mikroprdjektak
vyplyva z rozdleni finartnich prostedki Fondu mikroprojekt cesko-polské euroregiony
pro obdobi 2007-2013 (viz tab. na str. 49) a prdot 2014-2020 (viz tab. na str. 66),
finanéni prostedky v sodasném Fondu préeskou a polskou stranu Euroregionu jsou
ponerné vyvazené a Zeské strany Euroregionu jsou hodnoceny jako dogta. Pro novy
Fond by prosedky v Euroregionu Silesiadly ze sodasnych 6,963 milioin eur nafist na
7,226 milioru eur, avSak nast by bohuZel i@ byt pouze pro polskou stranu Euroregionu,
pro ¢eskou stranu by #&o naopak dojit ke sniZzeni ze gasnych 3,063 milioin eur na
budoucich 2,679 miliaiheur. Polska strana Euroregionu Silesia by takammit v novém
obdobi k dispozici cca o 1,86 milibreur vice neZeska strana, a to i¢s skuténost, Zze
ceska strana bude é&pplnit funkci Vedouciho partnera. Je tedigjmé, Zeceska strana
Euroregionu Silesia bude mit n¥éfinancnich prostedki i na vykon ¢innosti Spravce
Fondu. Ridici organ navic upozornil, Ze je ohroZzeno spohricovani vydaj na
administraci Fondu ze statniho rozpg které nyniini 15 % z celkovych vydaj Cesky
sekretariat tak jiz nyni vi, Ze finami prostedky na vykon vSectinnosti Spravce Fondu na
celé obdobi nebudou, na rozdil od polské strangtatigici. Za dané situace tedy
Euroregionu Silesia, resp. i ostatnim eurore@omezbyva nic jiného nez domluva mezi
¢eskou a polskou stranouiglusného euroregionu argvedeni dkterych ¢innosti nebo
vydaji spojenych sémito ¢innostmi na polského Spravce Fondu, a toinapganizace

vSech zasedani Euroregionalnfifaiciho vyboru; provathi propagénich opatteni apod.

VySe uvedenéipvedeni tkterychcinnosti na polského Spravce Fondu vSak nelze uplatn
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pro zajistni personalniho a technického zazemi euroregiontakArestoze personalni a
technické zazemteského Spravce Fondu mikroprojekt Euroregionu Silesia nelze
zhodnotit jako dostaujici (3,7 pracovnich Uvadkpro Fond, d¥ kancelée, jeden maly
archiv), je zbyténé dopordovat rozsieni personélu alespana 4-4,5 pracovnich Uvakzk

které bych povazoval za optimalti pronajem ¥tSich prostor.
Navrh na zlepSeni:

V oblasti finagniho, potazmo personalniho, a technického zalteppespravy Fondu
mikroprojekti je v navaznosti na popsany Ubytek fitrich prostedki velmi t©zké
stanovit, finadni rezervy tak bude muset Euroregion Silesia hledatych ¢lenskych
organizaci, které mohou nabidnout jak bezplatn&amii prostor (nap pro archivaci
dokument ¢i konani seminé), tak bezplatnou pomoc svych pracovnipii zajiseni

nékterych¢innosti Spravce Fondu.
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ZAVER

Regionalni politika Evropské unie jeildzitym prostedkem ke sniZeni hospddiaych a
sociokulturnich diferenci mezi jednotlivynmilenskymi zendmi ¢i mezi jednotlivymi
regiony. Tato politika mé prastdnictvim finani podpory, ktera je s#movana od
hospodésky vysglejSich zemi sirem k hospod&ky mér vysplym statim, ma
primarre zajistit rovnondrny rozvoj¢clenskych stat, pogr. vytvorit podminky pro rozvoj
zemi uchazejicich se o vstup do Evropskeé unie.¢Rrdakto aplikované kohezni politice

je vyjaden symbol solidarity mezi jednotlivyniienskymi staty Evropské unie.

V ramci ti cili regiondlni politiky pro programové obdobi 2007-201zn. Cil 1 -
Konvergence, Cil 2 - Regionalni konkurenceschopaasingstnanost a Cil 3 - Evropska
Gzemni spoluprace je n€pgi diraz této diplomoveé prace prim&raantien na teti cil -
Evropskou Uzemni spolupréci, a to na v oblagishbranini spoluprace \Wesko-polské
piihranii. To, Zze prav v téchto gihraninich regionech nabyva kohezni politika mozna
jes€ vétSiho vyznamu nez v jinych oblastech, vyplyva zegnjejich charakteristickych a

do jisté miry specifickych probléim Jedna se o regiony, které byly az do nedavné doby
izolované blizkosti hranice, v mnoh&igadech jsou to regiony hospasidy jednostranh

zantiené, a to bdi na zentdélskou vyrobu, nebo struktur&mpostizené regiony.

V rozvoji pieshranini spolupréace hrajeské republice vyznamnou roli také euroregiony.
Tyto preshranini struktury se zde formovaly v rozmezi let 19912882. Natesko-polské
hranici byly euroregiony zakladany v rozmezi 1et9694998, picemz jednim z
nejmladSich je Euroregion Silesia. Tento euroreggotvaren smlouvou o spolupraci mezi
¢eskym Euroregionem Silesia - CZ a polskym Stowaenge Gmin Dorzecza GOrnej
Odry, neboli Sdruzeni obci povodi Horni Od6eskacast tohoto sdruzeni ma sidlo ve

statutarnim rssté Opa\, polsky sekretariat pak sidli v polské Raciborzi.

Co se tge vymezentinnosti tohoto euroregionu, jeho hlavni role jet8pana pedevsim

v evropskych programech na podpotieghranini spoluprace. Jiz v dépkdy seCeskéa
republika teprve uchazela o vstup do Evropské usiisobil Euroregion Silesia jakélen
nejvyssich orgahnprograni Phare CBC CZ-PL v obdobi 1999-2003. Odtka 2004, kdy
obg zen® vstoupily do Evropské unie, bylo mozné vyuzivaigsam INTERREG IIIACR

- Polsko a Euroregion Silesia b§lenemRidiciho a Monitorovaciho vyboru, zejm. ale

zatal vykonavat funkci tzv. Spravce Fondu mikroprofekV aktual dokortovaném
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Oper&nim programu Eeshranini spolupraceCeska republika - Polska republika
piedstavuje prav vykon spravy tohoto Fondu asi 90 % z celkovéhcemlyj ¢innosti,
piicemz konkrétni f;sobeni Euroregionu Silesia je moznéctemit do osmi fazi. Stejnych
osm féazi vykonu funkce Spravce Fondu mikroprajgkik bylo na zakladdotaznikového
prizkumu analyzovano také u ostatnigsko-polskych euroregién- Pradd, TeSinské
Slezsko, Glacensis, Nisa a Beskydyed®oze fiprava Fondu euroregiony bude moci byt
zahajena az po schvaleni programového dokumentlawiaobou zemi a zejm. po jeho
schvéleni Evropskou komisi, tzn. odhadem az nankklaoku 2014, Ize igdpokladat, Ze
zakladni faze vykonu spravy Fondu budou obdobn® jaksokasném programu. V
navaznosti na tutoipdpokladanou shodu byly pro nadchazejici progranstraddbi 2014-
2020 navrzeny v jednotlivych fazich ofati pro zlepSendinnosti. Aby byl tento navrh
zlepSujicich opaéni uceleny, bylo nutné do celkové evaluace zahrinoiast finadniho,
personalniho a technického zazemi pro spravu Fofratto.oblast se sice pékud odliSuje
od konkrétnich¢innosti, avSak domnivam se, Ze pro optimalni vykamkce Spravce
Fondu mikroprojekl je nemén dulezita. NejcitlivwjSi zmenou, ktera se pr&véto oblasti
dotkne nejvice, je Ubytek finanich prostedki, a to prateskoucast euroregionu. V novém
Fondu by prosedky v Euroregionu Silesiadly celkow sice naiist, avSak ndist je mozné
ocekavat pouze pro polskou stranu Euroregionu¢pseka strana se budgepre potykat s
Ubytek fadow 400 tisic eur. Z této skuteosti tedy vyplyva, Ze aby vykon jelnnosti

nijak kvalitativré neutrgl, bude nutné hledat fin&ni rezervy.

Prestoze Euroregion Silesia fiak nejmladSim euroregidm cesko-polského pohrafiia
svymi zkuSenostmiti zdzemim se neiide rovnat takovym partn@n, jako je nap
Euroregion Glacensis, hodnotim tento euroregioreh® finnost v programecléesko-
polské peshranini spoluprace velmi pozitivn P srovnavanicinnosti euroregioin jako
Spravdé Fondu mikroprojekt prokazal Euroregion Silesia &kierych aspektech nejvice
propracovany systém a snahu o maximalni vykon fiéice. Z pedloZenych zprav o
kontrolach Euroregionu Silesia jako Spravce Fondusirany Ministerstva pro mistni
rozvoj jako Ridiciho organu programu a ze strany Ministerstvarfci jako Auditniho

organu programu vyplyva, Zéiginnosti Euroregionu nebyla zj&ta Zzadna pochybeni.

Pokud budou euroregionyiplnéni svych Ukol v programechtesko-polské spoluprace
spolupracovat, igdavat si své zkuSenosti a nasledovat dobikéagy, bude i nadale jejich

role v €chto programech nezastupitelna.
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PRILOHA P |: DOTAZNIK

Vazena pani, vazeny pane,

v ramci své diplomové prace s nazvem ,Evalugneaosti euroregiof v rdmci program
cesko-polské feshranini spoluprace a navrh na zlepSeéminosti pro obdobi 2014-2020
na gikladu Euroregionu Silesia“ se na Vas obracim @&td vypléni dotazniku, ktery je
zameéten na ¢innost euroregioin jako tzv. Spravwit Fondu mikroprojekt v ramci
Opera&niho programu feshranini spoluprac€ R-PR. Dotaznik, ktery j@lenén na rgkolik
zakladnich fazi Fondu mikroprojeéktobsahuje 28 otazek vyzadujicich strou odpo¥d’
(ANO/NE, c¢iselny 0daj, stréné ugresreéni apod.), proto &im, Zze Vam jeho vypkni
nezabere mnohgasu. Pedem Vam &kuji za spolupraci.

Dalibidovotny
Univerzita ToméaSe Bati ve Zkn

Poznamka: ZasSkrtavaci p&hd vyplnite dvojim kliknutim na iiislusny ¢tvereiek a
zvolenim mozZnosti ,ZaSkrtnuto“.

Euroreqion .............. (doplhite nazev)

|. Zpracovani / aktualizace dokumentace Fondu mikrprojekt &

1. Uval’te (oznafte zatrzenim), jaké dokumentymate zpracovany pro Fond ve VaSem
euroregionu a dale kolikrat byl prislusny dokument do této chvile aktualizovan.

Snérnice / Rirucka pro Zadatele gpohami

- pcet aktualizaci: ...............

Snérnice / Rirucka pro konéné uZivatele siflohami

- patet aktualizaci: ...............

Jednadidd Euroregionalnihtidiciho vyboru

- patet aktualizaci: ...............

Metodika kontroly v ramci Fondu mikroprojékpog. jiny obdobny dokument

- patet aktualizaci: ...............

L A (SN2 (S g = V=Y ) P
- patet aktualizaci: ...............

O o o o 0O O

JINY (UVETTE NAZEV): ot e e e e e e e e e e e e e e

- patet aktualizaci: ...............



2. Predstavuje pro Vas zpracovani nového dokumentu Fondunebo aktualizace
stavajicich rgjaky problém? Oznafte na stupnici od 1 do 5, picemz 1 znamena zadny
nebo minimalni problém a 5 velky problém.

1200345

3. Pokud pro Vas zpracovani nového dokumentu Fondoebo aktualizace stavajicich
piredstavuje réjaky problém, prosim o jeho struénou specifikaci.

Il. Propagace Fondu mikroprojekti

4. Uval’te (ozn&te zatrzenim), jaké formy propagace Fondu mikroprogktia pouzivate
a blize je specifikujte.

[ ] placenainzerce v médiich

[ ] v tisku, p&et placenych inzerci do této chvile: ........
[ ] v televizi, p@et placenych inzerci do této chvile: ......
[ ] v radiu, péet placenych inzerci do této chvile: ........
informace na vlastnich internetovych strahkac

- pramérna frekvence aktualizace: ...............

seminge pro Zadatele

- pccet dosavadnich semifta................

vlastni konference

- pccet dosavadnich konferenci: ...............

informace na jednanich orgéviaSeho euroregionu

- frekvence (kolikrat v roce): ...............

oo o o O

propagéni materialy (nap brozury, newslettery apod.)
[ ] v tisné podob, upresréte paset: ........

[ ]jen v elektronické pod@bupresrite paset: ........
[ ] propagani predmity (nag. prapisky, bloky apod.)

- uved'te rejaké zajimavé propagai prednety, které jste realizovali:



I1l. Metodicka pomoc zadatelim

5. Uval’te, jaké formy metodické pomoci Zadatdim pouZzivate a blize je specifikujte.
[ ] individualni osobni konzultace

- uvedte gipadnad omezeni z Vasi strany u individualnich k&iazu(nag. max.
2x stejnému Zadateli ke stejnému projekt; max. @irhona jednu konzultaci;
nejpozaji dva tydny ged ukokenim @ijmu ZzZadosti apod.):

telefonické konzultace
e-mailové konzultace

spoléné konzultace, t.z. konzultace zssti obou/vSechipshraninich partnek

OO0

JINE (SPECIHTIKUJTE): .t e e e e e e e e e e e e e e e

6. Jsou podle Vas konzultace ifed pFedlozenim zadosti o dotaci nezbytné? (Udie
ANO, NE nebo NEVIM, pripadné doplite néjaké dalSi postehy ke konzultacim).

7. Uvazujete do budoucna o zavedeni povinnych konitaci pred predlozenim
Zadosti? (Uvel'te ANO, NE nebo NEVIM, piipadné upresréte).

IV. PFijem, kontrola a hodnoceni zadosti o dotaci

8. Predstavuje pro Vas fFijem a formalni kontrola Zadosti réjaky probléem (napf.
velky pocet zadosti FedloZzenych na posledni chvili; problémy fi formalni kontrole
Zadosti apod.)? Ozné&e na stupnici od 1 do 5, picemz 1 znamena Zzadny nebo
minimalni problém a 5 velky problém.

120034 s

9. Pokud pro Vas gFijem a formalni kontrola Zadosti predstavuje réjaky problém,
prosim o jeho stritnou specifikaci.

10. Fredstavuje pro Vas kontrola pFijatelnosti Zadosti réjaky problém (napi. velka
chybovost Zadosti; nedostatekéasu na provedeni kontroly apod.)? Oznéte na
stupnici od 1 do 5, ficemz 1 znamena Zzadny nebo minimalni problém a 5 velk
problém.

1200345



11. Pokud pro Vas kontrola grijatelnosti zadosti predstavuje r€jaky problém, prosim
0 jeho struénou specifikaci.

12. Odhadréte, u kolika procent z celkového p&u zadosti predlozenych do této
chvile byl néjaky nedostatek z hlediska jijatelnosti. ......... %

13. Umoiiujete Zadateim v ramci kontroly pfrijatelnosti provadéni oprav a
doplnéni? (Uval'te ANO nebo NE). Pokud ANO, uvdte, zda pouze jednou nebo
vicekrat. ...........

14. Uval’te podil Zadosti vyazenych z divoda neprijatelnosti z celkového pdtu
Zadosti predloZzenych do této chvile. (Nezagdavejte zadosti, které jsou u Vas
piredlozeny, ale u kterych jedt nebyla provedena kontrola fFijatelnosti.) ......... %

15. Uvalte, kdo provadi hodnoceni zadosti a sti&né upresréte zpasob (nag.
nezavisli experti — vzdy 2 hodnoti jeden projekt; xperti z ¥ad éleni ERV apod.).

V. Schvalovani zadosti o dotaci

16. Uval'te potet éeskych a polskycheleni Euroregionélniho ¥idiciho vyboru (ERV):
....CZ+ ....PL

17. Mate zavedenu mozZnost pisemného hlasovanR¥? (Uved’te ANO nebo NE).
Pokud ANO, uved’te, zda jste ji do této chvile vyuzili a kolikrat............

18. Uval'te, jaké materialy predkladate pro jednani BRV, popt-. je blize specifikujte.

19. Uval'te pramérny poéet zadosti o dotaci schvalovanych na 1 zasedanR¥ (t.z.
celkovy potet CZ a PL Z&dosti FedloZenych HRV / poet dosavadnich zasedani
ERV). cooovviennn,

20. Uval’te, jaka je uspéSnost zadosti o dotaci n&eské straré (t.z. celkovy pdet CZ
schvalenych Zadosti x 100 / celkovy pet CZ Zzadosti gedloZzenych HRV).



VI. Realizace projekti - metodicka pomoc, kontrola a zniny projektda v pribéhu
realizace

21. Realizujete seminée pro kon&né uzivatele zanifené na fazi realizaci projektu?
(Uved’te ANO nebo NE). ............

22. Uval'te/odhadnéte, u jakého podilu projekti provadite kontrolu na mist. ......%

23. Méate stanovenou #akou lhatu pro vyrizeni zmén projekta predloZzenych
koneénymi uzivateli? (Uved’te ANO nebo NE). Pokud ANO, uvd’te jakou.

VIl. Zpracovani a kontrola Zav é&reéné zpravy a Zadosti o platbu

24. Uvalte, jaké formy metodické pomoci konénym uZzivatelam p¥i zpracovani
Zavérecné zpravy a Zadosti o platbu pouzivate.

seminge pro konéné uzivatele zagitené na danou problematiku
individualni osobni konzultace
telefonické konzultace

e-mailové konzultace

oot

JINE (SPECIHTIKUJTE): oue it e e e e e e e e e e s

25. Fredstavuje pro Vas kontrola Zawreénych zprav a Zadosti o platbu wjaky
problém (napf. velké nedostatky Zadosti o platbu; nedostatekasu na provedeni
kontroly apod.)? Oznate na stupnici od 1 do 5, piéemz 1 znamena zadny nebo
minimalni problém a 5 velky problém.

120034 s

26. Pokud pro Vas kontrola Zawreénych zprav a Zadosti o platbu fedstavuje
néjaky problém, prosim o jeho struénou specifikaci.

o

VIIl. Kontrola udrzitelnosti projekt

27. Je ve VaSsem Fondu mikroprojeki pro vybrané projekty stanovena povinnost
piredkladani Zprav o udrzitelnosti? (Uval’te ANO nebo NE). ............

28. Jaky patet/podil projekti je uréen ke kontrole udrzitelnosti (nagt. min. 20 %
z celkového pétu realizovanych projekti; min. 10 % z celkového pétu projekta, na
které se vztahuje povinnost pedkladani Zprav o udrzitelnosti; neni uréeno apod.).



