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ABSTRAKT

Bakalafska prace na téma VySetfovani pfi€in mimofadnych udalosti definuje a
charakterizuje misto a ulohu Policie Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného

systému a tilohu Policie Ceské republiky p¥i mimofadnych udalostech.

V praktické &asti prace autor analyzuje ¢innost Policie Ceské republiky, s diirazem na
Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Uzemniho odboru Hodonin pii
vybranych simulovanych mimofadnych udalostech vramci cviceni integrovaného
zadchranného systému v daném regionu. Za pouziti vybrané analyzy autor provadi
hodnoceni soudasného stavu a navrhuje opatieni ke zlepseni ¢innosti Uzemniho odboru

Hodonin.

Kli¢ova slova: riziko, mimoiadna udalost, integrovany zachranny systém, Policie Ceské

republiky.

ABSTRACT

Thesis on the topic of Investigations into the causes of emergencies defines and
characterizes the place and the role of the Police of the Czech Republic within the
framework of the Integrated Rescue System and the role of the Police of the Czech

Republic in emergencies.

In the practical part of the thesis the author analyses the activity of the Police of the Czech
Republic, with an emphasis on the Regional headquarters of the Police of the South
Moravian region, the Territorial Department in Hodonin in the selected simulated
emergency exercises within the framework of the Integrated Rescue System in the region.
Using the selected analysis the author performs the evaluation of the current status and

proposes measures to improve the activities of the Territorial Department of Hodonin.

Keywords: the risk, emergency, the Integrated Rescue System, the Police of the Czech
Republic.
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UvVOD

Do zivota kazdého z nas mlize zasdhnout mimotadna udalost, se kterou nikdo nepocital, a
ktera svym rozsahem a dopadem miize neptizniveé ovlivnit a mozna i zmeénit nas dosavadni
zivot. K zvladnuti a feseni mimotadnych udélosti je v Ceské republice uréen integrovany
zachranny systém. Soucasti a také jednou z hlavnich slozek integrovaného zachranného
systému v Ceské republice je Policie Ceské republiky, ktera se svymi ¢innostmi znaénou

meérou podili na zvladnuti a feSeni riiznych mimotradnych udalosti.

Na zakladé¢ vySe uvedenych skute¢nosti je cilem bakalaiské prace charakterizovat a
vymezit teoretickd vychodiska nevyhnutelnd pro zjisténi pii¢in mimotadnych udalosti a
jejich Fizeni. Uréit misto a ulohu Policie Ceské republiky pii feSeni mimoiadnych udalosti
a na zaklad¢ analyzy ptipravy Krajského fteditelstvi policie Jihomoravského kraje,
Uzemniho odboru Hodonin vypracovat doporuéeni pro jeji zkvalitnéni. Tento cil je

naplnovan ve dvou ¢astech prace.

V teoretické c¢asti bakalafské prace autor definuje pojmy souvisejici s mimoradnymi
udalostmi. Charakterizuje misto a ulohu Policie Ceské republiky v ramci integrovaného
zachranného systému statu, jehoZ je Policie Ceské republiky soucasti. Déale popisuje

typové &innosti pfi mimotadnych udalostech, na kterych se Policie Ceské republiky podili.

V praktické ¢asti prace autor analyzuje Ginnosti Policie Ceské republiky, Krajského
feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Uzemniho odboru Hodonin pii vybranych
mimofadnych udalostech, a to konkrétn¢ simulovanych mimotadnych udalosti, kterych se
v rAmci cviGeni integrovaného zachranného systému policisté Uzemniho odboru Hodonin
ucastnili. Jedné se o simulovani dopravni nehody s velkym poctem zranénych osob a dale
simulovani demonstrace osoby spachat sebevrazdu skokem z vysky. Za pouziti vybrané
analyzy, a to SWOT analyzy, autor hodnoti souc¢asny stav ¢innosti pfi téchto mimotradnych

udélostech a navrhuje zlepSeni ¢innosti policisti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MIMORADNA UDALOST

Pojmem mimotadné udélost se rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti
Cloveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci. [14]

Mimotadné udalosti vznikaji ndhodné¢ a neni mozné jejich Casovy okamzik ptredem
pfedpovédét. Rovnéz tak nelze pfedem stanovit, kdy a kde dal$i mimofadna udalost

v daném tzemi nastane. [1]

Mimotadnou udalost charakterizuje druh Skodlivého ptlisobeni, rozsah a objekt, ktery je
pusobenim mimotfadné wudalosti dotcen. Sledovanymi ukazateli u jednotlivych
mimofadnych udalosti jsou jejich vyskyt, pfi¢ina vzniku, intenzita pii dopadu, pribch
v prostoru a Case, vzniklé Skody na zivotech a zdravi osob a zvifat, Skody na zatizenich a

objektech, Skody na zivotnim prostiedi. [1]

Mimotadna udalost je spoleCensky nezadouci jev. Mimotadna udalost, kterd nastane, mtze
byt spoustécem dal§i mimotadné udélosti. Pfi vzniku vice mimotfadnych udélosti se tyto

mohou vzdjemné ovliviiovat a na sebe vzajemné plsobit.

Mimotadna udalost mize nastat lokdln€ v izemi, v béZzném zivoté obyvatelstva, miize se
jednat naptiklad o dopravni nehody, Zelezni¢ni, letecké a primyslové havarie, ale také o
kriminalni ¢iny, terorismus, které ohrozuji zivot, zdravi a majetek obyvatelstva, anebo

zivotni prostiedi.

Zachranné prace jsou takové Cinnosti, které smétuji k odvraceni, omezeni nebo preruseni
bezprostfedniho pisobeni rizik vzniklych mimofadnou udélosti ve vztahu k ohrozeni

zivota a zdravi osob, zvitat, majetku, nebo Zivotniho prostiedi. [14]
Cinnosti souvisejici se zachrannymi pracemi jsou prvofadé.

Za likvidacéni prace jsou povazovany cinnosti, které jsou provadény k odstranéni nasledkii
mimotadné udalosti. [14]

Likvidacni prace se provadéji po zachrannych pracich, ale mohou také probihat soucasné,
pokud to okolnosti a situace na misté mimotadné udalosti umoznuyji.

Druh a rozsah vyzadovanych zachrannych a likvida¢nich praci pii zdoldvani mimoiradné
udélosti neni Zadnym pravnim pifedpisem urcen, nebot’ neni pfedem znamo, jaky

destruk¢ni potencial mimotadna udalost bude mit. [1]
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1.1 Druhy mimoradnych udalosti
Obecné muzeme mimoradné udalosti dle druhu rozdélit na:

» Ptirodni — jsou projevem vyvoje planety Zemé a jejiho okoli, ktery ma dopad a vliv

na lidskou spole¢nost. Pfirodni mimotadné udéalosti mohou byt:

e Abiotické (neziva piiroda) — lavina, sucho, povoden, zemétieseni, tsunami,
sopecnd erupce, sesuv svahu, ficeni skal, lesni pozér, hurikan, tornado,
nadmérné destové nebo snéhové srazky, vystupy zemskych plynd na

povrch.

e Biotické (ziva piiroda) — nédkazy, epidemie a pandemie v rostlinném nebo
zivoc¢iSném prostiedi, piipadné mezi lidmi.

» Antropogenni — jsou projevem c¢innosti a vlivu lidské spole¢nosti. Maji souvislost

s raznymi zasahy cloveéka do piirody a jejich procest a s velkym rozvojem a

koncentraci technickych a technologickych zafizeni. Antropogenni (civilizacni)

mimotadné udalosti mohou byt:

e Technogenni (primyslové havarie a jiné) — pozary, vybuchy, Uniky a

vyrony nebezpecnych skodlivin, technologické havéarie, dopravni havarie.

e Sociogenni (spolecenské krize a ozbrojené konflikty) — narodnostni,
etnické, rasové, socidlni, politické, konflikty a nepokoje, kriminalita,

terorismus, obc¢anské valky, vale¢né konflikty.

e Agrogenni (monokulturni vyroba) — zne€ist'ovani vodnich zdrojii, degradace

pud, naruseni ekologické rovnovahy krajiny. [3] [8]

1.2 Mimoradna situace a Krizova situace

Mimotadnou situaci se rozumi souhrn okolnosti, které se objevi v disledku nastalé
mimoradné udalosti. Jinak fe¢eno vznikla mimoradna udalost méni béznou situaci v uzemi
na mimoradnou situaci. Mimofradna situace miize mit rizn¢ dlouhou dobu trvani od hodin,

dni, tydnl, mesict az po dobu nékolika let. [1]
V ptipadé, ze mimofadna situace nabyde takovych rozméri, Ze na jeji zvladnuti jsou bézna
opatfeni nedostatecnd a piedurCené sily a prostiedky v uzemi k zvladnuti mimotadné

situace nestaci, umoziuje krizovy zdkon vyhlasit krizovy stav. Vyhlaseni krizového stavu
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umoziuje ziskani potfebnych zdrojii omezenim béznych funkci v postizeném tzemi, ale 1
ziskani pottebnych zdrojli zjinych Uzemi, které nejsou postizeny krizovou situaci.
Vyhlasenim krizového stavu mohou byt omezena prava a svobody obcani oproti stavu
béznému. Jednd se o pravni opatfeni, které umoziuje vyuziti nadstandardnich zdrojd, sil a

prostiedkl ke zvladnuti situace.

Pod pojmem krizova situace (dale jen KS) se rozumi mimotadna udalost podle zdkona o
integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,

pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. [15]

Z obecného hlediska se krizové situace Cleni na krizové situace souvisejici s obranou
(véaleCny stav) a krizové situace nesouvisejici s obranou (stav nebezpeci, nouzovy stav a
stav ohrozeni statu). Krizové situace nesouvisejici s obranou se dale ¢leni na souvisejici s
vnitini bezpe¢nosti a vefejnym poifadkem a nesouvisejici s vnitini bezpecnosti a vefejnym

potadkem. [16]

VyhlaSeni konkrétniho krizového stavu vypovida o intenzit¢ a rozsahu destrukéniho
potencidlu mimotfadné udélosti, kdy jsou zpravidla ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek nebo

zivotni prostiedi.

Mimoiadna udalost

N

Bézny stav Mimoradna situace Bézny stav

%

cas

Obrazek 1: Casové vymezeni dopadu mimotadné udalosti. [1]

1.2.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy v pfipad¢, ze
jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita
ohroZeni zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich

uradl, organt krajii a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo subjektii
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kritické infrastruktury. Stav nebezpeci se vyhlasuje pro uzemi celého kraje nebo jeho ¢ast a
to nejvyse na dobu 30 dnt. Dobu trvani je mozné prodlouzit po souhlasu vlady. Stav
nebezpeci upravuje § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zékont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. [15]

1.2.2 Nouzovy stav

Nouzovy stav vyhladuje vlada Ceské republiky (dale jen CR), v piipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potfadek a
bezpecnost. Nouzovy stav se vyhlasuje pro tizemi celého statu nebo jeho omezené tizemi.
Doba trvani nouzového stavu neni omezena. Nouzovy stav upravuje Clanek 5 a 6
Ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. [11]

1.2.3 Stav ohrozeni statu

Stav ohroZeni stitu vyhlasuje parlament CR na navrh vlady, pokud je bezprostfednd
ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu nebo jeho demokratické zaklady.
Stav ohrozeni statu se vyhlaSuje pro cely stat nebo jeho omezené uzemi. Doba trvani stavu
ohroZeni statu neni Gasové omezena. Stav ohroZeni stitu upravuje &lanek 7 Ustavniho

zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. [11]

1.2.4 Vilecny stav

Vale¢ny stav vyhlasuje parlament CR, jestlize je CR napadena nebo pokud je tieba plnit
mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni. Valecny stav se vyhlasuje
pro uzemi celého statu. Doba trvani valeéného stavu neni omezena. Vale¢ny stav upravuje
¢lanek 43 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist a &lanek 2 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist. [10] [11]
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2 BEZPECNOST A BEZPECNOSTNI SYSTEM V CESKE
REPUBLICE

Zékladnim ukolem, cilem a také povinnosti kazdého statu je chréanit zivoty a zdravi
obcand, jejich majetek a v neposledni fadé zajistit jejich bezpecnost. Za timto ticelem stat

buduje bezpecnostni systém.

Bezpecnostni systém statu je institucionalnim néstrojem pro realizaci a tvorbu
bezpecnostni politiky statu, kterym se zajistuje zakladni povinnost statu, a to svrchovanost

a uzemni celistvost CR. [2] [11]

Pojem bezpecnost se pouziva jak v obecné mluve, tak 1 v bezpecnostni terminologii. Slovo
bezpec¢nost je vymezeno od ptfidavného jména bezpecny. Synonymem slova bezpeci je
slovo jistota. Zékladni funkci statu je zajistit rozvoj a ochranu chranénych zajmu statu a
udrzitelny rozvoj statu. Jedna se o chranéné zajmy, které jsou cili statu, jsou definovany v
zéakladnich pravnich pfedpisech kazdé zemé a prioritné ochranovany. Chranénymi zajmy
jsou obvykle Zivot a zdravi ob¢antl, jejich bezpeci, majetek, kritickd infrastruktura, zivotni
prosttedi a také samotna existence statu. Chrdnéné z4jmy jsou také predmétem

bezpec¢nostniho, nouzového a havarijniho planovani. [1] [5] [8]

V terminologickém slovniku Ministerstva vnitra (dale jen MV) CR je pojem ,,bezpe¢nost™
oznacovan jako stav, kdy je systém schopen odolévat predvidatelnym a zndmym vné&j$im a
vnitinim hrozbam, které mohou negativné plsobit proti jednotlivym prvkim, piipadné
celému systému tak, aby byla zachovana stabilita a struktura systému, jeho spolehlivost a
chovani v souladu s cilovosti. Jednd se o miru stability systému a jeho primarni a

sekundarni adaptace. [17]
Bezpecnost je tedy Zadouci stav, pfi kterém jsou rizika hrozeb sméiujici viici chranénym
z4jmim snizena na minimum. Jednd se o stav, kdy chranénému zdjmu nehrozi zadné

nebezpeci.
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Bezpedi a udrzitelny rozvoj
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Obrazek 2: Procesni model fizeni lidského systému s

vefejnymi aktivy. [6]
Podle Prochézkové obsah pojmi rovnéz ukazuje na cile, kdy pojem bezpecnost prvku nebo
systému je soubor opatieni a ¢innosti, kterymi ¢lovek zajistuje bezpeci a udrzitelny rozvoj
prvku nebo systému. Prochazkova (2012, s. 8) definuje lidskou bezpecnost jako ,.soubor
opatreni a cinnosti, kterymi clovek zajistuje bezpeci a udrzitelny rozvoj lidského systému,

tj. predevsim sebe. “ [6]

»Bezpeci prvku nebo systéemu je stav, pri kterém pravdépodobnost vzniku ujmy na aktivech
prvku nebo systému je mala. To znamend, zZe prvek ¢i systém jsou chranény proti vnitinim
a vnéjsim pohromam vseho druhu. Lidské bezpeci je stav lidského systéemu, pri kterém

pravdépodobnost vzniku ujmy na cloveku je mala. “(Prochazkova, 2012, s. 8) [6]

Bezpeénostni systém CR slouzi k zajiiténi bezpeénostnich zajmi CR. Jeho funkei je Fizeni
a koordinace ¢innosti jednotlivych slozek odpovédnych za zajistovani bezpecnosti zajml
CR. Tvofi jej hierarchicky uspofadana struktura propojenim roviny politické (vnitini a
zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodaiské, financni,

pravni a socidlni. [2]

2.1 Pojmy souvisejici s bezpecnosti

V souvislosti s bezpecnosti se vyskytuji pojmy jako hrozba, riziko, zranitelnost, nebezpeci.

Dale tyto pojmy autor vysvétli a objasni:
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Riziko — je pravdépodobnost nebo moznost, ze vznikne negativni jev a zaroven i disledky
tohoto jevu, Skoda. Jednd se o kvantitativni a kvalitativni vyjadfeni ohroZeni vyjadiujici
miru ohrozeni a stupenl ohrozeni. Riziko méa vzdy dva rozméry: pravdépodobnost vzniku
nebezpecné situace ohroZeni a zavaznost nasledku. ,, Riziko je tedy pravdépodobnd ujma
zplisobend dotcené osobe — nositeli rizika, vyjadrenda bud penézi nebo jinymi
Jednotkami — poctem dnii pracovni neschopnosti, poctem lidskych obéti.  (Seféik, 2009, s.

N7

Hrozba — jakykoli fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poSkodit zajmy a hodnoty
chranéné statem. Mira hrozby je dana velikosti mozné Skody a Casovou vzdalenosti

(vyjadfenou obvykle pravdépodobnosti, €ili rizikem) mozného uplatnéni této hrozby. [20]
OhroZeni — je vyjadreni potencialu pohromy piisobit Skody a Gjmy na chranénych zajmech
v daném misté, ktery je urCeny normativné. Jedna se o miru nebezpec¢i spojenou s danou

pohromou. [6]

Zranitelnost — je nachylnost systému ke vzniku Skody. Nedostatky systému mohou vést
k naruseni jeho bezpecnosti. Zranitelnost je tedy vyjadfenim stavu systému. Jednd se o
souhrn vlastnosti vyplyvajicich z fyzikalnich, chemickych, biologickych, ekonomickych,
socialnich, technologickych a environmentalnich faktord, ptipadné jejich kombinaci. [8]

Nebezpedi — je jistd realnd hrozba poskozeni objektu (chranéného zajmu) nebo procesu.

Jedna se o nebezpeci nebo nebezpecné ¢innosti, skrytou schopnost nebo vlastnost néceho

8%

nebezpeci je schopen aktivovat nebezpeci v konkrétnim Case a prostoru. [7]

2.2 Prvky bezpe¢nostniho systému v Ceské republice
Bezpeénostni systém v CR tvofi tyto prvky:
> Organy moci zakonodarné: Parlament CR sestavajici ze dvou komor poslanecké
snémovny a senatu.
» Orgéany moci vykonné:
e Na ustfedni Grovni: Prezident CR, vlada CR, ministerstva a jiné statni
organy, bezpecnostni rada statu a jeji pracovni organy a ustfedni spravni

organy.
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e Na Gzemni Grovni: Orgény Gzemnich samospravnych celkil, mezi které patii
obecni a krajska zastupitelstvi a jejich ufady, dale pak fyzické a pravnické

osoby pusobici v uzemi.
» Organy moci soudni:

e Ustavni soud a soustava soudii CR tvofena Nejvyssim soudem, NejvysSsim

spravnim soudem, vrchnimi soudy, krajskymi soudy a okresnimi soudy.
» Ostatni prvky bezpecnostniho systému:

e Ozbrojené sily: Armada CR, Vojenska kancelat prezidenta republiky a

Hradni straz.

e Bezpednostni sbory: Policie Ceské republiky (dale jen PCR), Vézetiska
sluzba CR, Hasiésky zachranny sbor (dale jen HZS) CR, Celni sprava CR,

Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace.
e Zachranné sbory: HZS a sbor dobrovolnych hasicu.

e Zachranné sluzby: Horska sluzba, Banska zachranna sluzba, vodni
zachrannd sluzba a jiné zachranné sluzby na principu Ceského cerveného
kiize.

e Havarijni sluzby: pohotovostni sluzby dodavateli energii, plynu, vody,

poskytovatel¢  rizikovych  Cinnosti,  poskytovatele  dopravnich,

komunikacnich a jinych sluzeb. [1] [3]

2.3 Legislativni prostiedi bezpe¢nostniho systému v Ceské republice

Bezpeénostni systém v CR je zakotven v pravnim ramci, ktery je soudasti pravniho fadu
CR. Zakladnimi zakony, které fidi a organizuji bezpe¢nost v CR jsou Ustava CR, Listina
zékladnich prav a svobod a Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky.
Na tyto zdkony navazuje soubor dalSich zdkonii a pravnich ptedpisi, kterymi jsou

rozvedena zéasadni zakonnd ustanoveni, naptiklad zdkon ¢. 222/1999 Sb., zdkon o

zajistovani obrany Ceské republiky, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Soucésti pravniho rémce bezpecnostni strategie CR jsou dale spojenecké a dalsi

mezinarodni zavazky vyplyvajici z €lenstvi CR v Organizaci Severoatlantické aliance
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(NATO), Evropské unii (EU), Organizaci spojenych narodi (OSN) a Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). [2]

2.4 Bezpetnostni strategie Ceské republiky

Bezpetnostni strategie CR je zakotvena v dokumentu Bezpe&nostni strategie CR 2015, jez
je zakladnim a vychozim dokumentem bezpecnostni politiky CR, na ktery navazuji dalsi
strategie a koncepce, napiiklad vojenska strategie. Bezpeénostni strategie CR ve svych
vychodiscich a vymezeni bezpecnostnich zajmi navazuje na Bezpecnostni strategii z roku
2003 a aktualizuje Bezpecnostni strategii z roku 2011. V Bezpecnostni strategii 2015 v II1.

&asti jsou vymezeny a rozdéleny bezpeénostni zajmy CR podle dileZitosti do tii kategorii:

e Zivotni zajmy — napiiklad: zajiSténi suverenity, Uzemni celistvosti, politické
nezavislosti, zachovani vSech nélezitosti demokratického statu, ochrany zakladnich

lidskych prav a svobod obyvatel, ochrana zivotnich z4jmu statu a jeho obc¢antl.

o Strategické z4jmy — naptiklad: bezpecnost a stabilita, prevence a zvladani mistnich
a regionalnich konfliktli a zmiriovani jejich nasledk, zajisténi vnitini bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva, zajiSténé energetické, surovinové a potravinové

bezpecénosti CR a mnoho dalich.

e Dalsi vyznamné zajmy — napiiklad: sniZzovani kriminality s dirazem na
hospodarskou kriminalitu, organizovany zlo¢in, informa¢ni kriminalitu a boj
s korupci, posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR, ochrana zivotniho pro-

stiedi a dalSich zajmu. [2]
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3 CHARAKTERISTIKA SYSTEMU KRIZOVEHO RIZENI

Krizovym fizenim z hlediska vefejné¢ho zdjmu se rozumi souhrn fidicich cinnosti
provadénych organy krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpe¢nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a také kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na KS a jejich feSeni nebo ochranu

kritické infrastruktury. [15]

Jinak feCeno krizové fizeni je proces realizovany organy krizového fizeni, ktery sestava
z taze ptipravy na KS a z faze feSeni KS. Faze feSeni KS zacind vyhlaSenim krizovych
stavl, které byly jiz popsany v kapitole 1.3. V dobé mimo krizovy stav se stat nachazi ve
fazi ptipravy na KS.

v

Organy krizového fizeni v CR jsou organy stanovené v zakoné & 240/2000 Sb., o

krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zédkoni. V systému krizového fizeni se rozlisuji:

e Organy krizového fizeni s celostatni plisobnosti - vlada, ministerstva a jiné ustfedni
spravni Ufady (MV, ministerstva dopravy, primyslu a obchodu), Ceskd narodni

banka.

e Orgéany krizového fizeni s Gzemni puasobnosti - orgdny kraje, organy obce s

rozsifenou ptisobnosti, organy obce, HZS kraje, PCR. [15]

Ukoly organti krizového Fizeni v dobé ptipravy na KS a v dobé feseni KS jsou vymezeny

v zakoné o krizovém fizeni.

Ptiprava na feSeni KS probih4a na vSech urovnich fizeni stitu a za tuto je odpovédny
ptislusny organ krizového fizeni. Pfipravu z odborného hlediska zajistuje pracoviste
krizového fizeni a je realizovana v péti oblastech: personalni pfiprava na KS, materialni
ptiprava na KS, finan¢ni pfiprava na KS, informac¢ni pifiprava na KS, teritoridlni ptiprava

na KS.

Reseni KS zacind vyhlasenim krizového stavu a probiha na jedné nebo soucasné vice
urovnich vefejné spravy a to s ohledem na vyhlaseny krizovy stav podle intenzity ohroZeni

zivota, zdravi, zivota, majetku nebo Zivotniho prostiedi. [1]

Institucionalni struktura pfipravy na KS a fizeni KS je znazornéna v ptiloze ¢. P L.
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Pojem integrovany zachranny systém (dale jen IZS) byl v CR zaveden v souvislosti se
vznikem zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, jenz je soucasti

pravni legislativy CR.

Potfeba komplexniho fe$eni zachranného systému v CR a prohloubeni spoluprace slozek
podilejicich se na zachrannych a likvida¢nich pracich pfi riznych mimofadnych udalostech
vyvstala jiz v 90. letech dvacatého stoleti s rostoucim poctem kazdodennich negativnich
udalosti, pfirodnich a technogennich katastrof, slozitosti a technické narocnosti jejich

likvidace. [4]

Tuto potfebu feseni zachranného systému potvrdily pfedevsim povodné na Morave v roce
1997, protoze do t¢ doby nebyla legislativné vymezena plisobnost a pravomoc pravnickych
a fyzickych osob pfi zachrannych a likvidaénich praci pfi mimofadnych udélostech a
piipravé na né, ochrané obyvatelstva pii vyhlaseni krizovych stavl. Integrovany zachranny
systém vznikl z kazdodenni potieby zachrannych slozek pii zdolavani slozitych nehod,
havarii, zivelnich pohrom, kdy je potfeba koordinovat ¢innost vSech pfitomnych slozek

smétujicich k zachrané zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi.

»amotny pojem integrovany zdchranny systém je nutno chdpat jako koordinovany postup
jeho slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zdchrannych a

likvidacnich praci. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 11) [9]

Integrovany zachranny systém se pouZzije v pfipravé na mimoradné udalosti a pii potiebé

provadét soucasné zachranné a likvidaéni prace dvéma nebo vice slozkami IZS. [14]

O pouziti IZS, realizace jejiho opatieni se tedy hovoti v okamziku zasahu dvou nebo vice

slozek 1ZS a sou€asné probihajicich ¢innosti téchto slozek po urcitou dobu.

Integrovany zachranny systém je tedy pravné vymezeny systém spoluprace a koordinace
jeho slozek, je soudasti systému vnitini bezpecnosti statu CR a je jim napliiovano ustavni
pravo obcana na poskytnuti pomoci pii ohrozeni Zivota a zdravi. Integrovany zachranny
systém neni instituci nebo subjektem, ale vzajemnou koordinaci ¢innosti jejich slozek pfi
zachrannych a likvida¢nich praci. Urcitou vyjimku tvofi telefonni centra tisnového volani
jednotného evropského ¢isla, tisfiového volani 112, ktera slouZzi jako kontaktni mista pro

piijem zadosti o pomoc v nouzi, a ktera byla v CR zavedena do ostrého provozu od roku
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2004. Tato centra byla vybudovana v CR ve vSech &trnacti krajich, maji své zaméstnance,

stavebni a technické vybaveni. [3] [38]

4.1 Slozky integrovaného zachranného systému
Slozky IZS se déli na dvé skupiny: zékladni a ostatni.
Mezi zékladni slozky IZS patfi:

¢ Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného po-

kryti kraje jednotkami poZarni ochrany.
e Policie CR.
e Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluZby.

Zakladni slozky 1ZS pro pifijem vzniku mimofadnych udalosti zajiStuji nepfetrzitou
pohotovost. Pii ohlaSeni mimotadné udalosti tuto vyhodnocuji a provadéji neodkladny

zésah v jejim mist&. Za timto i¢elem jsou sily IZS rozmistény plo$n& po celém tizemi CR.
Mezi ostatni slozky IZS jsou zatazeny vyclenéné sily a prostiedky:

e ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vetejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcanii, které lze vyuZit k zachrannym a

likvida¢nim pracim. [14]

Planovanou pomoc pfi zachrannych a likvida¢nich pracich ostatni slozky IZS poskytuji na
vyzéadani. [14]
4.2 Urovné Fizeni odezvy na mimoiadné udalosti

Rizeni a koordinace zachrannych a likvida¢nich pracich pii zdolavani mimotradné udalosti

slozkami IZS, tedy odezvy na mimotadné udalosti probiha na tfech Grovnich:
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e Taktickd uroven - na mist¢ mimotadné uddlosti fidi a koordinuje zachranné a
likvidacni prace zucastnénych slozek I1ZS wvelitel zasahu, ktery odpovida za
veskerou Cinnost. Slozky IZS jsou povinny se fidit piikazy a pokyny velitele
zasahu a plnit jim ulozené ukoly. Velitel zasahu mizZe s ohledem na taktiku a
Clenitost zasahu zfidit sektory a tuseky a urcit jejich velitele. V zavislosti na
slozitosti a naro¢nosti zachrannych a likvida¢nich praci mtze velitel zasahu zfidit
vykonny orgéan §tab velitele zdsahu. Organizac¢ni struktura fizeni zasahu se Stabem

a struktura $tabu velitele zasahu je uvedena v piiloze P II.

e Operacni troven — predstavuje podporu velitele zdsahu v misté mimotradné udalosti
a koordinaci ¢innosti mezi dispeCinky nasazenych slozek. Koordinaci zajistuje
uzemné piislusnd opera¢ni a informacni stiediska IZS. Operac¢ni a informacni
stiediska HZS CR jsou soudasné operaénimi a informa¢nimi stiedisky IZS.
Operacni a informacni stfediska IZS nasazuji sily a prostfedky k feSeni mimotadné
udalosti podle vyhlaseni stupné poplachu. V ramci IZS jsou vyhlasovany cCtyfti
stupné poplachu. Ctvrty stupeii poplachu je oznadovan jako zvlastni a je stupném

nejvyssim.

e Strategickd Uroven — koordinace zachrannych a likvida¢nich praci je provadéna
predstavitelem Uzemné pfislusné vefejné spravy (starostou obce s rozsitenou
plusobnosti, hejtmanem kraje, ministerstvem vnitra). PouZije se v piipade
nedostate¢nych kompetenci velitele zdsahu, napiiklad k provedeni plosné

evakuace, nouzového pieziti a podobné. [1] [19] [29]

4.3 Typové ¢innosti sloZzek integrovaného zachranného systému pri

spole¢ném zasahu

Pro usmérnéni cinnosti slozek IZS pfi spolecném zéasahu jsou MV - Generalnim
feditelstvim HZS CR, odborem IZS a vykonu sluzby vydavany typové ¢innosti slozek 1ZS
pii spoleéném zédsahu. Typové €innosti jsou zaméfeny na konkrétni mimotadné udalosti,
obsahuji postupy slozek IZS pti provadeéni zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem
na rozsah a druh mimotadné udalosti. Tyto typové Cinnosti jsou na zdklad¢ vyhlasky MV
¢. 328/2001 Sb. vydavany v Katalogu typovych Cinnosti slozek IZS pfti spolecném zasahu a
jsou priubézné aktualizovany. Do soucasné doby byly vydany tyto soubory typové ¢innosti

(dale jen STC):
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STC-01/1ZS Uskute&néné a ovéiené pouziti radiologické zbrang.
STC-02/1ZS Demonstrovani timyslu sebevrazdy.

STC-03/IZS Hrozba pouziti nastrazného vybusného systému nebo nalez
nastrazného vybus$ného systému, podezielého predmétu, munice, vybuSnin a
vybusnych predméti.

STC-04/1ZS Letecka nehoda.

STC-05/1ZS Nélez predmétu s podezienim na p¥itomnost B-agens nebo toxind.

STC-06/1ZS Opatieni k zajisténi vefejného potadku pii shromazdénich a

technoparty.

STC-07/1ZS Zachrana pohfesovanych osob — patraci akce v terénu.
STC-08/1ZS Dopravni nehoda.

STC-09/1ZS Mimoiadna udalost s velkym poétem ranénych a obéti.
STC-10/1ZS Nebezpeéna porucha plynulosti provozu na dalnici.
STC-11/1ZS Chiipka ptaki.

STC-12/1ZS Poskytovéani psychosocialni pomoci.

STC-13/1ZS Reakce na chemicky atok v metru.

STC-14/1ZS Amok — utok aktivniho stielce.

Typové Cinnosti pfedev§im obsahuji spole¢ny list slozek IZS, listy jednotlivych sloZzek

1ZS, které jsou schvalovany nejvyse moznymi piedstaviteli tdchto slozek (napt. za PCR

policejni prezident, za HZS CR generalni feditel HZS CR), listy velitele zasahu.

V typovych ¢innostech jsou uvadény i konkrétni relevantni predpisy a souvisejici interni

normy jednotlivych slozek IZS. [18]
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5 MISTO A ULOHA POLICIE CESKE REPUBLIKY PRI
MIMORADNYCH UDALOSTECH

K pochopeni mista a tlohy PCR pfi mimofadnych udalostech nejprve autor vysvétli
organiza¢ni strukturu PCR, jeji postaveni v ramci resortu MV, jeji vztah k organtm
vefejné spravy. Dale autor Ctendie seznami s plnénim ukola policie pfi bézném vykonu
sluzby, jeji odpovédnosti za plnéni kol a také vysvétli postaveni policie ke krizovému
fizeni, jakozto prostfedku feseni mimotadnych udalosti a také ptisobeni policie v radmci

IZS.

5.1 Organiza¢ni struktura Policie Ceské republiky a jeji postaveni

v ramci Ministerstva vnitra Ceské republiky

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor CR pusobici na uzemi CR, ktery
slouzi vefejnosti a jejimz ukolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vetejny poradek,
predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitini
bezpecnosti a bezpecnosti ji svéfené zakony, pifimo pouzitelnymi piedpisy Evropskych

spole€enstvi nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu CR. [13]

Policie CR je podiizena MV CR, které dle kompetenéniho zikona & 2/1969 Sb. je
ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci zejména pro vetejny potradek a dalsi veci
vetejného poradku a bezpecnosti, véetn¢ dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu, pozarni ochranu, krizové tizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva

a IZS a dalsi oblasti. Ministerstvo vnitra CR vytvaii podminky pro plnéni ukold policie.
Zékladni organizaéni struktura PCR tvoii nasledujici Gtvary:

e Policejni prezidium CR v &ele s policejnim prezidentem.

e Utvary policie s celostatni ptisobnosti.

o Krajské teditelstvi policie.

o Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.

V cele policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery za ¢innost policie odpovida
ministrovi vnitra. Policejni prezidium CR fidi ¢innost policie. Utvary policie s celostatni
pusobnosti zfizuje na navrh policejniho prezidenta ministr. Uvary policie zfizené v ramci

krajského feditelstvi zfizuje na ndvrh fteditele krajského feditelstvi policejni prezident.
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V policii je ziizeno celkem 14 krajskych feditelstvi, jejichz tzemni obvody jsou shodné
s izemnimi obvody vysSich izemnich samospravnich celkl. Kazdé krajské teditelstvi je
organizaCni slozkou statu a ucetni jednotkou, jehoz piijmy a vydaje jsou soucasti
rozpoctové kapitoly ministerstva. V Cele krajského teditelstvi je krajsky teditel, ktery je
také vedouci organizaéni slozky statu. Utvary policie ziizené v ramci jeho ptisobnosti jsou

vnitinimi organiza¢nimi jednotkami krajského tfeditelstvi. [13]

Policie CR je jednotny bezpecnostni sbor s hierarchickou strukturou a uspofadanim

vzajemnych vztahl nadfizenosti a podtizenosti.

Policie CR ani MV CR nejsou pravnickymi osobami. Policie ze svého postaveni vzdy

pravné jedna za stat, ktery je pravnickou osobou. [30]

Podrobna organizaéni struktura PCR je uvedena v piiloze P III.

5.2 Postaveni Policie Ceské republiky ve vztahu k organtim veiejné
spravy a dalSim subjektim

Policie CR pii plnéni svych ukola spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpeénostnimi
sbory a dal§imi organy vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.
V ramci spolupréace policie zejména upozoriiuje tyto organy a osoby na skutec¢nosti, které
se dotykaji jejich Cinnosti a mohou vést k ohroZeni nebo poruseni vnitiniho potaddku a

bezpecnosti. [13]

Spoluprace PCR k zajiiténi ji uloZenych ukoldi a Ginnosti, vyplyvajicich piedeviim ze

zédkona o policii CR a dalsich legislativnich piedpisti je pro policii kliova a stéZejni.

Klicovéa a stézejni je pfedevSim spoluprice s obcemi, se kterymi urcené Utvary policie
mohou uzaviit pisemnou koordinacni dohodu za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku. Obsahem téchto koordina¢nich
dohod maji byt predevsim formy a nastroje nepftetrzité koordinace obce a tvaru policie pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potadku v obci, tikoly obce a utvaru policie
pii poruseni veiejného poradku v obci a podil zajisténi plnéni a ukoll, formy a nastroje
hodnoceni plnéni ukolti a odstraniovani piipadnych zjiSténych nedostatkli, poskytovani

finan¢nich prostiedkd, véetné doby na kterou je dohoda uzavirana. [13]

Zakonem neni vylouena moznost, aby v ramci koordina¢ni dohody si obec a policie

upravili i dal§i problematiku spole¢nych zajmi, takovymto zdjmem by mohla byt
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naptiklad spoluprace v oblasti krizového fizeni nebo spoluprace s obecni policii ve

specifickych zalezitostech.

Policie CR rovn&Z spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami, které vykonavaji
¢innosti v oblasti prevence kriminality a socidlné patologickych jevil, vzdélavacich aktivit
na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti, poskytovani podpory, pée a pomoci obétem
trestnych ¢inll, zmiriovani nasledk trestnych ¢inti nebo prevence a fesSeni nasledkii KS a
mimotadnych udalosti na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti, pracujicimi s pachateli
trestnych ¢intl a osobami se socialné patologickym nebo obdobnym rizikovym zpiisobem
chovani nebo vykonavajicimi jinou ¢innost ve prospéch zajisténi vnitiniho potadku a
bezpec¢nosti. Policista od osob vySe uvedenych je v rozsahu potfebném pro splnéni
konkrétniho ukolu policie opravnén pozadovat vécnou a osobni pomoc, zejména potiebné
podklady a informace vcetné¢ osobnich udaji, pficemz tyto orgdny a osoby jsou
pozadovanou pomoc povinny poskytnout, nemusi vSak tak ucinit, brani-li jim v tom
zakonem ulozend nebo zdkonem uznand povinnost ml¢enlivosti nebo plnéni jiné zakonné
povinnosti. Fyzickd osoba tak nemusi ucinit, pokud by poskytnutim pomoci vystavila

vaznému ohrozeni sebe nebo osobu blizkou. [13]

Na zakladé zadosti policie dle § 23 zakona o PCR jsou provozovatelé televizniho nebo
rozhlasového vysilani a vydavatelé periodického tisku povinni bez néhrady nékladd,
neprodlené a bez upravy obsahu a smyslu uvetejnit informace o zdvazném ohrozeni Zivota

a zdravi osob, majetku nebo vetejného potradku. [13]

5.3 Policie Ceské republiky a b&Zny vykon sluzby, odpovédnost za plné-
ni ukold a vzajemna spoluprace

Policie CR plni ukoly ji uloZené zadkonem piedeviim pfi b&zném vykonu sluzby. Z
véeného zaméteni jednotlivych zékladnich sluzeb také vychdzi organizacni struktura poli-

cie.

V Policii CR puisobi tyto sluzby:
e Sluzba krimindlni policie a vySetfovani.
e Sluzba potadkové policie.

e Sluzba dopravni policie.
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e Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material.
e Sluzba cizinecké policie.

e Ochranna sluZba.

e [eteckd sluzba.

e Pyrotechnicka sluzba. [30]

Jednotlivé sluzby policie pfi plnéni urcenych tkoll a provadéni Cinnosti mezi sebou
vzajemné spolupracuji. V nasledujicich podkapitolach autor objasni ulohy a ukoly

vybranych sluzeb.

5.3.1 Sluzba kriminalni policie a vySetFovani

Sluzba krimindlni policie a vySetiovani (dale jen SKPV) funguje na fttvarech
s celorepublikovou ptisobnosti, na krajskych feditelstvich a uzemnich odborech a v radmci
ufadu 1 na policejnim prezidiu. Sluzba kriminalni policie a vySetfovani postupem podle
trestniho fadu (zékon ¢. 141/1961 Sb.) provétuje a vysetiuje zavaznou trestnou ¢innost a za
timto ucelem provadi kriminalisticko-technickou Cinnost, operativné patraci cinnost,
organizuje a fidi ¢innost na useku patrani po osobach a vécech, spolupracuje s organy

policie a justice sousednich statli na konkrétnich piipadech trestné ¢innosti. [30]

5.3.2 Sluzba poradkové policie

Sluzba potadkové policie funguje na trovni krajskych feditelstvi, na zakladnich tvarech
uzemnich odborll a v rdmeci feditelstvi 1 na Policejnim prezidiu. Sluzba poradkové policie
zabezpecuje vefejny poradek a bezpecnost a plni predevsim tyto ukoly: provadi ochranu
vefejného poradku, vykonava hlidkovou a obchlizkovou Cinnost, spolupiisobi pii dohledu
nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, odhaluje a pfedchdzi trestné Cinnosti,
provéfuje a Setii méné zavaznou trestnou Cinnost postupem podle trestniho fadu, Setii
uréené prestupky na useku vetejného poraddku a obCanského souziti a v blokovém fizeni o
téchto pfestupcich rozhoduje. Sluzba potadkové policie prostiednictvim svych
specializovanych utvarl zajistuje vykon sluzebni kynologie, hipologie, potapécskych

¢innosti a vycviku. [30]

V ramci poradkové policie jsou zfizeny:



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

Poradkové jednotky potadkové policie, které jsou urceny, aby pod jednotnym velenim
chranily vetejny pofadek, bezpecnost osob a majetku, zejména pii riznych hromadnych
akcich kulturniho, politického a sportovniho charakteru. Pofadkové jednotky potadkové
policie lze dale nasadit pfi patrani po osobach a vécech, které si vyzaduji nasazeni vétSiho
mnozstvi sil a prostfedkii, mimotadnych udalostech, primyslovych havarii, zivelnich
pohromach, katastrofach, k posileni vykonu hlidkové nebo jiné¢ sluzby, kde si to

bezpecnostni situace vyzaduje, dale také i pti plnéni ukoli v ramci IZS. [30]

Zasahové jednotky sluzby potadkové policie, které jsou nasazovany k zdkrokim proti
teroristiim, inosctim, nebezpecnym pachateliim zavaznych trestnych ¢inti a organizované
trestné Cinnosti, pfedevSim pfi jejich zadrzeni. Lze je dale pouzit k ochrané nebo obnové
vefejného potradku, znovu obnoveni poradku ve véznicich, k zajisténi ochrany jadernych
zafizeni a také k zdchrannym akcim. Zasahové jednotky funguji pouze na osmi krajskych

feditelstvich. [30]

Utvar rychlého nasazeni, ktery je celostitnim tutvarem. Je nasazovan obdobné jako
zasahové jednotky potfadkové policie, ma celostatni plsobnost a je nasazovan do
nejnarocnéjSich zakrokl. Utvar rychlého nasazeni je pifimo podfizen policejnimu

prezidentovi, ktery rozhoduje o vyslani utvaru se souhlasem ministra vnitra. [30]

5.3.3 Sluzba dopravni policie

Sluzba dopravni policie funguje na trovni krajskych feditelstvi a uzemnich odbort, je
fizena teditelstvim sluzby dopravni policie Policejniho prezidia. Sluzba dopravni policie
dohlizi nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, Setfi ptestupky v doprave,
dopravni nehody a projednava piestupky v blokovém fizeni a ve spravnim fizeni v oblasti

ji svétené zakonem, dale plni tkoly na seku dopravniho inZzenyrstvi. [27]

5.3.4 Letecka sluzba

Leteckd sluzba je utvar s celostatni ptuisobnosti, ktery pomoci policejnich vrtulnikd se
specialni vybavou provadi patrani po osobach, nebezpecnych pachatelich, zachranu Zivota
osob ohrozenych na zivoté z mist t€zko ptistupnych pro jiné dopravni prostfedky, ¢innosti
k zajisténi vetejného potadku a bezpefnosti, mimofadnych udélosti, které si vyzaduji
okamzité feseni. Letecka sluzba zajistuje pfedevdim podporu utvaram police, HZS CR,

utvarim MV, slozkam IZS. [22]
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5.3.5 Pyrotechnicka sluzba

Pyrotechnicka sluzba je utvar s celostatni ptisobnosti, ktery prostiednictvim expozitur na
izemi CR zejména vykonava Cinnosti v souvislosti s nalezem a likvidaci munice,
provéfovani podezielych pfedmétl, vyhleddni a zneSkodnéni nastraznych vybusnych
systémi, vykonem kriminalisticko-technické Cinnosti a znalecké c¢innosti v oblasti

kriminalistické pyrotechniky. [26]

5.4 Uloha Policie Ceské republiky v oblasti veiejného poradku a

bezpecnosti a ve vztahu ke krizovému Fizeni

Policie CR vnitini bezpe¢nost a vefejny poradek zajistuje zpravidla b&Zznym vykonem
sluzby. K tomuto vyuziva svych zadkonnych opravnéni vyplyvajicich ze zdkona o policii.
V ptipadé, ze v dusledku nastalé mimotadné udélosti jiz neni mozné vzniklou situaci fesit
béznymi opatienimi a postupy dle zakona o policii a dalSimi pravnimi predpisy a soucasné
ochrana Zivotil, zdravi, majetkovych hodnoty nebo zivotni prostfedi, vnitini pofadek a
bezpecnost nebo dokonce zachovani demokratické zdkladd, svrchovanosti a uzemni
celistvost CR si vyzaduji vyrazné omezeni prav a svobod, vyuzije se piiméfené krizovych
opatfeni uvedenych v krizovém zdkoné, avSak pouze v pfipadé¢ vyhlaSeni nékterych
z krizovych stavi. K zabranéni pfipadnym excesiim pii feSeni mimotfadnych situaci v
oblasti vefejného potadku a bezpecnosti si planovani a ptiprava na KS vyZaduje jednotny
systém pfiprav, proto je tato problematika fizena, koordinovana centraln¢ a komplexné na
zakladé jednotného systému krizového planovani MV a PCR. Tento systém je naslednd
metodicky fizen a rozpracovan na urovni krajskych feditelstvi PCR. V oblasti vnitini
bezpecnosti jsou krizova opatieni planovana a realizovana na zéklad¢ zasady centralniho
fizeni ve vertikalni fidici linii: MV — policejni prezidium — krajské feditelstvi policie (dale

jen KRP) — obvodni oddéleni policie. [13] [30]

5.4.1 Postaveni Policie Ceské republiky v tstiednich a izemnich organech krizové-

ho Fizeni

Policie CR ma své zastoupeni v ustfednich a uzemnich organech krizového fizeni. Na
ustfedni urovni u KS nesouvisejicich se zajiStovanim obrany CR v oblasti pfiprav a
koordinace vetejné spravy je MV. Ministru vnitra je persondlné zajisténo cClenstvi v

Bezpecnostni rad¢ statu a soucasné vykonem ptedsedy v Ustfednim krizovém Stadbu pii
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feSeni nevojenskych KS. Jednacim fadem Bezpecnostni rady statu je umoznéno policejni-
mu prezidentovi se pravidelng castnit jejich jednacich schizi. Policejni prezident je Cle-

nem Ustfedniho krizového §tabu. [30]

Jednotliva KRP jsou dilezitym partnerem krizového fizeni kraje. Podle pravidel
organizaniho uspotfadani krizového Stabu obce a kraje, stanovené smérnici MV pod
gislem jednacim: PO-365/1ZS-2004 ze dne 8. 10. 2004, se zastupci PCR podileji v ramci
Clenstvi v krizovych Stabech kraji a obci na Cinnosti stale pracovni skupiny a také na
poskytovani podkladii do dokumentace krizového stabu. Vedouci funkcionafi krajskych
feditelstvi policie a pracovnici jejich odbornych utvarti jsou zapojeni do ustavenych
stilych a pracovnich skupin k feeni problémd bezpecnosti kraje. V ramci PCR na
jednotlivych fidicich stupnich policie — Policejni prezidium a krajskych feditelstvi jsou
ustaveny odborné pracovni organy krizového fizeni. Na Policejnim prezidiu v ramci
piipravy na feSeni KS je zfizeno oddé€leni krizového fizeni kanceldie policejniho
prezidenta, v ramci feSeni KS Sekretaridt krizového stabu a Krizovy §tab policejniho
prezidenta. Na krajskych feditelstvich v ramci piipravy na KS je ziizeno oddé€leni
krizového fizeni feditele a v ramci feSeni KS Sekretariat krizového $tabu a Krizovy $tab

teditele spravy kraje. [30]

5.4.2 Krizové planovani a krizova pripravenost na tiseku vnitini bezpec¢nosti Policie

Ceské republiky

Ministerstvem vnitra v oblasti vnitini bezpecCnosti a vefejného potfadku v ramci

schvaleného systému krizového planovani byly zpracovany:

e Typovy plan na feSeni naruSovani zdkonnosti velkého rozsahu, na jehoz zaklad¢ se
zpracovavaji operaéni plany pro feSeni KS v oblasti: hrozby nebo provedeni
zavaznych teroristickych akci, zdvazného naruSeni vetejného potadku nebo nariistu
zavazné majetkové a ndasilné kriminality velkého rozsahu, a ohroZeni

demokratickych zakladi statu extrémistickymi silami.
e Typovy plan pro feSeni migrace velkého rozsahu. [30]

Uvedené typové plany jsou podkladem pro zpracovani podrobnéj$i operativni
dokumentace piislusnych odbornych utvarii bezpednostniho tiseku MV a utvari PCR.
Policie CR pfi rozpracovani uvedenych typovych plani véetnd piislusnych krizovych

opatenich (katalogovych listll) jako vécny gestor garantuje spolupraci a predavéani



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

podkladli obcim a krajim. Jednotlivé tvary a sluzby policie v ndvaznosti na krizovy plan
MYV vytvéii podle natizeni MV €. 13/2004 svoji dokumentaci pro zabezpeceni ¢innosti za
krizovych stavi. Tato dokumentace se nazyva rozpracovani krizového planu, ma
zjednodusenou strukturu jako typovy plan a obsahuje: interni akty fizeni, varianty ohrozeni
vedouci k vyhlaSeni krizovych stavii, operacni plan cinnosti utvart, piehled sil a
prostiedkd, plan pozadavku na materiadlné technické poteby a jejich finan¢ni zabezpeceni,
seznam objektli zvlastniho vyznamu a objektd dilezitych pro c¢innost tutvaru, plan

akceschopnosti utvart, organizaci spojeni, informac¢nich a komunikaénich toki. [30]

Pro feSeni KS a jejich fesitele slouzi jako zékladni dokumentace dle nafizeni vlady ¢.

462/2000 Sb.:

e Operaéni plany — stanovi postupy, zasady a opatieni pro konkrétni druh KS,

nasazenti sil a prostredki a jejich zabezpeceni.

e Katalog krizovych opatfeni — seznam vSech moznych opattenich obsahujici zasady

a postupy pii realizaci krizovych opatieni, které jsou vhodné pro feseni KS. [23]

Rozsah a obsah operacnich plant vychazi z analyzy rizik v konkrétnim misté nebo
z konkrétni potteby subjektu vradmci zabezpefeni své pfipravenosti na feSeni KS.
V navaznosti na zpracovavané druhy typovych planti a ptehledu krizovych opatfeni
(katalogovych listl) se rozliSuje postup pro zpracovani operacnich plant v gesci MV a
PCR a vgesci MV a HZS CR. V piipadé typovych planti k feSeni situace ohroZeni
zéakonnosti velkého rozsahu a migraéni viny jsou uréujici operaéni plany u PCR. V t&chto
operacnich planech je definovan podil a rozsah spoluprace ostatnich mimoresortnich
subjektl. Tyto spolupracujici subjekty pak podle tohoto ur€eni zpracovavaji operacni
plany nebo plany krizové pripravenosti pro zabezpeceni podpory realizace krizovych
opatfeni v daném tuzemi. V piipad¢ ostatnich druhti ohrozeni zpracovanych opera¢nich
pland v gesci MV a HZS CR jsou prvotné zpracovany operaéni plany u HZS CR a
ostatnich orgént krizového fizeni. V téchto je ur€en podil i rozsah spoluprace pozadované
po PCR. Podle tohoto uréeni jsou pak zpracovavany opera¢ni plany utvary MV a policie
pro zabezpedeni podpory cestou operacnich planii MV a PCR v oblasti ochrany obyvatel-
stva, pro ochranu ekonomiky a v obranném planovani. V souvislosti s katalogem krizo-
vych opatfeni byl meziresortni pracovni skupinou sloZzenou ze zastupcii statni spravy vy-
tvofen Seznam krizovych opatieni, ktery obsahuje informace k zajisténi jednotného

postupu vykonnych prvka bezpe€nostniho systému pii feSeni KS. Podle uvedeného
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seznamu se k jednotlivym krizovym opatienim rozpracovavaji podrobné Katalogové listy,
podle kterych jednotlivé prvky bezpecnostniho systému provadéji konkrétni vymezené

¢innosti pii feseni KS. [23] [30]

5.4.3 Plnéni iikoli Policie Ceské republiky p¥i mimoiadnych udalostech a krizovych

stavech

Konkrétni ¢innosti PCR pfi krizovych stavech jsou rozpracovany v operaénich planech
policie, jez vyplyvaji z typovych plani, krizového planu MV a havarijnich plana kraje. V
ramci zpracovani havarijniho planu kraje PCR piipravuje podklady pro Plan vefejného
poradku a bezpecnosti, ktery obsahuje zptisoby a formy zabezpeceni vetejného potradku a
rozdéleni odpovédnosti za provedena opatfeni. Uvedeny plan rovnéz vychdzi ze schvalené

dokumentace typové ¢innosti pii spoleném zasahu slozek 1ZS. [30]

Jednotlivé ¢innosti a tkolu policie se 1isi podle typu mimoradné udalosti, jejim nasledném
vyvoji a analyzy rizik z nich vyplyvajicich. Pldnovani v oblasti zabezpeceni vetejného
potadku a bezpeénosti se obecné ¥idi zakonem o Policii CR, kde jsou tikoly stanoveny v §

2. Tyto tkoly jsou uvedeny v kapitole 5.1.

Policie CR jako jedna z hlavnich slozek 1ZS plni celou fadu ukoléi ve vztahu k zajiiténi
bezpecnosti a vetejného potaddku. Provadi regulaci dopravy pii provoznich, primyslovych
a jinych havarii, pfi zivelnich pohromach nebo jinych nebezpeci, dale provadi Setteni
silnicnich, zelezni¢nich a leteckych nehod. Své sily a prostfedky nasazuje a koordinuje

podle vyvoje konkrétni mimotadné situace.

vvvvvv

e Zajisténi odklonu dopravy z mista mimofadné udélosti, uzavieni oblasti mimotadné
udélosti a zamezeni priniku nepovolanych osob, stanovuje objizdné trasy,
koordinuje prijezdnost mistem mimoiadné udalosti, dba nad plynulym piijezdem
slozek 1ZS, reguluje vjezd vozidel a vstup osob, jejich pohyb v uzaviené oblasti,

provadi jejich kontrolu.

e Zajisténi prostoru pro bezpecné a hladké piistani zdchrannych vrtulnikii a zajiSténi

plynulého piesunu zachrannych vozidel k vrtulnikiim nebo od nich.
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Podili se na informovani obyvatelstva o mimotfadné udalosti, u¢inénych opattenich
a evakuaci, nasledn¢ dohlizi nad vefejnym pofadkem a chrdni majetek

evakuovanych osob.

Zabezpecuje bezpecnost a vetejny porfadek a za timto uc¢elem provadi monitorovani
situace v oblasti mimotadné udalosti.
Vytvaii pevné a pohyblivé hlidky, eskortni skupiny, velitelské stanovisté, ptipadné

stanoviSté Stabu velitele opatieni.

Pfi antropogennich mimofadnych udalostech PCR provadi Setfeni k objasnéni pficin

mimotadnych udalosti, a to zpravidla postupem podle trestniho fadu, pfitom vyuziva svych

opravnéni dle platné legislativy, spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS a organy statni

spravy. Za timto ucelem:

Dokumentuje misto mimotadné udalosti, zjiStuje a zajistuje stopy, provadi

expertizy.
Zjistuje odpovédnost za vznik mimotadné udalosti a zjiStuje pachatele.
Zjistuje posSkozené a svédky mimotradné udalosti.

Identifikuje mrtvé a zranéné osoby, vyhlaSuje patrani po pohieSovanych a

hledanych osobach.

Policie CR v ramci IZS pusobi pii feSeni KS a mimotadnych udalosti a pfi piiprave na né.

PInénim ukola k feSeni mimotaddnych udalosti a KS se rozumi i1 pfiprava policie na n¢.

Policie CR jako zékladni slozka IZS v misté provadéni zachrannych a likvidagnich praci

vykonava tikoly podle zakona & 273/2008 Sb., o PCR. Policista nebo tutvar policie se

podili na provadéni zachrannych a likvidaénich praci véetné letecké podpory IZS a letecké

podpory v KS, jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni, je-li to nezbytné pro zachranu zivota,

zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem. [13]
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Graf 1: Vybrané mimotadné udélosti na uzemi CR. [36]

Pro statistické vyjadfeni vybranych mimofadnych udélosti na tizemi CR v grafu &. 1 byla

jako zdroj pouzita Statisticka ro¢enka 2014 MV — generalniho feditelstvi HZS CR.

5.4.4

radnych udalosti a krizovych stavi

Personalni a logistické zabezpeceni ¢innosti Policie Ceské republiky za mimo-

Pokud prosttedky a sily policie nebudou dostate¢né k zajisténi vnitiniho poradku a

bezpe¢nosti, miize vlada CR na nezbytné nutnou dobu k plnéni tikolii policie povolat

vojaky v ¢inné sluzbé a piislusniky Vézenské sluzby CR nebo Celni spravy CR. Vojaci a

pfislusnici takto povolani maji pfi plnéni ukoll policie opravnéni a povinnosti policisty,

pricemz vlada CR mutize rozsah téchto opravnéni a povinnosti omezit. [13]

Piislusniky armady CR lze dale pouzit k zachrannym pracim pii pohromach nebo pii

jinych zavaznych situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, zna¢né¢ majetkové hodnoty nebo

Zivotni prostfedi nebo k likvidaci nésledki pohromy, pfi¢emz vlada stanovi pocty vojaka

armady potiebnych k plnéni uvedenych ¢innosti. [12]
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6 MISTO A ULOHA ANALYZY RIZIK PRI RESENI
MIMORADNYCH UDALOSTI

Pro zajisténi ochrany Zivota a zdravi obyvatel, jejich majetku a bezpeci, zivotniho prostredi
a rovnéz kritické infrastruktury pted mimotfaddnymi udalostmi je zapotiebi znat rizika. Pod-
kladem pro spravné a kvalifikované rozhodnuti v rdmci rozhodovaciho procesu k zajisténi
ochrany a bezpecnosti obyvatel, zajisténi rozvoje organizace nebo statu ma své misto a

ulohu analyza rizik.
Analyza rizika je nutnou podminkou rozhodovani o riziku a je zdkladnim prvkem
rizikového inzenyrstvi. ,,Cilem analyzy rizika je dat:

e manazerovi rizika podklady pro ovladani rizika a

e rozhodovateli podklady pro rozhodovani o riziku.“ (Seféik, 2009, s. 18) [7]

Z obecného hlediska Ize metody analyzy rizik rozdélit na:

e Kuvantitativni - princip je zaloZen na dvou zékladnich krocich: pravdépodobnosti

vyskytu jevu a pravdépodobnosti ztraty hodnoty.

e Kovalitativni — pracuji s daty o nasledcich a ztratdch uzitné hodnoty, pricemz casto

k vyjadieni téchto nasledkii a ztradt vyuzivaji indext. Kvalitativni metody jsou
vyuzivany ke stanoveni priorit mezi riziky. [7]

Analyza rizik ndm ur¢i mozné dopady a jejich pravdépodobnosti vyskytu s ohledem na

rozsah ohrozeni v daném prostoru a mistni zranitelnost. [5]

Hodnoceni rizik se provadi na zaklad¢ pravdivych, ovéfenych a konkrétnich soubort dat o
dané mimotadné udalosti — nehodé¢, havarii, zivelni pohromé¢, utoku a podobné¢, ktera jsou

spravné fyzikaln¢ definovana pro izemi ¢i prostor a ¢asovy interval. [28]

V ramci komplexniho zabezpecCeni prevence mimotadnych udalosti a pfipravy tyto
mimofadné udélosti zvladnout nebo zmirnit dopady je analyza rizik neopomenutelnou

soucasti fizeni bezpecnosti, nouzového, izemniho a krizového planovani. [5]

Nasledujici kapitola uvadi vycet neékterych zdkladnich metod pro stanoveni rizik.
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6.1 Metody analyzy rizik

Pro analyzu rizik existuje cela fada metod. Neexistuje vSak univerzalni nastroj a metody
maji své limitni pouziti. Kazda z existujicich metod pro stanoveni rizik je vytvoiena pro
urcity specificky problém, a proto jednotliva paradigma nejsou vzajemné porovnatelna.
Metody analyzy rizik jsou uvedeny a blize popsany v Seznamu — piehledu metodik pro
analyzu rizik vydaném MV, Generalni feditelstvi HZS CR pod ¢&islem jednacim: PO-58-
7/PLA-2004, leden 2004.

Pro stanoveni rizik v rdmci pfipravy na mimotadné udalosti a fizeni bezpec¢nosti jsou nize

uvedeny nékteré postupy:

Check List (kontrolni seznam) — postup zaloZeny na systematické kontrole plnéni
predem stanovenych opatieni a podminek. Seznamy kontrolnich otazek jsou generovany
na zaklad¢ seznamu charakteristik ¢innosti nebo sledovaného systému souvisejicich se

systémem a moznymi dopady, selhanim prvku systému a vzniku Skody.

Safety Audit (bezpec¢nostni kontrola) — postup, ktery hleda rizikové situace a navrhy
opateni na zvySeni bezpecnosti. Postup hledani potenciondlniho provozniho problému

nebo mozné nehody v posuzovaném systému.

What — If Analysis (analyza toho, co se stane kdyZ) — postup na hledani eventualnich
dopadl vybranych provoznich situaci, klade otdzky nebo vyslovuje tivahy o moznych

nehodach.

Preliminary Hazard Analysis — PHA (predbéZna analyza ohroZeni) — kvantifikace
zdroju rizik. Postup pro vyhledavani nouzovych situaci nebo nebezpecnych stavi, jejich

pfi¢in a dopadt a na jejich zatazeni do kategorii podle pfedem stanovenych kritérii.

Proces Quantitative Risk Analysis QRA (analyza kvantitativnich rizik procesu) -
komplexni a systematicky pfistup pro predikci odhadu cetnosti a dopadii nehod pro

provoz systému nebo zatizeni.

Hazard Operation Process — HAZOP (analyza ohroZeni a provozuschopnosti) —
postup zalozeny na pravdépodobnostnim hodnoceni ohroZeni a z nich plynoucich rizik.
Formou brainstormingu se posuzuji rizika a provozni schopnosti systému. Cilem je

identifikace scénaitt mozného rizika. [7] [28]
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6.2 Popis SWOT analyzy

SWOT analyza je jednou z metod analyzy rizikového inZenyrstvi, kterd je vhodna pro stra-
tegické fizeni. Analyza vyd¢€luje: silné stranky (Strenghts), slabé stranky (Weaknesses),
prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats). V postupu analyzy jsou zvazovany jako
vnitini faktory silné a slabé stranky sledovaného objektu, organizace nebo tizemi. Ptilezi-
tosti a ohrozeni jsou faktory ovlivitujici objekt, proces z vnéjsiho prostiedi. SWOT analyza

je soucasti strategického planovani, nebot’ umoznuje formulovat strategické vize:
e rozvojem silnych stranek,
e zmirnénim nebo odstranénim slabych stranek,
e vyuzitim soucasnych nebo budoucich pftilezitosti,
e vyhnutim se rizikiim. [6]

SWOT analyza je vhodnou metodou pro pochopeni problému, jeho kontextu, struktury a

potieb pro strategické planovani v redlnych podminkach. [6]

Z provedené analyzy se voli strategie: Maximalizovat silné stranky - maximalizovat
prilezitosti (MAX-MAX), minimalizovat slabé stranky - maximalizovat ptilezitosti (MIN-
MAX), maximalizovat silné stranky - minimalizovat hrozby (MAX-MIN), minimalizovat

slabé stranky - minimalizovat hrozby (MIN-MIN).

S w
(MAX-MAX) (MIN-MAX)
0 T
(MAX-MIN) (MIN-MIN)

Obrazek 3: Rozhodovaci matice analyzy. [6]

Zaveérem k teoretické ¢asti bakalarské prace na dané téma VySetfovani pii¢in mimoiadnych
udalosti autor konstatuje, ze v teoretické ¢asti byl naplnén stanoveny cil bakalaiské prace.
V teoretick¢ Casti byly popsédny pojmy souvisejici s mimofddnou udalosti a pojmy
souvisejici s bezpecnosti, dale byla popsana a charakterizovana tloha a misto PCR v ramci
IZS pfi feSeni mimofadnych udalosti a zmapovana teoretickd vychodiska k vySetfovani

pti¢in mimotfadnych udalosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 MISTO A ULOHA POLICIE CESKE REPUBLIKY, KRAJSKEHO
REDITELSTVi POLICIE JIHOMORAVSKEHO KRAJE,
UZEMNIHO ODBORU HODONIN PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Policie CR, Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Uzemni odbor (dale jen
UO) Hodonin je Gtvar s izemné vymezenou pusobnosti v ramci Krajského feditelstvi
policie Jihomoravského kraje. Uzemni odbor Hodonin tizemné piisobi na teritoriu okresu

Hodonin.

Okres Hodonin je jihovychodnim okresem Jihomoravského kraje. Sousedi na zapadé
s okresem Brfeclav, na severovychodé¢ s okresem Vyskov, na severu a severovychod¢
s okresy Kroméiiz a Uherské Hradist¢ ze Zlinského kraje. Okres Hodonin je zjihu

ohranicen statni hranici se Slovenskou republikou.

Okres Hodonin ma celkem 82 obci scelkovym poctem 155 742 obyvatel (stav k
31.12.2013). Rozloha okresu ¢ini celkem 1099 km? a zaujima 15,3 % rozlohy uzemi
Jihomoravského kraje. Z hlediska geologického je pro okres Hodonin charakteristicky
&lenity terén. Severni &ast okresu tvoii listnaté lesy Zdanického lesa a Chiiba, v jizni ¢asti

se nachazeji hiebeny Bilych Karpat. [21] [37]

Uzemi Hodoninska se vyznaduje vysokou intenzitou predevsim silni¢ni dopravy. Doprava
a mobilita obyvatelstva je zajiSténa ve sméru severovychod — jihozépad Zeleznici Prerov —
Bfeclav a t¢émét soubéznou silnici. Ve sméru zapad — vychod komunikaci Znojmo — Kyjov
— Veseli nad Moravou — Nové M¢sto nad Vahom a ve sméru na severozapad komunikaci
Hodonin — Cej¢ — Brno. Na vychodé tzemi jsou dva hraniéni prechody se Slovenskou
republikou. Na izemi okresu Hodonin je 115 km silnic L. tfidy a 435 km silnic nizSich tid.
Zrychleni a odhluénéni zelezni¢niho provozu zajistila vystavba Zelezni¢niho koridoru na

trase Bieclav — Prerov. [21]

Uzemni odbor Hodonin jako ttvar ztfizeny v ramci PCR Jihomoravského kraje spoluptisobi
v ramci IZS pfi fesSeni KS a mimotadnych udalosti a pfi pfipravé na né.

Uzemni odbor Hodonin je tedy v ramci PCR nezastupitelnym ttvarem pfi feSenim mimo-

fadnych udélosti a KS, které se na teritoriu UO staly nebo do budoucna mohou stat.
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7.1 Uzemni ¢lenéni Uzemniho odboru policie Hodonin

Uzemni odbor Hodonin je tvofen zékladnimi tutvary policie suzemné vymezenou
pusobnosti. Jednd se o obvodni oddé€leni policie Dubnany, obvodni oddéleni policie
Hodonin, obvodni oddéleni policie Kyjov, obvodni oddéleni policie Veseli nad Moravou a
obvodni oddé€leni policie Straznice. Tyto zakladni ¢lanky policie, co do izemni plisobnosti,
se az na mensi odchylky shoduji s uizemnimi obvody obci s rozsifenou pisobnosti mést

Hodonin, Kyjov a Veseli nad Moravou.

7.2 Organizaé¢ni ¢lenéni Uzemniho odboru policie Hodonin
Organizaéni ¢lenéni UO Hodonin je nasledujici:
» Odbor vnéjsi sluzby:
e Obvodni odd¢leni policie Hodonin,
e Obvodni odd€leni policie Kyjov,
e Obvodni odd¢leni policie Veseli nad Moravou,
e Obvodni oddéleni policie Straznice,
e Dopravni inspektorat.
» Sluzba kriminalni policie a vysetfovani:
e (dd¢leni obecné kriminality,
e (Odd¢leni hospodaiské kriminality,

e (ddéleni analytiky a ptipadovych analyz.

7.3 Exkurz do statistiky vybranych mimoradnych udalosti v izemi

Uzemniho odboru Hodonin

Z analyzy statistickych udajii vybranych mimotadnych udélosti na tizemi UO Hodonin,
které vychazeji ze statistické roéenky MV - generélniho feditelstvi HZS CR vyplyva, ze
nejcastéj$imi mimoradnymi udalostmi jsou technické havarie, pozary a dopravni nehody.
Policie CR statisticky sleduje kriminalitu a nehodovost, aviak z téchto statistik nelze

hodnovérné zjistit presny pocet feSenych mimotadnych udalosti, na kterych se svoji
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ginnosti policisté UO Hodonin podileli. Autor proto vychazi ze statistickych Gdaji GR

HZS, kter¢ se jevi jako nejvhodnéjsi.

H Pozary HDopravni nehody = Unik nebezpetnych chemickych latek ™ Technické havérie
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Graf 2: Vybrané mimotadné udalosti na teritoriu UO Hodonin. [31] [32] [33] [34] [35] [36]

7.4 Exkurz do statistiky vybranych mimoradnych udalosti v uzemi Ji-

homoravského kraje

Nejvétsi zastoupeni vybranych mimofadnych udalosti v zemi Jihomoravského kraje

zaujimaji technické havarie, pozary, dopravni nehody a poté nasleduje tinik nebezpecnych

chemickych latek.
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H Pozary HDopravni nehody = Unik nebezpetnych chemickych latek ™ Technické havérie
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Graf 3: Vybrané mimotadné udalosti v Jihomoravském kraji. [31] [32] [33] [34] [35] [36]

Autor ke zpracovani grafu €. 3 vybranych mimotadnych udélosti v Jihomoravském kraji

vyuzil Statistické ro¢enky 2009 — 2014 MV — generalniho feditelstvi HZS CR.
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8 TAKTICKA CVICENI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

K prohloubeni schopnosti, ovéfeni postupti a ¢innosti slozek 1ZS CR pii mimofadnych
udélostech jsou ptipravovana a provadéna HZS Jihomoravského kraje (dale jen Jmk) rtizna
cvideni, kterych se v ramci Uzemni piisobnosti G¢astni i policisté UO Hodonin. Jedna se o
takticka cvieni — simulované mimoradné udalosti, které mohou realné vzniknout
v bézném Zivote a které také slozky IZS nejCastéji fesi.

V nésledujicich kapitolach k pribéhu cviceni IZS autor cerpd predevSim zudajd,

zkugenosti a praktickych poznatki policisti UO Hodonin.

8.1 Taktické cviceni demonstrace imyslu osoby spachat sebevrazdu
skokem z konstrukce vézZe vysilace Babi lom v katastralnim uzemi

obce Véterov

Dne 29. 3. 2012 probéhlo v katastralnim tuzemi obce Vétefov, v objektu vysilate Ceskych
radiokomunikaci Babi lom, taktické cviceni slozek IZS na téma feSeni mimoradné udalosti

- demonstrace umyslu osoby spachat sebevrazdu skokem z konstrukce véze. [39]

8.1.1 Prijeti oznameni 0 mimoiadné udalosti

Dne 29. 3. 2012 v 09.00 hod. bylo pracovnikem Ceského radiokomunika¢niho Gifadu na
tistiovou linku 158 KRP Jmk ozniameno, Ze doslo nezndmou osobou k naruseni objektu

vysilace Ceskych radiokomunikaci, ktery se nachdzi v katastralnim tzemi Vétetov.

8.1.2 Popis udalosti a ¢innost sloZek integrovaného zachranného systému pii

mimoradné udalosti

Objekt vysilate Ceskych radiokomunikaci se nachazi na vrcholu kopce nad obci
StraZzovice (417 metri nad mofem) a tento je oplocen. Objekt je o rozméru asi 60 x 50
metrt. Konstrukce véze vysilace je tvofena ocelovymi trubkami a profily a je pfipevnéna k
betonové zékladové desce. Vrchol konstrukce véze vysilace je zakoncen laminatovym
dilem. Konstrukce véze vysilace je 86 metrii vysoka a prvni ploSina pro umisténi antén je
ve vysSce 28,6 metrti nad zemi a dal$i ve vySce 35 metri nad zemi. K ploSinam stfedem

konstrukce véze vedou kovové zebtiky, které jsou jedinou ptistupovou cestou do hornich
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casti véze. Ke vézi priléha provozni budova, ve které jsou umistény technologie pro
vysilani a pfijem radiovych a internetovych siti. K objektu vysilac¢e z obce Strazovice vede

asfaltova ptijezdova komunikace, ktera konci u uvedeného objektu.

Obrazek 4: VEz vysilace Babi lom. [39]

Na zakladé uinéného telefonického ozndmeni o naruseni objektu byla v 09.02 hod. na
misto vysldna policejni dvoj¢lennd hlidka obvodniho oddéleni policie (dale jen OOP)
Kyjov, ktera se na misto udalosti dostavila v 09.10 hod. Policejni hlidka pfijela sluzebnim
vozidlem znadky Skoda Octavia v barevném provedeni s oznaGenim policie k objektu
vysilace. Pti ptijezdu policejni hlidka na vozidle nepouzila vystrazné zvukové znameni a
sluZzebni vozidlo odstavila na volném prostranstvi u objektu. Provedenou kontrolou objektu

policejni hlidkou bylo zjisténo, Ze objekt je narusen, brana do objektu je oteviena. Na
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prvni plosin€ véze konstrukce, kde jsou umistény antény, se nachazel muz ve véku okolo
25 let, nezndmé totoznosti, ktery svym chovanim dal najevo, ze mé v umyslu spachat
sebevrazdu skokem z konstrukce véze. Policejni hlidka nasledné pfi pokusu o navéazani
komunikace s muzem zjistila, Ze tento mize byt ozbrojen nozem a hrozi redlna obava, ze
by mohl nGz pouzit proti sobé, ptipadné proti zasahujicim slozkam. Muz uvedl, ze se
k nému nesmi nikdo pfiblizit a s policisty odmital komunikovat. Policejni hlidka v 09.12
hod. o celkové situaci informovala opera¢niho distojnika opera¢niho stfediska PCR Jmk
Brno, ktery v 09.15 hod. na zékladé Zzadosti velitele policejni hlidky na misto udalosti
vysila 2 piislusniky policie z KRP Jmk Brno uréené k vyjednavani a zdravotni zdchrannou
sluzbu (déle jen ZZS) Kyjov. Zdravotni zachrannd sluzba Kyjov se na misto udélosti

dostavila v 09.27 hod.

Policejni hlidka vyckava na misté na ptijezd policejniho
vyjednavaCe a pokouSi se navazat komunikaci s muzem. PfisluSnici policie urceni
k vyjednavani (dale jen policejni vyjednavac) se na misto dostavili v 10.40 hod. Velitel
policejni hlidky nasledné piedava veleni policejnimu vyjednavaci, ktery se pokousi
navazat komunikaci s muzem, coz se mu nedafi. Muz odmita kohokoliv k sob¢& pustit a
dava najevo svij umysl spachat sebevrazdu. Policejni hlidka na piikaz velitele zasahu
vytycila paskou vnéjsi zonu, kterou uzavird misto zasahu. Policejni vyjednavac jako velitel
zédsahu v 09.45 hod. 74d4 opera¢niho distojnika opera¢niho stfediska KRP Jmk Brno o
soucinnost pii zasahu HZS. Operacnim dustojnikem v 09.46 hod. je o spolupraci pfi
zasahu pozadano Krajské operacni informacni stfedisko (dale jen KOPIS) HZS Jmk. Na
misto udalosti je KOPIS HZS Jmk na zaklad¢ vyhlaseného poplachu I. stupné v 09.48 hod.
vyslana vyjezdové jednotka z pozarni stanice Kyjov s vozidlem znacky Man, CAS 15 o
poctu 5 prislusniktt HZS, dale vyjezdova jednotka z pozarni stanice Hodonin s vozidlem
znacky Iveco Magirus, AZ-37 (automobilovy Zebiik) o poctu 2 ptisluSnikit HZS a dale
lezeckd skupina s vozidlem Volkswagen o poctu 4 ptislusniki HZS. Na misto je dale
vyslana osadka sanitniho vozu znacky Mercedes se 2 ptisluSniky ZZS Kyjov. Piislusnici
HZS pozarni stanice Kyjov na misto udalosti pfijeli v 10.01 hod., osadka vozu lezecké
skupiny v 10.16 hod. Osadka automobilového Zebtiku znacky Iveco Magirus se na misto
udalosti dostavila v 10.17 hod. Jiz v 10.04 hod. je velitelem zasahu pozadan KOPIS HZS
Jmk o posily, kdy na misto jsou v 10.11 hod. povolany jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢ti obci Kyjov a Archlebov v poc¢tu 8 piislusnika se seskokovou matraci. Prislusnici

jednotky sboru dobrovolnych hasici (dale jen JSDH) obce Archlebov se na misto dostavili
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v 10.15 hod. a pftislusnici JSDH Kyjov se na misto dostavili v 10.26 hod. Druhy
vyjednavac se na pokyn velitele zdsahu pokusil po zebiiku konstrukce véze vystoupat za
muzem, ale ten reaguje tak, ze vyzyva policejniho vyjednavace, aby okamzité slezl doli
pod pohriizkou, ze skoci z konstrukce véze, coz demonstruje pielézanim zabradli ploSiny
veéze. Policejni vyjednava¢ se vraci zpét a muz preléza zpét zabradli na ploSinu véze.
Velitel zadsahu vydava v 10.26 hod. prikaz k ustaveni automobilového zebtiku v objektu
k paté¢ konstrukce vysilace s tim, Ze z tohoto piesveéd¢i muze o své nestrannosti a upusténi
od tmyslu spachat sebevrazdu. Dale vydava pokyn druzstvu JSDH Kyjov a Archlebov
k rozvinuti zachranné seskokové matrace do mist pfedpokladaného dopadu osoby, pokud
by doslo ke skoku nebo k paddu osoby. Policejnimu vyjednavaci po vyvezeni pomoci
automobilového zebiiku se dafi navazat kontakt s muzem, pfitom zjistil, ze muz stojici na
plosiné konstrukce véze je znacné podchlazeny a psychicky nevyrovnany. Bezprostfedni
ohroZeni miiZze nastat pouze pii neuvazenych krocich. Policejnimu vyjednavaci se postupné
dafi u muze ziskat divéru a presvédcit jej od upusténi svého umyslu spachat sebevrazdu.
Policejni vyjednavac zjistuje, Zze muz neni schopen sam bezpecného pohybu po konstrukei
véze, a proto v 10.38 hod. vydava pokyn lezecké skupiné, aby vySla po zebficich
konstrukce véZe k muzi a provedla jeho evakuaci na nositkach. Lezecka skupina v 10.41
hod. umisti muze na nositka a v 11.09 hod. provadi evakuaci slanénim muze v nositkach
vngjsi stranou konstrukce. V 11.12 hod. se muz nachazi na zemi a je ptedan pracovnikiim
778, kteti muze pievazi do nemocnice Kyjov k dalSimu oSetteni a vySetteni. V 11.37 hod.

velitel zasahu vydava pokyn k ukonceni akce.
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Obrazek 5: Pohled z ploSiny véze vysilace. [39]

8.1.3 SWOT analyza k ¢innosti policie pFi mimoradné udalosti
Silné stranky:
e Pravni a legislativni opora v pravomocech a ¢innostech policie.
e Kvalifikovany a profesionalni sbor ptisluSnikl policie.
e Moznost vyuziti informac¢nich systémt policie.
Slabé stranky:

e Nedostate¢na materialni vybavenost a pfipravenost p¥isluniki policie UO Hodonin

k zasahtim ve vyskach.
e Mozna ¢asova prodleva pii vyzadani specidlnich sil a prostredki policie.
e Nedostatek informaci k osobé demonstrujici imysl spachat sebevrazdu.
Prilezitosti:

e Vyskoleni vybranych policisti UO Hodonin k ¢innostem ve vyskach.
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e Zajisténi zakladniho materidlniho vybaveni UO Hodonin k &innostem ve vyskach.

e Medializace taktického cviceni a ziskani tak diivéryhodnosti a prestize u vefejnosti.
Hrozby:

e Osoba demonstrujici imysl spachat sebevrazdu sviij umysl dokona.

e (Osoba demonstrujici umysl spachat sebevrazdu si zpiisobi zranéni sebeposkozenim.

e Osoba demonstrujici umysl spachat sebevrazdu ohrozi na zivoté¢ nebo na zdravi
zasahujici pfislusniky, pfipadné tyto zrani.

e (Osoba demonstrujici umysl spachat sebevrazdu poskodi zafizeni véze.

e Osoba demonstrujici timysl spachat sebevrazdu formou vydirdni si bude klast

neredlné¢ podminky, za kterych by pfipadné upustila od svého umyslu spéachat

sebevrazdu.
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Swot analyza - k Cinnosti policie na misté MU

Silné stranky Vaha Hodnoceni Vysledek
Préavni a legislativni opora v pravomocech a ¢innostech policie. 0,4 5 2
Kvalifikovany a profesionalni sbor piislusniki policie. 0,4 4 1,6
Moznost vyuziti informacnich systémil policie. 0,2 3 0,6
Celkem 1 4,2
Slabé stranky
Nedostate¢na materialni vybavenost a pfipravenost piislusniki
policie UO Hodonink  zésahtm ve vyskach. 0,4 -3 -1,2
Mozné ¢asova prodleva pii vyzadani specialnich sil a prostredkia
policie. 0,5 -4 -2
Nedostatek informaci k osobé demonstrujici timysl spachat
sebevrazdu. 0,1 -3 -0,3
Celkem 1 -3,5
PrileZitosti
Vyskoleni vybranjch policisti UO Hodonin k Gnnostem ve
vyskach. 0,4 5 2
Zajisténi zakladniho materiaIniho vybaveni UO Hodonin k
¢innostem ve vyskach. 0,4 5 2
Medializace taktického cviCenia ziskani tak divéryhodnosti a
prestize u vetejnosti. 0,2 3 0,6
Celkem 1 4,6
Hrozby
Osoba demonstrujici timysl spachat sebevrazdu sviij umysl dokona. 03 s 15
Osoba demonstrujici umysl spachat sebevrazdu si zptsobi zranéni
sebeposkozenim. 0,2 -4 -0,8
Osoba demonstrujici timysl spachat sebevrazdu ohrozi na zivoté
nebo na zdravi zasahujici pfistusniky, pfipadné tyto zrani. 0,3 -5 -1,5
Osoba demonstrujici imysl spachat sebevrazdu poskodi zafizeni
véze. 0,1 -3 -0,3
Osoba demonstrujici timysl spachat sebevrazdu formou vydirani si
bude klast nerealné podminky, za kterych by piipadné upustila od
svého tmyslu spachat sebevrazdu. 0,1 -3 -0,3
Celkem 1 -4,4
Interni 0,7
Externi 0,2
Celkem 0,9

Tabulka 1: SWOT analyza k ¢innosti policie na misté mimofadné udalosti — demonstrace

sebevrazdy.

8.1.4 Vyhodnoceni ¢innosti policie pii mimoradné udalosti

Provedenou analyzou ¢innosti policie pii mimofadné udélosti autor dospél k zavéru, ze

policejni hlidka, kterda na misto pfijela jako prvni a poté i policejni vyjednava¢ vhodné

aplikovali postup suicididlni intervence, kdyz se podafilo muze ptesvédcit od upusténi

umyslu spachat sebevrazdu. Za nespravné a chybné autor povazuje rozhodnuti velitele

zasahu pozadat o soucinnost HZS po 46 minutach po oznameni udalosti.
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V ptipadé, ze slozky IZS jsou na misté, plynouci ¢as piisobi pozitivné na feSeni mimotadné
udalosti. Snaha o zkraceni suicididlni intervence pro minimalizaci nésledki mize ptsobit
nepfiznivé, proto je vhodnéjsi piipadny zasah spiSe oddalovat a neuspéchat. Na
zachrafiovanou osobu mohou v nékterych piipadech ptisobit rGzné rizikové faktory, jako
jsou napiiklad Spatny zdravotni a fyzicky stav, nepfirozena poloha osoby, ptipadné jeji
vycerpani ¢i podchlazeni, které mohou nezavisle na jeji vili zapficinit ijmu na zdravi nebo
zivot€. Pokud se v pritb¢hu vyjednavani naskytne moznost osob¢ bez zbytecného rizika pro

zachranafe zabranit v pokracovani jednani je vhodné a Zzadouci zasdhnout rychle a

rozhodné.
Silné stranky Slabé stranky
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Graf 4: Volba strategie SWOT analyzy — demonstrace

sebevrazdy.
Provedenou SWOT analyzou k ¢innosti policie bylo zjisténo, Ze silné stranky pievazuji
nad slabymi strankami a soucasné ptilezitosti pievazuji nad hrozbami. Hleddnim vzajemné
synergie autor dospél k zavéru, ze pro dalsi strategii zlepSeni Cinnosti a procest je vhodné
zvolit strategii: maximalizovat silné stranky - maximalizovat piileZitosti.
Zavérem je nutné konstatovat, ze mimotadna udalost byla policii, jakoz i dalSimi slozkami

1ZS dobie zvladnuta.
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8.2 Taktické cviceni dopravni nehoda s vétSim poctem ranénych a obéti

na silnici €. I/54 pred obci Strazovice

Dne 23. 10. 2014 se na silnici €. 1/54 pied obci Strazovice ve sméru na Brno uskutecnilo
taktické cviceni slozek IZS na téma Dopravni nehoda — zdsah u mimoiadné udalosti

s vétsSim poctem ranénych a obéti se Stabem velitele zasahu. [40]

8.2.1 Prijeti oznameni o mimoradné udalosti

Dne 23. 10. 2014 v 10.23 hod. bylo ndhodn¢ projizdéjicim fidicem pies obec StraZovice na
tisnovou linku 112 ozndmeno, ze na silnici €. I/54 pied obci StraZzovice u aredlu Sportland
Babylon doslo k dopravni nehodé& autobusu znacky Karosa a osobniho motorového vozidla

znacky Seat, pfi kterém doslo ke zranéni pfepravovanych osob.

8.2.2 Popis udalosti a ¢innosti sloZek integrovaného zachranného systému pri

mimoradné udalosti

Informace o mimoiadné udalosti byly nasledné predany operaénimu stiedisku KRP Jmk
Brno, KOPIS HZS Jmk Brno a ZZS Kyjov. Krajské operacni a informacni sttedisko HZS
Jmk Brno vyhlaSuje 2. stupeni poplachu a na misto vysila jednotky HZS, a to pozarni
stanice Kyjov a Hodonin, JSDH Zarosice a Kyjov. Na zakladé u¢inéného oznameni byla
opera¢nim distojnikem operaéniho stiediska KRP Jmk Brno v 10.24 hod. vysléna
dvojclenna policejni hlidka OOP Kyjov, kterd po pfijezdu na misto v 10.30 hod. zjist'uje,
ze doslo pted obci StraZovice k ¢elnimu stfetu osobniho motorového vozidla znacky Seat
cervené barvy jedouciho ve sméru od obce Strazovice na Kyjov s protijedoucim

autobusem jedoucim od Kyjova ve sméru na obec Stradzovice.
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Obrazek 6: Poloha autobusu a vozidla po nehodé¢.

Vozidlo znacky Seat po stfetu zistalo uprostfed vozovky a autobus znaCky Karosa v
pravém pfikopu silnice svého jizdniho pruhu. Ridi¢ osobniho motorového vozidla znacky
Seat nejevi znamky zivota a je zaklinén ve vozidle. Jeho spolujezdec je zranén a zaklinén
na pfednim sedadle spolujezdce. Autobus znacky Karosa, v dusledku své polohy po
nehodé, ma ztizeny pristup ke dvefim. Osoby pifepravované jsou zranény, nékteré osoby
opustily autobus rozbitym oknem a n&které se nachazeji uvnitt autobusu. Ridi¢ autobusu je
také zranén a zaklinén na sedadle fidi¢e. Pocet zranénych pro nepiehlednost situace neni

v danou chvili znam.

Prvni sanitni viiz ZZS Kyjov na misto pfijizdi v 10.31 hod. PfisluSnici HZS pozérni stanice
Kyjov se na misto dostavili v 10.32 hod. Velitel druZstva pozarni stanice Kyjov pfebira na
misté veleni a provadi prizkum. O dané situaci policejni hlidka informuje velitele zasahu a
opera¢niho dfistojnika operaéniho stiediska PCR Jmk, ktery na misto, na zakladé
pozadavku velitele zasahu o posily, vysila dalsi policejni hlidky k uzavieni mista dopravni
nehody a provedeni odklonu dopravy od mista dopravni nehody. K odklonu dopravy jsou

vyclenény 2 dvojclenné policejni hlidky dopravniho inspektoratu (dale jen DI) Hodonin
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s osobnimi motorovymi vozidly, kdy prvni hlidka je ustavena na ktizovatku silnice ¢. I/54
a silnice ¢. 111/41924 v obci Strazovice. Druha hlidka DI Hodonin je ustavena na
kiizovatku silnice €. I/54 a silnice ¢. III/0549 za obci Strazovice. Hlidky DI Hodonin
provadély odklon dopravy vSech vozidel jedoucich do Kyjova pies obce Vétetov a Sobul-
ky. Dalsi dvojc¢lenna policejni hlidka OOP Kyjov je ustavena na kiizovatku silnice €. /54 a
silnice ¢. II1/0549 pted obci Strazovice ve sméru od Kyjova s tim, ze vSechna vozidla
jedouci ve sméru na obec Strazovice odklani pies obce Sobtilky a Vétetov. Misto dopravni

nehody je pln€ uzavieno v 10.40 hod.

Na misto dopravni nehody je operaénim distojnikem operaéniho stiediska PCR Jmk
v 10.32 hod. vyslan vedouci OOP Kyjov, jeho zastupce a dalsi dva policisté OOP Kyjov,
ktefi jsou ukolovani vedoucim OOP Kyjov a jeho zastupcem k ziskavani informaci a
dokumentaci pribéhu dopravni nehody, zjisténi poctu zranénych a dalSich dulezitych
skutecnosti pro tfadné objasnéni dopravni nehody. Po piijezdu na misto v 10.37 hod.
vedouci OOP Kyjov pfebird veleni od velitele dvouclenné policejni hlidky, ktery se na
misto dopravni nehody dostavil mezi prvnimi. Hlidka OOP Kyjov provedla paskou
vyty&eni vn&jsi zony. Piislusnici HZS pozarni stanice Hodonin a JSDH Zarogice na misto
ptijeli v 10.45 hod. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t Kyjov na misto dopravni nehody
ptijela v 10.46 hod. Vzhledem k po¢tu zranénych a velkému mnozstvi Cinnosti velitel
zasahu rozhoduje o svolani a zfizeni Stabu velitele zasahu a pfisluSnika posttraumatického
tymu na misto udalosti. V 10.43 hod. velitel zasahu rozhodl o postaveni evakuacniho
stanu. Déle v 10.50 hod. 74d4 o pomoc leteckou sluzbu PCR. V uvedenou dobu se na misto
dostavuji dva policisté ze skupiny dopravnich nehod DI UO Hodonin za G&elem
dokumentace dopravni nehody. Stab velitele zasahu je ustanoven v 10.54 hod. Velitel
zéasahu dale rozhodl o rozd€leni mista udalosti pro zasah slozek IZS na dva useky a dale po

dohodé¢ s vedoucim Iékafem dava piikaz vyprosténi osob z vozidla a autobusu.
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Obrazek 7: Vyprosténi zranéného spolujezdce z vozidla. [25]

Zranéné osoby vyprosténé prislusniky HZS jsou predavany do péce pracovnikl ZZS a
podle druhu, rozsahu a zdvaznosti zranéni oznaceni a rozdéleny do skupin. V 11.00 hod. je
operatnim stfediskem KRP Jmk na misto dopravni nehody vyslana vyjezdova skupina
SKPV UO Hodonin za uéelem zadokumentovani dopravni nehody, provedeni
neodkladnych a neopakovatelnych tkonti, nebot’ v disledku nasledkti dopravni nehody je
podezieni, Ze doSlo ke spachani trestného Cinu. Dva policisté z OOP Kyjov na misté
udélosti od zranénych osob, u kterych to zdravotni stav dovoluje, zjistuji informace
k poctu prepravovanych osob. Pfitom zjiSt'uji, Ze v autobuse bylo piepravovano celkem 13
osob véetné fidi¢e. Dale policejni hlidka zjistuje, ze dvé osoby v disledku Soku po
dopravni nehod¢ pted ptijezdem slozek IZS rozbitym oknem opustily autobus a tyto osoby
utikaly od mista dopravni nehody. Informace je pfedana Stabu a velitel zasahu rozhoduje o
pfivolani vrtulniku letecké sluzby PCR, kterého bude vyuzito pfi patrani po pohiesovanych
osobach. V daném ptipadé bylo duilezité a nezbytné zjistit od ptitomnych osob popis
pohfeSovanych osob. Provedenym vytéZenim osob z autobusu bylo zjisténo, ze popis

jednotlivych pohfeSovanych osob je zndm pouze dvéma lehce zranénym osobam
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z autobusu, pii¢emz kazda z téchto osob zna pouze popis kazdé z jedné pohieSovanych
osob. Osoba znajici popis jedné z pohfeSovanych osob je cizi statni prislusnik - Angli¢an,
ktery hovofi pouze anglicky, coZ sté¢Zzuje komunikaci. Policistim se podaftilo zjistit popisy
dvou pohtesovanych osob a predpoklddany smér jejich pohybu. Bylo zjisténo, ze jedna
z osob utikala jiznim smérem do poli a druha osoba utikala po silnici ve sméru do centra
obce Strazovice. Velitel zasahu ur€uje pro pfistani vrtulniku travnatou plochu nachazejici
se vedle silnice €. I/54. Vrtulnik na misto ptiléta v 11.04 hod. a misto pro pfistani vrtulniku
je osédce oznaceno dymovnici. Po pfistani vrtulniku je posadce vrtulniku pfedan popis

pohieSovanych osob a vrtulnik opét vzléta k patrani po pohieSovanych osobach.

Obrazek 8: Vrtulnik Bell 412 letecké sluzby PCR. [25]

Jedna z pohieSovanych osob je osadkou vrtulniku v 11.11 hod. vypatrana asi 300 metrti od
mista dopravni nehody ve volném prostoru na poli v blizkosti sadu. PohfeSovana osoba
utika. Osadka vrtulniku o vypatrani informuje radiostanici operaéni stfedisko PCR Jmk,
predava informace o poloze pohifeSované osoby a zadd o policejni posily k zajisténi
pohieSované osoby. Vedouci OOP Kyjov vysild dva policisty z mista dopravni nehody,

shromazd’ujici informace o dopravni nehodé, k mistu vyskytu pohfesované osoby.
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Policejni dvojclennd hlidka sluzebnim vozidlem vyrazi k mistu lokalizovanym vrtulnikem,
pricemz vrtulnik ve visu sleduje utikajici pohfeSovanou osobu. Policejni hlidka se pokousi
navazat spojeni radiostanici s vrtulnikem, coz se ji nedafi, ma vSak vizualni kontakt s
vrtulnikem. Hlidka pfijizdi na misto vypatrani pohfeSované osoby a nasledné zajist'uje
pohieSovanou osobu. Pilot vrtulniku se rozhodl k pfistani v misté vypatrani pohfeSované
osoby. PohfeSovana osoba ma viditelné poranéni na hlavé, proto je naloZena do vrtulniku a
nasledné piepravena na misto udalosti, kde je po pfistani v 11.16 hod. pfedana do péce
pracovnikli ZZS. Vrtulnik opétovné vzléta a patrd v okoli dopravni nehody po druhé
pohiesSované osobé. Dvojclenna policejni hlidka nasledné¢ dostava od vedouciho OOP
Kyjov pokyn, aby v obci Strazovice provedla Setfeni a patrani po druhé pohfeSované
osobé. Policejni hlidka sluzebnim vozidlem odjizdi do centra obce Strazovice, kde provadi
Setfeni k pohybu druhé pohiesované osobé. Od dvou obcanii ndhodné pohybujicich se v
obci Strazovice zjistuje, ze druhd pohfeSovana osoba se pohybovala v obci po silnici €.
I/54 ve sméru na obec Archlebov a nasledné odbocila do jedné z ulic mistni komunikace.
Druhd pohieSovand osoba je nasledné v 11.30 hod. spatiena a zajiSténa policejni
dvouclennou hlidkou DI Hodonin provadéjici odklon dopravy v obci Strazovice, ktera
informuje operaéni stiedisko KRP Jmk a zadé piijezd ZZS, protoZe osoba je v Soku a mé
poranénou ruku. Druha osoba je poté predana do péce ZZS. Policejni vrtulnik jiz provadi
monitorovani dopravy v souvislosti s odklonem dopravy mimo obec Strazovice. Hasicsky
zachranny sbor v 11.24 hod. provedl vyprosténi mrtvého fidice z osobniho motorového
vozidla znacky Seat. Pfi dopravni nehodé doslo ke zranéni 14 osob, z toho 11 osob bylo
zranéno lehce, 3 osoby byly zranény téZce a 1 osoba zemfela. Vrtulnik letecké sluzby PCR
v 11.47 hod. ukoncil €innost. V 12.00 hod. velitel zésahu akci ukoncuje. Pfi mimotadné
udélosti na mist¢ zasahovalo celkem 35 ¢lenit HZS Kyjov, Hodonin a Brno, JSDH Kyjov a
Zarogice, 15 ¢lenti ZZS a 20 policistt z OOP Kyjov, DI Hodonin, SKPV Hodonin a letec-
ké sluzby PCR.

8.2.3 SWOT analyza k ¢innosti policie pFi mimoradné udalosti
Silné stranky:
e Pravni a legislativni opora v pravomocech a ¢innostech policie.

e Moznost vyuziti letecké techniky k patrani po pohieSovanych osobach a

monitorovani dopravni situace.
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e Moznost vyuziti informacnich systémi policie.
Slabé stranky:
e Nedostatek sil a prostiedktl k feSeni mimotadné udalosti.

e Vypadky sité pii radiokomunikaci a s tim souvisejici zastarald radiokomunika¢ni

technika.
Ptilezitosti:
e Vyuziti regiondlnich sdé€lovacich prostiedkti k informovani obCanii a ostatnich
fidi¢t o mimotadné udalosti.
e Medializace taktick¢ého cviceni a ziskani tak davéryhodnosti a prestize u
vefejnosti.

e Provéfeni postupt a koordinace ¢innosti policie pii mimotadné udalosti a vzajemné

koordinace ¢innosti slozek 1ZS dalSim cvi¢enim.
Hrozby:

e Nepfiznivé meteorologické podminky (nemoznost nasazeni vrtulniku, ohrozeni

pohiesovanych osob).

e (Casova prodleva pfi patrani po pohfesovanych osobach a tim ohrozeni jejich Zivota

a zdravi.

e Dopravni komplikace v souvislosti s uzavienim obce.
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Swot analyza - k Cinnosti policie na misté MU
Silné stranky Vaha Hodnoceni Vysledek
1 |Pravnia legislativni opora v pravomocech a ¢innostech policie. 0,3 5 1,5
Moznost vyuziti letecké techniky k patrani po pohfeSovanych
2 |osobach a monitorovani dopravni situace. 0,6 5 3
3 [Mozmost vyuziti informacnich systémi policie. 0,1 3 0,3
Celkem 1 4,8
Slabé stranky
1 |Nedostatek sil a prostiedki k feSeni mimotadné udalosti. 0,7 -5 -3,5
Vypadky sit¢ pfiradiokomunikaci a s tim souvisejici zastarala
2 |radiokomunikaéni technika. 0,3 -3 -0,9
Celkem 1 -4,4
PrileZitosti
Vyuzti regionalnich sd€lovacich prostiedki k informovani obcand
1 |a ostatnich fidi¢t o mimoiadné udalosti. 0,3 4 1,2
Medializace taktického cvienia zskani tak divéryhodnosti a
2 |prestize u vefejnosti. 0,3 4 1,2
Provéteni postuptia koordinace ¢innosti policie pii mimotradné
udalosti a vzajemné koordinace ¢innosti slozek 1ZS dalsim
3 |cviCenim. 0,4 5 2
Celkem 1 4,4
Hrozby
Nepiiznivé meteorologické podminky (nemoznost nasazeni
1 |vrtulniku, ohroZeni pohfeSovanych osob). 0,4 -5 -2
Casova prodleva pfi patrani po pohfeSovanych osobach a tim
2 |ohrozeni jejich zivota a zdravi 0,4 -5 -2
3 |Dopravni komplikace v souvislosti s uzavienim obce. 0,2 -3 -0,6
Celkem 1 -4,6
Interni 0,4
Externi -0,2
Celkem 0,2

Tabulka 2: SWOT analyza k ¢innosti policie na mist€¢ mimofadné udalosti — dopravni ne-

hoda.

8.2.4 Vyhodnoceni ¢innosti policie pfi mimoradné udalosti

Provedenou analyzou ¢innosti policie na misté mimotadné udalosti autor dospél k zavéru,

ze uvedena mimoiadna udalost vyZadovala nasazeni vétSiho poctu sil a prostredkil nez je

obvykl¢, a to vzhledem k poc¢tu zranénych osob, zdvaznosti dopravni nehody a zna¢ného

mnozstvi vykonavanych cinnosti. Za opodstatnéné a zcela spravné lze povaZovat

rozhodnuti velitele zdsahu o Gplném uzavieni mista mimoiadné udalosti policii a provedeni

odklonu dopravy, a to s ohledem na rozsah provedenych zachrannych a likvida¢nich praci

slozek 1ZS. Pocet policistii uréenych k uzavieni obce Strazovice a fizeni odklonu dopravy

mimo misto mimotadné udalosti byl v daném piipad¢ dostacujici. Dle autora, nedostatecny
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pocet policistli byl vSak nasazen k zjiStovani prvotnich informaci, evidence ucastnikii
dopravni nehody a néslednému patrani po pohfeSovanych osobéch, kdy tuto c¢innost
prvotné provadéli pouze dva policisté povéieni vedoucim OOP Kyjov. Ke spravnému
rozhodnuti na misté mimoiadné udalosti je zapotiebi v co nejkratsi dobé ziskat potfebné
informace a nasledn¢ rozhodnout o dalSich nejvhodnéjSich opattenich k provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci, které si dana situace vyzaduje, a jsou nezbytné.
Nedostatecny pocet policistii mize nepitiznivé prodluzovat dobu vykonavanych ¢innosti a
tim ztizit a oddalit dosazeni pozadovanych cilii a ukold pifi provadéni zachrannych a
likvida¢nich pracich. Prvoradym ukolem je zachrana lidskych Zivotti a poskytnuti prvni
pomoci zranénym. Za spravné autor povazuje vyuziti letecké sluzby PCR k patrani po
pohiesSovanych osobdch a néslednému monitorovani odklonu dopravy mimo misto
mimofadné udalosti. Nasazeni letecké techniky je vSak limitovano meteorologickymi
podminkami. V daném piipad¢ byly meteorologické podminky piiznivé a bylo tak mozné
vrtulnik k patrani po pohieSovanych osobach nasadit s ispéSnym vysledkem. Osadka
vrtulniku ve velmi kratkém case jednu z pohieSovanych zranénych osob vypatrala. V
piipadg, Ze by nebylo mozné leteckou sluzbu PCR vyuzit bylo by zapotiebi nasazeni vétsi-
ho poctu policistii pro patrani po pohieSovanych osobach. V tomto ptipad¢ by musely byt
povolany policejni posily z riznych atvard UO Hodonin, piicemZ by doslo k dasové
prodlevé do doby vypatrani pohieSovanych osob. V souvislosti s ¢asovou prodlevou by

mohlo dojit k ohrozeni Zivota a zdravi pohfeSovanych osob.

Mezi jednotlivymi hlidkami policie, ostatnimi slozkami IZS na mist¢ mimotradné udalosti
byly zaznamendny vypadky radiokomunikace, které byly pravdépodobné zplisobeny vét-

$im mnozstvi radiostanic na misté udalosti.

Pii patrani po pohieSovanych osobach mohli byt cestou Obecniho ufadu StraZovice
vyhlaSenim v mistnim rozhlase pozadani o spolupraci ob¢ané k poskytnuti informaci
k pohfesovanym osobam, piipadné mohlo byt vyuzito SirSich vefejnych sdélovacich

prostiedkt k ziskani pozadovanych informaci o pohybu pohieSovanych osob.
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Graf 5: Volba strategie SWOT analyzy - dopravni

nehoda.
Provedenou SWOT analyzou k ¢innosti policie bylo zjisténo, ze silné stranky pievazuji
nad slabymi strdnkami a soucasné hrozby mirn¢ pievazuji nad pftilezitostmi. Hledanim
vzajemné synergie 1ze ucinit zaveér, Ze pro dalsi strategii ke zlepSeni ¢innosti a procest je

vhodné zvolit strategii: maximalizovat silné stranky - minimalizovat hrozby.
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9 NAVRH OPATRENI KE ZLEPSENI CINNOSTI A STAVAJICIHO
STAVU

Takticka cviCeni, kterych se policisté v ramci piipravy a pfipravenosti na mimoradné
udélosti ucastni, jsou ptinosna k prohloubeni jejich znalosti, ovéfeni spravnosti postupt a
¢innosti pfi zachrannych a likvidacnich pracich. Planovani simulovanych mimofadnych
udalosti vramci cviceni slozek IZS zahrnuje pocty sil a prostfedkt, které se na
zachrannych a likvida¢nich pracich na simulované mimoiadné udalosti budou ucastnit. Jiz
pred nasimulovanim mimotfadné udalosti jsou zpravidla policistim rozdéleny jednotlivé
role a tkoly. Takovy pfistup planovani simulované udalosti se mtize jevit jako efektivni,
avsak opak je pravdou. Efektivnéjsi a daleko smysluplnéjsi k ovéteni postupii a ¢innosti by
bylo naplanovat pfedem neohlasené, respektive utajené proveéiovaci cviceni a vyhlasit jej
takzvané naostro, aniz by policisté byli pfedem o tématu cviceni informovani a byly jim
pifedem rozdé€leny jednotlivé role a ukoly. Navrhovany zpiisob by jisté ovétil schopnost
policie, jakoz i ostatnich slozek IZS, s jakou rychlosti a efektivnosti na danou situaci
dokazou zareagovat, zda prostiedky a sily nasazené k zvladnuti mimotradné udalosti jsou

dostacujici, anebo je-li zapotiebi povolat posily.

I kdyz b&zny vykon sluzby na jednotlivych utvarech UO Hodonin je zajisfovan policisty
pocetné tak, aby bylo mozno reagovat na oznameni obcanti a vzniklé udalosti, v ptipadé
neocekdvané mimoradné udalosti - dopravni nehody s vétSim poctem zranénych
s naslednym patranim po pohieSovanych osobach, pocet policisti potiebny k zvladnuti
mimotadné udalosti, vzhledem k pfedchozimu sniZovani pocetnich stavl policisti
v minulych letech, miize byt nedostacujici. V ptipad¢, ze mimoradna udalost by si
vyzadovala nasazeni vétiiho mnozstvi sil a prostiedki, kterymi by UO Hodonin
nedisponoval, byly by o spolupréaci pozadany jiné ttvary okolnich UO nebo povolani poli-
cist¢, ktefi jsou vdanou chvili mimo sluzbu. Stim vSak souvisi Casova
prodleva pro piemisténi pozadovanych sil a prostfedkii na misto mimotadné udalosti a
plnéni pozadovanych €innosti, které jsou v danou chvili nezbytné vykonat. Je také nutné
zminit moznou absenci osobni a mistni znalosti v daném uzemi takto nasazenych policisti

z jinych uzemi, kterd mize mit vliv na nértst casové prodlevy.

Navrhovanym zlepSenim stavajiciho stavu je navysit pocetni stavy policistt UO Hodonin.
NavySeni pocetniho stavu je vSak limitovdno finan¢ni strankou UO Hodonin, respektive

KRP Jmk, ktera vychazi ze statniho rozpoétu.
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Vzhledem k tomu, ze taktického cviceni slozek IZS se t¢astni omezeny pocet policistd, je
vhodné vSechny policisty seznamovat s taktikou zadsahu zadchrannych a likvida¢nich praci,
poukazat na chyby a nedostatky pii ¢innostech. Proto dalSim navrhovanym opatifenim ke
zlepSeni ¢&innosti policistt UO Hodonin je policisty po provedeném cvieni a jeho
vyhodnoceni seznamit s vysledky UspéSnosti zasahu, poukazat na chyby a nedostatky,

kterych by se méli policisté do budoucna pii mimoiadnych udalostech vyvarovat.

Dal§im navrhovanym opatfenim ke zlepseni ¢innosti policistt UO Hodonin je provadét
Castéji pravidelna cvieni 1ZS na uzemi UO Hodonin a pravidelné policisty progkolovat s
postupy a cCinnostmi pii mimoradnych udalostech v souladu s katalogovymi soubory

typovych ¢innosti slozek IZS pii spole¢ném zasahu.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo charakterizovat a vymezit teoretickd vychodiska
nevyhnutelnéd pro zjisténi ptic¢in mimotadnych udalosti a jejich fizeni. DalSim cilem bylo
uréit misto a aulohu PCR pfi feseni mimotadnych udalosti a na zékladé analyzy piipravy

KRP Jmk, UO Hodonin vypracovat doporuéeni pro jeji zkvalitnéni.

V teoretické¢ Casti byl definovan a popsan pojem mimotadna udalost a dalsi pojmy
souvisejici s mimotadnymi udalostmi a krizovym fizenim, déale byl v zdkladni roviné
charakterizovan 1ZS, bezpegnostni systém CR, prvky systému a byly vysvétleny pojmy
souvisejici s bezpeénosti. Dale autor v teoretické ¢asti charakterizoval misto a ulohu PCR
pfi feSeni mimotadnych udalosti a KS v oblasti krizového fizeni, ale i misto a ulohu PCR

pii bézném vykonu sluzby.

V praktické ¢asti bylo charakterizovano misto a uloha PCR, KRP Jmk, UO Hodonin pii
mimotadnych udalostech, a to na zaklad¢ rozboru skute¢ného stavu mimotradnych udalosti
v daném regionu. Pouzitim SWOT analyzy, kterd je jednim z nastroji a metod analyzy

rizikového inzenyrstvi byly analyzovany dvé simulované mimoiradné udalosti:
e Demonstrace imyslu osoby spachat sebevrazdu skokem z konstrukce véze.

e Dopravni nehoda s vétSim poctem ranénych a obéti na silnici ¢. 1/54 pied obci

Strazovice.

Provedenym rozborem a analyzou vySe uvedenych simulovanych mimotadnych udalosti
byl zhodnocen soudasny stav &innosti policisti UO Hodonin, bylo poukizano na
nedostatky a souCasn¢ byla navrzena vhodna feSeni a strategie. Autor dospél k zavéru, ze
legislativa a stanovené postupy k feSeni mimoiadnych udalosti, a znich pfipadné
vyplyvajicich KS, v soucasné dobé odpovidaji nejmodernéjsSim védeckym poznatkiim a
zkuSenostem z praxe. Nejvyznamnégj$im opatfenim ke zlepSeni souc¢asného stavu autor vidi
v Cast&j$im konani cviceni slozek IZS a pravidelnych Skoleni policisti v rdmci pfipravy na
skutecné mimoiadné udalosti a KS. Vzhledem ke stalé hrozbé vzniku mimotadnych
udalosti, at’ jiz antropogennich nebo ptirodnich, nelze podcenovat piipravu na mimotadné
udalosti, a proto je v zdjmu nas vSech, aby policie a dalsi slozky IZS byly fadné a

dostate¢né ptipraveny.

Cil stanoveny v bakalarské praci byl naplnén, pfi¢emz autor se domniva, Ze zavéry a

doporuceni uvedend v bakalafské praci mohou byt praktickym piinosem pro Cinnost a
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fizeni PCR, KRP Jmk, UO Hodonin pii vySetiovani pii¢in mimofadnych udalosti, jejich

feSeni a pfipravy na né.
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PRILOHA PI: INSTITUCIONALNI STRUKTURA SYSTEMU
PRIPRAVY A RESENI KRIZOVYCH SITUACI
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Staros Obecni urad
Obec E ébce ‘

PKR — pracovisté krizového Fizeni

Instituciondlni struktura systému ptipravy na feSeni krizovych situaci. [1]
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Institucionalni struktura systému feSeni krizovych situaci. [1]



PRILOHA P II: ORGANIZACNI STRUKTURA RIZENI ZASAHU SE
STABEM A STRUKTURA STABU VELITELE ZASAHU
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