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ABSTRAKT

Abstrakt

Cilem diplomové prace je naézt a na z&kladé zjisténych nedostatki navrhnout mozna
Zlepseni v procesu redistribuce financnich prostiedkt ze Strukturanich fondt Evropské
Unie v rémci Ceské republiky. Projekt obsahuje vymezeni a analyzu systému zapojeni CR
do vyuzivani dotaci EU. To vse pii zdiraznéni netransparentnosti v rozhodovacim systému,
ktery ovliviiuje mnoho organu statni spravy a dalsich zainteresovanych subjekta. Préace
rozebir4 teoretické zaklady prévniho ramce vyuzivani prostredka SF i razné moznosti
rozdélovani koncovym zadatelim. Analytickd ¢ast je zaméiena na odhaleni kritickych mist v
procesu prerozdélovani. Navazné projektova cast dale rozviji aplikaci navrzenych zlepseni a
celkovych zmeén k dosazeni vyssi efektivity celého systému redistribuce. Zavér pak nastinuje
nékteré mozné smeéry vyvoje zkoumané problematiky a z toho vyplyvajici finanéni Gspory
pro dalsi obdobi.
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Abstract

The main goal of this diploma thesis is to find and, under contemporary experience, try to
suggest possible improvements in the process of distribution of financial resources from EU
Structural funds in the Czech Republic. The project is amed at specifying and analysis of
the system of connecting CR into financial redistribution from SF in EU. All with putting
special emphasis on lack of transparency in decison-making authorities and other involved
subjects. The diploma thesis deals with the theoretical basis of legal system for using funds
and other distribution options towards the end user. The analytical part tries to show some
critical points in the redistribution system. The project part offers several possible
improvements which should lead to higher efficiency. The conclusion suggests further

possibilities for developments and savings for the following periods.
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UvoD

Prijetim do struktur Evropské Unie se nase zemé dostala do situace, kdy ma moznost
aktivné vyuzivat ke svému rastu a dalsimu rozvoji nejen své finanéni prostiedky, ale také ma
prédvo vyuzit nebo se alespon podilet na projektech, které z vétsi ¢i mensi ¢asti financuje
progtiednictvim svych nastroju také Evropska Unie. O tom, jak jsme Uspésni v ziskavani
téchto financi, bych se moc rozebirat nechtél. Tato préce s klade za cil naznatit, kde se
pravé nachazeji nase dlaba mista, kde tyto jsou slaba mista a pro¢ ¢inné organy neplni svou
Ulohu. Oznagit to, co potenciondlniho piijemce této ,pomoci od jakékoliv aktivity

odrazuje.

Chtél bych poukézat na roztristénost celého systému redistribuce tokt ke koncovému
zadateli a na rozdilné postaveni a zkusenosti zi¢astnénych subjektt tohoto prerozdélovani.
Na z&kladeé téchto zjisteéni hodlam navrhnout mozna vylepseni, které se budou opirat jak
0 zkusenosti ziskané spole¢nosti Europartners Consulting, tak i mé poznatky, ziskané pri
konzultacich s obchodnimi partnery ve strojirenském praumyslu. Na z&kladé téchto voditek a
dalsich setieni, vyplyvajicich z diplomového projektu se pokusim navrhnout takové Upravy,

které by bylo mozné implementovat do naseho vnitiniho systému pro dalsi obdobi.

Priliv  finanénich prostiedki a jgich prerozdélovani predstavuje pro  vétsinu
zainteresovanych subjektti znatnou zatéz. Na jedné strang je sice prijemné, ze vyse téchto
prostredkii je jiz predem nastavena, nicméné vzapéti je potrebné dodat, ale az na z&kladé

kvality a mnozstvi projekti, které si spoluti¢ast zaslouzi.

Tato prace by m¢la douzit jako nazorové voditko v celé této zméti narizeni a predpisi a
pomoci uvést ¢tendre do problematiky hodnoceni zédosti a nasledného prerozdélovani
prostiedku z fondti Evropské Unie. Na jedné stran¢ se budu snazit ukézat odkud prostredky
plynou, na stran¢ druhé upozornit na rozdilnost u jednotlivych fézi distribuce az k finalnim

ptijemcam téchto penéz.

Projekt si neklade za cil ukazat, ze finan¢nich prostredkt z fondi EU je nedostatek nebo
naopak, ale to, ze doposud jegich moznosti, i diky nejednotnym pozadavkim, neumime
vyuzit jak by si zasluhovaly. Hlavnim bodem celé prace bude snaha dokazat, ze pokud by se
gednotily urcité aspekty v posuzovani koncovych zadateli, bylo by mozné na jedné strang
podstatné urychlit cely proces prerozdélovani a na strané druhé zabranit moznostem

spekulaci, ¢i dokonce korupce pii udélovani dotaci ze strany Urednikda jednotlivych
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ministerstev a jegjich odbord. Cilem prace je také upozornit na mnozstvi subjektt, ato jak

vladnich, tak soukromych, které se pohybuji v této oblagti ajaka je jejich role.
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|. TEORETICKA CAST
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1 TEORETICKA VYCHODISKA PRO PREROZDELOVANI
FINANCNiICH PROSTREDKU Z EU

1.1 Historicky vyvoj strukturalnich fonda

Strukturdni fondy jsou jednim z néstroja regionani a strukturdni politiky Evropské Unie.
Regionalni a strukturani politika je komunitarni (koordinovanou) politikou Evropské Unie,
coz znamend, ze tézisté jejiho provadéni spociva v clenskych zemich samotnych, zatimco
organy Unie mgji na starost jgji koordinaci a harmonizaci. Regiondni a strukturdni politika
se snazi v zgmu celkové stability snizovat hospodaiské a socidni rozdily mezi regiony
evropskych zemi. Tato politika nebyla zahrnuta do Smlouvy o zaozeni Evropského
hospodaiské spolecenstvi (EHS) zroku 1957, protoze hospodaiské rozdily mezi Sesti
zakladagjicimi zemémi nebyly piilis velké. Podpora harmonického a vyvazeného rozvoje
Spolecenstvi vsak byla jednim zcilt EHS jiz od roku 1957. Zaroven tehdy panovala
predstava, Ze uvolnéni bariér ristu v souvidosti s napliiovanim cile Spolecenstvi vytvorit
spolecny trh prispéje vicemene automaticky k vyrovnéni existujicich regionanich rozdilu.

[1]

Skutecny obrat ke komunitarni regionalni politice nastal az v 80. letech, kdy se Evropsk&
spolegenstvi rozsitila o skupinu ,méné vyspelych* zemi (Recko, Portugalsko, Spanélsko),
jgjichz ekonomicka droven byla hluboko pod praimérem zemi ES. Navic v 80. letech
Spolecenstvi rozhodlo o prechodu k vytvéreni vnittniho trhu. Ustanoveni o jednotné
regiondni politice podporujici ekonomickou a socidni soudrznost bylo zahrnuto do
Jednotného evropského aktu (JEA), podepsaného vroce 1986. V JEA hylo také
rozhodnuto o provadéni regionalni politiky prostiednictvim vydajt ze strukturdlnich fonda,
které jsou soucésti spolecného rozpoctu, prostiednictvim Evropské investicni banky a
dalsich finan¢nich néstroji. [1]

S platnosti od roku 1989 byla provedena zésadni reforma strukturdnich fondt a byl zvysen
jgjich celkovy objem. Doposud roztiisténé zdroje strukturanich fonda byly do urcité miry
spojeny a nmely byt naddle vyuzivany vyluéné k dosahovani stanovenych prioritnich cila.
Dédle bylo rozhodnuto, 7e do roku 1993 se maji prostiedky strukturdnich fondu
zdvojnasobit a z pavodnich 17 % dosahnout 25 % celkovych rozpoctovych vydaju

Spolecenstvi.
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Smlouvou o Evropské unii, podepsanou v roce 1992, byl zalozen zvi&stni Fond soudrznosti
(Kohezni fond) jako novy instrument regionani politiky. Je uréen zemim, jejichz hruby
doméaci produkt (HDP) na obyvatele je pod drovni 90 % praméru Unie. Tyka se Irska,
Portugalska, Spanglska a Recka a samozigjmé i nové pristoupivsich zemi, veéetné Ceské
republiky. Jeho zdroje jsou vyuzivany na financovani projekta dopravni infrastruktury a na

ochranu zivotniho prostiedi. [2]

Uginnost regiondni politiky byla v 90. letech posilena tim, e viechny jeji zdroje byly
soustiedény na dosazeni péti, po vstupu Finska, Rakouska a Svédska v roce 1995 sesti,
presné definovanych, prioritnich cilti. Dale bylo rozhodnuto, ze prostredky ze strukturdnich
fondi se budou poskytovat vyluéné té zemi, ktera sama uskuteciuje viastni strukturalné
politické programy, ato jako prispévek k témto programam, zpravidla v rozsahu 50 %. Pro
obdobi 1994 — 1999 hyly prostiedky uréené na regiondni politiku ddle znatné zvyseny.
Podil strukturdlnich fonda, véetné Fondu soudrznosti, rostl vtomto obdobi rychleji nez
jakdkoli jina polozka rozpoc¢tu Unie a v roce 1999 dosahl pies 35 % spole¢ného rozpocdtul.
Vydaje na regiondni a strukturdlni politiku jsou tak druhou nejvétsi polozkou (po Spolecné
zemeédeélské politice) spolecného rozpodétu EU. [2]

Pro obdobi 2000 - 2006 byly na evropské Urovni vymezeny tyto tii strategické cile.

1.2 Strategické cile hospodaiské politiky EU

Natrizeni Rady EU ¢. 1260/1999 ze dne 21. 6. 1999 popisuje v ¢lanku 1 kap. 1 zakladni cile
strukturdlni politiky pro obdobi 2000 — 2006 takto:[30]

@ Cil1 Podporarozvoje zaostavajicich regiona

Cil se zamé&iuje na rozvojovou pomoc méné vyspélym regionim EU (tj. oblastem, které se
nachézeji pod hranici 75 % HDP praméru EU) s cilem dosazeni Urovné ostatnich regiona.
Duaraz je kladen zejména na vybaveni z&kladni infrastrukturou ¢i podporu investic do
podnikatelskych a jinych hospodérskych ¢innosti. Cil 1 se tyka 22,2 % obyvatel Unie
(tj. 83,25 miliona obyvatel) a je financovan vsemi ¢tyfmi strukturanimi fondy (u Evropsky
zemedélského a garancniho fondu (EAGGF) podpirnou sekci).

Podle novych pravidel pro obdobi 2000 — 2006 plati, ze regiony, které spadaly pod Cil 1
v obdobi 1994 — 1999, de v letech 2000 — 2006 uz narok na pomoc ze strukturdlnich fondu
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nemaji, obdrzi prechodnou pomoc. Tato prechodna pomoc ma degresivni charakter a slouzi
predevsim k tomu, aby se zabrénilo nahlému preruseni toku zdroja ze strukturdnich fonda a

A1

aby se upevnily vydedky diivejsi strukturdni pomoci.

V ramci oblasti, které jiz nespadaji pod Cill je tteba rozlisovat mezi témi, jez v roce 1999
splnily kritéria zarazujici tyto oblasti pod novy Cil 2, a témi, které tato kritéria nesplnily.
Prvni skupina ma narok na piechodnou pomoc plynouci ze vsech ¢tyi strukturalnich fondi
az do 31. 12. 2006; u druhé skupiny bude prisun prostredkt z Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF) zastaven 31. 12. 2005 (prostiedky ze zbylych tiech fonda poplynou az do
konce roku 2006).

Ze zdroju uréenych na Cil 1 jsou jesté financovany dva zvi&tni programy. Jedna se
0 program Peace, ktery ma prispét k mirovému procesu v Severnim Irsku a prihrani¢nich
regionech Irska. Program je planovan na obdobi 2000 — 2004. Druhy program, pro obdobi
2000 — 2006, je urcen pro Svédské regiony arovné Nomenklaturnich statistickych
teritoridnich jednotek (NUTS) Il, které spliuji kritéria nizké hustoty osidleni uvedena

v protokolu &. 6 ve smlouvé o pripojeni Svédskak EU.

Jsou to pravé tyto vyse uvedené oblasti, které budou jesté nekolik let dostavat financni

pomoc, ato na tkor nové pristoupiviich zemi do EU, tj. i Ceské republiky.

@ Cil2 Podporaoblagti potykajicich se srestrukturalizaci

Cil se tyka oblasti, ve kterych doché&zi k hospodarskym a socidnim zméndm v sektoru
pramysiu a sluzeb. Dasledkem téchto zmeén je vznik strukturdnich problémd. Jedna se
zeiména o venkovske oblasti upadgjici z duvodu nedostatku ekonomicke diverzifikace, déle
pak o méstska sidla, ktera se dostala do potizi v disledku ztréty ekonomickych aktivit, ¢i
zaostavgjici oblasti zavidé na rybolovu. Pri ¢erpani prostiedki v rdmci Cila 1 a 2 musi byt
dodrzena podminka, ze kazda jednotliva oblast je zptasobila pro pomoc jen podle jednoho z
uvedenych cili. Podil populace ve vsech regionech Unie spadgjicich pod Cil 2 by v letech
2000 az 2006 nemél prevysit 18% vsech obyvatel Unie, piicemz Komise stanovila stropy
pro maximalni pocet obyvatel v jednotlivych ¢lenskych stétech
(viz Tab. 5.). Pri rozhodovani o téchto stropech Komise brala v Gvahu pocet obyvatel
v pramyslovych a venkovskych oblastech spadgjicich pod Cil 2 a ddle miru nezaméstnanosti
a dlouhodobé nezaméstnanosti v oblastech nespadgjicich pod Cil 1.
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Stginé jako v pripadé Cile 1 plati i u Cile 2, ze regiony, které cerpaly prostiedky
v predchozim obdobi 1994 — 1999 vramci Cile 2 a 5b a které jiz nemaji narok na
strukturalni pomoc v ramci Cile 2 v novém obdobi, obdrzi prechodnou pomoc. Tato pomoc
ma opét degresivni charakter. Smyd této pomoci je steiny jako u Cile 1, tedy aby se
zabréanilo nahlému preruseni toku zdroja ze strukturdlnich fondt a aby se upevnily vysledky

AR

diivejsi strukturani pomoci.

@ Cil 3 Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani

Zamerem cile je rozvijet aktivity tykgjici se lidskych zdroji. Jde zejména o pomoc ¢lenskym
statim prizpasobovat a modernizovat jgich systémy vzdélavani, odborné pripravy a
zaméstnanosti. Trhy préace by mély byt modernizovany v souladu s viceletymi plany
zaméstnanosti a novou hlavou o zaméstnanosti vélenénou do Amsterdamské smiouvy.

Tento cil se vztahuje na celé izemi EU mimo regiona spadgjicich pod Cil 1.

Mira podpory strukturanich programi ze strany strukturdnich fondu zastéava v obdobi
2000 — 2006 stejna jako v obdobi 1994 — 1999, ve vétsi miie viak zavisi na uplatiovani
principu ,,znecistovatd plati“ a principu rovnosti mezi muzi a zenami. Speciani stropy jsou
stanoveny u investic do podnikt (maximalné 35 % celkovych nékladi u projekti v rdmci
Cile 1 a maximdné 15 % u projekta vramci Cile 2) a u investic do infrastruktury
(maximéne 40 % u Cile 1 - az 50 % u ¢lenskych stattu cerpgjicich prostiedky z Kohezniho
fondu —a maximéne 25 % u Cile 2)[30].

Kromé toho byl schvdlen zvli&tni program na podporu rybolovu v regionech, které
nespadaji pod Cil 1. Projekty na podporu rozvoje venkovskych oblasti jsou realizovany
v celé EU a jsou financovéany bud’ prostiedky ze strukturdlnich fonda nebo prostiednictvim

Spole&né zemedelské politiky.

1.3 Nastroje palitiky hospodaiské a socialni soudr znosti

Ceské republika je uz pies jeden rok &lenskym statem Evropské Unie. Toto ¢lenstvi ndm
umoznuje vyuzivat raznych nastrojii evropskych politik. Zna¢né prilezitosti piindsi ¢lenskym
zemim EU aktivita vramci regiondni politiky (presngji "politiky hospodéiské
a socidni soudrznosti (HSS)"). Tato politika v prvni fadé usiluje o snizovéani rozdilt mezi

ekonomickou Urovni raznych regiont jednotlivych ¢lenskych stata.
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V podstaté jde o solidaritu s chudsimi regiony celé EU. Unie se regionalni politikou snazi
podporovat harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj ekonomik, rovnost prilezitosti mezi
muzi a zenami, vysokou zaméstnanost a vysokou Urovei ochrany zivotniho
prostiedi.V zhledem k tomuto zaméteni se této politice vénuji zgména méné rozvinuté zeme
EU (v porovnani s pramérem HDP/obyvatele vsech zemi EU). Mezi n¢ po vstupu do EU
patii také Ceska republika a z tohoto diivodu je regiondlni politika vyznamnou oblasti z§mu
CR.

Cile politiky HSS jsou napliiovany prostiednictvim strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti
a dalsich nastroju (tzv. Iniciativ Spolecenstvi a inovatnich akci). Do mnoziny strukturalnich
fonda EU patti Evropsky fond regiondniho rozvoje, Evropsky socidni fond (ESF),
Evropsky zemédelsky podpirny a zéruéni fond - podpirna ¢ast a Finanéni nastroj pro
podporu rybolovu (FIFG).

1.4 Strukturalni fondy

Strukturalni  fondy Evropské Uniejsou spravovany Evropskou komisi a slouzi
k financovani strukturdini pomoci Spolecenstvi, ktera je sméfovana pievéazné do chudsich
regionu ¢lenskych statti a s jgjiz pomoci je posilovana hospodaiské a socialni soudrznost EU
tak, aby byly spinény vyzvy jednotného vnitiniho trhu. Béhem let tak doslo k postupnému
douceni regiondni politiky a ¢asti sociani a zemedélské politiky do dnesni regiondni a
strukturdlni politiky.

Hlavni naplni strukturdlnich fonda je tedy podpora a rozvoj zaostalych regiont, kam by
meélo jit v letech 2007 az 2013 podle navrhu Evropské komise 336 miliard eur. Na témgef
polovinu z této ¢astky maji mit stdle narok oblasti v jizni 1tdlii ¢i ve spanélskych horéch.
Komise to oduvodiuje tim, ze fada téchto mist mé rozjeté dlouhodobé projekty — napriklad

stavby silnic — a nelze je okamzité od prilivu penéz odtiznout [26].

V soucasné dob¢ existuji ctyri strukturdni fondy (odlisuji se dobou vzniku, zamérenim
i mnozstvim alokovanych prostiedki), ze kterych clenské stéty cerpaji  finance
prostiednictvim "narodnich" programovych dokumentia. Fungovani SF se ptimo vaze ke
ttem Cilam regiondni politiky EU. Samotné programovani fondu je v EU zalozeno na

principu zpracovavani viceletych rozvojovych programi, které jsou vsak velmi ¢lenité
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a proto do jisté miry také neprehledné. Castokrét také dochézi ke vzdemnému prolinéni

nebo pirekryvani jednotlivych operaci, v rdmci ptisobnosti riznych fondu.

Strukturdni fondy mohou podporovat operace nasledujicich typi:

ptrimé investice do vytvareni novych pracovnich prilezitosti

suzby pro malé firmy (poradenstvi, zahdeni podnikani, zakladani nebo zachrana
stavgjicich firem, financni inzenyrstvi, transfer technologii, marketing, certifikace,
atd.) s cilem rozvinout regiondni a mistni potenciad a diverzifikovat hospodaiské
aktivity

z&ladni hospodéiska infrastruktura (doprava, telekomunikace, energie, likvidace
pevného odpadu, ¢isténi odpadnich vod, obnova pramyslovych lokalit,
podnikatelské parky)

vyzkum a rozvoj, technologické inovace

infrastruktura pro vzdélavani a zdravotnictvi, osobni duzby

Zlepseni struktury pro zpracovani a prodegj zemedélskych a rybnych vyrobkt
modernizace zatizeni, certifikaty kvality pro mistni zemedélské a femesiné vyrobky

diverzifikace hospodaiskych aktivit ve venkovskych oblastech (hlavné
prostiednictvim turistiky)

ochrana zivotniho prostredi a ptirodniho dédictvi

obnova budov, rozvoj kulturnich hodnot

obnova krizi postizenych méstskych oblasti

preshrani¢ni a nadnérodni spoluprace, vymena zkusenosti

vyhledavani pracovnich prilezitosti pro mladé lidi, nezaméstnané a ty, kteri stradaji
nebo jsou ohrozeni socidlni izolaci, prostrednictvim naborové pomoci a skolenim
(vstupni, pokracujici a vicestupnové), priprava instruktoru, pracovnika prazkumu,
administrativnino persondlu, stejné prilezitosti pro muze a zeny

rozvoj novych kvalifikaci, napr. za uc¢elem zvyseni adaptability vaci zménam na

pracovnim trhu
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- prizpasobeni struktury skoleni a zaméstnanosti

Z&ladnim programovym dokumentem pro cerpani financénich prostredka ze
strukturdlnich fondi EU je Narodni rozvojovy plan na léta 2004-2006. Na jeho zaklade byly
s Evropskou komisi dojednany texty Ramce podpory Spolecenstvi a péti odvozenych

operacnich programu pro realizaci pomoci v ramci Cile 1 evropské regionani politiky.

Pro Cil 2 a Cil 3 byly vyjednany Jednotné programové dokumenty pro hlavni mésto Prahu.
Ze strukturdlnich fondt jsou financovany i "nadnérodni* programy a aktivity, kterym se

vsak vénuje sekce Iniciativy Spolecenstvi.

Tab. 1. Alokace strukturélnich operaci pro Ceskou republiku
v letech 2004-2006 podle oblasti podpory

(v mil EUR, bézné ceny)

2004-2006| 2004 | 2005 | 2006
Fond soudrznosti 945,3 316,9/266,1|362,3
(Pramer*)
Strukturalni fondy 15844 |381,5/528,9|674,0
Cil 1 (13 kraji) 14543 |339,0/485,5/629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 (238 (24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 |19,6 (20,0
Iniciativy Spole¢enstvi 100,8 28,6 |32,1 (40,1
Interreg 68,7 210 |21,4 (26,3
Equal 32,1 7,6 (10,7 (13,8
Strukturalni operace celkem [2630,5  |727,0/827,1 ;076’

* v pripadé Fondu soudrznosti byl pro kazdou zemi stanoven
maximani a minimahni limit v zavidosti na absorpéni kapacité,
Zdroj: Evropska komise, duben 2003
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Tab. 2. Prostredky na Ramce podpory Spolecenstvi = Cil 1 (v EUR, bézné ceny)

Réamec podpory

2004-2006 2004 2005 2006
Spole¢enstvi (Cil 1)
Bézné ceny - EK 1454 265 778 | 338 952 807 | 485 488 619 | 629 824 352
Operaéni program 2004-2006 2004 2005 2006
Pramysl a podnikani 260852 142 | 60798079 | 87082257 | 112 971 806
Infrastruktura 246 360 355 | 57420408 | 82244 353 | 106 695 594
Rozvoj lidskych zdroja 318819283 | 74308 763 | 106 433 869 | 138 076 651
Rozvoj venkova a

173901427 | 40532052 | 58054838 | 75314537
multifunkéni zemeédélstvi
SROP 545 332 571 | 105893 505 | 151 673 302 | 196 765 764
Celkem 1454 265 778 | 338 952 807 | 485 488 619 | 629 824 352

Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz, [22]


http://www.strukturalni-fondy.cz,
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e, B 2 (rozhodnuti Komise &. 559/2004@)

Obr. 1. Zvolené zony v CR pro Cile 1a 2 v letech
2004 a 2006

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, [22]
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1.4.1 Evropsky fond regionélniho rozvoje

Evropsky fond regiondniho rozvoje (European Regional Development Fund - ERDF) byl
ziizen v roce 1974 a zagal fungovat o rok pozdgji. Jeho pavodnim poslanim bylo predevsim
kompenzovat Velké Britanii jgji vysoky prispévek do unijniho rozpoctu prostiednictvim
podpory restrukturalizace starych britskych prumyslovych oblasti. Je zgjimavé, ze toto
podani se od zdozeni ERDF piilis nezménilo,b a tak pro  obdobi
2000-2006 stanovila Rada ve svém natizeni, ze "ERDF bude hlavnim prispévatelem
k posilovani rozvoje a strukturdni adaptaci zaostévajicich regioni a k hospodaiské

a socidni preméné oblasti postizenych strukturalni krizi".[9]

Konkrétné jsou prostiedky ERDF urceny na investice do vyroby uréené k vytvéieni novych
pracovnich mist, investice do infrastruktury véetné vystavby transevropskych siti
(Trans-European Networks - TEN) pro regiony Cile 1, investice do vzdélavani a zdravi
v regionech Cile 1, mistni rozvoj a rozvoj malého a stiedniho podnikéni v problémovych

regionech, vyzkum arozvoj, investice zamétené na zivotni prostiedi a dalsi.[9]

1.4.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socidni fond (European Socia Fund - ESF) vznikl v roce 1960 s cilem
podporovat rekvalifikaci pracovni sily v postizenych oblastech a ¢elit nezaméstnanosti
mladeze. Nejnovéjsi nafizeni Rady stanovi, ze "uUkoly ESF by mély byt piizpusobovany
Evropské strategii zaméstnanosti”.[28] Prostiedky ESF jsou postupné zvysovany, nebot’
Unie povazuje pravé nezaméstnanost za jeden ze svych klicovych problémi.
Amsterodamsk& smlouva dokonce piimo stanovila, ze "¢lenské staty povazuji podporu

zameéstnanosti za véc spoletnéno zgmu™.[9]

Konkrétné ESF podporuje zeména integraci mladych lidi a nezaméstnanych (predevsim
osob postizenych dlouhodobou nezaméstnanosti) do pracovniho procesu, podporuje stejné
prilezitosti na trhu prace, adaptaci pracovnika na pramyslové zmeny, stabilizaci a rust
zameéstnanosti, posileni lidského potencidlu ve vyzkumu, védé a technologii a zlepseni

systému vzdélavéani.[29]
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1.4.3 Evropsky zemédélsky usmérnovaci a zaruéni fond

Uzkou souvislost mezi Regiondni a strukturalni politikou (RSP) a Spole¢nou zemédélskou
politikou (CAP) Unie dokazuje existence Evropského zemedélského usmérnovaciho
a zaru¢niho fondu (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), ktery
vznikl v roce 1962. Jeho usmérnovaci sekee, i kdyz v rdmci celého fondu ne prilis vysoka,
se podili nezanedbatelnou mérou na regiondni a strukturani politice Unie, nebot’ pravé
zemeédélské oblasti jsou jednémi z nejproblematictéjsich v celé Unii.

Aktivity podporované z prosttedki EAGGF, usmériiovaci sekce, jsou riznorodé
konverze, diverzifikace, reorientace a podpora kvality zemédélské produkce, podpora
farmareni v horskych a méné priznivych oblastech, podpora za¢ingjicich mladych farméi,
podpora zakladani producentskych asociaci, rozvoj venkovské infrastruktury, podpora
investic do cestovniho ruchu, prevence prirodnich pohrom, obnova venkovského kulturniho

dédictvi, rozvoj a vyuziti lesi, ochrana prostredi a krajiny a dalsi.[28]

1.4.4 Finanéni nastroj na podporu rybolovu

Duavodem, pro¢ se politika rybolovu dostala na komunitarni Groven, byl jednak vstup
nékolika primorskych stéti do ES, ae predevsim poznani, ze zdroje nejsou nevycerpatelné a
maji tendenci se snizovat, procez je potieba je chranit. Na podporu feseni problému lidi
z&vidych na rybolovu byl v roce 1993 ustanoven i tzv. Finanéni néstroj na podporu

rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance - FIFG).

Prostiedky FIFG jsou uréeny na podporu zmeén v rybarském sektoru, modernizaci lod’stva,
rozvoj chovu ryb, ochranu nekterych primorskych oblasti, vybaveni rybéiskych pristavi,

vyrobu a obchod s rybimi vyrobky, atd.

145 Kohezni fond

Jednim z hlavnich cila zakotvenych ve Smlouvé o zalozeni Evropské Unie (Maastrichtské
smlouvé) bylo vytvoieni Evropské hospodéiské a ménové Unie (EMU) a zavedeni spolecné
evropské meny. Tohoto cile vsak mohlo byt dosazeno pouze za predpokladu, ze budou
¢lenské stéty (nebo alespon jgjich vétsina) splnovat zakladni makroekonomické pozadavky,

které byly vclenény do tzv. konvergencnich kritérii. Vzhledem k razné vyspélosti ¢lenskych
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stéti a ve snaze 0 zaflenéni maximaniho pocétu statt do EMU hned od pocéétku, s
Evropska spolecenstvi zaozila v roce 1993 fond soudrznosti neboli Kohezni fond (KF).

Protokol o hospodéarské a socidni soudrznosti Maastrichtské smlouvy stanovil, ze
z Kohezniho fondu "poskytne Spolecenstvi financni prispévky na projekty v oblasti
zivotniho prostiedi a transevropskych siti v téch ¢lenskych statech s hrubym nérodnim
produktem na hlavu nizsim nez 90% praméru Spolecenstvi, které maji program vedouci ke
splnéni podminek ekonomického shlizovani".[8] Bylo rovnéz stanoveno, ze kromeé projekta
zametenych na zivotni prostiedi (v souladu s konceptem trvale udrzitelného rozvoje) a
vystavbu trans-evropské dopravni infrastruktury, muze byt vénovano 0.5% celkovych
prostiedki KF na vypracovani studii hodnoticich dopady projekti a na expertni a

technickou pomoc.

Podle kritéria 90% priméru HNP na hlavu Unie bylo ur¢eno, Ze v programovacim obdobi
1994-1999 budou mit pouze ¢tyti ¢lenské stéty narok na podporu z prostiedkt Kohezniho
fondu - Spanglsko (52-58% z celkové &astky), Recko (16-20%), Portugalsko (16-20%)
a lrsko (7-10%).[28] Finani poskytnuté céstka pak zavisela predevsim na schopnosti statu
plnit svij "program vedouci ke spinéni podminek ekonomického shlizovani* neboli
konvergenc¢ni plan. Pomoc z Kohezniho fondu pro studie a technicka podpirna opatieni
mohla dosdhnout az 100% celkovych nékladt, v ramci celého projektu pak nesméla pomoc
prekroc¢it 90% celkovych nékladi.[28] Bylo téz stanoveno, ze z&dnd vydajova polozka

nesmi byt soucasné obsazena v Koheznim fondu a v nékterém strukturalnim fondu.

Ttem ze &tyt nejchudsich zemi Unie (Spanélsku, Portugalsku a Irsku) se podatilo vstoupit
do EMU, atak vznikla otézka, zda maji tyto zeme i nadale ndrok na podporu z KF. Touto
otézkou se zabyval v bieznu 1999 summit v Berling pri projednavani klicového dokumentu
- Agendy 2000 (ta mj. obsahovala i rozpocet na programovaci obdobi 2000-2006).
Piedevsim za Uspéch span¢lské diplomacie povazuji fakt, ze financni podpora z Kohezniho
fondu bude proudit i nadéle vsem ¢tyirem zemim podle stejného kritéria (90% HNP praméru
Unie). Zagimava je situace Irska, které je negjen nad hranici 90%, ale dokonce jiz nad

pramérem Evropské Unie, aviak podporu bude piesto dostavat.
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1.5 Systém programovych dokumenti v CR

1.5.1 Néarodni rozvojovy plan Ceské republiky 2004 — 2006

Narodni rozvojovy plan (NRP) predstavuje zékladni strategicky dokument CR pro ziskani
podpory ze strukturdnich fondi a z Fondu soudrznosti EU pro zkrécené programove
obdobi 2004 - 2006. NRP obsahuje popis soucasné situace v CR (na zékladé provedeného
predbézného hodnoceni celé tady ekonomicko-socidlnich Kkriterii) véetné vytipovani
problematickych oblasti a nasledného definovéani hlavnich cili rozvojové strategie na léta
2004 - 2006. Tuto strategii NRP dée rozviji prostiednictvim operacnich programi, které

zpravidla navazuiji na jiz probihgjici narodni rozvojové programy.

NRP také stanovuje systém pro fizeni a monitorovani realizace strukturdnich fonda
a uréuje financni ramec pomoci véetné rozdéleni prostiedka mezi jednotlivé cilové oblati
(operacni programy). Nérodni rozvojovy plan CR 2004 - 2006 schvdila vidda CR
v prosinci 2002 a jiz 3. biezna 2003 jg prediozila EK. CR se tak stala druhou
z pristupyjicich zemi, ktera piediozila konecnou verzi NRP a mohla zahdjit vyjednavani
0 Vs a zamgteni podpory ze strukturédlnich fonda a z Fondu soudrznosti pro CR jako
¢lensky stat EU, tj. o Ramci podpory Spolecenstvi (viz dale).

1.5.2 Cile, strategie apriority NRP v CR

Postup vytvareni strategickych a dil¢ich dokumenti veetné jejich schvalovani je nazyvan
programovaci procedury - na pozadi RPS jsou vytvareny sektordni a regiondni operacni

programy, které magji sviyj vlastni rozpocet ¢lenény podle priorit a jednotlivych opatieni.

Struktura téchto programi zahrnuje analyzu Uzemi veéetné vymezeni dabych a silnych
stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje Uzemi. Na tuto strategii pak navazuje
podrobné rozpracovani jednotlivych opatieni (nikoliv ovsem na Urovni projekt) véetné
vymezeni finanéniho ramce (prostiedky EU, narodni prostiedky - statni, regiondlni, mistni a
dalsi a rovnéz prostiedky soukromého sektoru), spinéni  principu dopliikovosti

a definovani podminek realizace programu.
Pievazuji pritom programy iniciované na narodni Urovni, na néz pripada zhruba 90 %
prostiredki strukturanich fondi a Fondu soudrznosti. Zhruba 9 % prostiedka pripada na

Iniciativy Spole¢enstvi; zbylé | % vydaji je vyuzivano nafadu inovacnich opatieni.
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Jak vyplyva z vyse uvedeného, v zemich, které celé nebo jako CR velkou &ésti svého Gzemi
spadgji do Cile, existuje tiifazovy planovaci postup:

- nejprve je zpracovan Regiondni rozvojovy plén - v piipadé CR jde o Nérodni
rozvojovy plan (NRP) 2004-2006;

- nazakladé NRP formuluje Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskym stdtem Ramec
podpory Spolecenstvi (RPS)

- na z&kladé schvaleného RPS predklada ¢lensky stét jednotlivé operagni programy,

které mohou byt sektorové a regiondni.

Pro celkovou vysi podpory Spolecenstvi v ramci Cile 1 nizsi nez 1 mld. € a zpravidla
v ramci Cila 2 a 3 predkladéa ¢lensky stét formu tzv. Jednotného programového dokumentu
(JPD). JPD v sob¢ zahrnuje vsechny vyse uvedené tii faze (za ucelem zjednoduseni)

a Evropska komise k JPD prijme tzv. zavazné rozhodnuti.

Strategie NRP byla formulovéna s ohledem na Strategii rozvoje lidskych zdroji CR. Cile
a prioritni osy NRP jsou tak v souladu a prispéji k dosazeni cila této strategie.
Respektovany jsou i horizontdlni priority Spolec¢enstvi (téz politiky Spolecenstvi) - tzn.

rovne piilezitosti, hospodarska soutéz, verejné zakazky a zivotni prostiedi.

1.5.3 Ramec podpory Spolecenstvi

Programovy dokument Ramec podpory Spolecenstvi (RPS) zformulovala EK na zakladé
strategickych priorit NRP CR a po nekolika mesicich vzgemnych konzultaci byla
18. prosince 2003 zastupci EK potvrzena jeho kone¢na verze. RPS navazuje na globalni
a specifické priority NRP pro programové obdobi 2004 - 2006 v ramci Cile 1, které se
budou dée redlizovat prostrednictvim péti operacnich programi (viz ddle). RPS dae
obsahuje orienta¢ni finan¢ni plan pro kazdou prioritu a rok, finanéni alokace fedpokladané
pro prispévek kazdého fondu, pripadné Evropské Investicni Banky (EIB) a ostatni financni
zdroje. RPS definuje i opatteni pro realizaci Ramce veetné ustanoveni Ridiciho organu
zodpoveédného za fizeni Ramce c¢lenskym statem a opatieni pro zapojeni partnera do
monitorovacich vybori operacnich programi. Zahrnuje rovnéz piredbézné ovéreni
adicionality a odpovidgjici informace o transparentnosti finan¢nich toku, zeména od

¢lenského statu do region.
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Ramec podpory Spolecenstvi (RPS) vymezuje prioritni cile a oblasti, do kterych smeéruiji
prostiedky ze strukturdnich fonda EU, v CR je to 13 kraja . RPS definuje zékladni
instituciondlni usporadani pro ¢erpani pomoci ze strukturanich fonda a celkovy finanéni
ramec. Tento rozvojovy program, na jehoz zékladé maze CR vyuzit az 1,454 miliardy eur,
je uréen na podporu viestranného rozvoje regioni CR — mimo hl. mésta Praha. Pro Prahu

jsou uréeny speciani Jednotné programové dokumenty (JPD) 2 a 3.

Rozvojova strategie, vytcend v RPS, je napliiovédna pomoci péti operacnich programd.

Vsechny dokumenty jsou tzv. programovany na obdobi prisiusné financni perspektivy.

RPS mé charakter smlouvy mezi viddou Ceské republiky a Evropskou komisi. Tato
smlouva specifikuje zavazek obou stran poskytnout prostiedky na dosazeni cili
v dokumentu uvedenych. Dokument byl prijat "Rozhodnutim Komise kterym se schvaluje
Ramec podpory Spolecenstvi pro strukturalni pomoc Spolecenstvi v oblastech Cile 1
v Ceské republice" - K (2004) 2089 ze dne 17.6. 2004. Podkladem pro jednani o Ramci

podpory Spolecenstvi je kone¢na verze Narodniho rozvojového planu.

Ridicim orgdnem RPS je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Odbor Ramce podpory
Spolecenstvi, ktery je rovnéz gestorem vyjednavani o reformé politiky soudrznosti pro pristi
programové obdobi 2007-2013 a zarovei hlavnim koordindtorem tvorby programovych

dokumentt. [18]

Ramec podpory Spole€enstvi 2004-2006
Ridici organ RPS (MMR)
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Obr. 2. RPSjako zastresujici instituce pro jednotlivé
operacni programy
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Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz, [18]

Tab. 3. Prehled OP a jgjich vazba na piidusné SF (v %; v zavorce uvedeny resorty
Vv jgichz gesci jsou fidici organy jednotlivych OP)

Nazev OP OP |ERDF| ESF |EAGGF |FIFG

OP Priamysd a podnikani (MPO) 17,94 | 17,94

OP Infrastruktura (MZP) 16,94 | 16,94
OP Rozvoj lidskych zdroju (MPSV) | 21,920 21,92
OP Rozvo] venkova a
11,96 11,46 | 0,50
multifunkéni zemédélstvi (MZe)
SROP (MMR) 31,24 | 27,99 | 3,25
OP celkem 100,00| 62,87 | 25,17| 11,46 | 0,50

Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz, [18]

Ridici orgdn RPS nese celkovou odpovédnost za Uginnost, spravnost fizeni a provadeni
pomoci poskytované ze strukturdnich fondt Ceské republice. Je odpovédny za vécnou
koordinaci pomoci v ramci strukturdlni politiky EU a rovnéz zakomunikaci s Evropskou

komisi.
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1.5.4 Regiony soudrznosti

Finan¢ni prostiedky pomoci strukturdlnich fondi jsou cilen¢ zaméreny, ato ngjen co se tyce
daného odvétvi, ale také geograficky. Ohledng Uzemniho rozdéleni byla Ceské republika,
jako prijemce pomoci, na zakladé regiondniho statistického c¢lenéni EU rozdélena na
regiony NUTS. Celé Uzemi naseho statu tak tvori region na irovni NUTS I, ktery se dale
déli na 8 tzv. regiont soudrznosti (NUTSII), 14 krgjt (NUTS111). Dde pak okresy (NUTS
V) a nakonec jako nginizsi jednotky Uzemniho ¢lenéni - obce (NUTS V).

Stredni Cechy
Stiedocesky Hray

Stredni %
Morays

Rlah‘w;oéma i _e

/j"’ difiodesky Kraj e Jihovy .-- s

Obr. 3. NUTSII aNUTSIII

Zdroj: www.strukturani-fondy.cz, [ 23]

Kazdy region soudrznosti se skladaz 1 az 3 kraji:

Tab. 4. Prehled NUTS 11 aNUTS I

NUTS I (region soudrznosti) NUTS I (krg)
Severovychod Liberecky, Krdlovehradecky, Pardubicky
Severozapad Ustecky, Karlovarsky
Jihozapad Plzensky, Jihoc¢esky
Jihovychod Vysocina, Jihomoravsky
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Stiedni Morava Olomoucky, Zlinsky
Moravskoslezsko Moravskosezsky
Stredni Cechy Stredocesky

Praha Praha

Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz, [23]

Podle statistickych ukazatelt je nejrozvinutéjsim regionem CR hlavni mésto Praha, kterd se
soucasné fadi mezi nejvyspélgisi regiony EU. Tim nespliiuje kritéria pro zarazeni pod Cil 1.
Praha bude cerpat prosttedky EU vramci Cile 2 a 3 prostiednictvim jednotnych
programovych dokumenti zam&iujicich se na priority hlavniho mésta. Ostatni tzemi CR,
tedy 7 regioni soudrznosti, spliuje kritéria pro zafazeni do kategorie regiona

podporovanych z Cile 1.

RozloZeni region Ceské republiky se soustiedénou podparou statu
v letech 2004 - 2006

I strukturaing postiZzené regiony

[[] hospodaFsky slabé regiony

[ regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti
[ byvaly vojensky Ujezd Ralsko

[_] byvaly vojensky ljezd Mlada

Obr. 4. Rozlozeni regionii CR se soustiedénou podporou statu v letech
2004 — 2006

Zdroj: MMR, [14]

V ramci celé CR byly vymezeny strukturdné postizené, hospodéisky slabé a regiony

S vysoce nadprimérnou mirou nezaméstnanosti. Vymezené regiony zaujimaji 29,3 %
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rozlohy Gzemi a 29 % poctu obyvatel Ceské republiky. Pro nejvice postizené regiony
(Severozpad, Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj) byli jmenovani zmocnénci viady.

1.5.5 Iniciativy spolecenstvi

Vedle operacnich programi existuji programy nadnarodniho rdmce s ndzvem Iniciativy
Spoletenstvi. Jednotlivymi  nadnérodnimi  Iniciativami, které taky poskytuji moznost
spolufinancovani ze strukturdnich fondti EU, je sledovan rozvoj napriklad spolupréace

preshranic¢ni, transnarodni i mezi vzdaenymi regiony ¢lenskych zemi EU.

Pro tzv. programovaci obdobi 2000-2006, v némz CR vstupuje do EU, doslo v porovnani
s predchozim programovacim obdobim ke snizeni na pouhé 4 iniciativy, na které bylo
vy¢lengno 10,44 mid. EUR, coz predstavuje maximané 5,35% rozpoctu strukturdnich
fondu. [21]

1.6 Oblasti podpory v ramci Cil 1

Globalniho a specifickych cilt RPS bude dosazeno pomoci péti operacnich programa (OP).
Ctyti operaéni programy (Pramys a podnikani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroja,
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi) jsou zameéieny sektorove, Spolecny regiondni
operaini program se zaméiuje na rozvojové priority sedmi regiont soudrznosti CR.
Konkrétni zameteni jednotlivych priorit a opatieni OP veetné pravidel spolufinancovéni a
pozadavki zadatele o podporu dale rozpracovavaji programove dopliky, které pripravuji
Ridici  organy  vsech  OP. RPS pak cely proces  zadtiesuje

a koordinuje.

Ceska republika ma v Ramci podpory Spoledenstvi pripravené &tyti sektorové operaini

programy ajeden regiondni - Spolecny regionani operacni program (SROP).
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Operaéni programy v CR (Cil 1)

B17%
O031%

012%

0 22% W 18%

@ Spolecny regionalini OP B OP Primysl a podnikani
O OP Rozwoj lidskych zdrojii O OP Rozvoj venkova a zem.
B OP Infrastruktura

Obr. 5. Alokace financnich prostiedki: OP v CR (Cil 1)

Zdroj: www.operacni-programy.cz

1.6.1 OPInfrasruktura

Globdnim cilem OP Infrastruktura je ochrana a zlepsovani stavu zivotniho prostiedi
a rozvoj a zkvalitnovani dopravni infrastruktury pri respektovani principi udrzitelného

rozvoje s dirazem na napliovani standardi Evropské Unie.

Operaéni program Infrastruktura vznikl z pavodné oddélenych programii OP Zivotni
prostiedi a OP Doprava. Finan¢ni alokace pro tento OP je uvedenav (P 1), ktera je soucasti
DP.

Ridici orgén:
- Minigterstvo zivotniho prostiedi, Odbor integrovaného financovani

Zprostiedkujici subjekt:

- Statni fond Zivotniho prostiedi (v sektoru zivotniho prostiedi)

- Ministerstvo dopravy (v sektoru dopravy)
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V rdmci OP jsou Opatieni na ochranu zivotniho prostiedi jsou obsazena i v nékterych
dalsich operacnich programech - napi. v OP Rozvoj lidskych zdroju je podporovano
environmentalni  vzdélavani, OP Pramysl a podnikani zahrnuje opatieni na zvyseni
energetické Gcinnosti a Uspory energie, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemeédélstvi
obsahuje mimo jiné aktivity v lesnim hospodarstvi (napt. zalesnovani zemédélsky

nevyuzivanych pid) a opatieni na zlepseni welfare hospodéaiskych zviiat.

1.6.2 Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroj @

Operatni program Rozvoj lidskych zdrojua (OP RLZ) tvoii zéklad pro redlizaci podpory
z Evropského socidniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroja v Ceské republice na
obdobi 2004 — 2006. Finan¢ni alokaci tohoto OP je mozné nalézt v (Tab. 11.), kterd je
soucasti (P 11).

Rizeni programu:

- Ridicim orgénem je Ministerstvo préce a socidnich véci, Odbor pro tizeni pomoci z
ESF.

Globanim cilem programu je dosazeni vysoké a stabilni irovné zaméstnanosti zalozené na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vylouc¢enych skupin obyvatelstva a

konkurenceschopnosti podnika pii respektovani principa udrzitelného rozvoje.

Jednou z cest, jak dosdhnout téchto cild, je Ucelné vyuziti finanéni pomoci, kterou ¢lenskym
zemim nabizi EU. V CR je to Evropsky socidni fond, ktery umoziuje erpéni téchto
prostiedkii prostiednictvim OP RLZ.

Zadatelam bude poskytnuta podpora az ve vysi 422,43 mil EUR (ESF poskytne 318,82 mil
EUR a 103,61 mil EUR je spolufinancovano ze stétniho rozpoétu) [19].

1.6.3 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Strategie operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi vychazi
z analyzy ekonomické asocidni situace v zemédélstvi a venkovském prostoru. Ceska
republika chce podporovat a ddle navazovat na cile a principy stanovené v koncepci agrarni,
lesnické avodohospodérské politiky, které pro obdobi pred vstupem Ceské republiky do
Evropské Unie schvdlilaviada CR.
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Cilem opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemedélstvi je zvyseni podilu
sektoru na tvorbé HDP a zaméstnanosti v CR, zachovani zivotniho prostiedi, zgjisteni trvale
udrzitelného polyfunkéniho rozvoje venkova na trvale udrzitelném zemédélstvi, lesnim a

vodnim hospodérstvi v integraci s kvalitnim zpracovanim zemédélskych produkta.

Financni alokace tohoto OP je v (Tab. 12), kterd je soucasti P 111.

Rizeni programu:

- Ridicim orgdnem je Ministerstvo zemgdélstvi, Odbor Ridici orgén OP

Zprostiedkujici subjekt:

- Platebni agentura

(Platebni agentura ziizuje regiondlni poboc¢ky v kazdém z krajt/regioni soudrznosti.)

1.6.4 Opera¢ni program Priamys a podnikani

Globanim cilem operacniho programu Pramyd a podnikani je zvySeni
konkurenceschopnosti  pramyslu a podnikatelskych duzeb adokonéeni potiebnych
strukturdlni zmén v pramyslu, coz je plné ve shodé s 1. prioritni osou Narodniho

rozvojového planu — Posileni konkurenceschopnosti pramysiu a podnikatelskych sluzeb.

Operacni program Pramysl a podnikani je koncipovan jako operacni program financovany
zjediného strukturdniho fondu, a to zEvropského fondu regionaniho rozvoje.
Progtiednictvim koordinovaného vyurziti financnich prosttedka ERDF, stétniho rozpoctu,
dalsich vergnych rozpodta Ceské republiky a rovnéz soukromych zdroji, zdroji
mezindrodnich finan¢nich instituci (napi. EIB) bude zgisténo dosazeni pozitivnich
synergickych efekta v rdmci jednotlivych priorit a opatieni. Intenzita vefginé podpory se
v priméru predpoklada na drovni 50 %, tj. zhruba polovinu nékladi narealizaci
jednotlivych priorit smétujicich do produktivnino sektoru budou pokryvat soukromé
zdroje. [20]

Ddle pak zvyseni hospodarské vykonnosti, za souc¢asného zvyseni zamgstnanosti a socidni
soudrznosti a dosazeni 75 % praméru HDP/obyvatele EU do roku 2013. Informace

o alokaci financnich zdroji pro tento OP jsou v (Tab. 13.), ktera je soucésti P 1V.
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Rizeni programu:

- Ministerstvo pramyslu a obchodu, Odbor strukturanich fondu.

Zprostiedkujici subjekt:

- Czechlnvest (seznam regiondnich pracovist’ viz. P V)
- CzechTrade
- Ceské energeticka agentura

- Ceskomoravska zaruéni arozvojova banka

1.6.5 Spoleény regiondlni operaéni program

Spole¢ny regiondni operacni program (SROP) je poslednim z programi, které jsou

realizovany v Ceské republice na z&kladé Ramce podpory Spolegenstvi pro Cil 1.

SROP je programovym dokumentem zahrnujicim rozvojové priority sedmi regiona
soudrznosti Ceské republiky, které mohou byt napojeny na strukturélni fondy Evropské

Unie v ramci Cile 1:
- Stiedni Cechy
- Jihozépad
- Severozéapad
- Severovychod
- Stredni Cechy
- Stredni Morava

- Moravskodezsko

Regiony soudrznosti jsou deklarovany v zakoné ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionaniho
rozvoje, kde ,pro potieby spojené skoordinaci a redizaci hospodéiské a socidni
soudrznosti, spocivajici zgména ve vyuzivani financnich prostiedki z piedvstupnich
a strukturanich fondt Evropskych spolecenstvi se ziizuji regiony, jeichz Gzemni vymezeni

je totozné s Uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2".
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Finan¢ni alokaci tohoto OP je mozné nalézt v Tabulce 14, ktera je soucasti P VI.

Rizeni programu:

- Ridicim orgénem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor Ridictho orgéanu
Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu a Jednotného programového

dokumentu - Praha.

Zprostiedkujici subjekt:

- sekretaridty Regiondnich rad
- Centrum pro regiondni rozvoj a jeho regiondlni pobocky
- regionalni pobocky Czechlnvestu

- Minigterstvo pro mistni rozvoj, Odbor rozvojovych programi v cestovnim ruchu

1.7 Oblasti podpory vramci Cili2a3

V roce 2001 Evropska komise rozhodla o zaméieni regionu soudruznosti hl. m. Praha
na podporu z Cilt 2 a 3 poté, co nebylo mozné poskytnout Praze - na rozdil od ostatnich

regiona Ceské republiky - podporu v ramci Cile 1.

Jednotnym programovym dokumentem pro Cil 2 se region soudrznosti hl. m. Praha uchazi
o finan¢ni podporu vybranych projekti z Evropského fondu regiondniho rozvoje. Opatieni
navrzena v tomto dokumentu napliuji zékladni Gcel Cile 2, tj. ,podporu hospodaiské

asocidni konverze regiona, které ¢eli strukturdnim potizim®.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 NUTS Il Praha (dde JPD 3) je referencnim
dokumentem, na jehoz zakladé bude poskytovana podpora rozvoji lidskych zdroji na Gzemi
hlavniho mésta Prahy s vyuzitim ¢eskych narodnich zdroju a zdrojt Evropského socidniho
fondu. [17]
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Obr. 6. Cil 2 a 3 (cela Praha)

Zdroj: JPD, MMR

1.7.1 Jednotny programovy dokument pro Cil 2 —Praha

Hlavnim cilem Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 - Praha (JPD 2) je
odstranéni ngjvaznéjsich slabych strének a rozvojovych bariér vybranych prazskych obvoda
(viz Obr. 5.). A to predevsim zkvalitnénim meéstského prostredi a rozvinutim potencidlu
mésta tak, aby Praha byla schopna plnit o¢ekévané role dynamického hlavniho mésta
Clenské zemé EU. Program je vyrazné ekologicky orientovan a umoziuje mimo jiné

realizovat i opatieni, kterd v budoucnu zabrani katastrofickym nésledkim povodni.

Priority a opatieni uvedené v tomto dokumentu jsou v souladu s cili a prioritami Nérodniho
rozvojového planu, ktery byl schvdlen viddou CR jako zékladni dokument pro vyjednavani s
EU v oblasti politiky regionani soudrznosti. Souc¢asné se opirgji o dlouhodobou strategii
rozvoje hlavniho mésta Prahy piipravenou prazskou komunitou na principu partnerstvi

schvédenou arealizovanou politickou reprezentaci mesta.
Region Praha i ¢esky st& ponesou hlavni financni odpovédnost za redlizaci opatieni
navrzenych v tomto programu, a proto jsou jiz nyni na obou urovnich - regionalni i viadni -

zgjistovany potiebné ndrodni verejné zdroje.



UTB ve Zliné, Fakulta Managementu a Ekonomiky 37

Rizeni programu:

Ridicim orgénem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor Ridiciho orgénu
Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu a Jednotného programového
dokumentu Praha pro Cil 2. Cést své pasobnosti deleguje Ridici organ na Centrum
pro regiondni rozvoj CR (CRR), Regiondni radu a Ceskomoravskou zarucni

arozvojovou banku. Delegace pravomoci bude upravena pisemnou dohodou.

Centrum pro regiondni rozvoj CR bude zgistovat viechny &innosti spojené
s redlizaci projekta vybranych Regiondni radou (napi. piiprava smluv, monitorovani
projekta béhem jgjich redlizace, prijimani zadosti o proplaceni od kone¢nych
prijemct).

Regionalni rada bude zgjistovat vybér projektt na zakladé vybérovych Kritérii
schvaenych Monitorovacim vyborem pro JPD 2. Funkci Regiondni rady plni
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Regionalni rada si na podporu své rozhodovaci
¢innosti ztidi sekretariat.

Ceskomoravsk& zérueéni a rozvojova banka (CMZRB) bude zgjistovat sbeér
a hodnoceni z&dosti o podporu podnikatelskych projekta v ramci grantovych
schémat dil¢iho opatieni 2.2.1.

Zprostiedkujici subjekt:

Centrum pro regionani rozvoj
Regiondlni rada, Sekretariat Regionalni rady

Magistrét hlavniho me¢sta Prahy, Odbor fondtt EU Magistratu hl. mésta Prahy

Platebni organ:

Ministerstvo financi

1.7.2 Jednotny programovy dokument pro Cil 3 - Praha

Pravidla pro ¢erpani prostiedki z Evropského socidniho fondu na Gzemi hlavniho meésta

Prahy jsou stanovena v Jednotném programovém dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS ||
hlavni mésto Praha (JPD 3).
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Samostatny programovy dokument pro hlavni mésto byl zpracovan proto, ze Praha
ekonomickou vykonnosti daleko prevysuje ostatni regiony CR, dokonce i v&tsinu regiont
EU, a nevztahuje se na ni tzv. Cil 1 politiky soudrznosti (podpora zaostévgjicich regionu).
Svou socioekonomickou situaci se vsak Praha kvalifikovala pro ziskani podpory
prostiednictvim Cile 2 (podpora regioni ¢elicich strukturanim potizim) a Cile 3 (podpora
modernizace systémi vzdelavani, skoleni a zamgstnanosti). Zbytek Gzemi CR nedosahuje
arovne 75 % HDP EU a vztahuje se na né&j naopak Cil 1, kde je problematika lidskych

zdroju fesena v rdmci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju.

Rozvoj hlavniho mésta je v zgmu celé ceské spolecnosti. Strategie rozvoje mésta je
postavena na vyhodné poloze v centru Evropy, na své jedine¢nosti a krase, na kulturni
tradici, na koncentraci veédeckych a vyvojovych kapacit a na pomérné vzdélaném
a prizpasobivém obyvatelstvu. Prvni zkracené programové obdobi (do roku 2006) bude
vyjimecné tim, ze bude zamétfeno zeiména na nastartovani systémovych zmén v oblasti
rozvoje lidskych zdroji. Rada opatieni, kterd budou na zékladé dokumentu JPD 3 v Praze
realizovana, bude mit pozitivni dopad na Uzemi celého statu, protoze rozvoj vysokych skol,
vyzkumu a vyvoje a podnikéni nasledné prispgje k rozvoji CR jako takové. JPD 3 obsahuje
popis a analyzu situace v sektoru lidskych zdroji na Gzemi Prahy, popisuje vazbu na ¢eské
narodni i evropské strategické dokumenty, stanovi globdni a specifické cile programu

a navrhuije priority a opatieni, kterymi bude cilt dosazeno.

Na JPD 3 navazuje tzv. Programovy dodatek, v némz jsou podrobnéji popsana jednotliva
opatieni, typy cinnosti, cilové skupiny pomoci a finanéni kvantifikace. Zabyva se také
detailn¢ zpusobem implementace, fizeni a hodnoceni programu, specifikuje typy kone¢nych

ptijemct, procedury vybéru projekti a zpasoby informovani o programul.

Redlizace programu bude probihat podle piedem danych pravidel specifikovanych
v programovem dokumentu a navazujicich opera¢nich manuéech.
Poskytovani prostredki z ESF je zalozeno na principu spolufinancovani - 50 % je z ESF

a 50 % z néarodnich verginych zdroju. Celkova alokace na program JPD3 na obdobi
2004 - 2006 je 117,6 mil. EUR.

Rizeni programu:

- Ministerstvo préce a socidnich véci, Odbor pro fizeni pomoci z ESF.
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Zprostiedkujici subjekt:

- Magistré hlavniho mésta Prahy
- Sprava duzeb zaméstnanosti

- Nadace rozvoje ob¢anské spolecnosti

1.8 Inovaéni akce

Inovatni akce jsou svou povahou vyjimecné, nebot’ se nezakladaji na vzgjemné dohodé mezi
EK a ¢lenskym statem, ale jsou vyluéné v pravomoci EK. Natato opatieni je vyclenéna jen
mala ¢ast celkovych prostiedka strukturdnich fonda (cca 0,5 %). Jgjich vyznam spociva v
inovacnim piinosu, protoze iniciuji pilotni projekty a studie pro nové politiky, zdokonaluji
nakladani s finanénimi prostredky a napomahaji odhalovani novych moznosti. Pro obdobi

2000 - 2006 stanovila EK tato tfi hlavni témata pro inovacni opatieni financované z ERDF:
@ regionani ekonomiky zalozené na védomostnich a technologickych inovacich
@ regionalni rozvoj zalozeny nainformacni spole¢nosti (e-EuropeRegio)
@ regiondni identita a udrzitelny rozvoj

Inovatni akce mohou byt financovany i z ESF (napi. projekty v oblasti zaméstnanosti
a odborného skoleni) nebo z FIFG (inovagni akce v rybarském sektoru).

Rozlozeni finan¢nich prostiedka z fonda EU na zkracené programové obdobi 2004 - 2006

na jednotlive strukturdlni operace uvadi (Tab. 5.).

Tab. 5. Alokace strukturénich operaci pro Ceskou republiku

(v mil. EUR, bézné ceny)

Oblasti podpory Celkem [ 2004 [ 2005 2006

Fond soudrznosti
Primgr* 9453 |316,9(266,1| 362,3
Strukturdlni fondy 1584,40|381,5|5289| 674

Cil 1 1454,30| 339 [485,5| 629,8
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Cil 2 713 |233|238| 242

Cil 3 588 [192|196| 20
Iniciativy Spolesenstvi | 100,8 | 28,6 | 32,1 | 401
INTERREG 687 | 21 |214| 263

EQUAL 32,1 76 | 10,7 | 138

Strukturdlni operace celkem |2 630,50 727 (827,111 076,30

V piipadé Fondu soudrznosti byl pro kazdou zemi stanoven
maximalni a minimalni limit v zavidosti na absorpeni kapacité

Zdroj: EK, duben 2003

1.9 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti poskytuje prostredky na velké investi¢ni projekty v sektorech zivotniho
prostiedi a dopravy (transevropské dopravni sit¢) v ¢lenskych stétech Unie, jgichz HDP
(HNP) je nizsi nez 90 % praméru EU. Tuto podminku bude CR v okamziku svého vstupu
do EU spliiovat (momentalné piredstavuje jeji HDP na obyvatele asi 61 % praméru EU).
Fond se specificky nezaméiuje na regionalni politiku. Tu regionam poskytuji strukturdlni
fondy, Fond soudrznosti mé v tomto ohledu spise dopliujici funkci. Z hlediska objemu

finan¢nich prostiedki z EU bude tvorit cca 1/3 z celé pomoci.

Poskytovani pomoci je podmingno:

- HDP (respektive HNP) na obyvatele méieny paritou kupni sily (u ¢lenského stétu
nesmi pirekrocit 90 % praméru EU

- Clensky sta musi redlizovat program ,hospodaiské konvergence® (posun
podporovanych statti k rozpocétové stabiliteé, aniz by se omezovaly rozsahlé

investice, které jsou v téchto oblastech nutné.)
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Pii proceduréch pii vyuziti Fondu soudrznosti jsou rozhodnuti piijiména spolecné ¢lenskym
stdtem a EK. Projekty mohou byt seskupeny do skupin vzgiemné propojenych spole¢nou
strategii, zatimco jednotlivé projekty mohou byt, je-li to vhodné rozdéleny do nékolika fazi,
které jsou technicky a finanéné nezavislé a mohou byt financovany oddélené. Pozornost je
vénovana tomu, aby se wvyloucilo financovani projektu z Fondu soudrznosti
a strukturalnich fondti souc¢asné. Délka projekta se riazni pripad od pripadu. Projekty jsou
gpravovany narodnimi organy a realizace je kontrolovéna Monitorovacimi vybory. Fond

prispiva k posilovéni hospodéiské a socidlni soudrznosti EU.

Mira pomoci poskytovana fondem je 80 - 85 % vereinych nebo ekvivalentnich vydaji, jgi

konkrétni vyse je sanovena podle typu projektu, jenz ma byt realizovan.

V roce 2003 ozndmila EK CR vysi finanénich alokaci v sougasnych cenéch pro Fond
soudrznosti a strukturdlni fondy na obdobi 2004 - 2006 (viz Tab.6).

Priority socioekonomického rozvoje, které predpoklédaji realizaci velkych projekti
v oblasti zivotniho prostredi a infrastruktury, budou realizovany s podporou Fondu

soudrznosti.

Strategie Fondu soudrznosti, kterd byla schvdena viddou CR 11. Gnora 2004, popisuje
implementaéni  systém pro tento nastroj. Vychazi jak ze strategickych dokumenti
pripravenych piidusnymi resortnimi ministerstvy (Strategie Fondu soudrznosti pro oblast
dopravy, Strategie Fondu soudrznosti pro oblast zivotniho prostiedi), tak i z prislusnych
prafezovych strategickych dokumenti na drovni CR a EU.

Kritéria pomoci ztohoto nastroje v souc¢asném programovacim obdobi (2000 - 2006)
spliuji 14 &lenskych zemi EU (Irsko, Portugalsko, Recko a Spanélsko a viech 10 novych
¢lenskych zemi). Na rozdil od strukturdnich fondi neposkytuje FS spolufinancovani
programam, ale piimo se podili na financovani konkrétnich projektt (viz nize vysvétleny
programovy vs. projektovy pristup). Rozhodnuti jsou piijiména spolecné ¢lenskym stétem a
Evropskou komisi (EK). Projekty piijaté EK mohou byt seskupeny (skupiny projektu, které
jsou propojeny spole¢nou strategii), zatimco jednotlivy projekt mize, pokud je to vhodné,
byt rozdélen do nekolika fazi, které jsou technicky a finanéné nezédvidé a mohou byt
financovany oddélené. Velka pozornost je vénovana kontrole zdroju podpory, aby se

vyloucilo financovani projektu z FS a strukturalnich fondi soucasné.
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Z v v

Na tento néstroj je alokovana témei tretina prostiedkt uréenych na politiku HSS. Mira
pomoci EU poskytovana FS se pohybuje ve vysi 80 - 85 % verginych nebo ekvivalentnich
vydaji. Konkrétni vyse pomoci se ur¢uje podle typu projektu, ktery ma byt realizovan.
Fond neni specificky zamétfen na regiondni politiku. Pomoc z tohoto fondu je v praxi,

vzhledem k pomoci, kterou regionim poskytuji strukturdlni fondy, vétsinou jen dopluijici.

Iniciativy Spolecenstvi jsou zvI&stnim néstrojem strukturdini politiky k feseni specifickych
problémi dotykajicich se celého Uzemi EU, které dopliuji jiné programy nebo usnadiuji
jgjich provadéni. Tyto iniciativy vyhlasuje a fidi EK z Bruselu, kterd dava prvni podnét,
teprve nédedné je projedna s doty¢nym c¢lenskym statem. Pro programovaci obdobi
2000 - 2006 doslo v porovnéni s piedchozim programovacim obdobim ke snizeni poctu
Iniciativ na ¢tyii (viz dde). Z rozpoctu strukturdnich fondi na né¢ bylo vyélenéno
10,44 mid. EUR, coz predstavuje maximalné 5,35 % prostiedka na politiku HSS.

Tab. 6. Piehled financnich alokaci pro FS a SF na obdobi 2004 - 2006 (v EUR)

Roky 2004 2005 2006*) 2004 - 2006
Fond soudrznosti

Min. (9,76 %) 282 794 467 237 182297 317290983 837 267 747
Max. (12,28 %) 355811 071 298 421988 399 214 474 1 053 447 533
Stredni hodnota 11,2 % 319302 769 267 802 143 358 252 729 945 357 641
Strukturdlni fondy 1685 134 993
Celkem FSa SF 2 630 492 634

Poznamka: alokace mize byt upresnéna

Zdroj: Predvstupni néstroje, www.strukturalni-fondy.cz


http://www.strukturalni-fondy.cz
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1. ANALYTICKA CAST
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2 ANALYZAKRITICKYCH MIST

2.1 Instituciondlni zajisténi ¢er pani pomoci

Z&kladni organizacni struktura stanovena pro redistribuci je platné pro vsechny soucasné i
budouci ¢lenské zem¢ EU. Jde o minimané sedm stupnid, se kterymi je mozné se béhem
vyfizovani zadosti o dotaci setkat. Tyto stupné jsou piedem znamy a maji piesné

vymezenou pasobnost a svou roli v celém procesu pierozdélovani.

Vemi dalezitym stupném, na ktery bych upozornil, je fidici organ, ktery by mél jasny signal
podiizenym institucim, jak se chovat, co s dovolit a mél by také vymezit piesna pravidla
Bohuzel v CR se zatim nepodatilo sjednotit jednéni viech zapojenych fidicich organ, tj.

hlavné ministerstev. To je jednim z diavodu, pro¢ je prozatim nés systém ne pIné efektivni.

Kazd4 struktura obsahuje tyto prvky:

2.1.1 Ridici organ

Z&ladni organ, ktery nese celkovou odpovédnost za redlizaci konkrétniho programu
pomoci EU v CR. Kazdy Ridici organ mé rovnéz za Ukol piipravit odpovidajici
instituciondni strukturu, vymezit pravomoci a Ukoly jednotlivych ¢lankt veetné nastaveni
pravidel pro efektivni vzdjiemnou spolupréci. Ridici orgén je také odpovedny za viasné a
adresné poskytovani aktualnich informaci ohledné realizace programu, zejména vsem

potencialnim piedkladateltm projekti (konecnym piijemcam).

2.1.2 Zprostiedkujici subjekt

Je to vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti Ridicich orgéni nebo
provadi jejich jménem ¢innosti tykajici se konec¢nych piijemci. Zprostiredkujici subjekty jsou
zpravidla zodpoveédné za vymezeni obsahu opatieni a pripravu tzv. zasobniku projekta
(seznamu projekta vhodnych pro financovani) a souc¢asné poskytuji informace konecnym

ptijemcim o ndlezitostech projektovych z&dosti.
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2.1.3 Kone¢ny prijemce

Opét je to verejny nebo soukromy subjekt, ktery na zakladé predlozené projektové zadosti o
pomoc prostiednictvim opera¢niho programu obdrzi financni prostiedky ze strukturdlnich

fondi. Muze to byt:
- Podnikgjici fyzicka osoba
- Drobny, maly a stiedni podnik
- Krajské urady a obce
- Neziskové organizace
- Stétni organizace

Kazdy ztéchto subjekti se mize hlasit o podporu z piedem vymezenych programi,
konkrétn¢ podle jegjich struktury (napi. Podnikgjici fyzicka osoba muze z&dat v ramci OP
Infrastrukturajen u Opatieni 2.3, 2.4, 3.3 a 3.4 — u jinych to neni mozné, atd.).

Konecny prijemce piredklada projekt, soucasné viak prokazuje zajisténi spolufinancovani na
jeho redlizaci, odpovida za vlastni provedeni projektu a za nakladani s prostiedky. Déle
odpovida za dodrzeni z&kladnich principu politik EU. Kone¢ni prijemci s musi byt védomi
pozadavki na publicitu, vybérova fizeni a zpracovani monitorovacich zpréav. Konecny
ptijemce predklada zadosti o platby, je zodpovédny za piedklédani pouze uznatelnych
vydaji a vydaju, které jsou v souladu se schvdenymi podminkami projektu. Dale musi
zgjigtit, ze vsechny néroky na platby jsou podlozeny piijatymi fakturami. Ve vyjimecnych
ptipadech mohou byt tyto faktury nahrazeny Gcetnimi dokumenty prakazné hodnoty.

2.1.4 Kone¢ny uzivatel

Tento subjekt obdrzi dotaci ze strukturalnich fondi od kone¢ného piijemce a ktery realizuje
projekt (napi. v ramci grantového schématu). Konecni uzivatelé jsou odpoveédni konetnému
ptijemci (sprévci grantového schématu) za dodrzeni vsech podminek a pravidel grantového
schématu a souvisgjicich pravnich piredpisi. Konecny uzivatel je takovy typ subjektu, pro
ktery by bylo piilis obtizné z&dat o pomoc ze strukturdnich fonda piimo jako konecny

ptijemce. Ngledn&-li se o grantové schéma, je tento subjekt totozny s kone¢nym piijemcem.
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2.1.5 Platebni organ

Platebni organ odpovida za vypracovani a predklédéni zédosti o platby a prijimani plateb od
EK a soucasné spravuje finanéni prostiedky uréené CR z rozpoétu EU. Nékteré funkce
a aktivity vsak Platebni organ deleguje na tzv. Platebni jednotky (tj. nezévidé subjekty
organizaéné oddélené od Platebniho organu, ktery je zpravidia ziizen v rémci Ridiciho

organu konkrétniho opera¢niho programu).

2.1.6 Monitorovaci organ

Monitorovaci organy (Monitorovaci vybory OP, Monitorovaci vybor RPS) mgji za Ukol
dedovat proces redizace operaéniho programu, respektive celého Ramce podpory
Spolecenstvi. Monitorovaci vybor OP zeiména schvaluje kone¢né znéni programového
dodatku a jeho dalsi pripadné zmeény a stanovuje kritéria pro vybér projekta daného OP.
Déle schvaluje vyroéni zpravu o redizaci OP zpracovanou Ridicim orgénem, kterou poté
predklada EK.

2.1.7 Kontrolni organ

Kontrolni organy provadéji pribéznou a kone¢nou kontrolu vsech procesi souvisgjicich
s ¢erpanim pomoci ze SF. Kontrolni systém tvori jednak vyse popsana struktura organi
(kontrola tak bude probihat zejména na Grovni Platebniho a Ridiciho organu). Nezévislou
kontrolu bude provadét také Nejvyssi kontrolni Grad CR a dalsi organy EU (EK a Evropsky
ucetni dvir).

Tvorba ingtituciondniho rdmce fondti Evropské Unie je pro dalsi mé zkoumani velmi
dulezitym prvkem. Zde je piesn¢ stanoveno, které organy se ¢erpani pomoci vzdy Ucastni
ajakajejgich primarole v tomto procesu. Dlouhodoby pridib participovani pii rozdélovani
finan¢nich prostredkt ze SF EU vytvéii moznosti pro zapojeni velmi Siroké skdly subjekti.
A to jak stétni spravy, reprezentované ministerstvy, riuznymi odbory nebo Uzemnimi celky,
samospravy, podniky, tak i jednotlivci, ktefi se snazi ziskat dotace na vlastni projekty. Tento
shluk Ucastniki vytvari velmi nepiehledné vazby, kde nikdy nelze jednoznatné fici kdo co
ovlivije.

Pokud budeme hodnotit ingtituciondni rémec celého prerozdélovéni, je tvoren nékolika

rovinami. Nejprve to jsou Giady na rovni EU. Druhou rovinou jsou vrcholné organy statni
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spravy v CR, jako ministerstva (reprezentované politickymi predstaviteli, tudiz s piimou
vazbou na doméci politiku) a jgich odbory ¢i oddéleni. Do této Urovné lze hovorit
0 subjektech uréujicich celkovy rdmec a podminky, za jakych budou jednotlivé dotace
rozdélovany. Treti rovinu tak jiz tvoii potenciondni piijemci financnich prostredki, jejichz

vycet je takika neomezeny.

2.1.8 Predkladani a posuzovani projekti

Uvedené schéma znazornuje jednotlivé kroky predkladani, hodnoceni a ndsledné realizace
projekti. Jedna se samozigjme pouze o priklad, pricemz kazdy operacni program musi ve
své redlizacni strukture zohlednit sva specifika, ktera jsou dana zejména mirou delegace

pravomoci z prisusného Ridiciho organu na Zprostiedkujici subjekty.

Platebni organ

l

Monltorovaci vybor Ridici organ Platebni jednotka
—_operacnino programu_ AT RS T
Vybérova kritérla @ Zadost o platbu
S
—
. . -

]

[ Konecny pfijemce

Obr. 7. Schéma implementace operachich programui

Zdroj: Euroskop, [24]

1 Ridici organ/Zprostredkujici subjekt vyhlasi spusténi operatniho programu
a stanovi prabézny konecny termin pro piedlozeni projektovych zadosti (zadosti doslé po
tomto datu budou automeaticky zarazeny do dalsiho hodnoticiho kola). Predkladatelé vyplni
projektovou prihlasku, ktera bude k dispozici u Zprostiedkujiciho subjektu.
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2 Zprostiedkujici subjekt bude priabézné prijimat a evidovat projektové prihlasky
anasedné provede formalni kontrolu projekta shromézdénych k piredem stanovému terminu
(viz 1.). V piipadé nejasnosti mohou Zprostiedkujici subjekty vznést upiesiujici dotazy na
predkladatele projektu. Po provedeni kontroly jsou data o projektech viozena do
Monitorovaciho systému strukturdnich fondt. Projekty nevyhovujici formanim Kritériim
(nelipln& dokumentace, nezpisobilost vydajt, nesoulad s piedpisy CR a politikami ES &.)
budou vraceny zpét predkladatelam.

3 Z projekta vyhovujicich formanim kritériim sestavi zprostiedkujici subjekt seznam
predlozenych projekta (long-list). Pro hodnoceni projekti mohou byt ustaveny
Hodnotitelské komise, které obdrzi kopie predlozenych projektt a podpurné materidly.

4 Hodnotitelska komise posoudi projekty z odborného hlediska, a to v navaznosti na
kritéria pro vybér projekti schvdend Monitorovacim vyborem operacniho programu,
kritéria uvedena v operacnim programu, respektive programovém dodatku, kvantifikované
cile opatieni, soulad s politikami CR a ES. Na zékladé bodového ohodnoceni sestavi névrh
poradi projekti vhodnych k financovani (short-list). Predkladatelé projektd mohou byt

béhem jednéani Hodnotitelské komise pozadani o doplnéni dalsich informaci.

5 Zprostiedkujici  subjekt sestavi na zakladé bodového hodnoceni vsech
Hodnotitelskych komisi seznam projekta a piedlozi jg ke schvéleni Ridicimu organu.

Ptilohou seznamu bude vyjédieni Hodnotitelské komise ke kazdému projektu.

6 Ridici orgdn schvéli seznam projekti, které budou podpoieny, véetné navrhované

alokace prostiedka na jednotlivé projekty.

7 Ridici organ/Zprostiedkujici subjekt informuje predkladatele projektt o rozhodnuti.
Soucésti této informace bude i navrh smlouvy s kone¢nym prijemcem obsahujici uvedeni

podminek, za kterych je spolufinancovani ze strukturalnich fonda nabizeno.

8 Podepsani  kontraktu mezi  Ridicim  organem/Zprostiedkujicim  subjektem
a kone¢nym pifjemcem. Ridici organ preda jednotlivé smlouvy pro informaci Platebni
jednotce a soucasré je zasle i Platebnimu organu. Informace o podepsanych smlouvéch

budou Ridicim organem vlozeny do monitorovaciho systému programul.

K faktickym platbdam kone¢nym piijemcam bude zpravidla dochazet az po skonceni

realizace projektu, ato na zaékladé predlozeni pozadovanych dokladt (zejména potvrzenych
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faktur a osvédéeni o provedené praci). Pouze v odiavodnénych piipadech mohou byt
povoleny zalohové platby (v sou¢asnosti se zvazuje moznost zalohovych plateb pro nestatni
neziskoveé organizace, a to v ramci OP Rozvoj lidskych zdroja), ptipadné bude umoznéno
pribézné propléceni faktur (vzdy po redlizaci urcité faze projektu). Moznost zAlohového i
priibézného financovani projektu viak musi byt vyslovné uvedena ve smlouvé mezi Ridicim
organem/Zprostredkujicim subjektem a konecnym piijemcem podpory. Pievod finan¢nich
prostiedku provadi Platebni jednotka daného operacniho programu, a to pouze na zvlastni
bankovni Gcet specifikovany ve smlouvé (viz bod 8.). Hotovostni platby ani seky nebudou
ptipustné.

2.2 Vymezeni kritickych mist v procesu pier ozdélovani penéznich
prostiedka z EU

VVVVV

nejeden problém a nesrovnalost. A to jak pii Uvodnim posuzovani projekti, tak hlavné pri
prerozdélovani financi. Kazdé z ministerstev se snazi kontrolovat co nejvyznamnéjsi ¢ast
scelkového mnozstvi finanénich prostiredka prostiednictvim programi, nad kterymi mé

ptimou kontrolu. Maximalné je fidi jemu podtizené Urady, jak jiz bylo vyse naznaceno.

Kritick& mista v procesu pirerozdélovani:

- Neexistence hlavniho koordinatora

- Nedostatek zkusenosti

- Prekézky v ¢erpani prostiedki

- Mnoho zapojenych subjekti

- Neprovazanost struktury v programech

- Hodnoceni projekti

- Casové ztréta pii sestavovani a hodnoceni projektii

Z nédledujiciho srovnéni je jiz do jisté miry patrné, ze aby se vibec koncovy zadatel
0 podporou dokazal danému programu administrativné piiblizit, je nutné se ngen obrnit
trpélivosti pii studiu Gvodnich podminek, ale také jistou mirou apatie. Pro¢ apatie? Protoze

nez shromazdite potiebné Udaje o sobé¢ samém (mysleno zadajicim subjektu), bude Vas to
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stat hodn¢ Usili, casu a hlavné vyhlidku piedem nejistého vydedku. Protoze, o tom jestli
uspéjete budou rozhodovat Uiednici, ktefi budou pouze plnit piikazy, ae jiz se nebudou
zamyslet nad vlastnim dopadem jednotlivych projekt. Jsou jini nez ti, ktefi tento systém
z&sobuji finanénimi prostiedky. Zéroven také to nebudou ti, kdoz by mohli nakonec vidét
vysedek Vaseho projektu v redlu.

V dalsi ¢asti préce se pokusim analyzovat tyto kriticka mista a na konkrétnich piikladech
ukézi nedostatky souc¢asného systémul.

2.2.1 Nepiehledna struktura

Jestlize mluvime o struktuie jednotlivych OP v ndvaznosti na NRP, zde vyhrady negjsoul.
Nicméne kazdy OP ma v gesci jiné ministerstvo, které si nechce nechat do svého fizeni
jednotlivych OP zasahovat a ma tak de facto pii tvorbé struktury programu volné pole
ptsobnosti. Prikladem je OP Infrastruktura, o ktery se déli MDaS a MZP, jez se zde

angazuje prostiednictvim Statniho fondu.

Pokud se budeme zabyvat hlubsi strukturou je nutné vyjit z nésledujiciho:

NRP

Operacni Plany

Priority

Opatieni

Podopatieni

Vyzvy

Obr. 8. Struktura koncepce rozvojove strategie

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kdyz srovname cile NRP s podiizenymi OP, zjistime, ze jsou totozné nebo velmi podobné.
Pokud vsak strukturu sledujeme dal, tj. dostavame se hloubgji do toho, co jiz kazdé
ministerstvo vytvorilo, rozdily jsou stdle vétsi. Nikoho s posuzujicich Urednikia nebude

zgjimat, ze V&S projekt zgjist'uje nékolik jasnych vyhod pro danou oblast, dokonce ze méte
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kladné Geinky na ZP. Pokud zjisti, ze reakce na tuto vyzvu neni 100% to, co po Vs chtgji
v zadani vyzvy, kterou vy sice mate v souladu s Cili OP, nicméng strukturu vyzvy naprosto
mijite — ztrécite body a dotace se vam vzdaluje, a to dost rychle. Volba dozajista padne na
projekt konkrétné fesici pouze jednu oblast, protoze vyhovél vsem pozadavkium zadavatele,

tj. ministerstva ¢i jeho fidiciho orgénu v této véci.

Hlavnim skanddlem, ktery dokladd& neexistenci vrchniho koordinatora je nynéjsi blaméz
dotykajici se potravinairského pramyslu. Desitky, prevazné, potravinaiskych firem si podaly
své projekty ke schvaleni. Dokonce jim byly prisiibeny dotace ze strukturdlnich fondu,
nicméné MPO nakonec témto subjektim sdélilo, Ze jgjich projekty spadaji do kompetence
MZ. Tady vsak doslo k tomu, ze MZ jiz alokovalo jemu pridélené prostiedky ostatnim
projektiim ve své gesci a tudiz na tyto ,nové" jiz nemélo prostiedky. Firmy tedy neziskali
nic, krome jistoty, ze do konce roku 2006 urcité nic nedostanou. Bohuzel zde bylo velka
spousta kvalitng pripravenych zadosti, které by jisté obstdly i na trzich EU. Tamni
konkurence tak ma dostatek ¢asu se pripravit a nase firmy to tak budou mit daleko horsi

pozici, nez mohly mit.

2.2.2 Nedostatek zkusenosti

Z podkladii, které vypracovaly rezorty, vyplyva velmi rozdilna Uroven dosavadnich znalosti
a zkusenosti sjednotlivymi komunitarnimi programy. Na jedné strané vystupuiji programy,
jichz se CR Ggastnila jiz v predvstupnim obdobi a které jsou mezi potencidnimi konesnymi
prijlemci vieobecnd znamy. Na druhé strané pak programy, které jsou subjektam z CR
otevieny teprve od jegiho vstupu do EU, u nichz je informovanost piipadnych zaemca
podstatné slabsi. Existuji dokonce programy, o kterych prislusné resorty nemaji zadné blizsi
informace, ngjsou dostatetné prezentovany (informace jsou pouze odkazem na piislusny

origind Natizeni) a CR tak ztréci moznost jich vyuzivat.

Pfitom se nedafici, ze by mezi zadateli nebyl o dotace v ramci SF zgem. V rdmci OP SROP
nebo Infrastruktura v souc¢asné dobé pocet evidovanych zadosti piekracuje moznosti
alokace prostredkt zhruba 1,5 nasobné. Pro zemédélstvi neni pievis zadosti velky, ale to je
dano, vzdy piesné vymezenou ¢astkou pro konkrétni kolo. Stejiné tak je tomu u JPD pro
Prahu. Co se tykda OPPP, monitoring zabezpeduje agentura Czechinvest. Jedinou oblasti,
kde je dosud zadana méné nez desetina alokace je OP RLZ.
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Za prikladem dokonalého zaspani situace mize byt povazovéna priprava a realizace
zminéného OP Rozvoj lidskych zdroju, ktery sice vznikl 28. kvétna 2004, ae de facto zacal
pusobit az od poc¢atku letosniho roku 2005. Prave zde chybi zkusenosti s ¢erpani prostiedkt
z Evropského Socidlni fondu. Opatnym piipadem je piipad OP Rozvoj venkova a
multifunkéniho zemeédélstvi, kde byly nadstandardné vyuzity zkusenosti ziskané v ramci
predvstupniho fondu Sapard. Zemédélci jsou proto pravem oznatovéni za jednu z méa

skupin, ktera na vstupu CR do EU ziskala nejvice.

Tab. 7. Ptijmy a vydaje za prvni rok ¢lenstvi
CRV EU (od 1.5.2004, v mid. K&)

CR dostalo 35,95
Zemedelstvi 9,01
Podpora regiont 8,94
Kompenzace 13,46
Ostatni 4,54
CR zaplatilo 29,10
Rozdil + 6,85
Zdroj: MF CR

Krom¢ téchto nekolika varovnych piipadi je vSsak nutno poznamenat, ze ani
u programi, jichz se CR jiz diouhd léta Géastni, nejsou jejich gestori schopni poskytnout
nejaktudngjsi informace. To doklada napriklad skutecnost, ze jen nékolik mao rezorti
zaregistrovalo, ze v dusedku rozsireni EU k 1. kvétnu 2004 byly finanéni ramce vétsiny

komunitarnich programi navyseny [10].

Pro Uspeésné zapojeni ¢eskych subjektt v komunitérnich programech je nezbytné, aby
gestori téchto programi byli schopni  poskythout zgemcim ty nejaktudngjsi
a nglucelengjsi informace, které prispeji k tomu, aby vysledny projekt obstél v konkurenci
subjektii z ostatnich stétt EU (pokud se jedna o preshrani¢ni aktivity nebo aktivity s vyssim
zgmem). Povinnosti gestora by tedy mélo byt pribézné sledovéni prisiusné legislativy tak,
aby v pripadé jakychkoliv zmén byly okamzité schopni informovat zadatele. K tomu sméiuje

i usneseni, které zavazuje pridusné gestory nejen k uverginéni informaci o komunitarnich
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programech na svych internetovych strankéch, ale také kjeiich priubézné aktualizaci.
obdobi je jgich véasné informovani ze strany statnich organi, coz predpoklada
informovanost ministerstev samotnych. Proto je ministram ulozen kol zveregnovat

informace 0 nové vznikajicich komunitarnich programech.

2.2.3 Prekryvani programi

Dalsim ze zavéru, které Ize z podkladi vycist, je pomeérné nizka Gcast ¢eskych subjekti
v téch komunitarnich programech, které spadaji do obort pokrytych zéroven ze
strukturdnich a kohezniho fondu. Prikladem je program transevropskych siti, z n&jz jsou
podporovany transevropské dopravni, energetické a telekomunikagni sité. MPO, které je
gestorem za energetickou ¢ast tohoto programu, ve svém dopise uvadi, Zze ,,do roku 2006
nejsou (...) dostatecné pripraveny zadné projekty”; Ministerstvo dopravy, zodpovédné za
dopravni ¢ast pak uvédi, ze ,doposud nebyl z&dny projekt schvélen...”. Jednou z pricin
dlabého zgimu mize byt skutecnost, Ze tentyz druh projekti mize byt financovan z Fondu
soudrznosti, a to za mnohem vyhodnéjsich podminek (napi. v oblasti dopravy mira
spolufinancovani z evropskych zdroji 10% oproti az 85% ve Fondu soudrznosti). Obdobné
situace panuje také u podpory malych a stiednich podnikt (piekryv Viceletého programu
pro podniky a podnikani a zejména malé a stiedni podniky a strukturdnich fondi — OP
Pramyd a podnikani).

Z toho pro piisti programové obdobi plyne zavér, ze neni v zgmu CR usilovat o vyrazné
navyseni rozpoctu naty oblasti, které jsou zaroven pokryty strukturdinimi fondy a Fondem

soudrznosti.

2.2.4 Zpusob ¢erpani

Z hlediska zpasobu ¢erpani Ize programy rozdélit v podstaté do tii skupin:
- programy na principu volné soutéze
- programy s narodni alokaci
- programy bez finan¢niho ¢erpani

Konecnymi prijemci jsou ve vétsing pripadi soukromé nebo verginé subjekty. Stat neni do

implementace programu pi#imo zapojen, plni jen roli informatora. Z rozpo¢tu EU jsou
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podporovany jen takové projekty, které spini piredem dané podminky a které obstoji
V soutézi s projekty ostatnich Ucastnikt z celé EU, piip. ze zemi Evropského ekonomického
prostoru a kandidatskych zemi.

U programi s ndrodni lokaci se jedna o omezeny pocet programi, kde Evropska komise na
z&kladé piredem danych kritérii prideli kazdému ¢lenskému stétu urcitou alokaci. Tuto stat —
prostiednictvim Néarodni agentury — rozdili ddl mezi kone¢né prijemce. Vybér projekta tak
neprobiha na evropské, nybrz na narodni Grovni. Nejtypictéjsimi piiklady jsou programy

z oblasti vzdélavani (Socrates, Leonardo da Vinci, MI&dez).

Mnohé komunitarni programy jsou zaméieny na vymeénu zkusenosti (které zatim vyjma
nékolika vyjimek neméme), piredavani informaci, spolecna skoleni a jiné typy aktivit, jez
jsou financovany ze spole¢ného rozpoctu. U téchto spoletnych aktivit vsak k toku

penéznich prostiedkit nedochézi.

2.2.5 Nepiehlednost vazeb

Proces prerozdélovani a celkovou tvorbu struktury programi maji na starosti jednotliva

ministerstva, ktera ridi konkrétni OP. Struktura zapojeni organu statni spravy, véetné jgich

fidicich organi je nadsledujici:

Strukturdni fondy EU

Stétni rozpocet

Ministerstvo financi
CR

1 1 1 1 1 1
Ministerstvo priimysiu Ministerstvo Ministerstvo zivotniho ) Ministerstvo dopravy Ministerstvo préce a Ministerstvo pro mistni
aobchodu zemedestvi prostredi CR socidnich veci rozvoj

J

Czechinvest Stétni zemédelsky a Sténi fond zivotniho Spravaduzeb h Centrum pro regiond i)
interveneni fond (SZIF) prostredi zamgstnancii rozvoj
J J J
Ceské energeticka Nadace rozvoje h Regiondni rady h
agentura ohcanské spol egnosti
J J
Ceskomoravska Czechinvest, pro D Crechinvest )
z&ueni arozvojova OP |, ¢ast Opatreni 4.1
- J J
CzechTrade MSMT h Kraje (v pripadé )
Grantovych schémat)
J J

Obr. 9. Sruktura organ: statni spravy zapojenych napojenych na SF EU

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jednotlivd ministerstva jsou nuceny spolupracovat jiz v rdmci riaznych OP, piipadné dohlizi
na urcité Opatieni daného Operacniho programu (napi. OP Infrastruktura — fidici organem
je MZP — jez deleguje nekteré své pravomoci na Stétni fond ZP nebo na MD v oblasti
dopravy).

Piikladem nepiehlednych vazeb je také situace u SROP. Ridicim organem je zde MMR,
které pasobi prostrednictvim Centra pro regiondlni rozvoj a jeho regionanich pobocek.
Naplni ¢innosti CRR a jeho pobocek je mj. i kompletace smluv, monitorovani projekti
béhem jgich redlizace, prijiméni zadosti o proplaceni od konecnych prijemca, az po
vystavovani osvédéeni o provedenych platbach pro ridici organ. Pokud se ale tyka ukoli
spojenych svybérem projekta, pripadné navrhy smluv, to zgjistuji tzv. Regionani rady
(celkem 7 organi podle jednotlivych regiont NUTS 2) ajgjich sekretariaty.

Specifickou oblasti je vyuzivani financnich prostiedki z Fondu soudrznosti pro oblast
zivotniho prostiedi a dopravy. Toto rozdéleni stanovuji prislusné resorty v ramci jimi

zpracovanych strategickych dokumenti:
- dtrategie Fondu soudrznosti pro sektor zivotniho prostredi
- strategie Fondu soudrznosti pro sektor dopravy
- drategie Fondu soudrznosti - implementa¢ni systém

Celkove pak zpracovani ,, Strategie Fondu soudrznosti - implementacni systém* vyplyva jak
z pozadavkt a narizeni EU, kterd podporu z Fondu soudrznosti upravuji, tak je také
ovliviiovana usneseni vlad, ktera byla prijata k implementaci téchto pozadavki a natizeni.
Materidl tak urcuje systém pripravy a redlizace projektt financovanych z Fondu
soudrznosti, postaveni a tlohu Ridiciho organu, ministerstev Zivotniho prostiedi, dopravy,
SFZP CR, RSD a SZDC a také vazby mezi nimi (Tab. 8).
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Tab. 8. Strategie Fondu soudrznosti — implementacni systém

Rizeni programu MMR, Odbor Ridiciho organu Fondu soudrznosti

Zprostiedkujici subjekty MZP, Odbor integrovaného financovani

MD, Oddéleni implementace fondu EU

Meziresortni fidici vybor vybor tvori vrcholny rozhodovaci organ prijmu
pomoci z Fondu soudrznosti v CR. Jeho pravomoci

vymezuje statut schvaeny viadou.

Platebni organ MF, Odbor Narodniho fondu

Realizaéni organy SFZP, SZDC, RSD

Konecni piijemci/uzivatelé | vefginé nebo soukromé subjekty, které na zékladé
predlozené projektové zé&dosti pro pomoc obdrzi

financni prostiedky z FS

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.2.6 Rizeni a monitorovani

V CR je Ridicim orgdnem RPS Ministerstvo pro mistni rozvoj (Odbor Rémce podpory
Spoletenstvi). Nese celkovou odpovédnost za U¢innost, spravnost fizeni a provadeni
pomoci poskytované ze strukturdnich fondt CR a je odpovédné za vécnou koordinaci

pomoci v rdmci strukturani politiky EU a komunikaci s EK.
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Ramec podpory Spolecenstvi

Ridici organ
ramce podpory Spole¢enstvi

Monitorovaci WbOT Ministerstvo pro mistni rozvo]
RPS e ——

Poradni wbor
RPS

Platebni organ
Minisaterstvo finand

Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
pramysiu prace Zivotniho zemédélstvi pro mistni
a obchodu a saclalnich véd prostiedi rozvoj

Ridid organ Ridici organ Ridid organ Ridici organ Ridid organ
Platebni Platebni Platebni Platebn( Platebni
Jednotka Jednotka Jednotka Jednotka Jednotka

Obr. 10. Schéma fizeni R&mce podpory Spolecenstvi

Zdroj: Euroskop, [25]

Jako poradni organ pro efektivni fizeni a koordinaci vznikl Poradni vybor RPS dozeny ze
zéstupch Ridicich organi RPS, jednotlivych operacnich programi a Platebniho organu. Na
arovni RPS byl ustanoven Monitorovaci vybor (MV) RPS, jehoz hlavnim Ukolem je
sedovani realizace RPS a schvalovani piipadnych zmén tohoto dokumentu. Na z&kladé
svych pozorovani schvaluje vyro¢ni a zavérecnou zpravu O provadéni pomoci ze
strukturélnich fondt EU, které odesila EK. Cleny MV jsou jednak zastupci Ridicich orgénti
OP a RPS (jehoz zastupce MV také predsedd) a regionu a jednak zéstupce Platebniho
organu. V MV je ddle zastoupena fada podnikatelskych a socidlnich partnerii a dalsich
instituci (jako napi. Hospodéaiska komora CR, Agréni komora CR, Svaz pramysiu
a dopravy, nevladni neziskové organizace, organizace zaméstnavateli a dalsi). Jako
pozorovatel se zasedani MV (castni i zastupce EK, ktery ma vsak pouze poradni funkci.
Pro kazdy operacni program byl ustaven samostatny MV, ktery bude dohlizet na G¢innost
a kvalitu provadéni pomoci na Grovni konkrétniho operacniho programu. Ridicimi organy
jednotlivych operacnich programi (viz seznam na konci kapitoly) jsou prislusna
ministerstva, ktera ztizuji vlastni Zprostredkuijici subjekty daného operacniho programu.
V CR byl ustanoven jediny Platebni orgén pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti atim je
Ministerstvo financi (Odbor nérodniho fondu). Nékteré své aktivity a funkce viak deleguje

na tzv. Platebni jednotky ziizované zpravidla pii jednotlivych Ridicich orgénech. Dalsi
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informace je mozné nalézt v P VII - Prehled Ridicich orgéni pro redizaci pomoci

z fondti Evropské Unie.

2.3 Hodnoceni zadosti

V soucasné dob¢ spodobnym, a ve stétni spravé vtomto sméru unikétnim, projektem
ptichézi vladni agentura Czechinvest. Jednd se o spusténi automatizovaného systému
hodnoceni zadatelit o podporu z fondi Evropské Unie. Konkrétné by se piinosy tohoto
zpasobu mely testovat na programech Prosperita, Redlity, Skolici strediska, Klastry,
Rozvoj, Inovace, Marketing, Uspory energie a Obnovitelné zdroje. Tento systém lze také
otestovat pii zadostech o dotace ze SROP a OP RLZ, jgjichz charakteristiku uvadim nize.

Elza
V rémci SROPu mgji zadatelé moznost vyuzit pii podéni své z&dosti program ELZA. Jeho
pouziti ma prinést sednoceni pozadavki pro zadatele a hlavné snizit ¢asovou naro¢nost pri

kontrole sprévnosti a Uplnosti dodanych informaci, véetné povinnych piiloh k zadostem.

{H ELZA - SROP (3. kolo vyzvy) - Test

Soubor Uprgvy Nastaven] Napovada

CcQeo @ ¢ & - =

“Yefejna podpora UdrZitelnost Harizontalni témats. Horizortalnf tarmata Il Publicita Fiiloty
*Program | Projekt Projektl Popis projektu Zadatel Zadatel Il | Parnefi | Harmonogram Ekonormicks daje Ukazatele Zdroje financovani Vefejné zakazky
Gislo operagniho programu |CZ.04.1.08 v MNazev operaéniho programu .Spu\einy regionalni operaéni program v

Chslo wyzvy |03 ~
Cislo priority :5 3 b Mazew priority | Rozvoj lidskych zdrojii v regionech -
Ciglo opatfent [531 ~| MNézev opatfen |Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrajii v regionech v
Cislo podopatient i | Nézew podopatfen | b ]
Oblast pomoci :_\nfrastruktura =ocialni avei?méhu zdrawi bt

Obr. 11. Struktura programu ELZA

Zdroj: Program Elza

V piipadé programu Elza jsou to pravé finanéni vykazy, které vsak musi zadatel predlozit
samostatné (nejsou soucéasti programu). Pro tyto pripady opét existuji ze strany zadavatele
urcité navody, jak takové prilohy vyplnovat ajak se v konkrétnich pripadech zachovat. Opét
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je zde mnozstvi ne Uplné presné vymezenych pozadavkii, a tak zadateli ¢asto nezbyva nez
pouzit metodu pirevazujiciho vymezeni (napr. u druhu podnikani zadatele, ktery ¢astetné
vybocuje z dosavadni oblasti podnikani je nutné vybrat vhodny OKEC, ktery je dilezity pro
rating). Podobna situace mize nastat u novych firem, které byly zalozeny materskou
spolecnosti v rAmci privatizace. U téchto novych zadatelt je neni mozné dolozit financni
historii, tudiz je nutné provést financni hodnoceni mateiskych firem, coz jsou v prevazné
vétsing firmy pied restrukturalizaci a vydedky takovych hodnoceni ¢asto zadateli spise
pritizi, pokud jej dokonce z boje o granty nevylouci.

Bohuzel cely systém vypliovéni Udaju je velmi neprehledny, navic ¢asto ani neni mozné
vyplnit pole podle viastnich piedstav (délka mozného psaného textu je omezena). Pokud je
zadost hotova, ziska tzv. Unikatni identifika¢ni ¢islo (UID), pod kterym je nadedné zadost
hodnocena. Navaznou moznosti programu Elza je piimé vygenerovani zadosti o platbu na

konkrétni organ v jehoz gesci je zadost posuzovana.

Benefit

Také u OP RLZ je mozné pro podani zadosti vyuzit podobny software, a to program
,BENEFIT". V tomto pripadé, jiz sice neni nutné prikladat dalsi prilohy, ale o to je cely
systém nepiehledng;si.

< H Benefit - JAD3-GP - Tiest

Zadost Uprawy Nastaveni Napovéda

ScJeod ¢ @ « =

11. Rizika 12. Naklady 13. Realizace 14 Realizace Il 15. Harmanogram 16. Predpokladané zdroje financovani 17. Publicita 18 Vystupy a vysledky
19. Ocekavané efekty 20. Horizontalni témata | 21. Horizontalni témata || 22 Wefejné podpora 23 Wefejné zakazky 24 Dalsi projekty a Zadosti 25, Pilohy

1. ldentifikace programu | 2, |dentifkace projeku | 3. Identifikace projsku Il | 4 Uzerni dopadu | 5. Umisténi | B.Identfikace Zadatele | 7. ldentiiikace Zadatele Il | 8. Pamnefi | 9 Popis | 10. Udrditelnost

Cislo operagniho pragramu | CZ.04.3.07 v

Nazev operacniho programu | Jednotny programony dokurment pra Cil 3 regionu hl.m Praha

Cislo priority v
Nézev priority
Ciglo opatieni Nazew opatfeni
Efslo porgramu podpory Pragram podpany |
Sislovgrzy |02 v | Grantové schéma [C2.043.07/3.2.01

Oblast zdsahu

Obr. 12. Srruktura programu BENEFIT

Zdroj: Program Benefit



UTB ve Zliné, Fakulta Managementu a Ekonomiky 60

Na mozné potize pii vypliovani uvedeného programu upozornuiji jiz samotni Urednici, kteri
v ramci prevence a minimalizace moznych chyb pii vyplhovani radéji sestavili prirucku

»Krok za krokem Benefitem", ktery by méla uleh¢it zadatelim orientaci v programu.

Celkové hodnoceni podané zadosti je rozdéleno do tii etap. V prvni dochazi k posouzeni
formalnich zélezitosti podané zadosti, tzv. administrativni soulad, kde pokud projekt
nevyhovuje z hlediska formalnosti by meél byt zadatel do 10 dni od podani upozornén na
ptipadné nedostatky. Celkové vsak tato etapatrva do 30 dnti od ukonéeni prijmu zadosti.

V druhé etapé hodnoceni se posuzuiji kritéria piijatelnosti projektu, kde se jiz posuzuje tzv.
vhodnost projektu. Co to znamena? Projekt bude analyzovén z napt. z hlediska mozny
negativnich vlivii na zivotni prostiedi, bude posuzovana vhodnost zadatele a samozigimé
zda-li jiz neni podobné zadani jiz v ramci jinych programi. Posouzeni zédosti trva opét
nejpozdéji do 30 dni od ukonéeni piijmu zadosti, v ¢emz mize nastat rozpor oproti prvni

etapé, kde je uvedena stgina lhita.

Ve tieti etapé dochézi k vlastni selekci nejvhodngjsich projektt. Zadosti jsou hodnoceny
bodoveé komisi, ktera je slozena s odbornikt v dané oblasti (v pripadé OP RLZ jsou to lidé
se zkugenostmi v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Zadost, ktera ziské alespon 65 bodi bude
predmétem vybéru, ktery bude provadét wvybérovd komise. Omezenim Uspéchu
nominovanych projektt je ovsem vyse alokovanych penéznich prostiedkt pro dané
grantové schéma. Co to znamena? Byt’ projekt ziskal potiebnych 65 bodt a byl tak navrzen
k redlizaci, nemusi byt ve skute¢nosti realizovan, protoze jiz byly vycerpany vsechny
prosttedky pro dané obdobi, tj. jiz pred jeho projednavanim byla kvéta financniho ramce

projekti naplnéna. Doba trvéani této faze je do 60 dnii od ukonceni prijmu zadosti.

Systém by mél podle zadanych Kklicovych parametri vyhodnoti ekonomické zdravi
spolecnosti i realizovatelnost projektu z financniho hlediska. Mél by provérit také propojeni
Zadatele sjinymi ekonomickymi subjekty. Kone¢nym vysedkem by méla byt komplexni

bodové vyhodnoceni ekonomické zptisobilosti zgjemce o dotaci.

2.3.1 Maximalni intenzita vei'gjné podpory
Urc¢ita omezeni moznosti pro piedkladani projekta Ize také nalézt ve stanoveni maximalni
intenzity verejné podpory na drovni jednotlivych regiont soudrznosti v Ceské republice na

roky 2002 — 2006. Zvl&stni pozornost je vénovana poskytovani vefejné podpory pro
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realizaci akci, spolufinancovanych z vice zdroju (napi. stétni rozpocet, rozpocty kraja,
zdroje SF). Celkova vyse vereiné podpory ze zdroji Ceské republiky a Spolegenstvi nesmi

presahnout limit podpory stanoveny regiondlni mapou intenzity veiginé pro toto obdobi.

Maximani mozna intenzita verejné podpory na urovni jednotlivych regiont soudrznosti
(podle tzv. regiondni mapy intenzity verginé podpory na obdobi let
2002-2006) dosahuje nasledujicich hodnot (Udaje v % NGE = ¢isty ekvivalent grantu):

Tab. 9. Maximdni intenzita

verginé podpory na drovni

NUTSII

NUTSII % NGE
Moravskosezsko 50%
Stredni Cechy 50%
Severozgpad 49%

Stiedni Morava 48%

Severovychod 48%
Jhovychod 48%
Jihozapad 46%
Zdroj: MMR

Intenzita veiginé podpory (1) se u jednotlivych podporenych projekta stanovuje pomoci
nasledujiciho vztahu:

¢sty ekvivalent dotace .
investice

Intenzita (1) v % = 100 (@D

Za investice se povazuji vydaje na (dlouhodoby) hmotny anehmotny majetek ve vysi

uvedené v zadosti o podporu projektu bez ohledu nato, z jakych zdroju jsou financovany.
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Cisty ekvivalent dotace se pro dotaci ¢i finaneni prispévek rovna vysi dotace ¢&i finanéniho

prispévku v K¢.

Cisty ekvivalent dotace v K¢& se:

a) pro cenové zvyhodnénou zaruku za Gvér rovna vysi cenového zvyhodnéni zaruky v K¢,
b) pro zéruku za kapitdlovy vstup: rovna vysi 20 % z poskytnuté zaruky v K¢.

c) pro zaruku za nabidku do obchodni vereiné soutéze 3% z poskytnuté zaruky.

Cisty ekvivalent dotace v K¢& se pro zvyhodnény Gvér, stanovi takto:

sisty ekvivalent dotace= Y9 _RY_ T @)
2”100

PVU — poc¢étecni vyse Gvéru v K¢

T —doba Gvéru v letech s piresnosti na jednu desetinu

RU =S-U, kde

S - referen¢ni Urokova sazba stanovena pro prislusny kalendarni rok Evropskou komisi,
U - skutecna vyse Urokoveé sazby Uvéru podle podminek prislusného programu

Pokud je projekt podporen z vice programi podpory, cisty ekvivalent dotace za jednotlivé

programy (formy podpor) se stit4

2.3.2 Pravidlo de minimis

Podobny pripad je také stanoveni spodniho limitu pro piijem piipadné podpory malého
rozsahu konkrétniho subjektu. Podle natfizeni Komise [11] o pouziti ¢lanka 87
a 88 Smlouvy o ES na podporu ,,de minimis‘ nesmi podnikatel v jakémkoliv ttiletém obdobi
v souhrnu vsech verginych podpor maého rozsahu poskytnutych v tomto obdobi ziskat
podporu vyssi nez je ¢astka 100 000 EUR.

Pro prepocet do korun ¢eskych se pouzije kurz vyhl&eny Evropskou centralni bankou pro
pomer mezi EUR aK¢ pro den, kdy je kazda jednotliva podpora poskytnuta. Za den
poskytnuti podpory je povazovan den, kdy byla uzaviena smlouva o podpoie nebo bylo
vystaveno rozhodnuti o dotaci. V piipadech, kdy se skute¢né cerpand vereina podpora lisi

od poskytnuté, je rozhodujici vyse skutecné ¢erpané podpory.
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V pripadé poskytnuti podpory ,,de minimis‘ ozndmi poskytovatel prijemci, ze se jedn&
0 podporu uvedeného typu, a zéroven pozaduje od piijemce mistoprisezné prohl&eni, ve
kterém piijemce uvede, zda obdrzel jakoukoli jinou podporu ,de minimis* v prabéhu
poslednich tii let, a pokud ano, v jaké vysi. Pokud bude podpora v ramci jakéhokoli
opatieni provadéna nad ramec ,,de minimis* a nebude spadat pod nafizeni o blokovych
vyjimkéch, bude tato podpora vyznacena v tabulce vereiné podpory s ndzvy programi,

¢idem verginé podpory, odkazem na schvalovaci dopis a dobu trvani programu.

Pravidlo minimalizace poskytnuté pomoci ma za Ucel odstranit ty pripady, kdy by urcité
subjekty ziskavaly dotace na Ukor ostatnich. | kdyz je toto tzv. kritické misto, ne az tak
problémoveé, oproti ostatnim, daji i zde nalézt ne prilis jednoznacné piipady spravnych
rozhodnuti. | vtomto pripadé je mozné namitnout, jak by se posuzovalo opét hodnoceni
zadatele v ramci restrukturalizovaného holdingu, kdy jeden ¢i vice ¢lent by zazédalo napi. o
dotaci na nakup nového strojniho zatizeni. Je zigimé, ze princip dotaci mé za hlavni kol
nastartovat néco nového, tj. prispét zadateli ke zlepseni stévgjiciho stavu, pritom ale (zviaste
u nd&kupu drahého strojniho vybaveni) tuto funkci prilis kvalitné neplni. Z praxe vim, ze
pocet zadosti pravé na porizeni nového strojniho vybaveni vysoce prevysuje jak moznosti
zpracovani v predem urc¢eném terminu. To by nebylo jesté tak spatné. Ale hlavné také
mnohonasobné prevysuje sumu alokovanych prostiredka pro tento konkrétni program (OP

PP, Inovace).

Zpusob jakym se dotace vypocita, je uveden nize.

Ve verginé podpory se rovna cistému ekvivalentu dotace, ktery se stanovi takto:

a) Cisty ekvivalent dotace se pro dotaci ¢i finanéni prispévek rovnd vysi dotace ¢i finanéniho
prispévku v penéznim vyjédieni .

b) Cisty ekvivalent dotace v penéznim vyjédieni se:

ba) pro cenové zvyhodnénou zaruku za Gvér rovna vysi cenového zvyhodnéni zaruky,

bb ) pro zaruku za kapitdlovy vstup se rovna vysi 20 % z poskytnuté zaruky.

bc) pro zaruku za nabidku do obchodni vefginé soutéze 3% z poskytnuté zaruky.

c) Cisty ekvivalent dotace v pengznim vyjéadieni se pro zvyhodnény Gvér stanovi takto:
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sisty ekvivalent dotace= "9 _RY_ T 3)
2”100

VU — pocatecni vyse Gvéru v K¢

T —doba Uvéru v letech s piesnosti na jednu desetinu

RU =S-U, kde

S - referen¢ni Urokova sazba stanovena pro prislusny kalendarni rok Evropskou komisi,

U - skutecna vyse Urokoveé sazby Uvéru podle podminek prislusného programu

2.3.3 Zadavani verginych zakazek

Podle platnych predpisi tykgjicich se zadavani verginych zakézek by se mely zakézky na
zbozi, duzby a préce, které budou spolufinancovany ze strukturdnich fondu, provadét
v souladu s ndrodni a komunitarni legidativou. Zadavani takovych zakazek by melo
probihat podle zpasobu zalozenych na verginé soutézi. V pripadé verginé soutéze tak maji
jgjich vyhlasovatelé povinnost zgistit jejich uverginéni v narodnich médiich a v Uiednim
véstniku EU.

v

Zadavéni verginych zakazek je pIné vsouladu snovym zakonem ¢&. 40/2004 Sb.
o0 vefginych zakéazkéch, ktery nabyl Gginnosti dnem vstupu CR do EU. Tento zékon je jiz
pin¢ ducitelny s normami  Evropskych spolecenstvi a byl dulezity zeiména pro
uskutec¢novani projekttt financovanych ze Strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti.
Monitoring jeho dodrzovani mé na starosti viadni agentura Czechinvest, kterd by se mé¢la
snazit zjistovat, zda konecni uzivatelé a konecni prijemci zadavaji verginé zakézky
v souladu s platnym zékonem a pravidly EU.

Bohuzel v soucasné dob¢ je zvlasté v ramci OP PP, programu Infrastruktura zvyhodiovan
vladni zgjem a o transparentnim fizeni to urcité neni. Stévajici systém rozdélovani zakazek
tak povétsinu pripadne polostatnim organizacim, které mezi sebe neumozni vstup novym

subjektaim.
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2.3.4 Méng propracovana propagace

Za dostatecnou propagaci odpovida fidici organ, ktery by mel zgjistit, ze budou spinény
pozadavky tykajici se propagace a publicity. Toto narizeni presné stanovuje specifické
pozadavky na publicitu projekta spolufinancovanych strukturanimi fondy v souladu
s komunikagnim ak¢énim planem podle Natizeni Evropské komise. Je presné uréeno, ze logo
EU bude umisténo na vsech propagacnich materidlech, formulétich zadosti, rozhodnutich o
grantech. Rovnéz tak na informatnich  tabulich  redlizovanych  projekta

v souladu s uvedenym natizenim. [12]

Myslim si, ze u dokumentti neni v rdmci propagace nijak vyrazny problém — snad jen mensi
dravost smérem k zadatelim o dotace. Stejné tak je mozné nalézt na Internetu velmi slusné
stranky upozoriyjici na problematiku SF. V tomto sméru bych hlavné vyzdvihl projekt
Operacni programy (Www.operacni-programy.cz), ktery vznikl nedévno, pravé na zékladé
pridéleného grantu z EU. Velmi kvalitni informace nabizi rovnéz portd www.strukturalni-
fondy.cz. V rdmci obou portdlt je mozné zjistovat také informace primo na strénkach
jednotlivych ministerstev. Informace na webovych strankach ministerstev jiz takovym
prehledem neoplyvaji, nicmén¢ i tak Ize povazovat informace za dostacujici. Ale i to se
¢asem zlepsi, chut’ zda se existuje. Protoze by to méla byt pravé ministerstva, jako ridici
organy, ktera se magji snazit informace zde co nejvice aktuaizovat a zamgfit je takovym
zpusobem, aby je bylo mozné co ngjrychlgji Zjistit, analyzovat a piipadné v co ngikratsi dobé
najejich zaklad¢ podat prisiusnou zadost.


http://www.operacni-programy.cz
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3 PROJEKT NALEZENi MOZNYCH USPOR

3.1 Zmény vedouci k vyssi efektivité pier ozdélovani

Cilem této préace je pokusit se nalézt mozné cesty k Usporam, které by pomohly dalsimu
rozvoji systému redistribuce a zaroven i prachodnosti zadosti o finanéni podporu v ramci
strukturalnich fondt z EU. Jak otézka prerozdélovani, tak i vyssi priichodnost zadosti jsou

spojené nadoby, tj. dle mého minéni se kazdé zlepseni kladné projevi na obou stranach.

Jiz na prvni pohled je patrné, ze mnozstvi jednotlivych Programu, Priorit, Opatieni
a Podopatieni atd. je opravdu vysoké ajiz od samého pocétku prispiva k nepiehlednosti pro

potenciondniho z§emce o ziskani podpory.

3.1.1 Zjednoduseni zadosti

Oblast projekéni dokumentace je pro mnoho zadatelt témer nepiekonatelnou prekézkou
a ¢asto jsou to prave jgi dozky, které zadatelim chybi nebo jsou nekompletni. Struktura
projekti odpovida kazdému programu a pokazdé ma sva specifika, ktera se program od

programu dost lisi.

Pro Uspésné zavrseni celého pruchodu slozitou strukturou az k Uspésnému ziskani dotace je
nutné provést diakladnou pripravu pro podani. Tato etapa vyzaduje mit pripraveny viastni
zamer — urcit co ma byt vysledkem. Déle pak je dobré tento zamér konfrontovat s vhodnym
programem podpory, kde lze vyuzit piehledu podporovanych aktivit ze strukturdlnich
fondt. Pokud je odpovidajici program popsan, je nutné sledovat vramci prislusného
Operacniho programu terminy vypsani vyzev pro piedkladani projekti pro dany program.
Vyzvy vyhlasuji prisiusné organizace timto povéiené. Vlastni projekt je nasledné nutno také
ptipravovat sohledem na jeho vhodnost k povaze zadatele, vlivim na zivotni prostiedi a
mnoha dalsich aspektd. Pro strukturu projekta je mozné napriklad vyuzit
i formalizované podpory v rdmci programia ELZA ¢i BENEFIT, které s kladou za cil
pomoci zadatelim zjednodusit a zprehlednit vlastni podani zadosti pro konkrétni program.
Opak je pravdou, pokud jste jiz zminéné softwary vidéli, ¢i dokonce v nich sestavovali
zadost, jist¢ mi déte za pravdu, Ze zlepseni pozadovanych dotazi by jen prospélo. Navic by
bylo dobré rozsiit moznosti pro vkladani Udaja (¢asto jsou velmi kréatké a neni tak mozné

danou oblast v Z&dosti poradné specifikovat).
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Nutnou podminkou kompletni z&dosti je také dolozeni finanénich formuléit, coz vyzaduje
dasi a hlubsi pohled na zadatele. Hlavné u zatingjicich jednotlivea ¢ noveé
restrukturalizovanych organizaci maze byt v kone¢ném hodnoceni velky problém. V téchto
ptipadech je posuzovani podle CB analyzy urcité na misté, ae pokud dédle pridate dalsi ¢tyi,
pét Ucetnich dokumentd, spise zpusobite zmatek, nez Ze zkvalitnite podminky pro

rozhodovéni o kvalité a vhodnosti Zadatele.

3.1.2 Jasnarozhodovaci pravomoc

Rozlicnost je z velké ¢ésti dana vlivy fidicich statnich organi - ministerstev, kter4 do
systému programu vlozila své zvyklosti se snahou 0 prosazeni vlastnich zagma, aniz se
snazila koordinovat programy i sostatnimi resorty. Navic v ramci ministerstva vétsinou
rozhoduje piedem uréeny odbor ¢i jiny organ (napr. vladni agentura Czechinvest nebo
CzechTrade). Nejcasteji zminovanym hlavnim fidicim orgdnem je MMR, které jiz ze své
podstaty by mélo dohlidnout na rozvoj v regionech a sednotit doposud celkem roztiisténou
strukturu napojenou na SF EU. Pokud budeme bra MF pouze jako organ dohlizejici na
penézni procesy je mozné, ze by tento krok mohl prinést vyrazné zjednoduseni a zrychleni

v celém procesu prerozdélovani.

3.1.3 Sjednoceni cild

Jednou z moznosti jak gednotit a zpiehlednit tuto strukturu, je rozliseni ve vazb¢ na
koncového uzivatele pro danou Prioritu, Opatieni ¢i Podopatieni. Pritom je dalezité
sledovat konkrétni Vyzvy pro dany program. Pokud zadatel nestihne véas zareagovat, maze
se stét, ze pravé ve zmeskaném kole byly alokovany zbylé prostiedky pro dané obdobi.
V dnesni dobé zde spolu na dalku soupeti jak Ministerstva, jegjich odbory, Kraje, Sdruzeni
obci, samostatné obce nebo jednotlivci, a to jak firmy tak fyzické osoby. Pokud by bylo
jasné, ze dany program je uréen napi. pouze pro oblasti o velikosti dané NUTS, mydim g,
7e by se dalo odbourat velké mnozstvi ¢asu, které zabere posuzovani zadosti subjekti,
u nichz se nakonec ukaze, ze svou velikosti nebo vyznamem nemohou konkurovat co se
ty¢e hodnoticich bodi organizacim ¢i sdruzenim s vyssi pasobnosti v ramci organiza¢niho
glenéni CR. Nicméné nefikéam, ze subjekt napi. mald obec nemize porazit kvalitou svého

projektu subjekt velikosti Kraje ¢i preshraniéni sdruzeni.
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Pokud se podari gednotit cile v celém systému, nemize se pak jiz stat, ze dojde ke
konfliktni situaci pii vyplinovéani zédosti na jgimz z&kladé je pak zadatel informovan
o tom, ze program podobného typu (jsou zde urcité stejné prvky) Ize nalézt v jiném OP ¢i

opatieni. A navic je zde vyssi sance na Uspéch.

3.1.4 Hodnoceni projekti

Kazdy zadatel musi piedlozit velké mnozstvi kompletnich dokumenti (Zz&dost o dotaci,
dokumentace potiebna pro konkrétni program a financni vykazy), které jsou postupné

hodnoceny jednotlivymi Giedniky, coz zvysuje pravdépodobnost mylnych rozhodnuti.

Do budoucna by bylo dobré zvazit moznost hodnotit prostiednictvim vypocetni techniky,

podobné jako je tomu v bankovni sfére. Napriklad jako kdyz banka hodnoti zadatele o Gver

| kdyz je v tomto pripadé piinos jednoznacny, je viak otazkou jak se podari celé bodovani
zadateli sednotit, a hlavné jak se toto opatieni podaii realizovat do praxe. Pokud bude
systém podobny napt. tomu jak banka hodnoti zadatele o Uvér, mize se stét, ze kdyz jednou
nékdo zazéda o dotaci a bude z néjakého divodu netspésny, pristi zadost, byt” s doplnénymi
Gdaji, bude opét nelspésna. A to ztoho divodu, ze se jiz jednou ukézala

tzv. nevhodnost subjektu pro dotaci.

V planu je sice bodovani predlozenych projekti prostiednictvim pocitace, ktery je Udajné
nepodplatitelny a neomylny, nicméné nékdo musi data do pocitace vlozit, coz opét muze
oteviit dvere spekulacim u pripadnych Gspéchii a neGspéchia v jednom fizeni. Navic je
potieba zduraznit, ze ne ve vsech pripadech je piedem jasné jaky je bodovaci systém.
Systém bodovani je predem znam u SROP, OPP, OPRLZ a RMZV. V piipadé OP
Infrastruktura tomu tak neni, ¢imz jsou zadatelé do posledni chvile odkézani do role
pasivnich ¢ekatel. Nadto se vzbuzuje tento systém spekulace o jeho transparentnosti.
ZvI&sté pak u takovych zakézek, jako jsou v oblasti infrastruktury.

V souc¢asné dobg je jednim z bodovacich nastroju Studie proveditelnosti, kterd poskytuje
komisim voditko, zda-li je projekt ekonomicky i technicky na takové Urovni, aby spinil co se
od ngj ocekava. V tomto piipadé je kladen duraz na piesnost odhadic a co mozna
presahuji moznou vysi dotace. Ucelem tak je, zjistit, zdarli zadatel ma jasnou predstavu co

ho ¢ek& a sjakymi financnimi prostiedky maze pocitat. Studie proveditelnosti je jednim ze
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zakladnich podkladii v procesu vybéru projektu pro pridéleni dotace a je potieba, aby byla
zpracovana na profesiondlni rovni jak ze strany obsahové, tak i formani a grafické. Studie
proveditelnosti, stejné jako projekt, musi obsahovat vsechny pozadované informace a ¢ésti,

jakoz i prilohy a dodatky. Doporu¢ena osnova Studie proveditelnosti viz. P VIII.

Podobnym meiitkem kvality projektu je také Analyza ndkladt a vykazi (tzv. Cost benefit
analysis - CBA), coz je metoda finanéni analyzy, ktera je vyzadovana u finanénich projektu,
napojenych na Strukturdni fondy EU. Z&kladem je zde posouzeni efektivity vynalozenych
financnich prostiedka pro projekty s vergino—soukromym financovanim. Klicovym bodem
této anayzy je vergny uzitek, vyjadieny naklady prilezitosti, které se poméiuji s viastnim
ptinosem (uzitkem) daného projektu. Doporuceny obsah CBA
viz. P IX. Problematikou této analyzy je skute¢nost, Ze je v praxi ¢asto velmi obtizné
stanovit a kvantifikovat prinosy a uzitky projektu, vyjadiené v penéznich jednotkach a pravé
k  vyieseni tohoto problému douzi ced fada  oceinovacich  metod
a postupi, které jsou zaozeny na formulaci ,stinovych cen® a konstrukci

tzv. , ndhrazkovych trhi“, ze kterych je nasledné mozné tyto ceny odvodit [15].

3.2 Vycideni moznych Uspor pii efektivnéjsim prerozdélovani

Pokud by bylo mozné v budoucnu pogitat se zapracovani alespon nékterych zmen, je témer
jisté, Ze dojde ke zkréceni ¢asu potiebného jak pro vyiizovani zadosti, tak i v kone¢ném
dasledku pro zrychleni finan¢ni redistribuce. Hlavni Usporou je tedy bezesporu ¢as. Ovsem
v dnesni dobé je témeéi nemozné odhadnout budouci financni prinos plynouci z pripadné

Upravy a aplikace vyse navrzenych zmeén oproti soucasnému stavu.

Dalsi jev spojeny skratsim ¢asem je spokojenost zUcastnénych osob. Tento byt tézce
kvantifikovatelny jev vychazi z prosté zkusenosti nabyté pii jednéni na Uradech rozlisnych
stupni a dulezitosti. Pokud je délka jednani delsi nez o¢ekavana, navic vysedek negisti,
dochézi pravideln¢ k rastu napéti. Dovoluji si proto tvrdit, ze se zkrécenim ¢asu by doslo

také ke zlepseni celkového, nejen jednaciho prostiedi.

Navaznym jevem vychazejicim z piijemnéjsiho a kratsiho jednani je také vyssi
informovanost o situaci a rastu transparentnosti v ramci prerozdélovani. Vétsi prahlednost
ptichézi ruku v ruce srastem kontroly, jenz vychazi z jasné struktury a piimého povéreni
jednoho konkrétniho Uradu.
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Natento bod, ato je opét jen cira spekulace, by mohla navazovat cela rada offseti, které by
mohly nartstat z riznych stran. Jednat v rastu kvality projekta (prima umeéra by meéla byt,
¢im kvalitngjsi projekt, tim veétsi sance na ziskéni dotaci), v mozném rastu investic u nés
(s tim je spojena napiiklad potieba stavby novych infrastruktur — kde kraje se budou snazit
v hdvaznosti na projekty investori zadat o dotace na tyto stavby, napt. Kraj Vysocéina zada
0 dotaci na stavbu dani¢niho Useku a to z divodu ohl&eni vystavby zéavodu firmy Bosch
u Jihlavy, atd.) Jisté viak je, ze pokud by doslo k zrychleni v ramci procesu pierozdélovani,
nehledé¢ na dosazeni vyssi miry informovanosti predevsim konecnych zadateli a z toho
vyplyvajici znacné zkréceni casu v celé struktuie pierozdélovani. Byl by to obrovsky
Gspéch. Nicméné prestoze stale plati ¢as jsou penize, o finanénim vydedku Ize jen

spekulovat.

V P X je ukazan odhad Uredniki, kde je moznost vidét, kolik ¢asu as ktera ¢ést projektu
trva. Z odhadu vyplyva, ze priprava projektu trva zhruba ¢étyii mesice (pokud bereme
v Uvahu pracovni den o délce 8 hod). Z toho vsak takeé plyne ze na nic jiného uz ale nezbyva
¢as. Zpracovani projektu je vsak povétsinou tymova prace, kde mnozstvi zainteresovanych
lidi znatn¢ kolisa. Casu pottebnému jak k vybréni toho spravného programu, néslednému
vypracovani z&dosti o dotaci a jgiho podani prislusnému organu statni spravy di
samospravy. Tento ¢as, zatim povétsinu na strané zadatele se da odhadnout na hodiny az
dny nestravené béhanim po Uradech. Pokud se ktomu jesté piiéte cas Urednika
vysvétlujicich tapajicimu zadateli, Ze je na Spatném misté, ze musi jit jinam atd. mazeme se
priblizit u sttedné obtizného projektu nékde k desitkam hodin. Vysledné ¢asova Uspora tak

muze byt az v t&du nékolika tydnt (opét v zavidosti natypu, poétu akvalité projekti).

Z vlastnich zkusenosti mohu fici, ze pokud je zde odhad vyplnéni formulaii zadosti v délce
trvéni téi hodiny, tak je to holy nesmysl. Protoze pokud napiiklad tento Uda srovnéte
sdobou k vyplnéni vice nez dvaceti zAlozek v programu BENEFI T, vychézi Vam pramérné
osm minut na jednu zalozku. Co je velmi malo pravdépodobné. Steiné tak je velmi mao
pravdépodobné, ze by zadateli stacil méné nez dva pracovni dny na ziskani informaci na

utfadech a mnoho dalsich.

Podle vlastnich zkusenosti mohu fici, ze celkovou dobu pro podani kompletniho projektu

bych navysil minimalné o jednu ¢étvrtinu tj. o témet jeden mesic.
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Pokud vezmeme v Uvahu, ze jen v ramci Operacnich programu je planovano prerozdéleni
Céstky blizici se téméi dvéma miliarddm EUR, je mozné u této sumy vyslovit domnénku
minimané v fadech miliond korun roéné. Co se tyée doby potiebné pro zpracovéani
a nadedné vyhodnoceni zadosti, je jist¢ mozna Uspora ¢asu piimo Umérnd jak poctu

podanych zadosti, tak samozigjmeé kvalité projektu, ale predevsim jeho ndro¢nosti.
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ZAVER

Podle mého nazoru projekt prokazal, ze souc¢asna struktura redistribuce prostiedki, v rdmci
programi napojenych na Strukturdlni fondy Evropské Unie, je netransparentni. Z&roven s
dovolim tvrdit, Ze tato koncepce je do jisté miry zkostnatéla a obsahuje mnoho drovni, které
nejsou potiebné, respektive EU je pri udéleni finan¢ni podpory primo nevyzaduje. Z prace
rovnéz vyplyva, ze soucasny systém prerozdélovani finanéni podpory je ovliviiovan mnoha
institucemi, které si ¢asto piimo konkuruiji ¢i sebe navzgem ovladgji. V tomto pripade jde

hlavné o instituce stétni spravy ajimi fizenych organa.

V soukromé sfée je naopak subjektiim kladeno daleko vice povinnosti, nez jsou schopny
splnit. Casto tak dochézi k situacim, kdy napt. firmy ¢&i jednotlivci, bez moznosti prokézat
financni historii, byt’ s dobrym a po vsech strankéch kvalitnim projektem v bodovani komisi

neuspéji a dotaci ziska projekt méné kvalitni, nicméné podany organizaci s historii.

Prakticka ¢ast také mydim potvrdila, Zze specifikace jednotlivych programi je mnohdy pro
nejvyssi aroven cilt dosti obecnd, naproti tomu je podiizena Uroven ¢asto v nesouladu se
z&ladnimi cily. Mnohé programy se navzdiem prolingi, coz opét vede ke zvysenym
nakladim, a to jak pii posuzovani prijatych zadosti o dotace, tak i pii pripravé téchto
projektu zadateli.

Piestoze je jasné, ze do roku 2006, do kdy momentdn¢ plati koncepce Operacnich
programi a Strukturdlni politiky na evropské Urovni se toho u nas mnoho nezmeéni. Pro
nésledujici obdobi se viak jiZz rysuji mozné zmeény k lepsimu. At je to navrhované jednotné
posuzovani prijatych zédosti nebo ohl&ené zkréceni doby pii posuzovani zadosti

odpovednymi Uredniky.

Je nadmiru jasné, ze pocet a kvalita moznych zmén do budoucna bude piimo Umeérna vyvoji

domaci politiky, ato nejen smérem k Evropské Unii, ale hlavné k ndm ob¢anam.
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Tab. 10. Finan¢ni alokace pro Operacni program I nfrastruktura (v EUR)

PRIORITY/OPATRENI EU (ERDF) CR CELKEM
1. Modernizace arozvoj dopravni infrastruktury

celostétniho vyznamu 84070218 30225174 114295392
1.1 Modernizace trati cel.ostatniho vyznamu

a dalezitych zelezni¢nich uzla 37831941 12610647 50 442 588
1.2 Vystavba a modernizace silnic |. téidy 33627634 11209211 44836845
1.3 Modernizace civilnich letist’ nadregionalniho

charakteru 4203 169 2802113 7 005 282
1.4 Vystavba pristavni infrastruktury

a modernizace vodnich cest 8 407 474 3603203 12010677
2. Snizeni negativnich diisledki dopravy naZP 14 835 455 4945151 19 780 606
2.1 Realizace ochrannych opatieni na dopravni siti

k zabezpeceni ochrany ZP 2 967 343 989 114 3956 457
2.2 Podpora kombinované dopravy 7417 795 2 472 598 9890 393
2.3 Podpora zavadéni alternativnich paliv 2967 312 989 104 3956 416
2.4 Studijni a vyzkumné projekty k zabezpecovani

problematiky ZP 1 483 005 494335 1977 340
3. Zlepsovani environmentalni infrastruktury 142092 754 51390417 193483171
3.1 Obnova environmentalnich funkci Uzemi 13529986 3382498 16912484
3.2 Zlepsovani infrastruktury ve vodnim

hospodéistvi 60580 073 22406328 82986 401
3.3 Zlepsovani infrastruktury ochrany ovzdusi 30877264 13233114 44 110 378
3.4 Nakladani s odpady a odstranovani

starych zatézi 37105431 12368477 49473908
4. Technickd pomoc 5361928 1787310 7 149 238
Celkem 246 360 355 88348052 334 708 407

Zdroj: Programovy dodatek, OP Infrastruktura




Tab. 11. Alokace pro Operacni program Rozvoj lidskych zdroja (v EUR)

Priority/Opat¥eni EU(ESF) SR (MPSV) Cdkem
1. Aktivni politika zaméstnanosti 102 601 841 34 200 614 136 802
1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pri
1.2 Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti 16 782821 5594 274 22 377
2. Socialni integrace arovnost prilezitosti 42 750 768 11 587 391 54 338
2.1 Integrace spec. skup. obyvatelstva

ohrozenych socialni exkluzi 31954 387 7988 597 39 942
2.2 Rovné prilezitosti pro zeny a muze natrhu prace 7608 187 2 536 062 10144
2.3 Posileni kapacity poskytovateli

socidlnich sluzeb 3188194 1062732 4 250
3. Rozvoj celozivotniho uceni 107 731934 35910 646 143 642
3.1 Zkvalitnovani vzdelavani ve skolach a skolskych
3.2 Podporaterciarniho vzdélavani,

vyzkumu a vyvoje 18259649 6086 550 24 346
3.3 Rozvoj dalsiho profesniho vzdelavani 34693 334 11564 445 46 257
4. Adaptabilita a podnikani 50518 365 16 839 456 67 357
4.1 Zvyseni adaptability zaméstnavateli a

ekonomickych a technologickych podminek,

podpora konkurenceschopnosti 29215440 9738480 38 953 920
4.2 Specifické vzdelavani 21302925 7100976 28403 901
5. Technicka pomoc 15216375 5072125 20 288 500
Celkem 318819283 103610232 422429515

Zdroj: www.esfcz.cz
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Tab. 12. Finanéni alokace pro Operatni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemeédélstvi

(v EUR)
Priority/Opatreni EU (EAGGF/ FIFG) SR (MZe) Cekem
1. Podpora zemeédélstvi, zpracovani
zemédélskych produkta alesni hospodérstvi 97 484 885 53656 510 151 141 395
1.1 Investice do zem. majetku/zem. podnikt 78 407 900 46 049082 124 456 982
1.2 Zlepseni zpracovani zem. vyrobki
ajejich marketing 10016 721 4292881 14309 602
1.3. Lesni hospodéistvi 9 060 264 3314547 12374811
2. Rozvoj venkova, rybarstvi
a odborného vzdélavani 73390 659 22047406 95438 065
2.1 Posileni prizpasobivosti arozvoj
venkovskych oblasti 65 304 243 18689453 83993 696
2.2 Odborné vzdélavani 1130 358 376 785 1507 143
2.3 Rybéistvi 6 956 058 2981 168 9937 226
3. Technicka pomoc 3025 883 1 008 628 4034 511
Celkem 173901 427 76712544 250613 971

Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz
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Tab. 13. Finanéni alokace pro Operacni program Pramysl a podnikani (v EUR)

PRIORITY/OPATRENI EU (ERDF) SR (MPO) CELKEM
1. Rozvoj podnikatelského prostiedi 130426 070 43475356 173901 426
1.1 Infrastruktura pro primyslovy vyzkum,

VYVOj ainovace 41736343 13912114 55648 457
1.2 Rozvoj podnikatelské infrastruktury 5909005992 19998664 79 994 656
1.3 Infrastrukturapro RLZ v pramyslu a podnikani 15651 128 5217043 20868 171
1.4 Rozvoj informa¢nich a poradenskych sluzeb 13 042 607 4347535 17 390 142
2. Rozvoj konkurenceschopnosti podnikt 119991986 39997 328 159 989 314
2.1 Zakladani arozvoj MSP 62604514 20868171 83472685
2.2 Podpora inovaci vyrobku, technologii asluzeb 31 302 257 10434085 41 736 342
2.3 Snizovani energetické ndro¢nosti a vyssi

3. Technicka pomoc 10 434 086 3478028 13912114
Celkem 260852142 86950 712 347 802 854

Zdroj: MPO
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Piiloha VI

Tab. 14. Finan¢ni alokace pro Spolecny regiondlni operacni program (v EUR)

Priority/Opat¥eni EU (ERDF,ESF) CR Celkem
1. Regiondlni podpora podnikani 45 138 356 15046 118 60 184 474
1.1 Podpora podnikani ve vybranych regionech 45 138 356 15046 118 60 184 474
2. Rozvoj infrastruktury v regionech 196 998 604 65 666 201 262 664
2.1 Rozvoj dopravy v regionech 151 964 722 15196 472 167 161
2.2 Rozvoj infrastruktury a komunikacnich

technologii 22516 941 7505647 30022588
2.3 Regenerace arevitalizace vybranych mést 22516 941 7505647 30022 588
3. Rozvoj lidskych zdroju v regionech 92 302 852 23 920 285 116 223
3.1 Infrastruktura pro RLZ v regionech 45 025 332 11256 333 56 281 665
3.2 Podpora soc. integrace v regionech 37 142 668 11256 333 48 399 001
3.3 Posileni kapacity mistnich aregiondlnich organi 10 134 852 3378284 13513136
4. Rozvoj cestovniho ruchu 108 085 719 36 028 571 144 114
4.1 Rozvoj duzeb pro cestovni ruch 36 024 969 12008 322 48033 291
4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch 72 060 750 24 020249 96 080 999
5. Technickd pomoc 11 807 040 3935680 15742720
Celkem 454 332 571 144596 855 598 929 426

Zdroj: MMR, www.mmr.cz
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Piiloha VIl

Pi-ehled Ridicich organi pro realizaci pomoci z fondi Evropské unie

Ridici orgén RPS

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Odbor Ramce podpory Spolecenstvi
Staromeéstské namesti 6

110 15 Praha 1
www.strukturalni-fondy.cz
WWW.MMr.cz

Platebni organ pro strukturalni fondy
a Fond soudrznosti

Ministerstvo financi

Odbor Néarodniho fondu

Letenska 15

118 10 Praha 1

www.mfcr.cz

Ridici organ Spolegného regionélniho
operacniho programu a JPD pro

Cil 2 - Praha

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Odbor Ridiciho organu SROP a JPD
Praha

Staromeéstské namesti 6

110 15 Praha 1
www.strukturalni-fondy.cz

Ridici organ OP Pramys! a podnikani
Ministerstvo priamyslu a obchodu
Odbor strukturdnich fondi

Na Frantisku 32

11015 Praha 1

WWW.MPO.CZ

Ridici orgén OP Infrastruktura
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Odbor integrovaného financovani
Vrsovicka 65

100 10 Praha 10

WWW.€env.cz

www.mdcr.cz

Ridici organ OP Rozvoj lidskych zdroji a
JPD pro Cil 3 - PrahaalS EQUAL
Ministerstvo prace a socidnich véci
Odbor tizeni pomoci z ESF

Na Poti¢nim prévu 1

128 01 Praha 2

WWW.MPSV.cz

Ridici organ OP Rozvoj venkova
amultifunkéni zemedélstvi
Ministerstvo zemedélstvi

Odbor 4060 - Ridici organ OP
Tesnov 17

117 05 Praha 1

WWW.mze.cz

Ridici organ Fondu soudrznosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Odbor Ridiciho organu Fondu soudrznosti
Staromeéstské ndmesti 6

110 15 Praha 1
www.strukturalni-fondy.cz

WWW. mmr.cz

Ridici organ INTERREG |11 A
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Odbor programi EU
Staromeéstske namesti 6

110 15 Praha 1
www.strukturalni-fondy.cz
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Piiloha VIl

Doporu¢ena osnova studie proveditelnosti — pro podnikatelské subjekty

1. Prehled vysledku studie podle kapitol
2. Soucasny stav a historie projektu

3. Analyza trhu a koncepce marketingu
4. Materidlové dodavky pro zgjisténi provozu
5. Lokalita projektu a zivotni prostiedi

6. Technickeé feseni projektu

7. Organizace provozu arezijni naklady
8. Lidské zdroje (vlastnici a zaméstnanci)
9. Harmonogram realizace projektu

10. Finan¢ni analyza zadatele

11. Finan¢ni analyza projektu

12. Analyzarizik

13. Zavery adoporuceni

14. Prilohy

Rozsah studie proveditelnosti nebyva vétsinou exaktné stanoven, obecné se pak pohybuje v rozmezi
50-100 stran bez priloh.



Piiloha I X

Analyza naklada a vynosi (Cost-Benefit Analysis— CBA)
Doporuceny obsah Cost & Benefit analyzy:

Urceni podstaty projektu

Vymezeni viech zainteresovanych subjekti ajejich ¢leneéni

Popis investi¢ni a nulové varianty

Vymezeni, , kvantifikace" a ¢lenéni vsech relevantnich Costs & Benefits pro vsechny faze
projektu

Oddeéleni neocenitelnych Costs & Benefits ajgich slovni popis

Pievod ocenitelnych C& B na hotovostni toky

Stanoveni diskontni sazby

Vypocet rozhodujicich ukazatelt

. Provedeni citlivostni analyzy

10. Interpretace vysledki

11. Rozhodnuti o prijatelnosti investice a zhodnoceni financovatelnosti a udrzitelnosti
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Piiloha X

Casova norma tvorby projektu - odhad

Pracovni ¢innosti nebo ukony

Casova naro&nost

- kontaktni féze, vyhledani vhodného titulu 40
dotace

- ziskavani podrobnosti o konkrétnim 15
zameéru

- prostudovani technickych parametri 12
zameéru

- vyber konkrétniho podptirného programu 5

- organizace Ukona (osnova, prilohy) pro 20
projekt

- ziskani ekonomickych parametri podniku 8

- rozbor ekonomickeé situace podniku 80
(finan¢ni analyza)

- nalezeni vhodného zpusobu financovani 50

- informace klientovi o nutnych ptilohéch 8
(sestaveni atd.)

- samotnatvorba projektu 80

- piredavani informaci o projektu uvnitt firmy 5

- revize, prostudovani, kontrola vazeb a chyb 20
projektu

- zafizovani povinnych ptiloh 120

- kontakty s prislusnymi statnimi Urady / 1 10
projekt

- udrzovani aktuanich informaci 30

- vyplnovani formulart zadosti 3

- tisk, vazba projekti 4

- podavani zadosti na instituce 5

- dalsi pée o projekt 10

ZAKLADNI CINNOSTI 525
- "rezijni ¢innosti” 105
HODIN CELKEM 630




