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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Bakalatska prace se zabyva posuzovanim efektivity vyuziti programu ISPA ve Zlinském
kraji na tuseku zivotniho prostiedi. Prvni ¢ast prace je zaméiena na zakladni
charakteristiku programu ISPA, na podminky realizace tohoto prograiaské republice
a na vyuziti moznosti ¢erpani finan¢ni pomoci z programu ¢eskymi subjekty. Druhd cast
prace je vénovéana hodnoceni vyuZziti moznosti ¢erpani prostiedkti z programu ISPA ve
Zlinském kraji na useku Zivotniho prostiedi. Podrobné se zabyva projektenCista Be¢va a
jeho predpokladanym piinosem pro zlepseni kvality Zivotniho prostfedi ve Zlinském kraji.
Na zaklad¢ poznatkii spojenych Ssvyhodnocenim efektivity vyuziti programu ISPA ve
Zlinském kraji jsou na zavér zpracovany podnéty zaméfené na zvySovani efektivity

vyuzivani prostfedkl z fondi Evropské unie.

Abstrakt ve svétovém jazyce

Bachelor’s thesis deals with the evaluation of effectivity ofAl$fPogramme application
in the environmental sector in Zlin region. The first part of thésisises on basic
characteristic of ISPA Programme, requirements of programmeinegpitation in Czech
republic and on utilisation of possibilities of drawing up financial suppgrtCzech

subjects.

The second part of thesis deals with the evaluation of utilisatipnssibilities of drawing
up financial support from ISPA instrument in the environmental seactdtim region. In
detail it deals with Clean River Becva Project and its expected assets to improvement of
environmenin Zlin region. Based on information linked to the evaluation of effectivity of
ISPA Programme application in Zlin region at the end of thesisutigestions focused on

increasing the effectivity of EU funds utilisation are elaborated.



Motto:

Pro uceného a vzdelaného clovéka zit znamend premyslet.

(Cicero, Tuskulské hovory 5,38)
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UvoD

V roce 2004 doSlo knejvétsimu rozsifeni Evropské unie v historii  Evropskych
spoleCenstvi. 1. kvétna 2004 vstoupila v platnost Smlouva o pfistoupeni deseti novych
Clenskych zemi a Ceska republika, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta,

Polsko, Slovinska Slovensko se staly plnopravnymi ¢leny Evropské unie.

Tomuto kroku, na jehoz pocatku stalo zavazné rozhodnuti Evropské rady v Kodani v roce
1993 o rozsiteni Unie o zem¢ stiedni a vychodni Evropy, ptedchéazel slozity proces
ptipravy na pfijeti téchto stati. DoSlo k sice k posileni Evropské unie po strance
bezpecnostni, politické a ekonomické, alea druhé strané Unie nyni zahrnuje staty rizné
velikosti i rizné ekonomické trovné. V disledku vstupu relativné chudsich 10 statd se
absolutn¢ snizi hodnota primérné urovné HDP v EU a jeste vice se prohloubi rozdily mezi

jednotlivymi staty.

Vyrovnavani regionalnich rozdilti v ramci ¢lenskych stati Evropské unie patii mezi hlavni
cile regionalni politiky EU a opira se o zasadu solidarity, se ktfmw ochotny
ekonomicky silné regiony podilet se na financovani regioni ekonomicky slabych. Mezi

vvvvvv

fondy a fond soudrznosti, ktery je uren statim s nejméné rozvinutou ekonomikou.

V obddi piiprav na pristoupeni deseti statd stfedni a vychodni Evropy schvalila
Evropska komise piedvstupni strategii, jejiz soucasti byly i finan¢ni nastroje predvstupni
pomoci Finan¢ni pomoc byla kandidatskym zemim poskytovana od roku 2000 ze tii
programt ISPA, SAPARD a PHARE. Schopnost kandidatskych stati vyuzivat tuto
predvstupni pomoc se stala jednim z kritérii jejich pfipravenosti na vstup do Evropské

unie.

Cilem mé bakalarské prace je zhodnotit efektivitu vyuziti programu ISPA ve Zlinském
Kraji v oblasti zivotniho prostfedi a tak nepfimo posoudit ptipravenost obci i dalSich
ekonomickych subjektli ve Zlinském kraji profitovat na finan¢nich zdrojich, které mohou

plynout do oblasti zivotniho prostfedi z prostfedkti fondi Evropské unie.

V ramci mé bakalafské prace bylo nejprve nutné, zabyvat se charakteristikou programu
ISPA a predpokladanym rozsahem, tUcelem a cilem této ptfedvstupni pomoci. DalSim
krokem bylo zjisténi celkového objemu finanénich prostiedkii, ktery Ceska republika

z programuod roku 2000 do roku 2003 ziskala na investi¢ni projekty. Z tohoto pohledu
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pak bylo mozné zabyvat se efektivitou vyuziti podpory z programu ve Zlinském kraji a

jejim ptredpokladanym piinosem v oblasti Zivotniho prostfedi. Na projektu, ktery byl

schvélen Evropskou komisi v roce 2002 je zde dokladovan systém fungovani pomoci

plynouci z programu ISPA.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

ZAKLADNI POIMY

Acquis communautaire — odborny vyraz pro pravné a politicky dosazeny stav integrace
EU. K acquis communautaire patii nejen pravo SpoleCenstvi vV uzsim smyslu, ale také
podpiirné mezindrodni smluvni pravo ¢lenskych statl. Zaroven se k nému pocitaji politicka
rozhodnuti wamci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spoluprace v oblasti
justice a vnitinich véci a také zavazky CElenskych stati ve vztahu k dohodam, které budou
Vv budoucnu uzavieny. Vyrazu acquis communautaire ve smyslu ,,nabytych vysledki
(bohatstvi) spolecenstvi® se pouziva predevsim pfi jednanich o vstupu novych statt do EU,
jako souhrnného oznaceni podminek, které museji uchazeci o pfijeti pii svém vstupu do

EU prevzit, jako pravni a politické zavazky [1].

Finanéni memorandum - pravni dokument éfedni zavazek, kterym vznika smlouva

mezi ¢eskou vladou a Evropskou komisi o realizaci programu. Ustanoveni memoranda
zahrnuji: projekty, které maji byt financovany; vymezeni zakladnich podminek, jez musi

byt splnény, finan¢ni podporu, smlouvy o spolufinancovani a dalSi konkrétni ustanoveni
pro program vyznamna; jmenovani realiza¢nich agentur; ¢lenéni rozpoctu a celkovou

a celkovou odpovédnost Narodniho Fondu [2].

Implementaéni agentura (IA) - implementacni organ v ramci statni spravy, ktery ma na
starosti vybérova fizeni, uzavirani smluv, provadéni tihrad a technickou realizacopatieni

podporovanych z ISPJ3].

Koneény prijemce - subjekt majici projektu prospéch. V sektoru dopravy jsou
kone¢nym piijemcem vétSinou drahy, piipadné sprava silnic a dalnic, ptistavl ¢i letist.
Nekdy jsou tyto subjekty shodnérealizaéni agenturou. V sektoru zivotniho prostiedi se
vétSinou jedna o obce, dobrovolné svazky obci nebo obchodni spolecnosti, jejichz

vétsinovym vlastnikem jsou obce [3].

Koordinaéni vybor ISPA — odpovédny za cely program ISPA, byl slozen ze zastupct
Ministerstva pro mistni rozvoj (pfedsednictvi), Ministerstva dopravy a spoji, Ministerstva
zivotniho prostiedi, Ministerstva financi, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva

zemédélstvi [2].

Monitorovaci vybor ISPA - byl hlavnim monitorovacim organem pro realizaci projektu
ISPA a také hlavnim forem pro diskusi a rozhodovani o realiza¢nich zalezitostech (byly

zde projednavany hodnotici zpravy). Mdkbmisi navhovat zmény, kter¢ mély byt
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v projektech provedeny. Sestavapizdstaviteld Komise EU, piijimajici zemé a popf.

mezinarodnich finanénich instituci[2].

Narodni fond (NF) - GUtvar Gstfedni statni pokladny v rdmci Ministerstva financi, jehoZ

prostiednictvim plynou finanéni prostfedky ISPA ke koneénému piijemci[3].

Narodni koordinator ISPA (NIC) - ufednik statni spravy povéfeny operativnim
programovanim, realizacimonitorovanim projekt na strané piijemce pomoci, rovnéz
zajistuje uzkou vazbu mezi celkovym procesem pristoupeni a vyuzivanim finanéni pomoci

Spoleéenstvi a odpovida za monitovani projekti ISPA [3].

Narodni schvalujici ufednik (NAO) - tfednik statni spravy, ktery stojiée¢le Narodniho
fondu, nese celkovou odpovédnost za hospodateni s finan¢nimi prostiedky ISPA na strané

Pfijemce. Narodnim schvalujicim Gfednikem je naméstek ministra financi [3].

PHARE — vznikl v prosinci 1989, byl puvodné uréen pro Polsko a Mad’arsko, v r. 1996
byl rozSifen na tfinact transformujicich se zemi. Do roku 1999 byl jednoznaéné

nejvyznamnéjsi formou finanéni a technické pomoci EU transformujicim se ekonomikam
[1].

Pracovni skupiny ISPA —pracovaly na Ministerstvu zivotniho prostiedi a na Ministerstvu
dopravy a spoji, vybiraly prioritni projekty v souladu se sektorovymi strategiemi pro
vyuzivani ISPA, které byly schvaleny Evropskou komisi, stanovovaly procedury, limity,
kriteria[4].

Projekt - ekonomicky neoddélitelny sled ¢innosti s piesné definovanou technickou funkci

a stanovenymi cili2].

Piistupové partnerstvi — bylo vyjednano Radou kazdou kandidatskou zemi (kromé
Kypru, Malty a Turecka) voce 1998. Piistupova partnerstvi koordinuji pomoc
Evropského spolecenstvi zemim stfedni a vychodni Evropy a stanovuji priority pro kazdou
oblast pfi adaptaci legislativy Spolecenstvi (aquis) Na zéklad¢ ptistupového partnerstvi
kazda zemé& vypracovala podrobny program pro pievzeti aquis Spolecenstvi, podle n¢hoz
nasledné organizovala realizaci uvedenych priorit. Program obsahoval zavazné lhity a
uréeni potfebnych lidskych a finan¢nich zdroji. Komise i piislusné zemé tyto programy i

cela piistupova partnerstvi ¢as od ¢asu upravuji [5].
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Ridici vybor ISPA - poradni &oordinaéni Gtvar, byltvofen zastupci Ministerstva pro
mistni rozvoj, regionu soudrznosti, platebniho organu aaganu finan¢ni kontroly

z Ministerstva financf4].

Sektorovy schvalujici Gfednik (SAQO) - ufednik statni spravy, ktery zpravidla stoji v Cele
Implementacni agentury ISPA, odpovidd za jeji Cinnost aza fadné hospodateni
Sfinanénimi prostfedky projektt k realizaci. Podle ustanoveni ¢l. 6 = Memoranda
0 porozuméni miZze pienést nckteré své odpovédnosti za zadavani zakazek ¢i jiné
zalezitosti na koneéného piijemce[3].

SAPARD - specialni vstupni program EU pro rozvoj zemédélstvi a venkova. Program je
navrzen na obdobi 2000 az 2006 pro vSechny kandidatské staty do okamziku jejich vstupu
do EU[1].

UdrZitelny rozvoj - rozvoj zddoucich tendenci vyuzivani pfirodnich a lidskych potencialt

v zajmu bezkonfliktniho rozvoje jednotlivych stati, regionti a obci na vSech urovnich [6].
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1 ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA PROGRAMU ISPA

1.1  Divody predvstupni pomoci kandidatskym statim EU

Na zasedani Evropské rady v prosinci 1998ssenu byla formulovana ptedvstupni
strategie pro zemé stfedni a vychodni Evropy. Tato strategie méla napomahat uplatiiovani
politiky zaméfené k podpoie integrace rozvijenim infrastruktury, spoluprace ve sféie
zivotniho prostiedi i v oblasti spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky a zejména
piispét k udrzitelnému rozvoji téchto zemi [7]. Piedvstupni strategie byla podpoiena

finanéni pomoci zprogramti PHARE, SAPARD a ISPA.

Duvodem piedvstupni pomoci kandidatskym zemim byla snaha o urychbesfranovani
hlavnich problému v oblasti strukturalni politiky piipravit kandidatské zemé& na
respektovani acquis communautaire a pfipravit je na piijimani fadove vysSich objemut

strukturalni podpory po vstupu do EU.

1.2  Préavni zaklad programu ISPA

ISPA (Instrument for Structural Policies for Ragession), nastroj piedvstupnich
strukturdlnich politik, byl zfizen dne 21. Cervna roku 1999 na zaklad¢ natizeni Rady (ES)

¢. 1267/1999 (dale ,,natizeni®).

Toto nafizeni bylo vydano na zakladé zavéri Evropské rady v Lucemburku konané ve
dnech 12. a 13. prosince 1997, které stanovuji rozSifenou piedvstupni strategii pro
kandidatské zemé stfedni a vychodni Evropy a specifickou pfedvstupni strategii pro Kypr a

na zaklad¢ natizeni Rady (ES) €. 622/98 ze dne 16. bfezna 1998 o pomoci kandidatskym
statim v ramci predvstupni strategie a o ziizeni Pfistupového partnerstvi. ISPA se
realizuje voblastech zivotniho prostiedi a dopravy v souladu s Partnerstvimi pro vstup a

s Narodnimi programy pro piijeti acquis.[8]

1.3  Cil programu a konkrétni moznosti jeho vyuziti

Finan¢ni nastroj ISPA je ur€en pro kandidatské staty v obdobi od roku 2000 do doby jejich
vstupu do EU. ISPA ma rozpocet na obdobi 2000 — 2006 a je fizen Evropskou komisi. Je

zaméten na zlepSeni urovné infrastruktury v sektorech dopravy a Zivotniho prostfedi s
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cilem vytvofeni rovnovahy mezi financovanim opatieni v oblasti dopravni infrastruktury a

V oblasti zivotniho prostiedi.

Zarazeni finan¢niho nastroje ISPA do ptedstupnich programt podpory poskytovanych
Evropskou unii kandidatskym statim je zékladnim ptedpokladem pro nasledné vyuziti

moznosti Fondu soudrznosti po vstupu kandidatskych stati do EU.

V Clanku 1 nafizeni je pfimo definovan cil: ,,ISPA zajisti pomoc a prispéje k ptiprave
pfistoupeni nasledujicich kandidatskych zemi k Evropské unii: Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a
Slovinsko v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti ve vztahu k politikdm v oblasti
zivotniho prostiedi a dopravy v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni. Pomoc
Spolecenstvi poskytovana z ISPA piispéje k cilim stanovenym v Piistupovém partnerstvi
pro kazdy stat a odpovidajicim vnitrostatnim programim pro zlepSeni zivotniho prostiedi

ainfrastrukturni sité¢ dopravy“[8].

Podle ¢lanku 2 nafizeni pak pomoc SpoleCenstvi financovana z ISPA zahrnuje projekty,
etapy projektl, které jsou technicky a finan¢né nezavislé, skupiny projektd nebo systémy
projekti v oblasti zZivotniho prostiedi a dopravy. Etapa projektu muze také zahrnovat
predbézné studie, studie proveditelnosti nebo technické studie nezbytné pro uskutecnovani

projektu.

Clanek 2 nafizeni také konkretizuje poskytovani pomoci pro projekty, které v oblasti
zivotniho prostiedi umoznuji zemim dosahnout shody s pozadavky prava SpoleCenstvi

Vv oblasti zivotniho prostiedi a s cili Pfistupového partnerstvi.

Pomoc programu ISPA se soustfed’'uje na investiéné naro¢né projekty , které podporuji
zavadeéni legislativy EU voblasti zivotniho prostiedi, tykajicich se:

. Zasobovani pitnou vodou

. Cisténi odpadnich vod

. Zpracovani pevnych odpadii

. Znecisténi ovzdusi
V oblasti infrastruktury dopravy pak je poskytovana pomoc na projekty, které podporuji
trvale udrzitelnou mobilitu. Zejména jsou podporovana ta opatieni, kterd vytvareji projekty

spole¢ného zajmu zaloZené na kritériich rozhodnuti ¢. 1692/92/ES Evropského parlamentu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

a Rady ze dne 23. Cervence 1996 o pokynech Spolecenstvi pro rozvoj transevropskych
dopravnich siti i ta, kterd umoznuji statim dosahnout shody s cili Ptistupového partnerstvi.
Toto zahrnuje vzajemné propojeni a interoperabilitu vnitrostatnichssftansevropskymi

sitémi spolecné s pristupem k témto sitim.[8]

Priority pro vyuziti prostfedk v ramci dopravy:

. zelezniéni infrastruktura
. silniéni infrastruktura
. piistavy

. letiste

1.4  Pravidla piechodu z programu ISPA na Fond soudrZnosti

Projekty, které k 1. 5. 2004 nebyly realizovany a byly puvodné planované pro
spolufinancovani z programISPA, ptesly pod projekty Fondu soudrznosti, ktery je uréen
K pfimému spolufinancovani velkych infrastrukturnich projektd v sektorech dopravy a
zivotniho prostiedi. Je uréen ¢lenskym statim Evropské unie, jejichz HDP je niz§i nez 90
% priméru EU. Tyto projekty budou posuzovany, jako kdyby byly schvéaleny Komisi
podle Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 o Fondu soudhosti, ve znéni Natizeni Rady (ES)
¢. 1264/199% podle Naiizeni Rady ¢. 1265/1999, které se tyka piechodu projektd ISPA
na Fond soudrznosti , pfechodu pravidel a postupli pro zaddvani vetejnych zakazek, vyse

podpory , ustanoveni tykajicich se uznatelnogthji a zmén ve fazi realizace.[9]

Bude zalezet na tom, \jaké etapé¢ realizace se projekt nachazi. Pokud k datu vstupu byla
uvefejnéna vyzva k G¢asti na vybérovém fizeni v Utednim véstniku ES, bude se vybérové
fizeni fidit pravidly ve vyzveé k Gi€asti na vybérovém fizeni. Jestlize vSak jest¢ nebyla
vyzva na vybéroveé fizeni uveiejnéna, pak se postupy pro zadavani vetfejnych vyhlasek

budou fidit pravidly Fondu soudrznosti.

Nejblizsi splatné zavazky budou provedeny podle programu ISPA a dalsi pak podle
natizeni o Fondu soudrznosti. Uznatelnost vydaji se bude posuzovat podle Natizeni (ES)
¢. 1267/1999 o nastroji ISPA. Komise mize ve vyjimecnych piipadech schvalit vyjimky

Z téchto pravidel.
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2 REALIZACE PROGRAMU ISPAV CESKE RUPUBLICE

2.1  Financni zdroje

V obdobi 2000 az 2006 bude mezi infrastrukturni projekty v oblasti Zivotniho prostiedi a
dopravy rozdé€len rozpocet v celkové vysi 1 040 mil. EUR ro¢né (v cenach roku 1999) [2].
Financovani ze zdroji EU pro nastroj ISPA bylo schvaleno pro jednotlivé kandidatskée
zem¢& v urCitém rozmezi, aby byly stdty motivovany k podavani co nejkvalitnéjSich
projekti. Komise uskuteciiuje rozdéleni zdroji ISPA mezi pfijimajici zeme¢ na zéklade

nasledujicich tii kritérii:

1. pocet obyvatel
2. HDP na obyvatele (v udajich o parité kupni sily)
3. rozloha statu

Tab. I Rozpeti prostiedkii ISPA pridélovanych jednotlivym zemim

Pfijemce podpory Rozpéti prostiedku ISPA
Bulharsko 8,0 %- 12,0 %
Ceska republika 5,5 %- 8,0 %
Estonsko 2,0 %- 3,5%
Litva 4,0 %- 6,0 %
LotySsko 3,5%-55%
Mad’arsko 7,0 %- 10,0 %
Polsko 30,0 %- 37,0 %
Rumunsko 20,0 %- 26,0 %
Slovensko 3,5 %-5,5%
Slovinsko 1,0 %- 2,0 %

Zdroj: Uredni véstnik L72 ze dne 21. biezna 2000, str. 21[2]

Ceska republika méla ro¢né k dispozici 57,283,2 MEURTrealné byla cilova ¢astka 70,2
MEUR (v cenach roku 1999, asi 2,25 nid). Vyuziti finan¢ni pomoci EU musi byt

maximaln¢ transparentni a je disledné kontrolovano.[10]
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2.2  Forma pomoci

Pomoc Spolecenstvi podle programu ISPA muize mit formu nenavratné piimé pomoci,

vratné pomoci nebo jakoukoliv jinou formu pomoci.

Fond ISPA muze hradit az 75 % nakladt, které spliuji podminky pro financovani
zprostitedkt EU a které souvisi s projekty na ochranu a tvorbu Zzivotniho prostiedi a
budovani dopravni infrastrukturyfKomise mutze rozhodnout o zvySeni az na 85 %
v ptipadech, kdy dojde k zavéru, ze vysSe presahujici 75 % je nezbytna pro uskuteéiovani
projektii, které jsou zdkladem pro dosazeni obecnych cilii ISPA. Pfedbézné studie a
opatteni technické podpory mohou byt ve vyjimecnych ptipadech financovany az do 100

% celkovych nakladi. [8]

SFDI/ SFZP/ Statni rozpocet CR V§eobecny rozpocet EU

SFDI SFZP MZP VPS Polozka B7-020

Narodni fond
A\ 4 A\ 4 \ A

exVPS Zdrojovy ucet programu/TA Univerzalni ucet NF

N«
w

A A

Uget projektu Univerzalni ucet IA

A A
Zhotovitel < Udet koneéného prijemce [ Finanéni tifad

Obr. 1 Schéma prevodii prostiedkii z Evropské unie

Realné platby od Evropské komise byly uhrazovany dle zakladnich pravidel.

stanovovala, Zze 10% z grantu ISPA bylo pievedeno do CR pii podpisu FM, dalsich 10%
pifi uzavieni kontraktu s dodavatlem, zbytek (az do vyse 80%) byl vyplacen podle
pfedlozenych faktur. Narodni fond na Ministerstvu financi ve spolupréci
Simplementa¢nimi agenturami a konecnymi piijemci pfipravil Manual finan¢nich toku,
ktery popisuje schémfinan¢nich tokl zrozpoctu EU a ze statniho rozpoCtu pres systém

ucétti a finanénich zdroji na ucet kone¢ného ptijemce [11].

Ta
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2.3 Rozsah pomoci

Celkové néklady na projekty adsadé nemély byt mensi nez 5 MEUR, tj. asi 160 milK¢.
Rozsah pmoci Spole¢enstvi mize dosahnout az 75 % vefejnych (nebo rovnocennych)
vydajl na projekt. Pro Gispé$né piijeti zadosti bylo nutné, aby dokumentace k projektu byla
uplna a aby byl projekt pfipraven po vSech strankactDalsi dulezitou podminkou je

nutnost spolfinancovani ze strany zadatelské zem¢.

Prijimajici zem¢ jsou povinny piispivat k financovani investic. Tento piispévek ze strany

prislusné zem¢ miize byt financovan nékolika zplisoby, zejména:
» zvefejnych zdroju ptisluSného statu;

e zuvérh Evropské investi¢ni banky nebo jiné mezinarodni finan¢ni instituce (mutze
se jednat o vefejnou pujCku se statni zarukou nebo o komeréni pljcku verejné

spolecnosti);
* zkomer¢nich zdroju ¢i fondt.[2]

Evropské spoleCenstvi nepfispiva tém regionum, které nejsou schopny spolufinancovat
aspont 25 %, ve vyjimecnych ptipadech 20 %, uznatelnych nakladi investice. K témto
objemim je nutné také pfiCist pocCateéni vydaje spojené s realizaci projektua urcitou
rezervu, se kterou je tfeba pocitat na preklenuti doby, nez je realizovana platba z rozpoctu
programu ISPA. MZeme sedostat az ke 40 % celkovych nadkladl investice, kterou region
musi financovat ze svych prostiedkt. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o projekty Wodnoté
160 mil. K¢ a vyse, pak region musi mit ur¢ity majetek, ktery poskytuje garance, tykajici
se dofinancovéani investic@ilezitym nastrojem financovani jsou vyhodné tro¢ené
pujcky, které regiony mohou na budouci investici ziskat a splacet zpiedpokladanych
vynosu investice. Zde by se \praxi méla Gspé€$né¢ promitnout zasada programu ISPA i

Fondu soudrznosti, zejména u projektl v oblasti Zivotniho prostiedi, ,,plati znecistovatel®.

Na spolufinancovani projektd ISPA Vv sektoru Zzivotniho prostfedi byla poskytovana
finanéni podpora z Fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky. P¥ispévek byl poskytovan
na vypracovani dokumentace projektu ISPA, ktery byl vybran pro druhou etapu zadosti (az
70% nakladi, maximalné 5 mil. K¢), na zpracovani deknentace na vybérové fizeni a
provedeni vybérového fizeni pro projekt, ktery byl schvalen Ridicim vyborem ISPA

Evropské komisé€az 50 % nakladt, maximaln¢ 10 mil. K¢) a na investi¢ni projekty, které
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odpovidaji prioritam programu ISPAaz 16 % opravnénych nakladi, maximalné 80 mil.

K¢). Ro¢né fond mohl poskytnout na spolufinancovani ISPA 300 mil. K¢.[12)]

Investice v sektoru dopravy yly spolufinancovany bud ze statniho rozpoctu
prostiednictvim Ministerstva dopravya spoji nebo ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Na finan¢né naro¢né projekty  byly na zaklad¢ zakona schvaleny
parlamentenpijcky z Evropské investi¢ni banky (napt. na Projekt ¢eskych dalnic B ,zejm.
Useky na D 11 a D 8a I. zelezni¢ni koridor [15]).

Pii predkladani projektt do Ridiciho vyboru ISPA muselabyt piesné zndma struktura
financovani projektu . U jednotlivych subjekti podilejicich se na spolufinancovani muselo
byt k ptredkladanému projektu uvedeno prohldSeni, ze dany subjekt pocitd se zajiSténim

finanénich prostfedkt v ramci svého rozpoctu [11].

2.4 Administrativni systém v CR

Koordinatorem nastroje ISPAGR bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj. ahéstek pro
cestovni ruch a evropskou integraci Ministerstva pro mistni rozvoj bybdN&n
koordinatorem ISPAa také pfedsedou Koordina¢niho vyboru ISPA, kde byla zastoupena
pfislusna ministerstva. Aktivity vyboru byly zaméfené na pfipravu strategie a
programovych dkumenti vztahujicich se k nastroji ISPA VR, na koordinaci a
vyhodnocovani postupu ptipravnych praci, ptijimani doporuceni k odstranéni ptipadnych

nedostatka.

Zadosti o finanéni piispévek na projekty pfijimala piislusna odbornd ministerstva,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, které povéfilo timto tkolem Statni fond Zivotniho
prostiedi, a Ministerstvo dopravy a spoji . Na tomto ministerstvu zabezpecovala do konce
roku 2001 ukoly spojené s programem ISR&Indtka ISPA, od 1.1.2002 zacalo plnit
funkci Implemeataéni agentury nové vytvorené odd€leni pro evropské fondy. V oblasti
zivotniho prostfedi spolipracuje Statni fond Zivotniho prostiedi s odborem integrovaného
financovani na Ministerstvu Zivotniho prostfedi. Tyto Utvary obou ministerstev byly
vykonnym praovisttm Sekorového schvalujiciho tufednika, ktery je oficialnim

zodpovédnym pracovnikem v sektoru.

Na téchto dvou ministerstvech fungovalgracovni skupiny ISPAkteré na zakladé

podkladi od pfislusnych wtvari na ministerstvech identifikovaly prioritni projekty
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v souladu se sektorovymi strategiemi pro vyuzivani ISPA schvalenych Evropskou komisi .
Tyto strategie byly vypracovany vroce 198®0, obsahuji krom¢ popisu situace a
analyzy potieb také indikativni seznamy projektu, a byly aktualizovany. Pracovni skupiny
stanovovalyprocedury, terminy, financni limity a kritéria pro vybér projektii, navrhovaly
vedeni ministerstva prioritni projekty proteplozeni Evropské komisi, dale mij.
podporovalyzpracovani navrhii na financovani vybranych projektt, zajistovaly zpracovani

piedbéznych studii prioritnich projektt a informovaly 0 ISPA v rdmci sektoru.

Zadost podavaly statni nebo mistni organy piipadné jimi vlastnéné firmy.. Zadosti
schvélené Pracovnimi skupinaa Koordina¢nim vyborem ISPA, v predstihu posouzené
pracovisti Narodniho koordinatora ISPA a Né&rodniho koordindtora pomoci ES, byly
zaslany prostiednictvim pracovisté Narodniho koordinatora ISPA Evropské komisi..
Uvnitt Evropské komise probéhlo posouzeni pijekti a pii kladném vysledku byla zadost
piedlozena Ridicimu vyboru ISPA sloZenému ze zastupct viech &lenskych statd Unie,

ktery vybral projekty vhodné pro podpdai.

Od 1. 3. 2003 byl na Ministerstvu pro mistni rozxiizen odbor Ridiciho organu Fondu
soudrznosti, jehoz cilem bylo zajistit uspésné dokonceni vyuzivani nastroje ISPA a zajistit
do 31. 12. 2003 plnou funkénost Ridiciho organu Fondu soudrznosti (II/Id — usn. vl. &.
102/2002), coz odpovida Narodnimu rozvojovému planu, zakladnimu dokumentu pro
ziskani finanénich prostiedki ze Strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Ministerstvo
pro mistni rozvoj tak bude, jako Ridici organ Fondu soudrZnosti, koordinovat
zprostiedkujici organy Fondu soudrznosti, tj. Ministerstvo zivotniho prosttedi a
Ministerstvo dopravya realizaéni organy, kterymi jsou Statni fond Zivotniho prostfedi CR

, Reditelstvi silnic a dalnic &tatni dopravni Zelezniéni cesty , kteréjsou odpovédné za
celkovou realizaci projektl v daném sektoru tak, aby bylo dosaZeno co nejefektivnéjsiho
vyuzivani prostfedktl vyélenénych Evropskou komisi pro Ceskou republiku pro obdobi
2004 - 200613].

Zavedeny administrativni systém pro realizaci programu ISPA v r@eskié republiky
byl funk¢ni. Problémy, které vznikaly byly spojenéeshnickou piipravou vhodnych

projekta a se zajisténim prosttedki ke spolufinancovani projekt.
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3  VYUZITI MOZNOSTI CERPANI Z PROGRAMU ISPA
CESKYMI SUBJEKTY

3.1  Schvalené projekty v letech 2006 2003

V letech 2000 2003 Ridici vybor ISPA piijal 30 projektii z oblasti Zivotniho prostiedi a
dopravy. Projekty ze sektoru zivotniho prostfedi byly zahdjeny pozdéji a proto jejich
cerpani bylo na poc¢atku niz8i nez u sektoru dopravy. Pomér vynakladanych prosttedka

mezi sektorem doprawyzivotniho prostiedi ¢ini 51/49[10].

Tab. 2 Schvalené projekty ISPA v letech 2602003 (v mil. EUR, grant ISPA — celkova

alokacg
2000 2001 2002 2003
Oblast [poget [Grant | Podet | Grant | Pocet | Grant| Pocet | Grant
projektl [ISPA projektt [ ISPA [ projektt [ ISPA | projektt | ISPA

Doprava 3 65,6 2 36,9 [1+0,5*| 87,8 2 69,2
Zivotni 2 34,5 3 326 |4+05*% 899 | 6 88,1
prostiedi
Technick ] 0,9 3 1,0 0 0 0 0
4 pomoc
Celkem 8 101,0 8 70,5 6 177,7 8 157,3

Zdroj: MMR CR,, dopocitano
*V roce 2002 byl schvalen projekt na reseni povodnovych skod, ktery byl rovhomeérné rozdélen mezi
sektory dopravy a zivotniho prostredi; Financni memorandum zahrnuje obé oblasti

Po katastrofickych zaplavachskpnu 2002 operativné umoznila EK vyuzit prostfedky
ISPA na tzv. povodiiové projekty.

Celkové vySepiispévku ISPA byla 30 mil. EURO, z toho 24 mil. EURG®poétu ISPA
pro rok 2002 a 6. mil. EURO1mzpoctu roku 2003[14].
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3.1.1 Projekty v sektoru dopravy

Sektor dopravy je velmi vyznamnyhtediska vnitiniho trhu Unie a svobod volného
pohybu zbozi, sluzeb a osob. Rozvoj dopravy ve staitech EU nesmi byt uskute¢iiovan na
ukor kvality zivotniho prostfedi. V ramci realizace prioritnich cili programu ISPA
v sektoru dopravy byly schvalovanprojekty, které snizovaly negativni ucinky dopravni
infrastruktury a dopravhb provozu na Zzivotni prostfedi, zajistovaly trvale udrZitelny

rozvoj regiom a mély vazbu na transevropské sité.

Od roku2000 bylo Ridicim vyborem a Evropskou komisi pro nastroj ISPA schvaleno 10

investi¢nich projektt v sektoru dopravy (projekt Dalnice D8rozdé€len na tii etapy).

Koneénym piijemcem podpory z programu ISPA bylaoblasti zelezni¢ni dopravy statni
organizace Ceské drahy. Na zakladé zakona &. 77/2002 Sb.ze dne 5. 2. 2002 byla tato
organizace rozdélena, s platnosti od 1. ledna 2003, na dva nastupnické subjekty, a to na
akciovou spole¢nost Ceské drahy a na statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,

ktera zajistuje provozuschopnost, modernizaci a rozvoj Zelezniénich drah Ceské

republiky[15]

V oblasti silni¢ni dopravy je koneénym piijemcem podpory Reditelstvi silnic a dalnic CR,

které je statni piispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem dopravy.

Optimalizace trat’ového tiseku Usti nad Orlici — Ceskd Tiebovid

Podpis finan¢niho memoranda ES: 29. 12. 2000
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2004
Celkové investi¢ni naklady: 30 485 160 EUR
ISPA grant: 14 300 080 EURLE]

Tratovy Usek Usti nad Orlici €eska Tiebova je soucasti projektu Modernizace |.
Tranzitniho Zelezniéniho koridoru Rakouska hranice — Bieclav — Brno —Ceské Tfebova —
Praha Dé¢in — hranice. Bude tvofit nedilnou soucast patefnich trati Transevropské
Zelezni¢ni sité. Cilem tohoto projektu bylo zrychlit dopravu na tomto koridoru, dosahnout
rychlosti az na 160 km/h pro osobni dopravu a pro nakladni dopravu 120 km/h. Dojde tak

K uspote ¢asu mezi DéCinem a Bieclavi ve vysi 2h a 24 min. Tranzitni zelezni¢ni koridor

také zkvalitni dopravni propojeni jednotlivych regiond, coz muze prispét ke zvySeni

socialné-hospodaiské trovné jednotlivych regiont [10].
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Stavba byla ukonéena koncem roku 2003, v roce 2004 bylo provedeno brouSeni koleji a
drobné dokoncovaci prace. Kolauda¢ni fizeni bylo zahajeno v unoru 2004 grodlouzenim
zkuSebniho provozu do prosince 2004uzodu nevytizenych majetkopravnich vztaht
[17].

Konec¢ny piijemce: Sprava Zeleznicni dopravni cesty, statni organizace

Modernizace trat’ ovéeho useku Zaboii — Pieloud

Podpis finan¢niho memoranda ES: 22.12. 2000
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31. 12. 2004
Celkové investi¢ni naklady: 65 560 339 EUR
ISPA grant: 30 907 420 EURLG]

Tratovy Usek Zabti - Pielou¢ je soucasti projektu Modernizace 1. Tranzitniho
7elezni¢niho koridoru Rakouska hranice — Bfeclav — Brno —Ceské Ttebova — Praha Dé¢in
— hranice. Bude tvofit nedilnou souc¢ast patetnich trati Transevropské Zelezniéni sit¢ [10].

Stavba byla dokonc¢ena Vv fijnu 2004 [17].

Konecny pfijemce: Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

Rychlostni silnice R48 Usek Frydek — Mistek — Dobra

Padpis finanéniho memoranda ES: 22.12. 2000
Terminplatnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2004
Celkové investi¢ni naklady: 36 341 990 EUR
ISPA grant: 20 391 677 EURLG]

Rychlostni silnice o délce 5,62 km. Soucasti dila jsou 2 kiizovatky, 13 pielozek silnic, 11
mostnich objektii, most pro pési a podchod pro pési. Jde o stavbu, kterd ma vyznamné
zlepSit dopravni spojeni tvase VI. Transevropského dopravniho koridoru sit¢ TEN.
Evropska unie tak podporuje zamér vlady zabezpecit zkapacitnéni celé trasy rychlostni
silnice vétyipruhovém profilu aZ po hraniéni prechod s Polskem \WCeském Tésing. [10]
Vystavba byla zapocata 25. ¢ervna 2002 s terminem dokonéeni v Unoru 2005. Stavba byla

uvedena do provozeb. fijna 2004 [1§].

Koneény piijemce: Reditelstvi silnic a ddlnic CR
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Rychlostni silnice R 48Bélotin obchvat

Padpis finanéniho memoranda ES: 26. 10. 2001
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2006
Celkové investi¢ni naklady: 29 993 064 EUR
ISPA grant: 17 117 121 EURL6]

Rychlostni silnice o délce 2,1 km. Dvoupruhova vozovka se dvéma jizdnimi pasy, ktera
ma umoznit tranzitni dopravu po obchvatu obce Bélotina. Jde o stavbu, ktera ma
vyznamné zlepSit dopravni spojeni v trase VI. Transevropského dopravniho koridoru sité
TEN. Evropskd unie tak podporuje zamér vlady zabezpecit zkapacitnéni celé trasy
rychlostni silnice Wtyipruhovém profilu aZ po hraniéni prechod s Polskem \WCeském
Té&sing. Cilem projektu je zlepSeni bezpe€nosti dopravy a chodcl pfevedenim tranzitni
dopravy mimo Gzemi obcB¢lotin a tim umoznéni plynulosti dopravy. Projekt prispéje
také keliminaci negativnich dopadt na Zivotni prostiedi a obyvatele, které zpisobuji hluk

a emisg 10]. Stavba byla zahajena 12. kvétna 2004. Jeji dokonceni je planovano na anor
2007[19].

Koneény pifjemce: Reditelstvi silnic a dalnic CR

Rychlostni silnice R48 Dobra — To3anovic&#kov Etapa 1 Dobrd - ToSanovice

Padpis finanéniho memoranda ES: 17.12. 2001
Terminplatnosti finan¢niho memoranda: 31. 12. 2006
Celkové invedtni naklady: 36 515111 EUR
ISPA grant: 19 797 676 EURY®

Rychlostni silnice o délce 6,88 km. Soucasti projektu je 12 mostnich objektd i jedna
mimourovilova kiizovatka. Jde o stavbu, kterd ma vyznamné zlepSit dopravni spojeni
v trase VI. Transevropského dopravniho koridoru sit¢ TEN. Evropska unie tak podporuje
zamér vlady zabezpecit zkapacitnéni celé trasy rychlostni silnice v ¢tyfpruhovém profilu
az po hraniéni piechod s Polskem \Weském Té&sing. Cilem projektu je zlep3eni
bezpecnosti dopravy a eliminace negativnich dopada na zivotni prostfedi a na obyvatele

obci Dobréd a ToSanovice. Silnice bude umisténa mimo obydlenad tizemi a bude vyuZzivat



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

spole¢ny dopravni koridor. Projekt umozni lep$i napojeni ve sméru na Slovensko[10].

Stavba byla zahéja 20. kvétna 2004 a jeji realizace je planovana do Unora pPIR)7

Koneény pifjemce: Reditelstvi silnic a dalnic CR

Optimalizace trat’ ového useku Zabieh na Moravé — Krasikov

Padpis finanéniho memoranda ES: 17.10. 2002
Terminplatnosti finan¢niho memoranda: 31. 12. 2007
Celkové investi¢ni naklady: 143 059 015 EUR
ISPA grant: 72 779 814 EURLY]

Tratovy usek Zabieh na Moravé — Krasikov je soucésti projektu Modernizace odbo¢né
vétve (Prerov — Ceska Tiebova) II. Tranzitniho Zelezni¢niho koridoru Rakouské hranice —
Bieclav -Otrokovice —Pterov — Ostrava —Petrovice u Karviné — Polska hranice. Cilem
tohoto projektu je zrychlit dopravu na odbo¢né vétvi koridoru, v kone¢ném dasledku
tohoto zrychleni by mélo dojit k ispofe ¢asu mezi Pierovem a Ceskou Tfebovou o 17 min.

ze soucasného cestovniho ¢asu 1 h 23 min. pro osobni vlaky [10].

Kone¢ny piijemce: Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

Dalnice D8: Praha — Usti nad Labem kranice CR/SRN
tisek 0807/1, &ast B: Most pies traté CD v Trmicich
usek 0807/11, ¢ast E: Most Kninice

Usek 08071, ¢ast F: Tunel Libouchec

Podis finanéniho memoranda ES: 21. 10. 2003
Termin platnostiihan¢niho memoranda: 31.12. 2007
Celkov¢ investi¢ni naklady: 133 091 950 EUR
ISPA grant: 61 776 500 EURY9

Usek 0807 je poslednim usekem dalnice D8 smé&fujici k novému hraniénimu ptechodu, kde
se napoji na hracni tsek dalnice A17 budované na némecké strané. Vystavba hrani¢nich
tisekli obou dalnic je predmétem mezistatni smlouvy mezi CR a SRN. P¥inosem investice

je zkvalitnéni mezinarodni dopravy mezi Némeckem a Ceskou republikou a tranzitni
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dopravy zZNémecka do stati na jihu a jihovychodé Evropy. Vystavbou tseku se ulehéi
stavajici jednoproudové silnici mezi Lovosicemi a hrani¢énim pfechodem Cinovec a
mistnim obcim, pfes které bude prochazet. Kromé toho se odleh¢i obcim a méstskym
oblastem na biezich Labe, zejména Lovosicim, Usti nad Labem a Dé&&inu, pres které
V soucasné dob¢ prochazeji velké objemy leh¢iho provozu od hranice v Hfensku po mistni
silnici. Kromé zvyseni kapacity pro silni¢ni dopravu mezi Ceskou republikou a Saskem
dokonceni celé dalni¢ni trasy mezi Prahou a Drazd’any vyrazné zkrati cestovni Casy mezi
témito dvéma mésty. Dokonceni déalnice by mélo stimulovat primyslovy rozvoj a
turisticky ruch wtéto &asti Ceské republiky, ktera je oblasti s vysokou nezaméstnanosti.
[19

Koneény pifjemce: Reditelstvi silnic a dalnic CR

Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém (ETCS), pilotni projekt Povi¢any — Kolin

Podpis finan¢niho memoranda ES: 15. 12. 2003
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celkové investi¢ni naklady: 9 800 000 EUR
ISPA grant: 7 350 000 EUR]]

Systém jednotného evropského vlakového zabezpecovaciho zatizeni je slozity elektronicky
systém, konstruovany na bazi poé¢itaové techniky a dosud nebyl na Zelezniéni siti CR
pouzit. Zajist'uje, ze vlak jedouci po trati neptekro¢i podminky urcené pro jeho jizdu. Jde o
podminky dané stavebnim stavem trati i o podminky dané vlastnostmi samotriého via
Tento projekt pfispiva ke snizeni rizika vyplyvajiciho ze selhani lidského faktory10]

Koneény piijemce: Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty , Statni organizace

Kromé téchto investi¢nich projektd byly z rozpoc¢tu ISPA v roce 2000 a 2001 schvaleny
projekty technické pomoci rp ptipravu projektu (0,625 mil. EUR) a pii fizeni a
implementaci ISPA (0,2 mil. EUR).

V fijnu 2002 byla schvalena zadost o spolufinancovani povodiovych Skod vzniklych na

dopravni siti v srpnu 2002ro 20 projektl, ptedem vybranych ve spolupraci s experty

Evropské komise, byl schvalen piispévek v celkové vysi 15 mil. EUR10]
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3.1.2 Projekty v sektoru Zivotniho prostiedi

Prvofadym cilem programu ISPA v oblasti zivotniho prostiedi byla  pomoc pfi
odstanovani nejvazngjsich problému, kde bylo vyjednano pii vstupu do EU pirechodné
obdobi do roku 201Q@ejména \oblasti ¢isténi odpadnich vod, dale pak pomoc pti hakladani
sodpady a pomoc vedouciokhrané ovzdusi. Projekty musely dosahovat cile, které byly

v souladu se zavédim legislativy Evropského spolecenstvi do oblasti Zivotniho prostiedi.

RozSifeni kanalizaéniho systému mésta Ostravy

Padpis finanéniho memoranda ES: 21.12. 2000
Terminplatnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2005
Celkové investi¢ni naklady: 40 720 168 EUR
ISPA grant: 16 644 682 EURLG|

Cilem investice je dokonceni systémumeéstské kanalizace Ostrava. Celkova délka novych
kanalizaénich sbéract realizovanych v ramci této stavby je 18 km, soucasti stavby jsou dvé
¢erpaci stanice odpadni vod¥ato stavba by méla odstranit prinik zneéisténé odpadni
vody do povrchovych tokt, odkud se odpadni vodaasledné dostava do feky Odry. Dale

by méla byt zmodernizovana kanaliza¢ni sit’, ktera je nezbytna pro dalsi rozvoj mésta.[10]

Konec¢ny piijemce: Mésto Ostrava [22]

Stokova sit’ mésta Brna

Padpis finanéniho memoranda ES: 29. 12. 2000
Terminplatnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2005
Celkoveé inveti¢ni naklady: 39 273 300 EUR
ISPA grant: 17 841 373 EURLG|

Projekt obsahuje 3 soubory staveb doplnéni a rekonstrukce zakladni kanalizacni sité mésta
Brna. Prvni soubor §i staveb obsahuje podpovrchovou vystavbdofinéni systému
kolektorti v historickém stfedu mésta. Druhy soubor staveb je tvofen dostavbou pateini
kmenové stoky ,,.D* pti ul. Tkalcovské. Treti soubor staveb predstavuje kompletni

dostavbu a rekonstrukei kanaliza¢niho systému v brnénské ¢tvrti — Stad LiSen. Piinosem
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tohoto projektu by méla byt v konecném dusledku ochrana teky Svitavy a odvedeni

vyprodukovanych méstskych ochrannych vod od viech producentii na centralni COV. [10]

Koneény ptijemce: Mésto Brno [22]

Dostavba systému zdasobovani pitnou vodou, odkanalizovani a CiSténi odpadnich vod v

Podkrusnohorské oblasti

Padpis finanéniho memoranda ES: 23.10. 2001
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31. 12. 2006
Celkové investi¢ni naklady: 21 569 700 EUR
ISPA grant: 12 870 325 EURLE]

Projekt se sklada ze tii zakladnich skupin, které jsou samostatné predmétem vybérového

fizeni. Kazda skupina se d¢li na jednotlivé subprojekty.
1) Skupina opatfeni ,,Pitna voda“
2) Skupina opatieni ,,Rekonstrukce COV*
3) Skupina opatieni ,,Dostavba kanalizaéni sité v Usti nad Labenf10]

Koneény ptijemce: Severo¢eska vodarenska spole¢nost a.s.[22]

Dobudovani a rekonstrukce kanalizacéni sité Olomouc

Padpis finanéniho memoranda ES: 18.12. 2001
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31. 12. 2006
Celkov¢ investi¢ni naklady: 14 672 000 EUR
ISPA grant: 10 123 400 EURLE]

Projekt je sloZen ze Ctyft Casti:
a) Kanaliza¢ni systém Slavonin — Nemilany
b) Rekonstrukce a prodlouzeni sbérace ,,G"
c) Rekonstrukce ,F*

d) Kanaliza¢ni sbérac ,,B XVIII
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Jde Castecné o novy kanalizacni systém a CasteCné o rekonstrukci stavajicich, dnes jiz
zastaralych a nevyhovujicich sbéraci, Veskeré prace budou probihat na tizemi mésta
Olomouce. Pfinosem projektu bude zruSeni volnych kanaliza¢nich vyusti, snizZeni
celkového znecisténi feky Moravy, zabranéni znecis$téni mistnich ptirodnich zdroji vody a

vyfeSeni provoznich problému kanaliza¢ni sité.

Konec¢ny ptijemce: Mésto Olomouc [22]

Intenzifikace a rekonstrukce COV a kanalizaéni sité Jihlava

Padpis finanéniho memoranda ES: 17.12. 2001
Termin platnos finan¢niho memoranda: 31. 12. 2006
Celkové investi¢ni naklady: 15 390 000 EUR
ISPA grant: 9 620 000 EURLE]

Projekt sestava w=konstrukce stavajici COV ve mésté Jihlava, z rozsifeni kanalizace
v Jihlavé a pfipojeni kanalizace Antoniniv Dil a Pavov do COV Jihlava. Je o&ekavano
sniZzeni vypousSténi dusiku a fosforu o cca 50 %. Planovana rekonstrukce jihlavské
kanaliza¢ni sité pfispéje k feSeni soucasnych problémi a nepfiznivého plisobeni stavajici

kanaliza¢ni sité na zivotni prostiedi.[10]

Konec¢ny ptijemce: Svaz v@ovodu a kanalizaci Jihlavsko[22]

Ochrana vod povodi ieky Dyje

Padpis finanéniho memoranda ES: 10. 12. 2002
Termin platnos finan¢niho memoranda: 31.12. 2007
Celkové investi¢ni naklady: 49 105 700 EUR
ISPA grant: 33 387 320 EURLG]

Projekt feSi vystavbu a rekonstrukci kanalizaci a Cistiren odpadnich vod v deseti
aglomeracich Jihomavského kraje (3 akce) a kraje Vysocina (7 akci), které v soucasnosti
nespliuji pozadavky smérnic Evropské unie. Tyto aglomerace jsou vybrany v celém
povodi Dyje. Jde o Ttebi¢, Blansko, Nové M¢sto na Moravé, Moravské Budéjovice,

Bystfice nad Pernstejnem, Brno-Slapanicko, Boskovice, Namé&st’ nad Oslavou, Jaroméfice
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nad Rokytnou a JemnicBiinosem tohoto projektu bude snizeni vypousténého znecisténi a

zvySeni procenta populacelanych aglomeracich napojeného na kanaliza¢ni sit’ .[10]

Koneény piijemce: Svaz vodovodu a kanalizaci mést a obci, S.r.q22]

Nakladani s odpadnimi vodami a zasobovani pitnou vodou v regionu Jesenicka

Padpis finanéniho memoranda ES: 16. 9. 2002
Termin phtnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celkové investi¢ni naklady: 15 975 800 EUR
ISPA grant: 9 145 200 EURLE]

Jadrem projektu je zlepSeni procesu &isténi odpadnich vod v COV Jesenik — Ceska Ves a
rekonstruke a dostavba kanaliza¢ni a vodovodni sité. Disledkem bude snizeni mnozstvi
latek transportovanych fekou Bélou do sousedniho Polska, do Nilského jezera, zvySeni
poctu obyvatel jesenického regionu, ktefi budou zéasobovéni pitnou vodou pfijatelné

kvality a zvykeni procenta piipojenych obyvatel na vodovod (ze 61 % na 92 %).[10]

Koneény ptijemce: Vak — Vodovody a kanalizace Jesenicka R23.

Cista iFeka Becéva

Podpisfinanéniho memoranda ES.: 13. 12. 2002
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celkové investi¢ni naklady: 51556 178 EUR
ISPA grant: 32 353 264 EURLG]

ProjektCista Be¢va je projektem komplexnim, fesicim ¢isténi a odkanalizovani uceleného
povodi feky Be¢vy az po soutok Roznovské a Vsetinské Becvy. Realizace komplexniho
projektu se predpoklada v letech 2002 2020 a celkové investi¢ni naroky byly odhadnuty
Navrhované feseni zafazené do zadosti o dotaci ISPA je skupina vzajemné souvisejicich
40 projektd, FeSicich problematiku ¢iSténi odpadnich vod v 15 obcich se 105 tisici

obyvateli[10]

Kone¢ny piijemce: Sdruzeni obci mikroregionu Vsetins@2]
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Rekonstrukce stokové sité Zd’ar nad Sdazavou

Padpis finanéniho memoranda ES: 18. 12. 2003
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celkové investni naklady: 8 135 734 EUR
ISPA grant: 5590 480 EUR23

Projekt sleduje zlepSeni funk¢niho stavu méstské kanalizacni sit¢ a zajiSténi odvodnéni
odpadnich vod napojenim na COV. Projekt zajisti sniZeni znegi§téni povrchovych a

podzemnich vod, které bylo zptisobeno uniky z kanalizacg10]

Koneény piijemce: Svaz vodovodtl a kanalizaci Zd’arsko[23]

Rekonstrukce kanalizace mésta Znojma

Podps finan¢niho memoranda ES: 16. 12. 2003
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celkové investi¢ni naklady: 23 353 600 EUR
ISPA grant: 16 273 460 EUR4]

Predmétem projektu je rekonstrukce stavajici stokové sité¢ ve mést¢ Znojmé. Realizaci
projektu se zamezi infiltraci odpadnich vod do vod podzemnich, v trase stok nebude

vlivem netésnosti dochazet k vnikani balastnich vod do feky Dyje.[10]

Konec¢ny piijemce: Zajmové sdruzeni obci Vodovody a kanalizace Znojemsko[24]

Zajisténi standardii EU ve voddrenské soustavé Jizni Cechy

Padpis finanéniho memoranda ES: 18. 12. 2003
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celko\ investi¢ni naklady: 8098 278 EUR
ISPA grant: 4 545 278 EUR2Y)|

Projekt se dé€li na dve casti:
Rekonstrukce Upravny vod Plav

Zabezpeceni kvality vody pii dopravé dalkovymi fady
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Upravna vod Plav je rozhodujicim otrm pitné vody pro vodarenskou soustavu Jizni
Cechy. Cilem projektu je zajistit fadné odvodnéni kalu z usazovacich nadri i z filtrti a
jeho naslednou likvidaci kompostovanim.

Voda vyrabéna prostiednictvim tapravny vod je z povrchového zdroje a je mirné kysela.
Chemické slozeni vody poskozuje povrch potrubi a dochdzi k druhotnému zazeleznéni

vody. Cilem projektu je zlepSit kvalitu dodavané pitné vodydu délky 40 km [10].

Koneény piijemce: Jihotesky vodarensky svaz Ceské Budgjovice[25]

Rizeni odpadii Brno

Padpis finanéniho memoranda ES: 18. 12. 2003
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celkov¢ investi¢ni naklady: 70 408 000 EUR
ISPA grant: 47 345 000 EURG]

wewvr

odpadového hospodarstvi. Tyka se upravy stavajici spalovny komundalnich odpadt. Cilem
projektu je vybudovani moderniho centra vyuZivani odpadi v Jihomoravském Kkraji,
zajisténi  energetického  vyuziti 220000 tun komunalniho odpadu z regionu
Jihomoravského kraje, kraje VysocCina a Olomouckého kraje, zlepSeni kvalitativnich
parametri  vystupniho materialu z procesu spalovani tak, aby byl vyelny
K rekultivanim a stavebnim ucelim. Projet piispiva v dané oblasti k pdnéni cila
smérnice 99/31/ES o skladkach odpadu. Tato smérnice omezuje ukladani biologicky
odbouratelného odpadu do skladdek a uvadi, Ze pouzivani skladek by mélo byt
kompenzovano zvySenou recyklaci a ziskavanim energipadi. Ceska republika se
zavazala, ze doséhne ptechodny cil redukovat biologicky odbouratelny odpad ve skladkach
0 25 % do roku 2010. Spalovnu vlastnpravozuje spole¢nost SAKO, ktera se zabyva
¢innosti ve spravé odpadi, vyrobou tepla a jeho distribuci v mésté Brné. Mésto Brno je

100 % vlastnikem spolecnosti. [26]

Konecny piijemce: SAKO Brno, a.s[26]
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Komplexni monitoring a hodnoceni stavu hydrosféry

Podpis finan¢niho memoranda ES: 15. 12. 2003
Termin platnosti finanéniho memoranda: 31.12. 2007
Celkové¢ investi¢ni naklady: 18 248 467 EUR
ISPA grant: 12 642 450 EUR7]

Hlavnim cilen projektu je dosaZzeni pozadavki piislusnych smérnic Evropské unie v
oblasti ochrany hydrosféry prostfednictvim vybudovani monitorovaciho systému spodnich
1 povrchovych vod vcetné prenosu dat, tvorby databdze a nasledné zpracovani udaji a

jejich poskytnutgiroké vefejnosti, organtim statni spravy a institucim Evropské unie. [27]

Koneény piijemce: Cesky hydrometeorologicky ustav[27]

Projekt technické asistencePodpora orgéuim stdtni spravy v piipravé a fizeni

projektit 7 Fondu soudrinosti v oblasti Zivotniho prosti‘edi*

Podpisfinan¢niho memoranda ES: listopad. 2003
Termin platnosti fian¢niho memoranda: 2007

Celkové investi¢ni naklady: 2 250 000 EUR
ISPA grant: 1 687 500 EUR2Z]

Cilem projektu Technické asistence je zajistit, jiz ve fazi pfipravy, dostacujici pocet
zadosti vysoké kvality, které budou Konenymi piijemci piedloZzeny Statnimu fondu
zivotniho prostiedi Ministerstvu Zivotniho prostfedi a nasledné Evropské komisi. Projekt
se zabyvé pfipravou a ovéfeni dokumentace projektl financovanych z Fondu soudrznosti,
poskytnutim profesionalni a odborné podpory Ministerstvu zivotniho prostiedi a Statnimu

fondu Zivotniho prostfedi a vySkolenim zaméstnancti Ministerstva zivotniho prostiedi.

V souvislosti s vyskytem nedostatki v Zadostech o podporu z programu ISPA,
predkladanych Evropské komisi v minulych letech, bude poskytnuta odbornd pomoc
expertt EU pii pfipravé téchto zadosti. Tato odborna asistence je zamétfena na kontrolu
zadosti jiz pfedloZenych v ramci ISPA, na dokon¢eni materialii, které jsou v soucasnosti ve

fazi ptipravy a konecn¢ na piipravu novych zadosti o podporu z Fondu soudrznosti, s cilem

odstranit vy$e zminéné nedostatky [22].
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Povodné v roce 2002

Mimo prostiedkil na investi¢ni projekty bylo z nastroje ISPA poskytnuto 15 mil. EUR na
feSeni povodiovych Skod. Cilem opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi byla obnova
povodnémi poskozené infrastruktury. Jednalo se o rekonstrukce Cistiren odpadnich vod,
kanaliza¢nich a vodovodnich siti a o obnovu monitorovacich stanic. Celkem bylo
zrealizovano 13 ,,povodnovych® projekti v nejvice postizenych oblastech jiznich,
zapadnich a stfednich Cech a v hlavnim mgst& Praze. Evropska komise Vv ramci nastroje
ISPA pfispéla na kazdy z téchto projekt dotaci ve vysi 85 % z celkovych nékladi. Téméf
cely prispévek EK , kterou mél sektor zivotniho prostfedi k dispozici, byl vycerpan.[10]

3.2  Vyuziti moZnosti ¢erpani prostiedki z programu ISPA

v jednotlivych krajich

Tab. 3 Prehled vyse schvdlené podpory ISPA podle jednotlivych krajii

Region Pocet investi¢nich projekta Podpora EUR
Sektor dopravy Sektor zivotniho prostredi
Ustecky 61 776 500 12 870 325 74 646 825
Pardubicky 45 207 500 45 207 500
Stfedocesky 7 350 000 7 350 000
JihoCesky 4545 278 4545 278
Vysodina 15 210 480 15 210 480
Moravskoslezsky 112 969 167 16 644 682 129 613 849
Olomoucky 17117 121 19 268 600 36 385 721
Jihomoravsky 114 847 153 114 847 153
Zlinsky 32 353 264 32 353 264
Celkem 244 420 288 215739 782 460 160 070

Zdroj: Financni memoranda projektii, MMR

Z vyse uvedeného piehledu je ziejmé, Zze na investicni projekty ziskaly nejvetsi objem
finan¢ni podpory z programu ISPA moravské regiony. Moravské regiony rovnéz ziskaly 1

vétsi podil finanénich prostfedkt na projekty v oblasti zivotniho prostiedi.

Podle charakteristiky koneénych piijemct lze také konstatovat, ze v oblasti dopravy byly
kone¢nymi piijemci statni organizace, které mohou s podporou stéflizovat finan¢né
naro¢né projekty. Je mozné také odvodit z podilu podpory programu ISPA , Ze tato
finan¢ni podpora statu byla témét rovnomérné rozdélena mezi moravské a eské regiony.
Jind je jiz situace v oblasti zivotniho prostiedi. Piispévek z podpory programu ISPA
ziskala velkd mésta, jejichz rozpocet umoznuje ziskat prostiedky na spolufinancovani

bud’ pfimo zvlastniho rozpo¢tu nebo formou investi¢ni pijcky. Déle pak obchodni
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spole¢nosti vV nichZz maji mésta a obce vétsSinovy vlashicky podil a svazky ¢i zajmova

sdruzeni obci.
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Obr. 2: Podpora z programu ISPAatinotlivych krajich CR podle vyse ziskaného
prispévku

Tab. 4 Prehled vyse schvadlené podpory z programu ISPA organiim statni spravy

Prispévek EU
Region Néazev projetu EUR Sektor

Povodné 2002 30 000 000 | infrastruktura
Monitoring a hodnoceni
hydrosféry v souladu s env. Zivotni
Smérnicemi ES 12 642 450 | prostiedi
Podpora organtm statni spravy Zivotni
v pfipravé a fizeni projektd z FS 1 687 500 | prostredi
Vyhodnoceni pfipravenosti NF a

Organy statni | implem.agentur ISPA na systém

spravy EDIS 680 902 | statni sprava
Podpora organizovani
monitorovacich vybor( 100 000
Technicka pomoc pfi pfipravé
projektl 625 000 | doprava
Technicka pomoc MDS pfi fizeni
projektll a implementaci ISPA 200 000 | doprava

Zivotni

Technicka asistence 285 000 | prostiedi
Celkem 46 220 402

Zdroj: MZP, MDS
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Malé cast rozpoctu ISPA mohla byt pouzita na financovani ptipravnych studii a technické
pomoci pii pfipravé a realizaci projektd. Pro zajisténi financovani muselo byt prokazano,
7e tyto kroky a projekty financované z prostfedk ISPA spolu souvisi. Technicka pomoc
hraje vyznamnou ulohu pfi zajiStovani vysoké kvality projektli a pfi pomoci realizacnim
agenturdm pi1 prevzeti plné odpovédnosti pii fizeni projektld spolufinancovanych
prostiednictvim ISPA. Tento krok mél tedy umoznit asociovanym zemim pfiipravit a
realizovat projekty bez kontroly ex ante, tedy zpiisobem, jakym jsou vedeny strukturalni

fondy v Evropské uniji2]

3.3  Projekty navrzené pro ISPA a presunuté pod Fond soudrznosti

Po vstupu Ceské republiky do EU déle probihé realizace 27 projektti ISPA. Koncem fijna
2004 bylo odeslano do Bruselu 11 projekti, které byly pavodné ptipraveny pro program
ISPA.[9]

Tab. 5 Projekty pripravené pro ISPA odeslané do Bruselu

Celkové Predpokladan
2 g = p a
Nazev projektu Predkladatel Falga% podpora z FS
[MEUR]
Cisténi odpadnich vod — Karlovy Vary SV"’?Ze" obef Zapadodeskeho 8,8 6,4
regionu
Karvina — rozsifeni kanalizace meésto Karvina 22,1 17,7
Rekonstrukce COV v Pfibrami meésto Pfibram 8,9 6,4
Vystavba kanalizace v aglomeraci mésto Beroun 12.4 81
Beroun
Rekonstrukce a vystavba
vodohospodarskeé infrastruktury mésto Klatovy 13,7 9,6
v Klatovech
Rozsifeni vodohospodarskeé mésto Plzen 52,5 39,1
infrastruktury v Plzni
Rekonstrukce kanalizace v povodi SeverocCeska vodarenska
. N 28,8 20,7
LuZické Nisy spole€nost
R 48 To3anovice — Zukov Reditelstvi silnic a dalnic CR 53,9 37,7
gtzrr\)/:nka — Zabreh na Morave 1 a Il Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty 143,1 100,1
Mvodermzace zeleznicniho useku Sprava zelezni¢ni dopravni cesty 71,0 37,1
Pferov — Olomouc

Zdroj: MZP, MDS
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4  VYUZITI PROSTREDKU PROGRAMU ISPA VE ZLINSKEM
KRAJI

4.1  Zhodnoceni situace v oblasti Zivotniho prostredi ve Zlinském kraji

Kvalita ovzduSi ve Zlinsk® kraji se na zaklad¢ dlouhodobého sledovani emisni bilance a
imisniho zatizeni tzemi zlepSuje. Snizovani emisi v kraji je dusledkem rekonstrukei
vyznamné Casti stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi, pfi nichZ jsou v ramci
technologii pouzity zptisoby vyroby a zpracovani, které odpovidaji svymi parametry
nejlepsSim dostupnym technikdm. Neptizniva emisni bilance u NO je zplisobena neustalym
narastem provozu mobilnich zdroji znecistovani ovzdusi a nedostatecnou kapacitou
stavajicich silnic v krajkolem mést. DalSim vyraznym problémemoblasti znecist'ovani
ovzdusi jsou emise pachovych latek z technologitlkogzi hospodaiskych zvifat a nové
také z provozovanych kompostarévezi nejvyznamnéjsi stacionarni zdroje zakladnich
zneCiSt'ujicich latek v kraji patii velké teplarny ve Zlin¢ a v Otrokovicich, ValaSském
Mezifici, Vsetiné a Uherském Hradisti, dale pak kotelny v primyslovych a
potravinaiskych podnicich Cukrovar Kojetin; TON v Bystfici pod Hostynem a v HoleSov¢;

v okrese Uherské Hradist¢ CTZ s.r.o., Uhersé Hradist¢; ZEVETA a.s., Bojkovice;
HAME a.s., Babice a LET a.s., Kunovice aktese Vsetin DEZA, Valaiské Mezifiéi;
Energoaqua.s. Roznov pod Radhostém; Zbrojovka Vsetin a.s.;STV Glass a.s., ValaSské
Z technologickych procest jsou vyznamné vyrobni zdvody zdkladnich chemickych latek
situiované ve Valasském Mezifici a Otrokovicich, dale pak vyroby pneumatik

v Otrokovicich a Zlin¢ a v neposledni fad¢ i vyroba barewe Starém M¢sté u Uherského
Hradisté. [28]

V pribéhu roku 2003 byla zpracovana rozptylova studie celého Zlinského kraje. Z tohoto
matematického modelu se vychazeleamci lokalizace méfeni imisniho zatizeni v Kraji

tak, aby byly vylouceny ¢i potvrzeny situace a lokality, ve kterych by mohlo dochazet

k piekracovani imisnich limith. Lze konstatovat, Ze k pfekraCovani imisnich limita by
mohlo dochézet v alti Valasského Mezifi¢i a v okoli Krométize . Imisni situace ve
Zlinském kraji je uspokojiva a pekracovani imisnich limiti dochazi pouze pifi velmi

nepiiznivém stavu ovzdusi. [28]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

V roce 2003 bylo ve Zlinském kraji vyrobeno 36,412 mil.pitné vody. Podet obyvatel
zasobenych pitnou vodouvadovodu pro vetejnou potiebu byl 508 660, coz piedstavuje

86 % obyvatel krajeV roce 2003 ve Zlinském kraji bydlelo vdomech napojenych na
kanalizaci 441 900 obyvatel, z toho 371 627 obyvatel bydlelo vdomech napojenych na
kanalizaci uknéenou &istirnou odpadnich vod (COV), coz &ini 62,7 % obyvatel kraje.
Celkové mnozstvi odpadnich vod vypousténych do vod povrchovych bylo 38 997 tis.m?,
odpadnich vod vypousténych do kanalizaci pro vefejnou potiebu bylo 29 551 tis.m?,

z toho byly odpadiwody &isténé na COV v mnozstvi 28 122 tis.m>. [28]

Zemédelska puda pokryva v kraji 49,4% celkové vyméry. Zatizeni pudy vétrnou erozi
v rovinatych oblastech a podhtii Bilych Karpat a Chiibi pietrvava, vodni eroze
pietrvava na svazitych pozemcich pahorkatin. V roce 2003 nebyly ¥raji zjistény nové
pozemky siadlimitni kontaminaci pidy rizikovymi latkami. Uzemi Zlinského kraje
zahrnuje jak relativné nedotCenou, extenzivné vyuzivanou lesnatou a ¢lenitou krajinu
Sminimalné naruSenym krajinnym razem, tak intenzivné zemédélsky vyuZzivanou krajinu
svelkym podilem orné pidy s intenzivnim velkoplosSnym hospodafenim a minimalni
biodiverzitou. Komplexni pozemkové upravy, které piedstavuji nejveétsi Sanci na zlepSeni
situace v oblastechmejvétsim podilem orné pudy, vSak postupuji pomalu, takze vétSina
opatfeni ke zlepSeni stavu se koncentruje do relativné zachovalejSich oblasti, kde plsobi
I aktivni nevladni organizace a kde je uzky a pevny vztah lidi ke krajiné. Lesy se ve
Zlinském kraji nachazeji na 157 0Bf pozemkl uréenych k plnéni funkei lest, pii¢emz
vlastni lesni porosty pokryvaji 154 134 ha. Lesnd&asgt dosahuje takika 39 % a Zlinsky
kraj je tieti nejlesnatéjsi celek v ramci CR. V kraji pievazuji lesy hospodatské (89,4 %).
Podil jehli¢natych dievin dosahuje v porostech 596 a dieviny listnaté zaujimaji 41 %
porostni plochy. Toto slozeni lesnich porost pfispiva ke sniZeni rizika Skod velkého

rozsahu, které by mohly vzniknout pusobenim skodlivych ¢initeld. [28]

Od 1. 12004 musi kazdy, kdo provozuje zafizeni nebo naklada s nebezpe¢nymi odpady,
mit udéleny souhlas dle zakona ¢. 185/2001 Sh., o odpadech am¢né nékterych dalsich
zakont, v platném znéni. NejvyznamnéjSimi producenty odpadi ve Zlinském kraji jsou
pramyslové podniky, obce, COV a v neposledni fadé stavebni vyroba. Na uzemi kraje byly

v roce 2003 wvozovany 3 spalovny nebezpeéného odpadu (Chropyné, Zlin-Malenovice,
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Nauzemi Zlinského kraje je provozovana pievazné doprava silni¢ni a zeleznicni.
V poslaini dobé byla zahajena rovnéz pravidelna charterova doprava letecka z letiste
Kunovice. Vodni doprava je provozovana na Batové kanale (vodni cesta Morava), a to
pouze rekreacni. V silni¢ni dopravé jsou nejzatizengj$Simi dopravnimi tahy silnice I. tfidy
¢. 49 (zejména v useku Otrokovié&in), ¢. 50 (zejména prutah v useku Staré Mésto—
Kunovice) a €. 55 vcelém useku (Prerov—Bfeclav). Zna¢né zatizeni vykazuji rovnéz
silnicel/47, 1/57 (Gsek Valasské Meziti¢i—Vsetin), 11/490 (Usek Zlin—HoleSov) a 11/497
(Usek ZlinWherské Hradiste). U uvedenych silnic litfidy je patrny vyrazny nardst
intenzity dopravy, ktery souvisi pepuzivanim téchto silnic namisto pfetizenych
komunikaci ltfidy. V zelezni¢ni dopravé je nejzatizengjsi trati ¢. 330 (Prerov—Bieclav),
dalSimi vyznamnymi tratémi jsou ¢. 280 (VsetinHorni Lide¢—Slovenska republika) a
¢. 340 (Uherské Hradisté—Brno). Vptiméstské dopraveé v okoli krajského mésta ma velky

vyznam trat’ ¢. 331 (Otrokovice—Vizovice).

* 1/50+1/55 —Uherské Hradisté (29,500 tis. vozidel za den);
* 1/49 — Zlin Prstné (28,886 tis. vozidel za den);
e 1/50 — Kunovice (23,007 tis. vozidel za den);

* 1/57 —Bystticka (14,211 tis. vozidel za den).

Mezi nejwznamnéjsi problémy v ochrané Zivotniho prostfedi na uzemi Zlinského kraje 1ze
zatadit [28]:
* provéfeni udajii o imisnim zatizeni kraje véetné specifikace pticin a zajisSténi plnéni
emisnich stropt;

vvvvv

* snizeni mnozstvi ukladanych odpadi na sklddky a zvySeni podilu materialového

vyuziti odpadu;
* zvySeni mnozstvi vytfidénych odpadi z komunélniho odpadu;

* zajiSténi snizeni emisi sklenikovych plyni a vyuziti pfipadn€ vznikajiciho bioplynu

v ramci nakladani siologicky rozlozitelnymi odpady;
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* vody —sniZeni zne€isténi podzemnich a povrchovych vod a budouci vyvoj

(dostavba chybgjicich COV);

» pokles negativniho zatiZzeni z automobilové dopravy (emise, hluk), zejména na

silnicich I.tfidy v pratazich mést (Zlin—Otrokovice, St. Mésto—Uherské Hradisté—

vvvvv

* zamezeni §ifeni a likvidace invaznich druhti rostlin, zejména vSech druhi kiidlatek;
* provedeni a dokonceni sanaci starych zatézi (zapocatych i dosud nefesenych);

e sanace pohybu pidni hmoty (sesuvy);

* upadek extenzivniho zemédélstvi v hornatych ¢astech kraje;

e ochrana zemédélského ptidniho fondu pted erozi a neodiivodnénymi zébory.

4.2  Potieby investic do Zivotniho prosti‘edi a zptusob jejich
financovani

Problémy, které je nutn&sit v oblasti Zivotniho prostfedi ve Zlinském kraji zahrnuji
Siroké spektrunpotieb investi¢ni i neinvestiéni povahy. Vy¢isleni celkovych investi¢nich
potfeb do Zzivotniho prostiedi je velmi obtizné, protoze mnoho ,,zneciStovateli* jsou
soukromé pravnické osoby.Vétsina z nich nema zpracovany plan investic, které by
zvySily ochranu Zzivotniho prostiedi a vpodstaté se o zivotni prostiedi zacnou zajimat

v moment¢, kdy je jim uloZena pokuta.

vvvvvv

jsou:

Plan odpadového hospodarstvi Zlinského kraje

Plén rozvoje vodovodu a kanalizaci Zlinského kraje
* Koncepce ochrany piirody Zlinského kraje, mimo tizemi CHKO

Ve Zlinském kraji se nachazi 25 meypozovanych skladek, u kterych musi byt zajisténa
kompletni rekultivace tak, aby se zabrdnilo emisi zneciStujicich latek do okolniho
prostiedi. Ukonceni praci na vSech téchto skladkach se predpokladd nejpozdéji do konce
roku 2014. V roce 2003 byla tti skladek zahajena projekéni piiprava rekultivace a

zpracovana zadost o dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. V navaznosti na
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seznamy priorit pro odstranovani starych ekologickych zatézi probihd jejich sanace. Jedna
se piedev§im o staré ekologick&atéze identifikované v ramci privatizaénich projekt a
odstrafiované dle smluv s Fondem narodniho majetkR [28]. Podle Planu odpadového
hospodarstvi Zlinského kraje  investice spojené s doplnénim technické vybavenosti
Zlinského kraje pro nakladanbdpady budou lokalizovany na trovni obci, mikroregion
a kraje. Jejich zdroj financovani by mél pochdzet jak z vetejnych, tak i soukromych zdrojt.
U velkych infrastrukturalnich investic na urovni kraje piipadd do uvahy vyuziti

k financovani zdroju poskytovanych Evropskou unii.

Na zéklad¢ Planu rozvoje vodovodu a kanalizaci Zlinského kraje je odhadnuta celkova

potieba investic do vodovodu a kanalizaci do roku 2010 v celkové vySi448 mil. K¢.

Tab. 6 Potreby investic do rozvoje vodovodni a kanalizacni sité (v mil. K¢)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Celkem
vodovody 245,621 140,391 128,360 236,799 245,905 244,547 226,567 | 1468,190
kanalizace 498,424 495,701 497,216 371,579 372,842 371,895 372,435 | 2980,092
Celkem 744,045 636,092 625,576 608,378 618,747 616,442 599,002 | 4 448,282

Zdroj: Oddéleni vodniho hospodarstvi Zlinského kraje

Financni potfeba na investicni opatfeni v oblasti vefejnych kanalizaci a Cistiren odpadnich
vod ve Zlinském kraji je také zpracovana v ramaktualizované strategie financovani
implementace Smérnice o méstskych Cistirnach odpadnich vod (91/271/EHS) upravujici
sbér, ¢isténi a vypousténi méstskych odpadnich vod a €isténi a vypousténi odpadnich vod

z vybranychpramyslovych odvétvi . Zde jsou specifikovany potiebné investice v letech
2002 — 2010 prosechny kraje Ceské republiky. Ve Zlinském kraji jsou na toto obdobi
predpokladany naklady na pfipojeni obyvatel 5376 mil. K¢ a naklady na cCisténi 1 134
mil K¢ [29]. Ze strategievyplyva, Ze na feSeni investi¢nich potieb pro piechodné obdobi
zavadéni Smérnice do konce roku 2010 jeocitano s prostfedky pomoci EU zhruba ve vysi

34 % celkovych predpokladanych investicnich nakladi.

Na drobné vodohosgéiské stavby ma Zlinsky kraj ve svém rozpo¢tu na rok 2005

rezervovan ¢astku ve vysi 22 miliont K¢ [30].
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Obr. 3 Predpoklad financniho kryti investic podle Regiondlnich pldnii
implementacémérnice v ramci CR v obdobi 2002- 2010
V soucasnosti vybér a fizeni projektii z Fondu soudrznosti bude probihat na nékolika
tirovnich. Na tirovni krajii budou vedouci slozkou spoluprace SFZP a MZP krajské ufady,

které povedou a zajiqt31]:

» evidencizdroji znecisténi neodpovidajicich normam — potencialnich projektt

* inicializaciprojektt, navrhy sdruzovani projekt do skupin projekti

» tlak na potencialni Zadatele, aby ptipravili zadosti

* informace pro Zadatele o moznostech a podminkéach fondi EU

» evidencizadosti z dot¢eného kraje a stanoveni ,krajského pofadniku®, ktery

bude pravidelné¢ predavan zprostiedkujicimu subjektu.

4.3  Zadosti na projekty spolufinancované z programu ISPA

V roce 2001 Regionalni rozvojova agentura Vychodntavio zpracovala téi zadosti O
finanéni podporu z grantu ISPAgrvni etapu PIDS komplexnich regionalnich projekta
pod ndzvem : Qdkanalizovani mikroregionu Podievnicko-Zidelna*, ,Cista Olsava“ a
,Cista Be¢va“. Kazdy z nich zahrnoval spoleéné investi¢ni akce nejméné 13 aZ 59 obci
Zlinského kraje na vystavbu, rekonstrukci Cistiren odpadnich vod a kanalizaci podle

pozadavku piedpist EU [32]

Projekt Cista Olsava byl zamitnut, protoZe nebyl z hlediska strategie financovani
implementace smérnice Rady 91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod prioritou.
Projekt Odkanalizovani mikroregionu Podfevnicko-Zidelna byl zaclenén do projektu Cista

voda pro Dunaj33].
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Cista voda pro Dunaj

22. srpna 2000 bylo zalozeno Sdruzeni mést a obci mikroregionti Zlinska — Cista voda pro
Dunaj, kde byladruzeno 48 obci. Z toho bylo 13 obci z mikroregionu Luhacovské Zalesi,

20 obci z mikroregionu Jizni ValaSsko a 15 obci z mikroregionu Otrokovic. Zpracovani
projektové dokumentace bylo zadano firmam Hydroprojekt a. s. Brno a Centro@iajekt

a. s.

Radou sdruzeni byla na inzenyrskou ¢innost ve vybérovém fizeni vybréna firma Prosper
Construction s. r. 0. V rdmcipracovavani projektu probéhla jednani s budoucim

provozovatelem poskytovatelem finan¢niho doplatku, VaK Zlin a. s. a méstem Zlinem.

Ke konci roku 2000 byl projekt zaevidovan na SFZP v hodnoté investi¢nich prostfedki asi

2,5 mld. K¢ . Projekt nebyl realizovaig4]

Cist4 Betva

Projekt byl pfipravovan od roku 2000 SdruZenim obci mikroregionu Vsetinsko, toto
sdruzeni reprezentuje 90 % obci byvalého okresu Vsetin. Mikoregion Vsetinsko od svého
zaloZeni v roce 1999%oordinuje postupy feseni problému tykajicich se samospravnych
zalezitosti obci. Projekt Cista Bedva ziskal podporu i viamské viady, ktera poskytla své
Spickové odborniky z Belgické firmy AQAPLUS , ktefi se podileli na tvorbé projektu a
vySkolili mistni odborniky. Na projektu uspé$né spolupracovala cela fada tuzemskych
zkuSenych firem, jako DUIS, s. r. 0., Centroprojekt a.s. a organy statni speivéna
byvaly Okresni ufad Vsetin. Sdruzeni obci mikroregionu Vsetinsko povéfilo fizenim
komplexniho projektu Regiondlni rozvojovou agenturu Vychodni Moravy. Ve dnech 4. —
5. kvétna 2002 provedla Komise EU kontrolu projektu piimo v misté¢ budouci realizace .
Bylo konstatovano, ze projekt je kvalitn€ ptipraven i po technické strance. Byla ocenéna 1

piikladna spoluprace na projektu na evropskeé urovnj35|.

4.4  Schvélené projekty vsektoru Zivotniho prostiedi

Viemi tfemi fazemi schvalovaciho Fizeni usp&$né prosel jen projektCista Be¢va. Finanéni
memorandum bylo podepsano v Prd&e ¢ervence 2003 a v Bruselu dne 13. prosince
2002.
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5 PROJEKT CISTA BECVA

5.1  Organ zodpovédny za realizaci projektu
Organ predkladajici Zadost (Narodni koordinator ISPA)

» Predstavitel: Mgr.ArnoSt Marks Ph.Dr., naméstek ministra pro mistni rozvoj
Organ zodpovédny za implementaci

+ Piedstavitel: Ing.Andrej Mudray, feditel SFZP
Kone¢ny prijemce — SdruZeni obci v mikroregionu Vsetinsko

e Predstavitel: Ing.Jaromir Kudlikptedseda sdruzeni
Narodni zmocnénec

» Predstavitel: Ing.Zden€k Hruby, CSc., naméstek ministra financi
Centralni finan¢ni organ - Narodni fond

» Predstavitel: Ing.Eduard Janota, 1. naméstek ministra financi
Sektorovy zmocnénec (SAO)-MZP

* Predstavitel: Ing. Tomas Novotny, naméstek ministra Zivotniho prostiedi

5.2  Projekt

Mikroregion Vsetinsko ezi na severovychodé Moravy pii hranici se Slovenskem
v podhiiii Beskyd, jeho pfirozenymi centry jsou mesta Vsetin, Valasské Meziti¢i a Roznov
pod Radhos$tém. Jeho administrativni hranice jsou v podstaté i hranicemi povodi feky
Becvy, ktera je pokratovanim soutoku fek Roznovské BeCvy a Vsetinské Becvy. Sidla
jsou soustfedéna podél vodnich tokt, a proto ptimo ovliviiuji jejich jakost. Jeden sidelni
Gtvar plynule prechazi do druhého. Resena oblast patii k nejhornatdj§im a nejlesnatéj$im

v nasi republice. Podstatcast regionu spada do CHKO Beskydy.

ProjektCista Be¢va je projektem komplexnim, fesicim &isténi a odkanalizovani uceleného
povodi feky Becvy az po soutok Roznovské a Vsetinské Becvy. Vzhledem k finanéni
naranosti byl projekt rozdélen na etapy v souladu $rincipy statni politiky Zivotniho
prostredi, kratkodobymi a stfednédobymi prioritami narodniho programu piipravy CR na

vstup do EU, narodni strategii ISPA.
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Realizace komplexniho projektu se piedpoklada v letech 2002 2020 a celkové investi¢ni

narokybyly odhadnuty na 3,6 mld. K¢.

Soubézné s realizaci projektt financovanych z podpory ISPA a v souladu s implementaci
smérnice Water Framework Directive 2000/60/EC bude probihat realizace odkanalizovani
dalSich 11 obci v letech 2004 — 2010 pod n&z@esta Bedva — I1. etapa. Predpokladané
naklady na realizaci této II. etapy projektu byly stanoveny na 893 mil. K¢ [10].

5.2.1 Cile projektu
Hlavni cile projekt36]:

» Prispét ke shod¢ se Smeérnici o Cisténi odpadnich vod 91/271/EHS vieseném
Gzemi Toho bude dosazeno urychlenim novych investic do sbéru odpadnich vod,
zlepSenim vykonu existujicich Cistiren odpadnich vod a sniZenim maximalniho
zneCisténi z kanaliza¢niho systému. Procento obyvatel byvalého vsetinského
okresu napojenych na €istirny odpadnich vod se po dokonceni opatieni zvysi na 75

%.

e Zabezpecit kvalitu vody v Be¢ve, aby mohla byt pouzivana jako zdroj pro produkci
pitné vody (takto se pfispéje k dosazeni norem stanovenych ve smérnicich o

pozadované kvalité pité vody ¢. 75/440 a 98/83/ES).

» Piispét k dosaZeni ekologické udrzitelnosti ptirozenych vodnich systému v udolich

Becvy.

5.2.2 Popis projektu

Projekt tvofi skupina projektl v oblasti Cisténi odpadnich vod souvisejicich se tfemi
dil¢imi povodimi na hornim toku feky Bedvy na jihovychod& Ceské republiky pobliz
hranice se Slovenskem. Tato feka je soucasti feky Moravy, kterd patii do povodi feky

Dunaje.

Podle povrchového odtoku je zajmova oblast nejvodnatéjsim tizemim CR. Proto je povodi
az po soutok Roznovské a Vsetinské BeCvy vyhlaSeno Vladou jako chranénd oblast
pfirozené akumulace vod. Reka Bedva slouzi jako zasadni zdroj pitné vody pro mésta
navazujici na feSenou oblast tohoto projektu a vzhledem komu je jeji znecisténi

zavaznym problémem.
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Uzemi byvalého okresu Vsetin ma 150 000 obyvatetlkem 59 obcich a méstech.
Obyvatelstvo je soustiedéno ve tfech dilc¢ich povodich feky Becvy. Podle Smérnice
91/271/EHSbyla tato dil¢i povodi kategorizovana jako aglomerace. Celkova populace
téchto tii aglomeraci predstavuje 92 % celkové populace povodi Be¢vy v ramci byvalého

okresu Vsetin.

V soudasnosti neni celkova kvalita vody v fece Bedvé uspokojiva. Reka je znedisténa
zejména Cpavkem a fosforem. Pfi absenci intenzivni zeméd¢lské Cinnosti v regionu je to
zpusobeno hlavné znecisténim z méstskych odpadnich vod. Situace v oblasti sbéru a
¢isténi odpadnich vod je Spatna pokud jde o rozsah i vykon. V soucasné dobé¢ je v provozu
z celkové populace napojené na Cistirnu odpadnich vod, coz zase naopak je pouze 55 %

z celkové populace byvalého okresu.

Kromé toho kombinované kanalizacni systémy trpi vysokym stupném prosakovani do
spodnich vod. To zpusobuje casté rozlévani béhem destivého pocasi z prepadl
kombinovanych kanalizaci, které veddatsimu znecistovani.

Projekt se sklada 28 dil¢ich projekta v 15 riznych obcich uvnité tiech definovanych
aglomeraci. Dil¢i projekty se tykaji vystavby nebo dostavby kanalizacnich siti,

rekonstrukci stavajicich Cistiren odpadnich vod nebo vystavby novych zafizeni. Projekt

predstavuje integrovany piistup k zabezpeceni infrastruktury odpadnich vod.

Aglomerace 1: RoZnovskd (Dolni) Becva (65 079 obyvatél

Budou vybudovany nov&analizaéni pfipojky a stav stavajiciho kanaliza¢niho systému

bude vylepSen wbcich a méstech Horni Be¢va, Roznov, Zubfi, Vigantice, Dolni Bec¢va,

vvvvv

je na kanaliza¢ni sit a COV napojeno 74 % obyvatelstva.

Adglomerace 2 udoli Vsetinské (Horni) Beévy (51 584 obyvatel)

Budou vybudovany nové kanaliza¢ni ptipojky a stav stavajiciho kanaliza¢niho systému
bude vylepSen wbcich a méstech Velké Karlovice, Karolinka, Halenkov, Novy
Hrozenkov, Hovézi a Vsetin. COV budou rekonstruovany ve Velkych Karlovicich,
Karolince, a Halenkové. Nové zatizeni se vybuduje v Hovézi. Hlavni fungujici zafizeni

V této aglomeraci je ve Vseting.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

V soucasnosti se pracuje na jeho vylepSeni a prace jsou financovanyazodnich zdroju.
Soucasna mira napojeni v této aglomeraci je 64 %.

Aglomerace 3: udoli Senice (10 949 obyvatel)

Kanalizace bude rekonstruovanaidecku a Homi Lid¢i. V Lide¢ku bude postaveno nové

zatizeni. V této aglomeraci voucasné dob¢ neexistuje zadné napojeni.

Projekt ISPA nezahrnuje dalSich 11 menSich investic do infrastruktury odpadd ve
stejnych aglomeracich, které¢ maji byt spolufinancovany prostiednictvim grant a pajcek
Statniho fondu Zivotnich prostiedi Ceské republiky. Celkové naklady projektti Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky se odhaduji na 29 767000 eur a ukondeni
projekti je planovano do konce roku 2010.

Hlavni primysl v oblasti napojeny na vefejnou sit’ jsou mlékarensky, papirensky,
gumarensky a textilni. Primyslové odtoky z téchto podnikii jsou na 98,3 % predcistény. Po
dokonceni projektu dojde ke zvySeni na 100 %. Mlékarna ve Valasském Mezifi¢i bude mit
po dokoncCeni projektu ISPA vylepSené piedéisténi a sklarna v Karolince planuje do

budoucnasvoji vlastni COV.

Projekt také ptedpokladé zlepSeni upravy kalu. Sem patii renovace kalovych vyhnivacich

nadrZi a instalace odvodnéni kalu a kalovych reten¢nich nadrzi. [36]

5.2.3 Harmonogram projektu
Skupina projektli bude celda dokonc¢ena béhem let 2004 — 2006.

Z divodii zadavani verejnych zakazek byly projekty SPA seskupeny do casti A, B a C
podle vzdalenosti stavenist’ a typu provadéné vystavby. Toto rozdéleni ma umoznit u¢inné

fizeni zadavani zakazek a projektové tizeni.

Slozeni skupin:

Skupina A: velk4d mésta a vesnice ZaSova;

Skupina B: vSechny zbyvajici projekty na fekach Vsetinska Becva a Senice;

Skupina C: vSechny zbyvajici projekty na fece Roznovska Becva.
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Tab. 7: Harmonogram praci — ProjeKistd Becva

Kategorie praci Zahajeni Dokoncéeni
Ziskavani pozemki 31/10/02
Stavebni povoleni 01/11/02 31/01/03
Projektovy navrh 01/01/03 30/06/03
Nabidkova dokumentace 01/04/03 31/10/03
Vefejna soutéz 01/11/03 30/06/04
Vystavba 01/01/04 31/12/06
Provozni faze 01/01/06

Zdroj: Priloha ¢. I. Sdéleni MZV ¢.106/2004 Sb. m.s.

5.2.4 Naklady projektu

Celkovéptedpokladané naklady na projektld finan¢niho memoranda jsou:

51556 178 EUR

Z toho neopravnéné vydaje, které se tykaji predbézné vynalozenych nakladl na ptipravu

planu a projektu, nakupti pazemki a dané, Cini:

Celkoveé predpokladané opravnéné naklady:

5337 229 EUR

46 218 949 EUR

Tab. 8 Indikativni ¢lenéni opravnénych ndkladii podle kategorie (v EURQO)

Kategorie nakladia Vyse naklada
Ptiprava stavenisté 363 785
Hlavni prace 37 529 737
Stroje a zafizeni 3909 150
Technicka pomoc 282 284
Dozor 1207 811
Nepredvidané naklady 2 926 185

Zdroj: Priloha ¢. I. Sdéleni MZV ¢.106/2004 Sb. m.s.
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Tab. 9 Indikativni ¢lenéni opravnénych ndkladii podle jednotlivych obci (v tis. EURO)
Aglomerace cov Kanalizace Celkem

ZaSova 0 2741 2741
Valasské Mezifici 1083 5225 6 308
Vsetin 0 4 553 4 553
Velké Karlovice 284 1 347 1631
Karolinka 233 247 480
Novy Hrozenkov 0 1811 1811
Halenkov 80 1106 1186
Hovézi 2199 3403 5602
Lidecko / Horni Lide¢ 2541 7 643 10 184
Horni Be¢va 37 750 787
Dolni Becva 0 738 738
Vigantice 74 835 909
RozZnov 0 5243 5243
Zubii 2 360 1 686 4 046
Celkem 8 891 37 328 46 219

Zdroj: Priloha ¢. 1. Sdeleni MZV ¢.106/2004 Sb. m.s.

5.25 Finan¢ni a ekonomicka analyza projektu

Navrhovatelé projektu pfipravili finan¢ni analyzu zohlediiujici jak investice financované

opatienim ISPA, tak i projekty Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.

Bez grantu ISPA byly vypocteny nésledujici zdporné ukazatele:

Vnitini mira vynosnosti (IRR)

Cista soucasna hodnota (NPV)

-1,14%

— 54 268 584 EUR

Byla provedena citlivostni analyza, aby bylo mozné stanovit v jakém bodé¢ se cista

soucasna hodnaa stava kladnou .Tento bod byl vypoéten mezi 70 % az 75 % pomoci

ISPA.

Na zakladé predloZené Zadosti byla stanovena 70 % vySe grantu ISPA. Na této urovni jsou

tyto ukazatele:
Vnitini mira vynosnosti (IRR)

Cista soucasna hodnota (NPV)

4,76 %

-1 358 443 EUR
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Pokud jde o p¥ispévek na celkové investice (opatieni ISPA plus projekty SFZP), odpovida
70 % grant ISPA pftiblizné 45 % nékladl na tyto investice.

Ptedpoklady pro vyvoj sazeb pouzivané ve finan¢ni analyze:

v r . r r v o7 . ’ v R I P 3
Soucasné kombinované sazby pro vodné a stocné dosahuji vyse pfiblizn¢ 1 EUR na 1 m”,

coZ je v souladu se sazbami uplatiiovanymi jinde v Ceské republice.
Slozka sto¢ného by se méla béhem zivotnosti tohoto projektu zdvojnasobit.

Soucasné koeficienty pfimétenosti byly vypocteny ve vysi 1,7 % pro skupiny s primérnym
pfijmem a 2,9 % pro skupiny s niz§im piijmem. V disledku pfedpoklédaného ristu sazeb

se drié ¢islo zvysi ptiblizné na 4 % [36].

5.3 Financni podpora

5.3.1 Forma a vySe podpory

Podil pomoci Spolecenstvi poskytované pro projekt byl stanoven na 70 % celkovych
opravnénych vydaji. Nejvyssi ¢astka pomoci ISPA byla stanovena ve vysi 32 353 264
EUR.

Castka 12 000 000 EUR na projekfista Beéva je poskytovana zozpodtu ISPA roku
2002. Zavazky pro nasledné splatky budawozeny od pivodniho nebo revidovaného

finan¢niho planu projektu, dale podle stavu implementace a rozpoctovych moznosti

programu ISPA36].

5.3.2 Prijemce podpory
Nazev: Sdruzeni obci mikroregionu Vsetinsko

Charakter subjektu: Dobrovolny svazek obci dle § 49 a nasl. zak. ¢. 128/2000 Sb. o

obcich
Sidlo: Svarov 1080, 755 01 Vsetin
Statutarni zastupce:Ing. Jaromir Kudlik, pfedseda sdruzeni

Obce do sdruzeni vlozily sviij majetek, ktery sestaval zkanalizacnich siti a cistiren
odpadnich vodNové vybudované kanaliza¢ni sité a ¢istirny odpadnich vod zlstanou ve

vlastnictvi sdruzeni.
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Sdruzeni navrhlo zabezpecit provozovani kanalizaci a Cistiren odpadnich vod dlouhodobou
provozni smlouvou se spole¢nosti Vodovody a kanalizace Vsetin, a.s., ktera bude

zajistovat mimo provoz i udrzbu a poradenské sluzby.

Akciova spolecnost Vodovody a kanalizace Vsetin, a.s. byla zaloZzena v roce 1993.
Zékladni jméni k 31.12.1999 ¢inilo 511 mil. K¢. Nejvétsi podil majetku ve forme akcii drzi
mésta a obce okresu Vsetin. Podil akcii na jméndrXeni mést a obci ¢ini 87 %

Z celkového poctu akceii [37].

5.3.3 Zpusob financovani projektu

Celkové investi¢ni naklady projektu Cistda Be¢va (kurz EUR = 30 K&) po vybérovych

fizenth na dodavatele stavby, ktera probéhla v ¢ervenci, srpnu a zafi roku 2004[33] :

1 154595 tis. K¢ (38 486 515 EUR)-snizené proti finanénimu memorandu 0 16,73 %

z toho:

Grant ISPA (70 %) 808217 tis. K&
Grart SFZP (5,80 %) 66967 tis. K¢
Spoluti¢ast mikroregionu (24,20 %) 279412 tis. K¢

* Dlouhodoby investi¢ni avér - bude splacen mikroregionem z najemného

» Kratkodoby pieklenovaci tvér— bude splacen z pozastavek

» Kontokorent obci pteklenovaci uvér -bude splacen z refundaci dotaci
Mikroregion platce DPH 219 373 tis. K¢

Vyse finanéni podpory z programu ISPAneni finanénim memorandem stanovena pevné,
ale finanénim memorandem je omezena jeji maximalni vyse. Cili na kone¢nou vyS3i
podpory z programu ISPA ma vliv celkova vySeate¢nych uznatelnych investi¢nich
nakladii projektu , finanénim memorandem stanoveny podil programu ISPA na
financovani projektu (70 %) a KuBURA vuci koruné. Z vyse uvedeného piehledu je
patrny pokles piedpokladanych investi¢nich nakladi projektupo provedeném vybérovém
fizeni. Mikroregionu bude tak&raceno DPH, které bude v ramci Uhrad za provedené

prace zaplaceno dodavatelim.
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Tab. 10:Predpoklad financovani projektu v letech 2005 — 2Q00&¢)

Rok Investi€ni naklady ISPA 70% SFZP 5,8% Dobrovolny,
celkem svazek obci
2005 610 848 299,76 427 593 809,94 35429 201,39 147 825 288,43
2006 474 644 088,81 218 979 650,35 24 840 681,87 230 823 756,59
2007 69 103 076,04 161 643 365,05 6 696 653,69 -99 236 942,70
2008 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 1154 595 464,61 808 216 825,34 66 966 536,95 279 412 102,32

Zdroj: Pracovni material projektového manazera

Z uvedenéabulky vyplyva, Zze SdruZzeni obci mikroregionu Vsetinsko musi mit k dispozici
na dofinancovani projektu v letech 20052606 vice finan¢nich prostfedkd, nez je
predpokladany podil vlastnich prostfedktt ve vysi 24,20 % z cdkovych investi¢nich
nakladt projektu Tyto prostiedky by se mély mikroregionu podle piedpokladu vratit
v dalSich letechVznika ¢asovy nesoulad mezi piedpokladanymi investiénimi vydaji a

pfijetim podpory z prostiedkt EU. Obce budou tento problém fesit kontokorentem

Prvni ¢ast zalohové platby z programu ISPA ve vySi 3 235 326 EUE celkové pomoci na
projekt byla pfevedena z EU do Narodniho fadu po podpisu finanéniho memoranda a po
otevieni pfislusSnych ucti bankovnich UCth. Zatim tato Castka nebyla mikroregionem

cerpana.

Zbytek zélohové platby ve vysi 3235327 ma byt vyplacen po podpisu smlouvy o
nezavislém dohledu projektu a po podpisu prvni smlouvy o provedeni stavebnich praci
specifikovanych lanu vefejnych zakazek. Podle zpravy ze zasedani posledniho
monitorovaciho vyboru ze dne 19. 12. 20Rdneény piijemce jesté nesplnil podminku na

vyplaceni druhé ¢asti zalohové platby.

Zadost o prub&zné platby bude zpracovana implementaéni agenturou, potvrzena
aschvalena narodnim zmocnéncem a predlozena Evropské komisi ke schvaleni a ptfevodu
finan¢nich prostiedki. Zadost musi byt doloZena informaci o uhrazenych fakturach a
provedenych kontrolachak je stanoveno ve finanénim memorandu. Na zakladé obecné
platného pravidla jsou tyto zadosti predkladany tfikrat rocné a to nejpozdéji k 1. bifeznu,
1.c¢ervenci a 1. listopadu. Implementacni agentura predlozi tuto Zadost Narodnimu fondu

nejméné 10 pracovnich dn pted vyprsenim tohoto terminu [11].

Zalohova platba a prubézné platby mohou ¢init maximalné 80% celkové pomoci ISPA.
Zbyvajicich 20% hradi kone¢ny piijemce a tato ¢astka je mu po uzavieni projektu ze

strany EK refundovana.
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Platba ztistatku bude provedena po konecném schvaleni zavére¢né zpravy Komisi a poté,

co budou zcela splnény vSechny podminky stanovené ve Finan¢nim memorandu.

Z4dost o koneénou platbu musi byt predlozena EK nejpozdéji do esti mésicti od terminu
pro dokonceni stavebnich praci stanoveného ve FM. Implementa¢ni agentura ptedlozi tuto

zadost Narodnimu fondu nejméné 20 pracovnich dni pied vyprSenim tohoto terminu.

Konec¢na platba je dle finan¢niho memoranda podminéna tim, Ze v koneéné zpravé musi
byt uvedeno, ze je zpracovan Plan fizeni vodniho hospodaistvi a musi byt konstatovano,
jak budou vypotradany vSechny zavazky vyplyvajici z legislativy Evropské komise

v oblasti zahrnuté v projektu.

Obcim vnikaji také dalsi naklady v souvislosti s teali projektu Cista Beéva v piipadg,
kdyz uvazuji o zvySeni investici do infrastruktury, které neni mozné realizovat za ucasti

pomoci programu ISPA.

Tab. 11 Soucasné neuznatelné niklady projektu (v K¢)

Spoluucast | . .Pfe!Oiky Naroky . Z to_hc_) el
Obce o - inzenyrskych O Naroky celkem silnic Il. a
pripojky siti organizaci Il tFidy
ZaSova 406 085 46 101 49 500 501 686 29 500
ValaSské Mezifici 704 488 1 003 681 904 670 2 612 839 831 900
Vsetin 398 054 569 303 974 125 1941 482 902 000
Celkem A 1508 627 1619 085 1928 295 5 056 007 1763 400
Velké Karlovice 310 581 0 676 840 987 421 636 840
Karolinka 756 0 20 000 20 756 0
Novy Hrozenkov 234 240 0 797 170 1031410 768 870
Halenkov 103 988 39 955 46 710 190 653 16 710
Hovézi (+Huslenky) 226 090 0 3245 220 3471310 2 896 820
Horni Lide¢ 368 389 0 419 690 788 079 19 950
Lidecko 562 034 0 569 780 1131814
Celkem B 1 806 078 39 955 5775 410 7 621 443 4339 190
Horni Becva 56 112 0 16 950 73 062 1950
Dolni Be¢va 35151 0 38735 73 886 4 560
Vigantice 139 359 0 7 200 146 559 7 200
RozZnov 677 034 1651 091 1613 600 3941725 1 603 600
Zubfi 214731 0 681 700 896 431 589 200
Celkem C 1122 387 1 651 091 2 358 185 5131 663 2 206 510
Celkem 4 437 047 3691 535 10 061 890 17 809 113 8 309 100

Zdroj: Pracovni material projektového manazera
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5.4  Opatfeni pro Fizeni, monitoring, kontrolu a hodnoceni

Monitorovani projektuse provadélo do ukonceni ¢innosti Monitorovaciho vyboru ISPA
podle Piilohy ¢&. IV., Natizeni Rady (ES) ¢. 1267/1999 o ziizeni nastroje ptedvstupnich

strukturalnich politik.

Posledni kontrolu pribéhu programu Cistd Beéva dne 9. 12. 2004 jiz provadél
Monitorovaci vybor Fondu soudrznosti. Vzhledem ktomu, Zze stavebni prace projektu byly
zahajeny 17. ledna 2005, hodnatibnitorovaci vybor ¢asovy pribéh dosud realizovanych
kroku dle harmonogramu pradiak je doloZeno zapisem monitorovaciho vyboru, nebylo
shledano na postupu realizace projektu zadnych zavad.

vvvvvv

pozaduje, aby Ceska republika méla vytvofeny systém, tzv. monitoring realizace
strukturalni poliiky dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999. Jeho soucasti je i software,
ktery se nazyva Monitorovaci systém Strukturalnich fondd (MSSF) a tyk& se i Fondu
soudrznosti. Tento systém by mé&l umoznovat monitoring veskeré pomoci Spolecenstvi.
Garantem tohoto systému je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve spolupraci s vécné
ptislusnymi organy statni spravy. Tento systém by mél poskytovat piehled o veSkerych
projektech v€etné hodnoticich sprav. Pro Fond soudrznosti by mél konec¢ny piijemce

vyplnovat jen zékladni udaje o projektu a zadost o proplaceni vydaji [9].

Jednim zikazatelt, které hodnoti monitorovaci vybor je i rozsah publicity pribé¢hu
realizace projektd a syst¢ém MSSF by mél pfistup vefejnosti k informacim o pribéhu

poskytované pomoci fondu soudrznosti usnadnit a rozsifit.

Sdruzeni obci mikroregionu Vsetinsko doposud neobdrzelo Zadnou refundaci plateb
z programu ISPA33]. ZkuSenosti se systéemeimancni kontroly tedy nelze na poznatcich
z praxe zhodnotitLze jen konstatovat, ze systém kontroly finan¢nich tokli pro tento

projekt probiha v souladu s préni predpisy Evropské unie a Ceské republiky.

54.1 Indikatory pro monitorovani a hodnoceni

Pro vSechny kategorie strukturdlnich fondi a programii je definovan soubor deseti
klicovych indikatord udrzitelného rozvoje Zivotniho prostiedi , na jejichz zakladé je
hodnoceny dopad projektu na Zivotni prostfedi. Souéasti dokumentace projektu Cista

Becva je i celkovy vycet indikatort, které maji dopad na Zivotni prostiedi a zdroven slouzi
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k hodnoceni program®o dokonceni projektu pak bude hodnoceno dosazeni stanovenych

hlavnich cild pfevazné prostrednictvim indikatord udrzitelného rozvoje zivotniho

prostiedi. Za vybér indikatorti zodpovida predkladajici orgéan a ptisluSny organ zivotniho

prostiedi. Mezi kritérii musi byt jasny vztah a pfi jejich vybéru musi vyjadfovat definované

cile a priority planovaného rozvoije.

Mc¢ftitelné indikatory, které budou mit dopad na zivotni prostiedi a budou hodnoceny pfi

realizaci a ukonéeni projektu Cista Bedva jsol38]:

» zvySeni procenta ¢isténych odpadnich vod v daném tGzemi

« tuny odbouraného zne¢isténi z odpadnich vod €OV
« zlep3eni u¢innosti COV v ukazatelich BSK5, CHSK, NL, Ncelk, Pcelk

» zlepSeni jakosti vody ve stanovenych ficnich profilech

» zlepSeni jakosti podzemnich vod v pozorovacich vrtech apod.

Tab. 12: Zakladni indikatory pro monitorovani a hodno@gsii Becva

Indikatory Jednotka S|t9 acev S|t51 ace po

soucasnosti dokonéeni projektu

Oblast citliva z hlediska zivotniho prostfedi ano ano

Soucet populace v oblasti (ISPA + SEF

financovani) obyvatel 139 000 139 000

Odhad souctu p.e. v oblasti (domacnosti,

primyslova odvétvi , sluzby, kromé splaskl

primyslové vody) p.e. 131 300 183 833

Pocet osob napojenych na Cistici stanice % 58 92

Realny pocet osob napojenych na Cistici stanice 81 245 127 612

Pocet Cistiren odpadnich vod 11 13

Délka kanalizacni sité km 219,2 365,9

Uhrnem pro

Hydraulické zatizeni m®/d 29 645 35029

Biologické zatiZzeni kg BOD/d 7878 11 030

1 obyvatel=0,66 p. e.

Zdroj: Dokumenice projektu Cista Becva, pracovni materidl projektového manazera
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5.5 Soucasny stav realizace projektu

V roce 2004 prob&hla piipravna faze realizace projektu Cistd Be¢va nezbytna pro zahajeni

rozsahlych stavebnich praci.

Tab. 13: Rozpis realizac@nnosti projektuCista Bec¢va V prithéhu roku 2004

Obdobi

Realizovana ¢innost

01/01/04 — 30/04/04

PtredloZeni a projednani tendrové dokumentace (TD) na
zhotovitele a supervizora Delegaturou Evropské ko
(DEK) a Implementacni agenturou (1A)

nise

01/01/04 — 30/04/04

Schvaleni TD DEK na zhotovitele a supervizora

Vyhlaseni vybérovych fizeni na zhotovitele A,B,C a
supervizora

Monitorovaci vybor ISPA v Pardubicich

01/04/04 — 31/12/2004

Piiprava smluv SOVM a VaK Vsetin na najemné a provoz
Ptiprava smluv o pievodu movitého majetku na mikroregion

Ptiprava pojistnych smluv

01/04/04 — 30/04/04

Shortlist supervizora

01/05/04 — 31/12/04

Administrace vybérovych fizeni

01/05/04 — 31/08/04

Distribuce tendrové dokumentace

01/06/04 — 31/08/04

Organiace a fizeni vybérovych fizeni na zhotovitele a
supervizora

01/07/04 — 31/08/04

Vybérové tizeni na supervizora, stavbu C, stavbu A

01/09/04 — 30/09/04

Vybéroveé fizeni na stavbu B

01/10/04 — 31/10/04

Podpis smlouvy se supervizorem, jeji endorsovani MZP

01/10/04 — 31/10/04

Vybérové tizeni na banku

01/11/04 — 30/11/04

Podpis smlouvy se zhotoviteli A,B, jejich endorsovani MZP

01/12/0431/12/04

Monitorovaci vybor FS v Olomouci
Aktualizace harmonogramu staveb A,B,C

Ptiprava dodatkd smlouvy s IA

Zdroj: Pracovni material projektového manazera

wvr

fizeni. na dodavatele jednotlivych skupin staveb projektu a na supervizora (technicky

dozop.
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Tab. 14 Prehled vysledkii vybérového rizeni

Supervizor JANCALEK s.r.o. + iC Consulenten GmbH,Consortium of companies

Cista Beéva Skupina Joint Venture Cista Beéva The consortium of GEOSAN GROUP

A a.s.,COMMODUM spol. s r.0. and ENVICON spol. s r.0.
Cista BeC\éa Skupina IMOS Brno, a.s.
Cista Beéva Skupina

C Alpine Mayreder stavebni spole¢nost s ru¢enim omezenym

Zdroj: Prehled vysledkii vpbérového rizeni, pracovni material projektového manazera

Zadosti podané SdruZenim obci mikroregionu Vsetinsko [33]:

Zadost o zménu ¢&. rozhodnuti 00103103 ze dne 27.6.2003 o jeji procentualni navyseni 5,8

% na 6,5%.
Z4dost na MZP o umoznéni erpani grantii ze SR pro projekt Cista Bedva

Z4dost na odpusténi naroku Reditelstvi silnic Zlinského kraje (RSZK) v souvislosti se

zéasahy do komunikaci

Stavebni prace byly zahajeny podle posledni hodnotici spravy supervizora dne 17. ledna
2005.

5.6  Zhodnoceni efektivity projektu

Projekt Cista Bedva je vsoulasné dob& ve fazi realizace stavebnich praci. Nelze tedy
zhodnotit konecny celkovy efekt dokonceného dila a jeho posouzeni podle ukazatelt
finan¢ni analyzy, které vychazeji ze skute¢ny nékladl investice. Dosavadni piedbézné
vynalozené naklady na piipravu planu a projektu, nakupy pozemki a dané ¢ini podle
finanéniho memoranda 5 337 229 EUR. Vzhledem tkmu, Ze projekt byl piipraven
kvalitné¢ a je realizovan, lze konstatovat, ze tyto vynalozené prostiedky byly pouzity
efektivné. Byly vlozeny do projektu investice, kterd bude ze 70 % realizovana z prosttedka
programu ISPA a z 5,8 %rostiedk Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Bez této
pomoci by sdruzené obce a meésta nemély dostatek financnich prostiedkli na vyteSeni

¢isténi odpadnich vod na svych katastralnich tizemi.

Po dokonceni projektu by me¢l stoupnout pocet napojenych osob na Cistici stanice
odpadnich vod o 34 %, méla by se zabezpecit kvalita vody v Be¢vé, aby mohla byt
pouzivana jako zdroj pro produkci pitné vody a projekt by tak mél piispét k dosazeni

ekologické udrzitelnosti ptirozenych vodnich systéma v udolich Becvy. Pomérné
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zachovalé Zzivotni prostfedi mikroregionu Vsetinsko je jednim ze zdroji, které by

v budoucnosti mohly byt vyuzity k rozvoji tohoto regionu. Z tohoto pohledu ma projekt
Cista Beéva nad¢asovy vyznam. Piedstavitel¢ Sdruzeni mikroregionu Vsetinsko zvolili
velmi dobrou strategii piipravy projektu, vybrali si kvalitni firmy ke spolupraci a nevahali
investovat do ni financni prostiedky. Sdruzeni obci mikroregionu Vsetin spolupracuje
sRegionalni rozvojovou agenturou Vychodni Moraviypii realizaci projektu, coz je
zarukou uspé$ného dokonceni stavebni investice idokonéeni projektu po pomérné
komplikované administrativni strancEvropska komise konstatovala, ze jde o kvalitné
piipraveny projekt i po technické strance, na kterém se projevuje konkrétni spoluprace
Smistnimi obyvateli i institucemi. Projekt je také dobrym piikladem spoluprace mistnich
orgdnll se zahrani¢nimi partnery, coz ma pozitivni dopad na jeho kvalitu, a doklada

moznost dal$i mezinarodni spoluprace na evropské trovni.

Finan¢ni prostftedky a vynaloZzené usili predstaviteli Sdruzeni obci mikroregionu
Vsetinsko, pfedstaviteld mést a obei byly vyuZzity velmi efektivné a to nejen ve formé
investice vhodnoté 51 mil EUR, zlepSeného stavu zivotniho prostiedi, alei diky dobrému

hodnoceni projektu vznika zaeoznost dalsi spoluprace se staty Evropské unie.
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6 POSOUZENI EFEKTIVITY VYUZITi PODPORY
Z PROGRAMU ISPA VE ZLINSKEM KRAJI V SEKTORU
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ve Zlinském kraji ziskal podporu z programu ISPAektoru Zivotniho prostiedi pouze

projekt Cista Bedva, ktery byl zpracovan SdruZzenim obci mikroregionu Vsetinsko.

Podle predpokladaného objemu vynalozenych prostfedkd, dle finanéniho memoranda, je
projekt Cista Bedva Voblasti Zivotniho prostfedi druhy nejvétsi projekt realizovany

z programu ISPA Ceské republice.

Tab. 15: Schvalené projektys&ktoru Zivotniho prostredi podle celkovych ndkladii na

projekt
Celkové Grant
P.¢ Nazev projektu néklady ISPA
MEUR MEUR
1. | Rizeni odpadi Brno 70,4 47,4
2. | Cista Betva 51,6 32,4
3. | Ochrana vod v povodi feky Dyje 49,1 33,4
4. | Rozsifeni kanaliza¢niho systému mésta Ostravy 40,7 16,7
5. | Stokov4 sit’ mésta Brna 39,3 17,8
6. | Rekonstrukce kanaliza¢niho systému Znojma 23,4 16,3
7. | Dostavba systému zasobovani pitnou vodou, 19,8 12,9
odkanalizovani a ¢i$.odpad.vod.Podkrusnohofi
8. | Jihlava sewer systém upgrading 15,4 9,6
9.| Nakladani s odpadnimi vodami a zasobovani pithou vpdou 15,2 9,2
Vv regionu Jesenicka
10.| Olomouc sewer systém upgrading 14,7 10,1
11. | Rekonstrukce kanalizaéniho systému Zd’aru nad Sazavou 8,1 5,6
12.| Zajisténi standardtt EU pro zasobovani vodou v regionu 8,1 4,6
jizni Cechy

Zdroj: Financni memoranda projekti, MMR

Pokud hodnotimeyuziti pfedvstupni pomoci z programu ISPA wamci Ceské republiky
podle celkového objemu pfiznané podpory v jednotlivych krajich, pak Zlinsky kraj
zaujima druhé misto mnozstvi finan¢nich prostfedkd, které maji byt alokovany na

vystavbu investic gektoru Zivotniho prostiedi .
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Tab. 16 Poradi krajit podle vySe ziskané podpory z programu ISPA v sektortivotniho

prostredi
Poradi Region Sektor zivotniho prostredi
podpora EUR

1. | Jihomoravsky 114 847 153
2. | Zlinsky 32 353 264
3. | Olomoucky 19 268 600
4. | Moravskoslezsky 16 644 682
5. | Vysocina 15210 480
6. | Ustecky 12 870 325
7. | JihoCesky 4545 278

Celkem 215739 782

Zdroj: Financni memoranda projektii, MMR

Realizaci projektiista Be¢va bude vyfesena &ast problémt souvisejicich s financovanim

investic ve Zlinském kraji,

kié bude nutno feSit s implementaci Smérnice Rady

91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod a to do konce roku 2006.

Tab. 17: Seznam aglomeradlinského kraje pro realizaci Smérnice Rady 91/271/ EHS,

které budou vyreseny v ramci programuCistd Becva

Aglomerace Mésto Charaktfe ris'tika Obdobi feseni
opatreni

> 10 000 EO Vsetin ¢ Kk, t 2006
2 000 - 10 000 EO Halenkov Kk 2010
2000-10000EO Horni Becva ¢, kK, 2010
2 000 - 10 000 EO Hovézi ¢, K, 2010
2 000 - 10 000 EO Karolinka ¢, K, 2010
2 000 - 10 000 EO Lidecko ¢, K, 2010
2000 -10000 EO Velké Karlovice ¢, kK, 2010
2 000 - 10 000 EO ZasSova ¢, K, 2010

Legenda: & - dostavba COV t - tercialni gisténi

k - dostavba kanalizace
Zdroj: Strategie implementace smérnice Rady 91/271/EHS, MZe

Vzhledem ke komplexnosti feseni projektu byly ziskany z programu ISPA prostiedky i pro
aglomerace, které nepatii mezi priority z hlediska vy3e uvedené Strategi€isténi

odpadnich vod bylo vyteSeno i v dalSich sedmi obcichméstech Zlinského kraje: ValaSské

vvvvv

ProjektCista Be¢va bude mit vliv na zlep$eni ukazateldi Zivotniho prostiedi v ramci celého

Zlinského kraje. ZlepSi s@rocento pripojeni ekvivalentnich osob na ¢istirnu odpadnich
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vod, zlepsi se hodnoceni kvality vody v fece Becve a tato feka bude slouzit jako zasoba

pitné vody nejen pro Zlinsky kraj.

Projekt fesi jen Cast problému, které se budou muset v ramci Zlinského kraje odstranit do
roku 2010 woblasti vodniho hospodaistvi. Ve Zlinském kraji v roce 2003 bydlelo 62,7%
obyvatel kraje \domech napojenych na Cistirnu odpadnich vod [28]. Podle Koncepce
vodohospodatské politiky MZe je v rémci CR napojeno na &istirnu odpadnich vod 69,6 %
obyvatel . Ve vétSin¢ vyspélych zemi EU se mira dostupnosti napojeni na cistirny
odpadnich volizi 100 % [39]. Po ukonéeni projektu Cista Be¢va, dle mého odhadu
(ktery vychazi zelkového poctu obyvatel Zlinského kraje v r. 2003, poctu napojenych
obyvatel na Cistirny odpadnich vod v témzZe roce a indikatorit hodnoceni projektu) by mél
stoupnout pocet obyvatel kraje napojenych na Cistirnu odpadnich vod stoupnout na 70,6 %.
Procento obyvatel napojenych na €istirnu odpadnich vod bude pravdépodobné v soucasné
dob& o néco vyssi, protoze by méla byt dokonéena rekonstrukce COV ve Vseting, ktera
nebyla spolufinancovana ze zdroji EU. Po dokonéeni projektu Cista Beéva by Zlinsky kraj

mél vykazovat zhruba republikovy primér tohoto indikatoru.

Realizace dalsich projektd v sektoru zivotniho prostiedi bude feSena za financéni
spolutcasti Fondu soudrznosti. V navaznosti na projekfista Be¢va se pfipravuje druha
etapa tohoto projektu, ktera jepkipravné fazi, tj. projednavani zmén tzemnich plant,
zpracovani dokumentace pro uUzemni rozhodn{®3]. V podkladové databazi
vodohospodaiskych projektt Zadajicich podporu z Fondu soudrznosti je evidovan projekt
Zlinsko —¢isténi odpadnich vod pro Evropu, jehoZ piedkladatelem je Vak Zlin, a.s. Tento
projekt zahrnuje obce a mésta Mikroregionu Podfevnicko, dale obce Tlumacov, Kasava ,
Zadvefice a mésta Slavi¢in, Luhadovice, Valasské Klobouky, Vizovice. Zadost méla byt
podana \pribéhu mésice dubna letosniho roku Fondu Zivotniho prostiedi CR [40].
Realizaci tohoto projektu by byly napojeny na Cistirny odpadnich vod, v souladu se
Smérnici Rady 91/271/EHS, dalsi mésta Zlinského kraje, které jsou na seznamu

aglomeraci anaji byt feSeny do roku 2010.
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Tab. 18: Seznam aglomeracZlinského kraje podle Strategie

Rady 91/271/EHSteré maji byt jesté realizovany

implementacenérnice

Aglomerace Mésto Charakteristka | o yop; resent
opatreni

> 10000 EO Bystfice pod Hostynem k 2006
> 10000 EO Kroméfiz ¢, k, 2006
> 10 000 EO Zlin ¢, k 2010
2000 -10 000 EO Bojkovice k 2010
2000 -10000 EO Borsice k 2010
2000 -10000 EO Buchlovice k 2010
2000 - 10 000 EO Dolni Némg¢i k 2010
2000 -10000 EO Francova Lhota ¢, K, 2010
2000 -10000 EO Hluk k 2010
2000 -10000 EO Hulin ¢, k, 2010
2000 - 10000 EO Huslenky ¢, kK, 2010
2000 -10 000 EO Chropyné k 2010
2000 -10000 EO Jablinka ¢, Kk, 2010
2000 -10000 EO Kel¢ k 2010
2000 -10 000 EO Kory€any k 2010
2000 -10000 EO Kvasice k 2010
2000 -10000 EO Luhadovice ¢, Kk, 2010
2000 -10000 EO Morkovice - Slizany ¢, k, 2010
2000 - 10000 EO Napajedla ¢, kK, 2010
2000 -10000 EO Ostrozska Nova Ves Kk 2010
2000 -10000 EO Slaviéin ¢, Kk, 2010
2000 -10000 EO SluSovice k 2010
2000 - 10 000 EO Strani, Kvétna k 2010
2000 -10000 EO Uhersky Ostroh ¢, kK, 2010
2000 -10000 EO ValaSska Polanka ¢, Kk, 2010
2000 -10000 EO ValaSské Klobouky ¢, k, 2010
2000 - 10 000 EO Velehrad k 2010
2000 -10 000 EO Vizovice ¢, kK, 2010
2000 -10000 EO VIEnov ¢, Kk, 2010
2000 -10000 EO Zelechov ¢, k, 2010

Legenda: ¢ - dostavba COV

t - tercialni ¢isténi

k - dostavba kanalizace
Zdroj:Strategie implementace smérnice Rady 91/271/EHS, MZe
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ZAVER

Otazka hodnocenirojektt z hlediska jejich efektivity zni: ,,Jak byly zdroje pfeménény
na vystupy?* V souvislosti sistroji predvstupni pomoci Evropské unie je nezbytné zatim
tuto otdzku polozit do obecné roviny a tazat se: ,,Jak byla vyuzita nabizena ptedvstupni

pomoc Evropské unig

Problém, kteryse vyskytl pti Cerpani prostiedkd piedvstupni pomoci ISPA je vSeobecné
znam. Nebyl dostatek technickgbie pripravenych projekti. Dalsim problém je spojen se
spolufinancovanim projekt. Objemy finan¢nich prostiedkd, které nabizi EU jsou velké a
velky je tedy i1 podil vlastnich prostfedkii na dofinancovani investice a zdroj téchto
prostfedkit musi byt zajistén jesté pred schvalenim zadosti. Projekty byly pfipraveny se
zpozdénim, pomérné hodné zadosti bylo presunuto ze zasobniku programu ISPA do Fondu
soudrznosti. Piekazky realizace programu ISPA byly zpocatku zplsobeny i Spatnou ¢i
nejasnou komunikaci mezi CR aEvropskou komisi. Také projekty, které mély poméhat pfi
piipravé a realizaci na vyuzivani prostfedkli v ramci programu ISPA nebyly pfipraveny
piedem, ale byly financovany az v ramci programu ISPA. pies tyto nedostatky a potize
ziskala Ceska republika v pribéhu étyt let na velké investi¢ni projekty v sektoru dopravy a
zivotniho prostiedi 472,8 mil. EUROve formé zavazkt EU, vyplyvajicich zuzavienych
finanénich memorand. Lze konstatovat, Ze nabizena pomoc z programu ISPA byla
maximalné vyuzita. Otdazkou vSak je, zda se tyto financni prostiedky ke konecnym
ptijemcim dostanou v plné vysj zda budou pfi realizaci projektt splnéna vSechna kriteria

EU.

PotiZze nastanou pfi realizaci projektd spolufinancovanych z Fondu soudrznosti zejména

Vv oblasti zivotniho prostiedi. Podminkou spolufinancovéni z Fondu soudrznosti je hodnota
projektu minimaln¢ 10 mil. EUR. Potieba investic voblasti zivotniho prostiedi je, jen na
financovani implementa Smérnice 271/91/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod, 70
mld. K¢, ale vlastniki kanalizaci je nékolik tisic [39]. Stejné situace je v zasobovani pitnou
vodou, v odpaolvém hospodarstvi, ve zdrojich zneciStujicich latek v ovzduSi. Malych
zneCiStovatelll je mnoho a je potieba, aby se za Ucelem realizace projektl sdruzovali.
Podle Narodni strategie Fondu soudrznosti EU v sektoru Zzivotniho prostfedi jsou tim
nejniz§im ¢lankem, ktery by mél vyvijet tlak na potencialni zadatele, kraje. Kdyz uz kraj
vyvine predpoklddany tlak na zadatele a pfedd mu informaci, pfipadné vytvoii

ptedpokladany navrh na sdruzeni urcitych pravnickych osob, nastane problém se
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spolufinancovanim projektubchodni spole¢nost, ktera zneéistuje zivotni prostiedi, je
mozné né&jakym zpusobem omezit , ale té¢zko bude mozné donutit obec, ktergiekrocila

ukazatel dluhové sluzby, aby spolufinancovala projekt, na ktery nema dostatek prostiedki.

V soucasné dobé jsou piedstavitelé obci nedostate¢né informovani o regiondlni politice
EU. Sice informaci je hodné, ale jen pro ty, ktefi je vyhledavajiObce ocekavaji finan¢ni
pomoc, ktera vytesi problémy na jejich katastralnim uzemi a nechépou dost dobfe, ze
pokud chtéji néjaké prostiedky ziskat musi vyvinout Usili a iniciovat spolupraci bud’ na
arovni obci v dané oblasti nebo dokonce s ahiae druhé strané hranice. Nechapou, ze
evropska pomoc fesi vyrovnavani celkové urovné daleko vétsiho regionu nez je ten jejich,
a ze teprve v ramci tohoto regionu se financni pomoc dostane Kk nim. Zastupitelstva obce
védi, ze pomoc z EU je nabizena acekavaji, Ze ufednici pfipravi projekty a oni je tieba
schvali nebo neschvali @rby fekli, kam obec bude sméfovat. Kdyz je jim doporucena
pomoc regionalnich rozvojovych agentur, zda se jimjde o vyhozené penize, kdyz
tfednikit maji dost. Utednikii je sice vnékterych piipadech dost, ale nejsou to uvolnéni
specialisté pro konkrétni a velmi narocnou Cinnost, kterd souvisi Svypracovanim naméta
pro rozvoj obce a piipravou kvalitnich projekti. Vyvoj takového odbornika miize trvat

nékolik let a ten musi mit pro tuto praptedpoklady.

Nositeli regiondlni politiky jsowolené organy tizemné samospravnych celkt, které by
mély tvofit zastitu podnikatelské i obCanské iniciativy a iniciovat tvorbu strategickych
dokumenti rozvoje svych regionil, ale ze zdkona tato povinnost vyplyva pouze krajim.
Chybi zde provazanostz k nejniz§im spravnim ¢lankum. Vzdélavani trednika statni
spravy a samospravy je sidélezité, s/¢ nabyté znalosti a zkuSenosti vSak mize afednik
na Useku samospravné Cinnosti uplatnit teprve na zakladé rozhodnuti volenych organt.
Volené organy obcivelmi ¢asto vidi feSeni potieb obce v horizontu svého volebniho
obdobi. Tady vidim jeden m&jslabsich ¢lankt tspésné regionalni politiky, nedostatecné
zajisténé informovani a vzdélavani i volenych orgdnd obce, jako neustale se opakujici

periodickou ¢innost, ktera by bylgro n¢ povinnosti.

Reseni bych vidéla v krajské instituci, ktera by spolupracovalabsemi , ob&anskymi
iniciativami i podnikateli daného kraje a poskytovala jim pomoc s tvorbotegic&ych
dokumenti v ndvaznosti na programy rozvoje kraje, informace a naméty na vyuziti
prostiedki EU , soustfed’ovala by informace o moznostech spolufinancovaniprojektt a

vytvarela by databazi potieb jednotlivych obci. Informovala by volené organy obci o
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mozném zalozeni tcelovych sdruzeni, které by mély iniciovat a takto ziskat prostfedky ze
zdroju EU. Toto ,,stfedisko pomoci“ by mélo stat mimo strukturu krajského ufadu, ale
mélo by byt ziizeno v ramci kraje. Sice existuji regionalni rozvojové agentury, ale ty na

vzdelavani a systematicky vyvijenou pomoc nemaji prostiedky ani dostatek ¢asu, protoze

ey e

Do této Cinnosti by bylo mozné zapojit i ufady s rozsifenou pusobnosti, ale takto

poskytovana pomoc by byla vhodna jen prejgkty pieshrani¢ni spoluprace.

Také véEtsi publicita uspésnych projektt a cesta k jejich realizaci by byla pro obce velmi
prospésna. Obyvatelé by méli kontrolovat své volené organy, zédkon jim umoziiuje
iniciativné se podilet na fizeni obce, ale informace, které mohou obcané ziskat o
moznostech vyuziti pomoci z finan¢nich zdroji EU jsou nedostatecné a piili§ odborné.
Obvykle lidé, kteti jsou ochotni starat se o veci vefejné jsou jiz dichodového veéku a
nemaji pfistup na internet, kde se nachazi vétsina zdroji informaci o EU.

Pro zvyseni efektivity vyuzivani prosttedkt EU je v soucasné¢ dobé nutné vytvofit i¢inny

cv w7

na realizacprojektu, které jsou spolufinancovanyfanda Evropské unie.
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