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ABSTRAKT

Tématem této diplomové prace je danové exekucni fizeni se zamétenim na problematiku
vymahani justicnich danovych pohledavek. Cilem diplomové prace je navrhnout zpisoby
zlepseni postupu pifi vymahani danovych pohledavek u Okresniho soudu v Pierove.
V teoretické¢ cCasti se diplomova prace zabyva soucasnou pravni upravou vymahani
daniovych nedoplatkt, vymezuje zakladni aspekty danového exekucniho fizeni a shrnuje
¢innost spravee dané pii danové exekuci. V praktické ¢asti je provedena analyza struktury
a vyvoje danovych pohledavek Okresniho soudu v Prerové v letech 2013 — 2015.
Na zékladé rozboru postupli pouzivanych pii vymédhani téchto pohledavek jsou
identifikovana problematickd mista v nastaveném procesu. Projektova ¢ast prace obsahuje

navrhy ke zvySeni G¢innosti vymahani daiiovych pohleddvek u Okresniho soudu v Pierove.

Klicova slova: danové exekucni fizeni, danova pohledavka, spravce dan¢, danova exekuce,

nafizeni exekuce, exekuéni piikaz, exekucni prostiedky

ABSTRACT

The topic of this thesis is the tax execution procedure with focus on issues of enforcement
of judicial tax arrears. The purpose of this thesis is to suggest more efficient ways
of enforcement of tax arrears at District Court in Prerov. The theoretical part of this thesis
deals with current legislation of enforcement of tax arrears, defines basic aspects of tax
execution procedure and summarizes the activity of tax subject during the tax execution
procedure. In the practical part there is an analysis of the structure and evolution of tax
arrears at District Court in Prerov from 2013 to 2015. Based on the analysis of procedures
used during the enforcement of these arrears the problematic areas in the current procedure
are identified. The project part of this thesis includes suggestions for increase of efficiency

of enforcing tax arrears at District Court in Prerov.

Keywords: tax execution procedure, tax arrear, tax administrator, tax execution, execution

order, warrant of execution, means of execution
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UvVOoD

Okresni soud v Pierové rozhodnutimi, jez vydava v ramci své zdkladni Cinnosti, Casto
stanovuje UcCastnikim fizeni povinnost penéZzitého plnéni na ucet soudu. Postup pfi
neuhrazeni téchto platebnich povinnosti, jejichz plnéni jsou piijmem statniho rozpoctu,
upravuje v ramci délené spravy danovy fad. V rozsahu téchto pohledavek se Okresni soud
v Pierové z dikce danového tadu dostava do pozice spravce dané. Pro Okresni soud
v Pierove, jakoZzto spravce dané, ztoho vyplyvd nejen povinnost fadné evidence
pohledavek v souladu s danovym fadem, ale rovnéz sledovani jejich uhrady a piedevsim

zabezpeceni vymahani pohledavek v ptipad¢, Ze nebyly uhrazeny fadné a vcas.

Novelou obcanského soudniho fadu provedenou zakonem ¢&. 396/2012 Sh., ktera se
nasledné promitla i do danového fadu, byla spraveim dané odejmuta moznost Vymahat
nedoplatek v ramci soudniho vykonu rozhodnuti. Podle soucasné pravni pravy jiz nelze
nafidit a provést vykon rozhodnuti na zakladé exekucniho titulu, ktery lze vykonat podle
spravniho nebo danového tadu. Zplisob vymahdni nedoplatkii prostiednictvim soudniho
vykonu rozhodnuti byl pfitom u spravct dané velmi obliben, nebot’ byl pro né jednoduchy
- spravce dané pouze podal k soudu navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti. Zaroven vsak
spravce dané¢ timto zplisobem vymahani respektoval zésadu piiméefenosti nakladl
vymahani, které povinnym pii realizaci soudniho vykonu rozhodnuti vznikaly vétSinou

pouze ve vysi soudniho poplatku.

Podle soucasné podoby danového fadu mize spravce dané nedoplatek vymahat daiiovou
exekuci nebo zabezpeCit vymahani nedoplatku prostfednictvim soudniho exekutora.
Obecné zmocnéni pro spravee dané k uplatnéni danové pohleddvky Vv insolvenénim fizeni
nebo piihlaSenim nedoplatku do vefejné drazby lze totiz pouzit pouze ve specifickych

pfipadech na stran¢ danového dluznika.

Podle danového tadu vsak spravce dané zaroven musi zvolit zptisob vymahani nedoplatku
tak, aby vySe nakladl spojenych s takovymto vymahanim nebyla ve zjevném nepoméru
k jeho vysi. Proto zejména pii vymahani bagatelnich nedoplatkii neni vhodné, aby byl
k jejich vymahani povolan soudni exekutor, u n€jz se minimalni vySe nakladi pohybuje
v tadech tisicii korun, a je nutné zajistit vymahani nedoplatku vlastnimi silami Vv rdmci

danové exekuce.
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Pro tadu spravct dané¢ se pfitom danova exekuce stala zcela novym zptisobem vymahani,
v ramci néhoz musi sami €init vSechny tkony, které dfive pti soudnim vykonu rozhodnuti

¢inil soudce, vyssi soudni ufednik ¢i jiny odborny soudni aparat.

Ackoli k uvedenému omezeni zplsobii vymahani danovych nedoplatkii ve vztahu
k soudnimu vykonu rozhodnuti doslo jiz od 1. 1. 2013, je stale realizace danové exekuce
pro fadu spravci dan¢ problematicka. Orientace v mnoha pravnich ptedpisech upravujicich
problematiku vymahani danovych nedoplatki a jejich naslednd aplikace v ramci
exeku¢niho danového fizeni je pro vymahajici ufedniky bez pravniho vzdélani pomérné
obtizna. Dusledkem toho je omezend schopnost spravce dané vyuzit k vymozeni
nedoplatkli v§echny prostfedky stanovené dafiovym fadem. Dal$im problémem je mnohdy
chaoticky a nesystematicky postup pii vymahani daniovych nedoplatktl, ktery je zpisoben
jak jejich velkym mnozstvim, tak absenci piedchozich zkuSenosti s realizaci danové

exekuce.

V intencich uvedeného teoreticka ¢ast predkladané diplomové prace vymezuje zakladni
pojmy dané problematiky, objasiiuje zptisob vzniku datiovych pohledavek, shrnuje pravni
upravu jejich evidence a vymahani. Podrobné je specifikovan zejména postup spravce dané
pii realizaci daiové exekuce, kterd predstavuje jeden ze zplsobll vymahani nedoplatkd

v ramci exekucniho tizeni vedeného podle danového fadu.

Praktickd ¢ast prace je zaméfena na rozbor postupt uplatiiovanych pii vymahani daiiovych
pohledavek u Okresniho soudu v Pterové. Prostiednictvim fizeného rozhovoru se soudnimi
ufednicemi, jez se zabyvaji vymahanim téchto pohledavek, budou identifikovany
problematické oblasti, které komplikuji praktickou aplikaci dafiového tadu a souvisejicich

pravnich ptedpisti v tomto procesu.

Vysledky provedené analyzy ve spojeni s poznatky ziskanymi studiem prévnich norem
a odborné literatury budou v projektové ¢asti prace vyuzity pii zpracovani navrhu zlepseni
postupu pii vymahani danovych pohledavek u Okresniho soudu v Pierove, ktery by vedl ke

zvyseni u¢innosti vymahani nedoplatk.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této diplomové prace je analyzovat pouzivané postupy vymahani danovych
nedoplatki u Okresniho soudu v Prerové, identifikovat problematickd mista v tomto
procesu a vytvorit navrh novych postupli vymahani daiovych pohledavek, jez by zvysily

jeho ucinnost.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zalozena zejména na metod¢ deskripce neboli popisu
dané problematiky na zéklad¢ studia pisemnych prament v tisténé Ci elektronické podobé.
Pfitom je Cerpano zejména z pravnich norem a odbornych publikaci, jez se vénuji této

oblasti.

K provedeni analyzy vySe a struktury dafiovych pohledavek Okresniho soudu v Prerové
jsou vyuzita data z elektronického informaéniho systému soudu IRES, ktera jsou zde
primarn¢ shromazd’ovana pro ucely evidence danovych pohledavek. Jedna se tedy

o sekundarni (druhotné) zpracovani téchto dat.

Metodou nestandardizovaného rozhovoru S vymahajicimi Gfednicemi Okresniho soudu
Vv Pierové byly ziskany informace pro rozbor a zhodnoceni postupt, které jsou pouzivany
pii vymahani danovych nedoplatkii. Hlavni vyhodou této techniky sbéru dat je skute¢nost,
ze dava prostor pro vyjadieni vlastnich nazord, uvah a postiehii. Vysledkem rozhovoru je

proto vytvofeni redlného obrazu o tom, co sami spravci dané povazuji za

vvvvvv

Na zakladé vSech ziskanych poznatki byla identifikovana problematicka mista v procesu
vymahani danovych pohledavek u Okresniho soudu v Pierové a vytvofen navrh postupil

ke zvySeni Ui¢innosti vymahani téchto daitovych nedoplatki.
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. TEORETICKA CAST
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1 SOUCASNA ZAKONNA UPRAVA DANOVEHO EXEKUCNIHO
RIZENI

Dané jsou z pravniho hlediska platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem k ziskani
prostiedkli na uhradu celospolecenskych potieb. Vybér a sprava dani je realizovana
prostiednictvim danového fizeni, které vzdy vede spravce dané. Toto fizeni zajiStuje

realizaci prav a zédvazka vyplyvajicich daniovym subjektiim z daiiovych vztaha.

Uprava placeni dani v ramci dafiového procesu je velmi vyznamni zejména proto, Ze
mnohé procesni piedpisy, podle nichz se postupuje pfi stanoveni nejriiznéjSich penézitych
plnéni, ktera jsou pfijmem vetejnych rozpoctl, postup pii placeni stanovenych castek
vibec ¢i dostatecné netesi.

Vymahéni neuhrazenych dani ¢i jinych platebnich povinnosti sméfujicich do vefejnych
rozpocti stat realizuje prostfednictvim finanénich ufadii nebo jinych organt statu, které

vykonavaji zdkonem (€i na jeho zaklad¢€) svéfenou plisobnost v oblasti vefejné spravy.

Do konce roku 2010 byl zakladnim pravnim piedpisem upravujicim postup pfi sprave dani
zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd. Tento zadkon sice vymezoval druhy
exekucnich piikazii pro realizaci danové exekuce, vSak neobsahoval konkrétni Upravu
postupu pti vymahani danovych nedoplatki a pro realizaci danové exekuce odkazoval na
pfiméiené pouziti obanského soudniho fadu. Dne 1. ledna 2011 nabyl u¢innosti zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ktery zcela nahradil ZSDP.

1.1 Danovy rad

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jSich predpisti, upravuje oblast
vymahani danovych nedoplatkii jako nedilnou soucast spravy dani. Danovy tad
predstavuje novy obecny procesni datiovy pravni predpis, ktery stanovi postup spravce
dané, prava a povinnosti dailovych subjektti a dalSich osob zicastnénych na spravé dani
tak, aby byl naplnén zakladni cil spravy dani. Tim je nejen spravné zjisténi a stanoveni
dang, ale rovnéz zabezpeceni jeji tthrady. Pfijetim daiiového tadu doslo k zdsadni zméné
V pravni Gpravé vymahani v danové exekuci provadéné spravcem dang.

Jak je uvedeno v divodové zpraveé k danovému tadu, vychazi tento zakon ze zhodnoceni

ucinnosti dosavadni pravni Upravy, z tradic berni spravy na naSem uzemi, z judikatury

Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Nova kodifikace zajistuje plnéni viech



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

zévazki, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv, zabezpecuje soulad
vnitrostatni pravni Upravy s normami prava Evropské unie a zohlediiuje relevantni
doporuc¢eni a stanoviska Rady Evropy, judikaturu Evropského soudniho dvora

a Evropského soudu pro lidska prava (Davodova zprava k daiovému fadu).

Vécna plsobnost danového fadu je vymezena jednak uréenim pravomoci spravce dané
a podminkami postupu spravce dan¢ pti vykonu téchto pravomoci, a dale uréenim prav
a povinnosti, které vznikaji danovym subjektiim a tfetim osobam pfi této ¢innosti spravce

dan¢ a v souvislosti s plnénim danovych povinnosti (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 19).

Danovy tad upravuje placeni objemove nejvyznamnéjsich piijmi vetejnych rozpocti, tedy
dani, cel a poplatki, jakoz i nejriznéjSich odvodi, napt. odvodi za poruseni rozpoctova
kazné. Kromé toho danovy fad upravuje rovnéz placeni Siroké Skaly nejriznéjSich
penézitych plnéni, jez byla ulozena rozhodnutimi vydanymi pti vykonu vefejné moci
a jsou piijmem vefejného rozpoctu. Prechod stanovenych poplatkovych povinnosti
z procesnich zakond, jako jsou spravni tad, obCansky soudni fad nebo trestni tad, do
platebni roviny fesi tzv. délend sprava. K nejvyznamnéjSim penézitym plnénim, kterd jsou
Vv nalézaci roviné spravovana podle spravniho faddu a jejichz placeni probiha podle
danového tadu, patii penézita plnéni vybirand na socialni zabezpecfeni a vefejné zdravotni
pojisténi.

Pi1 spravé placeni je dulezitd jak Uprava evidence povinnosti k zaplaceni stanovenych
castek, tak rovné€Zz sledovéani jejich thrady. Evidence dani vypovida o dafovych
povinnostech a jejich plnéni v roviné nalézaci i v roving platebni. Pfedmét evidence dani
tvofi zaznamenavani vzniku, splnéni, pfipadn€ jiného zaniku danovych povinnosti

vyjadienych stanovenou ¢astkou a z toho vyplyvajicich preplatka ¢i nedoplatkd.

Danovym fadem jsou rovnéz upraveny pravomoci a postup spravce dané jakozto
exekuéniho organu. Ustanoveni § 175 a nasl. DR jsou zahrnuta do ucelené &asti dafiového
fadu oznaCované jako vymahani dani. Tato ¢ast tvoti paty dil hlavy paté Casti treti nazvany
placeni dani. Zafazeni vymahani dani do Casti vénované placeni dani koncepcné odpovida
pfedchozi pravni upravé, avSak nejevi se pfili§ vhodné, protoze v jedné hlavé jsou

obsazena rtiznorodd hmotnépravni a procesni pravidla.
Sam pojem vymahdni dani shrnuje dosti odliSné instituty. Pro zplsoby vymahani
vyjmenované vV § 175 odst. 1 je spole¢né pouze to, ze dopadaji na situaci, kdy danovy

subjekt dobrovolné neuhradi dafovy nedoplatek, tedy splatnou dafiovou pohledavku.


aspi://module='ASPI'&link='280/2009%20Sb.%2523175'&ucin-k-dni='1.3.2011'
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Konkrétné danovy tad dava spravei dané moznost vymahat nedoplatek danovou exekuct,
zabezpecCit vymahani nedoplatku prostiednictvim soudniho exekutora, poptipadé jej
uplatnit v insolvencnim fizeni nebo jej piihlasit do veiejné drazby. Podrobnéji vsak danovy
fad ve své nasledujici Casti upravuje pouze danovou exekuci. U ostatnich zptsobu
vymahani nedoplatku se danovy fad omezuje jen na jejich taxativni vycet V citovaném

ustanoveni.

Na rozdil od ZSDP upravuje danovy fad komplexnéji postup pii nafizeni danové exekuce,
jeji odklad a zastaveni, exeku¢ni naklady 1 jednotlivé zplisoby provedeni danové exekuce.
Tim doslo k ¢aste¢nému omezeni subsidiarniho pouziti ob¢anského soudniho fadu. Podle
§ 177 DR, ktery upravuje vztah dafiové exekuce k obanskému soudnimu fadu, se viak
I nadale v piipad¢, ze danovy fad nestanovi jinak, postupuje pii danové exekuci podle

obcéanského soudniho fadu.

1.2 Obcansky soudni rad

wev

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, je pro ucely
daniové exekuce pouze obecnym zdkonem. Podle soucasné pravni upravy totiz jiz nelze
nafidit a provést vykon rozhodnuti na zékladé exekuc¢niho titulu, ktery lze vykonat podle
spravniho nebo dafiového Fadu. Vykonem rozhodnuti se dle § 251 odst. 1 OSR rozumi
zvlastni faze obCanského soudniho fizeni, v ném? je zajiStovéana pravni ochrana hmotnému
pravu pfiznanému vykonatelnym rozhodnutim, vyjma rozhodnuti (titulti), které se

vykonavaji ve spravnim nebo danovém fizeni (Svoboda et al., 2013, s. 830).

Postup pii nafizeni a provedeni vykonu rozhodnuti je upraven v &asti Sesté OSR (§ 251 —
351). Hlava prvni obsahuje spole¢na ustanoveni tykajici se vymezeni piedpokladii vykonu
rozhodnuti, UCastnikl fizeni, nafizeni, provedeni a zastaveni vykonu rozhodnuti, vetné
stanoveni nakladii vykonu rozhodnuti. Dalii hlavy &asti $esté OSR pak upravuji postup pfi
realizaci jednotlivych zpisobli vykonu rozhodnuti. Jelikoz danovy fad podle soucasné
pravni Upravy jiz neumoziuje vymahani nedoplatku soudnim vykonem rozhodnuti, pouZiji
se vySe uvedena ustanoveni upravujici soudni vykon rozhodnuti ramci danové exekuce
pouze subsidiarné v piipad¢, Ze konkrétni Gipravu neobsahuje danovy tad. S ohledem na

nutnost zachovani obecnych pravidel pfi vymahani jsou tato ustanoveni pouzivana rovnéz

pfi aplikaci exekuéniho tadu, tedy pii exekuci realizované soudnim exekutorem.
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V ramci danového fizeni jsou ustanoveni ob¢anského soudniho fadu aplikovana zejména
pfi stanoveni postupu poddluznikli v rdmci vykonu danové exekuce srazkami ze mzdy,
prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, piikazanim jiné penézité
pohledavky nebo postizenim jiného majetkového prava. Rovnéz rozsah majetku
a pohledavek, ktery podléha danové exekuci, je pfi jeji faktické realizaci odvozovan od
vymezeni v OSR. Tam, kde spravce dané vystupuje coby opravnény z exekuéniho titulu,

pouziji se pti danové exekuci obdobné ustanoveni OSR upravujici postaveni opravnéného.

1.3 Spravni rad

o A4

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich ptepist, je obecny pravni piedpis,
ktery upravuje postup organii moci vykonné, organli tzemnich samospravnych celki
a jinych organi, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pusobnost v oblasti
vetejné spravy, pricemz tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-
li zvlastni zakon jiny postup (Cesko, 2004). Spravni iad tedy upravuje veskerou
vetfejnopravni ¢innost spravnich organti smétujici navenek vici fyzickym a pravnickym

osobam neupravenou jinymi ptedpisy (Pricha, 2012, s. 18).

Spravni fad vymezuje postup spravnich organii pfi nafizovani a provadéni exekuce
pravomocného a vykonatelného rozhodnuti, neboli individualniho spravniho aktu
ukladajiciho plnéni (Cesko, 2004). Exekuce, tedy vynucené splnéni povinnosti stanovené

spravnim organem, je upravena v hlavé XI spravniho radu.

Exekuce na nepenézita plnéni je upravena komplexné piimo spravnim fadem, pfi¢emz tato
uprava zahrnuje tzv. obecna ustanoveni a rovnéz normy zakotvujici jednotlivé druhy ¢i
zpusoby exekuce se soucasnym stanovenim rezimu nakladt exekuce. Pro exekuci, vybirani
a evidenci penézitych plnéni spravni fad v § 106 odst. 3 odkazuje na uplatnéni postupu pro
spravu dani, tedy danovy fad. Spravni fad vymezuje pouze exekucni tituly a stanovi

pravidla pro uréeni piislusnosti exekuéniho spravniho organu.

V 1vodnim ustanoveni Upravy exekuce spravni fad obecné stanovi, Ze k exekuci je
pfislusny tzv. exeku¢ni spravni organ, ktery je urcen bud’ piimo spravnim fadem, nebo
zvlastnim predpisem, jehoz Uprava ma v piisluSné situaci vzdy pifednost. PfisluSnost
exekucnich spravnich organi upravuje § 106 a § 107 spravniho tadu. Pii stanoveni
pravidel pfisluSnosti exekucniho spravniho orgénu k exekuci na penézitd plnéni pravni

uprava uptednostiiuje jako exekuéni organ spravni organ, ktery predmétny exekucni titul
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vydal, pokud tak stanovi pfislusny zvlastni pravni ptedpis. V opacném piipadé je
exekuénim spravnim organem obecny spravce dan¢ mistné piislusny podle zvlastniho
zékona, jimz je podle aktudlniho pravniho stavu obvykle potfeba rozumét celni urad
(Skulova et al., 2012, s. 299). Na mistné pfisluSny celni Gfad se tak podle § 106 odst. 2
spravniho fadu muze obratit se zddosti o provedeni exekuce obecni urad, ktery sice ulozil
povinnost penézitého plnéni, ale nemd pfislusné personalni ¢i jiné zdzemi k provedeni

exekuce (Pracha, 2012, s. 308).

Zakladni zasady Cinnosti spravnich organi uvedené v § 2 az 8 spravniho fadu se podle
§ 177 citovaného zakona pouziji pii vykonu vefejné spravy i v piipadech, kdy zvlastni
zakon stanovi, ze se spravni fad nepouzije, ale sam Upravu odpovidajici t€émto zasaddm
neobsahuje. Z toho Ize dovodit, Ze ackoliv § 262 danového fadu stanovi, Ze se pii spravé
dani se spravni fad nepouzije, je subsidiarni pouziti spravniho fadu v daflovém ftizeni pfece

jen piipustné.
1.4 Obcansky zakonik

Ve vztahu k danové exekuci je rovnéZ nutné zminit zdkon ¢. 89/2012 Sb., obc&ansky
zakonik, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 2014. Tento pravni ptfedpis sice primarné upravuje
soukromopravni poméry osob, avSak podle § 9 odst. 2 obcanského zakoniku se fidi
soukromd prava a povinnosti osobni a majetkové povahy obcanskym zakonikem v tom

rozsahu, v jakém je neupravuji jiné pravni predpisy (Elias a kol., 2012, s. 69).

Obcansky zakonik navic vymezuje a upravuje fadu pojma a pravnich oblasti, na néz je
odkazovano v procesnich pravnich pfedpisech regulujicich vymaéhani danovych
nedoplatkd. Jedna se napiiklad o vymezeni pojmd movité a nemovité véci, otazky
zastoupeni a opatrovnictvi, Upravy manzelského majetkového prava nebo spoluvlastnictvi,
dale zastavniho prava, spravy ciziho majetku, dédického prava (zejména pokud jde o dluhy
postihujici dédice), spole¢né dluhy a pohledavky, zmény zavazki (zejména pievzeti dluhu
¢i pristoupeni k dluhu), zanik zavazka, zajisténi a utvrzeni dluhu, pfevedeni véci do
vlastnictvi jiného a dal$i pravni oblasti, které mohou byt dotéeny v pribéhu realizace

danového exekucniho fizeni.
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1.5  Exeku¢ni rad

V roce 2001 vstoupil v platnost zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (exekucni fad) a o zmeéné dalSich zakonl. Exeku¢ni fad vymezuje institut
exekutora a exekutorského uradu, upravuje priibéh exekucniho fizeni, obsah exekuc¢niho
navrhu, definuje exekucni tituly, exekuéni ptikaz, zptisoby provedeni exekuce, stanoveni
nékladi exekuce, ndkladt opravnéného, odmény exekutora a dalsi (Cesko, 2001). Rovnéz
v ramci exekuce vedené soudnim exekutorem se pouziji na jednotlivé zpiisoby provedeni

exekuce pfimefené ustanoveni obcanského soudniho fadu, nestanovi-li exekuc¢ni fad jinak.

Pokud se spravce dané rozhodne zabezpecit vymahani nedoplatku prostfednictvim
soudniho exekutora, pod4 spravce dan¢ exekucni navrh k exekutorovi, ktery ma exekuci
vést. Okamzikem doruceni navrhu na provedeni exekuce soudnimu exekutorovi prestava
plynout promlceci lhtita pohledavky a to az do okamziku, kdy exekuéni fizeni skonéi

(Lavicky et al., 2015, s. 374).

K exekuénimu navrhu je nutno pfipojit origindl nebo Gfedné ovefenou kopii exekuéniho
titulu opatfeného potvrzenim o jeho vykonatelnosti. Podstatnou vyhodou tohoto zplisobu
vymahani nedoplatku je skutecnost, ze spravce dané jakozto opravnény neni povinen
v ndvrhu na provedeni exekuce ani v dalSich stadiich exekuc¢niho fizeni vyslovné oznacit

majetek povinného ani zpusob exekuce, ktery navrhuje provést (Lavicky et al., 2015,
s. 365)

Exekucni fizeni je zahdjeno dnem, kdy exekucni navrh dosel exekutorovi. Exekutor,
kterému dosSel exekucni navrh, pozada ptislusny exekucni soud nejpozdéji do 15 dnli ode
dne doruceni navrhu 0 povéfeni a nafizeni exekuce. Jestlize jsou splnény vSechny zakonem
stanovené predpoklady pro vedeni exekuce, soud vyda exekutorovi povéteni k provedeni
exekuce. Pokud vSechny zdkonem stanovené piedpoklady pro vedeni exekuce nejsou
splnény, udéli soud exekutorovi pokyn, aby exekucni navrh ¢aste¢né nebo uplné odmitl
nebo zamitl nebo aby exekuéni fizeni zastavil (Cesko, 2001). Pii vymahani dafového

nedoplatku postupuje exekutor podle exekuéniho tadu.

Exekuc¢ni ¥ad v § 33 — 34 pomérné Siroce vymezuje soucinnost dalSich subjektti a rozsah
informaci, které jsou na pisemnou Zadost exekutora pro ucely exekucniho fizeni povinny
bezplatné poskytnout stanovené organy, osoby a instituce. Toto ustanoveni exeku¢niho
fadu rovnéz uklada Ministerstvu financi CR povinnost poskytnout exekutortim pro potieby

exekuce ze svého informacéniho systému v elektronické podobé zplisobem umoZziujicim
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dalkovy pfistup stanovené udaje o uzavienych smlouvach tykajicich se stavebniho spofeni,
penzijniho piipojisténi a doplitkového penzijniho spofeni. Stejnym zplUsobem je podle
tohoto ustanoveni povinna Ceska sprava socialniho zabezpe&eni poskytnout vyjmenované
udaje z registru pojisténcii o ptijemcich davek dichodového pojisténi a Ministerstvo
dopravy stanovené udaje z centralniho registru silni¢nich vozidel. Ustanoveni § 33 az 33e
a odstaveti 1 az 3 § 34 ER lze v souvislosti s provadénim exekuce v opodstatnénych
pfipadech pouzit i pro zjistovani udaji o majetku manzela. Za nesplnéni povinnosti
uvedenych v § 33 exekucniho fadu muze exekutor ulozit tfetim osobam poradkovou

pokutu (Cesko, 2001).

Na exekuc¢ni fad navazuji provadéci predpisy, zejména vyhlaska Ministerstva spravedlnosti
¢. 418/2001 Sb., o postupech pii vykonu exekucéni a dalsi ¢innosti a vyhlaska Ministerstva

spravedlnosti ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci.
1.6 Zakon o verejnych drazbach

Jednim ze zplisobll vyméhani nedoplatku, ktery umoziiuje § 175 DR, je ptihlaseni
nedoplatku do vetejné drazby realizované podle zdkona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych
drazbach. Drazba nedobrovolna podle § 36 tohoto zékona je drazba provadénd na navrh
drazebniho véfitele, jehoz pohleddvka je pfizndna V citovaném zakoné¢ uvedenym
vykonatelnym exeku¢nim titulem. Drazebnim véfitelem je osoba, jejiz pohledavka je
zajiSténa zastavnim pravem k piedmétu drazby, vcetné soudcovského zastavniho
prava. Drazbu Ize provést pouze na zakladé pisemné smlouvy o provedeni drazby, kterou
uzavie navrhovatel (osoba, kterd za podminek stanovenych timto zakonem navrhuje
provedeni drazby) s drazebnikem. DraZebnikem je osoba, kterd organizuje drazbu a ma
k tomu piislusné opravnéni. DraZebnik vyhlasi konani drazby drazebni vyhlaskou, v niz
mj. zakonem stanovené nalezitosti uvede, ze jde o drazbu nedobrovolnou, dale upozornéni
pro drazebni véfitele, ze mohou u drazebnika pfihlasit stanovenym zplisobem své
pohledavky a rovnéZ misto, datum a Cas zahdjeni drazby. Drazebnik je povinen draZebni
vyhlasku uvefejnit zakonem stanovenym zplisobem. Lze-li z vytézku drazby po
vypotadani nakladi drazby plné uspokojit vSechny piihlaSené pohledavky drazebnich
vetitelli, drazebnik pieda ¢astky odpovidajici vysi uspokojovanych pohledavek drazebnim
vétitelim ve 1hité 10 dnli od uhrazeni ceny dosazené vydrazenim. K pohledavkam, jejichz

vznik a zajiSténi pfedmétem drazby nebyly doloZeny, se nepfiihlizi. Lze-li z vytézku drazby
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po vypotradani nékladii drazby uspokojit pouze Cast prihlaSenych pohledavek drazebnich
vetiteld, uhradi drazebnik jednotlivé pohledavky podle zdkonem stanoveného poradi.
Ptihlasi-li pohledavky vice uvedenych drazebnich véfitela, uspokoji se jejich pohledavky

pomérné (Cesko, 2000).
1.7 Insolvenc¢ni zakon

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feseni (insolvencni zdkon) upravuje
feSeni upadku a hroziciho upadku dluznika prostfednictvim soudniho fizeni nékterym ze
stanovenych zplsobu tak, aby doslo k usporadani majetkovych vztahti k osobam dotcenym
dluznikovym tpadkem nebo hrozicim upadkem, K co nejvy$simu a zasadné pomérnému

uspokojeni dluznikovych véfiteli, a k oddluzeni dluznika (Cesko, 2006).

Ustanoveni § 242 - 244 DR o vztahu k insolvenénimu fizeni zohledituji specifické
postaveni danovych pohledavek ve vztahu k obecné upravé insolvenéniho zédkona. Danové
pohledavky jsou v ramci insolven¢niho fizeni rozliSovany na pohledavky za majetkovou
podstatou a pohledavky, které nejsou pohledavkami za majetkovou podstatou, pficemz pro
toto rozliSeni je rozhodny okamzik, kdy vznikla dafiovd povinnost. Pokud dafova
povinnost vznikla v dobé ode dne ucinnosti rozhodnuti o tGpadku do dne ukonceni
insolvenéniho fizeni, jedna se podle § 242 odst. 1 DR o pohledavku za majetkovou
podstatou. Pohledavky za majetkovou podstatou a pohledavky jim postavené na roven se
§ 203 insolven¢niho zakona uplatiluji pisemné vici osob€ s dispoziénimi opravnénimi,
tedy osobé, které v pribéhu insolvencniho fizeni pfislusi pravo nakladat s majetkovou
podstatou O uplatnéni takové pohledavky véfitel soucasné vzdy vyrozumi insolvenc¢niho
spravce. Pohledavky za majetkovou podstatou se podle § 168 odst. 3 insolven¢niho zakona
uspokojuji v plné vysi kdykoli po rozhodnuti o upadku. Pohleddvky z danovych
povinnosti, které vznikly pfede dnem ¢innosti rozhodnuti o tpadku, je nutno piihlasit jako
pohledavku, ktera neni pohledavkou za majetkovou podstatou, u insolven¢niho soudu do
uplynuti lhity stanovené rozhodnutim o tpadku, jinak se Kk nim nepfihlizi. Ptihlasit lze
i pohledavky, které jiz byly uplatnény u soudu, vcetné¢ téch, které jsou vymdhany
vykonem rozhodnuti nebo exekuci (Cesko, 2006).

Podle § 243 DR lze i po zahéjeni insolvenéniho Fizeni zahajit a realizovat dafiové Fizeni,

s vyjimkou danové exekuce, kterou lze natidit, avSak nelze ji provést, pokud insolvencni

zakon nestanovi jinak. Ukon¢enim pfezkumného jednani nafizeného insolven¢nim soudem
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se vsak zastavuje nalézaci fizeni tykajici se pohledavek, které nejsou pohledavkami za
majetkovou podstatou, a dosud nepravomocné rozhodnuti nabyvd pravni moci.
PokraCovani v nalézacim fizeni poté, co jiz nelze pohledavku jako pravomocnou piihlasit

do insolvenéniho Fizeni, by bylo neefektivni (Cesko, 2009).

Utinky spojené se zahajenim insolvenéniho fizeni nastivaji okamzikem zvefejnéni
vyhlasky, kterou se oznamuje zahdjeni insolvenéniho fizeni v insolvenénim rejstiiku
a trvaji do pravni moci rozhodnuti, kterym je insolvencni fizeni ukonceno. Tuto vyhlasku
insolvenc¢ni soud zvetejni v insolvencnim rejstiiku nejpozdéji do 2 hodin poté, kdy mu
dosel insolven¢ni navrh. § 102 tohoto zakona stanovuje insolvenénimu soudu povinnost
vyrozumeét neprodlené osoby uvedené v tomto ustanoveni o zahdjeni insolvencniho fizeni.
Jedna se mimo jiné o finanéni ufad, celni Gfad, Utad prace Ceské republiky, piislugnou
okresni spravu sociadlniho zabezpeceni, obecny soud dluznika asoud, spravce dangé,
soudniho exekutora nebo jiny organ, u kterého podle tidaji obsazenych v insolven¢nim
navrhu a listindch k nému pfipojenych probiha fizeni o vykon rozhodnuti nebo exekuce na
majetek dluznika. Tuto povinnost splni insolven¢ni soud tim, ze jim zvlast' doruci

vyhlasku, kterou se oznamuje zahajeni insolvenéniho Fizeni (Cesko, 2006). Toto vsak

nema vliv na existenci u¢inka insolvenéniho fizeni.

Zpisobem feSeni upadku nebo hroziciho upadku dluznika v insolvencnim fizeni muze
byt konkurs, reorganizace, oddluzeni, ptipadné zvlastni zptsoby feSeni upadku, které

stanovi insolvenéni zakon stanovi pro urcité subjekty nebo pro urcité druhy ptipadi.

Konkurs je zpisob feSeni upadku spocivajici v tom, Ze na zédklad€ rozhodnuti o prohlaseni
konkursu jsou zjisténé pohledavky véfiteli zasadné pomérné uspokojeny z vynosu
zpenézeni majetkové podstaty s tim, ze neuspokojené pohledavky nebo jejich casti
nezanikaji, pokud zakon nestanovi jinak. Prohlasenim konkursu pfechézi na insolvenéniho
spravce opravnéni nakladat s majetkovou podstatou dluznika a stim souvisejici prava
a povinnosti. Dluznikovi veéfitelé mohou po prohlaseni konkursu sva prava uplatnit jen
zpusobem a za podminek stanovenych timto zakonem; to plati 1 pro ty véfitele, ktefi se
nestali ucastniky insolvencniho fizeni. Nesplatné pohledavky dluznika se prohlaSenim

konkursu povazuji za splatné, nestanovi-li zakon jinak.
Zpenézenim majetkové podstaty se rozumi pievedeni veSkerého majetku, ktery do ni
nalezi, na penize, za ucelem uspokojeni véfitelii. Za zpenéZeni se povazuje i1 vyuziti

bankovnich kont dluznik, jeho penézni hotovosti i uplatné postoupeni dluznikovych
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pohledavek. Pohledavky za majetkovou podstatou a pohledavky jim na roven postavené,

jakoz 1 naklady, které souvisi se spravou majetkové podstaty, se hradi z vytézku zpenézeni.

Dluznik, ktery neni podnikatel a nema dluhy z podnikéni, maze pii podani insolvenéniho
navrhu insolven¢nimu soudu navrhnout, aby jeho upadek nebo jeho hrozici upadek fesil
oddluzenim. Pokud dluznik spole¢né s insolvenénim navrhem poda navrh na povoleni
oddluZzeni, spoji insolvencni soud s rozhodnutim o tpadku i rozhodnuti o zpiisobu feSeni
upadku. Oddluzeni lze provést zpenézenim majetkové podstaty obdobné jako v konkurzu

nebo plnénim splatkového kalendare.

Insolvenéni soud zamitne navrh na povoleni oddluzeni, jestlize lze diivodné predpokladat,
ze jim je sledovan nepoctivy zadmér, nebo ze hodnota plnéni, které by pii oddluzeni
obdrzeli nezajisténi véfitelé, bude nizsi nez 30 % jejich pohledavek, pokud tito véfitelé
s niz§im pIlnénim nesouhlasi. Insolven¢ni soud zamitne navrh na povoleni oddluzeni
I tehdy, jestlize dosavadni vysledky fizeni dokladaji lehkomysiny nebo nedbaly pfistup
dluznika k plnéni povinnosti v insolvenénim fizeni. Pokud insolven¢ni soud oddluzeni

neschvali, rozhodne soucasné o zpiisobu feseni dluznikova upadku konkursem.

Od schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendafe ma dispoziéni opravnéni
k ptiymm, které ziska po schvaleni oddluZeni, dluznik. S takto nabytymi pfijmy je dluznik
povinen nalozit zptsobem uvedenym v rozhodnuti o schvéleni oddluzeni plnénim
splatkového kalendafe. To znamena, Ze je povinen po dobu 5 let splacet nezajisténym
vétitelim ze svych piijma vzdy k ur€enému dni mésice Castku stanovenou z piijmi, které
ziska po schvaleni oddluzeni. ZajiSténi véfitelé se uspokoji jen z vytézku zpenéZeni
zajisténi.

Majetek, ktery dluznik ziskd poté, co nastanou ucCinky schvaleni oddluzeni, ata cast
pfijmu, kterd nepodléhd oddluZeni, nendlezi do majetkové podstaty. Vykon rozhodnuti
nebo exekuci, kterd by postihovala takovy majetek, lze za trvani oddluzeni nafidit nebo
zahdjit a provést jen pro pohledavky, které nemaji byt uspokojeny pii oddluzeni a soucasné
vznikly poté, co nastaly ucinky schvaleni oddluzeni. Po dobu trvani G¢inka schvaleni
oddluZeni nema nafizeni vykonu rozhodnuti nebo exekuce, nebo zahajeni exekuce, ktera
by postihovala majetek ve vlastnictvi dluznika, vliv na povinnost dluznika nalozit s pfijmy
ur¢enymi k plnéni splatkového kalendafe zptisobem uréenym v rozhodnuti o schvaleni

oddluzeni.
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Insolven¢ni soud mize schvalené oddluzeni zrusit a rozhodnout o zptsobu feSeni
dluznikova upadku konkursem, zejména pokud dluznik neplni podstatné povinnosti podle
schvaleného zplisobu oddluzeni, nebo se ukaze, ze podstatnou ¢ast splatkového kalendare
nebude mozné splnit. Toto lze ucinit rovnéZz, pokud po schvaleni oddluZeni vyjdou najevo
okolnosti, z nichz 1ze divodné piedpokladat, ze oddluzenim je sledovan nepoctivy zameér.
Takto mize insolvencni soud rozhodnout po celou dobu nez vezme na védomi splnéni

oddluZeni.

Jestlize dluznik splni tfadn€¢ a vcas vSechny povinnosti podle schvaleného zpiisobu
oddluzeni, vyda insolven¢ni soud usneseni, jimz dluznika, pokud podéd takovy névrh,
osvobodi od placeni pohledavek, zahrnutych do oddluzeni, v rozsahu, v némz dosud

nebyly uspokojeny.
1.8 DalSi pravni predpisy

Pti nafizeni danové exekuce muze dojit ke kolizi s exekucemi, které jsou vedeny jinym
exekuénim organem. Postup soudli, soudnich exekutord, spravcii dan€ a organl vefejné
spravy pii provadéni exekuci v piipad¢, jsou-li exekucemi nafizenymi soudem, spravcem
dané nebo orgadnem vetejné spravy nebo zahdjenymi u soudniho exekutora soubézné
postizeny tytéz véci, prava nebo jiné majetkové hodnoty upravuje zakon €. 119/2001 Sb.,
kterym se stanovi pravidla pro pifipady soubéZné probihajicich vykonli rozhodnuti, ve
znéni pozdéjsich predpist.

K dal§im pravnim ptedpisiim upravujicim danovou exekuci, patii zakon ¢. 471/2011 Sb.,
o mezindrodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, ktery upravuje
postup a podminky, za kterych orginy Ceské republiky poskytuji nebo pozaduji
mezinarodni pomoc pii vymahani a zajisténi timto zdkonem stanovenych finan¢nich
pohledavek a pfi vyméne informaci a dorucovani dokumentd s timto souvisejicich, ve
vztahu k jinym &lenskym statim Evropské unie a statfim, s nimiz Ceska republika uzaviela
mezinarodni smlouvu. Pokud tento zakon nestanovi jinak, postupuje se pii provadéni této

mezinarodni pomoci podle danového fadu.

Postup pti vymahani pohledavek v resortu Ministerstva spravedinosti upravuje Instrukce
Ministerstva spravedlnosti ze dne 19. 12. 2012, ¢. j. 4/2012-INV-M, o vymahani
pohledavek, ve znéni pozde€jsich predpisi. Tuto Instrukci Ministerstvo spravedinosti

vydalo k uplatnéni danového fadu pii vymahani justiénich danovych pohledavek
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W

a kuplatnéni zdkona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jSich predpist, pii vymahani nedanovych justicnich
pohledavek. Jedna se vSak pouze o jakysi vytah z vySe uvedenych zédkonnych ptedpist,
nikoli metodiku, ktera by popisovala postupy nebo upravovala feSeni konkrétnich situaci
a praktické problémy, které mohou nastat zejména pii vymahani dafovych justi¢nich
pohledavek. Problematika justi¢nich pohledavek je pfitom pomérné specificka. V tomto
sméru Ize jen konstatovat, Zze oblast vymahani justi¢nich pohledavek je jednou z nejméné

upravenych otazek v oblasti justice.
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2 DANOVE EXEKUCNI RiZENIi V PODMINKACH CR

Danové exekucni fizeni piedstavuje konkrétni sled tkonii smétfujicich k tomu, aby byly

vymozeny splatné danové nedoplatky, které nebyly zaplaceny dobrovolné, fadné¢ a vcas.

Pti exekuci jde v podstaté o uspokojeni prava na plnéni, které¢ bylo pfiznano opravnénym
osobam ¢i organim vici povinnému. V piipad¢ nezaplaceni dani ¢i jinych platebnich
povinnosti, které jsou pifijmem statniho rozpoctu, se do pozice opravnéného dostava
samotny stat. Pokud stanovené platebni povinnosti nejsou zaplaceny ve stanovené lhtté,
stava se stat véritelem a dané platebni povinnosti se stavaji pohledavkou statu viici osobé ¢i
organizaci, kterd je v¢as neuhradila. Nezaplacené danové pohledavky se tak v konecném
dasledku pro stat stavaji zdvaznym problémem, nebot’ neptiznivé ovliviiuji piijmovou ¢ast
statniho rozpoctu. ZvySeni Uc¢innosti vybéru dani by proto mélo byt soucasti efektivniho

fizeni vefejnych financi kazdé vlady (Glenday a Hemming, 2013, s. 424)
2.1  Vymezeni daniového nedoplatku

Predmétem spravy dani jsou podle danového tadu veskeré dané, které jsou piijmem
vetejného rozpoctu. Danovy tfad pod pojem dan mimo dani V tradicnim slova smyslu
podfazuje i clo, poplatky a dalsi penézitd plnéni, jejichZ sprava podléhd rezimu délené
spravy. Z poplatkd jsou pod rezim dafového fadu podiazeny rovnéz spravni poplatky,
soudni poplatky, mistni poplatky a dal§i poplatky, o kterych neni rozhodovano podle
spravniho fadu (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 26).

Pokud organ vetejné moci, ktery neni spravcem dané€, rozhodnutim vydanym pii vykonu
vetejné moci uloZi povinnost k penézitému plnéni ur€enému do vefejného rozpoctu, pii
jehoz placeni se postupuje podle danového ftadu, dochazi podle danového fadu
K tzv. procesni dé€lené spravé. Organ vefejné moci, ktery je vécné piislusny ke spravé
placeni penézitého plnéni, je vtomto rozsahu rovnéz spravcem dané a osoba povinna
k placeni tohoto penézitého plnéni ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt pii
placeni dani (Cesko, 2009).

Délena sprava se tedy vztahuje na penézité plnéni, které je ukladano podle jiného nez
danového zakona, napt. spravniho fadu nebo procesnich zakont jako jsou ob&ansky soudni
fad ¢i trestni fad. Podle téchto procesnich predpisii 1ze v ramci spravniho nebo soudniho

fizeni ucastnikim uklddat povinnost penézitého plnéni, kterd sméfuje do vetejného
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rozpoctu, avsak spravni tad, obCansky soudni tad ani trestni fad neobsahuji adekvatni
pravni upravu evidence a placeni vetejnopravnich pohledavek (Kobik a Kohoutkova, 2013,

5. 816- 817).

Pojem nedoplatku je vymezen v § 153 danového fadu tak, Ze jde o ¢astku dané, ktera neni
uhrazena, ackoli jiz uplynul den jeji splatnosti. Nedoplatek je rovnéz neuhrazené
pfislusenstvi dané, u kterého jiz uplynul den splatnosti, a neuhrazend castka zajisténé dan¢.
Lhuta pro placeni dan¢ za¢ina béZet dnem splatnosti dané a ¢ini 6 let. Po tuto dobu lze
podle dafového fadu realizovat dobrovolnou nebo nedobrovolnou uhradu, tedy vybrat
nebo vymahat nedoplatek. Skutecnd délka této lhity se vSak mize ménit. Danovy fad
vymezuje ukony spravce dang, které, jsou-li ucinény ptred uplynutim lhity pro placeni
dang, prerusi (tedy zpusobi opétovny béh) nebo zastavi béh lhity pro placeni dané. V obou
ptipadech tak fakticky dojde k jejimu prodlouzeni. Obecnd lhiita pro placeni dané vSak
kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let od jeji splatnosti. Pokud je nedoplatek zajistén
zastavnim pravem, které se zapisuje do vetejného registru, zanikd pravo vybrat a vymahat
nedoplatek uplynutim 30 let po tomto zdpisu. Po marném uplynuti lhiity pro placeni dané
nedoplatek zanika (Cesko, 2009). Prekluzivni lhiita pro vyméhani obsaZena v § 160
danového tadu se uplatni jak v ptipadé nedoplatkll, o nichz bylo rozhodnuto v fizeni podle

danového fadu, tak 1 ohledné nedoplatk, které se podle dafiového fadu pouze vymahaji.

Nedoplatek hradi danovy subjekt jako sviij danovy dluh, proto jej danovy tad ve fazi
vymahani oznacuje jako danového dluznika. Tomuto dluhu odpovida na strané ptislusného

vefejného rozpodtu splatna daiiova pohledavka (Cesko, 2009).
2.2  Predpoklady pro danovou exekuci

Exekuc¢ni fizeni je zahajovano V piipadé, Ze danovy subjekt nesplni ve stanovené lhité
dobrovoln¢ své danové povinnosti. Zakladnim vécnym ptredpokladem pro zahajeni danové
exekuce nebo jiného zplsobu vymahani nedoplatku, vSak neni samotna existence
nedoplatku, ale existence exeku¢niho titulu definovaného v § 176 daniového fadu. Toto
ustanoveni obsahuje taxativni vycet dokladl, které jsou povazovany podle danového fadu
za exekucni titul a kterymi se stanovenou formou prokazuje materialni existence

vykonatelného nedoplatku.

Exekuénim titulem podle § 176 DR je vykaz nedoplatkli sestaveny z udajii evidence dani

S potvrzenim o jeho vykonatelnosti, vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité
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plnéni, nebo vykonatelny zajistovaci piikaz (Cesko, 2009). Exekuéni titul je ziroven
vyjadfenim zésadné neprostupné hranice mezi fizenim, v némz byla povinnost k plnéni
ulozena, a fizenim exeku¢nim. Exekuéni organ je pii vymahani vazan exekuénim titulem
a nepfislusi mu piezkoumavat, zda je plnéni titulem uloZzené po pravu, ¢i nikoliv nebo zda

v fizeni jeho vydani pfedchazejicimu nedoslo k vadam, jez mohly ovlivnit spravnost titulu.

Dal§im nezbytnym ptfedpokladem nafizeni exekuce je vykonatelnost rozhodnuti.
Vykonatelnost ma formalni a materialni stranku. Materialni vykonatelnost, vztahujici se
k obsahu exeku¢niho titulu, danovy fad vitbec neupravuje. Pfesto je pro nafizeni danové ¢i
jakékoli jiné exekuce nezbytné, aby prava a jim odpovidajici povinnosti byly ve
vykonavaném rozhodnuti uréeny pfesnym a nepochybnym zptsobem. Rozhodnuti, které
ma byt exekucnim titulem, proto musi vzdy obsahovat piesnou individualizaci
opravnéného a povinného, piesné vymezeni prav a povinnosti k plnéni, piesny rozsah
a obsah plnéni a pfesné stanovenou lhutu k pInéni. V souCasné dobé je materialni
vykonatelnost upravena v § 261a OSR. S ohledem na to, Ze dafovy iad nemé vlastni
Gpravu, lze na zékladé § 177 odst. 1 subsididarné pouzit citované ustanoveni OSR.
Formalné je rozhodnuti vykonatelné tehdy, pokud byly pii jeho vydani splnény vSechny
zakonné podminky a rozhodnuti méa vSechny zédkonem pozadované nalezitosti. Formalni
vykonatelnost tedy vzdy reguluji piislusné procesni piedpisy. Materialni i formalni
vykonatelnost je nutno vyzadovat vzdy, tedy 1 u tituld, které nemaji ptivod v dafiovém
tfizeni. Nedostatek formalni nebo materidlni vykonatelnosti exekuéniho titulu zptsobuje, ze
exekuce nemize byt natfizena. Bude-li piesto exekuce nafizena, je to divodem k jejimu

zastaveni (Cesko, 2009).

Poslednim vécnym piedpokladem pro zahdjeni danové exekuce je skuteCnost, ze danovy
dluznik nezaplatil dobrovolné¢ danovy nedoplatek, pficemZz mu nebylo povoleno
splatkovani ¢i poseckani dané, nebo pokud vymaéhani nebrani jina skute¢nost, napiiklad Ze

doslo k prominuti nedoplatku, ptipadné jiZ uplynula lhita pro placeni dané.
2.3  Zasady danové exekuce

Spravce dan€¢ musi 1 pfi vymahani a danové exekuci uplatnovat zakladni zasady spravy
dani stanovené v § 5 — 9 DR. Na zékladé t&chto ustanoveni spravce dané pii spravé dani
musi zejména postupovat v souladu s pravnimi piedpisy a uplatiovat svou pravomoc

pouze Vrozsahu a k tém Ucelim, k nimz mu byla zdkonem nebo na zdklad¢ zakona
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sveétena. Osobni tdaje a jiné tidaje mize spravce dané shromazd'ovat, jsou-li potiebné pro
spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni cile spravy dani (Cesko,
2009).

Predmétem danové exekuce jsou vzdy majetkové hodnoty dluznika. Pravni fad vsak
z riznych divodl nepfipousti, aby byly postizeny vSechny jeho majetkové hodnoty. Pii
danové exekuci prodejem movitych véci se predpoklada subsidiarni vyuziti § 321 a 322
OSR, které stanovuji, jaké véci dluznika nemohou podléhat exekuci. Stejné tak pii
realizaci jinych zptisobu danové exekuce se exekucni organ musi zabyvat otazkou, zda véc,
pravo nebo jina majetkova hodnota, ktera ma byt exekuci postizena, neni zdkonem
z exekucniho postihu vyloucena. Vedle toho danovy fad poskytuje prostiednictvim
institutu vylouceni majetku z dafové exekuce ochranu a obranu tfetim osobam, do jejichz
sféry bylo exekuci nepravem zasazeno. Postizeni majetku ve spoleném jméni manzelii

a moznosti obrany druhého z manzelt upravuje § 185 danového fadu.

Pii dafiové exekuci se rovndZ pouziji ustanoveni § 263 a 264 OSR, jeZ jsou vyrazem
zasady ochrany povinného. Jejich aplikace v danové exekuci odpovida rovnéz § 5 odst. 3
danového tadu, z néhoz plyne, ze vici dluzniku Ize pouzit jenom takové prostiedky, které
jej nejméné zatézuji a zaroven umoznuji dosahnout uspokojeni vymahané ¢astky. S tim
koresponduje odst. 2 § 175 danového fadu, ktery stanovi spravci dané povinnost zvolit
zpusob vymahani nedoplatku tak, aby vyse nakladl spojenych s vymahanim, které ptijdou

k tizi dafiového dluznika, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku (Cesko, 2009).

S ohledem na vySe uvedené musi sprdvce dané dafiovou exekuci nafidit zplsobem
vhodnym s ohledem na vyS$i vymahaného danového nedoplatku a jen v takovém rozsahu,
jaky stac¢i k uspokojeni splatného danového nedoplatku. Tento aspekt se pak promita jak do
volby zptisobu vymahéni (tedy rozhodnuti, zda bude sdm daitiovy nedoplatek vymahat
daflovou exekuci, nebo zabezpe¢i vymadhani nedoplatku prostfednictvim soudniho
exekutora ¢i jinym zpuasobem), tak do volby druhu vymaéhani v ramci danové exekuce.
Rozhodnym kritériem pfi tomto vybéru by meéla byt kromé pifiméfené vySe ndklada
vymahani zejména ucinnost a rychlost vymozeni nedoplatku. Kritériem volby jiného
zpusobu vymahani nez daitovou exekuci by nemélo byt naptiklad nedostate¢né odborné ¢i

kapacitni vybaveni spravce dané (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 872-874).
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2.4 Ucastnici danového rizeni a danové exekuce

V obecné ¢asti o spraveé dani danovy fad vymezuje subjekty danového fizeni, tedy spravce

dan¢ a 0soby zlucastnéné na spraveé dani, tj. dailové subjekty a tieti osoby.

Spravcem dané je podle § 10 danového tadu spravni organ nebo jiny statni organ (organ
vefejné moci), jemuz byla zdkonem nebo na zdkladé¢ zakona svéfena pravomoc
a pusobnost Voblasti spravy dani. Spravu dani vykonava spravce dané piimo
(prostiednictvim tufednich osob), nebo neptimo (na zaklad¢ zakonné delegace na jiné

subjekty vetejné spravy).

Danovym subjektem je podle danového tadu osoba, jiz takto oznacuje zakon, jakoz
i osoba, kterou zakon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané, a jejiz prava
a povinnosti vznikaji pfi spravé dani. Postaveni dafiového subjektu neni odvozeno od
existence danového fizeni, nybrz od existence danovych povinnosti vyplyvajicich
z piislusné hmotnépravni tpravy (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 115). Proto i rucitel,
kterému byla podle § 171 odst. 1 danového fadu doruéena vyzva k ahradé nedoplatku, za
ktery ru¢i, ma pfi placeni dani procesni postaveni jako danovy subjekt. Dluznikem se podle
danového tadu stava danovy subjekt az od prvniho dne existence jeho nedoplatku, ¢ili

dnem nasledujicim po dni splatnosti neuhrazené danové pohledavky (Cesko, 2009).

Ttetimi osobami se podle danového fadu rozuméji osoby jiné nez danovy subjekt, které
rovné€Z maji prava a povinnosti pifi spravé dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou
spravou dani dotcena. Do této skupiny patii naptiklad insolvencniho spravce ¢i spravce
deédictvi, véfitel ptihlaSeny do drazby, spoluvlastnik ptedmétu drazby, osoba s predkupnim
pravem k pfedmétu drazby, ale i osoby, které spravce dané vyzve podle § 57 a nasl.
datiového tadu k poskytnuti udajli nutnych pro spravu dani. V ramci daniové exekuce je
tteti osobou rovnéZ poddluznik (osoba opravnéna naklddat s majetkovym pravem

dluznika), platce mzdy nebo poskytovatel platebnich sluzeb (Cesko, 2009).

Ucastnikem datiového exekuéniho Fizeni je dafiovy dluznik, popt. ruéitel, tedy osoby, viiéi
nimz jsou spravcem dani bezprostfedné uplatiiovany exekuc¢ni nastroje, a dale osoby,
kterym jsou exeku¢nim piikazem ukladany povinnosti. Pfi danové exekuci postizenim
majetkovych prav uklada spravce dané exeku¢nim piikazem povinnosti nejen dluznikovi,
ale i poddluznikovi, ktery je opravnén nakladat s majetkovym pravem dluznika (Cesko,

2009). Poddluznik je osoba, vici niz ma dluznik pohledavku nebo jiné majetkové pravo.


http://www.danarionline.cz/document/enactment?no=280/2009%20Sb.h57&effect=1.4.2011
http://www.danarionline.cz/document/enactment?no=280/2009%20Sb.h57&effect=1.4.2011

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Exekuéni pravo dava opravnénému moznost uspokojit svoji pohledavku z pohledavky

nebo jin¢ho majetkového prava dluznika vici jeho dluzniku, tj. vii¢i poddluzniku.

Podle ustanoveni § 185 odst. 1 danového fadu tyka-li se daitova exekuce majetku patiiciho
do spolecného jméni manzeli nebo majetku manzela dluznika, ma manzel dluznika
ohledn¢ tohoto majetku stejné postaveni jako dluznik. V tomto ohledu se uprava
v danovém tadu lisi od upravy soudniho vykonu rozhodnuti, kde je ti€astnikem fizeni také
manzel povinného, je-li vykonem rozhodnuti postihovan jeho majetek nebo majetek ve
spolecném jméni manzelt. Tato odchylka je vyvolana tim, ze danovy fad nepfipousti
zavedeni kategorie ucastnikl fizeni. Spravce dané tedy pfi nafizovani exekuce nezkouma,

zda postizeny majetek je ve spoleéném jméni manzeld, ¢i nikoliv.

Manzel dluznika je Gcastnikem danové exekuce, pouze pokud je postizen majetek patiici
do spole¢ného jméni manzell, a jenom po tu dobu, po kterou je tento majetek postiZen.
Manzel dluznika ovSem vedle svého ucastenstvi mlize mit postaveni tieti osoby, je-li
postizena véc, jez je v jeho vyluéném vlastnictvi. V tomto ptipadé se mlize branit ndvrhem
na vylouéeni majetku podle § 179 datiového fadu (Cesko, 2009). P¥i uréeni rozsahu
spole¢ného jméni manzell je nutno vzit v potaz ustanoveni § 262a OSR, které stanovi
povinnost zjistit v Seznamu listin o manzelském majetkovém rezimu vedeném podle

notatského fadu rozsah spole¢ného jméni.

Sporna je odpovéd na otazku, jakymi zptisoby danové exekuce miize byt postizen majetek
patfici do spolecného jméni manzelll. Neni pochyb, Ze k tomu mize dojit pii exekuci
prodejem movitych véci nebo nemovitosti. U sraZzek ze mzdy a u pfikdzani pohledavky
vSak diivéjsi judikatura, vztahujici se jesté k bezpodilovému Spoluvlastnictvi manzeli,
ucastenstvi manzela povinného vylucovala, nebot predmétem bezpodilového
spoluvlastnictvi byly pouze hmotné véci, a nikoliv pohledavky. Se stejnym pfistupem se
Ize setkat v literatute i judikatufe dodnes, ptestoze institut bezpodilového spoluvlastnictvi
byl nahrazen institutem spolecného jméni manzeli, jehoz pfedmétem mohou byt nejen
veci, ale téz pohledavky a zdvazky. Pfedmétem spole¢ného jméni manzelt by tedy neméla
byt pouze Castka, kterd jiz byla vyplacena, ale také pravo na zaplaceni této castky
(pohledavka). Obdobné by to mélo platit i pro mzdu, ktera neni ni¢im jinym neZ penézitou
pohledavkou svého druhu. Na zdklad¢ toho by pak bylo mozno usuzovat, Ze k postiZzeni
majetku ve spole¢ném jméni manzell - a tedy 1 k ucastenstvi manZela dluznika - mtze
dojit nejen pii exekuci prodejem movitych véci a nemovitosti, ale téz pti pirikédzani

pohledavky.
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Rovnéz Dvorak a Spacil (2007, s. 71-72) ptipoustéji podstatné zmény v Gprave spolecného
jméni manzelli oproti bezpodilovému spoluvlastnictvi manzell, avSak zaroven zastavaji
stanovisko, ze i novy zakonik prace chdpe pravo na mzdu za osobni narok zameéstnance.
Z tohoto divodu pravo na mzdu ani za souCasné Upravy piedmét spolecného jmeéni

manzelil netvofti a patii do néj az mzda vyplacena.
2.5 Pravomoc a prislu$nost exeku¢niho organu

Pravomoci spravce dané, jakozto exeku¢niho orgdnu, upravuje vyluéné danovy fad. Svou
pravomoc spravce dané uplatiuje pouze k tém ucelim a v rozsahu, v jakém mu byla
zakonem a na zaklad¢ zdkona svéfena. Spravce dan¢ tedy vede danova a jina fizeni podle
daniového zékona, provadi vyhleddvaci cinnost, kontroluje plnéni povinnosti osob

zucastnénych na sprave dani, vyzyva ke splnéni povinnosti a zabezpecuje placeni dani.

Mistni piisluSnost spravce dané pii spravé dani, a tedy i pfi vymahani, je podle § 13
danového tadu urcena u fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu, u pravnické osoby
jejim sidlem. Je-li pfedmétem dan€ nemovitd véc, je ke sprav€é dani mistné piislusny
spravce dané, v jehoz obvodu tuzemni piisobnosti se nemovitd véc nachazi. U poplatki,
jejichz predmétem je zpoplatnéni tkonu, je mistné piisluSnym spravcem dané organ
vefejné moci, ktery je pfislusny k provedeni tohoto tikonu (Cesko, 2009). V ramci délené
spravy je vécné piisluSnym spravecem dané penézitého plnéni orgén vetejné moci, ktery

rozhodnuti o stanoveni penéZitého plnéni vydal.

Spravce dané muize podle danového tadu provést potiebny tikon i mimo sviij obvod
uzemni pusobnosti, pokud se tyka danového subjektu, ke spravé jehoz dani je mistné
pfislusny. Rovnéz vSak muize dozadat jiného vécné piislusného spravce dané téhoZ nebo
niz§iho stupné o provedeni tkont, dil¢ich fizeni nebo jinych postupil, které by sam mohl
provést jen s obtizemi nebo s vynalozenim neucelnych ndkladi, anebo je nemohl provést

vubec.

S ohledem na zvoleny zpisob vymahidni ma spravce dané pii vymadhani danového
nedoplatku dvoji postaveni. V ramci danové exekuce ma spravce dané postaveni
exekucniho organu. Zvoli-li v§ak jiny zptisob vymahani, neni jiz spravce dané exekucnim
organem, ale pouze véfitelem (opravnénym) a pii vymahani nedoplatku postupuje podle
pravnich predpist, které pfislusny zplisob vymahani upravuji. Pokud se spravce dané

rozhodne zabezpecit vymahani nedoplatku prostfednictvim soudniho exekutora, stava se
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V pozici opravnéného ucastnikem exekucniho fizeni vedeného podle exekucniho fadu.
Uplatnéni nedoplatku v insolvenénim fizeni realizuje spravce dané v dikci danového fadu
a insolven¢niho zakona. Pokud se spravce dané rozhodne piihlasit nedoplatek do vetejné
drazby, musi postupovat podle zakona o vefejnych drazbach pfi podpirném uziti danového

fadu.

Cinnost spravce dané jako exekuéniho orgénu pii realizace dafiové exekuce upravuje
danovy tad v hlavé V, dilu 5, oddilu 1. V postaveni exekuéniho organu spravce dané
v ramci danové exekuce ¢ini sam veskeré procesni ukony od vydani exekuéniho piikazu,
¢imz zahdji exekucni fizeni, az do ukonceni danové exekuce. V priubéhu danové exekuce
pak spravce dané sdm rovnéz rozhoduje o ptipadném vylouceni majetku z danové exekuce,
0 odkladu nebo zastaveni danové exekuce a stanovuje naklady danové exekuce. Spravce
dané rovnéz muze nafidit a provést drazbu movitych a nemovitych véci a rozhodnout

o rozvrhu vytézku drazby.
2.6 Cinnost spravce dané pred narizenim exekuce

Pted zahdjenim fizeni i v jeho pribéhu spravce dané vyhleddva dikazni prostredky
a danové subjekty a zjist'uje plnéni jejich povinnosti pii spravé dani. V rdmci vyhledavaci
¢innosti spravce dané zjistuje udaje tykajici se ptijmi, majetkovych poméri a dalSich
skutecnosti. Spravce dan€ rovnéZz shromazduje a zpracovava informace a vyuZziva
informacni systémy v rozsahu podle § 9 odst. 3, opatiuje nezbytna vysvétleni a provadi

mistni $etfeni (Cesko, 2009).

Z dtvodi uvedenych v § 156 DR miZe spravce dané na zadost dafiového subjektu nebo
z moci ufedni povolit poseckani tthrady dan€, poptipadé rozlozeni jeji tthrady na splatky.
Je-li odGvodnénd obava, Zze dosud nesplatnd nebo nestanovend dan bude v dobé jeji
vymahatelnosti nedobytna, nebo Ze jeji vybrani bude spojeno se znaénymi obtizemi, miize
spravce dané vydat zajiStovaci ptikaz, kterym daniovému subjektu ulozi tthradu v piikazu
uvedené ¢astky. Nesplni-li daflovy subjekt povinnost uloZenou zajistovacim piikazem,
muze spravce dané rozhodnout o zfizeni zéastavniho prava k zajiSténi Castky stanovené

timto zaji§tovacim piikazem (Cesko, 2009).

Podle § 170 DR spravce dané miiZze za podminek stanovenych ob¢anskym zakonikem
zfidit rozhodnutim zastavni pravo k majetku danového subjektu k zajisténi jim neuhrazené

dané. Spravce dan¢ mize, na zaklad€ pfedchoziho pisemného souhlasu vlastnika s ufedné
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ovéifenym podpisem, rozhodnout o zfizeni zastavniho prava k majetku vlastnika odlisného
od danového subjektu, jehoz nedoplatek je zajistovan. Na predmétu takto vzniklé zastavy
se vSak spravce dané nemiize hojit danovou exekuci vici treti osob¢, ale pouze vykonem
rozhodnuti provedenym soudem nebo exekuci vedenou soudnim exekutorem, a dale

v ramci insolvencniho fizeni ¢i ve vefejné drazbé (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 843).

Nedoplatek je povinen uhradit také rucitel, pokud mu zakon povinnost ruceni uklada.
Procesni postaveni rucitele je aktivovano vyzvou spravce dan¢ k thradé nedoplatku ve
stanovené lhité. Podle § 173 danového fadu muze spravce dané predejit vymahani také
tim, Zze nedoplatek dané zajisti pfijetim ruceni tfeti osoby nebo pfijetim financni zaruky

vystavce (Cesko, 2009).

Oproti ptedchozi pravni upravé (ZSDP) danovy fad neuklada spravci dané povinnost
vyzvat danového dluznika k dobrovolnému splnéni v ndhradni lhité. Pfitom zaslanim
kvalifikované vyzvy k thradé nedoplatku si mize spravce dané zajistit jistou akceptaci
vySe nedoplatku, ktera se V piipadé nasledného nafizeni danové exekuce projevi
neuplatnénim opravného prostiedku. Zaroven by predexekucni vyzva byla pro dluznika

posledni moZznost, jak zabranit exekuci a nartstu dluhu o exekuéni néklady.
2.7 Cinnost spravce dané v exeku¢nim Fizeni

Danovy fad v § 180 pfiznava spravci dané moznost ulozit dluznikovi povinnost k podani
prohladeni o majetku. Na rozdil od tipravy obsazené v OSR, ktera prohlaseni o majetku
vyslovné fadi mezi ¢innosti soudu pted nafizenim vykonu rozhodnuti, danovy fad striktné
nestanovuje, kdy 1ze k prohlaSeni o majetku ptistoupit. Jedinym stanovenym piedpokladem
vyzvy k prohldSeni o majetku je okolnost, Ze vymahany nedoplatek nebyl nebo nemohl byt
uhrazen danovou exekuci ptikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb.
V praxi je tento predpoklad splnén, pokud spravce dané¢ nema k dispozici informace
0 poskytovateli platebnich sluzeb dluznika, nebo pokud nafizend danova exekuce
ptikdzanim pohledavky z i¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb byla beztsp&ina (Cesko,
2009). Taxativni vycet udaji, které je dluznik povinen Vv prohlaseni o majetku uvést,

obsahuje odst. 3 § 180 DR.

Povinnost podat prohlaseni o majetku ukladé spravce dan¢ dluznikovi vyzvou, proti niz se
nelze odvolat. Vyzva ke splnéni této povinnosti musi obsahovat pouceni, ve kterém

spravece dané dluznika sezndmi s jeho povinnostmi a nasledky jejich nedodrZeni, nebot
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nepodani prohlaseni o majetku nebo uvedeni nepravdivych ¢i zkreslenych udaja zprostuje

spravce dan€ mlcenlivosti pro ucely pfipadného trestniho fizeni.

Postup k prohlaseni o majetku Ize vyuzit jak pfed natfizenim danové exekuce, kdy spravci
dané¢ nejsou k dispozici dostatecné informace o majetku dluznika, tak i v piipadé, ze dosud
vedena danova exekuce byla neuspésnd (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 903). V pribehu
danové exekuce totiz muze nastat situace, kdy spravce dané nafidi exekuci uréitym
zpusobem, avSak tento zplsob se ukaze bezvyslednym, a spravce dan¢ nema dostatek

informaci o dal§im postizitelném majetku dluznika.

Prohlaseni o majetku ptedstavuje néstroj, ktery by mély zvysit vymahatelnost nedoplatkd.
Nejen Ze se spravce dané muize touto cestou dozveédet o majetku, ktery by jinak sdm nejspis
nezjistil, ale doru¢enim vyzvy k podani prohlaSeni o majetku dluznikovi se aktivuje zdkaz
disponovat s majetkem mimo ramec b&zné obchodni ¢innosti, uspokojovani zakladnich
zivotnich potieb a spravy majetku dluznika, véetné¢ jeho bézné udrzby, pod sankci

neucinnosti takovych tkont ex lege (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 905)

Neucinnost tkonll nastane jednak vici spravei dané, ale v souladu se sou¢asnym vykladem
§ 260h OSR také vici dalsim osobam (opravnénym), které maji vici dluznikovi
pohledavku vymahatelnou na zékladé exekucéniho titulu. Vzhledem k tomu, Ze netc¢innost
nastava pfimo ze zakona (tj. bez dalSiho), neni nutné domdhat se pro tuto skutecnost
deklaratorniho rozhodnuti soudu. Prokdzana je uz tim, ze k pravnimu ukonu doslo po
doruceni vyzvy dluZznikovi. Osoba, které net¢innost svédci, tak méa zadkonny titul pro to,

aby se domédhala plnéni vii¢i osobé, na kterou byl majetek dluznikem neucinné preveden.

Oproti prohlaseni 0 majetku podle OSR se 1isi i zptisob, jakym exekuéni organ potiebné
informace ziskava. Prohlaseni o majetku podle danového fadu ma podobu podani dluznika,
které mize byt uc¢inéno pisemnou formou nebo stné do protokolu. U pisemného podani
doruceného v listinné podobé vSak zakon vyzaduje Gfedni ovéfeni podpisu dluznika,

podani obsaZené v datové zpravé musi byt opatfené uzndvanym elektronickym podpisem.
2.8  Zahajeni danové exekuce

Pokud se spravce dané€ rozhodne dluzny nedoplatek vymoci sdm v ramci jim vedeného
exekucniho fizeni, postupuje podle ustanoveni tykajicich se danové exekuce. Exekucni
fizeni, které za tim i€elem vede, je jednim z dil¢ich dafiovych fizeni probihajicich v ramci

placeni dani. Zahajeni danového exekuce je ovladano zasadou oficiality. Jsou-li splnény
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vSechny podminky piipustnosti, vyda spravce dan¢ exekucni ptikaz, kterym se zahajuje
exekucni fizeni, z ufedni povinnosti. Pro posouzeni okamziku zahdjeni exekucni fizeni
tedy neni rozhodné, kdy bude exekuc¢ni piikaz dorucen dluznikovi. K této odchylné tprave
vede smysl vymahaciho fizeni, kterym je pievzeti prostfedkd dluznika od poddluznika

nucenym zpusobem k zajisténi splatného dluhu (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 891).

Exekuéni ptikaz vychdzi z exekuc¢niho titulu, ktery je podkladem k vykonani exekuce.
Vyrok exekuc¢niho ptikazu musi kromé obecnych nalezitosti rozhodnuti dle § 102 odst. 1
DR vymezovat zptisob provedeni dafiové exekuce, obsahovat informaci o vysi nedoplatku,
vysi exekucnich nakladu, odkaz na exekuéni titul a zpusob vypoctu troku, pokud je
soudasti vyméhané pohledavky (Cesko, 2009). Vyse exeku¢nich naklad je stanovena
pausalné a odviji se od ¢astky, pro niz je exekuce nafizena. Exekuce je vzdy nafizovana

i pro jejich vydobyti a exekué¢ni naklady se vymahaji souc¢asné s nedoplatkem.

Exekuéni ptikaz se dorucuje dluznikovi a dalSim pfijemcim tohoto rozhodnuti a nelze
proti nému uplatnit opravné prostiedky (Cesko, 2009). Datiovy fad u nékterych zptisobil
provedeni daiiové exekuce vyslovné urcuje, komu ma byt rozhodnuti doruceno a piipadné
v jakém potadi. Napt. z § 190 odst. 1 danového tadu vyplyva, ze exekucni piikaz spravce
dan€ nesmi dorucit dluznikovi diive nez poskytovateli platebnich sluzeb, nebot’ by tim

mohl byt zmaten ucel exekuce.
2.9  Zpusoby vedeni danové exekuce

Jak bylo uvedeno vySe, musi vyrok exeku¢niho piikazu obsahovat zplsob provedeni
danové exekuce. Danovou exekuci lze provést pouze zpusoby taxativné vymezenymi
v § 178 dafiového tadu Jedna se o zasadni vymezeni subsididrniho pouziti OSR, nebot’
spravce dané¢ muze ve své kompetenci postupovat pouze v souladu s timto vyctem (Kobik

a Kohoutkova, 2013, s. 895).

Vymezené zpusoby exekuce danovy fad shrnuje do dvou vétsich celkl. Prvni celek tvoii
tzv. daflova exekuce postizenim majetkovych prav a néalezi do ni exekuce srazkami ze
mzdy, exekuce pifikdzdnim pohleddvky zuctu u poskytovatele platebnich sluZeb,
pfikdzanim jiné penéZité pohledavky a postiZenim jinych majetkovych prav. Druhou cast
tvoii danova exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti. Tato klasifikace je vSak
znacn€ zavadéjici, nebot’ veskeré druhy danové exekuce postihuji majetkova prava

dluznika. V ptipadé exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti je exekuéné postizeno
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dokonce zékladni majetkové pravo, jimz je pravo vlastnické. Majetkova sféra dluznika je
postizena tim, Ze véc nebo spoluvlastnicky podil, ktery ndlezi dluznikovi, jsou prodany

a z vytézku prodeje se uspokoji vymahana pohledavka s piislusenstvim.

Lze tedy spiSe shrnout, ze do oddilu 2 vymahani dani pod nadpis danova exekuce
postizenim majetkovych prav danovy fad zaradil ty druhy exekuci, pfi jejichz realizaci
vystupuje jest¢ dalsi osoba, tj. poddluznik, ktery spolupiisobi k vymozeni nedoplatku
(Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 918). Povinnosti, jez spravce dané v exekuc¢nim piikazu
témto osobam uklada, slouzi k dosazeni ucelu exekuce, tedy k plnému uspokojeni
vymahané pohledavky s piislusenstvim. Plati obecnd norma obsazena v OSR, Ze
poddluznik se splnénim povinnosti stanovené v exekuc¢nim piikazu, vydanym spravcem
dané, zprosti své povinnosti vici dluznikovi. Z ustanoveni upravujicich jednotlivé zpiisoby

exekuce pak vyplyva, kdo mé postaveni poddluznika.

Nesplni-li poddluznik tadné a v¢as povinnost stanovenou mu exeku¢nim piikazem, ma
spravce dané narok na jeji splnéni z prostfedkti tohoto poddluznika. V okamziku natizeni
exekuce se exekucni organ nemuze zabyvat tim, zda pohledavka ¢i jiné majetkové pravo
dluznika vi¢i poddluzniku stale existuje. Pokud vsak pohledavka ¢i jiné majetkové pravo
v okamziku natizeni exekuce nebude jiz fakticky existovat, protoze napiiklad dluznik jiz
nebude zaméstnancem platce mzdy, ucinky nafizeni exekuce nemohou nastat. Nebude-li za
této situace poddluznik plnit, nemtze jej exekuéni organ k plnéni pfimo donutit. Pokud je
spravce dané piesvédcen, ze poddluznik neplnil, ackoli plnit mél, mize tento narok
uplatnit u soudu podanim poddluznické Zzaloby. Uspéje-li spravce dané s poddluznickou
zalobou, ulozi soud poddluzniku povinnost zaplatit uréitou castku, ptipadné poskytnout
jiné plnéni (u postizeni jinych majetkovych prav). Rozsudek je pak exeku¢nim titulem, na

zakladé néhoz lze vést exekuci vici poddluzniku.

V exekuci prodejem movitych nebo nemovitych véci se naproti tomu zadny poddluznik
nevyskytuje; postihuje se zde totiz hmotna véc, a nikoliv subjektivni pravo dluznika vici

tfeti osob¢.
29.1 Danova exekuce srazkami ze mzdy

Ustanoveni § 187- 189 danového tadu upravuji postup pti danové exekuci srazkami ze
mzdy, jakoz i povinnosti dluznika a platce mzdy pfi jeji realizaci. Pfedmétem této exekuce

je pravo dluznika na mzdu ¢ na jiny p¥ijem, jenZ je mzdé ve smyslu § 299 OSR postaven
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naroveil. Poddluznik se v této exekuci oznacuje jako platce mzdy. Pravidla ohledné vyse
provadénych srazek jsou univerzalni pro vSechny zpisoby vykondvaciho fizeni
provadéného rlznymi organy. Proto se pfi danové exekuci srazkami ze mzdy uplatni
ustanoveni § 276 a nasl. OSR, ktera upravuji rozsah srazek ze mzdy. Respektovana musi
byt zejména tzv. nezabavitelna ¢astka, ktera ve smyslu § 278 OSR piedstavuje minimalni
limit, ktery nesmi byt v ramci exekuce piekrocen, a to ani v piipadé, ze s tim dluznik
souhlasi. Na rozdil od Gpravy v § 287 OSR danovy fad pii exekuci srazkami ze mzdy
nepfipousti dohodu spravce dané o zméné vysSe srazek, nebot’ instrument dohody
neodpovida vefejnopravnimu vztahu obou stran. Spravci dan€ je v§ak umoznéno snizit vysi
srazené Castky na zaklad¢ navrhu dluznika. Na toto sniZzeni neni pravni narok a proti
kladnému ¢i zamitavému rozhodnuti neni mozno uplatnit opravné prostfedky (Kobik
a Kohoutkova, 2013, s. 923). Je na uvazeni spravce dané, zda uzna divody uvedené
dluznikem za relevantni, ¢i nikoliv. V rozsahu vyplacenych ¢astek mzdy spravci dané je

platce mzdy zprostén povinnosti vi¢i zameéstnanci, jehoz mzda je exekuci dotCena.

Danova exekuce srazkami ze mzdy zahajena vydanim exekuéniho piikazu se vztahuje na
vSechny mzdy pobirané dluznikem, stejné jako na mzdu (mzdy), na niz dluznikovi vznikne

narok po natizeni danové exekuce, ¢i na pripady, kdy dojde ke zméné platce mzdy.

2.9.2 Danova exekuce prikazanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Postup pii realizaci tohoto zptsobu danové exekuce upravuje § 190 danového fadu, ktery
rovnéz stanovuje poskytovateli platebnich sluzeb zakladni povinnosti, jez mu vznikaji
v souvislosti s nafizenim této danové exekuce, aniz by je spravce dané¢ musel vyslovné
stanovovat V exeku¢nim piikazu. Predmétem tohoto zpiisobu danové exekuce je
pohledavka dluznika z u¢tu vedeného poskytovatelem platebnich sluzeb, jenz vystupuje
v exekuci coby poddluznik. Pohledavkou z G¢tu se rozumi pravo dluznika vybrat penézni
prostiedky z Gétu, pouzit je k platbAm nebo s nimi jinak nakladat. Mezi poskytovatele
platebnich sluzeb fadi § 57 odst. 2 danového fadu banky, pobocky zahrani¢nich bank,
spofitelni a ivérni druZstva, jakoZ i platebni instituce. Pfi jejich vymezeni Ize subsidiarné

pouzit ustanoveni § 260 OSR nebo § 5 zékona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku.
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Ustanoveni o piikazani pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb nelze pouzit
na vklady na vkladnich knizkach, vkladnich listech nebo na jiné formy vkladi. Tyto

vklady Ize postihnou v ramci danové exekuce prodejem movitych véci.

Danovou exekuci piikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb lze
vymahat finanéni prostfedky pouze z uctu dluznika, tedy v piipadé, ze ma dluznik
postaveni majitele uctu. Tento zpusob danové exekuce tedy nelze pouzit na prostiedky,
které ma dluznik uloZeny na uctu jiné 0soby, i kdyz ma k tomuto Gctu dispozi¢ni pravo.
Pro tyto piipady lze uplatnit zpusob exekuce piikazanim jiné penézité pohledavky. To plati

i pro ucet, jehoz majitelem je manzel dluznika (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 926).
2.9.3 Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Norma obsazenda v § 191 danového fadu vymezuje zakladni povinnosti dluznika
a poddluznika, které tito musi v pribéhu exekuce ptikdzadnim jiné penézité pohledavky
plnit. Tato danova exekuce ma svij predmét vymezen negativné: postizeno je pravo na
penézité plnéni vici dluzniku dluznika (tj. vuci poddluzniku), které neni mzdou ani
pohledavkou z Gcétu u poskytovatele platebnich sluzeb ¢i pohledavkou z listin, které lze
feSit mobilidrni exekuci. MizZe se jednat naptiiklad o jiz zminéné prostfedky na uUctu
vedeném poskytovatelem platebnich sluzeb na jméno jiné osoby. Danovy fad v tomto
ustanoveni ¢ini vyjimku z pravidla, podle néjz pohledavka musi v okamziku nafizeni
danové exekuce existovat. Tuto exekuci Ize proto nafidit i v pfipadé, ze pohledavka
dluznika se stane splatnou teprve v budoucnu, nebo pokud dluznikovi budou dil¢i
pohledavky z téhoZ pravniho dlivodu v budoucnu postupné vznikat. Zakon v tomto ptipadé
neurcuje Casovy test ohledné vzniku takovych pohledavek (Kobik a Kohoutkova, 2013,
s. 929).

294 Danova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Postup pfi realizaci danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav upravuje § 192
a 193 danového fadu. Pfedmétem tohoto zpuisobu exekuce je majetkové pravo dluznika
prevoditelné na jiného, jehoz realizaci (zpenézenim) lze dosahnout uspokojeni vymahané
penézité pohledavky. Zejména se miZe jednat 0 pravo dluznika na vydani movité véci
nebo predmét uschovy, pravo na podil dluznika v obchodni spole¢nosti nebo na jeho
¢lensky podil v druzstvu (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 930). Musi se tedy jednat o pravo

dluznika, které ma majetkovou hodnotu a je prevoditelné na jiného.
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Vzhledem k rtiznorodosti majetkovych prav, ktera mohou byt pfedmétem této exekuce,
neupravuje zadny procesni predpis podrobné a jednotné jeji pribéh. Stejné jako u prikazani
pohledavky, lIze i u exekuce postihujici jind majetkova prava rozeznavat dvé faze, a sice
zabaveni majetkového prava a posléze jeho zpenézeni. Konkrétni podoba se vsak 1isi podle
povahy majetkového prava, jez je predmétem exekuce. Z tohoto diivodu také § 192 odst. 1
daniového tadu pouze stanovi, ze pii provadéni danové exekuce postizenim jinych
majetkovych prav se pfiméfen¢ pouzije ustanoveni o provadéni takového zpiisobu danové
exekuce, jenz odpovida povaze majetkového prava, které je postizeno exekuci. Tim
samoziejmé neni vylouteno podpirné pouziti OSR, jehoz se dovolava § 177 datiového
fadu. Postizeni pohledavky na vydani nebo dodani movitych véci vénuje § 193 danového

fadu jako jedinému samostatné ustanoventi, jez ¢aste¢né konkretizuje postup exekuce.

Povaze postizené¢ho majetkového prava musi odpovidat nejen vlastni postup exekuce, ale

samoziejme rovnéz obsah exekucniho ptikazu, jimz bude spravce dané exekuci nafizovat.
2.9.5 Danova exekuce prodejem movitych véci

Exekuce prodejem movitych véci, pfipadné spoluvlastnického podilu na véci movité, se
provadi sepsanim téchto véci a jejich zpenézenim (prodejem). Sepsany mohou byt véci,

jejichz povaha to nevylucuje, toto je vymezeno zejména v § 322 OSR.

Danovy exekutor v ramci danové exekuce disponuje §irSimi opravnénimi nez pii klasickém
mistnim Setfeni. VyZzaduje-li to ucel provedeni exekuce, ma danovy exekutor pravo na
vstup do obydli, sidla, popiipadé¢ jinych mistnosti dluznika, a toto pravo si muze pies odpor
autoritativné zjednat. Za zakonem vymezenych podminek je umoznéna i osobni prohlidka
dluznika. Rovnéz kazdy, v jehoz prostorach se nalézaji véci, které jsou predmétem
exekuce, je povinen strpét vykon datiové exekuce (Cesko, 2009). PovaZzuje-li to dafiovy
exekutor za nezbytné, mize za pouziti ustanoveni § 80 odst. 2 dafiového fadu k provadéni
mobilarni exekuce pfizvat jinou vhodnou osobu. Tou bude podle moZnosti zejména
zastupce organu obce k zajiSténi objektivity, ale téz zamecCnik ¢i obdobny odbornik
umoznujici pfekonani pfekdzek branicich provedeni exekuce. MiZe se jednat napiiklad
o odbornika na odchyt volné pobihajiciho agresivniho psa zamezujiciho pfistup do

dluznikova domu.

O tom, které véci budou do soupisu véci zahrnuty, rozhodne danovy exekutor ptimo pfi

soupisu veéci. Od okamziku provedeni soupisu dluznik se sepsanymi movitymi véci nesmi
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nakladat. Sankci za neopravnéné pievedeni sepsaného majetku je neplatnost takovéhoto

pravniho tkonu.

Exekuéni piikaz, jimz se nafizuje danova exekuce prodejem movitych véci, se doruci
dluznikovi nejdiive pfi prichodu danového exekutora na misto vykonu soupisu véci.
Ugelem této upravy je zabranit dluznikovi mafit dafiovou exekuci. V piipadé, Ze dluznik
neni pritomen, doru¢i mu spravce dan¢ exekucéni ptikaz spolu s protokolem o soupisu véci

az poté, co byl soupis proveden.

V § 206 danového fadu je upraven postup danového exekutora pii vykonu soupisu véci
a kritéria, ktera se uplatiiuji pii vybéru movitych véci, jez jsou pfedmétem soupisu. | pii
tomto zpusobu danové exekuce plati obecna uprava o nezabavitelnych vécech. Pti soupisu
vécl musi danovy exekutor piihlédnout predev§im k tomu, které véci muze dluznik
nejspiSe postradat a které se nejlépe zpenézi. Vychdzi se tak ze zadsady pfimétenosti
(proporcionality) vykonu spravy dani. Vé&ci zvlastni povahy, tj. vkladni knizky, vkladni
listy, listinné cenné papiry nebo jiné listiny, jejichz piedlozeni je tfeba k uplatnéni
vlastnického prava, a dalsi véci jako jsou ceniny, penize, platebni karty ¢i drahé kovy musi
daflovy exekutor ihned po soupisu odebrat (Cesko, 2009). Pokud vytézek prodeje
sepsanych véci nesta¢i k tthradé vymahanych nedoplatkii, doplni daiiovy exekutor soupis
o dalsi véci.

Sepsané véci muze danovy exekutor ponechat na misté, kde byly sepsany, pfi¢emz je musi
viditelné¢ oznacit tak, aby bylo patrné, kterym spravcem dané a kdy byly véci sepsany.
V ptipadé obavy, Ze se sepsanymi vécmi bude nakladano v rozporu se zakonem, postara se
danovy exekutor o jejich vhodné zajisténi obdobn¢ jako soudni exekutor (Lambert, 2010,
s. 36).

§ 208 danového tadu upravuje ndlezitosti, které musi obsahovat protokol o pribéhu
soupisu véci, je-li protokolace provadéna v piitomnosti dluznika, tak i pro pifipad jeho
nepfitomnosti. Vlastni soupis véci je obsazen v piiloze protokolu o pribéhu soupisu véci.
Kazda jednotlivd véc se v soupisu uvede svym pofadovym cCislem a stru¢né se popise.
Popis sice ma byt strucny, avsak vzdy musi umoziovat identifikaci véci a vyloucit jeji
zaménu s jinou veci. V soupisu dale danovy exekutor uvede predpokladany vytézek
z prodeje. Toto opatfeni umoznuje dafovému exekutorovi posoudit, zda vytézek ziskany
prodejem sepsanych véci povede k plnému uspokojeni vymahané pohledavky

s prisluSenstvim ¢i nikoliv.
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Pokud dluznik neni soupisu véci pritomen, zasSle mu spravce dané stejnopis protokolu
o pribéhu soupisu véci dodate¢né. Stejnopis protokolu spravce dané oznami rovnéz

spoluvlastnikovi sepsanych véci, pokud je spravci dané znam (Cesko, 2009).

Po nabyti pravni moci exeku¢niho ptikazu se pro ucely drazby v jednoduchych ptipadech
cena sepsané véci odhadne, piipadné spravce dané ustanovi ke zjisténi ceny sepsanych véci
znalce. Sepsané véci se prodaji ve vetfejné drazbé. Konani drazby nafizuje spravce dané
drazebni vyhlaSkou. Tato vyhlaska musi obsahovat zakonem stanovené nalezitosti a musi
byt dorucena do vlastnich rukou osobam stanovenym v § 196 odst. 1 danového fadu.
Ostatnim osobam spravce dan¢ drazebni vyhlasku doruéi zvetejnénim na své uredni desce
a zpusobem umoznujicim dalkovy piistup.

cvwr

udélen piiklep, stava se vydrazitelem. Vydrazitel, kterému byl udé€len ptiklep, musi
nejvyssi drazebni podani ihned uhradit, jinak se pfedmét drazby drazi znovu bez jeho
ucasti (Cesko, 209). Pokud je provadéna elektronické drazba, je vydrazitel povinen uhradit

nejvyssi drazebni podani ve lhiite stanovené v drazebni vyhlasce.

Drazba se ukon¢i, pokud byly vydrazeny vSechny pfedméty drazby, nebo jakmile dosazeny
vytézek ziskany drazbou postacuje k uspokojeni vymahanych nedoplatkt a dal$ich narokd,
které maji byt poptipadé uspokojeny pii rozvrhu vytézku (Cesko, 2009). Pokud se n&které
veéci nezpenézily, rozhodne spravce dané o jejich vylou€eni ze soupisu. Takto milize
vyloucit pfedev§im véci, jeZ se nepodafilo prodat ani pii opakované drazbé. Vzhledem
k tomu, ze k opakované drazbé by mél podle § 211 odst. 4 spravce dané piistoupit pouze,
pokud je ptedpoklad, Ze véc bude prodana, mize spravce dané véci zjevné neprodejné
vyloucit ze soupisu jiz po prvni netspé$né drazbé. Vyloucit ze soupisu Ize rovnéz véci, jez

se zpenézuji zvlastnimi zpisoby (§ 212 az 216) a nepodaftilo se pro n¢ najit kupce.

O vylouceni véci vyda spravce dané rozhodnuti. Jeho obsahem je nejen vyrok o vylouceni
konkrétni véci ze soupisu, ale téz vyzva dluzniku k jejich vyzvednuti ve stanovené lhute,
pfipadné vyzva k tomu, aby sdm dluznik spravci dané sdélil misto a dobu pievzeti véci.
O vraceni véci se spiSe protokol. Pokud k vraceni véci nedojde z divodi vymezenych
v § 217 danového fadu, mize spravce dané rozhodnout o jejich propadnuti statu postupem

podle § 84 DR (Cesko, 2009).
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2.9.6 Dariova exekuce prodejem nemovitych véci

Danovou exekuci prodejem nemovitych véci upravuje § 218 a nasl. danového tadu.
Spravce dané muze tento zplisob danové exekuce vyuzit pouze na nemovitost, kterd je ve
vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi dluznika. Pro posuzovani téchto skutecnosti je rozhodujici
stav v dobé, kdy byl exekuc¢ni piikaz vydan (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 971). Exekuce
prodejem nemovitosti se hodi pfedevsim k vymahani vyssich ¢astek. Vyplyva to jednak
z faktu, ze nemovitosti v naprosté vétsiné ptipadi predstavuji véci vétsi hodnoty, a jednak
ze zakazu nafizeni a provedeni exekuce zptisobem, ktery je ziejmée nevhodny (§ 264 odst. 1
OSR). Ztejmé nevhodnym zptisobem je imobilarni exekuce zejména tehdy, pokud by pro
vymozeni zanedbatelné ¢astky byla postizena nemovitost zna¢né hodnoty a dluznik pfitom

m¢l jiny majetek, z néhoz by bylo mozno pohledavku uspokojit.

Od okamziku oznameni exekuc¢niho piikazu dluznikovi tento nesmi nemovitou
véc pfevést na jinou osobu nebo ji zatizit pod sankci neplatnosti takového pravniho
jednani. Dale je dluznik povinen do 15 dnti od téhoz okamziku spravci dané oznamit, zda
a kdo ma k nemovité véci predkupni pravo, jind prava a zavady spojené s nemovitou veéci.
Pokud dluznik tuto povinnost nesplni, odpovida za $kodu tim zptisobenou (Cesko, 2009).
Exekucni piikaz spravce dané doruci dluznikovi a pfipadnym spoluvlastnikim pfedmétné
nemovitosti. Exeku¢ni piikaz spravce dané doruci rovnéz piislusnému katastralnimu tfadu,
ktery néasledné vyrozumi 0 nabyti pravni moci exekucniho ptfikazu. Nemovitost musi byt

v exeku¢nim piikazu oznacena piesné Udaji, které vyzaduje zapis v katastru nemovitosti.

Po pravni moci exekucniho ptikazu ustanovi spravce dan¢ znalce k ocenéni nemovité véci.
Vyslednou cenu spravce dané stanovi rozhodnutim tak, Ze od ceny nemovité véci a jejiho
piislusenstvi a ceny prav spojenych s nemovitou véci odeCte cenu zavad, které prodejem
v drazb& nezaniknou. Proti tomuto rozhodnuti se lze odvolat do 15 dni ode dne jeho
dorugeni a drazbu lze nafidit az po pravni moci tohoto rozhodnuti (Cesko, 2009). Mezi
zavady, které prodejem v drazbé nezaniknou, lze za subsidiarniho vyuziti § 336a OSR

povaZovat vécna bfemena, vyménky a ndjemni, pachtovni ¢i predkupni prava.

V piipadé¢ drazby nemovité véci ¢ini nejniz§i drazebni podani dvé tfetiny stanovené
vysledné ceny. Vysi drazebni jistoty spravce dané stanovi podle okolnosti, nejvyse vSak
polovinu nejnizsiho drazebniho podani. Vydrazitelem sloZena drazebni jistota se zapocte
na thradu vydrazené véci (Cesko, 2009). Osobg, které nebyl piiklep udélen, spravce dané

uhrazenou drazebni jistotu vrati. Lhiita k thrad€ nejvyssiho drazebniho podani stanovena
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v drazebni vyhlaSce béZzi ode dne pravni moci rozhodnuti o udé€leni piiklepu a nesmi byt
delsi nez 2 mésice. Proti rozhodnuti o udé€leni piiklepu se Ize odvolat do 15 dnti ode dne
jeho doruceni. Pokud v drazbé nebylo u¢inéno ani nejnizsi drazebni podani, v odvolani
proti rozhodnuti o udéleni pfiklepu bylo rozhodnuto, Ze se piiklep neudé€luje, nebo
rozhodnuti o udéleni ptiklepu bylo zruseno pro neuhrazeni nejvyssiho drazebniho podani,
muze spravce dané nejdiive po uplynuti 3 mésici ode dne plivodni drazby natidit
opakovanou drazbu. Pti opakované drazb¢ Cini nejnizsi drazebni podani polovinu vysledné

ceny nemovité véci (Cesko, 2009).

§ 228 danového fadu upravuje prubéh rozvrhového fizeni, které nasleduje po pravni moci
rozhodnuti o ud¢€leni piiklepu a thradé nejvyssiho drazebniho podani. Pokud vytézek
drazby nepostacuje k pokryti vSech pohledavek, uspokoji se z vytézku drazby nejprve
exekucéni néklady. Nasledné se uspokoji pohledavky zajisténé zadrzovacim pravem a poté
ostatni pohledavky podle jejich zakonem stanoveného potadi. V ptipadé stejného potadi se
pohledavky hradi pomérné. Rozhodnuti o rozvrhu spravce dané doruci dluznikovi,
vydraziteli, véfitelim, ktefi podali ptfihlasku a jejichz ptihlaSka nebyla odmitnuta,
a osobdm, o kterych je znamo, Ze v jejich prospéch vdznou na predmétu drazby zévady
s vyjimkou téch, o nichz bylo rozhodnuto podle § 221 odst. 3 pism. c), Ze prodejem
v drazb& nezaniknou (Cesko, 2009). V ptipadech stanovenych v § 232 dafiového fadu
rozhodne na zékladé¢ navrhu spravce dané€, ktery danovou exekuci provedl, o rozvrhu

vytéZzku drazby soud.

Pfiznané c¢astky spravce dané vyplati dotCenym osobdm po pradvni moci rozhodnuti
0 rozvrhu. Po thrad¢ vSech pohledavek, které maji byt uspokojeny, se stava zbytek
rozdélovaného vytézku drazby pieplatkem dluznika (Cesko, 2009). Lhiita pro vraceni
vratitelného pieplatku bézi ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o rozvrhu a dle § 185

odst. 2 dafového fadu ¢ini 15 dnt.
2.10 Odklad a zastaveni danové exekuce

Dalsi pravomoc spravce dané pii vymahani dani spociva ve vydani rozhodnuti o odloZeni,
zastaveni anebo pokracovani danové exekuce podle § 181 danového tadu. Vycet divoda
pro odlozeni a zastaveni danové exekuce uvedenych v tomto ustanoveni ma pouze
demonstrativni charakter a jejich text je formulovan obecné, aby bylo mozno jej aplikovat

v praxi bez neustalych novel zdkona a s ohledem na pfedem nepiedvidatelné situace.
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Spravce dané miize danovou exekuci na navrhu dluznika nebo z moci ufedni ¢astecné nebo
zcela odlozit, zejména pokud Setfi skutecnosti rozhodné pro zastaveni danové exekuce,
vylouceni predmétu exekuce ze soupisu véci nebo podminky pro poseckani uhrady
nedoplatku (Cesko, 2009). Divody, pro které je nutné exekuci odlozit, mohou vyplyvat
I ze zéakona, naptiklad dojde-li k zahajeni insolvenéniho fizeni dluznika. Pominou-li
divody, které vedly k odkladu danové exekuce, a nedojde-li K jejimu zastaveni, rozhodne
spravce dané o pokracovani v danové exekuci. Rozhodnuti o odlozeni danové exekuce,
o pokracovani v odlozené exekuci, nebo rozhodnuti o zastaveni danové exekuce se
dorucuje vSem piijemctim exekucniho ptikazu. Jde-li o ¢aste¢né zastaveni daiové exekuce,
dorucuje se rozhodnuti pouze dluznikovi a ptislusnému poddluznikovi, kterého se ¢aste¢né
zastaveni tyk4. Rozhodnuti o zamitnuti ndvrhu na odloZeni nebo zastaveni danové exekuce
se doruCuje pouze navrhovateli. Proti témto rozhodnutim nelze uplatnit opravné

prostiedky.

Je-li dosazeno uhrady nedoplatku, naplnilo danové exekucéni fizeni svij cil a dochazi

k zaniku danového exekucniho fizeni bez dalsiho. (Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 908).
2.11 Naklady danové exekuce

Exekuc¢ni naklady jsou naklady fizeni souvisejici s danovou exekuci, které je povinen
hradit dluznik, pokud nebyla danovd exekuce provedena neopravnéné. Tato povinnost
vyplyvé nejen z ustanoveni § 182, ale také z obecného ustanoveni § 107 danového tadu,

které je soucasti obecné Casti zakona spolecné pro vSechna fizeni pii spravé dani.

Exeku¢ni naklady spocivaji v ndhradé nékladlt za nafizeni danové exekuce, v ndhradé
nakladii za vykon prodeje a v ndhradé hotovych vydaji vzniklych pii provadéni danoveé
exekuce. Vysi exekucnich nakladi stanovi spravce dané exekuénim piikazem nebo
samostatnym rozhodnutim; proti tomuto rozhodnuti se 1ze odvolat do 15 dnil ode dne jeho
doruceni (Cesko, 2009). Spravce dané muze zadrzet z vytézku dafiové exekuce Gastku
v ocekdvané vysi hotovych vydaji, kterou zuctuje pii stanoveni jejich skutecné vyse.
Pokud tyto vydaje zéalohoval z vlastnich rozpoctovych prostfedkti, pfevadi se thrada
hotovych vydaji do rozpoctu spravce dané. Nasledné se z vymozené castky uhrazuji
exekuéni naklady a teprve poté exekucnim piikazem vymahané nedoplatky, vcetné
ptipadného uroku z prodleni. Takovy postup vyplyva z § 184 odst. 3 danového fadu, ktery

je specidlnim ustanovenim k ustanoveni § 152, jenZ stanovi potadi thrady dané obecné.
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Vyse hotovych vydaju se odviji od skutecné vyse, kterou musi spravce dan¢ vynalozit, aby
mohla byt provedena danova exekuce prodejem movitych véci nebo nemovitosti. Vysi
hotovych vydaju stanovi spravce dan¢ vzdy samostatnym rozhodnutim. Stanovenou vysi
hotovych vydaju je dluznik povinen podle § 182 odst. 5 danového fadu uhradit do 15 dni

ode dne, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

Naproti tomu vySe ndkladli za nafizeni danové exekuce a nakladi za vykon prodeje se
stanovuje v zavislosti na vysi vymahaného nedoplatku. VySe nakladu za nafizeni danové
exekuce a nakladt za vykon prodeje ¢ini 2 % z Castky, pro kterou je danova exekuce
nafizena, nejméné vSak 500 K¢ a nejvySe 500 000 K¢; pricemz u téhoz nedoplatku lze
exekuéni naklady podle odstavci 1 a 2 § 183 dafiového fadu pozadovat jen jednou. Ugelem
tohoto ustanoveni je zajiSténi ochrany dluznika proti nesprdvné zvolenému zpiisobu
danové exekuce spravcem dané, kdy by spravce dan€¢ mohl nasledné po pouziti jednoho
exekuéniho zplsobu, ktery se v konkrétnim ptipadé neosvédcil, zvolit jiny exekucni
zpusob a narokovat thradu vySe uvedenych nakladt ke kazdému zptsobu zvlast (Kobik
a Kohoutkova, 2013, s. 914). Povinnost k tthrad¢ nakladti za nafizeni exekuce vznika
vydanim exekuéniho piikazu nebo samostatného rozhodnuti o jejich vysi. U naklada za
vykon prodeje nastava povinnost jejich uhrady okamzikem zahajeni drazby nebo

zpen&zenim predmétu dafiové exekuce mimo drazbu (Cesko, 2009).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 POSTAVENI OKRESNIiHO SOUDU V PREROVE JAKO
SPRAVCE DANE

V ramci své zakladni rozhodovaci ¢innosti vydéavaji soudy mimo jiné rovnéz rozhodnuti,
kterymi ucastnikiim soudnich fizeni stanovuji povinnosti penézitého plnéni na tucet
organiza¢ni slozky statu, tedy do vefejného rozpoctu. Tyto platebni povinnosti jsou
ukladany v ramci jednotlivych fizeni podle pfislusnych procesnich ptedpist, tedy V fizeni
obcanskopravnim (v¢etné opatrovnického), ptipadné v ramci vykonavacich a exekucnich
fizeni podle ob¢anského soudniho fadu, V trestnim fizeni podle trestniho fadu. Ob¢ansky
soudni fad v § 148 pfiznava stitu pravo na nahradu nakladd fizeni, které platil, vuci
osobam, které zavinily vznik téchto ndkladi fizeni. Obdobné § 152 trestniho fadu
vymezuje naklady a vydaje, které je povinen nahradit stitu obzalovany, ktery byl
pravomocné uznan vinnym. Pro vymahani a spravu placeni téchto pohledavek oba procesni
predpisy odkazuji na postup stanoveny danovym fadem. U téchto penézitych plnéni,
stanovenych v ramci soudni rozhodovaci ¢innosti, se podle danového fadu postupuje az
v roviné platebni, tj. pfi vybirani, evidenci a vymahani téchto plnéni. Tento piechod
stanovenych platebnich povinnosti z roviny rozhodovaci do roviny platebni se nazyva

procesni délena sprava.

V rozsahu platebnich povinnosti uréenych do vetejného rozpoctu, jez byly stanoveny pii
rozhodovaci ¢innosti Okresniho soudu v Pierove, je proto piisluSnym spravcem dané tento
okresni soud. Osoba povinnd k placeni tohoto penézitého plnéni ma stejnd prava

a povinnosti jako danovy subjekt pii placeni dani.

Rozhodnuti, kterym byla stanovena povinnost penézitého plnéni, je pravomocné, pokud
bylo G¢inné doruceno v souladu s piislusnym procesnim pravnim piedpisem a nelze jiz
napadnout fadnym opravnym prostiedkem. Ode dne pravni moci rozhodnuti, jez stanovilo
poplatkovou povinnost, vznika soudu jakozto opravnénému pravo na pené¢zité plnéni od
povinného. Po uplynuti lhiuty stanovené K penézitému plnéni je rozhodnuti rovnéz
vykonatelné. Pohledavka se stava splatnou a soudu jakozto véfiteli vznika opravnéni
stanovené plnéni v neuhrazené vysi od dluznika vymahat. Ve smyslu danového fadu se na
stran¢ dluznika jedna o danovy dluh, kterému na strané vértitele odpovida splatna danova
pohledavka. Den splatnosti pohledavky rovnéz urcuje pocatek prekluzivni doby danové
pohledavky, tedy doby, po kterou lze danovy nedoplatek vymahat. Prekluzivni doba

danové pohledavky ¢ini v souladu s dafiovym fadem 6 let ode dne splatnosti pohledavky.
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3.1  Vymezeni daniovych pohledavek Okresniho soudu v Prerové

Postup pfi evidenci a vymahani danovych pohledavek z resortu Ministerstva spravedinosti
upravuje mimo jiné Instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. j. 4/2012-INV-M, o vymahani
pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen Instrukce), kterd nabyla ucinnosti dne
1. 1. 2013. Tato Instrukce ve své uvodni Casti taxativné vymezuje danové pohledavky, pro
jejichz vymahani odkazuje na uplatnéni postupu podle danového fadu. Jsou to: pohledavky
ze soudnich poplatki, z nédkladi civilniho fizeni, vcetné¢ svédecného, znale¢ného
a tlumo¢ného, pohledavky z poradkovych pokut z civilniho fizeni, exekuéni naklady dle
§ 182 a nasl. danového tadu a poradkové pokuty ulozené dle § 247 danového tadu,
pohledavky z ndkladl trestniho fizeni, z ndhrad ustanovenym advokatim, z penézitych
trestli, znakladi spojenych s vykonem trestu domaciho vézeni, z potfadkovych pokut
z trestniho fizeni, naklady spojené s vyuzitim elektronického kontrolniho systému pii
podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, pohledavky z naklad soudniho
fizeni spravniho a potfaddkovych pokut uloZzenych v tomto fizeni, z ndkladt karného fizeni
podle § 19 zékona €. 7/2002 Sb. a z potfadkovych pokut ulozenych v tomto karném fizeni
(Instrukce Ministerstva spravedlnosti, 2012). Jelikoz soudni fizeni spravni ani karna tizeni
nespadaji od rozhodovaci pravomoci okresnich soudu, tyto typy poplatkovych povinnosti

u Okresniho soudu v Pierové nevznikaji.

Na zakladé¢ Instrukce o tkonech v souvislosti s vymahanim a nakladanim s dafovymi
pohleddvkami rozhoduje odpovédna osoba justi¢ni slozky, u niZ vznikla poplatkova
povinnost. Tato odpovédna osoba je spravcem dané ve smyslu danového fadu. Ve vztahu
K poplatkovym povinnostem stanovenym Okresnim soudem v Pferové je touto
odpovédnou osobou piedseda Okresniho soudu v Prerové. Podle povahy tkont
provadénych v souvislosti s vymahanim a nakladanim s danovymi pohledavkami muze
piedseda soudu pisemné povétit k jejich provadéni i jiné osoby, napiiklad feditele spravy
soudu, vymahajici ufedniky nebo vyssi soudni ufedniky. O nakladani s pohleddvkami,
jejichz hodnota ptesahuje 100 tis. K¢, vSak podle Instrukce rozhoduje vyhradné odpovédna
osoba. Nakladanim s pohledavkou se pfitom rozumi jeji odpis, povoleni splatek, poseckani
pohledavky nebo jeji prominuti. Vymahanim se rozumi veskeré jiné ukony v ramci danové
exekuce. Pohledavka se eviduje a vymaha na ucet organizacni slozky statu v souladu

S pravomocnym rozhodnutim a pravnimi pfedpisy upravujici jeji vymahani.
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V souladu s danovym fadem a Instrukci je Okresni soud v Pferové povinen zajistit fadnou
evidenci a sledovani uhrady platebnich povinnosti, které vznikly pfi jeho rozhodovaci

¢innosti, a zejména zabezpecit, aby neuhrazené plnéni bylo fadné a v¢as vymahano.
3.1.1 Evidence danovych pohledavek v informaénim systému soudu

Spravce dan¢ vykonava svou pravomoc prostiednictvim ufednich osob — zaméstnanct
soudu — na zaklad¢é poveéteni k provadéni ukont pii spravé dani. Toto povéfeni, uréené
vymezenim konkrétnich osob a ukonu, které jsou tyto osoby povinny provadét
v souvislosti s vymahani a nakladanim s danovymi pohledavkami, je obsazeno v rozvrhu
prace Okresniho soudu v Prerové. Postup pii evidenci a vymahani justicnich danovych
pohledavek je na zakladé¢ danového tadu upraven zejména Instrukci o vymahani

pohledavek.

Kazda poplatkova povinnost zalozena soudnim rozhodnutim je po svém vzniku
zaevidovana v elektronickém informaénim systému pro okresni soudy ISAS. Tuto evidenci
provadi rejstiikova pracovnice senatu, ktery rozhodnuti vydal, do poplatkového formulare
ptislusného elektronického spisu. Na zaklad¢ spisové znacky a typu soudniho senatu, ktery
vydal rozhodnuti stanovujici poplatkovou povinnost, je vytvofen variabilni symbol

pohledavky.

Na zédkladé¢ pravomocného a vykonatelného rozhodnuti pak pfislusSnd soudni kancelaf
vyhotovi sdéleni o pohledavce, kterd nebyla uhrazena v€as. Sdé€leni o pohleddvce musi
obsahovat zejména predepsané idaje pro identifikaci dluznika a pohledavky. U dluznika —
fyzické osoby — je to jméno a piijmeni dluznika, jeho datum narozeni, pfipadné rodné
&islo, u pravnické osoby jeji nazev, sidlo a identifikaéni &islo (IC). Pro identifikaci
pohledavky musi byt uveden zejména druh a vyse pohledavky, ¢islo jednaci, datum vydani
a datum pravni moci rozhodnuti, kterym byla ulozena povinnost penézitého plnéni. Pro
usnadnéni vymahéni Instrukce rovnéz stanovi povinnost uvést ve sdéleni o pohledavce
vSechny udaje o dluznikovi, které¢ jsou znamy z dosavadniho soudniho fizeni, zejména
aktualni doruCovani adresu dluznika, adresu jeho zaméstnavatele, telefonni cislo

a bankovni spojeni dluznika.

Vyhotovené sdéleni o pohleddvce musi byt opatfeno otiskem kulatého razitka soudu,
podpisem odpovédné osoby, ktera ho vypracovala, a razitkem financni kontroly

suvedenim data a podpisu piikazce této financni operace — piedani pohledavky
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k vymahani. Ke sdéleni o pohledavce se piipojuje opis rozhodnuti, jez stanovilo uvedenou
poplatkovou povinnost, s vyzna¢enim pravni moci a vykonatelnosti tohoto rozhodnuti.
Spolecné s prislusSnym spisem v listinné podob¢ je pisemné sdéleni o pohledavce predano
pracovnici, kterd uvedeny typ pohledavky podle platného rozvrhu prace piedepisuje

Vv ucetni evidenci systému IRES.

Predepisovanim danovych justi€nich pohledavek jsou rozvrhem prace Okresniho soudu
Vv Pierové povéfeny podle typu pohleddvek 3 rtzné pracovnice, které tuto cinnost
vykonavaji vedle své hlavni agendy. Evidence pohledavek v jednotlivych informacnich
systémech soudu (ISAS a IRES) je z diivodu vicestupniové kontroly zdmérné provadéna
odlisnymi zaméstnanci. V rdmci predpisu pohledavky je pfislusnd pracovnice povinna
zkontrolovat, zda udaje o dluznikovi a pohledévce, uvedené ve sdéleni o pohledévce
a Vv systému ISAS, odpovidaji rozhodnuti, jez ptislusnou platebni povinnost stanovilo.
Pokud se udaje 1isi, odmitne pracovnice piedpis pohledavky v systému IRES a spis vrati na
prislusnou soudni kancelaf k opravé nesrovnalosti. V pfipadé ovéefeni shody se provede
pfenos udaji ze systému ISAS do ucetniho systému IRES. Na sdéleni o pohledavce
a original rozhodnuti, jez stanovilo penézitou povinnost, pracovnice provadé¢jici piedpis
pohledavky vyznaci variabilni symbol vygenerovany systémem IRES na zaklad¢ typu
pohledavky. U pohledavek vzniklych v trestnim fizeni uvede také druh trestu, pokud jiz
byl pravomocné ulozen. Pti ptedpisu ndkladi civilniho fizeni a ndkladi trestniho fizeni
zaSle pracovnice provadéjici predpis pohledavky dluznikovi opis sdéleni o pohledavce
spolu s predepsanou postovni poukédzkou. Ke sdéleni o pohledévce se pfi jejim piedpisu
rovnéz piipoji piehled piedchozich pohledavek dluznika - uvedenim vyctu variabilnich
symboli téchto pohleddvek. Tato informace slouzi vymdhajicim ufednicim zejména
Kk tomu, aby si mohly o dluznikovi v diive vedenych spisech vyhledat udaje, které o ném
jiz byly v ramci predchozi vyhledavaci ¢innosti zjistény, a necinily duplicitni tkony. Poté
origindl sdéleni o pohleddvce a stejnopis rozhodnuti stanovujiciho piedmétnou

poplatkovou povinnost pfedd k vymahani ptislusné vymahajici tfednici.

Pohledavky se v ucetni evidenci systému IRES eviduji podle zavaznych ¢iselnych kodi
a nazvi dokladovych ftad stanovenych v pfilohach Instrukce. Pritom vsak zlstava
zachovana vazba na puvodni spisové znacky a variabilni symboly zalozené v systému

ISAS. Vsechny zaznamy o pohledavce od jejiho zavedeni do tcetni evidence v systému
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IRES az do zaniku pohledavky zaplacenim nebo uplynuti zdkonem stanovené lhtty pro jeji

vymahani (prekluze) jsou vedeny v tomto informacnim systému.

Podle typu platebnich povinnosti, které jsou stanovovany v ramci rozhodovaci ¢innosti
okresniho soudu, jsou proucetni evidenci pohledavek v syst¢tmu IRES pouzivany

dokladové fady uvedené v nésledujici tabulce.

Tab. 1. Typy dokladovych rad pro evidenci daniovych pohledavek

Dokladova rada Druh pohledavky

51 naklady civilniho Fizeni

53 soudni poplatky

54,542,543 pokuty do 31. 12. 2011 + pokuty z civilniho a trestniho fizeni
55 nahrady za ustanovené advokaty

56 naklady trestniho fizeni

58 penézité tresty — dle pravni Upravy od 1. 1. 2010

59 naklady vykonu trestu domaciho vézeni

60 exekucni naklady dle § 182 a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb.

Zdroj: IRES (viastni zpracovani)

Zminény program IRES eviduje kazdou ptedepsanou pohledavku na samostatné karté
podle vygenerovaného variabilniho symbolu. Symbol obsahuje ¢islo dokladové fady podle

typu pohledavky a potfadové ¢islo pohledavky v pfislusném kalendainim roce.
3.1.2 Organizace prace pri vymahani dafiovych pohledavek

Vymaéhanim justi¢nich pohledavek, vcetné vedeni danové exekuce, jsou na zékladé
rozvrthu prace u Okresniho soudu v Prerové povéteny 3 vymahajici ufednice. Kazda
z téchto ufednice vymaha uceleny okruh nedoplatki. Vymahani justicnich danovych
pohledavek jakozto hlavni napln svoji prace ma pouze jedna z uvedenych tufednic. Tato
vymaha soudni poplatky a naklady trestniho fizeni (dokladové fady 53 a 56). Dalsi dvé
tfednice Okresniho soudu v Pierové tuto &innost vykonavaji vedle jiné agendy. Ucetni
(kromé své hlavni agendy Vv oboru ucetnictvi) piedepisuje a vymaha penézité tresty, pokuty
a naklady domaciho vézeni (dokladové fady 54, 58, 59). Pokladni soudu vedle pokladni
sluzby vymaha naklady civilniho fizeni a odmény advokati (dokladové fady 51, 55).

Exekuc¢ni naklady si kazda danova ufednice vymaha ke svym pohledavkam sama.
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Udaje o poétu pohledavek, piipadajici na jednotlivé vymahajici tfednice v letech 2013 —
2015 jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

Tab. 2. Pocet pohledavek pripadajici podle rozvrhu prdce na jednotlivé urednice

Nové
. Pocet k Pocet Pocet predepsané
Druh pohledavky 1.1.2014 |k 1.1.2015 |k 1.1.2016 | pohledivky
v roce 2015
VS’0ud’r11 poplatky + néklady trestniho 6949 7993 6950 1006
fizeni
Néklady (:1V11’r11h0 fizeni + néklady 1357 1414 1395 198
za ustanovené advokaty
PQkuty + penézité t’re,sty +vnak1’ady 180 166 175 77
vykonu trestu doméciho vézeni
Exekucni néklady 0 122 186 184
Pohledavky celkem 8486 8995 8706 1465

Zdroj: IRES (vlastni zpracovani)

V ramci nakladani s danovymi pohledavkami a jejich vymahanim ptislusné urednice
zejména vyzyvaji dluzniky k dobrovolné thradé¢ pohledavky a provadéji vyhledavaci
¢innost pied zahdjenim danové exekuce. V ramci danové exekuce pak na zakladé
zjisténych skute¢nosti rozhoduji o volbé zpisobu exekuce, vydavaji exekuéni piikaz,

rozhoduji o nakladech danové exekuce, odkladu ¢i zastaveni exekuce.

Kazdd zpracovnic povéfenych vymahanim justinich danovych pohledavek ma
neomezeny piistup ke v§em aplikacim systému IRES pro vymahani pohledavek, tedy ma

pravo prohlizeni, zapisu a provadéni zmén k t€émto agendam, véetné tvorby dokumentt.

Do systému IRES lze vlozit vzory dokumenti, ze kterych je pak mozné Vv ramci spisu
vymahajiciho vytvofit pfislusSny dokument podle vlozeného vzoru. Podsystém Vymdhani
pohledavek je napojen na systém IRES. V ramci tvorby dokumentu je systém schopen
automaticky generovat vlozena data o dluznicich, vysi pohledavek a rozhodnuti, jez
stanovilo platebni povinnost piimo do vytvofenych vzora dokumentd. Dokument
vytvoteny V elektronické podobé je automaticky ulozen do systému. Systém rovnéz
umoznuje tiskové vystupy dokumentli vcetné tvorby obdlek. V ptipadé dluznikl, kteti
nejsou drziteli datovych schranek, je dokument vytistén, podepsdn a ptredan k doruceni

prostiednictvim poSty nebo ufednice povéiené provadénim mobiliarnich exekuci. Ve
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fyzickém spise je pak pouze zaevidovan doklad o doruceni dokumentu, pokud byl
dorucovan doporucené. Korespondence zasiland vefejnym institucim a pravnickym
osobam, tedy veskeré vyzvy k souéinnosti, exeku¢ni ptikazy ¢i korespondence se soudy,

probiha elektronicky prostfednictvim datovych schranek.

Ostatni skuteCnosti, které maji vztah k pohledavce a nejsou evidovany v elektronickém
systému, napf. riznd ustni sdéleni, ozndmeni, pozndmky, obsah telefonickych hovort,
odkazy na jiné spisové materidly, vypisy ze zdznami, a dal$i skute¢nosti vztahujici se
a zjiStené pii nakladani s pohledavkami, jsou zachyceny ve fyzickém spise formou
tfedniho zdznamu. Utedni zaznam podepise osoba, ktera ho vyhotovila, s uvedenim data

a odkazu na zdroj informace uvedené v zaznamu.

Kazd4 ufednice v rdmci své agendy samostatné rozhoduje o vyberu a potadi pohledéavek,
které¢ bude vymahat. V piipadé, Ze dluznik neuhradi nedoplatek ani v nahradni lhité
stanovené upozornénim na nedoplatek, jsou nasledné¢ 0 dluznicich zjistovany dalsi tdaje,
které jsou nezbytné pro realizaci daiiového exekucniho fizeni. Jednd se zejména
o0 informace 0 aktualnim pobytu dluznika a jeho zaméstnavatelich, ptipadné Gctech u bank
a stavebnich spofitelen. Tyto daje jsou zjiStovany prostiednictvim vyzev K poskytnuti
informaci spravci dané zasilanych ufadim prace, zdravotnim pojistovnadm, spravam
socidlniho zabezpeceni, pfipadné u bank a dalSich finan¢nich instituci. V piipadé
jakéhokoli pozitivniho zjisténi o dluznikovi vymahajici Gfednice vydava odpovidajici typ

exekucniho piikazu, kterym zah4ji danovou exekuci.

Jednotlivé postupy, které vymadhajici Ufednice Okresniho soudu v Prerové aktudlné
pouzivaji v prubéhu danového exekucniho fizeni, tedy v ramci ¢innosti spravce dané pied
nafizenim exekuce 1 pfi samotné realizaci dafové exekuce, budou podrobné popsany

a analyzovany v samostatné kapitole vénované této problematice.
3.1.3 Odpis nedoplatku pro nedobytnost

Odpis nedoplatku pro nedobytnost pfedstavuje zménu zptsobu ucetni evidence
pohledavky. Pohledavka, jejiz dosavadni vymahani bylo neuspé$né, se po provedeni
odpisu eviduje na podrozvahovém uctu. Dluh vSak trvéd nadéle a je mozné ho vybrat nebo
vymahat, dokud neni pravo na zaplaceni nedoplatku prekludovédno, tedy do uplynuti

zakonné lhuty pro jeho zaplaceni. Odpis nedoplatku, ktery je ve smyslu zakona povazovan
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za nedobytny, miize provést odpovédna osoba, tedy piedseda soudu, z vlastniho podnétu

formou pisemného zdznamu v predepsané formé.

Za nedobytny se povazuje nedoplatek, ktery byl bezvysledné¢ vymahan na dluznikovi
1 jinych osobach, na nichz mohl byt vymahéan, nebo pokud je ziejmé, ze by néklady
vymahani presahly jeho vytézek. Nedoplatky, u nichz existuje moznost, ze budou alespon
zCasti vymozeny, napiiklad pokud je povinny studentem nebo na mateiské dovolené, je
ticba exekucné zajistit a vymahat, jakmile k tomu nastane moznost. U téchto nedoplatkt
Instrukce doporucuje provést tikon, jimz se prerusi lhita, po kterou lze vybrat a vymahat
nedoplatek. Prekluzivni doba danového nedoplatku ¢ini v souladu s danovym fadem 6 let

ode dne splatnosti.

Pieruseni prekluzivni lhlity znamena, Ze se k jiz uplynulé ¢asti prekluzivni doby nepiihlizi
a ode dne, kdy spravce dané ucinil piislusny ukon, bézi prekluzivni lhita znovu od

pocatku.
Ukonem zptisobujicim pierudeni prekluzivni lhity je:

= zahjjeni exekucéniho fizeni podle danového fadu nebo jiného zékona,
= zfizeni zastavniho prava, nebo

= oznameni rozhodnuti o poseckani.

Staveni prekluzivni lhity znamend, ze prekluzivni lhita nebézi pro urcitou zakonem
stanovenou piekazku po dobu trvani této piekazky. Po odpadnuti této piekazky prekluzivni

lhiita dobéhne do své plivodni délky.
Prekluzivni lhita neb&zi po dobu:

» vymahani daftové pohledavky soudem nebo soudnim exekutorem,
= piihlaSeni danové pohledavky do insolvenéniho fizeni nebo do vefejné drazby,
» danové exekuce srazkami ze mzdy, nebo

* dozadani mezinarodni pomoci pfi vymahani nedoplatku.

Lhita pro placeni danové pohledavky témito tkony vSak nemiize byt prodluzovana
neomezené a definitivné konci nejpozdeji uplynutim 20 let od jejiho pocatku. Po uplynuti
této prekluzivni lhiity nelze nedoplatek vyméfit ani vymahat.

Pokud by bylo ze strany soudu pfijato dluznikovo plnéni po uplynuti prekluzivni lhity,

jednalo by se o plnéni bez pravniho diivodu a ten kdo plnil, by mohl pozadovat plnéni zpét

jako bezdtvodné obohaceni ve smyslu § 2991 obc¢anského zakoniku.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

3.2  Analyza struktury danovych pohledavek Okresniho soudu

v Prerové

V ramci obcanskopravnich soudnich fizeni jsou stanovovany zejména povinnosti thrady
soudniho poplatku, nakladt civilniho fizeni za svédec¢né, znaleéné a tlumoc¢né, vyjimecné
povinnosti nahrady nakladi za ustanovené advokaty a pokut z civilniho fizeni. Povinnosti

penézitého plnéni uklddané v civilnim fizeni tvoti asi 8 % soudnich danovych pohledavek.

Podle trestniho fadu jsou stanovovany zejména povinnosti nahrady nakladd trestniho fizeni
a nahrady nakladl za advokaty ustanovené z diivodu povinné obhajoby. Déle jsou v ramci
trestnich fizeni ukladany pokuty, penéZité tresty a povinnosti thrady nékladl vzniklych pfi
vykonu trestu doméciho vézeni. Tyto platebni povinnosti tvoii 92 % vSech Soudnich

danovych pohledavek.
Strukturu danovych pohledavek u Okresniho soudu v Prerové znazornuje graf |.

Graf 1. Struktura danovych pohledavek Okresniho soudu v Prerové v roce 2015 (v tis. K¢)

718,43 ~1036,26

268,95 1582,65

# Naklady civilniho Fizeni (3 %)

# Soudni poplatky (5 %)

i Nahrady za ust. advokaty (41 %)
H Naklady trestniho fizeni (48 % )
 Pokuty (1 %)

M Penézité tresty (2 %)

Zdroj: IRES (vlastni zpracovani)

Platebni mordlka dluzniki jednotlivych druht pohledavek se zna¢né 1isi. Platebni
povinnosti v ramci civilnich fizeni jsou zpravidla ukladany osobam, u kterych Ize s vyssi
pravdépodobnosti predpokladat, ze jsou zaméstndni, Ze vlastni postizitelny majetek, ale
zejména maji snahu pohledavky uhradit. Jinak je tomu u pohledavek z trestnich fizeni, kde

jsou platebni povinnosti casto ukladany opakované trestanym osobdm. Titu dluznici maji



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 56

mnohdy trvalé bydlisté v sidle ohlaSovny pobytu nebo se v misté svého trvalého pobytu
nezdrzuji, coz ztézuje jejich kontaktovani. Ve vétSin€ piipadii se rovnéz jedna o nemajetné

osoby bez postizitelné¢ho piijmu.

3.2.1
2015

Vyvoj daniovych pohledavek Okresniho soudu v Pirerové v letech 2013 —

Udaje o finanéni hodnoté a poétu jednotlivych typt pohledavek od podatku roku 2013 do
konce roku 2015 jsou v ramci analyzy vyvoje danovych pohledavek Okresniho soudu

Vv Pterové pro piehlednost shrnuty v tabulce 3.

Tab. 3. Viyvoj danovych pohleddvek Okresniho soudu v Prerové v letech 2013 — 2015

Pocatecni stav | Pocatecni stav | Pocatecni stav | Konecny stav
, k1. 1.2013 k1. 1.2014 k1. 1.2015 k 31.12. 2015

Druh pohledavky

v tis. KE | ks tis. K¢ ks | vtis. K& | ks | vtis. K& | ks
Soudni poplatky 1395,93]1197| 1563,18|1342| 1582,65|1390| 1789,38|1438
Naklady civilniho fizeni 780,39| 130 816,38| 134| 1036,26| 134 992,53| 139
Nahrady za ust. advokaty | 11 863,75|1096 | 13 063,02 | 1223 | 13 886,65 | 1280 | 15 095,53 | 1256
Naklady trestniho fizeni | 14 652,48 | 5071 | 15 004,77 | 5607 | 16 164,22 {5903 | 16 169,82 | 5512
Pokuty celkem 224,32 | 112 283,74| 126 268,95| 122 374,54 | 138
Pengézité tresty 171509 61| 113051| 47 718,43| 36 657,95| 30
Néklady vykonu trestu
domaéciho vézeni 30,55 4 52,15 7 58,35 8 51,97 7
Exekuéni naklady 0 0 0 0 62,59 | 122 93,47 | 186
Pohledivky celkem 30 662,51 | 7671 | 31 913,75 |8486 | 33 778,10 | 8995 | 35 225,19 | 8706

Zdroj: IRES (vlastni zpracovani)

V uvedeném obdobi vzrostl pocet neuhrazenych pohledavek o vice nez 1000 polozek. Ve
finanénim vyjadfeni vzrostla hodnota nedoplatkit o vice nez 4,5 milioni K¢. Pocet
pohledavek z ndkladu civilniho fizeni v obdobi let 2013 - 2015 stagnoval, zvysila se pouze
finan¢ni hodnota téchto nedoplatkd. Ostatni druhy pohledavek postupné vzrostly co do

poctu i hodnoty.
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Pokud jde o penézité tresty, vyzniva vysledek provedené analyzy pozitivné, jelikoz
poklesla hodnota i pocet neuhrazenych penézitych trestl. Pokles této hodnoty vsak
fakticky neni zptsoben pouze vymozenim téchto penézitych trestu, ale i skuteCnosti, Ze
Vv piipadé bezvysledného vymahani je namisto penéZzitého trestu nafizen vykon nahradniho
trestu odnéti svobody a ptvodni piedpis penézitého trestu je zrusen. Podle Instrukce lze
vykon penézitého trestu odlozit ze zavaznych divodi nejvyse na dobu tii mésict ode dne,
kdy rozsudek nabyl pravni moci, nebo povolit splaceni penézitého trestu po Castkach tak,
aby byl cely zaplacen nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy rozsudek nabyl pravni

Moci.

Na pocatku roku 2013 bylo u Okresniho soudu v Prerové evidovano celkem 7 671
neuhrazenych pohledavek v celkové hodnoté 30 662, 51 tis. K¢. Béhem roku 2013 vzrostl
pocet neuhrazenych pohledavek Okresniho soudu v Pierové o 815 polozek a 1 251,24 tis.
K¢, piestoze byly v roce 2013 z evidence pro nedobytnost odepsany pohledavky v celkové
vysi 1 538,86 tis. K¢ a zruseny piedpisy penézitych tresti v hodnoté 1 018,54 tis. K¢.
U téchto penézitych trestil se jedna o podminéné penézité tresty, které byly z diivodu jejich

neuhrazeni a nasledného netspésného vymahani pfemény na vykon trestu odnéti svobody.

V prubé¢hu roku 2014 pak rostouci trend pokracoval a pocet neuhrazenych pohledavek
vzrostl o dalsich 509 polozek a 1 864,35 tis. K¢. Pritom byly v roce 2014 zruseny piedpisy
penézitych trestt ve vysi 316,32 tis. K¢ a provedeny evidenéni odpisy nedobytnych
pohledavek ve vysi 191,91 tis. K¢&. V tomto roce byly rovnéz z divodu prekluze (uplynuti
zakonem stanovené lhuty pro vymahani pohledavky) provedeny odpisy pohledavek ve vysi
84,98 tis. K¢.

V roce 2015 byly zruSeny piedpisy pohledavek z penézitych trestii ve vysi 286,79 tis. K¢&.
Dale byly v roce 2015 z evidence pro nedobytnost odepsany pohledavky v celkové vysi
134,51 tis. K¢ a z davodu prekluze byla odepsana 1 pokuta ve vysi 10 tis. K& stanovena
pied 31. 12. 2011. Pocet neuhrazenych pohledavek v dasledku toho v pribéhu roku 2015
poklesl 0 289 pohledavek, piestoze finan¢ni hodnota neuhrazenych pohledavek vzrostla
o dalsich 1 447,09 tis. K¢. Tento rozpor je zptusoben tim, Ze byl z evidence odepsan velky

pocet nedoplatkd, jejichz hodnota ve finan¢nim vyjadreni byla nizka.
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3.2.2 Piehled vymahani pohledavek Okresniho soudu v Pierové v roce 2015

Zakladni tdaje o stavu a vysi jednotlivych druhii danovych pohledavek na pocatku roku
2015, hodnoty pohledavek, které byly v tomto roce nové piedepsany a pohledavek, které

byly v roce 2015 uhrazeny, jsou za Gc¢elem transparentnosti shrnuty do tabulky 4.

Na pocatku roku 2015 bylo u Okresniho soudu v Pierové evidovano celkem 8995
neuhrazenych pohledavek v celkové vysi 33 778,10 tis. K¢. V prabéhu roku 2015 nové
vzniklo 1465 pohledavek a vymozeno bylo celkem 812 pohledavek.

Tab. 4. Analyza vyvoje pohledivek Okresniho soudu v Prerové v roce 2015

Pohledavky Platby na pohl.
. Pocatecni stav predepsané Platby za rok predepsané
LR DO RS k1.1.2015 | vroce2015 | 2015 celkem | v roce 2015

v tis. K¢& ks |[vtis. K& | ks vtis. K& | ks | vtis. K& | ks

Néklady civilniho fizeni 1036,26| 134| 65454| 87| 68321 80 519,85 73

Soudni poplatky 1582,65|1390| 418,62| 141 158,91| 65 54,32| 30

Exeku¢ni ndklady 62,59 | 122 91,27| 184 58,89 | 117 55,27 110

Nahrady za ust. advokaty | 13886,65|1280|1853,86| 111| 464,26| 39 77,11 11

Néklady trestniho fizeni 16 164,22 5903 |2 609,74 | 865| 1501,76|456 778,24 | 237

Pokuty do 31.12. 2011 67,16| 75 0 0 3,85 2 0 0
Pokuty z civilniho fizeni 79,85 12 87 13 68,37 8 51 8
Pokuty z trestniho fizeni 121,94 35 153 21 17,19 5 9,5 3
Penézité tresty 718,43| 36|1011,14| 43 835,94 | 39 567,84 23
Naklady vykonu trestu

domaciho vézeni 58,35 8 0 0 6,38 1 0 0
Pohledavky celkem 33778,10|8995 |6 879,16 | 1465 | 3798,77|812| 2113,12| 495

Zdroj: IRES (viastni zpracovani)

Zuvedeného shrnuti vyplyva, Ze nejrychleji jsou vyméhany naklady civilniho fizeni.
V roce 2015 bylo uhrazeno 84 % pohledavek z civilniho fizeni, které byly v tomto roce
nové piedepsany. Z diive vzniklych 134 pohledavek z nakladi civilniho fizeni bylo v roce
2015 vymozeno pouze 7 pohledavek. Rovnéz pokuty z civilnich fizeni byly v roce, kdy

byly ptedepsany, uhrazeny z 60 % a mimo to se podafilo pouze ¢aste¢né vymoci jednu

vvvvvv
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jejich vzniku. Pohledavky, které v této dob¢ nejsou uhrazeny, jsou pak vymahany uz velmi
obtizn¢.

Naproti tomu piedepsané soudni poplatky byly v prvnim roce po svém vzniku uhrazeny
pouze ve vysi 21 % jejich finan¢ni hodnoty, pficemz 30 uhrazenych polozek nové
vzniklych pohledavek v roce 2015 tvofilo asi polovinu poctu vSech uhrad pohledavek na

soudni poplatky provedenych v tomto roce.

U nékladu z trestniho fizeni je Gspé$nost vymahani v prvnim roce asi 27 %, uhrazené nové
vzniklé pohledavky tvofi asi polovinu vSech uhrazenych pohledavek z nakladi trestniho
fizeni vroce 2015. Pokud jde o ndklady za ustanovené advokaty, bylo v prvnim roce
uhrazeno pouze 10 % téchto pohledavek. Uhrazené nové vzniklé pohledavky za
ustanovené advokaty pfitom Cinily necelou tietinu vSech pohledavek tohoto typu
uhrazenych v roce 2015. Pokuty z trestniho fizeni byly v roce svého vzniku uhrazeny asi
z 15 %. Penézité tresty, predepsané v roce 2015, byly v tomto roce uhrazeny z vice nez
50 %.

3.2.3 Analyza uspéSnosti vymahani nedoplatkii v ramci danové exekuce

Vymahani danovych nedoplatkil je realizovano riznymi formami. Mensi ¢ast pohledavek
je zaplacena na zaklad¢ upominky dodatecné. Jedna se zejména o pohledavky z civilnich
fizeni. Nejéastéjsi formou uhrady danového nedoplatku je jeho splaceni. S ohledem na
prijmové poméry dluznikti jsou Casto tolerovany i splatky ve vysi 200 — 300 K¢ mési¢né,
zejména pokud se jedna o nedoplatky niz$i hodnoty. U dluznikdi, ktefi na upominky nijak
nereaguji, nebo neni znam jejich pobyt, je zahajena vyhledavaci ¢innost ke zjisténi jejich
adres a majetkovych pomért. V piipad¢ zjisténi informaci, které umoznuji zahajit danovou
exekuci, vymahajici Ufednice neprodlené¢ vydavaji piislusny exekucni ptikaz. Danovou

exekuci zahajuje spravce dané€ z ufedni povinnosti, tj. bez navrhu.

Do tabulky 5 jsou zahrnuty udaje o poctu exekucnich piikazi vydanych u Okresniho soudu
Vv Prerové v letech 2013 — 2015 a hodnoté pohledavek, jez byly v ramci téchto danovych
exekuci vymaéhany, vcetné¢ zhodnoceni UspéSnosti vymahani nedoplatki formou danové

exekuce.
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Tab. 5. Uspésnost daiiovych exekuct v letech 2013 - 2015

Pocet vydanych | Hodnota nafizenych | VymoZeno Vvmoreno
Rok exekucnich danovych exekuci | k1.3.2016 yv %
prikazi (v K¢) (v K¢)
2013 184 793 479,50 468 099,00 58,9
2014 317 2037 332,25| 909 947,00 44,7
2015 134 926 497,73| 304 967,23 32,9

Zdroj: IRES (vlastni zpracovani)

S ohledem na pocet dluzniki, ktefi nejsou zaméstnani, ptipadné nevlastni zadny ucet (nebo
ten, ktery vlastni, je bez finan¢nich prostfedkil), je nejcastéji pouzivanym zplsobem
nafizeni danové exekuce u Okresniho soudu v Pferové vydani exekucniho piikazu na

prodej movitych véci.

Z tabulky vsak vyplyva, Ze ani v piipadé, ze se podafi zjistit aktualni adresu ¢i majetkové,
resp. piijmové poméry dluznika, neni vzdy exekuce Uspé$nd. Zejména v piipad¢ nafizeni
exekuce prodejem movitych véci Casto neni nalezen postizitelny movity majetek.
V pfipad€ srazek ze mzdy ¢i diichodu je casto spravce dané vyrozumén o dalSich
pohledavkach dluznika, které jiz byly u platce mzdy uplatnény. Podle objemu dalSich
pohledavek je pak exekuce zastavena, nebo je vyckano na zahajeni splatek dluhu. Casto se
rovnéz stava, Ze srazky ze mzdy ¢i dichodu nelze provadét vzhledem k zékladni
nezabavitelné Castce, nebo je dluh s ohledem na vysi mzdy ¢i dichodu a dalsi exekuce

dluznika splacen jen velmi pomalu.

Rovnéz v ptfipadé bezvysledn¢ho soupisu o majetku dluznika v ramci nafizené exekuce
prodejem movitych véci je Casto dluznikem v pribéhu exekuce zahéjeno splaceni dluhu.
V horizontu dvou let od vydani exeku¢niho piikazu je pak vradmci danové exekuce

uspésné uhrazeno cca 50 % nedoplatkd.
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4 ANALYZA POSTUPU AKTUALNE POUZIVANYCH PRI
VYMAHANI DANOVYCH POHLEDAVEK

Soucasna podoba danového fadu umoznuje spravci dané nedoplatek vymahat zejména
danovou exekuci nebo prostiednictvim soudniho exekutora. Uplatnéni dafiové pohledavky
V insolven¢nim fizeni nebo piihlaSsenim nedoplatku do vefejné drazby lze totiz pouzit

pouze ve specifickych ptipadech na stran¢ danového dluznika.

Pokud se soud jako spravce dané rozhodne realizovat vymahani danovych pohledavek
prostiednictvim soudniho exekutora, muze uzaviit smlouvu o provedeni exekuci se
soudnim exekutorem pouze za podminek stanovenych Instrukci o vymahani. Zejména
musi byt vybér soudniho exekutora proveden formou vetejné soutéze o nejvhodnéjsi
nabidku podle § 1772 - 1779 obc¢anského zakoniku. Dale podle Instrukce musi uzaviena
smlouva o provedeni exekuci soudnim exekutorem obsahovat ujednani, ze v ptipadé
zastaveni exekuce pro nemajetnost nebude soudni exekutor po opravnéném pozadovat
uhradu pausalné urcenych ¢i uceln¢ vynalozenych vydaji v souladu s § 89 exekuéniho
fadu, ze soudni exekutor nebude pozadovat zdlohu na ndklady exekuce ani smluvni
odménu za provedeni exekuce podle § 90 odst. 2 exekuéniho fadu. Uzaviena smlouva musi
rovnéZ obsahovat ujednani o rozdéleni vymozZeného plnéni mezi opravnéného a soudniho
exekutora. Instrukce taktéz stanovi, Ze v souladu s konstantni judikaturou Ustavniho soudu
musi uzaviena smlouva se soudnim exekutorem obsahovat prohlaseni o tom, Zze
opravnénému neni nic znamo o majetku povinnych, jejichz pohledavky budou soudnimu

exekutorovi predavany.

Danovy fad vSak zaroven spravei dané uklada povinnost zvolit zplsob vymdahani
nedoplatku tak, aby vyse nakladi spojenych s vymahanim, které bude dluznik povinen
uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku. Daniové justi¢ni pohledavky
Okresniho soudu v Pferové se nejcastéji pohybuji v rozmezi 2 — 8 tisic K¢ (primérna
hodnota jedné pohledavky podle tabulky 3 ¢ini pfiblizné 4 000 K¢). Za zjevny nepomér je
pfitom obecné povazovana situace, kdy exeku¢ni naklady piekroc¢i hodnotu nedoplatku.
V ptipad€é zahijeni exekuce provadéné soudnim exekutorem c¢ini minimdlni odmeéna
exekutora 15 % z vymahané ¢astky, minimaln¢ vsak 3000 K¢, a minimalni ¢astka nahrady
hotovych vydajii exekutora 3500 K&. Pfi zahajeni danové exekuce ¢ini minimalni néklady

za nafizeni exekuce, stejné jako ndklady za vykon prodeje, 2 % z vymahané cCastky,
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minimalné¢ 500 K¢. Povinnost uhrady nakladi prodeje vSak vznikd dluznikiim pouze
v ramci danové exekuce prodejem movitych nebo nemovitych véci az zahdjenim drazby

nebo zpenézeni predmétu danové exekuce mimo drazbu.

Pti akceptaci podminky pfiméienosti nakladl vymahani vic¢i nedoplatku by tedy spravce
dan¢ mél soudnimu exekutorovi piedavat pouze pohledavky pievysujici urcitou financni
hodnotu a danové pohledavky nizsi hodnoty si vymahat vlastnimi silami v ramci danové
exekuce. To by vsak pro spravce dané znamenalo zdvojeni agendy, jelikoZ pribéh exekuce
vedené soudnim exekutorem ma vSak rovnéz sva specifika. V pfipadé¢ vymahani daiiovych
nedoplatkll prostfednictvim soudniho exekutora musi vymahajici Gtednice podat exekucni
navrh a v prubéhu exekuce pak ¢init veskeré ukony, které mohou vyplynout z postaveni
soudu jakozto opravnéného. Nicméné jak dokladaji i nékteré rozsudky vysSich soudd,
napiiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 10. 2009, ¢. j. 1 Afs 80/2009-45, je
1 pfes existenci zjevného nepoméru mezi nedoplatkem a ndklady spojenymi S vymahanim
kone¢né rozhodnuti na spravci dané, nebot’ ten je opravnén zvolit zplisob vymahani (Nejvyssi

spravni soud, ©2003-2010).

V ramci analyzy zplUsobti vymahani justicnich danovych pohledavek je v tabulce 6
provedeno srovnani vyvoje hodnoty pohledavek v letech 2013 — 2015 vybranych okresnich
soudd, vcetné zpisobu vymahani danovych pohledavek a poctu zaméstnanct, kteii se na

vymahani téchto danovych pohledavek podileji.

Ke komparaci byly vybrany okresni soudy s obdobnymi ptedpoklady vzniku a tspésnosti
vymahani danovych pohledavek, tedy podle primémé miry nezaméstnanosti v téchto
okresech v letech 2013 a jejich poctu obyvatel. Primérna mira nezaméstnanosti v okrese
Pferov vroce 2013 cinila 9,8 %. Mira nezamé&stnanosti V porovnavanych okresech se
vroce 2013 pohybovala v rozmezi + 1,1 okolo této hodnoty (MPSV,0©2002 - 2015).
Ackoli srovnatelna mira nezamé&stnanosti v roce 2013 byla zjisténa jesté u okrestt Ostrava
mésto, Olomouc, Louny a Cesky Krumlov, byly tyto soudy z porovnani vylougeny, jelikoz
se od okresu Prerov zna¢né odlisuji co do poétu obyvatel (Uzemné identifikaéni registr,
©1997 - 2012). Pocet obyvatel okresu Pierov v roce 2013 c¢inil cca 132 tis. obyvatel,
zatimco v okrese Ostrava mésto to bylo 328 tis. obyvatel, v okrese Olomouc 232 tis.

obyvatel, v okrese Louny 86 tis. obyvatel a v okrese Cesky Krumlov 61 tis. obyvatel.
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Hodnoty danovych pohledavek jednotlivé soudy vykazuji v ramci svych ucetnich zavérek
jakozto pohledavky z hlavni ¢innosti (Monitor, ©2013 - 2015). Informace o zplsobu
vyméhani danovych pohleddvek u jednotlivych soudd byly zjistény z rozvrha prace
jednotlivych soudt na rok 2016 dostupnych z oficialniho serveru ceského soudnictvi

(Justice, ©2016).

Tab. 6. Srovnani vyvoje a vymahani danovych pohleddvek vybranych okresnich soudii

Hodnota pohledavek k 1.1.
OkKkresni soud
o v Zpisob vymahani | PoCet zaméstnancu, ktefti
(primérna
9 pohledavek se na vymahani podileji
nezamestnanost 2013 2014 2015
vr. 2013/
pocet obyvatel)
Dééin 3 vymahajici ufednici +
61294 66906| 73899 |danova exekuce 2 vyssi soudni Gfednici +
(10,9 %, 132 tis.) 2 danovi exekutofi
Hodonin 2 Urednici pro vymahani
37093 42 416 44 984 | soudni exekutor hledavek
(10,7 %, 156 tis.) pohiedave
Sokolov 2 vymahajici Gfednici +
79 855 82 960 85 405 | soudni exekutor 2 vy$si soudni ufednici +
(10,7 %, 91 tis.) 1 soudni vykonavatel
Znojmo s oy 1
38137| 42754| 46689 |soudni exekutor | VYMahajici ufednik +
(10,2 %, 113 tis.) vys$si soudni tifednici
Prerov 3 vymahajici ufednici na
30663| 31914 33 778|danova exekuce 2,0 uvazku + 1 danovy
(9,8 %, 132 tis.) exekutor
Sumperk RV
45294| 45740 45917 |danova exekuce |2 VYMahajici fednici +
(9,7%, 123 tis.) 1 danovy exekutor
Trebic 1 Giednice + 1 vyssi
9604 11248 12 407 | soudni exekutor v 1 y
(9,4 %, 112 tis.) soudni ufednik
LitoméFice 2 vymahajici Gifednice na
33314 38 266| 42 341| danova exekuce 1.5 tvazk
(8,9 %, 119 tis.) - Uvazal
Karlovy Vary g 1
63538| 68822| 71688 |soudni exckutor |2 VYMahajici irednice +
(8,7 %, 117 tis.) 1 vykonny tfednik
Kromériz
22151 24 239 25 203 | soudni exekutor 2 vymahajici titednice
(8,7 %, 106 tis.)

Vlastni zpracovani
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Z tabulky vyplyva, ze v uvedeném obdobi doslo u srovnavanych okresnich soud shodné
K nardstu hodnoty neuhrazenych danovych pohledavek. Co do uspé$nosti vymahani lze
nejlépe hodnotit Okresni soud v Sumperku, kde se hodnota dafiovych pohledavek
v uvedeném obdobi téméF nezvysSila. Okresni soud v Prerové vSak ztohoto srovnani
uspés$nosti vymahani vychazi pomérné uspésné, kdyz v uvedeném obdobi doslo k nardstu
hodnoty danovych pohledavek asi 0 10 %. Celkové Ize konstatovat, Ze uc¢innost Vymahani
danovych pohledavek prostfednictvim soudniho exekutora neni vyssi nez pii vymahani
téchto pohledavek formou danové exekuce. Pfi tomto zplsobu vymahani pohledavek

rovnéz nedochazi ani K vyraznym personalnim usporam.

S ohledem na vysSe uvedené mam za to, ze predseda Okresniho soudu v Pierové jako
spravce dan¢ zvolil nejvhodnéjsi feSeni vymahani danovych justiénich pohledavek, kdyz
rozhodl, ze bude vymahat danové pohledavky Okresniho soudu v Pierové vlastnimi silami

v ramci danové exekuce a verejnou soutéz na vybér soudniho exekutora nevyhlasil.
4.1  Pouzivané postupy vymahani pred narizenim exekuce

Na rozdil od danového tadu stanovuje Instrukce spravci dané povinnost zaslat nejpozdéji
do 14 dnl od pfedani pohledavky k vymahani dluznikovi upominku. V této upomince je
dluznik upozornén, ze pokud v nédhradni lhité nezaplati svij dluh, bude vi¢i nému
zahajena dafiova exekuce. Vymadhajici Gfednice vSak tuto povinnost vnimaji spiSe jako
moznost navazani kontaktu a nasledného jednani s dluznikem. V ramci vyjednavani formy
uhrady nedoplatku vymaéhajici tfednice na zakladé svych piedchozich zkuSenosti uplatiiuji
spise metodu pozitivni motivace kK uhradé nedoplatku, nebot’ vétsina dluznikd je ptijemcem
socialnich davek v nezabavitelné vySi a nevlastni Z4dny prodejny movity majetek. Na
ptipadnou hrozbu exekuce proto tito dluZnici reaguji rezignované s tim, Ze jim stejné neni

co exekuovat.
41.1 Vyzva k prohlaseni o majetku

Instrukce fadi mezi zakladni ukony spravce dan¢ pred nafizenim daiiové exekuce vyzvu
dluznika k podani prohlaseni o majetku. Praktické vyuziti tohoto institutu je vsSak
komplikovano v prvé fadé skutecnosti, Ze jeji uc¢innost je podminéna doru¢enim vyzvy do
vlastnich rukou dluznika. Jiz toto je znac¢né obtizné, ne-li pifimo nerealné, kdyz fada

dluznikti je neznamého pobytu, pfipadné¢ doporucené zasilky zasadné ignoruje. Zakon
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navic stanovi, ze podpis dluznika na prohlaSeni o majetku, které neni podano ustné do
protokolu nebo prostiednictvim datové zpravy opatfené uznavanym elektronickym
podpisem nebo odeslané prostiednictvim datové schranky, musi byt Gfedné ovéien.
V praxi lze ovSem sté€zi ocekavat, ze dluznik, ktery jiz byl trestné stihan, se zalekne
ptipadnych nasledkii spojenych s nepodanim prohlaseni nebo uvedenim nepravdivych ¢i
zkreslenych udaji a toto prohlaSeni pravdivé vyplni a zasle soudu zpét s ovéfenym
podpisem. Stejné tak je nerealné ocekavat, ze je takovy dluznik uzivatelem datové
schranky nebo ze se uvédoméle dostavi k soudu osobné k podani prohlaseni o majetku.
Podle danového tadu navic neni povinen podat prohlaseni o majetku dluznik, vici kterému

bylo zahajeno insolvenéni fizeni.

Z vyse uvedenych diivodu je institut prohldseni o majetku v rdmci ¢innosti pied zahajenim
datiové exekuce vymadhajici ufednicemi Okresniho soudu v Pierové dle jejich sdéleni
vyuzivan minimaln¢. Zasilani vyzev k prohlaSeni o majetku povazuji nejen za ztratu Casu,
ale rovnéz také za nehospodarné vynakladani financnich prostredkd, kdyz tyto vyzvy musi
byt adresatim pro zachovani jejich pravnich u¢inkid zaslany doporucené, pticemz v drtivé

vétsing zustanou bud’ nevyzvednuty, nebo bez jakékoli odezvy ze strany dluznika.
4.1.2 Ukony spravce dané pro zjisténi poméri dluZnika pied nafizenim exekuce

Pfed nafizenim danové exekuce nejcastéji vymahajici ufednice ziskavaji potiebné
informace o dluznicich, jejich pfipadnych platcich mzdy ¢i jinych pfijmech a aktudlnich
dorucovacich adresach od zdravotnich pojistoven, mistné pfislusnych organd socialniho

zabezpeceni nebo Gfadd prace.

Danovy fad spravci dané dale umoziuje, aby se spravce dané dotazal platce mzdy dluznika
na mzdové poméry dluznika. Tento postup vSak v praxi rovnéz neni uplatiiovan, nebot’ by
byl spiSe kontraproduktivni. Pokud se totiz podaii zjistit, Ze dluZznik pobird mzdu nebo ma
jiny piijem, ktery je postizitelny exekuci, je vyhodnéjsi co nejrychleji vydat piislusny
exekucni ptikaz na sraZky ze mzdy dluznika. VétSinou se totiz jednd o dluZzniky, kteti maji
vétsi mnozstvi neuhrazenych pohledavek, a o Gspésném vymozeni pohledavky mnohdy
pfi splaceni.

Dale mé spravce dané opravnéni vyzvat banku ke sdéleni ¢isla bankovniho uctu, jeho

vlastnika, stavu a pohybu na uctu a udaji o vkladech. Jelikoz spravce dané vétSinou
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z predchozi tfedni ¢innosti nema konkrétni informace o poskytovateli platebnich sluzeb,
u néhoz ma dluznik uloZeny penézni prostiedky nebo osobach, vi¢i nimz ma penézité
pohledavky, jsou tyto skute¢nosti zjistovany formou obesilani bank a platebnich instituci.
Dle sd€leni vymahajicich ufednic Okresniho soudu v Pierové se vSak toto dotazovani
pomérné Casove narocné a s ohledem na oc¢ekavany (velmi mizivy) pozitivni vysledek, kdy
vétSina dluzniki nema veden ucet na své jméno, rozhodné neni piiméteny casové
naro¢nosti tohoto ukonu. Z vySe uvedenych divodu je dotazovani na poskytovatele
platebnich sluzeb vymahajicimi ufednicemi vyuzivano, zejména u opakované trestné
stthanych osob, az Vv pfipad¢ neplnéni splatek ¢i netspéSné realizace danové exekuce

prodejem movitych véci.

S ohledem na strukturu danovych dluznikli, ndro¢nost tohoto tikonu a pocet danovych
pohledavek vyuzivaji vymahajici ufednice Okresniho soudu v Pferové rovnéz velmi
sporadicky moznost vyzadat si od finan¢niho tfadu informace o tom, zda ma dluznik
u finan¢niho uradu danovy pieplatek, ktery by bylo mozné prevést na pohledavku soudu,
nebo zda finan¢ni ufad neprovadi exekuci prodejem nemovité véci za ucelem podani

ptedbézné prihlasky do drazby.

Pokud neni zji§tén Zadny majetek, pohledavky ani postiZitelné piijmy dluZznika, stanovi
Instrukce spravci dan€ povinnost provést nejpozdeji po uplynuti 6 mésicti dalsi Setfeni
ohledn¢ téchto poméri dluznika. V ptipadé negativniho vysledku Ize provést odpis
nedoplatku pro nedobytnost. Timto odpisem se neméni vySe nedoplatku, ale pouze zplsob
uctovani o ném. Dalsi Setfeni o majetku, ptijmech ¢i pohledavkach dluZznika by poté podle
Instrukce mé¢lo byt provadéno prubézné, vzdy nejméné jednou za 12 mésici, az do

uplynuti prekluzivni lhity.
413 Povolovani splatek a poseckani nedoplatku

Na zdklad¢ Instrukce miize odpovédnd osoba na zadost dluznika nebo z moci Ufedni
povolit dluznikovi na zakladé taxativné vymezenych divodia poseckani nedoplatku nebo
jeho zaplaceni ve splatkach. Povoleni splatek a poseckani nedoplatku mize byt vazano na
podminky a rovnéz by mélo obsahovat ujednani o zruSeni rozhodnuti o povoleni splatek
a 0 splatnosti celé pohledavky pro piipad nesplnéni kterékoliv ze splatek. Rozhodnuti
o povoleni, ptipadné nepovoleni poseckani nedoplatku nebo povoleni, piipadné nepovoleni

splatek musi mit pisemnou formu a Ize se proti nému odvolat. Neni-li nasledné dodrzena
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nékterd z podminek rozhodnuti o poseckani nebo o povoleni splatek, pozbyva rozhodnuti
ucinnosti dnem jejiho nedodrzeni. O tomto musi spravce dané opét vydat rozhodnuti.
Danovy tad 1 Instrukce pfitom stanovi, Ze zadost dluznika o povoleni splatek ¢i poseckani
nedoplatku musi byt pisemna a rozhodnuti spravce dané o této zadosti musi byt podlozeno
prohlasenim dluznika o jeho osobnich, pfijmovych a majetkovych pomeérech, vcetné

majetkovych poméri manzela, a ptipadnych zavazcich dluznika.

S ohledem na strukturu danovych dluzniki jsou vSak pisemné zadosti o povoleni splatek ¢i
poseckani dluhu dluzniky podavany vyjimecné. Stejné sporadické je i dolozeni podkladii
o majetkovych pomérech dluznikd, které je predpokladem pro uvedené rozhodnuti z moci
ufedni. Vymahajici ufednice navic na zaklad¢ predchozich zkuSenosti ani nejsou
naklonény povoleni splatek nedoplatku, jelikoz nasledné splaceni je ziidkakdy pravidelné,
rozhodnuti musi byt rusena pro nesplnéni podminek a v kone¢ném disledku dochazi pouze

k nartistu administrativni ¢innosti a nékladt s doruc¢ovani zrusujicich rozhodnuti.
414 Uplatnéni pohledavky v insolven¢nim Fizeni

V ptipadé, Ze je k osobé dluznika zahajeno insolvenc¢ni fizeni, musi spravce dané zejména
sledovat, v jaké fazi se insolven¢ni fizeni nachazi. V posledni dob¢ se totiz velmi Casto
stava, ze dluznici sami ucelové opakované podavaji navrhy na insolvenci, které nasledné
insolven¢ni soud zamitne, protoze nejsou splnény zédkonem stanovené predpoklady pro
vydani rozhodnuti o upadku. V tomto ptipadé¢ je vhodné v nafizené¢ exekuci ihned
pokracovat a snaZit se vymoci nedoplatek pted opétovnym podanim insolven¢niho navrhu

dluznikem.

Pohledavky z danovych povinnosti, které vznikly pfede dnem tucinnosti rozhodnuti
o upadku, je mozné uplatnit u insolvenéniho soudu pouze do uplynuti lhiuty stanovené
rozhodnutim o upadku. Vymahajici Gitednice Okresniho soudu v Pferové na zaklade svych
pfedchozich zkuSenosti vSak ptihlasuji do insolvenéniho fizeni pouze danové pohledavky
vys8i hodnoty. Diivodem je zejména skutecnost, ze v rdmci povoleni oddluzeni plnénim

splatkového kalendaie byly v minulosti na uhradu pohledavky casto ptipisovany splatky ve

vysi 1 — 6 K& mésicné.

Vymahajici wfednice Okresniho soudu v Pferové rovnéz do insolven¢niho fizeni
nepiihlasuji pohledavky, které se tykaji ndkladi trestniho fizeni, jelikoZ tyto pohledavky

byly v minulosti insolvenénim spravcem, i pfes v€asné uplatnéni pohledavky,
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z insolven¢niho fizeni vylouceny podle § 170 insolvenéniho zdkona. Toto rozhodnuti
insolvenéniho spravce lze sice rozporovat, pfipadné se obratit na soud se zalobou. Cas
a usili vynalozené na tuto ¢innost je vSak zcela nepfimétené vysi plnéni, ktera je obvykla

Vv ptipad¢ uspésného uplatnéni pohledavky v insolvencnim fizeni.
4.2  Druhy exekuénich prikazi pouzivanych v ramci danové exekuce

Zasada piiméfenosti nakladi spojenych s vymahanim nedoplatku je pii vymahani
danovych pohledavek Okresniho soudu v Pierové splnéna jiz tim, ze vymahani nedoplatka
je realizovano prostfednictvim danové exekuce a nikoli prostfednictvim soudniho
exekutora. Rozhodnym kritériem pti vybéru zpisobu danové exekuce k vymahani
nedoplatktl justi¢nich pohledavek Okresniho soudu v Prerové je tedy zejména oCekavana
uc¢innost a rychlost vymozeni nedoplatku s ohledem na zjisténé piijmové nebo majetkové

poméry dluznika.

Faktické vyuziti zpiisobti provedeni danové exekuce, jez spravci dané umoznuje danovy
fad, vSak ovliviiuje zejména struktura danovych pohledavek, a s tim souvisejici struktura
datiovych dluznikd. U dluZznikidi z trestniho fizeni se jednd zejména o osoby, které se
opakované nachazeji ve vykonu trestu, bydli na ubytovnach nebo jsou jakozto osoby
neznamého pobytu hlaSeni na ohlaSovnach méstskych ¢i obecnich tfadi. Tyto osoby
vétSinou nevlastni Zadny majetek a pobiraji pouze socialni davky, které mnohdy nestaci ani

K pokryti jejich zakladnich Zivotnich potieb.

Vymabhatelnost pohledavek je snadnéjsi u pohledavek z civilniho fizeni, kdy je ze soudniho
fizeni zndmo aktudlni bydlisté, v nejlepSim piipad€ 1 zaméstnavatel, dluznika. V t&€chto
pfipadech musi spravce dan€ dbat na zdsadu piiméfenosti zplsobu vymahani dafové
pohledavky a preferovat exekuci na pfikazani pohledavky z Gi€tu nebo srazky ze mzdy
dluznika pted exekuci prodejem movitych ¢i nemovitych véci. Az jako posledni v takovém
ptipadé¢ piichazi v uvahu exekuce na stavebni spofeni, pii jejiz realizaci by dluznik ztratil
pravo na vyplatu zaloh statni podpory. Avsak situace, kdy by byly zjistény takové
pfijmové poméry dluznika, Ze by vymahajici ufednice mohla volit mezi né€kolika zplisoby

vymahani pohledavky v ramci danové exekuce, je v praxi zcela vyjime¢na.
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Pokud je zjistén jakykoli postizitelny pfijem nebo majetek dluznika, vydavaji vymahajici
ufednice neprodlené pfislusny exekucni piikaz. Pfi vykonu danové exekuce se postupuje

dle ptisluSnych ustanoveni danového fadu.

Druhy exeku¢nich piikazl, které vymahajici Gfednice Okresniho soudu v Prerové vydaly

v ramci danovych exekuci v letech 2013 — 2015, jsou shrnuty v grafu 2.

Graf 2. Struktura exekucnich prikazit Okresniho soudu v Prerové v letech 2013 - 2015
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421 Zadost o srazky z odmény odsouzeného pracovné zarazeného ve vykonu

trestu

Pokud je pii ptedpisu pohledavky nakladu trestniho fizeni nebo nakladd za ustanoveného
advokata zjisténo, ze odsouzeny se nachdzi ve vykonu trestu odnéti svobody, zasila
vymahajici Ufednice okamzit¢ do pfislusné vé€znice usneseni, kterym byla stanovena
povinnost penézitého plnéni Vv trestnim fizeni, se zadosti, aby byly odsouzenému v ptipade
jeho pracovniho zafazeni ve véznici provadény na pohledavku srazky z odmény
odsouzeného. Jedna se o neformdlni tkon, pfi kterém vymdhajici Gfednice nevydavaji

exekuéni piikaz na srazku z pracovni odmény osoby, ktera vykonava trest odnéti svobody,
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jelikoz neni pfredem znamo, zda, pfipadné kdy, bude odsouzeny ve véznici pracovné
zatazen. Uvedend zadost o provadéni srazek z pracovni odmény odsouzeného pii absenci
exekucniho piikazu je véznicemi akceptovana v souladu s§ 5 vyhlasky Ministerstva
spravedInosti ¢. 10/2000 Sb. o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti
svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovanct
zvlastnich vychovnych zatizeni a o tthradé dalSich nakladd. Podle tohoto ustanoveni se 4 %
z Cist¢ odmeény odsouzeného pouziji mimo jiné i na srazky k uhrad¢ vykonatelného
rozhodnuti o uloZeni penézitého trestu (pokuty), jakoz i nahrady ulozené odsouzenému

vykonatelnym rozhodnutim ptisluSnych orgdni, naptiklad podle § 156 trestniho tadu.
4.2.2 Realizace danové exekuce sraZkami ze mzdy ¢i dichodu

Danova exekuce srazkami ze mzdy je jednim z nejvyhodnéjSich a nejcastéji vyuzivanych
zpusobu danové exekuce pii vymahani pohledavek Okresniho soudu v Pierové z civilniho
fizeni. Toto je umoznéno zejména strukturou dluznikli, nebot’ na rozdil od dluznikt
Z trestnich fizeni se zde nejedna 0 prevazné socialné slabé osoby bez ptijmu. Nespornou
vyhodou je pfitom i skutecnost, Ze se Casto podafi zjistit platce mzdy dluznika jiz v ramci
civilniho fizeni. V ptipad€ neuhrazeni pohledavky ani ve vyzvou stanovené nahradni lhiité
vydava vymahajici ufednice neprodlené exekucni piikaz na srazky ze mzdy, aby zajistila
co nejrychlejsi umotovani dluhu. Vysi srazky ze mzdy je povinen Vv souladu s piislusnymi
predpisy vycislit a srazit platce mzdy. Nékdy je dokonce tento zplsob exekuce uplatiiovan
1 se souhlasem dluznika, pro n€hoz je jistou vyhodou, Ze mu platce mzdy pravidelné srazi
pfislusnou ¢ast mzdy a dluznik dostava snizeny piijem, aniz by se sam musel starat

o pravidelné zasilani splatek pohledavky.

Efektivita této exekuce je negativné ovliviiovana pouze omezenymi moznostmi spravce
dané zjistit, a piipadné dale sledovat, zménu zaméstnavatele dluznikd, ktefi se snazi

vyhybat exekuci ¢astou zmeénou zaméstnavatele, ¢imz se doba splaceni znacné€ prodluzuje.

Negativné se rovnéz na prubchu exekuce sraZkami ze mzdy projevuje praxe nékterych
zamé&stnavatell, ktefi vyplaceji mzdu nebo sjednanou odménu zaméstnanci (dluznikovi)
rozlozené¢, nebo odménu vykazuji v minimalni vys$i a zbyvajici ¢ast vyplaceji zaméstnanci
v hotovosti, pficemz vykazovana ¢ast mzdy neni exekuci postizitelna, nebo je postizitelna
pouze v omezeném rozsahu. Casto se dluznici rovnéZ snazi srazkam ze mzdy vyhybat tim,

ze rozvazou pracovni pomér a dale vykonavaji vydélenou cCinnost jinak nez
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v zaméstnaneckém pomeéru. Spravce dan¢ v tomto ptipad¢€ jiz nema moznost zjistit nového

platce pfijmu dluznika, tedy pokracovatele v exekuci.

Divodem pomalého splaceni nedoplatku miize byt rovnéz nizky dichod, pfipadné
skute¢nost, ze zpusob vypocltu srazek ze mzdy, zejména urCeni nezabavitelné ¢astky,

danového dluznika nemotivuje k ziskani vys$si mzdy.

4.2.3 Uskali a vyuziti dafiové exekuce prikazanim pohledavky z aétu

u poskytovatele platebnich sluzeb

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem exekuce srazkami ze mzdy je mzda nebo obdobny
piijem, Ize timto zplsobem vymahat pouze danové nedoplatky fyzickych osob.
U pravnickych osob se proto k vymahani nedoplatkll vyuzivavaji jiné¢ exekuéni prostiedky.
Jelikoz vétSina pravnickych osob ma zfizen bankovni Ucet, je pro vymahani dafovych
nedoplatkii pravnich osob vyuzivana zejména exekuce piikazanim pohledavky z ucétu

u poskytovatele platebnich sluzeb.

Pokud vymahajici ufednice nema informace o platebnich uctech dluznika z diivéjsi
¢innosti soudu, musi Si tyto informace zjistit prostiednictvim vyzvy k souéinnosti
poskytovatele platebnich sluzeb podle § 57 odstavce 3 danového fadu nebo na zéklade jiz
zminéného prohlaseni o majetku. 1 kdyz poskytnuti téchto informaci ze strany
poskytovatell platebnich sluzeb pro spravce dané neni zpoplatnéno a tento proces probiha
elektronicky, jedna se o pomérné Casoveé naro¢nou ¢innost. V ramcei uvedené¢ho dotazovani
se bézné obesila piiblizné 8 - 10 bank ¢i platebnich instituci. Doba navratnosti vyzadanych
udaji se vSak znac¢né lisi, n€ktera banka odpovi za dva dny a né€které i za mésic. Navic
klesa pocet dluznikti, které maji vedeny ¢ty u penéznich ustavii. Toto vSak muze byt
zpusobeno 1 faktem, Ze danovi dluznici, ve snaze vyhybat se exekuci, vyuzivaji pro svou
¢innost UCty jinych osob, pravnické osoby napiiklad Géty svych jednatelt ¢i CElent
predstavenstva, fyzické osoby ucty svych rodinnych pfisluSnikli. Penézni prostfedky
dluznika uloZené na uétu, ktery neni veden na jeho osobu, vSak neni mozné postihnout
timto zplsobem danové exekuce, ale pouze piikazanim jiné pencZité pohledavky.
Podminkou takové exekuce je vSak prokazani faktu, Ze se jednd o penézni prostfedky

dluznika, coz je velmi problematické.

Ackoli by se mohlo zdat, ze pokud vymahajici ufednice néjaky zpusobem zjisti nebo fadné

identifikuje poskytovatele platebnich sluzeb dluznika, ma vyhrano, neni tomu tak. I tento
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zpuisob danové exekuce ma sva tskali. Realizace exekuce pfikdzdnim pohledavky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb dluznika mize byt negativné ovlivnéna druhotnou
platebni neschopnosti fady danovych subjekti. Navic stale pretrvava praxe poskytovateli
platebnich sluzeb, kteti dluznikovi po nafizeni exekuce ziidi novy ucet, na kterém dluznik
realizuje své dalsi platebni transakce, a na zablokované ucty jiz nejsou pfipisovany dalsi
platby. Dluznik sice nema moznost nakladat s penéznimi prostiedky na zablokovaném
uctu, nic mu vsak nebrani v tom, aby smlouvu o uc¢tu v pribéhu exekuce vypovédél.
V takovém piipad¢ poskytovatel platebnich sluzeb pouze vyrozumi spravce dané o zruSeni

uctu a vyplati mu ziistatek penéznich prostredkti dluznika ke dni zruseni uctu.

Problémem je rovnéz pomérné kratka doba, po kterou je poskytovatel platebnich sluzeb
povinen sledovat ucet dluznika. Poskytovatel platebnich sluZzeb je povinen nevyplacet
penézni prostiedky z Uc¢tu dluznika, ze které¢ho je ptikazana pohledavka, ani jinak s nimi
nenakladat, od okamziku, kdy mu byl doruc¢en exekucni piikaz, az do vyse ¢astky uvedené
v exekuénim piikazu veetné piislusenstvi. To se tyka i penéznich prostiedku, které dojdou
na tento Ucet do Sesti mésicli ode dne vyrozuméni o pravni moci exeku¢niho piikazu. Po
uplynuti této doby banka, ackoliv pohledavka neni neuhrazena nebo je uhrazena pouze
Castecné, exekuci ukon¢i a prestava blokovat tcet dluznika. Pokud tedy dluznik zajisti, aby
na exekuci postizeny ucet nepfichazely po tuto dobu zadné platby, lze exekuci timto
zpusobem rovnéz obejit. V praxi je velmi Casté, ze dluznik, jakmile zjisti obstaveni svého
uctu, Si zajisti zasilani plateb na slozenku nebo jesté lépe jejich vyplaceni v hotovosti.
V takovém piipadé ma spravce dané pouze jedinou moznost - pokusit se uplatnit danovou

exekuci na uvedeny ucet dluznika po urcité dobé opakovang.

4.2.4 Vyuziti danové exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky nebo

postiZenim jinych majetkovych prav

S ohledem na strukturu dluznikti daflovych nedoplatki nastinénou vySe ptfichazi do uvahy
exekuce ptikazanim jiné penézité pohledavky nebo postizenim jinych majetkovych prav
spiSe vyjimeéné. Spravce dané ma totiz pomérné omezené moznosti jak ziskat informace
o penézitych pohledavkach nebo majetkovych pravech dluznikti. Toto lze zjistit bud’
z pravdivé podaného prohlaseni o majetku, nebo z provedeného dotazovani na stavebni
spotitelny ¢i spolecnosti realizujici dichodové €1 Zivotni pojisténi. V piipadeé netispéSného
vymahani pohledavky jinymi zplsoby je Setfeni ohledné stavebniho spotfeni, zivotniho

nebo dichodového pojisténi s ohledem na pocet financnich ustavll poskytujicich tyto
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produkty a casovou naroCnost tohoto dotazovani realizovdno vymahajici ufednicemi
zejména u dluznikd nédkladl civilnich fizeni ¢i pohledédvek ze soudnich poplatkd. U téchto
dluzniki je vyssi pravdépodobnost pozitivniho sdéleni o penézité pohledavce C¢i
majetkovém pravu dluznika, které by bylo mozné nasledné vyuzit k vymozeni pohledavky.
V piipad¢ realizace tohoto zplsobu danové exekuce by ovSsem nespornou vyhodou byla

zejména skuteCnost, ze nepocita s nezabavitelnymi ¢astkami.
4.2.5 Realizace danové exekuce prodejem movitych véci

Tento zplsob danové exekuce je s ohledem na nutnost provedeni fady nepopulérnich
ukont a slozitéjsi pribéh spravcem dané vyuzivan vétsinou az pokud neni tspésna exekuce
srazkami ze mzdy ¢i piikdzanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb.
S ohledem na pocet dluzniku, ktefi nejsou zaméstnani, pfipadné nevlastni zadny tcéet (nebo
ten, ktery vlastni, je bez finan¢nich prostfedki), je daiiovd exekuce prodejem movitych
véci nejCastéji pouzivanym zpusobem danové exekuce u Okresniho soudu v Pierové.
Shodné je tomu v pripad€, kdy srazky ze mzdy nelze provadét vzhledem k zakladni

nezabavitelné Castce.

Exekuéni piikaz na prodej movitych véci obsahuje mimo jiné vyslovné povéfeni pro
prislusnou ufedni osobu oznacenou jménem a sluzebnim prikazem, kterd provadi doruceni
exekuéniho piikazu pii vykonu exekuce na misté samém, mistni Setfeni k pobytu
a majetkovym pomé&riam dluznika a zejména soupis prodejnych movitych véci dluznika,

Vv ptipadé, Ze jsou takové movité véci nalezeny.

Problémem pfi nafizeni a faktické realizaci tohoto typu danové exekuce je zejména
skutecnost, ze fada dluznik bydli na ubytovnach, kde nemaji zadné svoje movité véci,
nebo jsou hlaseni k trvalému pobytu na obecnim ¢i méstském tradé. Navic dlouhodobé
klesa zajem draziteld o movité véci prodavané v drazbach. Nizka vytéZnost exekuci
prodejem movitych véci je rovnéz ovlivnéna snizenim vyvolavaci ceny drazenych véci na
jednu tietinu jejich odhadni hodnoty. DalSim prvkem omezujicim realizaci exekuce
prodejem movitych véci je pofizovani majetku dluzniky formou finan¢niho leasingu, nebo
na avér, ktery je nasledné zajistén smlouvou o zajistovacim prevodu vlastnického prava.
Tyto skutecnosti komplikuji identifikaci skute¢ného vlastnika véci pfi provadéni jejich
soupisu. Castym jevem je rovnéz uzavirani smluv o vypujéce movitych véci na dobu
urcitou mezi dluznikem — vlastnikem véci a jinou osobou, ackoli véci jsou de facto nadale

vyuzivany dluznikem.
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Redlné¢ pii vykonu danové exekuce prodejem movitych véci dochéazi k faktickému
nalezeni, soupisu a drazbé movitych véci dluznika pouze vyjimecné. Efekt tohoto zptsobu
danové exekuce spociva spise v tom, ze dluznici pod hrozbou toho, ze by v ramci exekuce
prodejem movitych véci mohli pfijit 1 o svlij jediny majetek, zacnou pohledavku splacet.
Casto také zagnou nedoplatky za dluzniky splacet jejich piibuzni, zastizeni dafiovym
ufednikem na zjisténych adresach pobytu dluznika, zejména rodice nebo prarodice
dluznika. V tomto ohledu se jedna spiSe o psychologicky dasledek piitomnosti povéiené
ufedni osoby (danového exekutora) a piislusnika justi¢ni straze V jejich domé ¢&i byté

a jakési prevzeti odpovédnosti za dluhy nemajetnych potomkd.

4.2.6 Zhodnoceni vyuziti daiiové exekuce prodejem nemovitosti

dluhu. Spravce dané k tomuto zpisobu exekuce mize piistoupit pouze v piipadech, kdy
vymaha tadové vyssi pohledavky, jejichz uspokojeni by jinymi zptsoby exekuce trvalo
neumérné dlouho a nelze je uspokojit jinym vhodnéjsim zptisobem. Na jednu nemovitost
muze byt vydano vice exekucnich ptfikazi k prodeji nemovitosti. Drazba se vSak muze
konat jen na zaklad¢ jednoho (prvniho) ptikazu a ostatni véfitelé se nasledné mohou se

svou pohledavkou pftihlasit do vytézku drazby.

Obecné se exekuce na prodej nemovitosti ukazuje jako perspektivni zptisob vymahani,
nebot’ fada dluznikli uhradi nedoplatky jiz po vydani tohoto exekucniho piikazu
a k finalizaci prodeje nemovitosti v ramci drazby nedochazi. Okresni soud v Pierové
v soucasné dob¢ eviduje pouze jednu pohledavku, kterd piesahuje hodnotu 100 000 K¢,
a ani v tomto ptipadé zatim k exekuci na prodej nemovitosti neptistoupil. Nemovitosti
chronickych dluzniki jsou totiz v mnoha ptipadech zatizeny zastavnimi pravy penéznich
ustavli z divodu cerpani uvéru, soudcovskymi zdstavnimi pravy pro jiné véfitele,
exekucnimi pfikazy exekutorskych uradl a podobné. Stejna situace je i v ptipadé dluznika
uvedené danové pohledavky. V kone¢ném dusledku by se tak pii realizaci vykonu danové
exekuce jednalo o vymahani pro jiné vétitele nez spravce dané, ktefi maji nemovitosti

zajiStény zastavnim pravem dle potadi.
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4.3 Identifikace problematickych mist pri vymahani danovych

pohledavek

Problematicka mista v procesu vymahani danovych justi¢nich pohledavek lze rozdélit do
nekolika skupin. Prvni skupinu tvofi obecné problémy, které se vyskytuji v ramci vSech
typt exekucnich fizeni. V ptipad¢ justiCnich pohledavek jsou vSak tyto obecné problémy
znasobeny specifickou strukturou dluzniki, ktera vyplyva ze samotné skladby téchto

pohledavek.
43.1 Obecné problémy danového exekuéniho Fizeni

Analyzou nejcastéji realizovanych zplsobii danové exekuce u Okresniho soudu v Pferové
a rozhovorem s vymahajicimi ufednicemi tohoto soudu bylo zjisténo, ze pii vymahani
danovych pohledavek obecné nardzeji na stejné problémy, které se vyskytuji i pfi jinych

typech exeku¢nich Fizeni.

U dluznikd, ktefi jsou pracovné zatazeni, se jednd se zejména o vyhybani se exekuci ¢astou
zménou zameéstnavatele, dohodami dluznikG s platci mzdy o vykazovani mzdy
V neexekuovatelné vysi nebo vykonem pracovnich ¢innosti na jiny nez pracovni pomer.
V platebni oblasti se dluznici snazi vyhybat exekuci realizaci svych platebnich operaci na
uctech jinych osob, pfipadné hotovostnimi platebnimi operacemi, tedy jakoukoli formou
nepostizitelnou exekuci piikdzdnim pohledavky z Gctu poskytovatele platebnich sluZeb,

resp. pfikdzanim jiné penéZité pohledavky nebo postizenim jinych majetkovych prav.

V ramci majetkové sféry se pak dluznici exekuci nejcastéji vyhybaji pofizovanim majetku
prostfednictvim leasingu nebo na uvér se zastavou movité ¢i nemovité véci, omezenim
rozsahu postizitelného majetku formou zuzeni spole¢ného jméni manzeli nebo fiktivnim
prongjmem véci, které jsou ve skuteCnosti vlastnictvim dluzniki. DalSim castym

problémem pii exekuci je vysoka mira zadluzeni chronickych dluznikd.
4.3.2 Specifické problémy vymahani justi¢nich dafiovych pohledavek

Veskeré tyto obecné problémy, které komplikuji faktickou realizaci jakékoli exekuce, jsou
Vv ptipad¢ justinich danovych pohledavek jeSté znasobeny strukturou dluzniki, ktera
vyplyva ze skutecnosti, ze 92 % téchto danovych pohledavek Okresniho soudu v Pierové

vznikd v ramci trestnich fizeni. V okrese Prerov i Olomouckém kraji je dlouhodobé nejen
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vysoka mira nezaméstnanosti, ale i velka mira trestné ¢innosti. Tento fakt do zna¢né miry
predurCuje pribéh vymahani, jelikoz dluzniky justicnich danovych pohledavek jsou

zpravidla opakované trestné stihané osoby bez vlastniho pfijmu a majetku.

Velkym problémem, sSnimz se vymahajici ufednice potykaji, je absence faktické
dorucovaci adresy dluznikt, ktefi jsou formalné hlaseni k pobytu na ohlaSovnach
meéstskych ¢i obecnich uradl. V ramci soudniho fizeni, pfi némz je stanovena poplatkova
povinnost, je mnohdy soudni rozhodnuti povinnym doruéeno uloZenim nebo vyvéSenim na
ufedni desce. V ramci vymahani vSak absence redlné dorucCovaci adresy zpiisobuje, Ze
dluznikovi neni mozné dorucit ani sdéleni o pohledavce ¢i vyzvu k jeji tthrad¢ a de facto
zahdjit vymahani.

Vyméhani a zjiStovani udajii o dluznicich navic komplikuje skuteCnost, Ze zejména
Vv piipad¢ pohledavek z trestnich fizeni, mohou byt dluzniky osoby, které bydli nebo se
zdrzuji mimo hranice okresu Pferov. Mistni ptislusnost soudu pro rozhodovani v trestnim
fizeni totiz nezaklada bydlisté obzalovaného, ale misto spachani trestného ¢inu. Pokud
navic dluznik nepracuje Vv legalnim zaméstnaneckém poméru a neni registrovanym
ptijemcem socialnich ¢i jinych davek, je jeho skuteény pobyt obtizné zjistitelny v jakékoli
vetejné databazi.

Dalsi podstatnou skupinu tvoii dluznici, ktefi jsou sice soucasti socidlniho systému, ale
bydli na ubytovnach. Zasadnim problémem u téchto dluznikd je vSak vysoka mira jejich
nezaméstnanosti a s tim souvisejici nizké piijmy ze socialnich davek, které nejenze nejsou
postizitelné exekuci, ale mnohdy nestaci ani k pokryti jejich zékladnich socialnich potieb.
Tito dluznici jsou vesmés nemajetni, na ubytovnach, kde se zdrzuji, maji obvykle ulozeny
pouze své osobni véci. V dusledku toho je jen maloktery dluznik schopen a ochoten
dobrovolné hradit alespoii minimalni splatky na dluzné pohledavky.

Proto se vymahajici ufednice snazi zahajit vymahani co nejrychleji po vzniku a evidenci
nedoplatku pohledavky, kdy jsou zufedni ¢innosti vétSinou znamy aktualni adresy
dluznikt, pfipadné¢ misto vykonu trestu odsouzenych. Ve vyjimecnych piipadech jsou
zZ civilnich fizeni znadmi platci mzdy nebo bankovni spojeni dluznikd. AvSak i v tomto
ptipadé, zejména u chronickych dluznikl, o uspéchu ¢i neuspéchu vymahani rozhoduje
rychlost uplatnéni pohledavky u platce mzdy nebo jiného pfijmu nebo realizace danové
exekuce prodejem movitych véci. S tim koresponduje zjisténi, vyplyvajici z tabulky 4, Ze
V prvnim roce po vzniku pohledavky je jejich vymahatelnost nejvétsi a v nasledujicich

letech GspéSnost vymahani rapidné klesa.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

4.3.3 Personalni zajiSténi vymahani pohledavek u Okresniho soudu v Prerové

Jeden z problémt Ucinnosti vymahani danovych pohledavek lze spatfovat Vv tom, ZzZe
s ohledem na velké mnoZstvi pohledavek je velmi obtizné realizovat vymahani pohledavek
systematicky. Idealni by bylo, aby vymahajici afednice po ptedpisu pohledavky a zaslani
upominky, v ptipadé nezaplaceni pohledavky, co nejdiive provedly veskeré dotazovani ke
zjisténi piijmovych a majetkovych pomért dluznika. V uréitych casovych cyklech po
provedeni téchto prvotnich tkoni se v8ak za¢nou vracet sdéleni k odeslanym vyzvam.
Veskera sdéleni, at’ jiz pozitivni nebo negativni, je nutno bez zbytecného odkladu zalozit
k jednotlivym pohledavkam, sdéleni vyhodnotit a na jejich zakladé¢ stanovit dalsi postup ve
vymahani. V ptipad¢ pozitivniho sd€leni je nutno neprodlené podat odpovidajici exekucni
ptikaz. V pfipadé negativniho sd€leni je nutno posoudit, zda budou aktualné provedeny
dalsi ukony nebo zjistovani pomért dluznika bude provedeno opakované az po uréitém
casovém obdobi. V tomto druhém obdobi — vraceni a vyhodnocovani zprav — vSak musi

zcela ustoupit do pozadi prvotni tkony u nové piedepsanych pohledavek.

Problém spatfuji vymadhajici Gfednice zejména v tom, Ze zatimco v rdmci soudnich
kancelaii jsou jednotlivé tikony rozdéleny mezi rejstiikovou pracovnici, zapisovatelku, jez
zajistuji administrativni ¢innosti, a soudce, resp. vy$siho soudniho ufednika, ktery provadi
rozhodovani, v ramci vymahani danovych pohledavek zastava veskeré tyto funkce jedna

osoba.

Nedostatky Ize vsak podle mého nazoru spatfit i v ramci vnitin¢ nastavenych kompetenci
jednotlivych pracovnikii, kteti v ramci svych agend vykondavaji Cinnosti samostatné.
Problematické muze byt v tomto ohledu rozdéleni pohledavek mezi vymahajici Gfednice
vyhradn¢ podle typu pohledavky. Pokud ma jeden dluznik vice typt nedoplatki, je
vymahani pohledavek realizovano nékolika tfednicemi. V ramci vyhledavaci ¢innosti pak
u téchto dluznikih muaze dochézet k duplicitnimu dotazovani. To pak zbytecné casové
zatézuje jak spravce dané, tak i oslovované organy vetejné spravy. Navic je toto jednani
v rozporu s ustanovenim § 58 danového tadu, kdy "sprdavce dané si miize udaje vyzadat jen

v pripade, Ze je nelze ziskat z uredni evidence, kterou sam vede."
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4.3.4 Pocitani a evidence promléeni a prekluze

Dalsi problematickou oblasti je pocitani promlcecich lhit u tzv. novych daiiovych
pohledavek. Na tyto pohledavky, které byly diive povazovany za nedanové, se vztahovala

10leta promlceci lhtita, na danové pohledavky se vSak vztahuje 6leta prekluzivni lhuta.

Je dulezité, aby spravce dané ptred tim, nez zah4ji danovou exekuci, a také v jejim pribéhu
zkoumal existenci pravnich pfedpokladli pro vyméhani nedoplatku. V opac¢ném ptipad¢ by
totiz mohlo dojit k neopravnénému vymahani nebo k nespravnému ufednimu postupu dle
zékona ¢.82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vetfejné moci

rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpist.

S uc¢innosti od 1. 9. 2011 se tzv. novou danovou pohledavkou staly naklady civilniho fizeni
a to na zadkladé zakona ¢. 218/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Pohledavky z trestnich
fizeni se staly tzv. nové danovymi od 1. 1. 2012 na zaklad¢é zakona 459/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist. Pii pocitani prekluzivni lhuty u téchto novych danovych pohledavek je
rozhodujici doba vydani exekué¢niho titulu. Pokud tedy byl exekuéni titul vydan pied 1. 1.
2012 (u nakladd civilniho ftizeni pied 1. 9. 2011), je tfeba povahu lhity a jeji bch
posuzovat podle pravni Upravy platné pred vySe uvedenym datem, tj. lhiita ma povahu

promlceci a je desetileta.

Velmi problematicky je vSak zejména vypocet lhility pro proml€eni prava vybrat a vymahat
datiovy nedoplatek, pokud tato lhlta zapocala podle dosavadnich pravnich ptedpis
a neskoncila do dne nabyti Gi€innosti pfislusného zdkona. Promlceci lhiita se ode dne nabyti
ucinnosti pfislusného zédkona posuzuje podle ustanoveni tohoto zikona, kterd upravuji
Ihiitu pro placeni dané, pfi¢emz vSak zistava zachovan okamzik pocatku béhu této lhity
ur¢eny podle dosavadnich pravnich ptredpist. Lisi se rovnéz ukony, které mély vliv na béh
promlceci lhiity podle predchozich pravnich ptfedpisti a ukony, které zplisobuji preruSeni
nebo staveni b&hu prekluzivni lhity podle soudasné pravni upravy. Uginky pravnich
skute¢nosti, které maji vliv na béh promlceci ¢i prekluzivni lhity, je proto nutné posuzovat
podle toho, kdy nastaly. Systém IRES navic neumoznuje evidenci téchto pravnich

skutec¢nosti u jednotlivych danovych pohledavek.

Vypocéet prekluzivni lhity u tzv. novych danovych pohledavek je proto velmi

komplikovany a ¢asové naro¢ny. Z obavy, aby nedoslo k ptred¢asnému odpisu pohledavky
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z diivodu nespravného stanoveni doby promliceni ¢i prekluze, vSak vymahajici ufednice
musi této ¢innosti, V ramci fadné spravy dani, vénovat zna¢né mnozstvi Casu, ktery by

bylo mozno efektivnéji vyuzit pti vymahani nové vzniklych pohledavek.
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5 NAVRH ZLEPSENI POSTUPU PRI VYMAHANI DANOVYCH
POHLEDAVEK U OKRESNIHO SOUDU V PREROVE

Jak jsem jiz uvedla, prace s vymahanim nedoplatkll je v mnoha smérech obséhla a zejména
velmi Casové naroCna. A pravé Cas hraje podle mého ndzoru V GspéSnosti vymahani
nedoplatki vyznamnou roli. Nastinit vhodny zptsob na zvySeni efektivnosti exekucniho
fizeni neni tak lehké, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. V zavérecné kapitole této
diplomové prace jsou shrnuty ziskané informace a sestaven navrh zlepSeni postupl

aktualné vyuzivanich pii vymahani danovych nedoplatki u Okresniho soudu v Prerové.

Celkové lze konstatovat, Ze vSechny druhy exekucnich fizeni provazeji podobné obtize.
Uspé&snost exekuce V zasadé ovliviiuji dvé hlavni okolnosti. Podstatné je, zda dluznik ma
nebo nema postizitelny majetek ¢i piijmy, z nichz by mohla byt uspokojena pohledavka.
Tuto skutecnost nelze nijak ovlivnit. Druhym faktorem je soubor prostfedkt, kterymi

zakon umoznuje realizovat vymozeni dluhu.

Domnivam se, ze zaklad k vyssi efektivité vymahani danovych nedoplatkl je nutné polozit
Vv legislativni oblasti. V soucasné dobé je mozno danové nedoplatky v souladu s danovym
fadem vymahat nékolika zplsoby. Je ovSem otazkou, zda tato volba a nasledna
roztfi$ténost forem vymahani dafiovych nedoplatk je skuteéné pfinosem a nebylo by
vhodnéjsi sjednotit formu vymahédni téchto nedoplatki a zastfeSit ji jedinym pravnim

predpisem. Ptipadnd uprava legislativy je vSak spiSe otazkou politicke vile.

Rovnéz mam za to, Ze za Ucelem efektivnéjSiho vymahani dafiovych pohledavek, zrychleni
exekucniho fizeni a sniZzeni administrativni naro€nosti u spravcl dané i dalSich organt
statni spravy by bylo vhodné vytvofeni jednotného on-line systému dotazovani do
zékladnich informacnich registri. K ziskani potfebnych informaci by bylo vhodné ziidit
zejména celostatni evidenci nemovitosti, centralni registr motorovych vozidel a centralni
databézi organt socidlniho zabezpeceni a zdravotnich pojistoven. K urychleni vyméhaciho
fizeni bez pfiliSného zatéZovani poskytovatelii platebnich sluzeb by podle mého nézoru
ptispél také ptimy piistup do jejich databazi za Gcelem zjisténi, zda finanéni Gstav vede
ucet dluznika, aniz by dosSlo k poruseni bankovniho tajemstvi o stavu uctu. Pokud by
spravce dané zjistil, zZe néktery poskytovatel platebnich sluzeb vede ucet dluznika,
pfistoupil by nasledné k vyzve urc¢ené tomuto konkrétnimu finanénimu tstavu pro zjisténi
stavu dluznikova uctu. RovnéZz v tomto ohledu se vSak jedna o podminky, které by mél

vytvofit stat k tomu, aby byly danové pohledavky vyméhany efektivnéji a ucinnéji.
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Pti hledani novych postupl, které by bylo mozno vyuzit pii vymdhani dafovych
pohledavek, je nutno respektovat zakladni zésady a pravidla spravy dani a vymahani

danovych nedoplatku, tedy:

- zasadu zakonnosti, podle niz spravce dan¢ pii spravé dani musi postupovat
v souladu s pravnimi piedpisy a uplatnovat svou pravomoc pouze k ucelim
a Vv rozsahu svéfené zakonem,

- zasadu rychlosti a hospodarnosti pii vynakladani vefejnych prostiedki,

- zasadu piimétenosti ndklada exekucniho fizeni s ohledem na vysi nedoplatku.

Pti uplatnovani téchto zakladnich zésad danového exekucniho fizeni by vSak mél spravce
dané, resp. povéiené vymahajici ufednice, zaroven plnit povinnosti, které jim pii spraveé
dani uklada danovy fad, potazmo Instrukce o vymahani, tak, aby byly ¢inény ukony pro

ucinné vymahani pohledavky v celém pribehu prekluzivni lhity.

Ustanoveni § 10 Instrukce o vymahani stanovi jako zakladni povinnost spravce dané
pisemné¢ upomenuti dluznika, a to nejpozdéji do 14 dnid od piedani pohledavky
K vymahani, v¢etné upozornénim na moznost zahajeni danové exekuce v piipadé
neuhrazeni pohledavky v nahradni Thuté. Zarovein ma spravce dané povinnost neprodlené
zahgjit ukony ke zjisténi majetku ¢i pfijmt dluznika a v piipad€ pozitivniho zjisténi
o piijmech nebo majetku dluznika vydat pfislusny exekuéni piikaz nejpozdéji ve 1huté do
5 pracovnich dnti od ukonceni Setfeni informaci o majetku dluznika. Pokud vymahajici
ufednice nezjisti zadny postizitelny majetek ani ptijmy dluznika, méla by nejpozdéji po
uplynuti 6 mésict Setfeni K pomértim dluznika zopakovat. V piipadé negativniho vysledku
Ize provést odpis pohledavky. Dalsi Setfeni ohledné majetku a piijmt dluznika ma vsak
vymahajici ufednice provadét nadale pribézné 1 po provedeni odpisu, vzdy nejpozdéji po

12 mésicich, aZ do uplynuti prekluzivni lhity.

K plnéni téchto povinnosti vSak danovy fad, a potazmo 1 Instrukce o vymahani, dava
spravci dan€ pomérné omezené a formalni postupy a instrumenty, jejichz praktické vyuZiti
je omezeno zejména strukturou danovych pohleddvek Okresniho soudu v Pieroveé
a prevladajicim typem dluznika téchto pohleddvek. Navic zcela chybi jakakoli metodicka
podpora pro praktické uplatnéni danového fadu, ktera by néjakym zplisobem upravovala

postup ¢i feseni konkrétnich situaci, které¢ v rdmci vymahani mohou realné nastat.
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Spravce dané je podle danového fadu povinen zabezpe€it fadné vymahani nedoplatku, aby
nedoslo k marnému uplynuti prekluzivni lhity, pfipadné promléeni pohledavky, a zaniku
prav véfitele na plnéni od dluznika. K tomuto tcelu by se spravce dan¢ mél vzdy snazit
ziskat o kazdém dluznikovi komplexni informace. V mnohych piipadech to mtize spravci
dan¢ pomoci i k rozhodnuti, zda je efektivni vymahat pohledavky na dluznicich, ktefi jsou
z divodu své socidlni situace exekucné nepostizitelni, se stejnou intenzitou jako
u ostatnich dluzniki, a neni hospodarnéjsi rozhodnout o nedobytnosti pohledavky a Cinit
pouze ukony zabranujici jeji prekluzi. Rovnéz je velmi dulezité, aby ziskané informace
o dluznicich byly dostupné vSsem pracovnikim spravce dané¢ a mohly byt vyuzity ke
spole¢nému postupu vici jednotlivym dluzniktim. Spravce dané by podle mého nazoru mél
vyCerpat veSkeré moznosti, které danovy fad nabizi, a Vrdmci vymahani datovych

nedoplatkll vyuzivat i méné formalni postupy vymahani.
5.1  Navrh novych postupii pfi vymahani daniovych pohledavek

Na zaklad¢ provedené analyzy postupt aktudlné pouZzivanych pii vymdhani danovych
pohledavek u Okresniho soudu v Pferové a identifikace problematickych mist v tomto
procesu jsem vypracovala navrh zmén u ne€kterych jiz pouzivanych postupti a rovnéz navrh
na uplatnéni novych postupti pti vymahani justi¢nich danovych pohledavek Okresniho
soudu Vv Pierové. Jedna se o navrhy méné formalnich, avSak ucinnéjsich zplsobu
dorucovani dluznikim v pribéhu exekucniho ftizeni a jejich duslednému vytéZovani
k jejich osobnim a majetkovym pomérim. Vymahajicim tfednicim dale bylo doporuceno
roz§ifit dotazovani k pomérim dluznika vramci pouzivanych vyzev k poskytnuti
informaci spravci dané o dalsi informace, jez mohou byt pfislusnym organiim o dluznikovi
znamy z jejich ufedni ¢innosti. Dale byl navrzen postup pro zjisténi poméra dluznika, ktefi
bydli mimo okres Pferov, véetn€ moZnosti realizace danové exekuce prodejem movitych
véci prostiednictvim doZzadaného spravce dan€. RovnéZ byl doporucen postup vymahani

nedoplatkd u dluznikd v upadku.
5.11 Vyuziti neformalnich zpisobi dorucovani v exeku¢nim Fizeni

Prohlaseni o majetku je ¢asto zmifiovano jako nastroj, ktery by mél zvysit vymahatelnost
nedoplatkll, zeyména s ohledem na to, Ze muize mit podobu podani dluznika. Zakladni
problémy pii uplatnéni toho institutu v praxi vSak tkvi vtom, ze lhlta pro podani

prohlaseni o majetku nesmi byt krat$i nez 15 dnl ode dne doruceni vyzvy a podpis na



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

zaslaném pisemném prohlaSeni o majetku musi byt Gfedné ovéfen. Postup ex lege vSak
realné komplikuje skuteCnost, ze vyzvu k prohlaseni o majetku musi dluznik fakticky
prevzit do vlastnich rukou, jinak nemohou nastat jeji t€inky stanovené danovym tadem.
Tim se institut prohlaseni o majetku stava v praxi obtizné vyuzitelny. S ohledem na
stanovenou 15denni lhitu a formalni vyzvu dluznika k tomuto tkonu, tento institut
bohuzel nelze vyuzit ani za situace, kdy se dluznik, napiiklad na zaklad¢é vyzvy Kk thradé

pohledavky zaslané obyc¢ejné, dostavi k soudu s navrhem splatek dluhu.

Vymahajicim ufednicim doporucuji, aby vyzvy Kk prohlaSeni o majetku (piiloha PI)
k zajisténi jejich ucinnosti dorucovali dluzZnikiim prostiednictvim uredni osoby
povéiené vykonem mobiliarni exekuce. Dluzniky, kterym realné nelze dorucit zasilky do
vlastnich rukou, je vhodné v ptipadé, Zze se dostavi osobné k soudu s navrhem splatek
dluhu, vyzvat k vyplnéni tiskopisu, ktery by byl co do vypliovanych polozek koncipovan
obdobné jako formulaf k dolozeni podminek pro poseckani nedoplatku (pfiloha PII) a bylo
by zn& mozné ziskat alespon zakladni udaje o pobytu, osobnich, piijmovych

a majetkovych pomérech dluznika.

Navrhuji rovnéz aktivné vyuzivat neformalni postupy vymahani podporované daiiovym
fadem zejména K navazani osobniho kontaktu s dluznikem v piipadech, kdy si dluznik
nepiebird doporucené zasilky a na obycejné =zaslané pisemnosti nijak nereaguje.
Prostfednikem takového kontaktu by byl povéfeny terénni zaméstnanec spravce dang.
Hlavnim pfedmétem osobni navstévy dluznika by bylo doruc¢eni upominky k thradé
nedoplatku, pficemz by byl dluznik soucasné poucen o dusledcich neuhrazeni nedoplatku.
Upominka k uhradé¢ nedoplatku by podle mého ndzoru méla byt upravena tak, aby
obsahovala nejen upozornéni na moZnost zahdjeni vymahani nedoplatku, ale rovnéz
informaci o vys$i exeku€nich nékladl v pfipad€ vymahani pohledavky danovou exekuci
a soudnim exekutorem. | z psychologického hlediska by pfitomnost daflového exekutora
pii soucasné asistenci justi¢ni strdze mohla mit urcity ,,vychovny uc¢inek*, nebot’ navstévy
exekutori v misté¢ bydlist€ jsou pro zvySeny zajem okoli vétSinou obani vnimany
negativné. Svoji osobni navstévou v misté bydlisté by danovy exekutor mohl pfimét

dluznika dluh uhradit, pfipadné by mohl na misté dohodnout splatky dluhu.

Bohuzel rovnéz ustanoveni danového fadu, jez upravuji vyhledavaci Cinnost spravce dané
a mistni Setfeni spravce dang, jsou pii vymahani justicnich danovych pohledavek obtizné

vyuzitelné. Podle § 81 danového tadu je totiz mozné provést mistni Setieni pouze v misté
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podnikani dluznika, s tim, ze pokud jde 0 vstup obydli, je toto pfipustné pouze pokud ho
dluznik soucasné¢ uziva i pro podnikéni. Pfesto se domnivam, Ze by bylo vhodné, aby
vymahajici Gfednice formou mistniho Setfeni, prostiednictvim povéfené tfedni osoby pred
nafizenim exekuce prodejem movitych véci ovéfili alespon skuteénost, zda se napiiklad
dluznik, ktery je k trvalému pobytu hlaSen na ohlaSovné, zdrzuje na konkrétni adrese. Bez
tohoto ovéfeni totiz pii nafizeni mobiliarni exekuce riskuji, ze dluznik pfi vykonu exekuce
nebude fakticky nalezen. Jelikoz exekuéni piikaz na prodej movitych véci se dorucuje
dluznikovi az pfi soupisu movitych véci, hrozi tim riziko, ze exekucni piikaz nebude de
facto nikdy dorucen. Nafizenim nerealizovatelné exekuce vsak vznikaji exeku¢ni naklady,
které jsou nevymozitelné stejné jako ptivodni pohledavka. Spravci dané v takovém ptipadé
nezbyva, nez zbyte¢né zahajenou daiovou exekuci zastavit, protoze nejsou nalezeny zadné

postizitelné movité véci dluznika.

Vymahajicim tfFednicim doporucuji, aby Vramci vyhledavaci ¢innosti pred
nafizenim danové exekuce prodejem movitych véci prostfednictvim ufedni osoby
povéiené vykonem mobiliarnich exekuci provedli mistni Setfeni k pobytu a poméram
dluznika. O pribéhu mistniho Setieni by povéfena Gifedni osoba podle jeho povahy sepsala
pisemny zépis. Pokud by dluznik nebyl nalezen nebo zastizen, mél by zéapis formu
ufedniho zaznamu. V pfipadé, Ze by mistni Setfeni bylo spojeno s jakymkoli Ustnim
jednanim, byl by o tomto sepsan protokol. Mam za to, ze ucel mistniho Setieni — zjisténi
pobytu a pomérti dluznika — lze splnit 1 bez moZnosti zjednat si vstup do obydli dluZnika.
Vynuceny vstup by mohl byt realizovan az v pfipadé nafizeni dafiové exekuce prodejem
movitych véci pii soucasném poruseni zasady soucinnosti ze strany dluznika nebo jinych

0sob v obydli dluznika.
5.1.2 Rozsireni dotazovani v ramci vyzev k poskytnuti informaci spravci dané

V ramci analyzy zplsobl vymaéhani danovych nedoplatki bylo rovnéz zjiSténo, Ze
k ziskavani informaci o dluZnicich téméf neni vyuzivana forma souéinnosti finanénich
ufadl. Pfitom v ramci vyzvy k poskytnuti informaci spravei dan€ 1ze od finanéniho Gradu
zjistit nejen to, zda ma dluznik evidovan danovy pieplatek, ktery by mohl byt pouzit na
uhradu danového nedoplatku u soudu, ale rovnéz informaci, zda finanéni Gfad neprovadi
exekuci prodejem nemovité véci za ucelem podani prihlasky do drazby. Rovnéz vsak Ize
finan¢ni ufad vramci této vyzvy pozadat o sdé€leni vSech ucti danového subjektu

u poskytovatele penéznich sluzeb jim zndmych z Gfedni Cinnosti vcetné piipadné dalsi
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adresy ¢i jinych kontaktnich udaji dluznika. Jde o pomémé jednoduchy tikon — zaslani
vyzvy do datové schranky, ktery vSak muize byt velmi efektivni zejména pii zjiStovani
udaji o poskytovatelich penéznich sluzeb dluznikiim. Pokud navic bude zjistén danovy
preplatek, je mozné pozadat o jeho pfevedeni na danovy nedoplatek. V tomto sméru jde 0
jednu z mala situaci, kdy ma spravce dané vyhodné&jsi postaveni nez soudni exekutor,

kterému danovy preplatek nelze poskytnout.

V ramci vyhledavaci Cinnosti pied nafizenim exekuce proto vymahajicim ufednicim
doporucuji, zejména v ramci vymahani pohledavek z civilniho fizeni, vyzyvat finanéni
urady K poskytnuti informaci spravci dané (pfiloha PIII). V ptipad¢ zjisténi danového
pteplatku rovnéz doporucuji finanéni ufad neprodlené pozadat o pievedeni tohoto
pteplatku na danovy nedoplatek soudu, pfipadné€ o zaslani pteplatku pozadat v obdobi, kdy

ho Ize podle sdéleni finan¢niho tfadu o¢ekavat.

Informace o stavebnim a penzijnim spofeni vymahajici ufednice doposud ziskavaly
obesilanim vSech instituci, které poskytuji uvedené financni produkty, pfi¢emz samy
poukazovaly na to, ze se jedna o Casové ndronou a malo efektivni Cinnost. Z § 33
exekuéniho fadu vsak bylo zjisténo, Ze o informace o0 ucéastnicich penzijniho pfipojisténi
a stavebniho spofeni vcetné cCisla smlouvy a identifika¢nich udaji pfisluSné financni
instituce je mozno ziskat rovnéz z informacniho systému ministerstva financi. Naslednym
Setfenim bylo zjiSténo, Ze informace o Ucastnicich penzijniho ¢i stavebniho spofeni, kteti
jiz ziskali narok na statni ptispévek, Ize ziskat na Ministerstvu financi, odboru 36 — Statni
kontrola a dozor na finan¢nim trhu. Dotaz s odivodnénim, na zaklad¢ jakého titulu je
o poskytnuti uvedenych informaci zadano, Ize zaslat do datové schranky. V systému sice
nejsou registrovani ucastnici, ktefi dosud neziskali narok na statni podporu, na druhou
stranu ale lze jen stézi ptredpokladat, ze z penzijniho pojisténi, které by nespliovalo

podminky statni podpory, by bylo mozné uspokojit né¢jakou pohledavku.

Doporucuji vymahajicim ufednicim zasilat dotazy, zda ma dluznik uzavienu smlouvu
0 stavebnim spofeni ¢i penzijnim piipojisténi, na které je poskytovana statni podpora,
véetné zadosti o sdéleni ¢isla smlouvy a identifika¢niho ¢isla prislusného penzijniho fondu

¢i stavebni spofitelny ptimo do datové schranky ministerstva financi.

Problémy pii vyméhani pohledavek z trestnich fizeni zplsobuje rovnéz skutecnost, Ze

piislusnost soudu v ramci trestniho fizeni je urena mistem spachani trestného ¢inu. Z toho
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divodu ma cast dluznik sviij pobyt mimo okres Pierov. V rdmci ziskavani informaci
téchto o dluznicich se vymahajici ufednice Casto potykaji s tim, ze musi slozit¢ zjist'ovat,
pod ktery piislusny ufad prace dluznik spada. Od vymahajici afednika Obvodniho soudu
pro Prahu 10 byla zjiSténa datova schranka centralniho ufadu prace (7hazk97), ktery
shromazd’uje informace ze vSech ufadii prace mimo Prahu. Vyzva k poskytnuti informaci
adresovana tomuto Gfadu by rovnéz méla byt upravena tak, aby mimo zadosti o informace,
zda a v jaké davky dluznik pobira, pfipadné zda a kde je aktualné zaméstnan, obsahovala
taktéz dotaz na aktualni dorucovaci adresu dluznika, pfipadné jeho telefonicky kontakt,
a zejména dotaz na Cisla bankovnich uctd dluznika, poptipadé néazev poskytovatele

platebnich sluzeb pro vyplaceni uvedenych socialnich davek.

Doporucuji vymahajicim urednicim zasilat upravenou vyzvu k poskytnuti informaci

o 4

spravci dané airadium prace (pfiloha PIV) do centralni datové schranky ufadu prace

(7hazk97).
513 Postup pfi vymahani nedoplatkit mimo dosah spravce dané

Pokud u dluznika, kteti bydli mimo okres Pferov, nejsou spravcem dané V ramci Setfeni
pted nafizenim exekuce zjistény zadné piijmy, majetkova prava a penézité pohledavky,
pfichdzi do uvahy vymozZeni nedoplatku nafizenim exekuce prodejem movitych véci.
Zejména u dluznikd, kterym se v ramci ptedchoziho fizeni nepodatilo dorucit do vlastnich
rukou, je pred nafizenim exekuce vhodné provéfit, zda se dluznik fakticky zdrzuje na
adrese, kam mu bylo doruc¢eno ulozenim na posté. Zjisténi faktické adresy pobytu je
bezpodminecné nutné rovnéz u dluznika, ktery je hlasen k pobytu na ohlasovné méstského

¢1 obecniho uradu.

Postup pro doruCovani vramci danového ftizeni je totiz specificky upraven v § 44
daniového tadu. Podle tohoto ustanoveni se fyzickym osobam, jeZ nejsou podnikateli,
dorucuje do datové schranky, pokud jsou jejimi drziteli. V opaéném piipadé¢ ma prednost
dorucovani na adresu, kterou danovy subjekt spravci dané sd¢lil pro dorucovani, nasledné
adresa, ktera je evidovana jako dorucovani V centralni evidenci obyvatel a teprve jako

posledni moznost ptichdzi do tvahy doruceni na adresu trvalého pobytu z CEO.

Vymahajicim tfednicim Okresniho soudu v Prerové doporucuji, aby formou zadosti

0 poskytnuti soudinnosti piislusné okresni soudy podle trvalého pobytu dluzniki Zadali

o sdéleni vSech udaji o dluZnikovi, které jsou jim znamy z jejich ufedni ¢innosti.
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Ptislusnd zadost by m¢la obsahovat zejména dotaz na vSechny adresy pobytu dluznika,
které tento sdélil pro ucely tGfedni Cinnosti (v¢etné adres pro doruovani pisemnosti), na
kterych by mohl byt dluznik k zastizeni, a zejména adresy, na kterych mu bylo v ramci

ufedni ¢innosti naposledy fakticky doruceno.

Po zjisténi adresy pobytu dluznika by pak vymahajici Gfednice mohla vydat exekucni
ptikaz na prodej movitych véci dluznika. Na zaklad¢ tohoto exekucniho piikazu je rovnéz
mozné piislusny okresni soud, v jehoz obvodu se dluznik zdrzuje, dozadat o provedeni

soupisu movitych véci dluznika.

U dluzniki, kteii nebydli v obvodu Okresniho soudu v Pierové, doporucuji realizovat
danovou exekuci prodejem movitych véci vydanim prislusného exekuéniho piikazu
a jeho zaslanim, spolu se zadosti (piiloha PV), doZadat mistné piisluSny okresni soud
podle pobytu dluznika, jakoZto prislusného spravce dané, o faktické provedeni

soupisu movitych véci dluznika.
514 Vymahani nedoplatkii u dluzniki v insolvenci

Pokud jde o dluzniky, u nichZ probih4 insolven¢ni fizeni, je vhodné sledovat, v jaké fazi se
insolvencni fizeni nachazi, i jak bylo rozhodnuto o feSeni Upadku dluZznika. Pokud
upadkové fizeni probihda formou konkurzu ¢i reorganizace, a v jeho rdmci nedoslo
k uspokojeni pohledavky, je mozné pohledavku vymahat 1 po skonceni insolvencniho
fizeni.

V ptipad¢ pohledavky, ktera vznikla az po schvaleni oddluZeni, se jednd& 0 novou
pohledavku za majetkovou podstatou, ktera dluznikem mize byt hrazena z majetku, ktery
ziskal aZ poté, co nastaly ucinky schvaleni oddluzeni, nebo u ¢asti ptijma, ktera nepodléha
oddluZzeni. V tomto smyslu se jedna o majetek a pfijmy, které nenalezi do majetkové
podstaty. Nafizenim exekuce pro novou pohledavku by vSak mohlo dojit ke zruseni jiz
schvaleného oddluzeni. Proto je v zajmu dluznika nové vzniklou pohledavku uhradit, aby

se vyhnul zruseni schvaleného oddluzeni.

V pripadé pohledavek, které vznikly az po schvaleni oddluZeni, 1ze tedy jednoznacné
doporucit vymahat novou pohlediavku standartnim postupem, tedy zaslanim
upominky, provadénim Setfeni ke zjisténi piijmovych a majetkovych pomért dluznika,
pfipadné vydanim exekucniho ptikazu, pokud bude zjistén majetek ¢i piijmy, které

nenalezi do majetkové podstaty.
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5.2  Uprava organizace prace p¥i vymahani dafiovych pohledavek

Po podrobném rozboru jednotlivych ¢innosti vymahajicich Gfednic v ramci vymahani jsem
dospéla k nazoru, ze ucinnost vymahani danovych nedoplatka je do jisté miry ovlivnéna
velkym objemem nedoplatkl pfipadajicim na jednotlivé vymahajici Gfednice spravce dané
a také pomérn¢ vysokym podilem administrativnich tkont na tkor prace odborné.
V soucasné dob¢ je vymahani danovych pohledavek u Okresniho soudu v Pierove
komplexni naplni prace pouze jedné z vymahajicich afednic. Dalsi dvé ufednice maji
kumulované funkce, pficemz jedna realizuje vymahani pohledavek vedle hlavni funkce
pokladni a druhé vedle funkce ucetni. Vymahani tyto pracovnice v podstaté vykonavaji az
jako druhotné, po splnéni vSech tikoll vyplyvajicich z jejich hlavni ¢innosti. Domnivam se,
ze zvySeni UCinnosti vymahani danovych pohledavek by pfispélo odbourani téchto

kumulovanych funkei.

Dalsi problém vidim v tom, Ze vymahajici Ufednice maji pohledavky rozdéleny podle
agend. V situaci, kdy ma dluznik vice druhti pohledavek, tak muze dochazet k duplicitnim
ukoniim zejména v ramci zjiStovani udaji k osobé dluznika. Aby se tomu ptedeslo, je
v ramci predpisu pohledavky vyhotovovan seznam vSech neuhrazenych pohledavkach
dluznika. Vymahajici ufednice na zakladé tohoto seznamu piipadné¢ mtize nahlédnout do
zaznam, které jsou v systému IRES evidovany k témto pohledavkam a zjistit, jaké ukony
a s jakym vysledkem byly v minulosti smérem k dluZnikovi ¢inény. Problém vSak miize
nastat v okamziku, kdy jsou dvé rizné pohledavky dluznika pfedepsany zaroven. Mam za
totozného dluznika, pfidelit novou pohledavku k vymahani stejné danové Urednici, bez
ohledu na to, Ze se jednd o jiny druh pohledavky. Tim by bylo zajiSténo, Ze veSkeré udaje
o konkrétnim dluznikovi budou soustiedény u jedné vymahajici tGfednice a v ramci

vymahani nebudou ¢inény duplicitni ukony.

Problematickd se miize jevit i skuteCnost, Ze soudni ufednice, které realizuji vymahani
justi¢nich danovych pohleddvek u Okresniho soudu v Pferové, nemaji zadné vzdélani

v danové oblasti (toto neni zdkonnou podminkou pro vykon dané funkce). Na druhou

ey ee

vvvvvv

v ramci danového fizeni se vymahajici Ufednice mohou neformalné obratit se Zadosti
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0 pomoc na vys$si soudni Gfednice ¢i soudce, jez se zabyvaji exekucnim pravem. Oficialné
vSak pro danové exekucni fizeni neni rozvrhem prace urcen zadny soudce ani vyssi soudni
ufednik. Domnivam se, ze z divodu jasného vymezeni kompetenci a odpovédnosti, by

vvvvvv

otazek v ramci danového exekuéniho fizeni.

Sohledem na mnozstvi pohleddvek by rovnéz bylo vhodné vyclenit jednoho
administrativniho pracovnika, ktery by v rdmci vymahani provadél neodborné rutinni
ukony podle pokynii vymahajicich uiednic. Vymahajici afednice by potom mély vice ¢asu
na samostatnou odbornou praci, ktera spociva predevSim v posouzeni konkrétnich
informaci o pohleddvce a dluznikovi, véetné rozhodnuti, jaké ukony budou realizovany

vV ramci vyhledavéani a vymahani pfed zah4jenim daiiové exekuce a v jejim prubchu.

Realizace tohoto navrhu vSak bude ziejmé obtizna, jelikoz rozhodovani o personalnich
otazkach je zavislé na vysi mzdového rozpoctu soudu. Vzhledem k tomu, ze dohledova
¢innost ministerstva se zaméfuje spise na sledovani tkonli a dodrzovani lhit v ramci
rozhodovaci ¢innosti soudi, jsou i persondlni zdroje sméfovany primarné k zabezpeceni
bezproblémového fungovani této oblasti. Sprava soudu a vymahani daiiovych pohledavek

je stale vnimano spise jako okrajova ¢innost justice.

5.3  Zlepseni dostupnosti udaji o dluZnicich v informa¢nim systému

soudu

Moje dalsi doporuceni se tyka moznosti ziskavat udaje o dluznicich zjist€énych v ramci
rozhodovaci Cinnosti Okresniho soudu v Prerové a zlepSeni jejich evidence

Vv elektronickém informaénim systému.

V ramci analyzy postupu evidence pohledavek u Okresniho soudu v Pierové bylo v mnoha
spisech zjiSténo, ze ackoliv Gcastnici fizeni byli pfitomni u soudniho jedndni, tito nebyli
v ramci vyslechu dotazovani ohledné svych pfijmovych pomért, resp. skutecnosti, zda
a kde jsou zaméstnani, ptipadné zda jsou vedeni na ufadu prace ¢i podnikaji. Zjisténi
téchto skuteCnosti v ramci vyslechu by pfitom nebylo nijak ¢asové narocné a nasledné by
velmi usnadnilo vyméhani danovych pohledavek. Pii svém vyslechu jsou navic ucastnici

pouceni podle § 131 OSR 0 tom, Ze maji vypovidat pravdu a nic nezaml&ovat.
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V ramci opatrovnickych fizeni jsou tyto skutec¢nosti zjiStovany automaticky, protoze jsou
nezbytné¢ nutné k pravnimu posouzeni projedndvané véci. V ramci obcanskopravnich
a trestnich fizeni vSak pfijmové poméry ucastnikii nemaji casto piimou souvislost
S projednavanymi pravnimi otdzkami. Zjistovani uvedenych skutecnosti by tedy bylo
mozné odiivodnit naptiklad ve vztahu k rozhodovani o povinnosti hradit ndklady soudniho
fizeni. K posouzeni relevantnosti takového pozadavku a postupu je vSak prislusny spise
predseda Okresniho soudu v Pierove, jako odpovédna osoba, jez rozhoduje o ukonech
v souvislosti s vymahanim a nakladanim s danovymi pohledavkami. S ohledem na
nezavislé postaveni soudct v ramci rozhodovaci ¢innosti v§ak miize mit tento pozadavek

spiSe formu doporuceni.

Pokud jsou v ramci soudniho fizeni zjistény piijmové poméry tcastnikl fizeni, mély by byt
tyto udaje o dluZznikovi podle Instrukce soucasti sdéleni o pohledavce. V ramci analyzy
postupu pii evidenci danovych pohledavek v informa¢nim systému soudu vsak bylo
zjisténo, Ze ne vzdy je tento postup dodrzen. Casto je to zapii¢inéno skute¢nosti, Ze nékteré
soudni spisy jsou obsahlé a vyhledat v nich uvedené udaje o dluznikovi je casové velmi
naro¢né. S ohledem na to se domnivam se, Ze by bylo vhodngjsi, aby pfijmové poméry
ucastnikil zjisténé v ramci ufedni Cinnosti, napiiklad pfi soudnim jednéni, byly ihned
jednotné evidovany v informacnim systému soudu. Tim by bylo rovnéz zajisténo, ze tyto
udaje o dluznicich budou prubézné aktualizovany. V piipadé opakujicich se dluznikti by
v§ak zaroven tyto informace mohly byt okamzité¢ vyuzity pii vymahani jiz existujicich

neuhrazenych danovych pohledavek.

V soucasné dob¢ jsou informace o zaméstnavateli dluznika do doby piedpisu pohledavky
dasto pouze souCasti konkrétniho soudniho spisu. Udtarné jsou pak sdéleny
prostfednictvim sdéleni o pohledavce az v okamziku, kdy je pohledavka piedavéana
K vymahani. Tim vSak dochdzi k pomémé¢ velké Casové prodlevé mezi piipadnym
zjisténim piijmovych pomért dluznika v rdmci soudniho fizeni a okamZikem, kdyz se
0 tomto udaji dozvi vymahajici ufednice soudu. Diky okamzité evidenci zaméstnavatele
dluznika v informa¢nim systému soudu by tento udaj mohl byt efektivné vyuzit pfi

vymahani jiz existujicich, avSak dosud neuhrazenych pohledavek konkrétniho dluZznika.
Mam za to, ze uvedeny postup neni nijak v rozporu s ustanoveni § 9 odst. 3 dantového tadu,
ktery déva spravci dan€ opravnéni shromazd’'ovat osobni udaje a jiné udaje potifebné pro

spravu dani, pouze v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni cile spravy dani.
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ZAVER

V danovém fizeni, jehoZ soucasti je rovnéz vymahani dani, je kladen velky diiraz zejména
na dodrzovani zasady zakonnosti tohoto fizeni. Znalost pravnich pifedpist upravujicich
spravu dani a vyklad pouzivanych pojmi je proto dilezitym ptedpokladem jak pro volbu
spravnych postupti ze strany spravce dané, tak pro realizaci zakonnych prav
a povinnosti osob zacastnénych na spravé dani. Zaroven je vSak kladen diraz na aspekt
hospodarnosti a efektivnosti tohoto procesu. V ramci vymahani jsou tak Gfednice spravce
dané postaveny pied volbu, kdy na jedné strané musi vetfejné prostiedky pfi spraveé dani
vynakladat i¢eln¢ a hospodarné, na druhé strané vSak za neplnéni povinnosti, které jim pfi
spravé dani vyplyvaji z procesnich piedpisti, mohou byt Zalovany 0 nédhradu Skody

zpusobenou z nedbalosti.

Uspé&snost vymahani datiovych nedoplatktt u Okresniho soudu v Pierové do znaéné miry
negativné ovlivituje skutecnost, Ze tyto pohledavky z velké ¢asti vznikaji v rdmci trestnich
fizeni. S tim koresponduje struktura danovych dluzniki, ¢asto opakované trestanych osob
nezndmého pobytu, bez postizitelného piijmu a majetku. Tato skutecnost fadu pohledavek
jiz v dobé jejich vzniku stavi do role obtizné nevymahatelnych nedoplatkli a predurcuje
prabéh jejich vymahani. Presto se Okresni soud Vv Prerové, jako odpovédny spravce dang,
musi snaZzit vyuZzit vS§ech dostupnych zakonnych prostredki ke zvySeni uc¢innosti vymahani

daniovych nedoplatk.

V tomto ohledu je diilezita nejen znalost, ale pfedevsim schopnost praktické aplikace celé
fady predpist, které tuto problematiku upravuji, v ramci danového exekucniho fizeni.
S ohledem na mnozstvi pohledavek je vSak neméné dulezité zavedeni standartizovanych

postupti pii této ¢innosti a vytvoreni jednotného systému vymahani, ktery byl efektivni.

K objasnéni problematiky spravy dani jsem v teoretické ¢asti diplomové prace vymezila
legislativni rdmec danového exekucniho fizeni a zdkladni pojmy této pravni oblasti,
objasnila zptsob vzniku danovych pohledavek a shrnula pravni upravu jejich vymahani.
Podrobné jsem specifikovala zejména postup spravce dan¢ pii realizaci jednotlivych
zpusobli vymahani nedoplatkii v ramci danové exekuce, kterd predstavuje jeden

ze zpusobli vymahani dani v ramci danového exekucéniho fizeni.

Mym zdmérem v praktické ¢asti diplomové prace bylo zpracovat komplexni pohled na
problematiku danovych pohledavek Okresniho soudu v Pierové. Za timto ucelem jsem

nejprve nastinila prubéh evidence a vymahani danovych pohledavek u Okresniho soudu
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v Prerové. Nasledné jsem analyzovala strukturu, vysi a vyvoj stavu a hodnoty danovych
pohledavek Okresniho soudu v Pierové v prubchu let 2013 — 2015 a vyhodnotila uspésnost
vymahani nedoplatki formou danové exekuce. Pifi rozboru postupt aktualné
uplatiovanych pfi vymahani daiovych nedoplatki u Okresniho soudu v Pferové jsem se
zaméfila zejména na identifikaci problematickych oblasti v tomto procesu. Slaba mista
byla zjisténa zejména v rdmci vyhleddvaci ¢innosti spravce dané pfed nafizenim dafové
exekuce, kdy pro zjisténi udaji o dluznikovi nejsou zdaleka vyuzivany vSechny postupy,
ktera spravci dan¢ dava danovy fad. Rovnéz lze konstatovat, ze jiz zndmé udaje
o dluznicich nejsou v informa¢nim systému soudu evidovany tak, aby umoznovaly jejich

okamzité vyuziti pfi vymahani neuhrazenych pohledavek.

Vysledkem této prace je celd fada navrhi a doporuceni, které by dle mého nazoru mély
zvysit Ucinnost a zrychlit vymahani danovych nedoplatkli u Okresniho soudu v Pferové.
Vymahajicim Gfednicim jsem doporucila Gpravu nékterych postupi aktualné pouzivanych
vV ramci Cinnosti realizovanych pfed nafizenim danové exekuce, véetné vyuziti novych,
efektivnéjSich metod vyhledavani. Byly navrzeny méné formalni, av§ak G¢innéjsi zptisoby
dorucovani v radmci exekucniho fizeni. Rovnéz bylo doporuceno rozsiteni dotazovani
k pomérim dluznika v rdmci vyzev k poskytnuti informaci spravci dané o dalsi informace,
jez mohou byt pfislusSnym vetejnospravnich organiim o dluznikovi zndmy z jejich ufedni
¢innosti. Dale byl navrzen postup pro zjisténi aktudlnich pomért dluznikt, ktefi bydli
mimo okres Pferov, vCetné postupu realizace danové exekuce prodejem movitych véci

prostfednictvim doZadaného spravce dané.

Neméné podstatna je rovné€z navrzena zména organizace prace pii evidenci
a vymahani danovych nedoplatkl, jez umozni lep$i provazanost jednotlivych Cinnosti
spravee dan€ a zajisti efektivni vyuzivani ziskanych informaci o dluznicich, vcetné
eliminace provadéni duplicitnich konti v tomto procesu. V ramci optimalizace pracovnich
funkci bylo také doporuceno vytvofeni pracovni pozice administrativniho zaméstnance,
ktery by na zakladé pokynt vymahajicich ufednic realizoval standartizované

administrativni kony.

Vérim, Ze vSechna navrzend doporuceni a opatfeni jsou v praxi realné¢ aplikovatelna
a pomohou ke snizeni stavu danovych nedoplatkti u Okresniho soudu v Pterové. Realizace
doporu¢enych postupti v ramci vyméhani daiiovych pohleddvek u Okresniho soudu
v Pferové neni Casové ani finanéné narocnd, nebot’ vyzaduje pouze vlozeni pfislusnych

vzort dokumenti do elektronického systému IRES. RovnéZz zména zplsobu evidence
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zjisténych udajt o dluznicich je jenom otazkou zab¢hnuti novych postupt v kazdodennich

¢innostech spravce dang.

Bez ohledu na skute¢nost, ze tkony realizované pii vymahani dafovych nedoplatkt
mnohdy nepfinaseji okamzité a hmatatelné vysledky, nelze v tomto procesu polevit ¢i
rezignovat, ale naopak je nutné zvysit usili, postupovat efektivnéji a snazit se v nikdy
nekoncicim ,,boji* s dluzniky zvitézit. Zavérem mohu S potéSenim konstatovat, ze nckteré
Z postupt, jez jsem V ramci navrhové ¢asti diplomové prace s vymahajicimi ufednicemi

Okresniho soudu v Prerové konzultovala, jiz nyni ve své praci aktivné vyuzivaji.
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PRILOHA Pl: VYZVA K PROHLASENI O MAJETKU

Vyzva K prohlaseni o majetku

Okresni soud v Pierove jako spravce dané Vas na zakladé evidence danového nedoplatku

......................... podle § 180 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve

znéni pozdéjsich predpist ve véci vymahani dani

vyzyva,

k podani prohlaseni o majetku vcetné majetku patticiho do spole¢ného jméni manzeld
ve lhité 15 dnti ode dne dorudeni této vyzvy, a to

pisemné s Ufedné ovéfenym podpisem
nebo ustne do protokolu

nebo datovou zpravou podepsanou uznavanym elektronickym podpisem, odeslanou
prostfednictvim datové schranky nebo s ovéfenou identitou podatele zpiisobem,
kterym se lze ptihlasit do jeho datové schranky.

V prohlaseni o majetku je dluZnik povinen uvést:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)
i)
)

platce mzdy nebo jiného piijmu postiZitelného srdzkami ze mzdy, a vysi té€chto
svych narokd,

poskytovatele platebnich sluzeb, u nichz ma penézni prostfedky na tctech, ¢isla
uctl a vysi penéznich prostiedki na nich,

osoby, vii¢i nimz ma jiné penézité pohledavky, diivod, vysi a den splatnosti téchto
pohledavek,

osoby, vli¢i nimz mé majetkova prava nebo narok na jiné majetkové hodnoty, jejich
divod a hodnotu, popiipadé¢ datum, kdy ma byt plnéno,

movité véci, které vlastni, popfipadé na nichz ma spoluvlastnicky podil,
s vyjimkou véci, které nepodléhaji vykonu rozhodnuti, misto, poptipadé osobu, u
které se nachazeji; totéz plati o vkladnich kniZkach, vkladnich listech a jinych
formach vkladi, cennych papirech, vetné zaknihovanych a imobilizovanych,
listinach, jejichz ptredloZeni je tieba k uplatnéni vlastnického prava k véci,
ceninach, penézich a dalsich platebnich prostiedcich,

nemovité véci, které¢ vlastni, popfipadé na nichz ma spoluvlastnicky podil a jeho
VS,

obchodni zavody, které vlastni a jejich umisténi,

dalsi majetek neuvedeny pod pismeny a) a g),

pravni zavady, které vaznou na uvedeném majetku,

vyslovné prohldseni o tom, Ze o svém majetku, vcetné¢ majetku patiiciho
do spole¢ného jmeéni manzeld, uvedl uplné a pravdivé udaje.



Oduavodnéni:

Pouceni:

Tomu, kdo zavazné ztézuje nebo mafi spravu dani tim, ze bez dostatecné omluvy nevyhovi
ve stanovené lhiité vyzve ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy, kterd mu byla
stanovena zakonem nebo spravcem dané, muze spravce dan¢ ulozit poradkovou pokutu
do 50 000 K& (§ 247 odst. 2 danového tadu). To se tykd i povinnosti spojenych
s doruc¢enim této vyzvy a pfipadné spojenych s nepodanim prohldSeni nebo uvedenim
nepravdivych nebo hrubé zkreslenych udaji. Ohledné nesplnéni této povinnosti neni
spravce dan¢ vazan povinnosti mléenlivosti pro ucely trestniho fizeni (§180 odst. 1
danového tadu).

Kdo v tizeni pifed soudem nebo jinym organem veifejné moci odmitne splnit zadkonnou
povinnost ucinit prohlaSeni o svém majetku nebo o majetku pravnické osoby, za kterou je
opravnén jednat, nebo se takové povinnosti vyhyba nebo v takovém prohldSeni uvede
nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok
nebo zdkazem ¢innosti (§ 227 zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist).

V prohlaseni o majetku je dluznik povinen uvést tiplné a pravdivé udaje o svém majetku,
vcetné majetku patiiciho do spoleéného jméni manzeli Podpis dluznika na prohlaSeni
0 majetku, které neni podano ustné do protokolu nebo datovou zpradvou podepsanou
uznavanym elektronickym podpisem, odeslané prostfednictvim datové schranky nebo
s ovétenou identitou podatele zpiisobem, kterym se lze ptihlasit do jeho datové schranky,
musi byt ufedné ovéren (§ 180 odst. 2 daitového tadu).

Dluznik neni povinen podat prohlaSeni o majetku, ke kterému byl sprdvcem dané vyzvan,
jestlize je vu¢i nému zahdjeno insolven¢ni fizeni, nebo je u dluznika zavedena nucena
sprava, nebo vymahany nedoplatek zanikl (§ 180 odst. 5 danového fadu).

Pravni jednani dluznika tykajici se jeho majetku, s vyjimkou pravniho jednani
spocivajiciho v béZzné obchodni ¢innosti, uspokojovani zdkladnich zivotnich potieb a
spravy majetku, vcetné jeho bézné udrzby, které¢ dluznik ucinil poté, co mu byla doru¢ena
vyzva k podéani prohlaSeni o majetku, jsou vii¢i spravci dan€ a dal§im osobam, které maji
proti dluznikovi pohledavku vymahatelnou na zaklad¢é exekucniho titulu, neucinné (§ 180
odst. 6 danového radu).

Proti tomuto rozhodnuti se nelze samostatné odvolat (§ 109 odst. 2 dafiového Fadu).

V Pierové, dne ............

podpis uredni osoby
S uvedenim jména a pracovniho zarazeni

Zdroj: vlastni zpracovani



PRILOHA PIl: DOLOZENI PODMINEK K ZADOSTI O POSECKANI
NEDOPLATKU

DOLOZENI PODMINEK K ZADOST! O POSECKANI NEDOPLATKU

I. Poméry osobni a rodinné:

1.IMENO0 @ PIMENT: ...ee e
2.DAtUM NATOZENI: ..ot e e
BROANE CISI0: ..t e
4. StAtNT ODCANSIVI: ..\ttt et e

5.Stav [svobodny(4),zenaty (vdana), rozvedeny(4), ovdovely(a)]: .......ooevieeiiiiinn.n.
6. Trvale bydliSte: ... e
7. Piechodné bydliSte: ... ..o

Il. PFijmy z pracovniho (obdobného) poméru:
(ptijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky)

Zadatel(ka) uvede vsechny své pracovni poméry (véetné vedlejsi cinnosti, je-li kondna v pracovnim
pomeru), popripadé poméry obdobné pracovnimu poméru, a vSechny své zaméstnavatele.
Pramérny mésicni cCisty vydelek Zadatele(ky) potvrdi jeho (jeji) zaméstnavatel(é) .

8. Druh pracovniho vztahu: ..........o i
9. ZameStNAVaLel. ... ... ..o

10. Druh vykonavané prace (pracovni zafazeni): .........ccccceoeererienieneniienieneneeneese e

Potvrzeni zaméstnavatele

Potvrzuji, Ze Zadatel(Ka)........coooieiiiiie e
ma prumé&rny mésicni Cisty vydélek za kalendaini Ctvrtleti .............. V€ VYSI cvereveiennens K¢.

razitko a podpis

Primérny cisty mésicni vydelek zaméstnavatel vypocte tak, Ze od primérného mésicniho hrubého
wdelku zjisteného za predchozi kalendarni ctvrtleti, k nemuz pripocte pripadné davky nemocenského




pojisténi vyplacené zaméstnavatelem v tomto obdobi, odecte zdalohu na dan z prijmi fyzickych osob,
pojistné na socidalni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné
zdravotni pojisténi; zaloha na dan z prijmii fyzickych osob, pojistné na socialni zabezpeceni a prispevek
na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi se stanovi podle podminek a
sazeb platnych v mésici, v némz se vystavuje potvrzeni.

Potvrzeni dalsich zaméstnavatelii prilozte jako prilohu.

11. Zadatel(ka) neni zamé&stnan(a) z diivod :

I11. P¥ijmy z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér:
(z dohody o provedeni prace nebo z dohody o pracovni ¢innosti)

Zadatel(ka) uvede viechny dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, podle nichz
vykonava pracovni cinnost v dobé podadni tohoto potvrzeni, a vSechny své zaméstnavatele. Vysi
odmeény za vykon téchto praci potvrdi jeho (jeji) zaméstnavatel(é).

12. Druh pracoVni CINMOSTI . ....uieiiieeeiieeeieeeeteeesete et e esteeertee e e e e e e e e e ene e e e eaeeenaseeeaeens

Potvrzeni zaméstnavatele

Potvrzuji, Ze odmeéna Zadatele(Ky).......cooueriiiniiiiicii e
z uzaviené dohody *) o pracovni ¢innosti - *) o provedeni prace ¢ini (ma podle dohody ¢init)
................. K¢&. Z této odmeény piipadd z doby, po kterou ma vykonavat pracovni ¢innost, na
jeden kalendaini mésic ¢astka .........cccoveennennnee. K¢.

razitko a podpis

Potvrzeni dalsich zaméstnavatelii prilozte jako prilohu.




IV. PFijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti:

Zadatel(ka) uvede viechny piijmy, které ma z podnikani nebo z jiné samostatné vydélecné cinnosti,

jez dosahl(a) za posledni zdarniovaci obdobi pred podanim tohoto potvrzeni.

15. Druh podnikéani (pfedmét vydelecné CinNosti): .......ovviiieiiiieeiiieeie e

16. Obchodni firma fyzické osoby (je-li podnikatelem zapsanym v obchodnim rejstiiku):

Zaklad dané ohledné uvedenych prijmii a vymérenou dan zadatel(ka) dolozi pravomocnym platebnim
vymérem (platebnim vymerem opatrenym dolozkou pravni moci) orgdanu vykonavajiciho spravu dané za
posledni zdarnovaci obdobi pred podanim tohoto potvrzeni, ktery prilozi jako prilohu.

V. Prijmy z hmotného a socialniho zabezpeceni:

Zadatel(ka) uvede vSechny piijmy, které pobird z hmotného zabezpeceni uchazecii o
zaméstnani, diuchodového pojisténi, nemocenského pojisteni (s vyjimkou ddvek
vyplacenych zaméstnavatelem) a statni socialni podpory v dobé podani tohoto potvrzeni.

18. Hmotné zabezpeceni uchazect o zaméstnani
- Druh dAvKY: .o

W

- vySe davky meESiCne: .......ooovvvieiiiiiiieee e . K¢

19. Davky dichodového pojisténi
= AU dAVKY: (oo

v

- vySe davky meésicng: ......cccoeviriiniiiiniiee K¢
20. Davky nemocenského pojisténi
= dTUR AAVKY: o e

- vySe vyplacenych davek : ........ccoocvveviiiiniiieeee K¢
21. Davky statni socialni podpory

- druh davky: ..

- vySe davky mESICNE: ....eeviiiiieiiieee e K¢

Druh a vysi davky zadatel(ka) dolozi pravomocnym rozhodnutim (rozhodnutim opatienym dolozZkou
pravni moci) o priznani davky nebo potvrzenim pldatce prislusné davky, ktera prilozi jako prilohu.



VI. DalSi prijmy (pifjmy uvedené v ustanovenich § 8 az 10 zékona ¢&. 586/1992 Sb.,
0 danich z piijmu, ve znéni pozdéjSich piedpisi):

Zadatel(ka) uvede vsechny piijmy uvedené v ustanovenich § 8 az 10 zdkona ¢ 586/1992
Sb., o danich z prijmui, ve zneni pozdeéjsich predpisii, které dosahl(a) za posledni zdarnovaci
obdobi pred podanim tohoto potvrzeni.

22. Ptijmy z kapitalového majetku podle § 8 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve
znéni pozdéjsich predpist
- VySe pifijmu (za posledni =zdanovaci obdobi a po odecteni dang):

23. Pfijmy z pronajmu podle § 9 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
- VySe piijmu (za posledni zdanovaci obdobi a po odeCteni dan¢):

24. Ostatni piijmy, pii kterych dochazi ke zvySeni majetku, podle § 10 zédkona €. 586/1992
Sb., 0 danich z ptijmd, ve znéni pozdé&jsich predpist
- VySe pfijmu (za posledni zdanovaci obdobi a po odecteni dan¢) :

Zaklad dané ohledné uvedenych prijmii a vymérenou dan Zadatel(ka) dolozi pravomocnym
platebnim vymérem (platebnim vymérem opatrenym doloZkou pravni moci) organu vykonavajiciho
spravu dané za posledni zdanovaci obdobi pred podanim tohoto potvrzeni, ktery prilozi jako
prilohu.

VII. Osobni majetek:

(nemovité véci, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi, movité véci - naptiklad
_ motorova vozidla, cennosti, cenné papiry, ispory apod.)
Zadatel(ka) uvede veSkery majetek vetsi ceny, ktery mu patii (véetné majetku, jenz ma se svym manzelem ve
spolecném jmeni) v dobé podani tohoto potvrzeni.

25. Majetek vétsi ceny:

VIIL. VYDELKOVE A MAJETKOVE POMERY MANZELA ZADATELE :
Zadatel(ka) uvede vydélkové a majetkové poméry —svého manzZela, s nimz Zije ve spolecné
domdcnosti.

26. JMENO & PITMENT: ..ottt e ettt ettt see e
Datum NATOZENI: ....e.eeeiiiiiieiee et et ettt e
ZaMESINAVALEL: ....eiiiiiiiiiiieeee ettt e e
Primeérna Cista mésicni mzda za predchazejici kalendaini Ctvrtleti: ....................... K¢
Vyse pfijmu z podnikatelské ¢innosti za posledni zdaniovaci obdobi: ....................... K¢
Pobira diichod ve V¥Si: ..ooeviveeiiiiieeeeeeee K¢

Jiné pHjmMy (Aruh @ VISE): .ooeeieiiieie e e



Majetkové poméry manzela (nemovité véci, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi a véci

IX. ZAVAZKY:
Zadatel(ka) uvede vsechny své zakonné vyZivovaci povinnosti.

27. Mam tyto vyzivovaci povinnosti:

Jméno, piijmeni Piibuzensky Zije ve Vyse Vyse
a rok narozeni pomer spole¢né vlastniho povinnosti
opravnéného domaécnosti piijmu mésicné
uréena
soudem

Zadatel(ka) uvede veskeré své dluhy.

28. Mam tyto dluhy:

Véritel Vyse Dutivod vzniku




X. JINE OKOLNOSTI, KTERE BY MOHLY MIiT VLIV NA PROMINUTI:
(vydélkové moznosti zadatele, neptiznivy zdravotni stav, déle trvajici nemoc v roding,
apod.)

Zadatel(ka) uvede dalsi okolnosti, které nejsou obsazeny pod body II. aZ IX,. a které podle jeho

(jejiho) nazoru mohou mit vliv na rozhodovani soudui.

Prohlasuji, ze tdaje, které¢ jsem uvedl(a), jsou pravdivé, a Ze jsem nezamlcel(a) zadné
okolnosti, které by mohly mit vliv na rozhodovani soudu.

Ptilohy:

Upozornéni: Zadatel(ka) tento dotaznik fadng a GpIné vyplni, da si od svého (svych)
zameéstnavatele() vystavit potvrzeni k bodim II. a III. a spolu s pfilohami uvedenymi pod
body IV. az VL. jej odevzda soudu, u néhoz zada o prominuti.

Potvrzeni je tieba dat si vystavit a piilohy pftiloZit jen tehdy, uvadi-li zadatel(ka), ze ma
prislusné piijmy.

*) nehodici se Skrtnéte.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle prilohy ¢. 5 Instrukce o vymdhani - Dolozeni podminek
k Zddostem o prominuti dluhu a poseckani nedoplatku



PRILOHA P Ill: VYZVA K POSKYTNUTI INFORMACI SPRAVCI
DANE FINANCNIiM URADEM

OKIESNT SOUA V e NASE ZNACKA...cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

Financni tfad pro .......cccceeevvveniiiienninnnnnn, Uzemni pracoviSt€ V ...ccevvvvvevineeiiineesinennns

VY ZV A Kposkytnuti informaci spravci dané

Ve véci vimahani ... Vs podepsany soud zada o sdéleni, zda

Osoba/spolenost: ......ccceevvniiieiiniinrennninnens
S mistem podnikani/sidlem: ..........ccccoiviiiiiiniinan

podala daniové ptizndni, zda vibec jesté podnikd, zda ma uvedenou jinou provozovnu, nez
ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku a zda je kontaktni.

Soud pii vymahani soudniho poplatku postupuje podle zakona €. 280/2009 Sb., danového
fadu, ve znéni pozdéjsich piedpist a jakozto spravce dané Vas ve lhité 10 dna v souladu s
§ 57 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, ve znéni pozd¢jsich predpist, zadame
o sdéleni téchto potiebnych informaci:

zda jmenovany nema u vas evidovan danovy preplatek, ktery by mohl byt pouzit
na tihradu dafnového nedoplatku ve vySi ........c...... K¢ u zdejsiho soudu,

zda neprovadite exekuci prodejem nemovitosti, aby mohla byt podana piredbézna
prihlaska do drazby,

¢isla vSech acti daniového subjektu u poskytovatele penéznich sluzeb sdélenych
danovym subjektem,

pripadnou dalsi adresu dluZnika.

Pouceni: Podle § 24 odst. 1 a 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist, mize

pfed spravcem dané samostatné jednat kazdy vtom rozsahu, v jakém ma zpuUsobilost
k pravnim ukontim. Jménem pravnické osoby je opravnén pii spravé dani jednat jeji statutarni
organ, nebo ten, kdo prokaze, ze je opravnén jejim jménem podle jiného pravniho pfedpisu
jednat.
Nevyhovite-li této vyzveé ve vySe stanovené lhité, mize Vam byt ulozena pokuta podle § 247
odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to opakované az do
celkové vyse 50.000,- K& Utedni osoby a osoby zdastnéné na spravé dani jsou véazany
povinnosti ml¢enlivosti o tom, co se pii sprave dani dozvedély o pomeérech jinych osob. To
neplati pro danovy subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouzité pii sprave jeho dani (§
52 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisit).



Fyzicka osoba, ktera je vazana povinnosti ml¢enlivosti za podminek stanovenych zédkonem ¢.
280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist, se dopusti prestupku tim, Ze tuto
povinnost porusi. Za piestupek Ize ulozit pokutu do 500.000,- K& (§ 246 zdkona ¢. 280/2009
Sb., danovy tad, ve znéni pozdgjsich predpisti). Proti této vyzvé nelze samostatné podat
odvolani (§ 109 odst. 2 zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist).

vymahajici Gfednik
jako povéfeny zaméstnanec spravce dan¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle prilohy ¢. 29 Instrukce o vymahani



PRiLvOH/VA PIV: VYZVA K POSKYTNUTI INFORMACI SPRAVCI
DANE URADEM PRACE

Uiad prace CR
VYZVA
k poskytnuti informaci spravci dané
Soud pii vymahani .........cccoceevvevniieseece e, postupuje podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,

danového fadu, ve znéni pozdé&jSich predpist, a jakozto spravce dané Vas v souladu
s § 57 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dattového fadu, ve znéni pozdéjsich predpist, zada
ve lhité 10 dnii o poskytnuti informaci o dluZnikovi:

Jméno a prijmeni dluZnika: ........cccooeviiiiiiiiiiiiiiiiininnne
2 8 e

AdresSa: cveveeiierenieerensereeesesesssesssososssnnns

Z4dame o sdéleni nasledujicich tidaji o dluznikovi, pokud jsou Vam tyto znamy:
- zdaav jaké vysi pobira dluznik hmotné zabezpeceni, véetné druhu
pobiranych davek
- zda je dluznik aktualné zaméstnan ,v€etné iidaji o jeho zaméstnavateli
- Cisla bankovnich uc¢ta dluznika, pop¥. nazev poskytovatele penéznich sluzeb
- pripadnou dalsi adresu dluZnika a telefonicky kontakt na dluZnika.

Pouceni: Podle § 24 odst. 1 a 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisu, miize
pred spravcem dané samostatné jednat kazdy v tom rozsahu, v jakém ma zptsobilost k pravnim tkontim.
Jménem pravnické osoby je opravnén pii spravé dani jednat jeji statutarni organ nebo ten, kdo prokaze, ze je
opravnén jejim jménem podle jiného pravniho pfedpisu jednat.

Nevyhovite-li této vyzve ve vyse stanovené lhite, mize Vam byt uloZzena pokuta podle § 247 odst. 2 zdkona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, a to opakované az do celkové vyse 50.000,- K¢.
Utedni osoby a osoby zi¢astnéné na spravé dani jsou vazany povinnosti ml&enlivosti o tom, co se pii spravé
dani dozvédely o pomérech jinych osob. To neplati pro dafiovy subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo
pouzité pti sprave jeho dani (§ 52 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpisi).
Fyzicka osoba, ktera je vazana povinnosti ml¢enlivosti za podminek stanovenych zakonem ¢&. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jsich piedpist, se dopusti prestupku tim, Ze tuto povinnost porusi. Za prestupek
1ze ulozit pokutu do 500.000,- K¢ (§ 246 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jsich predpisi).
Proti této vyzvé nelze samostatné podat odvolani (§ 109 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozde¢jsich predpist).

vymahajici ufednik
jako povéfeny zaméstnanec spravce dané

Zdroj: vlastni zpracovani podle prilohy ¢. 31 Instrukce o vymahani



PRILOHA P V: DOZADANI SPRAVCE DANE

Nase znacka coeeeeeeeennnnnnns

DOZADANI SPRAVCE DANE

Podle § 17 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsSich piedpist,
podepsany spravce dané

zada
predsedu ....cccivieiiiiiiiiiiiiiiiieiiiniiiieioiniens jako spravce dané ve véci danové
exekuce prodejem movitych véci dluznika : ... S 1 F:) ,
bytem.............oeviienne , vedené na podklad¢ exekucniho pfikazu Okresniho soudu
Vo, ze dne ................ znacka ...l , k vymozeni pohledavky
................................................................................................... Ve VYST eeeeenen.. K€
vzniklé na zaklad¢ rozhodnuti Okresniho soudu v .................. zedne .................. ,
[ , které nabylo pravni moci dne ...................a vykonatelné se stalo
dne .....coooeennnnnn.. ,
o provedeni soupisu movitych véci,

které jsou ve vlastnictvi dluznika, na adrese:.......................occceieeeeeee.., NEbO NA jiné

adrese v obvodu dozadaného spravce dan¢, na které se nachazeji véci dluznika a ktera bude

dozadanym spravcem dané zjiSténa.

O provedeni soupisu Zadame bezodkladné; jinak Ziadame o bezodkladné sdéleni
divodi, pro které nelze dozadani vyhovét.

vymahajici ufednik
jako povéfeny zamé&stnanec spravce dané

Zdroj: viastni zpracovani



