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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace ,,Bezpecnostni rada kraje* je identifikovat zakladni problémy, které
bezpecnostni rady kraji fesi, analyzovat problémy vybranych bezpecnostnich rad kraji a
navrhnout na né mozna feseni. Teoreticka ¢ast se zaméfuje na vysvétleni problematiky kri-
zového fizeni ve vefejné sprave, systému krizového tizeni v kraji, bezpecnostnich rad, které
slouzi ke koordinaci bezpe¢nosti Ceské republiky a bezpecnostni rady kraje. Prakticka Gast
popisuje vysledky dotaznikového Setfeni mezi bezpeénostnimi radami kraj v celé Ceské
republice. Setfeni bylo zaméfeno na zjiiténi probléma, které bezpeénostni rady kraji fesi a
se kterymi se pfi vykonu své ¢innosti potykaji. Poté byly analyzovany problémy u vybranych

bezpecnostnich rad kraju, na které byla navrhnuta mozna feseni.

Kli¢ova slova: mimotradna udalost, krizova situace, vetejna sprava, krizové fizeni, integro-

vany zachranny systém, bezpec¢nostni rada kraje.

ABSTRACT

The aim of the thesis "The Regional Security Council™ is to identify the fundamental pro-
blems that the Regional Security Council addressed the following analysis of selected issues
of security councils of regions and suggestion of possible solutions. The theoretical part fo-
cuses on explaining the problems of crisis management in public administration, its system
in the county councils, which are used to coordinate safety Czech Republic and the Regional
Security Council. The practical part describes the results do inquiry of the Regional Security
Councils in the Czech Republic. Investigation was focused on finding problems, which sol-
ves The Regional Security Council and which is carrying out its activities face. They were
then analyzed problems in selected regions of the security councils, which were later sugges-

ted possible solutions.

Keywords: Extraordinary Even, Crisis Situation, Public Administration, Crisis Ma-
nagement, Integrated Rescue System, the Regional Security Council.
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UvVOD

Stejné tak jako v minulosti, dochédzi i dnes ve spolecnosti k mnoha udalostem, které jsou
Z bezpecnostniho hlediska nezadouci. Naptiklad ke krizovym situacim nebo mimofadnym
udélostem. Lidé musi fesit problémy, tykajici se jejich bezpe¢nosti. Objevuji se neustale
nové oblasti, které zivot ¢loveéka, majetku i zivotniho prostiedi ohrozuji. Jejich charakter i
rozsah je rizny a jsou ovlivnény ménicimi se podminkami ve vyvoji spole¢nosti. VSechny
si zadaji co mozna nejrychlejsi a nejefektivnéjsi zptuisob feseni. Proto, aby se jim pfedchazelo
nebo byly vyfeSeny, je zde krizové fizeni, které je pro tuto oblast urceno. Napliuje se
ochranna funkce statu. V krizovém fizeni na tirovni krajii zastava dulezitou roli bezpecnostni
rada kraje, kter4 je poradnim orgdnem hejtmana kraje. Prave ta miiZze nejvice ovlivnit fesent,
nebot’ projednava a posuzuje stav ptipravenosti Kraje na tyto udalosti. Z dtivodu, ze je mize

vyznamné ovlivnit pravé bezpecnostni rada kraje, bylo zajimavosti si toto téma vybrat.

Jelikoz se pii vykonu ¢innosti muze setkavat i s urCitymi problémy, je tedy cilem prace iden-
tifikovat zakladni problémy, které tyto bezpe¢nostni rady krajii v celé Ceské republice fest,

analyzovat problémy vybranych bezpecnostni rad kraji a navrhnout na né¢ mozna feseni.

Diplomova prace je strukturalné roz¢lenéna do sedmi kapitol. Prvni kapitola se teoreticky
zamé&fuje na krizové tizeni ve vefejné sprave. Krizové fizeni je zde nutné proto, aby se tako-
vym situacim pfedchazelo nebo byly vyfeSeny a to s pomoci hlavnich organti a fidicich or-
ganu krizového fizeni. Zde plni dileZitou roli vetejna sprava, protoze praveé ta se ptipravuje
na nezddouci udalosti a fesi je. Druha kapitola analyzuje systém krizového fizeni kraje.
Tento systém je zapotiebi mit ve vsech krajich Ceské republiky. Byl vytvofen za ti¢elem
zabezpeceni bezpeného zivota na uzemi kraje. Proto je potfeba mit pfedem vytvofenou
spravnou a funkéni strukturu, na které se podili organy kraje, slozky, pracovni organy a po-
radni organy, tedy pravé jiz zmiovana bezpecnostni rada kraje. Tteti kapitola je vénovana
bezpeénostnim radam, které slouzi ke koordinaci bezpeénosti Ceské republiky. Dalsi kapi-
tola blize specifikuje bezpecnostni radu kraje. Tato ¢ast je pfinosnd zejména proto, nebot’
slouzi k objasnéni jeji plisobnosti, struktury, zptisobu ¢innosti a dokumentaci. Pata kapitola
se prakticky vénuje identifikaci problémii bezpecnostnich rad kraji prostfednictvim vy-
zkumu, ktery byl realizovan formou dotaznikového Setfeni. Sesta kapitola je pojata piede-
v§im analyticky, kdy jsou analyzovany konkrétni problémy bezpecnostni rady Zlinského
kraje s navrhy moznych feSeni. V posledni kapitole jsou analyzovany problémy bezpec-

nostni rady Olomouckého kraje, kde jsou rovnéZ navrhnuta jejich mozna teSeni.
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1 KRIZOVE RIZENI VE VEREJNE SPRAVE

Béhem Zivota mtize ve spoleCnosti dojit k mnoha udélostem, které jsou z bezpecnostniho
hlediska nezadouci. MiZe dojit kK pohromam a krizim ve spole¢nosti, mimoifadnym udalos-
tem (déle jen ,,MU®) a krizovym situacim (dale jen ,,KS*). Aby se jim ptredchazelo, je zde
nutné mit krizové ¥izeni (dale jen ,,KR*) pro zvladani takovych udélosti. Za timto G¢elem
zacal stat provadét jiz na konci 1. poloviny 20. stoleti cilenou ochranu zivott, ochranu ma-
jetku, zdravi obyvatelstva a zivotniho prostfedi S pomoci hlavnich organt a fidicich organt

podilejicich se na krizovém fizeni.

1.1 Pohromy a krize ve spole¢nosti

Pohromy

Pohroma je udalost, ktera se nahle vyskytne a rychle zmizi. Zanechava zavazné a mnohdy
trvalé dopady. Nejrozsifenéjsimi pohromami jsou piirodni pohromy, diky jejim mohutnos-
tem a rozsahu dopadti. Mezi nejnebezpecnéjsi zivelni pohromy patii uragany, zaplavy, ze-
métieseni a sopecné erupce. Velikost dopadi pohrom zavisi na charakteristice uzemi, jeho
osidleni, primyslu a infrastruktuie. Pohroma byva ozna¢ovana jako obecné oznaceni zivelni
pohromy, nehody, havarie, poruchy nebo kalamity a to z toho divodu, Ze neexistuje zadné
souhrnné oznaceni téchto jevi. Pti zvladani pohrom se pouzivaji podobné metodické po-
stupy, ale neexistuje zde jednotné planovani, a proto se systémové studuji a sleduji jevy,
odvozuji se obecné zaveéry, sjednocuji se metodiky hodnoceni, postupy odezvy, odstranuji
se rozmanitosti v planovani a v fizeni. Cilem je zavadét opatieni k zabranéni vzniku nebo
dopadim pohrom. Lidskou spole¢nost ohroZuji i technologické pohromy, kde se jedna pte-

devsim o selhani technologii nebo infrastruktur. [1]
V ramci prevence a zvladnuti nouzové ¢i krizové situace rozeznavame:

e stadium pied pohromou,
e stadium pfi vyskytu pohromy a po ni,

e stadium po odeznéni pohromy. [1]

Je zde podstatna ochrana proti pohromam a katastrofam, ktera se d€li na aktivni a pasivni.
U aktivni ochrany se provadi opatieni na snizeni vyskytu pohromy a ochrana vici ptisobeni.
U pasivni ochrany probihé vystavba systému, které zabezpecuji ochranu. Dale probiha vy-

chova osob s cilem vychovat je takovym zpisobem, aby byl vznik pohromy, pokud je to
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mozné, minimalizovan a ztraty byly co nejmensi. Je nezbytné zabranit jevu, ktery mize vy-
volat pohromu, coz znamena, Ze je nutné znat tento jev i jeho pfiCiny. S tim souvisi i fakt,

7e lidské jednani ptedstavuje riziko pro zdravi a pro zivot. [1]
V nasledujici tabulce mizeme vidét piiklady pohrom a jejich nasledky.

Tab. 1: Priklady pohrom a jejich nasledka [1]

Piiklady
Nasledek
pohrom
Pozary, vybuchy plynt, protrZeni ptehradnich hrézi, sesuvy, poruchy
Zemétieseni _
potrubi, poruchy elektrického vedeni.
Sesuvy Protrzeni piehradnich hrazi, zavaleni silnic a Zeleznic, poruchy potrubi a
pidy elektrického vedeni.
Sopecné
Otraveni pastvin, vyhubeni dobytka, hladomor.
vybuchy
Povodné Otraveni studni, zakaleni spodnich vod, nakazlivé nemoci.
Bourky PozZary, vypadky elektrického proudu.

Rozdéleni pohrom

1. Piirodni neboli Zivelni pohromy — kam patii naptiklad laviny, povodné, lesni po-
zary, vichfice, torndda, zemétieseni, sucho, protrzeni hrazi, tsunami a ficeni skal.

2. Technologické pohromy — napiiklad nehody v chemickém primyslu, havarie pii
dopravé, havarie pii skladovani chemickych materialli, radia¢ni havéarie, dopravni
havarie, znecisténi Zivotniho prostiedi.

3. Pohromy, které vznikaji naruSenim rovnovahy v lidské civilizaci, v Zivotnim
prostiedi a v kritické infrastruktui‘e — hromadné nakazy zvifat, nemoci, epidemie,
pandemie, kriminalita, terorismus, valky. Defekty v ekonomické sféfe, komunika-

cich, informac¢nich technologiich, Sikana, diskriminace a ozbrojené konflikty. [1],[2]
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Krize

Dulezitym pojmem pro krizové fizeni je pojem Krize, ve smyslu zivelni pohromy, technolo-
gické havarie apod. Jde o nouzovou situaci (dale jen ,,NS*), kdy jsou ohrozeny hodnoty, cile
a zajmy statu. Krize je spousténa pohromou a zasahuje vice do zivota spole¢nosti. Je pova-
zovana za horsi, nez NS. Jsou zde horsi dopady na lidi, majetek, Zivotni prostiedi a na lid-
skou spolecnost. Ke zvladnuti krize musi byt pouzity nadstandardni slozky, prosttedky a

zdroje. [3]
Krize muze vzniknout:

e pokud stat podceni civilni nouzové planovani a krizové fizeni,
e pokud ma pohroma vétsi dopady nez ocekavang,
e pokud dojde k nahromadéni nékolika pohrom,

e pokud jsou pfi zvladani pohromy uc¢inény chyby. [3]

Pohromam a krizim se nelze vyhnout. Je proto v zajmu, aby se jim pfedchazelo, nebo se
aspoii snazilo ptedchazet. U ptirodnich pohrom je to ale prakticky nemozné. Je potieba zmir-
nit dopady preventivnimi opatienimi a zajistit naslednou obnovu. Hraje zde dulezitou roli
velikost, Cas a umisténi zasazené oblasti. Podle doby trvani, i¢innosti pisobeni, poctu zasa-

zenych osob a velikosti zasazené oblasti se NS fadi do urcitych kategorii. [3]

e Kategorie 0: zanedbatelné z hlediska Zivota obcana,
e Kategorie 1: nediilezité z hlediska obcana,

e Kategorie 2: dulezité z hlediska obcana,

o Kkategorie 3: zavazné z hlediska spolecnosti,

e Kategorie 4: velmi zdvazné z hlediska spolecnosti,

e Kategorie 5: ohrozujici existenci ¢i podstatu spolecnosti. [3]

Kategorie 1 a 2 znamen4, Ze je ob¢an schopen NS zdolat pomoci vlastni pfipravenosti. U
kategorie 2 az 3 slouzi statu systém ,,civilni nouzové planovani® pro zvladnuti takovych

situaci. A nakonec u kategorie 3 az 5 stat tvofi systém ,,krizové Fizeni®. [3]

Mize dojit také ke stretu vice dopadi pohrom ¢i krizim. Tyto stfety mohou mit externi,
interni, primarni ¢i sekundarni charakter a jen tézko se daji ovlivnit. ZaleZi na intenzité a
casu. Nejprve musime urcit zdroje rizik, poté zjistit jak pisobi a jestli se zamétuji na ekono-
mické, technické, politické, persondlni ¢i jiné prostfedi. Nasledné se urci, jaké je vhodné

pouzit opatieni na odstranéni nebo zmirnéni dopadu. [3]
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Specifickou ¢asti fizeni pohrom je civilni nouzové planovani, kde sprava statu zarucuje diky
vykonnym slozkdm, prostfedkiim nebo zdrojim zvladnuti dopadti pohrom. Takové dopady
mohou byt napiiklad poruchy, nehody, havarie a katastrofy. V ramci civilniho nouzového
planovani se provadi opatfeni pro prevenci a ptipravenost. Provadi se 1 zdsah a obnova. Ci-
lem je zabranéni a zmirnéni dopadti vzniku pohrom za ucelem ochrany zivott, ochrany ma-

jetku, zdravi obyvatelstva a Zivotniho prostiedi. [3]

1.2 Verejna sprava

Nez ptejdeme ke krizovému fizeni, je potieba blize vymezit a analyzovat vefejnou spravu
(dale jen ,,VS*), ktera plni v krizovém tizeni dileZitou roli a ktera svym zptisobem zasahuje
do zivota kazdého z nas. VS je tady od toho, aby piipravovala stat, obec ¢i kraj na mimo-
fadné udalosti a krizové situace, ke kterym ve spole¢nosti dochazi a aby je nasledné tesila.
Plni urcité funkce a pii svém pisobeni musi vychazet z riznych principd, a tudiz se musi
fidit ur¢itymi pravidly.

Veiejna sprava je zakladnim pojmem spravniho prava. Spravnim pravem je myslen celek
pravnich norem, které se k vefejné spravé vztahuji a kterymi se musi VS ftidit. Jde o organi-
zaci, ¢innosti a vztahy, které se vyvijeji pii jejim vykonavanim. Vztahy vznikaji mezi nositeli
vefejné spravy a mezi fyzickymi a pravnickymi osobami. Spravni pravo Ize tedy chapat jed-

nou vétou jako celek norem, upravujici organizaci a ¢innost vetejné spravy. [4]
Pro pfedstavu mezi pravni pfedpisy patii naptiklad:
o Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,CR%),

o Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkd
a 0 zméné Gistavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské repub-

liky,
e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), apod. [4]

1.2.1 Vyznam veiejné spravy
Vetejna sprava je fidici ¢innost neboli ¢innost zamérna, kontinudlni, tcelova a také organi-
zovana ve vefejném zajmu. Vefejnym zajmem je myslen spole¢ny zajem vétSiny ¢lend libo-

volné skupiny. VS lze chapat jako sluzbu pro obcany. [5]
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Vefejna sprava je spravou:

e teritoria obce, kraje a statu,

e véci, ke kterym se vztahuji vlastnicka prava verejnosti (véci movité — do-
pravni prostfedky, véci nemovité — budovy, pozemky, komunikace),

e véci vefejnych (sluzby vefejnosti, sluzby ob¢anti obce, sluzby obcant kraje),

e verejnych financi (vefejné rozpocCty),

e uziti vefejnych objektii a vefejnych zarizeni (uziti pfirodnich zdroja, uziti ve-
fejnych informaci). [6]

Veftejna sprava plni v rdmci bezpecnosti a rozvoje tzemi ur€ité povinnosti. Mezi né patfi:

e 7ajiSténi prevence pohrom,

e zmirnovani dopadli pohrom v izemi pomoci uzemniho planovani,
e kvalifikované inspekéni Cinnosti,

e organizace vzdélavani vefejnosti,

e schvalovani planu rozvoje,

e komunikace s vefejnosti,

e instalace a provoz varovnych systému. [1],[3]

Dalsi povinnosti, které vetejna sprava plni, vyplyvaji z krizovych 1 jinych zdkoni. Jsou to
naptiklad ¢innosti a funkce, které vedou ke zvladnuti vzniklé nouzové a krizové situace a
které musi byt zvladnuty v optimalnim ¢ase s vyuzitim pfiméfenych zdroj, prostfedki a sil.
Vetejna sprava odpovida za obnovu tizemi, které postihla Zivelni nebo jina pohroma. Plni
tikoly na useku bezpeénosti spolu s Policii Ceské republiky, hasi¢skym zachrannym sborem
(déle jen ,,HZS*), zdravotnickou zachrannou sluzbou (dale jen ,,ZZS*), arméadou, pravnic-
kymi osobami, fyzickymi osobami, ob¢any, ¢leny krizovych §tabl a ¢leny bezpecnostnich

rad. Vefejna sprava tedy zastava dilezité postaveni v oblasti krizového tizeni. [1],[3]

1.2.2 Funkce vefejné spravy

Vefejna sprava plni pii svém plisobeni pét hlavnich funkei. Funkci mocenskou, ochrannou,

organizacni, regulacni a funkci sluzeb vetejnosti. Tyto funkce jsou popsany nasledovné.

e Funkce mocenska — patii mezi nejvyrazngjsi funkci. Vetejna sprava naklada vete;j-
nou moci, tzn., Ze ma schopnost spolehlivé rozhodovat o pravech a povinnostech
subjektl. I kdyz je nositelem vetejné moci vzdy stat, mize ¢innosti prenéset i na jiné

organy.
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1.2.3

Funkce ochranna — kdy je hlavnim ukolem vetejné spravy zajistit vefejny poradek,
vnitini a vnéjsi ochranu.

Funkce organizaéni — soucasti této funkce je organizace statnich zalezitosti vetejné
spravy. Spada zde naptiklad ¢lenéni statu na mensi izemni celky, coz mohou byt
kraje nebo obce. Déle vytvaii organizacni struktury a to podle toho, jaké je napli
jednotlivych &innosti. Piikladem je sprava obrany statu. Ridi zdravotni sluzby,
sluzby spojené se vzdélavanim a sluzby socidlniho zabezpeceni.

Funkce regula¢ni — kdy se musi vytvofit soustava fizeni v oblasti spolecnosti, ktera
je stavéna na vzajemné komunikaci, solidarité a toleranci.

Funkce sluZeb verejnosti — socialni, finan¢ni. [7]

Principy verejné spravy

Kromé hlavnich funkci vefejné spravy je dalezité se seznamit i S jejimi principy, ze kterych

vychazi. Mezi nejdilezitéjsi patii:

princip stavnosti — kdy je pozadavek kladen na zajisténi harmonie organizace ve-
fejné spravy a jeji ¢innosti pomoci Ustavy Ceské republiky a jejimi ustavnimi za-
kony,

princip legality - tento princip vyjadiuje, Ze je vefejna sprava vazana zakony, kde
jsou spravni organy opravnéné vykovavat pouze tu ¢innost, kterou jim zakony sta-
novi. Jejich spravni postaveni se od pravniho postaveni fyzickych osob a pravnic-
kych osob odlisuje tim, ze témto osobam je dovoleno vSe, co neni zakonem zakazano,
princip legitimity - tento princip vyjadifuje ustavni a zdkonem upiesnéné uznani,
pomoci které¢ho jsou spravni orgdny opravnény k vykonu vetejné spravy v ptislus-

ném rozsahu. [8]
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1.2.4 Statni sprava a samosprava

Jak mizeme vidét na obr. 1, je vefejna sprava dale délena na statni spravu a samospravu.

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Obr. 1: Rozd¢leni vetejné spravy [vlastni zdroj]
Statni sprava

Statni sprava je vykonavana statem a jeho organy. Jde o realizaci vykonné moci statu. Sub-
jektem statni spravy mohou byt spravni ufady, vefejnopravni korporace nebo soukromo-
pravni subjekty, kterym ovSem musel byt pfenesen vykon statni spravy na zakladé zdkona.
Jeji organizacni struktura je neustale mé€néna z diivodu vyvoje spolecnosti. Statni spravu
mohou organy vykonavat pfimo ¢i neptimo. Statni sprava vykonavana ptimo je vykonavana
statem a nepiimo je vykonavana kraji a obcemi. Organem statni spravy je vlada, ministerstva
a ostatni ustfedni organy statni spravy. Ucinnost piisobeni je tedy na tizemi celého statu.
[51.[9]

Samosprava

Samosprava fidi vefejné zaleZitosti na vlastni zodpovédnost a ve vlastnim zajmu. Ukoly plni
vlastnimi prostfedky a silami. Samosprava je méné vazana pravem a je vykondvéana vetej-
nopravnimi korporacemi. D¢€li se na uzemni samospravu a zdjmovou samospravu. Zajmova
samosprava je strukturovana vécné, kdezto izemni samosprava izemn¢. Nositeli uzemni
samospravy jsou uzemni samospravné celky, jimiZ jsou u nds obce a kraje. U z4jmové sa-

mospravy jsou to fondy, svazy nebo komory. [5],[4]

Vymezeni izemni samospravy vymezuje zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
respektive hlava sedm4, kterd je oznadend jako Uzemni samosprava. Pro uéel diplomové

prace zdlraznuji, Ze se CR dle tohoto zakona €leni na kraje, které predstavuji vySsi tzemni
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samospravné celky. DéEli se ale i na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi

celky. [10]

1.3 Zakon o krizovém rizeni

o 24

Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni, ktery stanovuje piisobnost a pravomoc statnich organii
a organii uzemnich samospravnych celkit a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
DI pFipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pied vnéjsim
napadenim a pri jejich FeSeni a pri ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poru-
Sent techto povinnosti. Vymezuje tedy zékladni pojmy, organy krizového fizeni, ostatni or-
gany s uzemni pisobnosti - kam patii mimo jiné i bezpecnostni rada kraje a také prava a

povinnosti osob. [11]

1.4 Definice zakladnich pojmi krizového Fizeni

V oblasti krizové tizeni byly vytvofeny, vymezeny a specifikovany zakladni pojmy. Aby-
chom méli dostate¢nou piehlednost, je nutné se seznamit s touto zékladni terminologii a to

z diivodu lepsi odborné a vetejné informovanosti.

Krizova situace - pojem vyplyva ze zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon). Lze ji definovat jako mimofadnou udalost, pfi které je
vyhlasen jeden z krizovych stavi, at’ uZ se jedna o stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohro-

Zeni statu nebo vale¢ny stav. [11]

Mimordadna uddlost - je definovéana v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému (déle jen ,,1ZS*), a 0 zméné nékterych zakonl jako skodlivé piisobeni sil a jevi
vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, majetek

nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.[12]

Mimortadna udélost je povaZzovana za nadhlou a zdvaznou udalost, kterd mliZe narusit stabilitu
systému, probihajici dé&je, Cinnosti a kterd ohrozuje bezpecnost. Lze o ni hovofit i jako o

synonymu pojmu krize. [13]

Mimotadné udalosti se dale d€li do né€kolika skupin a pro lepsi orientaci jsou rozdéleny v na-

sledujici struktufte.
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Krizové opatieni — Jde 0 legislativni, technické ¢i organizacni opatfeni, které je potfebné
k vyfeseni krizové situace a k naslednému odstranéni vzniklych nasledkii. Patii sem i opat-

feni, kteryma se zasahuje do prav a povinnosti osob. [11]

Krizové planovani — je soucasti krizového tizeni. Jde o soubor ¢innosti a vazeb mezi organy
krizového fizeni, jejimi statnimi ¢i vefejnymi institucemi, mezi pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami potiebné ke splnéni ciltl a tkolt, souvisejicimi se zajisStovanim bezpec-
nosti statu a obyvatelstva v ptipad¢, kdy dojde ke krizové situaci. Krizové planovani je rov-
néz 1 soubor postupli, metod a opatieni, které¢ jsou uzivany pii piedchéazeni, pripravé nebo

odezve na ¢innosti v krizovych situacich. [15]

Kriticka infrastruktura —rozumi se ji jakykoliv prvek nebo systém prvku kritické infrastruk-
tury, ktery by v piipad¢ naruseni funkce jednoho z nich mél vyznamny dopad na bezpeci
statu, zaopatieni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi lidi ¢i ekonomiku statu.

Prvkem kritické infrastruktury miize byt zejména stavba, zatizeni apod. [11]

1.5 Charakteristika krizovych staviu

Pokud dojde ke krizové situaci, vyhlasuje se jeden z krizovych stavii. Krizové stavy jsou

Ctyfi a jsou sefazeny podle zdvaznosti nasledovngé:

e stav valecny,
e Stav ohroZeni statu,
e stav nouzovy,

e stav nebezpeci. [16]

Kazdy z téchto stavil je vyhlasovan jinym organem, z odlisSnych diivodi. Jsou vyhlasovany
na odliSny zemni rozsah s rozdilnou ¢asovou U€innosti a pro lepsi orientaci jsou vSechny

tyto informace uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tab. 2: Rozd¢leni krizovych stavi a jejich popis [17]
Organ vy- | Uzemniroz- | Casova
Druh KS Diivod vyhlaseni KS
hlasujici KS sah ucinnost
Pokud je CR napadena
Viletny nebo pokud je potieba plnit Bez
mezinarodni zavazky o Parlament Cely stat
stav “ . y . omezeni
spole¢né obran¢ proti napa-
deni.
Pokud je bezprosttedné
Stav ohrozena svrchovanost Cely stat
' Parlament na _ Bez
ohro¥eni statu, uzemni celistvost nebo jeho
. . navrh vlady omezeni
statu statu ¢i demokratické za- cast
Klady.
V piipadé zZivelnich po-
_ Nejdéle 30
hrom ekologickych, pri- '
. _ Vlada (pti dnti; pro-
myslovych havérii nehod ¢i
. bezpeci Cely stat dlouZzeni
Nouzovy jiného nebezpeci, které ve ] )
' z prodleni nebo jeho | jen se sou-
stav zna¢ném rozsahu ohrozuji
‘ . piedseda cast hlasem Po-
Zivoty, zdravi nebo majet-
‘ vlady) slanecké
kové hodnoty, vnitini pota-
snémovny.
dek a bezpecnost.
OhrozZeni zivota, zdravi,
majetku, Zivotniho pro-
sttedi, pokud nedosahuje Nejdéle 30
intenzita ohrozeni znac- Hejtman ‘ dnti; pro-
‘ . Cely kraj
Stav ného rozsahu a neni mozné | kraje (prima- ) dlouzeni
' nebo jeho |
nebezpedi odvratit ohroZeni béZnou tor hl. m. jen se sou-
Cast
¢innosti spravnich utadd, Prahy) hlasem
organt krajl a obci, 1ZS vlady.

nebo subjektu kritické in-

frastruktury.
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1.6 Charakteristika krizového rizeni

Podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, v platném znéni, § 2 se pod pojmem Kri-
zové Fizeni rozumi souhrn Fidicich ¢innosti orgdanit krizového rizeni zamérenych na analyzu
a vyhodnocent bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou

kritické infrastruktury. [11]

Krizové fizeni Se projevuje v oblasti prevence krizovych situaci ¢i v jejich prabéhu a poté,
co je vyhlasen jeden z krizovych stavi. S krizovym fizenim se setkavaji organy krizového

fizeni, fyzické osoby ¢i pravnické osoby. [18]

O KR je mozné hovofit jako o procesu spojeni s fizenim rizik, obsahujici n€kolik fazi. Fazi
prevence, piipravenosti, odezvy a obnovy. VSechny tyto faze maji stejny cil. Lisi se pouze

svou naplni, zptisobem, dobou a nastroji provedeni. [1]

1. Faze prevence — prevenci se rozumi piredchazeni pohromam a jejich dopadim, mi-
nimalné v8ak jejich zmirnéni (ochrana zivoti, zdravi, majetku, Zivotniho prosttedi,
kritické infrastruktury). [1]

2. Faze pripravenosti — pfipravenosti je myslen soubor ¢innosti, diky kterym lze pro-
vadét zachranné a likvidaéni prace a nasledné provadét opatient, které vedou k feSeni
krizové situace. [16]

3. Faze odezvy — odezvou se rozumi zvladat dopady pohrom a pozadavek je kladen na
to, aby toto zvladani dopadi probihalo s pfiméfenymi ztratami a zdroji. Pro takové
zvladnuti je zde integrovany zachranny systém, ale tkoly pfi odezvé ma 1 vefejna
sprava, organizace a obcané. [1]

4. Faze obnovy — ve ¢tvrté fazi probiha obnova, ktera predstavuje navrat do stabilizo-
vaného stavu, v piijatelném Case, za ptiméfenych naklada. [1]

Krizové fizeni hraje diileZitou roli v pfipravé a feSeni mimotfadné nebo krizové situace, jez
vznikla jako nasledek mimotadné udalosti.
Krizové fizeni se soustfed’uje zejména:

¢ naanalyzu rizika,

e piipravu na feSeni mimotadné nebo krizové situace,

e Organizaci preventivnich opatieni,

e Kkoordinaci vSech slozek,
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fizeni feSeni mimoradné nebo krizové situace,
zabezpeceni realizacnich slozek a zacastnénych subjektii pfi feseni mimoradné uda-

losti. [19]

Ukolem Kkrizového Fizeni je:

ur¢it mozné krizové situace,
planovat preventivni opatieni,
zajistit pripravenost k zvladnuti téchto krizovych situaci,

zajistit odezvu a obnovu. [3]

1.7 Cil Krizového rizeni

Podstata cile KR spogiva ve dvou pojmech - zabranit nebo zvladnout nezadouci udalosti. Pii

takovém zabranéni a odvraceni probiha rozhodovani velmi rychle, s malym mnozstvim in-

formaci a pod velkym tlakem. Proto je dulezité byt ptipraven. Pfipravenost zahrnuje vycvik

tfidicich subjektt a vykonnych slozek, ptipravu podkladu, rozlozZeni sil, zdrojt a prostiedka,

postupy pro provadéni varovani, navod pro zajisténi informovanosti apod. Zde ma také své

postaveni bezpec¢nostni rada kraje, nebot’ je poradnim organem, ktery je dilezity pro pfi-

pravu na mozné krizové situace. [1],[20]

Krizové fizeni ma nekolik cilt, mezi které patii:

pfedchazeni vzniku krizové situace,

zajisténi pripravy, kterd je nutné pro zvladnuti moznych krizovych situaci,

zajisténi, aby se zvladly situace s pomoci organt krizového fizeni a jejich plnéni
opatfeni a zadanych tkolll vy§§imi organy krizového fizeni,

nastartovani obnovy a rozvoje spolec¢nosti,

zajisténi, aby nedoslo k pteruseni zdkladnich funkci statu,

zajisténi, aby nedoslo k preruseni funkci kritické infrastruktury,

ochrana obyvatelstva,

ochrana kulturnich pamatek,

zajisténi dostatecnych zdroju pro preziti obyvatelstva. [1],[3]

V ramci Ceské republiky najdeme cile krizového fizeni pfimo V Ustavnim zdkoné ¢.

110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Zakon hovoii o tom, Ze zakladni povinnosti,
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jakou ma stat je zajistit svrchovanost a izemni celistvost Ceské republiky, ochranit demo-

kratické zaklady, ochranit zivoty, zdravi lidi a majetek. [21]

1.8 Hlavni organy krizového rizeni

Mezi hlavni orgény krizového fizeni patii vlada, ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady,

Ceska narodni banka, kraje, obce s rozsifenou piisobnosti a obce.
Vlada

Vlada je organ stojici na vrcholu vykonné moci ve staté. V oblasti piipravenosti na krizové
situace a jejich feSeni zadava tkoly ostatnim organtm krizového fizeni. Jejich ¢innosti kon-
troluje, fidi a urcuje ministerstvo pro koordinaci pfipravy na feSeni KS. Vlada zfizuje svoje

pracovni a poradni organy, napt. bezpe¢nostni radu statu. [11],[10]

Ministerstva a jiné ustiredni spravni airady

Ministerstva jsou Vv oblasti krizového fizeni Gstfednimi spravnimi Gfady. Zakladaji praco-
visté krizového fizeni a krizovy $tab, zpracovavaji krizovy plan, organizuji opravy k zajis-
téni funkénosti vefejné spravy. [11]

Patii sem nasledujici ministerstva:

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo zemédélstvi,

e Ministerstvo primyslu a obchodu,

e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

e Ministerstvo prace a socialnich véci,
e Ministerstvo zahrani¢nich véci,

e Ministerstvo spravedInosti,

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,

e Ministerstvo kultury.
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Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je v oblasti KR Gstiednim spravnim Gfadem a vytvaii podminky, aby
mohla mezi sebou a jinymi spravnimi Urady, obcemi, kraji, pravnickymi osobami a fyzic-
kymi osobami komunikovat v nouzi. V krizovém fizeni je Ceska narodni banka nezastupi-

telnd. Jejim ucelem je cenova stabilita, kterou se snazi drzet i v prubéhu krizové situace. [11]

1.9 Ridici organy s izemné omezenou puisobnosti souvisejici s krizovym
Fizenim
Kraje

Uzemi Ceské republiky je rozdéleno na 14 kraji, z nichZ je jeden hl. m. Praha. Kraj je vy$$im
uzemnim samospravnym celkem. Zménit jeho uzemi se da pouze se zakonem. Kraj je fizen
zastupitelstvem. Je povazovan za vefejnopravni korporaci a pecuje o rozvoj v oblastech so-
cialni péce, dopravy, rozvoje a ochrany vefejného poradku v kraji a mize zaroven vydavat
obecné zavazné vyhlasky. Povinnosti kazdého krajského ufadu je zfizeni krizového praco-

visté. [22]
Obce s rozsifenou ptlisobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*) jsou zakladnimi Gizemnimi samospravnymi
celky, které maji v oblasti krizového fizeni ze zdkona povinnost zfidit si svlij poradni a pra-
covni organ. Poradnim orgédnem je bezpecnostni rada ORP a pracovnim orgénem je krizovy

stab ORP. V ¢ele obce s rozsitenou plisobnosti stoji starosta obce s rozsifenou piisobnosti.
Obce

Obce stejné jako obce s rozsifenou pisobnosti jsou podle zékona zakladnimi izemnimi sa-
mospravnymi celky. Obce, které nejsou obcemi s rozsifenou plisobnosti, nemaji povinnost
Vv oblasti krizového fizeni ztidit si svilj pracovni organ obce. Zalezi pouze na jejim vlastnim

uvazeni. V Cele obce stoji starosta obce.

Zavér

Z vyse uvedeného je patrné, Ze ackoliv ve spole¢nosti dochazi k mnoha udalostem tedy k mi-
motadnym udalostem a krizovym situacim, stat cilen¢ provadi ochranu Zivotd, lidi, majetku
a zivotniho prostiedi. Tuto oblast si osvojila pravé vefejna sprava, kterd vznikla, aby tuto

ochranu zajistila. Vefejna sprava ma v této oblasti kKompetence a schopnosti a vi, jaké je jeji

misto a pfedevsim jaké funkce a principy musi pfi své ¢innosti vykonavat. Faktem je, ze svij
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hlavni podil nese krizové fizeni, které je zdkladem pro Gspésné zvladnuti nezadoucich uda-
losti. M4 dany jasny cil. Timto cilem je odvraceni, zabranéni nebo zvladnuti nezadoucich
udalosti. K této skuteCnosti napomahaji organy krizového fizeni, diky kterym se zajist'uje

bezpecnost celé Ceské republiky.
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2 SYSTEM KRIZOVEHO RiZENI KRAJE

Z hlediska krizovych situaci a mimoradnych udalosti, ke kterym dochazi, je nutné mit na
tizemi Ceské republiky G¢inny celoplodny systém krizového fizeni. Byl vytvofen tak, aby
zabezpecoval bezpecny zivot na zemi vSech kraja, nebot’ kraj je jednim ze stupnil systému
krizového tizeni kraje. Diilezitou roli zde zastava hejtman kraje, ktery zajist'uje pripravenost
kraje na feSeni krizovych situaci. Pro spravny a u¢inny chod tohoto systému je dtlezité mit
vytvoienou spravnou a funk¢ni strukturu, ktera by byla tvofena organy kraje, slozkami, po-
pfipad¢ pracovnimi a poradnimi organy. K systému krizového fizeni kraje (dale jen

,.SKRK*) se taktéZ vaze fada zakond.

2.1 Zakony souvisejici se systétmem krizového Fizeni kraje

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) — stanovuje postaveni kraju, ¢innost kraju
a jejich organt. Z tohoto zakonu plyne, Ze se kraj stara o rozvoj vlastniho uzemi a potieby

obc¢antl. Najdeme v ném jak ptisobnost kraje, tak organy kraje. [23]

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoieni vysSich izemnich samospravnych celkii a o
zméné ustavniho zikona Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky —
zakon obsahuje vycet vyssich uzemnich samospravnych celkd, kterymi jsou vSechny kraje

v Ceské republice. Timto zakonem byly kraje ziizeny. [24]

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych za-
koni — hovoii o integrovaném zachranném systému, vymezuje slozky IZS a jejich pravo-

moci, pravomoci statnich organt a organti izemnich samospravnych celki. [12]

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné né-
kterych zakoni — vymezuje postaveni a ukoly hasi¢ského zachranného sboru, organizaci a
fizeni HZS. Vyplyva z né&j, ze mame HZS kraju, které ptisobi v izemnich obvodech. [25]

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky — z pohledu fe$eného problému nejdile-
musi chranit bezpecnost lidi, majetek a vetejny potadek. RovnéZ se organizuje na decentra-

lizovaném principu kraje. [26]

Zakon €. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbé — upravuje podminky pro zajis-
teni pripravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na reseni MU a KS a vykon

verejné spravy v oblasti ZZS. Kraj je zrizovatelem ZZS. [27]
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Zakon ¢. 237/2000 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisa — tento zdkon
upravuje podminky pro ochranu Zivota, zdravi obcanii i majetku pred pozary, pro poskyto-

vani pomoci v pripade Zivelnich pohrom nebo jinych MU. [27]

2.2 Pusobnost a ucel systému krizového Fizeni kraje

Systém krizového fizeni kraje slouzi K zajisténi bezpe¢ného zivota na své uzemni ptisobnosti
a ma za cil pfedchazet moznym vznikiim MU nebo KS. Jeho cilem je zajistit pfipravenost k
jejich zvladnuti a zajistit feSeni MU a naslednou obnovu na tizemi, které tyto situace zasahly.
SKRK je nastrojem pro zajisténi rozvoje spoleénosti v dlouhodobém hledisku. Jde o fidici
disciplinu, ktera je aplikovana pro potieby feseni krizovych situaci. V§echny ¢innosti se Vv ta-
kovych situacich odehravaji bohuzel pod tlakem. Hlavné tedy v ¢asovém, prostorovém a

socialnim stresu. [28],[29]

V systému krizového fizeni kraje se koneckoncii jedna hlavné o to, aby se kraje ptipravily
na mimoiradné nebo krizové situace a zajistila se tak ochrana postizeného uzemi. Pro takovy
systém hraji rozhodujici roli organy krizového tizeni kraje, které plisobi spolu s krizovymi
organy ORP. Systém krizového tizeni kraje vyjadiuje struktura, ktera je uvedena v nasledu-
jici kapitole. [29],[30]

2.3 Struktura systému krizového rizeni kraje

Pro spravnou organizaci krizového fizeni kraje je podstatné mit fungujici strukturu. Jedna se
o strukturu, ktera je tvofena za ucelem dosazZeni stanovenych cild. Je v ni dilezité flexibilni
rozhodovani. Nasledujici struktura vyjadiuje SKRK, jehoZ soudasti jsou piislusné organy a
organizace, které souviseji s krizovou pfipravenosti a naslednym feSenim krizi. Spadaji do
ni organy krizového fizeni kraje, které plisobi spolu s krizovymi orgény obci a obci s rozsi-

fenou pusobnosti. Krizového tizeni se spolu s nimi dotykaji i jiné subjekty.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

Spravni obvod kraje

Dalsi organy
s tizemni pasobnosti

Organy kraje

l I Zakladni slozky 25
Krajsky Hejtman : HZS PCR 775 PO
urad kraje kraje vkraji ||

Bezpecnostni
Organizace rada kraje Organizace
zi‘izované Poradni organ Krizovy Stab s krajskou
krajem kraje pusobnosti
Pracovniorgan
Zkolska i Spr;awm obvod obceia qbqe s RP
zarizeni Kiis |
Zdravotnicka
zafizeni : 7 CR |
Organy obce s RP Organy obce
Socialni I I I I OBU |-
zarizeni Starosta Obecni urad Starosta Obecni
obce s RP obce s RP obce urad obce »
Kulturni a T A dalSi... [
sportovni | | | |
zafizeni Bezpe&nostni Krizovy Bezpeénostni Krizovy
rada obce s $tab obce rada obce stab
Spréava silnic RP SRP obce
kraje Poradni orgén
Poradni organ Pracovni organ Pracovni organ
Urcena vzdélavaci zafizeni L
Pravnické a
Dodavatelé nezbytnych dodavek pédm.kaj_fmv
fyzické osoby
Subjekty hospodarské mobilizace A
| ]
kanalizace

HZS - Hasicsky zéchranny sbor JPO - Jednotky poZarni ochrany zarazené do plosného

pokryti kraje
22S - Zdravotnicka zachranna sluzba
. . RP - Rozdifend plisobnost
PCR - Policie Ceské republiky

KR - Krizové Fizeni KHS - Krajska hygienicka stanice

CR - Celni Feditelstvi OBU - Obvodni bansky Grad - nékterych kraja

Obr. 3: Struktura systému krizového fizeni kraje [vlastni zdroj]
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2.3.1 Organy krizového Fizeni kraje

Mezi organy krizového fizeni kraje patii orgdny kraje, kterym je hejtman kraje a krajsky
ufad. Podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni spada do dalSich organa s izemni

ptisobnosti HZS kraje a Policie Ceské republiky.

ORGANY KRAJE

Krajsky urad

Dilezité postaveni v kraji ma krajsky ufad, ktery podle zdkona o krizovém fizeni, v ptipadé
zajisténi pripravenosti kraje na feSeni KS umoziiuje spolupraci s hasi¢skym zachrannym
sborem kraje pii zpracovani krizového planu kraje a plni podle né&j ukoly. Krajsky urad za-
klada pracovisté krizového fizeni. [11]

Hejtman kraje

Hejtman kraje podle § 14 zakona o krizovém fizeni:

e zajiStuje pripravenost kraje na resSeni KS; ostatni organy kraje se na této priprave-
nosti podileji,

e 7idi a kontroluje pripravna opatreni, ¢innosti k reseni KS a cinnosti ke zmirnéni je-
Jjich nasledkii provadena vuzemnimi spravnimi urady s pusobnosti na uzemi kraje, or-
gany obci s rozsirenou piisobnosti, organy obci nebo pravnickymi osobami a fyzic-
kymi osobami,

e zFizuje a 7idi bezpecnostni radu kraje,

e zFizuje a 7idi krizovy Stab kraje,

e schvaluje po projednani v bezpecnostni radé kraje krizovy plan kraje. [11]

Béhem krizového stavu, hejtman:

o koordinuje zachranné a likvidacni prace, provadeni opatreni k ochrané verejného
zdravi a k zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb,

e koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal-
Simi nezbytnymi prostredky k preziti obyvatelstva,

e koordinuje zajisténi ochrany majetku na vizemi, kde byla provedena evakuace. [11]
Za stavu nebezpeci muze nafidit:

e pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku pro re-

seni K,
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e bezodkladné provadeni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstranovani
staveb anebo porosti za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho
z KS,

e evakuaci osob. [11]
V dobé€ nouzového stavu a stavu ohrozeni statu:
e zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkach kraje apod. [11]

Hejtman si zfizuje svlij pracovni a poradni organ. Pracovnim orgdnem je krizovy §tab kraje

a poradnim organem je bezpecnostni rada kraje.

Krizovy §tab kraje

Krizovy $tab kraje je pracovnim organem kraje. Pfedsedou krizového $tabu kraje je hejtman
a v hl. m. Praze primator. Je zfizen za G¢elem feSeni krizovych situaci a svolava se, pokud

dojde k vyhlaseni krizového stavu, pokud je potieba tohoto $tabu ke koordinaci zachrannych

a likvida¢nich praci nebo pokud pravé nacvicuji organy krizového fizeni. [11]
DALSI ORGANY S UZEMNI PUSOBNOSTI

Mezi dalsi organy s tizemni ptisobnosti, o kterych 1ze hovotfit i jako o primarnich a sekun-
darnich slozkach podilejicich se na systému krizové tizeni kraje patii hasi¢sky zachranny
sbor kraje a Policie Ceské republiky. Svou roli zde zastavaji i dalsi slozky, jako je ZZS kraje
a jednotky poZzarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje, které mohou byt taktéz po-
volany. VSechny jmenované slozky kromé jednotek poZarni ochrany patii do organizaci
s krajskou plisobnosti, avSak zdravotnicka zadchranna sluZzba patii do organizaci zfizovanych

krajem. Krome jmenovanych slozek sem lze navic zahrnout i ostatni slozky 1ZS.

Hasiésky zachranny sbor kraje a jednotky poZarni ochrany zarazené do plo$ného po-

kryti kraje

Hasiésky zachranny sbor kraje je zakladni slozkou krizového fizeni kraje a je tady od toho,
aby chranil Zivoty obyvatelstva, jejich zdravi a majetek pred pozary. Poskytuje efektivni
pomoc pii vzniklych mimoradnych udalostech. Ptsobi v oblasti pozarni ochrany, v krizo-
vém fizeni, ochranné obyvatelstva. V ¢ele HZS kraje stoji feditel, ktery je clenem bezpec-
nostni rady kraje. Jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti kraje jsou jed-

notky pozarni ochrany rozmisténé na tizemi kraje nebo na uzemi hl. m. Prahy. [31]
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Ukoly hasicského zachranného sboru kraje

Hasi¢sky zachranny sbor kraje plni tikoly, které zadavaji organy kraje. Zajist'uje pripravu na
mimotadné udalosti, provadi ochranu obyvatelstva, zachranné a likvida¢ni prace. Ma za ukol
organizovat spolupraci mezi obcemi a spravnimi ufady, které se v kraji vyskytuji, vést sou-
hrn ptipadnych zdroji rizik, provadét analyzy ohrozeni, zpracovavat krizovy plan kraje a

krizovy plan obci s rozsitenou ptisobnosti. [31],[11]
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky v ramci krizového Fizeni slouzi k zajistovani pfipravenosti za Giée-
lem feseni KS, které souviseji s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym potfadkem v oblasti kraje.
Muize pozadovat od HZS kraje udaje napiiklad o tom, jaké jsou kapacity ve zdravotnickych,
ubytovacich ¢i stravovacich zafizenich, o mnozstvich zadrzené vody ve vodnich néadrzich
apod. Policie Ceské republiky mé v krajich své krajské feditele, ktefi jsou &leny bezpeénost-
nich rad kraju. [11]

Ukoly Policie Ceské republiky

Pokud by doslo k mimotadné udalosti, Policie Ceské republiky se musi Gi¢astnit na zajisto-
vani pomoci pii evakuaci osob z oblasti, které tato MU zasédhla. Zajist'uje ochranu majetku
evakuovaného obyvatelstva a uzavira prostor pro vykon zachrannych slozek. Jeji tkol spo-

¢iva i v regulaci dopravy. [31]
Zdravotnicka zachranna sluzba kraje

Zdravotnickou zachrannou sluzbu kraje ziizuje kraj a hl. m. Praha. U¢el zdravotnické za-
chranné sluzby kraje spo¢iva v zachrand Zivota a zdravi. V Ceské republice se nachazi 14
zdravotnickych zachrannych sluzeb. Tak jako HZS kraje a Policie CR, ma svého feditele i

ZZS kraje, ktery je opét ¢lenem bezpecnostni rady kraje. [31]
Ukoly zdravotnické zdachranné sluzby kraje

Zdravotnicka zachrannd sluzba kraje pii MU nebo KS vykonavé ukoly, které vyplyvaji ze
zékona o zdravotnické zachranné sluzbé€. Zdravotnicka zachranna sluzba kraje pecuje o po-
stizené osoby v misté, ve kterém se osoba zrani nebo nahle onemocni, v pribéhu dopravy

do nemocnice a dale az do predani k dalSimu osetfeni. [31]
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Ostatni sloZky podilejici se na krizovém Fizeni

Kromé zakladnich slozek IZS se na systému krizového fizeni kraje podili i ostatni slozky.
Patii do nich vyc&lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, napiiklad Armada Ceské repub-
liky. Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, kde spada méstska policie. Banska zachranna
sluzba patii mezi ostatni zachranné sbory, Hygienicka stanice je organem ochrany vefejného
zdravi. Déle sem patii i havarijni, pohotovostni odborné a jiné sluzby, coz mohou byt napfi-
klad komunalni sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a nakonec sdruzeni

obc¢anti, do kterého fadime Horskou sluzbu. [31]

2.3.2 Organy krizového Fizeni obce s rozsifenou piisobnosti

Mezi orgéany krizového tizeni ORP patfi organy obce s rozsifenou piisobnosti, mezi které 1ze

zahrnout starostu obce ORP a obecni uiad ORP.
Starosta obce s roz§iienou piisobnosti

Zajist'uje, aby byl obvod, kde plisobi, pfipraven na feseni KS. Jeho ukolem je fizeni a kon-
trola piipravnych opatieni a dalsi tikoly, které souviseji s jeho pravomocemi podle zakona o
krizovém fizeni. Ztizuje bezpecnostni radu obce s rozsifenou piisobnosti, ktera je poradnim

organem a krizovy §tab obce s rozsitenou pisobnosti, ktery je pracovnim organem. [11]
Obecni urad obce s rozsiFenou ptisobnosti

Jeho tkolem je plnéni tikolt podle krizového planu obce s rozsifenou ptisobnosti. V piipadé

plnéni tkoll tohoto Gfadu na tizemi hlavniho mésta Prahy, zastava tuto pozici méstska cast

stanovena Statutem hlavniho mésta Prahy. [11]

2.3.3 Organy krizového Fizeni obce

Mezi organy krizového fizeni obce patii organy obce, kde 1ze tentokrat zahrnout pouze sta-

rostu obce a obecni tfad obce.
Starosta obce

Starosta obce opét zajist'uje, aby byla obec pfipravena na feSeni KS. M4 za ukol plnit takové

ukoly, které mu nafidi starosta obce s roz§ifenou pisobnosti. Stejné€ jako starosta obce s roz-

Sifenou pusobnosti zfizuje pracovni organ, kterym je krizovy §tab obce.
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Obecni uiad

Podava podklady a informace souvisejici se zpracovanim krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti obecnimu ufadu obce s rozsifenou piisobnosti. Sviij podil nese na zajistovani
vefejného potradku a plni tkoly, které mu stanovuje krizovy plan obce s rozsifenou plisob-

nosti, souvisejici s piipravou KS a jejim naslednym fesenim. [11]

2.3.4 Organizace dot¢ené krizovymi situacemi
Takovymi organizacemi mohou byt naptiklad:

e organizace zrizované krajem - do kterych jak jsme mohli vidét ve struktufe sys-
tému krizového fizeni kraje (obr. 3), patii kromé zdravotnické zachranné sluzby i
Skolska zatizeni, zdravotnicka zatizeni, socialni zafizeni, kulturni a sportovni zafi-
zeni a sprava silnic,

e organizace s krajskou ptisobnosti - ptisobi na tizemi kraje a provadi podstatna kri-
zova opatieni, mizeme do nich tadit tedy zakladni slozky IZS,

e organizace a subjekty zajist'ujici zakladni ekonomické a systémové funkce —
jsou to subjekty kritické infrastruktury a prvky kritické infrastruktury jsou vodovody,
energetika apod.,

e organizace s celokrajskou pusobnosti — patii sem pravnické a podnikajici fyzické
osoby,

e urcena vzdélavaci zarizeni — nékteré subjekty z tohoto celku plni opatieni dle vy-
hlasky, ktera se tyka péce o déti a mladez v dobé krizové situace,

e dodavatelé nezbytnych dodavek a subjekty hospodarské mobilizace — jsou dile-
zité v systému krizového fizeni kraje proto, aby byly prekonany krizové stavy a jejich
nasledky. [30]

Zavér

Z vySe uvedeného vyplyva, ze spravny systém krizového fizeni kraje je podminén zékony,
které se na tuto problematiku vztahuji. Praveé v nich jsou uvedeny pravomoci a ukoly vsech
organt, které¢ se na tomto systému ucastni a které jsou jeho soucasti. A predevsim, které se
jimi musi fidit. A také pravé diky témto orgdniim, sloZzkdm a subjektim je tato struktura

dostacujici. Byla vytvofena za ti¢elem lepsi efektivnosti krizového fizeni kraje.
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3 BEZPECNOSTNI RADY

Nejprve je potieba se seznamit s bezpecnostnimi radami jako celky. BezpeCnostni rady
slouzi ke koordinaci bezpeénosti Ceské republiky, na urovni statu, kraji &i obci. Jsou nutné
k pripravé navrhl opatieni k zajisténi bezpecnosti. Mezi bezpecnostni rady patii bezpec-

nostni rada statu, bezpe¢nostni rady kraji a bezpe¢nostni rady obci s rozsifenou ptisobnosti.

3.1 Bezpecnostni rada statu

Bezpeénostni rada statu byla vytvofena za Gi¢elem zajisténi bezpeénosti celé Ceské republiky
a to Gistavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Je stalym pracovnim
organem vlady, ktery ma na starosti koordinaci a vyhodnocovani oblasti bezpe¢nosti Ceské
republiky. Pfipravuje pro vladu své navrhy, aby se tato bezpec¢nost zajistila. Bezpec¢nostni
rada statu obsahuje ¢tyfi vybory. Je to vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni poli-
tiky, vybor pro obranné pldnovani, vybor pro civilni nouzové planovéni, vybor pro zpravo-
dajskou ¢innost a vybor pro vnitini bezpe¢nost. Bezpeénostni rada statu vyhodnocuje rizika,
ktera mohou ohrozit stat a byt pric¢inou krizové situace. V oblasti zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky spolupracuje s bezpe¢nostnimi radami kraji a je kolektivnim organem.

[32],[33]
Bezpecnostni rada statu se sklada z:

e piedsedy vlady Ceské republiky,

e mMmistoptedsedy vlady a ministra financi,
e ministra vnitra,

e ministra obrany,

e ministra primyslu a obchodu,

e ministra zemé&délstvi,

e ministra zahrani¢nich véci,

e ministra dopravy,

e ministra zdravotnictvi.
Dalsimi ucastniky jsou:
e vedouci Ufadu vlady Ceské republiky,

e guvernér Ceské narodni banky,

e piedseda Spravy statnich hmotnych rezerv. [34]
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3.2 Bezpecnostni rada Kkraje

Bezpe¢nostni rada kraje je organ, ktery napomaha Kraji v piipravé na krizové situace, které
se mohou piihodit v kraji. Jejim pfedsedou je hejtman a ten dale jmenuje ¢leny bezpecnostni

rady kraje. [11]

3.3 Bezpecnostni rada obce s rozsifenou ptisobnosti

Bezpecénostni rada obce s rozsifenou ptisobnosti je poradnim organem, ktery slouzi ke koor-
dinaci bezpecnosti na izemi ORP. Projednava mozné zdroje rizik, analyzu ohrozeni, vnéjsi
havarijni plan, finan¢ni oblast na pfipravenost ORP tykajici se mimotadné nebo krizové si-

tuace. [35]
Bezpecnostni rada ORP se sklada z:

e predsedy, kterym je starosta ORP,

e mistostarosty,

e tajemnika obecniho uradu,

e piislusnika Policie Ceské republiky,

e piislusnika hasi¢ského zachranného sboru kraje,
e tajemnika bezpe€nostni rady,

e dalsich dvou nezbytnych osob. [35]
Zavér
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ke koordinaci zajistovani bezpeénosti v celé Ceské republice
slouzi bezpecnostni rady. Do bezpe¢nostnich rad patii bezpecnostni rada statu, bezpecnostni

rada kraje, kterd je poradnim orgdnem hejtmana a kterd bude mimo jiné rozebirana podrob-

néji v dalsi kapitole a nakonec bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti.
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4 BEZPECNOSTNIi RADA KRAJE

Tato kapitola se vénuje poradnimu organu, ktery muze ovlivnit feSeni mimotadnych udalosti
¢i krizovych situaci v Kraji a tou je bezpecnostni rada kraje. Respektive jeji ptisobnosti,
strukturou a zpisobem ¢innosti. Kapitola je zakon¢ena dokumenty, se kterymi bezpecnostni

rada kraje pracuje.

4.1 Pisobnost bezpecnostni rady kraje

Bezpecnostni rada kraje je poradnim orgdnem na feSeni krizovych situaci. Je poradnim or-
ganem hejtmana a z toho divodu nemé postaveni samostatného organu krizového fizeni.
Bezpecnostni rada kraje ma za kol projednéavat a posuzovat stav zabezpeceni a stav piipra-
venosti na mozné krizové situace V kraji nebo na uzemni ptisobnosti obce s rozsifenou pu-

sobnosti. [18],[11]

Hlavnimi ¢innostmi, které bezpecnostni rada kraje vykonéava, jsou stanoveny v nafizeni
vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zékon). Ukolem bezpeénostni rady

kraje je projednavani a posuzovani:

e pripadnych zdrojii rizik, analyzy ohroZeni,

krizového planu kraje,

havarijniho planu kraje,

vnéjsiho havarijniho planu, v pripade, Ze jej schvaluje hejtman kraje,

financniho zaopatreni pripravenosti kraje a slozek IZS na KS a jejich reseni v oblasti

kraje,

navrhit dohod s vizemnimi celky sousedniho statu o spolupraci pri reseni KS s jinymi
kraji a pri poskytovani pomoci,
e stavu pripravenosti slozek IZS v Kraji,

e zdveérecné zpravy o hodnoceni KS v Kraji,

navrhu celorocniho planu kontrol provadenych v ramci provérovani krizové pripra-
venosti kraje u o0bci s rozsirenou piisobnosti, obci, PO a podnikajicich FO a véetné
zaveru kontrol,

e navrhu rocniho planu cviceni slozek IZS a orgdnii krizového rizeni v Kraji,

dalsich osob, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu priprave-

nosti na KS. [36]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 38

Zdroje rizik a analyza ohroZeni

Bezpecnostni rada kraje projednava a posuzuje mozné zdroje rizik, které¢ se mohou vyskyt-
nout v Kraji. Muze to byt dlouhodoba inverzni situace, povoden velkého rozsahu, lesni po-
zéary, sné¢hové kalamity, vichiice nebo epidemie. Kazdy z téchto zdroji se mize objevit
Vv jiné lokalité a pravdépodobnost jeho vzniku je Casové rozdilna. Bezpecnostni rada kraje je
musi projednat a posoudit, protoze kazdy zdroj rizika mize zpisobit urcité nasledky a miize

vzniknout §koda na zdravi, majetku nebo na zivotnim prostiedi. [37]

Analyza ohrozeni je diilezita pro zpracovani krizového ¢i havarijniho planu. Nejprve musi
byt uveden piehled zdrojii nebezpeci na uzemi kraje, které mohou zapficinit vznik mimo-
radné udalosti. Dale ptehled mimoradnych udalosti, jejich vznik, rozsah a ohrozeni pro dané
uzemi. Poté se musi sefadit ohrozeni dle velikosti nebezpeci, dle tc¢inkl a nasledkl v sou-

vislosti s pouzitim prostiedk a sil a zptsob, jakym se provede opatieni. [38]
Krizovy plan kraje

Bezpecnostni rada kraje posuzuje a projednava krizovy plan kraje. Jde o samotny souhrn
dokumenti, ve kterém lze najit konkrétni popis a analyzu hrozeb. Déle také krizové opatieni
a postupy, které pravé kraj zpracovava za ucelem zajisténi pfipravenosti, souvisejici s fese-
nim krizovych situaci v izemi ptisobnosti kraje. Jde o takové krizové situace, které dosahly
takové arovng, ze je nezbytné pouzit mimoiadnd opatieni. Krizovy plan kraje je zpracova-

van, aktualizovan a ovéfovan mimo obdobi hrozby vzniku krizové situace. [39]
Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje je zpracovan proto, aby byl kraj pfipraven a zvladl tak mimofadné uda-
losti v piipadé, Ze je vyhlasen tieti nebo zvlastni stupen poplachu. Je slozen z informacni a
operativni ¢asti a z planti konkrétnich ¢innosti. Informacni ¢ast obsahuje informace o cha-
rakteristice izemi, informace o mimotadnych udélostech, které byly zjisténé pomoci analyzy
vzniku, déle informace o mimotadnych udalostech stejného druhu, ale vyskytujicich se na
vice mistech a MU, které svou velikosti pfesahuji hranice daného uzemi. Operativni ¢ast
osahuje havarijni informacni systém, sily a prostfedky pro zachranné a likvidacni prace

apod. A v posledni fadé jsou to plany konkrétnich ¢innosti:

e plan varovani obyvatelstva,
e traumatologicky plan,

e plan individualni ochrany apod. [40]
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Vnéjsi havarijni plan

Daéle bezpecnostni rada projednava a posuzuje také vn&jsi havarijni plan a to v ptipadé, ze
jej schvaluje hejtman kraje. Tento plan zpracovava hasicsky zachranny sbor pro uzemni zony
havarijniho planovani k tomu, aby se zabezpecila ochrana obyvatelstva, zivotni prostiedi,
zvirata nebo majetkové a kulturni hodnoty. Zpracovava se pro zatizeni nebo pracovisté kde
je velka pravdépodobnost, ze dojde k ionizujicimu zafeni nebo pro vybrané objekty kde

muze dojit k zavaznym havariim. [41]
Finan¢ni zaopatieni piipravenosti kraje a sloZzek I1ZS na KS

Bezpecnostni rada kraje posuzuje a projednava prostiedky z rozpoctu kraje na to, aby se kraj
piipravil na mimofadné nebo krizové situace a nasledn¢ i na jejich feSeni na jeho tizemi. Kraj
ma naplanované celkové vydaje, které se rozd€luji na vydaje bézné a ostatni. B€zné vydaje
jsou prosttedky na béZnou ¢innost organi krizového fizeni a na zajisténi naléhavych vydaja.
Patfi sem i prostiedky na zabezpeceni pozarni ochrany. Z béznych vydaju se financuji cvi-
¢eni slozek 1ZS, ochranné pomicky, konzulta¢ni sluzby, poradenské a pravni sluzby, tech-
nické vybaveni pro bezpe€nostni radu a krizovy $tab, sluzby telekomunikaci a radiokomu-
nikaci. Z ostatnich vydajl jsou financovany projekty obci, dotace na ochranu obecniho ne-
movitého majetku, udrzeni akceschopnosti jednotek pozarni ochrany, obnova a rekonstrukce

objekti, ke kterym je opravnén HZS kraje hospodatit apod. [42]

Navrhy dohod s izemnimi celky sousedniho statu o spolupraci pri feSeni KS s jinymi

kraji a pFi poskytovani pomoci

Dohody s izemnimi celky sousedniho statu a s jinymi kraji jsou dilezité v okamziku, kdy
dojde k mimotadné nebo krizové situaci a dany kraj neni sam schopen tuto situaci zvladnout.
Bezpecénostni rada kraje je projednava a posuzuje, aby v pfipadé, ze k takové situace dojde,

nedoslo k nesrovnalostem.
Stav pripravenosti sloZek I1ZS v kraji

Bezpe¢nostni rada kraje projednava a posuzuje také stav ptipravenosti slozek 1ZS v kraji,
tedy jestli jsou vSechny slozky IZS pfipraveny na mozné mimoiadné nebo krizové situace a
jestli je v schopnostech jejich feseni zajistit. K tomu slouzi taktické nebo provérovaci cvi-

ceni.
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Zavérefna zprava o hodnoceni KS v kraji

Zavérecna zprava o hodnoceni krizové situace v kraji je zprava, ve které 1ze najit popis kon-
krétni krizové situace ¢ili popis konkrétniho problému a na zaklad¢ téchto skute¢nosti jsou
poté pfijata opatieni. Zavérecna zprava o hodnoceni KS v kraji obsahuje konecny zaveér, dle

kterého je postupovano pii feseni. [43]
Navrh celoroéniho planu kontrol

Bezpe¢nostni rada kraje projednava a posuzuje navrh celoro¢niho planu kontrol, ktery je
nutny k tomu, aby kraje u obci s rozsifenou ptsobnosti, obce ¢i pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby plnily svou povinnost a byly tak skute¢né piipraveny na mozné mimotadné

nebo krizové situace a to vSechno vcetné zaveéra kontrol.
Navrh ro¢niho planu cviceni sloZek IZS a organt krizového Fizeni v kraji

Bezpecnostni rada kraje nakonec projednava a posuzuje navrh ro¢niho planu cviceni slozek
IZS a organt krizového fizeni v kraji. Rocni plan je plan pottebny k odborné ptiprave slozek
IZS a organu krizového fizeni v kraji. K tomu slouzi provéfovaci nebo takticka cviceni. Na-
ptiklad u IZS je to ovéteni piipravy k provadéni zachrannych a likvidacnich praci nebo pro-

véfeni havarijnich pland. [44]

4.2 Struktura bezpecnostni rady kraje

Bezpecnostni rada kraje je sloZzena podle natizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst.
5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné€ nékterych zakoni (krizovy zékon)
z nejvyse 10 clenti. Ovsem zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich tika, Ze pocet Clenil rady kraje

je 9 nebo 11 a zalezi zde na poctu obyvatel. [36]
Bezpecnostni rada kraje se sklada z:

e piedsedy, kterym je hejtman kraje,
a z ostatnich ¢lent, mezi které patii:

e mistopfedseda - naméstek hejtmana (zastupuje ptedsedu rady kraje, pokud neni pfi-
tomny),

e feditel krajského ufadu,

e feditel Krajského feditelstvi PCR,

o feditel HZS kraje,

e piislusnik Armady CR (uréi jej nacelnik Generalniho §tabu Arméady CR),
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e feditel ZZS kraje,

e zaméstnanec kraje, ktery je i tajemnikem rady kraje,

e vedouci odboru zdravotnictvi krajského ufadu,

e popiipad¢ dalsi osoba, kterd je nutnd, aby posoudila stav zabezpeceni nebo stav pfi-

pravenosti na KS. [36]

SloZeni rady kraje ovSem zélezi na poctu obyvatel kraje.

Tab. 3: Pocet ¢lent rady kraje dle po¢tu obyvatel [45]

Pocet obyvatel Pocet ¢leni rady
Do 600 000 obyvatel 9 ¢lenu
Nad 600 000 obyvatel 11 ¢lent

Déle miizeme vidét, jak to miize byt s podty &lend rady kraje v celé Ceské republice podle

poctu obyvatel.

Tab. 4: Pocet ¢lenti rady kraje viech krajii v CR dle poétu obyvatel [46]

Kraj Pocet obyvatel Pocet ¢lent rady kraje
Zlinsky 584 750 9
Plzensky 576 186 9
Pardubicky 516 148 9
Liberecky 439 223 9
Karlovarsky 297 867 9
Vysocina 509 394 9
Kralovéhradecky 551172 9
Jihomoravsky 1173948 11
JihoCesky 637 472 11
Olomoucky 634 966 11
Moravskoslezsky 1214113 11
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Stredocesky 1323 355 11
Ustecky 822 808 11
HI. m. Praha 1264 708 11

| pokud ma kraj méné jak 600 000 obyvatel, mize byt pocet ¢lenti bezpecnostni rady kraje i
11. ZaleZi na konkrétnich potiebach bezpeénostni rady kraje. Cleny bezpeénostni rady kraje
jmenuje hejtman pisemnou formou. Clenstvi v radé zaniké v piipadé ukonéeni pracovniho
&i sluzebniho poméru nebo odvolanim ¢lena rady hejtmanem pisemnou formou. Clenové
rady nemaji narok na finan¢ni odménu. Maji pravo se seznamovat s utajovanymi informa-

cemi nebo zvlastnimi skute¢nostmi v oblasti krizového fizeni. [47]

V piiloze ¢. 1 a €. 2 diplomové prace mizeme najit, jak vypada jmenovaci dekret a formulaf

na odvolani ¢lena rady.

4.3 Zpisob Cinnosti

Bezpecnostni rada kraje se pii svych ¢innostech fidi statutem, coz jsou stanovy bezpecnostni
rady kraje a jednacim fadem bezpec¢nostni rady kraje. Jeji ¢innost zabezpecuje tzv. sekreta-
riat, jehoz funkci zastava oddé€leni krizového tizeni krajského uradu kraje. Néaklady, které

souviseji s jeji ¢innosti, jsou hrazeny z rozpoc¢tu dan¢ho kraje.
1. Sekretariat bezpe¢nostni rady kraje

Sekretariat bezpecnostni rady kraje nejprve informuje piedsedu rady o vzniklé mimoiadné
udalosti nebo krizové situaci, kterd vznikla na Gizemi kraje a kterd by mohla mit nezadouct
vliv na bezpec€nost kraje a dale o jejim pribchu. Potom sekretariat shroméazdi podklady a
informace, bez kterych by nemohla bezpe¢nostni rada vykonavat svou ¢innost a nasledné
zabezpeci jeji administrativni a organizacni ¢innost. Sekretariat spolu se ¢leny rady tvoii
pracovni plan na kalendaini rok a poté jej tajemnik rady predlozi radé ke schvaleni. Sekre-
tariat pfipravi navrh odpovidajiciho programu jednani rady a zabezpeci evidenci tkold, které
ulozil hejtman kraje a nasledné¢ zajisti jejich kontrolu plnéni. Pfipravi a rozesSle pozvanky,
materidly a zapisy z jednani ucastniklim bezpec¢nostni rady kraje a podle pokyni svolavaji-

ciho piizve dalsi osoby. [47]
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Pracovni plan bezpecnostni rady kraje na kalendarni rok

Pracovni plan je pfipraven na kalendaini rok dle prioritnich tkolu kraje, souvisejicich se
zajiSténim piipravenosti na feSeni MU nebo KS. Dale dle ukold, které jsou stanoveny prav-
nimi predpisy, dle aktudlnich pfednosti bezpecnostni situace nebo podle instrukei predsedy
a mistopfedsedy rady. Nesmi byt opomenuty také podnéty a podklady od c¢lenti a stalych
ucastnikli bezpe€nostni rady kraje, ¢lenti rady i zastupitelstva kraje, izemnich spravnich

utadi ale i obci s rozsifenou pasobnosti nebo obci. [48]
2. Materialy a priprava jednani bezpecnostni rady kraje

Jednani tedy ptipravuje sekretariat bezpe¢nostni rady kraje. Vyzva s terminem jednani s na-
vrhem programu je rozeslan 25 dnti dopfedu pfed terminem jednani. Pokud néktery z ¢lenti
vyzaduje, aby bylo néco doplnéno nebo upraveno v programu, tak to musi oznamit sekreta-
ridtu do 5 pracovnich dni od doby, co termin s ndvrhem programu dostal. Materidly, které
bezpec¢nostni rada kraje dostane, musi byt k véci a stru¢né. V pripad¢, ze predkladatel navr-
huje novy zpusob feseni, musi material obsahovat organizacni, finan¢ni, personalni a mate-
ridlné€ technické dopady. V piipade, Ze je navrhovano opatieni, je nutné toto opatieni probrat
se subjekty, kterych se dotykaji. Pokud jde o materidly, které se dotykaji ptisobnosti organti
kraji nebo musi byt schvaleny hejtmanem, museji byt projednany i s oddélenim krizového

fizeni krajského tradu. [48]
Materialy na jednani musi obsahovat:

e predkladaci zpravu s identifikacnimi nalezitostmi,

e davod ptedlozeni,

e navrh usneseni rady kraje,

e podpisovou dolozku,

e popis feSené problematiky,

e odkazy na platnou legislativu,

e hodnoceni a navrh opatieni,

¢ informace o projednani s dot¢enymi subjekty,

e Vlastni pfedkladany material (mtzZe byt soucasti predkladaci zpravy),

e o0znacené piilohy.
V ptipadég, Ze navrh usneseni obsahuje ukladaci list, tak musi obsahovat i:

e konkrétné vyjadieny tkol,
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e zodpovédnou osobu,

e termin splnéni tkolu. [48]

Materidly na jednani bezpec¢nostni rady kraje se posilaji nejpozdé€ji 7 dni predem. Priklad

materialu pro jednani bezpecnostni rady kraje je uveden v piiloze ¢. 3.
3. Svolani bezpecnostni rady kraje

Bezpecnostni radu kraje svolava predseda. Pokud je nepfitomen, tak ji svolava mistopied-
seda nebo jiny ¢len, ktery je uréen piedsedou. Bezpecnostni rada se svolava nejméné dvakrat
ro¢né nebo podle potieby. Musi o mimotradné svolani ¢len rady nebo staly ti¢astnik pozadat.

Cleny vyrozumiva tajemnik rady, pokud dostane pokyn od svolavajiciho. [47]

4. Pribéh jednani bezpecnostni rady kraje

jiny povéteny Elen. Jednaji predevsim o pfedlozenych pisemnych materidlech.

Nejprve rada schvali program, ktery je predlozen predsedajicim a ktery miize tento program
zménit nebo doplnit. Bezpec¢nostni rada kraje mize jednat nebo pfijimat usneseni a to tehdy,
pokud se jednani ucastni vice jak jedna polovina vSech Clenti rady. Pokud se n¢ktery z ¢lent
nemiiZe Uc€astnit, je mozné jeho zastoupeni pisemnym povétenim pracovnika své organizace.
Mohou byt ptizvany i dalsi osoby. Naptiklad zastupce obci s rozsifenou pisobnosti. Jednaji
ale pouze k bodu, ktery se jich dotyka. Pfedsedajici ud¢li slovo predkladateli materialu ke
kazdému bodu programu a ten nasledné charakterizuje obsah a odiivodnéné névrhy. Poté se
K bodu, ktery je pravé projednavan, diskutuje. Po ukoncéeni diskuze nasleduje navrh usneseni
a to ke kazdému bodu, ktery ma na starosti predsedajici. Nasledn¢ se o ném musi vefejné

hlasovat. [48]

Pokud ma byt navrh pfijat, je potfeba souhlasu vice jak jedné poloviny vSech ¢leni. Jestlize
dojde k remize, rozhoduje hlas pfedsedajiciho. Pokud rada projednava material, ktery obsa-
huje utajované informace, museji byt z jednani vylouceny vSechny osoby, které nemayji pii-
stup k utajované informaci uré¢itého stupné utajeni. Tajemnik s pfedsedou bezpec¢nostni rady
kraje pfipravi ke kazdému bodu ndvrh kone¢ného znéni usneseni a nasledné je ptedlozi ¢le-
nim a stalym Gc¢astnikiim. Musi byt pfedlozen v listinné podobé a to nejpozd¢ji v den jed-
nani. AZ bude hotové koneéné usneseni, podepiSe jej piedsedajici. Toto usneseni obsahuje
presny ukol, jméno zodpoveédné osoby, termin splnéni a miizeme jej najit v ptiloze €. 4.

Z jednani rady je vzdy pofizen pisemny zapis a zvukovy zdznam. [48]
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5. Pisemny zapis a zvukovy zaznam

Vytvéii jej zaméstnanec sekretariatu, ktery je pfitomen na jednani. Za zhotoveni a komplet-
nost zapisu zodpovida tajemnik rady. Zvukovy zapis musi byt ulozen 3 mésice na sekretari-

atu. Poslouchat zdznam mohou jen ¢lenové rady nebo stali ucastnici na pisemnou zadost.

[48]
Zapis musi obsahovat:

e ktery den se jednani konalo a ukoncilo, v kolik a na jakém mistg,

e jaky byl program jednani,

e Ziznam o Ucastnosti na jednani ve formé& prezencni listiny,

e struény zaznam Ustnich informaci, navrhil a doporucenti, které byly pfedneseny,
e stru¢ny zaznam z diskuze, tykajici se projednavanych bodt programu,

e 7zpusob vypotradani prednesenych komentari,

e zavéry ke vSem projednanym bodiim,

e koneéné usnesend,

e stanoviska ¢lend bezpecnostni rady kraje (pro, proti, zdrzel se hlasovani),

e nesouhlasna stanoviska v doslovném znéni,

e (as, kdy bylo ukonéeno jednani. [48]

Do zapisu je nutné uvést i informaci o piipadném pred€asném opusténi jednani n€které¢ho
¢lena rady. Zapis podepisuje tajemnik rady. Nakonec je o jednani vydana stru¢na tiskova
zprava. Informace vetejnosti a sdélovacim prosttedkiim se poskytuji pouze v uréitém roz-

sahu, predsedajicim, tajemnikem nebo tiskovym mluv¢im kraje. [48]

4.4 Dokumentace a planovani

Bezpecnostni rada kraje pti své innosti diskutuje o krizovych planech, které byly vytvoteny,
aby byla zvySena efektivita a rychlost zajistovani bezpecnosti na uzemi kraje. Krizové plany
kraje jsou souhrnnymi dokumenty, ve kterych najdeme popis a analyzu hrozeb, rozbor kri-
zovych opatfeni a postupy, které¢ zpracovava kraj za ucelem piipravy na feSeni krizovych

situaci. [39]

S krizovymi plany, které bezpecnostni rada kraje projednava, se vazi plany, které jsou uve-

deny v nasledujici strukture.
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Obr. 4: Plany souvisejici s bezpe¢nostni radou kraje [vlastni zdroj]

Zavér

Ackoliv bezpe¢nostni rada kraje neni samostatnym organem krizového fizeni, ma zde také
dilezité postaveni, nebot’ je poradnim orgdnem hejtmana kraje a jeji dilezitost spoc¢iva v pfi-
pravé na feSeni mimoradné nebo krizové situace. Bezpecnostni rada kraje je celkove vazana
zakonem o krizovém fizeni a nafizenim vlady 462/2000 Sb. K tomu, aby spravné fungovala
jeji ¢innost, musi mit uréenu predepsanou strukturu, na které se ucastni dulezité osoby sou-
visejici s krizovym fizenim kraje. Pfi svych ¢innostech, které¢ vykonava, se musi jasné fidit

statutem a jednacim fadem.
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1. PRAKTICKA CAST
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5 IDENTIFIKACE PROBLEMU BEZPECNOSTNICH RAD KRAJU

Na pocatku praktické Casti bylo potieba zajistit vstupni data pro identifikaci problému bez-
pecnostnich rad krajt. Cilem tohoto vyzkumu, realizovaného formou dotaznikového Setient,
bylo identifikovat vseobecné problémy, se kterymi se bezpecnostni rady kraju potykaji a
které fesi pti své Cinnosti. Protoze $lo o ziskéani dat ptfimo od ¢lenti bezpe¢nostnich rad kraja,
byl pravé pro né dotaznik sestaven. Clenové bezpeénostnich rad kraji jej tak mohli vyplnit

a svymi odpovédi poskytnout vychozi bod pro zpracovani dalsi ¢asti.

5.1 Cile vyzkumu
Hlavni cil vyzkumu:

e Zjistit, s jakymi problémy se bezpe¢nostni rady kraji potykaji.
Diléi cile vyzkumu:

e Ov¢tit predpoklad, zda se bezpecnostni rady kraji potykaji spiSe s problémy proces-
niho a obsahového charakteru, nezli s problémy v oblasti feSeni mimotadnych uda-
losti.

e Ove¢fit predpoklad, zda za nékterymi problémy, které fesi bezpecnostni rady kraju,
stoji pfedevSim Spatné¢ stavéna legislativa.

e Zjistit, co povazuji ¢lenové za zajimavosti bezpecnostni rady jejich kraje.

e Pochopit, jak pfistupuji ¢lenové bezpecnostnich rad kraji v piipadé, kdy maji pocit,

ze byl néktery z bodli nedostate¢né projednan.

5.2 Sestaveni dotazniku

Dotaznik byl sestaven a sloZzen z otevienych 1 uzavienych otdzek a naformulovéan takovym
zpusobem, aby si ihned ¢lenové bezpecnostnich rad kraji dokazali predstavit, co se témito
problémy mysli. Nebot’ vétSina ma tendenci okamzité poukézat na to, Ze bezpe¢nostni rada
jejich kraje se s zadnymi problémy nepotyka. Dotaznik obsahoval 18 otazek. Byl rozeslan
mezi ¢leny viech bezpednostnich rad krajii v celé Ceské republice. Vyhodou dotazniku je
ziskani velkého mnozstvi dat a ¢asova nenarocnost jeho vyplnéni. M4 ale i své nevyhody,
napiiklad nemoZnost reagovat na zjisténé informace nebo neochota ¢lend sdé€lovat proble-

matické informace.
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5.3 Vybér dotazovanych ¢lenii bezpecnostnich rad kraju

Vybér ¢lent bezpecnostnich rad kraja, od kterych bylo potieba zjistit problémy, S kterymi
se potyka bezpe¢nostni rada jejich kraje, probihal takovym zptsobem, kdy byly vyhledavany
kontakty ¢lenti na jednotlivych strankach krajii v celé Ceské republice v sekci bezpe&nostni
rada kraje. Pii vyhleddvani kontaktii na tyto ¢leny nastal problém v okamziku, kdy neslo
vyhledat kontakt u vSech téchto ¢lent. Divodem muze byt napiiklad vysoké postaveni (na-
priklad plukovnik) a u osob s takovym postavenim se mnohdy kontakt nezvetejnuje. V tom
okamziku se pteslo na vyhledavani kontaktd riizné po internetu. Kontakty se sice nepodatilo
ziskat na viechny &leny bezpeénostnich rad kraji v celé Ceské republice, nicméné byl vy-
hledan dostatek téchto kontakt k tomu, aby byl dotaznik nékolikrat vyplnén a tim zajistén
dostatek odpovédi. Oslovenych bylo nakonec 99 ¢lent a to z duvodu ziskani dostate¢né ode-
zvy a vypoveédni hodnoty. Z celkového poctu 99 oslovenych ¢lenti nasledné dotaznik vypl-

nilo 32 ¢leni.
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5.4 Vyhodnoceni dotazniku

Otiazka 1. Co povazujete za hlavni nedostatek systému krizového ¥izeni kraje?

MU - absence Armady CR

O = N W & U O N O O

krizového fizeni [8] na modemizad
kumin. prvkd [8]

(5]

Odpovéd’
Cetnost  Relativni &etnost
v Financovani krizového Fizeni 8 25%
v" Nutnost vétsiho mnozstvi finanénich prostiedkia 8 25%
na modernizaci komunikaénich prostiredku
v Nutnost ¢astéjsich schiizi bezpeénostni rady kraje 7 21.875%
v Financovani nahrad - $kody, osobni pomoc, 5 15.625 %
pracovni vypomoc, poskytnuti vécnych prostfedki
v' Velmi mdlo vykonnych slozek pfi feseni 4 125 %

Financovdni  Finanini prostredky Schiize BRK[7] Financovani ndhrad Malo wkonnych

sloZek pri redeni
MU [4]

Otazka 2. Specifikujte, v cem konkrétné tento nedostatek spociva?

Odpovéd’

-» NevyresSena legislativni dprava

-» Legislativa

pii feeni krizovych situaci

-» Financovani komunikaénich systémi jednotlivych slozek IZS

-» Nejasné odpoveédnosti pi1 plnéni nahrad a legislativou stanovené postupy pro
dotaéni fizeni, které nerespektuje potfeby rychlého poskytnuti finanénich prostiedkd

-» V kraji neni pouZitelna posadka Armady CR pro fefeni mimofadnych situaci

Obr. 5: Otazka ¢. 1 a €. 2 [vlastni zdroj]
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Komentar:

Cilem prvni a druhé oteviené otazky bylo zjistit od ¢lend bezpecnostnich rad kraji, co po-
vazuji za hlavni nedostatek systému krizového fizeni kraje a v ¢em konkrétné tento nedosta-
tek spociva. V otazce 1 vidime v odrazkach jmenovany nedostatky dle nazora respondenti
a nasledn¢ na kazdy tento nedostatek postupné navazuje odpoveéd v otdzce 2. Za nejveétsi
nedostatek povazuji respondenti financovani krizového Fizeni (25 %), kdy tento nedostatek
vidi v nevyreSené legislativni Gpravé. Za problémem financovani krizového fizeni mize
stat naptiklad zdlouhavy proces na ziskani potfebnych dotaci, kdy naptiklad vlastnik rodin-
né¢ho domu pfisel nasledkem povodné o velkou §kodu na majetku. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o zdlouhavy proces, vlastnik rodinného domu si tyto skody radéji zaplati svymi fi-
nanénimi prostfedky. Za druhy nedostatek s nejvyssim poctem odpoveédi (25 %) patii nut-
nost vét§iho mnozZstvi financ¢nich prostiredkii na modernizaci komunikacnich pro-
stifedki S uvedenym diivodem financovani komunikaénich systémii jednotlivych sloZek
IZS. Problém miize spocivat v legislativé, protoze zdravotnicka zadchranna sluzba si musi
napiiklad dovybaveni jednotného systému PEGAS — MATRA financovat ze svého rozpoctu,
kdezto PCR a HZS nikoliv. Za témito problémy nasleduje ihned problém v nutnosti &asté-
jSich schiizi bezpecnostni rady kraje (21.875 %), kdy povazuji respondenti chybu v legis-
lativé, kde je jasné dané, ze se bezpecnostni rada musi povinng schazet nejméné 2krat roéné
a dale podle svych potieb a nutnosti. Bylo by vhodné, aby tyto schiize probihaly povinné
Castéji, nebot’ by byla zajisténa vétsi informovanost o moznych rizicich v kraji apod. Za
méné pocetny nedostatek povazuji respondenti financovani nahrad (15.625 %) a velmi malo

vykonnych slozek pfti feseni mimotadnych udalosti (12.5 %).
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Otizka 3. Meéla by se podle Vis bezpecnostni rada vaseho kraje povinné schizet
vice jak 2x rocne?
Odpovéd
Graf Cetnost  Relativni cetnost
v Ano 16 50 %
v Dvakrat roéné je dostacujici 16 50 %
® Ano[16] = Dvakrat rocné je dostacujici [16)]

Pokud ano, z jakého duvodu?

Odpoveéd

Z davodu:

v’ Efektivnéjsi informovanosti o rizicich v kraji

dané oblasti

v Prubézného informovéni vedeni kraje o pfipadnych rizicich a dalii problematice v

Obr. 6: Otazka ¢. 3 [vlastni zdroj]

Komentar:

Ob¢ dvé odpovéedi na tuto otazku jsou 50 %, kdy polovina respondenti uvadi, ze schize

bezpecnostni rady kraje (dale jen ,,BRK*) 2x ro¢né jsou dostacujici a druha polovina uvadi,

ze by se rada m¢la povinné schazet vice jak 2x rocné&, nebot’ by byla zajisténa efektivnéjsi

informovanost o rizicich v kraji a pribézna informovanost vedeni kraje o téchto rizicich a

dalsi problematice v dané oblasti. Problém spociva v legislativé, kdy je dano, ze se BRK

musi povinné schazet nejmén¢ 2X ro¢né a nikoliv napiiklad nejméné kazdé ctvrtleti.
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Jaké problémy spatifujete ve spoluprici mezi cleny bezpecnostni rady

kraje?
Odpoveéd’
Graf Cetnost Relativni Cetnost
v" Nespatiuji 28 87.5%
v" Komunikace 4 125 %
= Nespatfuji [28] = Komunikace [4]
Obr. 7: Otazka ¢. 4 [vlastni zdroj]
Komentai:

Prestoze témért 87.5 % respondentit odpoveédélo, ze zadné problémy mezi Cleny bezpecnostni
rady kraje nespatiuje, naslo se i 12.5 % respondentt, ktefi vidi problém v komunikaci mezi
témito ¢leny. Tato problémovéa komunikace miize vést napiiklad ke ztizeni Cinnosti ¢lenti
bezpecnostni rady kraje a vyustit tak v jakoukoli nepiijemnou situaci. Kazdy ¢len bezpec-
nostni rady kraje by mél byt proto loajalni ke svym kolegim a komunikovat na profesionalni
urovni. Problémem muiZze byt, ze se ¢lenové dostatecné neptaji, nekladou otazky, nenaslou-

chaji aktivné, neovétuji si fakta a nechovaji se vstiicné.
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Co dle Vaseho nazoru schazi ve vybavenosti mistnosti, kde se kona

jednini bezpecnostni rady kraje?

Odpovéd

Graf Cetnost Relativni cetnost
v Mistnost je velmi dobfe vybavena 30 93.75%
v' Dataprojektor 2 6.25 %

= Mistnost je velmi dobfe vybavena [30] = Dataprojektor [2]

Obr. 8: Otazka ¢. 5 [vlastni zdroj]

Komentar:

Vétsina respondenti (93.75 %) na otazku co dle jejich nazort schazi ve vybavenosti mist-
nosti, kde se kona jednani bezpe¢nostni rady kraje, odpovédéla, zZe mistnost pro jednani bez-
pecnostni rady jejich kraje je velmi dobie vybavena. OvSem nasly se i dvé vyjimky ¢ili 6.25
% respondenttl, ktefi uvedli, Ze v mistnosti chybi dataprojektor, ktery by mél patfit mezi
nezbytnou vybavu této mistnosti. Dataprojektor muze chybét z divodu odstranéni pro jeho
nefunk¢nost ¢i z divodu nepotiebnosti k jednani. Dataprojektor by méla mit kazda mistnost,
jelikoz umoziuje zprostredkovat prezentaci vSem ucastniklim bezpecnostni rady kraje, coz
je pti jednani povazovano za velkou vyhodu. Za nedostate¢nou vybavenosti mistnosti stoji

naptiklad krajsky trad, ktery si tuto mistnost dostatecné nevybavil podle potieb a nutnosti.
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Poskytujete dle Vaseho nazoru verejnosti dostatek informaci z jednani

bezpecnosini rady kraje?
Odpovéd
Graf Cetnost  Relativni ¢etnost
v’ Ano 30 93.75 %
v Ne 2 6.25%
“ Ano = Ne
Pokud ne, proc?
Odpovéd
v’ Pro vefejnost nejsou dulezité
v" Mohou se poskytovat jen nékteré informace

Obr. 9: Otazka ¢. 6 [vlastni zdroj]

Komentar:

Na tuto otazku odpovedélo 93.75 % respondentd kladné. Tedy, Ze poskytuji vefejnosti do-
statek informaci z jednani bezpe¢nostni rady kraje a 6.25 % respondentii uvedlo, Ze bezpec-
nostni rada jejich kraje neposkytuje vefejnosti dostatek informaci z jednani z toho davodu,
ze pro vefejnost nejsou dalezité a taky proto, ze se ji mohou poskytovat jen n¢které infor-

mace, nebot’ jednani je nevetejné.
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Otazka 7. Kdo z verejnosti ma o tyto informace ziajem?

Odpovéd
Graf Cetnost  Relativni etnost
v Obcané, instituce, firmy 7 21.875 %
v Orgéany samospravy 8 25 %
v" Sdélovaci prostiedky 13 40.625 %
v Nikdo 4 125 %

Obéané, instituce, firmy [7]
Organy samospravy 8]
Sdélovaci prostiedky [13]

Nikdo [4]

0 2 4 6 8 10 12 14

Jaka je jejich odezva?

v Minimalni
v’ Zadna

v Odezva pouze v piipadé, kdy je vyhlasen krizovy stav

Obr. 10: Otazka ¢. 7 [vlastni zdroj]

Komentar:

Tato otdzka méla pfinést odpovéd’ na otazku, kdo z vefejnosti ma o informace z jednani za-
jem a jaka je jejich odezva. Nejvetsi zastoupeni (40.625 %) maji sdélovaci prostredky, pro-
toze prave jejim prostiednictvim se verejnosti tyto informace pfedkladaji a také organy sa-
mospravy (25 %), které s témito informacemi pracuji. Respondenti dale uvadé&ji i obéany,
instituce a firmy (21.875 %) a 12.5 % respondentii odpovédé€lo, ze o tyto informace nema
zajem vubec nikdo, jelikoz pro nékteré mohou byt tyto informace nepodstatné. Odezva je

tedy minimalni, Zadna nebo az v pfipadé, kdy je vyhlasen krizovy stav.
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Myslite si, Ze by bylo vhodné zverejiiovat podrobnéjsi piehled o

usneseni bezpecnostni rady kraje?

Odpoveéd

Graf Cetnost Relativni ¢etnost
v' Ano 4 125 %
v" Ne 28 875%

= Ano[4] = Ne [28]

Pokud ano proc?

Odpovéd

v’ Pro dostate¢nou informovanost obyvatelstva

Pokud ne, proc?

Odpoveéd

v’ Z divodu bezpeénosti
v" Ne viechny informace jsou uréeny vefejnosti

v’ Nékteré informace nelze zvefejnit

Obr. 11: Otazka ¢. 8 [vlastni zdroj]

Komentar:

12.5 % respondentii ma takovy nazor, ze by bylo vhodné zvefejiiovat podrobnéjsi piehled o
usneseni bezpeénostni rady kraje. Naptiklad proto, Ze by byla poté u¢inéna detailnéjsi infor-
movanost pro vefejnost a tim by se snizilo mnozstvi dotazi, které jsou kladeny na bezpec-
nostni radu kraje. Ac¢ se to nezda, najdou se i takovi, ktefi tyto informace postradaji. 87.5 %
nesouhlasi a jako duvod uvadéji, Zze ne vSechny informace jsou uréeny vetejnosti nebo, Ze

informace nelze zvefejnit a nakonec i z divodu bezpeénosti.
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4zi Vam pozvanky s terminem jednani a programem vcas?

Obsahuji potiebné podkladové materialy?

Odpovéd

Graf Cetnost Relativni Cetnost
v' Ano 31 96.875 %
v" Ne 1 3.125 %

® Ano [31] = Ne[1]

Pokud ne, jaka je pricina?

Odpovéd

v' Selhalo pfipojeni k internetu

Obr. 12: Otazka ¢. 9 [vlastni zdroj]

Komentar:

Divodem jednoho respondenta, pro¢ nepfisla pozvanka s terminem jednani a programem
véas a neobsahovaly potiebné materialy, bylo selhani ptipojeni k internetu. Problém muze
nastat v okamziku, kdy tento ¢len nedorazi na planovanou schiizi a je nutny k projednani
bodu, ktery s nim tizce souvisi. A v pfipadé, kdy nebudou k dispozici plnohodnotné podkla-
dové materialy, mize dojit ke $patné informovanosti ¢leni bezpe¢nostni rady kraje o plano-

vém jednani. Problémem je informovanost ¢lentt BRK pouze pfes internetové spojeni.
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Informuji Vas obce o konkrétnich problémech a situacich k reSeni

dostatecné?
Odpoveéd
Graf Cetnost Relativni Eetnost
v' Ano 31 96.875 %
v" Ne 1 3.125%

" Ano [31]  Ne[1]

Pokud ne, jaka je pricina?

Odpovéd

v Divod nebyl uveden

Obr. 13: Otazka ¢. 10 [vlastni zdroj]

Komentar:

Ackoliv se zda, Ze bezpecnostni rady kraji maji vSe precizné udélano, i zde se nasla jedna
vyjimka, ktera uvadi, Ze bezpec¢nostni radu kraje neinformuji obce o konkrétnich problémech
a situacich k feseni dostate¢né. Divod, pro¢ se tak déje, nebyl bohuzel uveden, nebot’ ke
sdélovani takovych informaci nejsou ¢lenové rady vstiicni. Za tim, pro¢ se tak déje by ale

mohla stat napiiklad neznalost o dané situaci.
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Otazka 11.  Miyslite si, Ze by bylo vhodné kromé elektronickeé posty zavést i jiné

spojeni, diky kterému by se k vam dostaly informace o terminu a

programu jednani?
Odpoveéd
Graf Cetnost Relativni cetnost
v' Ano 23 71.875 %
v Ne, myslim, Ze je zpusob elektronické posty 9 28.125 %
dostacujici

= Ano [23] = Ne, myslim, Ze je zplsob elektronické posty dostaéujici [9]

Obr. 14: Otazka ¢. 11 [vlastni zdroj]

Komentar:

Vétsina respondenti si mysli, Ze by bylo vhodné zavést i jiné spojeni, kromé tedy elektro-
nického spojeni, diky kterému by se k nim véas dostavaly informace o terminu a programu
jednani a tim se zajistila v€asnd informovanost V této oblasti. Elektronické spojeni neni pfilis
spolehlivé, jelikoz k vypadku mize dojit kdykoliv. V tomto ptipadé by bylo vhodné zavést

napiiklad poStovni spojeni, mobilni spojeni a v mimofradnych piipadech i osobni spojeni.
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Myslite si, ze ma Vas kraj nedostatek pracovniki krizového rizeni?

Odpoved’

Graf Cetnost Relativni éetnost
v Ano 12 37.5%
v" Ne 20 62.5%

= Ano [12] = Ne [20]

Pokud ano, kdo by jim mél podle vaseho nazoru byt?

Odpovéd’

v" Ur¢ité dalsi lidé na krajském tradu

v Policie Ceské republiky je malo

Obr. 15: Otazka ¢. 12 [vlastni zdroj]

Komentar:

Nadpolovi¢ni vétSina (62.5 %) si mysli, ze kraj ma dostatek pracovniku krizového fizeni, ale
37.5 % respondentti si mysli, Ze nikoliv. Tato ¢ast (37.5 %) uvedla, ze je nedostatek lidi na
krajském tfadu a nedostatek Policie Ceské republiky. Tento problém nelze objektivné hod-

notit z davodu subjektivniho nazoru kazdého respondenta.
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Otazka 13.  Maite dostatek casu na projednavini konkrétnich bodi programu

jednani?
Odpovéd
Graf Cetnost Relativni ¢etnost
v' Ano 30 93.75%
v' Ne 2 6.25 %
“ Ano = Ne
Obr. 16: Otazka ¢. 13 [vlastni zdroj]
Komentar:

Vétsina respondentt (93.75 %) ma dostatek ¢asu na projednani konkrétnich bodu programu
jednani. Pouze u 6.25 % tento ¢as nema. Problém mize spocivat v ¢asové tisni, kdy je po-

tteba problém vyftesit okamZité.
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Otazka 14.  MéV/a jste nékdy pocit, Ze byl néktery z bodii programu jednani

nedostatecné projednan? A pokud ano, prihlasil/a jste se?

Odpovéd
Graf Cetnost Relativni Cetnost
v' Ne, nikdy jsem takovy pocit nemél/a 30 93.75 %
v' Ano, piihlasil/a jsem se 1 3.125%
v’ Ano, nepiihlasil/a jsem se 1 3.125%
= Ne, nikdy jsem takovy pocit
nemél/a [30]
« Ano, piihlasil/a jsem se [1]
» Ano, nepiihlasil/a jsem se [1]
Obr. 17: Otazka ¢. 14 [vlastni zdroj]
Komentai:

TéméF vétsina respondentt odpovédéla na otazku kladné (93.75 %), kdy uvedla, Ze pii pro-
jednéavani bodl programu jednani neméla nikdy pocit, ze byl néktery z téchto bodii projed-
nan nedostate¢n¢€. Pouze dva respondenti uvedli, Ze tyto body programu jednani byly nedo-
statecné projednany. Jeden z nich se piihlasil, ale druhy bohuzel nikoliv. Diivodem mize

byt opét to, ze ¢lenové bezpecnostni rady Kraje jsou na schiizi v ¢asové tisni.
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Otazka 15.  Stalo se nékdy, Ze bylo navrhnuto opatteni, které mélo v praxi
nezadouci viiv? Pokud ano, co bylo tou chybou?
Odpovéd
Graf Cetnost  Relativni Eetnost
v Ano 0 0%
¥ Ne 32 100 %

« Ano [0] = Ne[32]

Komentar:

Obr. 18: Otazka ¢. 15 [vlastni zdroj]

Tato otazka byla spiSe ovéfujici, nebot’ bezpec¢nostni rada kraje ma za ukol navrhovat takova

opatieni, jehoz disledkem nebude zadny nezadouci stav. Z toho plyne, Ze zadna bezpec-

nostni rada kraje respondenti s timto problém nema. Otazkou ale zlstava, jestli jsou na tom

opravdu viechny kraje v Ceské republice stejng.
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Stalo se nékdy, Ze byly opomenuty Vase podnéty nebo podklady, které

mély byt upraveny nebo dopinény v programu jednani?

Odpovéd
Graf Cetnost Relativni etnost
v' Ano 0 0%
v" Ne 32 100 %
® Ano [0] = Ne [32]
Obr. 19: Otazka ¢. 16 [vlastni zdroj]
Komentar:

Tato otazka poukazuje na jasnou ptevahu respondenti s kladnou odpovédi. Respondentim
se tedy nikdy nestalo, ze by byly opomenuty jejich podnéty nebo podklady, které¢ mély byt

upraveny ¢i doplnény v programu jednani.
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Souhlasite s tim, jak je pusobnost bezpecnostni rady Vaseho kraje

upravena legislativen?
Odpovéd
Graf Cetnost Relativni etnost
v" Ano 22 68.75 %
v Ne 10 3125%

= Ano[22] = Ne [10]

Pokud ne, s ¢im nesouhlasite?

Odpoved

v" Definice bezpecnostni rady

v" Je pouze poradnim orginem

Obr. 20: Otazka ¢. 17 [vlastni zdroj]
Komentai:

31.25 % respondentli nesouhlasi s tim, jak je ptisobnost bezpecnostni rady jejich kraje upra-
vena legislativou. Problém vidi v upravé definice bezpe¢nostni rady kraje a v tom, Ze je
pouze poradnim orgdnem. Bezpec¢nostni rada kraje by méla byt vyzdviZena vice nez jen na

poradni organ hejtmana.
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Otizka 18.  Co povazujete za zajimavost bezpecnostni rady Vaseho kraje? (dalsi

problémy, zazitky z jednini, zkuSenosti)

Odpovéd’
Cetnost Relativni cetnost
v Dobra spoluprace mezi slozkami IZS 10 3125 %
v Rezignace ¢lena rady z divodu nalezeni lepiho 1 3125 %
mista
v Velmi dobra pracovni atmosféra 4 125 %
v" Vieobecny zajem o hledani fedeni 11 34375 %
v Souéinnost ¢lemi bezpeénostni rady 4 125%
v" Velmi dobré osobni vazby 2 6.25 %
12
10
8
&
4
2 L i
, = =
Dobra Rezignace Velmidobra Vieobecny Souéinnost Velmidobré
spoluprace ¢lenaradyz pracovni zdjemo clend osobni vazby
mezislozkami  divodu  atmosféra [4] hledani feSeni bezpecnostni 2]
1ZS [10] nalezeni (11] rady kraje [4]
lepsiho mista
[1]
Obr. 21: Otazka ¢. 18 [vlastni zdroj]
Komentai:

Za nejvetsi zajimavost bezpecnostni rady kraje povazuji respondenti vSeobecny zdjem ¢lenli
0 hledani teSeni (34.375 %), ktery by mé&l byt prioritou v jejich ¢innosti. Dale pak dobrou
spolupraci mezi sloZkami integrovaného zachranného systému (31.25 %), na které stoji efek-
tivni feSeni mimotadnych nebo krizovych situaci. Kuriézni je odpovéd’ jednoho ¢lena, ktery

povazuje za zajimavost rezignaci svého byvalého kolegy z diivodu nalezeni lepSiho mista.
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5.5 Zavér

V této kapitole byl popsan cil vyzkumného postupu, jakym se ziskala vstupni data pro iden-
tifikaci problémt bezpecnostnich rad kraji. Byl vytvoifen dotaznik, jehoz hlavnim cilem bylo
zjistit, s jakymi problémy se bezpecnostni rady kraji potykaji a které fesi. Bylo osloveno 99
¢lend, pticemz dotaznik vyplnilo 32 respondentt. Z vysledkl dotazniku vyplyva, ze ¢lenové

bezpecnostni rady kraje povazuji hlavni problém piedevsim:

e ve financovani krizového fizeni,

e v nutnosti vétsiho mnozstvi financnich prostiedktt na modernizaci komunikacnich
prostiedk,

e Vv nutnosti ¢astéjSich schiizi bezpecnostni rady kraje,

¢ ve financovani nahrad, které se tykaji skod, osobni pomoci, pracovni vypomoci ¢i
V poskytnuti vécnych prostredk,

e Vv nedostatku vykonnych slozek pfi feSeni MU.

Diky témto odpoveédim z otazky 1 byl tedy ovéten piedpoklad, Ze se bezpecnostni rady kraja
potykaji spiSe s problémy v oblasti feSeni mimotadnych udalosti nezli s problémy proces-
niho a obsahového charakteru a to proto, Ze se zde mohli ¢lenové sami piimo rozepsat. Pro-

blémy tkvi také:

e ve spolupraci mezi ¢leny bezpecnostnich rad krajt,

e ve vybavenosti mistnosti, kde se konaji schiize,

¢ Vinformovanosti vefejnosti,

e ve zvefejiiovani podrobnéjsiho prehledu o usneseni BRK,

e v Casovém doruceni terminu a programu jednani,

e Vv informovanosti od obci o konkrétnich problémech a situacich k feSeni,
e ve spojeni V ramci informaci o terminu a programu jednani,

e v nedostatku pracovniki krizového fizeni v kraji,

e Vv Casovém Useku na projednavani bodii programu jednani,

e Vv Uprave pusobnosti rady dle legislativy.

Otazkou 1 a 17 byl ovéfen predpoklad, zda za n¢kterymi problémy, které fesi bezpecnostni
rady krajt, stoji pfedevSim Spatné stavéna legislativa. Diky otdzce 14 bylo pochopeno, jak
pristupuji Clenové bezpecnostni rady kraja v ptipade, kdy maji pocit, ze byl néktery z boda

nedostate¢né projednan. Tedy, Ze se ¢len i1 v ptipad¢, kdy mél takovy pocit, nepiihlasil.
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Naopak zadny problém tito clenové nevidi v opomenuti jejich podnétii ¢i podkladu, které
mély byt upraveny nebo doplnény v programu jednani. A nevidi problém ani v opatfenich,
které¢ navrhuji. Dopliujici otdzkou bylo, co povazuji ¢lenové za zajimavost bezpecnostni
rady jejich kraje, kde vétsina (34.375 %) uvedla, ze jde ptedev$im o vSeobecny zajem hle-

dani feSeni a dobrou spolupraci mezi slozkami IZS (31.25 %).
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6 BEZPECNOSTNI RADA ZLINSKEHO KRAJE

Bezpe¢nostni rada Zlinského kraje je poradnim organem hejtmana kraje. Pravé diky ni se
zlepSuje efektivita Kraje v pfipravenosti na mozné mimoiadné nebo krizové situace. Nejprve
je nezbytné zminit alespon do uréité miry charakteristiku Zlinského kraje, tedy predevsim
Z pohledu geografického, hospodarského a demografického. Pro bezpecnostni radu kraje je
vhodné znat, jaké mista ¢i izemi mohou byt sttedem nebezpeci a to z diivodu efektivnéjsiho
posuzovani a projednavani zadanych tkolt. Bezpec¢nostni rada Zlinského kraje ma svou pti-
sobnost, svou strukturu a jako kazda rada kraje se i tato rada setkava s urcitymi problémy.
At uz se tykaji problému Vv ramci feSeni mimotadnych udalosti ¢i problémut procesniho a
obsahového charakteru. Ke zjisténi konkrétnich problém, se kterymi se bezpecnostni rada
Zlinského kraje potyka, byla provedena analyza téchto problémt formou osobniho rozhoru

a nasledné byla navrhnuta na tyto problémy feSeni.

6.1 Charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj se rozléha na vychodé Ceské republiky. V Ceské republice sousedi s Jihomo-
ravskym, Olomouckym a Moravskoslezskym krajem. Na Slovensku s krajem Zilinskym a
Tren¢inskym. Vznikl sjednocenim okresti Zlin, Vsetin, Krométiz a Uherské Hradisté. Je jed-
nim ze 14 vysSich uzemné samospravnych celkll a je povaZovan za Ctvrty nejmensi kraj
Ceské republiky diky své rozloze, ktera ¢ini 3 963 km?. Nachazi se zde 13 obci s rozsifenou
pusobnosti, kam patii Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz, Uherské Hradisté, Uher-
sky Brod, Vala$ské Meziti¢i, RoZnov pod Radhos§tém, Vsetin, Luhacovice, Otrokovice, Va-
laSské Klobouky, Vizovice a Zlin. Ve Zlinském kraji se nachazi 307 obci a z toho je 30 mést.

Zije zde zhruba 584 750 obyvatel, kde hustota zalidnéni dosahuje 148 obyvatel/km?. [49]
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cany
" Uherské
' Hradisté

Obr. 22: Mapa Zlinského kraje [50]

Nejvetsimi mésty v kraji jsou Zlin, Kromé&fiz a Vsetin a sidlem krajského ufadu je v tomto

pfipadé mésto Zlin. Na niZe uvedeném obrazku mizeme vidét znak a vlajku Zlinského kraje.

Obr. 23: Znak [51] Obr. 24: Vlajka [51]
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6.2 Uzemi Zlinského kraje

Znalost izemi Zlinského kraje je pro bezpecnostni radu Zlinského kraje velmi podstatna,
nebot’ ta musi projednavat ukoly souvisejici s pfipravenosti kraje na mozné mimoiadné ¢i
krizové situace. K mimotfadnym ¢i krizovym situacim mize dojit na izemi tohoto kraje kdy-
koliv a kdekoliv. Aby se takovym situacim piedchazelo, je proto nutné znat, co se v Kraji
nachazi a co mize byt zdrojem nebezpeci a to z toho diivodu, aby byly efektivné projednany

ukoly, které s ¢innosti bezpec¢nostni rady Zlinského kraje souvisi.

Uzemi Zlinského kraje ma z pohledu geografie ¢lenity, pfevazné kopcovity charakter, nebot’
je prevazné kopcovity. Uzemi je tvofeno pievazné pahorkatinami a pohotimi. V povodi Mo-
ravy se rozléhé urodna oblast Han4 na Krométizsku a Slovacko na Uherskohradist'sku. V se-
verni ¢asti miizeme najit Moravskoslezské Beskydy, na vychod¢ Javorniky a k jihu se roz-
1¢haji Bilé Karpaty. Ve Zlinském kraji lze také najit pohoti Chiiby a také feku Moravu, do
které se vlévaji veétsi ¢asti toki, které protékaji Zlinskym krajem. Jde o feku Becvu a OlSavu.
Nachazi se zde vodni nadrze. Naptiklad Smrad’avka a Horni Be¢va. Zlinsky kraj zaujima
prevazné 50 % zemédélské piudy a 40 % lesni plidy. Ve Zlinském kraji 1ze najit také pri-
myslové podniky, mezi které Ize fadit podniky s kovodélnym, dievozpracujicim, elektro-
technickym, textilnim, strojirenskym a gumarenskym primyslem. Déle jsou tu podniky za-
byvajici se stavebnictvim, dopravou, skladovanim, obchodem, pohostinstvim a ubytovacimi
sluzby. Ve Zlinském kraji v pfipadé¢ mimofadné nebo krizové situace mohou byt ohroZeny i
predskolni a skolni zafizeni. V tomto kraji najdeme zhruba 312 matefskych skol, 258 za-
kladnich skol, 16 gymnazii, 67 stiednich kol a 10 vyssich odbornych §kol. V kraji ma sidlo
Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ a Evropsky polytechnicky institut v Kunovicich. Zlinsky
kraj je také turistickou oblasti, protoZe je zde mnoho ptirodnich, kulturnich a historickych
pamatek. Nachazi se zde hory, zahradni architektury, 1azné, cirkevni pamatky, historicky
cenné stavby, pozistatky Velkomoravské fise. Je zde moznost sportovniho vyziti, moznost
plaveb po fekach a konaji se zde nejriiznéjsi akce typu Letni filmova Skola v Uherském Hra-
disté nebo Mezinarodni festival filma pro déti a mladez. Hojn€ navstévovanym mistem je i

zoologicka zahrada v Le$né. [52]

6.3 Pisobnost bezpeénostni rady Zlinského kraje

Bezpecnostni rada Zlinského kraje je koordinacnim organem pro piipravu na krizové situ-
ace, které se mohou ve Zlinském kraji vyskytnout. Bezpecnostni rada Zlinského kraje se tidi

jednacim fadem. Bezpecnostni rada tohoto kraje se schazi dvakrat ro¢né a v ptipad¢, Ze je
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k tomu okolnosti nuti, tak i Castéji. Z kazdého zasedani rady je pfijato usneseni a podle néj

¢lenové bezpecnostni rady piijimaji ukoly.

Bezpecnostni rada Zlinského kraje ma za kol projednavat a posuzovat:

jestli je Zlinsky kraj dostate¢né ptipraven na to, aby se efektivné fesily krizové situ-
ace, ke kterym mtize v tomto kraji dojit, jde pfedevsim o oblast piipravy slozek IZS
ve Zlinském kraji,

jestli obsahuje krizovy plan Zlinského kraje dostatek opatieni a postupt k feSeni kri-
zovych situaci,

jestli je v havarijnim planu vse, co je nezbytné nutné k provadéni zachrannych a li-
kvidaénich praci, aby se odvratilo nebo alespoit minimalizovalo pisobeni ohroZeni
mimoiadnou udalosti nebo odstranéni jejich nasledki,

jestli jsou vné&jsi havarijni plany, je-li jejich zpracovatelem kraj plnohodnotné
Kk tomu, aby se zajistila havarijni pfipravenost v oblasti havarijniho planovani a s tim
souvisejici postupy slozek IZS pro ptipad, Ze by doslo k zadvazné havarii,

jestli je navrh koncepce ochrany obyvatelstva na tizemi Zlinského kraje vyhovujici
z hlediska potieb k zajisténi ochrany obyvatelstva a jestli je dostateéné rozpracovana
do plant pro jednotliva ochrannd opatieni ¢ili do oblasti varovani, evakuace, ukryti,
nouzoveého preziti, ochrany osob pied kontaminaci, humanitarni pomoci, spoluprace
S neziskovymi organizacemi, monitorovani radiacni, chemické a biologické situace
a oblasti informovani obyvatelstva,

dale probirat zpravu o stavu monitorovacich systému tedy naptiklad, jestli je dosta-
tecny rozsah pokryti téchto systémil ve Zlinském kraji, 0 stavu informacnich systému
tedy jestli je naptiklad dostupnost informaéniho systému tém, ktefi mohou informace
pii feSeni mimoradné udalosti vyuzit, dale o stavu spojovacich systémi na tizemi
Zlinského kraje, ¢ili diskutovat o radiovych sitich ¢i krizovych telefonech, jeli tedy
stanoveny potfebny pocet a typd a nakonec o navrzich rozvoje téchto systémd,
zabezpeceni piipravy a feSeni mimotadnych nebo krizovych situaci na izemi Zlin-
ského kraje z finan¢niho hlediska, informace o ndhradach v ptipadé omezenosti bud’
vlastnického nebo uzivaciho prava nebo poskytnuti pomoci, dale ndhrady za Skody,
které vznikly ve spojitosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi nebo pfi cviceni

zasahu 1ZS,
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e navrhy dohod Zlinského kraje v souvislosti se spolupraci pii feSeni krizovych situaci
s jinymi kraji a pfi poskytovani pomoci s izemnimi celky sousedniho statu, pokud
by Zlinsky kraj nebyl schopen krizovou situaci zvladnout sam,

e zavéry z kontrol, které se provadéji, aby se provéfila krizova ptipravenost Zlinského
kraje, coz predstavuje naptiklad zjisténi a vyhodnoceni, zda kontrolovana osoba po-
stupuje pii své ¢innosti podle krizového zakona nebo podle souvisejicich piedpisi a
popiipadé¢, aby se zajistila pomoc a sjednala se naprava, pokud by doslo k nesrovna-
lostem,

e vSechny dokumenty, které souviseji s krizovou pfipravenosti Zlinského kraje a ¢in-
nosti 1ZS ve Zlinském kraji,

e zavéreCnou zpravu o hodnoceni krizové situace a 0 opatfenich, ktera jsou pfijata, a
bezpecnostni rada Zlinského kraje navrhuje tedy zptisob odstranéni nedostatki,

e zpusob, jakym se obce, pravnické a fyzické 0soby seznami s charakterem ohrozeni

na uzemi Zlinského kraje a naslednymi opatienimi.

6.4 SloZeni bezpe¢nostni rady Zlinského kraje

V soucasné dob¢é ma bezpecnostni rada Zlinského kraje 11 ¢lent a byla zfizena nafizenim
hejtmana Zlinského kraje, ktery je zaroven predsedou bezpec¢nostni rady, tedy panem MVDr.
Stanislavem MiSakem. Ten jmenuje ¢leny bezpecnostni rady Zlinského kraje, ktefi jsou uve-

deni na nize uvedeném obrazku.
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Funkce Jméno

1. | Predseda bezpecnostni rady — hejtman Zlinského kraje Stanislav Misak

2. | Statutarni nameéstek hejtmana Zlinského kraje Jaroslav Drozd

3. | Namestek hejtmana Zlinského kraje Lubomir Necas

4. | Namestek hejtmana Zlinského kraje Ivan Marak

5. | Reditel Krajského tfadu Zlinského kraje Vladimir Kuty

6. | Reditel Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje Jaromir Tkadlecek

7. | Reditel Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje Vit Rusar

8. | Reditel Krajského vojenského velitelstvi Zlin Radek Henner

9. | Vedouci odboru zdravotnictvi Krajského uradu Zlinského kraje | Karol Muransky

10. | Reditel Zdravotnické zachranné sluzby Zlinského kraje Josef Valenta

11. | Tajemnik Bezpeénostni rady Zlinského kraje Karel Malinovsky

Obr. 25: Struktura bezpecnostni rady Zlinského kraje [vlastni zdroj]

6.5 Analyza problémi bezpecnostni rady Zlinského kraje

Dalsim ukolem prakticke ¢asti bylo analyzovat problémy, které bezpecnostni rada Zlinského

Kraje fesi a tim ziskat zakladni poznatky o téchto problémech. Nasledné bylo tkolem na tyto

problémy navrhnout moZna feSeni. Z dotazniku vyplynulo n€kolik problémi bezpecnostnich

rad kraju a pravé Zlinsky kraj fesi problém souvisejici s nedostatkem pracovnikt krizového

fizeni v kraji, s nedostatkem vykonnych slozek pfti feseni mimofadnych udalosti a problém

souvisejici s financovanim nahrad, at’ uz se tyto nahrady tykaji skod, osobni pomoci, pra-

covni vypomoci ¢i V poskytnuti vécnych prosttedkli. Problémy byly analyzovany pomoci

osobniho rozhovoru s panem Ing. Robertem Pekajem z oddéleni pro zvlastni ukoly Kraj-

ského utradu ve Zlin€. Osobni rozhovor probihal 1 hodinu 20 minut.
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6.5.1 Nedostatek pracovnikii krizového Fizeni v kraji
Charakteristika problému

Pozice pracovnikt krizového fizeni je velmi dilezita, nebot’ se v dnesni dobé setkavame ¢im
dal Castéji s krizovymi situacemi. Pracovnici krizového fizeni vykonavaji preventivni a pfi-
pravné ¢innosti na krizové situace. Organizuji cviceni, Skoleni nebo vykondvaji kontrolni
¢innosti. Kraje i obce jsou povinny ziidit pracovisté krizového fizeni. Ve Zlinském kraji je
13 obci s rozsitenou pisobnosti. Pokud vezmeme v potaz méstsky ufad, tak v ramci tohoto
ufadu existuje odbor kancelare starosty. Tuto funkci plni pouze jeden pracovnik krizového
fizeni. Je ale jediny a dle vyzkumu se pravé toto jevi jako hlavni problém, protoze jeden
¢lovék nemize byt odbornikem na vSechno — tedy napiiklad na 15 zakont. Muze také one-
mocnét, musi jit na dovolenou a 1 kdyby byl sebelepsi, pracovity a vykonny odbornik, ne-
muze pracovat 24 hodin 365 dni v roce. VSude na obcich s rozsifenou ptisobnosti ve Zlin-
ském kraji by mél byt proto dalsi pracovnik krizového fizeni, ¢ili alesponi 2-3 pracovnici.
Zalezi na poctu obci, které ma ORP pod sebou. Bylo by to vhodné proto, nebot’ by se potom
tito pracovnici mohli mezi sebou radit. Naptiklad v Bystfici pod Hostynem je na obci s roz-
Sifenou plisobnosti jeden pracovnik pouze na polovi¢ni tivazek. Tento nizky pocet pracov-
nikt krizového fizeni, ktery je zde nyni se jevi jako nedostacujici a nevyhovujici na piipravu

KS a MU.

6.5.1.1 Nadavrh i'eSeni:

Resenim situace je navyseni podtu pracovnikil, kteii budou piisobit v oblasti krizového fi-
zeni. NavySeni pracovnikll bude realizované pomoci tabulek poctl, kterymi disponuje kazdy
ufad. Pfi¢emz pracoviStém krizového fizeni je organizac¢ni oddéleni.

Jako ptiklad se d4 uvést odbor kancelare starosty, ktery by mél zaméstnavat dva az ti pra-
covniky. Nasledné se do tabulek poctii uvede pocet potfebnych pracovnikii. Po vyplnéni
tabulky se vypiSe vyberové fizeni, pficemz zaleZi na rozhodnuti tajemnika, ktery schvaluje
potifebny pocet pracovniki. Je to z divodu navySeni finan¢nich prostiedkti. Tajemnik vy-
placi pracovniky z rozpoctu obce s rozsifenou piisobnosti, a pokud by byl piijaty dalsi pra-
covnik, mél by vykonéavat svou ¢innosti na plny uvazek. Odd¢leni krizového fizeni by bylo

potieba tedy navysit o 1 aZ 2 pracovni pozice.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 77

6.5.2 Nedostatek vykonnych sloZek pri FeSeni mimoradnych udalosti
Charakteristika problému

Nedostatek vykonnych slozek pii feSeni mimoradnych udalosti spo¢iva piedevs§im v nizsich
schopnostech Armady Ceské republiky. Armadu mohou v p¥ipadé zachrannych praci vyza-
dovat jak hejtmani kraji, tak starostové obci. A to tehdy, pokud jiz uzemni sily a prosttedky
organu statni spravy a samospravy nemohou tyto prace zajistit vlastnimi prostfedky. Nizsi
schopnosti Armady Ceské republiky na izemi kraje spo¢ivaji v tom, Ze diiv, je§té pied zmé-
nou rezimu byli lidé zvykli, Ze skoro v kazdém vétSim mésté byla posadkova sprava. Jedno-
duse feceno, byli zde vojaci. Existovalo nafizeni, kdy na pozadani hejtmana ¢i starosty bylo
ihned k dispozici naptiklad 50 vojaku, kteti prebyvali v kasarnach a ptsobili 24 hodin denné.
Slo o nejrychlejsi a nejlevn&jsi pracovni silu. Posadky byly rozprostieny na celém tizemi
Ceské republiky a byly tedy blize k feSeni mimotadnych udalosti. Dle vyzkumu ale v sou-
Casnosti takova posadka chybi, protoze armadu tvoii vojaci z povolani, ktefi jsou doma.
Proto taky v soucasnosti Zlinsky kraj nema ani zaddnou posadku. Problém tedy spociva
V tom, Ze diive byla pomoc dostupnégjsi, vojaci byli rozmisténi po celém Uzemi statu a byli

k dispozici 24 hodin denné.

6.5.2.1 Navrh ieSeni

vvvvvv

situace by musela byt feSena politickym rozhodnutim. Je to politické rozhodnuti o navySeni
poétu pFislusnikit Armady Ceské republiky a dal$im politickym rozhodnutim, kterym je roz-
hodnuti o rozlozeni posadek. O tom, kolik posadek a na kterém tizemi Ceské republiky bude,
rozhoduje Ministerstvo obrany podle obranné doktriny a to jen tak nikdo bohuzel nemuze
ovlivnit, nebot’ se toto vSechno zpracovava na urcitou dobu. A v soucasnosti jesté ve spolu-
praci s NATO, protoZe i my jsme jejim &lenem. Existuje ale Zachranny tutvar HZS CR, ktery
je sloZen ze Zachranné roty Zbiroh, Hluc¢in a Jihlava. Zachranny ttvar je organizac¢ni slozkou
statu a je soudasti Hasi¢ského zachranného sboru CR. Je nasazen u mimotradnych udalosti
velkého rozsahu a vyuziva specialni techniku. Dal$im feSenim na tuto situaci je tedy, ze by
se misto byvalych vojak, ktei byli v minulosti rozmisténi po celém tizemi Ceské republiky
k dispozici 24 hodin denné a byli tak blize k feSeni MU, by se tito vojaci nahradili zachran-
nou rotou, ktera by se zfidila do kazdého kraje a kazda rota by disponovala svou zachrannou

technikou.
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6.5.3 Financovani nahrad — skody, osobni pomoci, pracovni vypomoci, poskytnuti

vécnych prostredki
Charakteristika problému

Dle vyzkumu se problém financovani nahrad jevi jako velice slozita zalezitost. Kraj uklada
starostovi, aby mél dostate¢ny rozpocet na financovani krizovych situaci. U kazdé obce,
obce s rozsifenou pusobnosti i u kraje by méla existovat finan¢ni rezerva na fesSeni krizovych
situaci. Kdyz dojde k mimotadné udalosti a obec finan¢ni rezervu vycerpa tak zada kraj o
poskytnuti finan¢ni podpory k feSeni mimofadné udalosti z jeho urovné. Kraj poskytne obci
prostfedky maximalné do vyse své zalohy, tedy co ma kraj k dispozici v rozpoc¢tu na feseni.
Z vyzkumu plyne, ze Zlinsky kraj ma tuto rezervu 500 000 K¢. Kdyz se rezerva vycerpa, tak
zada VSeobecnou pokladni spravu Ministerstva financi o tthradu nakladt vzniklych pfi fe-
Seni MU. Slozky IZS se financuji z vlastniho rozpoétu a kdyz penize vycerpaji, zadaji kraj a
kraj tyto naklady uhrazuje pii feseni mimofadné udalosti i nahrady za vzniklé skody u prav-
nickych osob ¢i fyzickych osob, ktery natidil velitel zasahu. Napiiklad kdyz se neché zbofit
budova v ramci 1ZS, majitel zada krajsky ufad o nahradu $kody a krajsky tfad posila zadost
Ministerstvu vnitra, kde piSe, ze v ramci IZS byla zbotfena budova, ministr vnitra potvrdi, ze
byla zbotena a pieposle zadost ministerstvu financi a poté je vyplacena skoda, kterou hradil
kraj. Kraji je nasledné¢ tato Castka zpétn€ vyplacena ze VSeobecné pokladni spravy. Problém
spoéiva v tom, Ze kraj financuje statni spravu. Cili jde o ,,pritokovou dotaci®, protoze fi-
nance teCou pies kraj, nebot’ vlastné policie a hasi¢i jsou statni organizaci. Je potieba rozli-
Sovat, Ze kraj 1 obec je samosprava a policie a hasi€i jsou statni sprava. Nemély by jit tedy
tyto finance pies kraj. Kraj tedy musi vzit penize do svého rozpoctu a pak zastupitelstvo
rozhodne, zda se vyplati finance 1ZS, ale jde o dlouhé administrativni ¢innosti a proto by

ptislusné ministerstvo mohlo financovat svoje slozky ptimo.

6.5.3.1 Navrh ieSeni

Névrhem feSeni této situace by mohl byt navrh hejtmana kraje na zménu legislativy, kterou
by byla zaslana na ministerstvo vnitra. Zména legislativy by se tykala oblasti, kdy by finance
nesly od ptislusného ministerstva k integrovanému zachrannému systému pies krajsky trad,
jak je tomu ted’, ale pfimou cestou, tedy od ministerstva k integrovanému zachrannému sys-
tému. Tim by se sniZila ndro¢nost na administrativni ¢innosti a na rychlejsi ziskani potieb-

ného finan¢niho obnosu. Poté by to pro Krajsky utad Zlinského kraje nebylo tolik zatézujici.
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Nyni mizeme vidét, jak situace vypada a jak by vypadala v pfipad€, kdy by doslo ke zméné
legislativy na navrh hejtmana.

NYNI:

[M‘"'St.e“t""] [Krajskv Gfad ] [ 1zS J
vhitra

Obr. 26: Situace nyni [vlastni zdroj]

POTE:

Ministerstvo

vhitra 5

Obr. 27: Situace poté [vlastni zdroj]

wewvr

legislativy, tykajici se postupu pii financovani nahrad nejprve vladé Ceské republiky. Vlada
Ceské republiky by predala navrh hejtmana ministerstvu, ktery by mohl mit na ministerstvo
vétsi vliv, nez navrh ptimo od hejtmana kraje a to by mohlo vést k rychlej$imu zpracovani

pozadavku hejtmana.

Zavér

Zavérem lze konstatovat, Ze diky osobnimu rozhovoru se zaméstnancem oddéleni pro
zvlastni tkoly Krajského ufadu ve Zlin¢, mohly byt tyto problémy analyzovany a nasledné
na né€ navrhnuta mozna feSeni. Bylo zjiSténo, Ze bezpecnostni rada Zlinského kraje musi pti
sv¢ ¢innosti fesit problémy tykajici se pfedevsim oblasti feSeni mimotadnych udélosti. Co
se tykéa problémil obsahového a procesniho charakteru, Zlinsky kraj v této oblasti problémy

neresi.
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7 BEZPECNOSTNI RADA OLOMOUCKEHO KRAJE

Bezpecnostni rada Olomouckého kraje je stejné tak jako bezpecnostni rada Zlinského kraj
poradnim organem hejtmana kraje. Opét se diky této radé zlepsSuje efektivita kraje v pfipra-
venosti na mimofadné udalosti nebo krizové situace. Dilezitd je zde také charakteristika
kraje, mista ¢i tizemi, ktera mohou byt sttedem nebezpeci, plisobnost bezpe¢nostni rady a
jeji slozeni. A tak, jako i bezpecnostni rada Zlinského kraje se i tato rada setkava pii své
¢innosti s ur¢itymi problémy. Ke zjisténi konkrétnich problémd, se kterymi se bezpecnostni
rada Olomouckého kraje potyka, byla opét provedena analyza téchto problémii formou pie-

dem piipravenych otazek a nasledné byla navrhnuta na tyto problémy feSeni.

7.1 Charakteristika Olomouckého kraje

Olomoucky kraj se rozprostirad ve stiedni ¢asti Moravy, zasahuje ale i do severni ¢asti. Sou-
sedi s Moravskoslezskym, Zlinskym, Jihomoravskym a Pardubickym krajem a hrani¢i i
s Polskou republikou. Tento kraj je tvofen uzemim péti okrest tedy okresem Jesenik, Olo-
mouc, Pierov, Prost&jov a Sumperk. Je jednim ze 14 vyssich izemné samospravnych celkd
a je povazovan za Sesty nejlidnatéjsi kraj Ceské republiky diky poétu obyvatel, ktery je
zhruba 635 000. Na osmé misto ze 14 kraji se fadi diky své rozloze, ktera ¢ini 5 267 km?. V
Olomouckém kraji se nachazi 399 obci, 13 spravnich obvodi s rozsifenou plsobnosti a 20

spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim uradem. [53]
Nejvetsimi mésty v kraji jsou Olomouc a Pierov. A krajskym tfadem je v tomto piipadé
meésto Olomouc. Na nize uvedeném obrazku mtzeme vidét znak a vlajku Olomouckého

kraje.

Obr. 28: Znak [54] Obr. 29: Vlajka [54]
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Obr. 30: Olomoucky kraj [55]

7.2 Uzemi Olomouckého kraje

Uzemi Olomouckého kraje je ¢lenéno na severni hornatou ¢ast, kde se nachazi pohoti Jese-

niky a jizni ¢ast, kterd je predstavovana Hanou. Olomouckym krajem protéka feka Morava.

Nachazi se zde Chranéna krajinna oblast Jeseniky, kde najdeme raselinisté Rejviz, 45 metra



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 82

Vysoky vodopad, vodni nadrz a elektrarnu Dlouhé Strané. Zajimavosti jsou i luzni lesy, které
jsou v chranéné krajinné oblasti Litovelské Pomoravi, kde najdeme mnoho ohrozenych
druhti rostlin a Zivocichti. Je zde fada jeskyni naptiklad Javoti¢ské, Zbrasovské aragonitové
jeskyné apod. Vétsina obyvatel pouziva vodu z vodovodi a bydli v domech, kter¢ jsou na-
pojeny na vetejnou kanalizaci. V Kraji je i fakultni nemocnice Olomouc, lazenska zafizeni,
376 matetsky skol, 297 zakladnich $kol, 20 gymnazii, 1 konzervatot, Univerzita Palackého
Vv Olomouci. Olomoucky kraj je primyslovou oblasti. Nachazi se zde fada pramyslovych,
elektrotechnickych, strojirenskych, automobilovych a kovodélnych podniki. Tento kraj je
typicky textilnim a odévnim primyslem, vyrobou stroju, zafizeni a praimyslem optiky. Na-
jdeme zde letisté, hrady, muzea, galerie, barokni sloup, cirkevni stavby, zoologickou za-
hradu. Potéadaji se zde folklorni ptehlidky a festivaly. Kraj mé i sva moderni koupalisté a

zimni stadiony. [56]

7.3 Pusobnost bezpe¢nostni rady Olomouckého kraje

Plsobnost bezpec¢nostni rady Olomouckého kraje je obdobna jako u bezpec¢nostni rady Zlin-
ského kraje. Bezpe€nostni rada je koordina¢nim orgdnem pro pfipravu na krizové situace,
které mohou v Olomouckém kraji nastat. Bezpecnostni rada Olomouckého kraje se tidi jed-
nacim fadem. Bezpec€nostni rada tohoto kraje se schdzi dvakrat rocn€ a v ptipade, ze je
k tomu okolnosti nuti, tak i ¢ast&ji. Z kazdého zasedani rady je pfijato usneseni a podle n¢j

¢lenové bezpecnostni rady pfijimaji ukoly.
Bezpecnosti rada Olomouckého kraje projednava a posuzuje:

o jestli je Olomoucky kraj dostateéné pfipraven na efektivni feSeni krizovych situaci,
ke kterym mize v kraji dojit, obnasi to pfedevsim to, jestli jsou slozky 1ZS v Olo-
mouckém kraji pfipraveny na feSeni téchto situaci,

e mozné zdroje rizik, které se mohou vyskytnout v Olomouckém kraji,

e jestli obsahuje krizovy plan Olomouckého kraje dostatek opatieni a postupii k feseni
krizovych situaci,

e jestli je v havarijnim planu kraje vse, co je nezbytné nutné k provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci,

e jestli je povodnovy plan Olomouckého kraje plnohodnotny k tomu, aby byly zajis-
tény v€asné a spolehlivé informace o pribéhu povodné, jeji ovlivnéni, organizaci a

poptipad¢ pfiprava na zabezpeceni,
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e jestli aktualni traumatologicky plan kraje dokaze efektivné zabezpecit vCasné a
spravné poskytnuti prvni pomoci nebo omezit nasledky pfi mozném trazu a zabranit
tak ohrozeni Zivota,

e plan souvisejici s plosnym pokrytim Olomouckého kraje jednotkami poZzarni ochrany
souvisejici se zajisténim pomoci obyvatel v ptipad¢, kdy dojde k pozarim nebo k ji-
nym mimotfadnym udélostem,

e jestli jsou vSechny zasady spoluprace s jednotkami pozarni ochrany v oblasti haseni
pozari, zachrannych a likvidacnich praci a pti poskytovani pomoci v Olomouckém
kraji a mezinarodni pomoci relevantni,

e jestli je finan¢né€ zabezpecena pripravenost kraje a slozek I1ZS na mimotadné udalosti
¢i krizové situace a jejich feSeni na izemi Olomouckého Kkraje,

e pracovni plan bezpecnostni rady Olomouckého kraje na ptislusny kalendéini rok,

e dalsi dokumenty, které souviseji s ¢innosti IZS a ptipravenosti Olomouckého kraje

na Krizové situace a jejich naslednym teSeni apod.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 84

7.4 Struktura bezpec¢nostni rady Olomouckého kraje

V soucasné dob¢ ma bezpecnostni rada Olomouckého kraje 9 ¢lenti a byla zfizena nafizenim

hejtmana Olomouckého kraje, Cili panem Ing. Jifim Rozbotilem.

Funkce Jméno

1. | Piedseda bezpec¢nostni rady — hejtman Olomouckeého kraje | Ing. Jifi Rozboril

2. | 1. naméstek hejtmana Olomouckého kraje MUDx. Michael Fischer

3. | Reditelka Krajského uradu Olomouckého kraje Mgr. Lucie Stépankova

plk. Mgr. Tomas

4. | Reditel Krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje
Landsfeld

Reditel Hasiéského zdchranného sboru Olomouckého kraje | plk. Ing. Karel Kolarik

th

6. | Reditel Krajského vojenského velitelstvi Olomouc plk. Ing. Josef Kula
. Vedouci odboru zdravotnictvi Krajského ufadu Ing. Bohuslav Kolaf,
" | Olomouckého kraje MBA
iy ) | MUDx. Petr Hubacek.
8. | Reditel Zdravotnické zachranné sluzby Olomouckého kraje
MBA,LL M.
9. | Tajemnik Bezpecnostni rady Olomouckého kraje Mgr. Alena Hlozkova

Obr. 31: Struktura bezpecnostni rady Olomouckého kraje [vlastni zdroj]

Jednani bezpecénostni rady Olomouckého kraje se ucastni i dalsi osoby, které najdeme na

nize uvedeném obrazku.

Funkce Jméno
1. | Reditel Celniho Gfadu pro Olomoucky kraj Ing. Lumir Satran
Vedouci Odboru tajemnika hejtmana Krajského uradu ]
2. Ing. Ludeék Nice
Olomouckého kraje
Vedouci Odboru ekonomického Krajského uradu
3. Ing. Jifi Jufena
Olomouckého kraje

Obr. 32: Dalsi t¢astnici jednani bezpeénostni rady Olomouckého kraje [vlastni zdroj]
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7.5 Analyza problémi bezpe¢nostni rady Olomouckého kraje

Dalsi bezpecnostni radou kraje, u které byla provadéna analyza, je bezpecnostni rada Olo-
mouckého kraje. Opét bylo tkolem ziskat zdkladni poznatky o téchto problémech. A na-
sledn¢ na n¢ navrhnout mozna feSeni. Bezpecnostni rada Olomouckého kraje se setkava
s problémy, mezi které patii financovani krizového fizeni, potieba rozsiteni vybavenosti
mistnosti pro schiize bezpe¢nostni rady kraje a nedostatek mnozstvi finan¢nich prostiedkt
na modernizaci komunika¢nich prostiedkt. Otazky a problémy byly podrobné vykomuniko-
vany pisemné na pfedem piipravené otazky s tajemnikem bezpecnostni rady Olomouckého
kraje s pani Mgr. Alenou Hlozkovou. Zde bylo ovsem nevyhodou nemoznost reagovat na

zjisténé informace.
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7.5.1 Financovani krizového rizeni
Charakteristika problému

Vyclenit dostatecny pocet financnich prostiedkti proto, aby se zajistila piipravenost na kri-
zov¢ situace ma na starosti kromée statu 1 izemni samosprava. Pro statni rozpocet, rozpocet
krajti i obci jsou vydaje na krizové fizeni a s tim i souvisejici vydaje na opatieni v souvislosti
se zabranénim nebo zmirnénim Skod, které vznikly pfi mimofadné udalosti velkou tizi.
Svymi rozpocCty se na tfeSeni krizovych situaci totiz podileji pravé kraje 1 obce. Pokud
vznikne mimotadna udalost tak kraje zprostiedkovavaji finan¢ni pomoc jak ze zdroju stat-

niho rozpoctu, tak i na svém tizemi ze svych rozpocti.

Olomoucky kraj ma stanoveny piesny objem finan¢nich prostiedkt na KS. Kraj fesi proble-
matiku krizovych situaci podle potieby a nutnosti. Kraj hradi urcitou ¢astku ze svého roz-
poctu a v pfipad¢, ze je ¢astka vyssi nez stanovend, zapojuje se kraj do grantovych projekti,
které jsou vypsané zodpovédnymi ministerstvy. Zde uz zalezi na vladé, kolik finan¢nich
prostiedkd povoli na Cerpani dotaci. Také se miize stat, ze nebudou vymezeny granty na
vSechny druhy poniceni, nebot” se dotace budou vztahovat jen na nékteré véci. Potom by si
Olomoucky kraj musel hradit tuto ¢astku z vlastniho rozpoctu. Pokud by chtél Olomoucky
kraj Cerpat finan¢ni prosttedky z Evropské Unie, jde o velmi ¢asové narocnou cestu, ktera

muze kraj odradit.

75.1.1 Navrh FeSeni

Proto, aby se zkvalitnily zpracovavané projekty a usnadnila se orientace v oblasti dota¢ni
politiky v ramci Ceské republiky nebo Evropské unie by bylo vhodnym feSenim $koleni.
Tato $koleni by se poiadala z dota¢nich prostfedkil. Skoleni by byla zaméfena na zptisob,
jakym tuto zadost formulovat a uplatnit. Ugastnily by se jich krajské tfady a byla by to
takova zadost, aby byla pfijatelna a aby mély subjekty (kraje, obce s rozsifenou ptisobnosti
a obce) vetsi Sanci financni dotace dostat. Jde ale ovSem o administrativné narocnou oblast,
takze spousta kraji si mize klast otazku, jestli se zapojit do tak zdlouhavého procesu nebo

st rad&ji pokryje poZadované néklady finan¢nimi prostfedky ze svého rozpoctu.
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7.5.2 Nedostate¢na vybavenost mistnosti pro schiize bezpecnostni rady kraje
Charakteristika problému

V ramci odpovédi na otazky bylo zjisténo, Ze Olomoucky kraj mé specialni mistnost, ktera
je urCena pouze pro schiize bezpe¢nostni rady kraje. Schiize bezpecnostni rady se konaji
pfimo V této mistnosti, ktera je umisténa u HZS na Schweitzerove ulici nebo je zde i druha
zélozni mistnost, ktera se nachazi v budové Krajského ufadu Olomouckého kraje. Ta se
muze pouzit v ptipad€, Ze by v okoli jedné mistnosti doslo naptiklad k n¢jaké krizové situaci
nebo mimotadné udélosti. Technickd vybavenost mistnosti je na velmi dobré tirovni, nebot’
se na tomto vybaveni podilel Olomoucky kraj, ¢ili si ho vybavil podle svych pozadavki,
potieb a nutnosti. Z komunikace vyplynulo, Ze by bylo vhodné dovybavit tuto mistnost, ne-
bot’ je zde mala pracovni plocha, kdy nékteti clenové a hosté musi sedét mimo tuto pracovni
plochu a tim je i snizena viditelnost na projekéni platno. Dale jsou ztizené prostorové pod-

minky, za coz muze velikost této mistnosti, jak 1ze vidét na nize uvedeném obrazku.

F

Obr. 33: Mistnost pro schiize bezpecnostni rady kraje [vlastni zdroj]
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7.5.2.1 Navrh ieSeni

Mistnost pro schiize bezpecnostni rady kraje je prostor, kde se tyto schiize konaji. Mistnost
by méla byt pfijemna na pohled, pohodlna pro Cleny a pfedevsim funk¢ni. Tato mistnost by
méla mit velky stiil, dostate¢ny poc¢et pohodlnych zidli, prostor na ukladani techniky a jiné
prvky, které jsou nutné k prezentaci. Ackoliv je tato mistnost technicky vybavena na velmi
dobré urovni, postrada se zde vétsi pracovni plocha a problémem je také velikost mistnosti.
Navrhem feseni by proto mohlo byt piestéhovani schiizi do vEtsi mistnosti a nasledné by se
zajistil vétsi pracovni stl a dostate¢ny pocet zidli. Vybaveni by se rozprostielo tak, aby

kazdy c¢len i host vidét ptehledné na projekéni platno.

Zasedaci mistnost by poté vypadala nasledovng.

Obr. 34: Budouci mistnost pro schiize bezpe¢nostni rady Olomouckého kraje [57]

Pokud by zména mistnosti nebyla v kompetencich krajského utadu, ¢ili pokud by tento uiad
nem¢l k dispozici Zadnou vétsi mistnost, mohly by se schiize bezpe¢nostni rady Olomouc-
kého kraje presunout do jiné zasedaci mistnosti v bliZe stojici budové v Olomouckém kraji.
Napiiklad do ulice Holicka 31/Q, Olomouc, kde je zasedaci mistnost k dispozici. Tato mist-
nost ma stoly a zidle az pro 60 lidi, keramickou tabuli, flipchart a dataprojektor. Je zde mozné
vyuzit 1 kuchyiiku s vybavenim pro cca 60 osob, teplou vodu a WC. Nevyhodou je cena
ndjmu, kterd se u vétsi zasedaci mistnosti pohybuju okolo 950 K¢ na den. Tato mistnost se

nachazi 1.8 km od Krajského ufadu v Olomouci, coz je zhruba 4 minuty cesty automobilem.
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7.5.3 Nedostatek mnoZzstvi finan¢nich prostiedki na komunika¢ni prostiedky

Charakteristika problému

vvvvvv

faktort v krizovém fizeni. Nedostatek finan¢nich prostiedkli na modernizaci komunikacni
prosttedku se jevi dle vyzkumu jako zasadni problém. Problém v této oblasti je dle vyzkumu
napiiklad u systému PEGAS — MATRA. Jednotny systém PEGAS - MATRA je tGcelova
telekomunikacni sit’ Ministerstva vnitra Ceské republiky, ktera se potizovala v Ceské repub-
lice za u¢elem komunikace slozek integrovaného zachranného systému. Problém spociva
Vv tom, Ze doposud tato sit’ nebyla efektivné finan¢né dofeSena. Tento systém vyuziva hasic-
sky zachranny sbor spolu s Policii Ceské republiky a téZ se zdravotnickou zachrannou sluz-
bou. PEGAS — MATRA ma nékolik vyhod. Témito vyhodami je napiiklad celoplosné po-
kryti a dobré zabezpeceni proti odposlechu. OvSem za problémem Vv této oblasti stoji zptisob
financovani, kdy si zdravotnicka zachranna sluzba musi financovat naptiklad dovybaveni ze

svého rozpoctu.

7.5.3.1 Navrh ieSeni

Pokud by zdravotnicka zachranna sluzba byla schopna tuto ¢astku potfebnou na modernizaci
komunikac¢nich prostiedkt ¢ili na potfebné dovybaveni financovat ze svého rozpoctu, bylo
by to nejlepsim feSenim. Vzhledem k tomu, Ze potfebna ¢astka mize byt vyssi, nez jakou
ma ZZS k dispozici, je nutné ptistoupit na radikalnéjsi feSeni. V takovém piipad¢é miize byt
feSenim podani navrhu feditele ZZS o provozni dotaci kraj. Zde by potom zaleZelo na kraji,

jestli by tyto finance uvolnil ze svého rozpoétu ¢i nikoliv.

Zavér

Zavé€rem lze konstatovat, ze i piesto, Ze v této radé nebyl poskytnut osobni rozhovor tajem-
nikem bezpecnostni rady Olomouckého kraje a nebyla zde moznost reagovat na zjisténé in-
formace, bylo pomoci piedem pfipravenych otazek mozno analyzovat charakteristiky pro-
blémd, které tato rada fesi a navrhnout na n¢ tak mozna feseni. Bylo zjisténo, Ze bezpecnostni
rada Olomouckého kraje musi pfi své ¢innosti feSit predevsim problémy tykajici se oblasti

feSeni mimofadnych udalosti.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 90

ZAVER

Bezpecnostni rada kraje je diilezita v oblasti krizového fizeni, nebot’ je poradnim orgédnem
hejtmana kraje na mozné mimoiadné udalosti nebo krizové situace. Bohuzel se bezpecnostni
rady kraju pfi vykonu své €innosti potykaji S ur¢itymi problémy, které pokud nebudou fe-

Seny, mohou mit nezddouci vliv jak na ni, tak na cely kraj.

V teoretické Casti bylo pojedndno o krizovém fizeni a jeho vazbé¢ na veiejnou spravu. Dale
byl analyzovén ucel, struktura a ptisobnost systému krizového fizeni kraje a bylo pojednano
0 bezpeénostnich radach, které koordinuji bezpenost v Ceské republice. V posledni kapi-
tole teoretické ¢asti byla specifikovana a analyzovana ptisobnost, struktura a zptsob ¢innosti

bezpecnostnich rad kraja.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo identifikovat zédkladni problémy, které bezpec-
nostni rady krajt fesi a se kterymi se pti vykonu své ¢innosti potykaji. Vlastnimu zpracovani
téchto problémi predchazela vyzkumna ¢ast, ktera byla realizovana formou dotaznikového
Setieni. Na zéklad¢ ziskanych dat byly identifikovany zakladni problémy, které bezpecnostni
rady kraju fesi a v zavéru kapitoly 5 byl seznam téchto problému uveden. Z vysledkt dotaz-
nikového Setfeni vyplyva, ze se bezpecnostni rady krajui potykaji s problémy v oblasti feSeni

mimotadnych udélosti a ¢astecné take s problémy obsahového a procesniho charakteru.

DalSim cilem této diplomové prace bylo analyzovat zakladni problémy, které vybrané bez-
pecnostni rady kraju fe$i a navrhnout jejich mozZna feSeni. Pro tuto analyzu byla zvolena
bezpecnostni rada Zlinského kraje a Olomouckého kraje. Ve Zlinském kraji byla analyza
provadéna formou osobniho rozhovoru se zaméstnancem oddéleni pro zvlastni ukoly Kraj-
ského ufadu ve Zling, kde byly zjistény tfi konkrétni problémy a to nedostatek pracovniktl
krizového fizeni v kraji, nedostatek vykonnych slozek pti feSeni mimotadnych udalosti a
financovani nahrad. Poté byla na tyto problémy navrhnuta mozna feSeni. V Olomouckém
kraji byla analyza provadéna prostfednictvim pfedem pfipravenych otazek pro tajemnika
bezpecnostni rady Olomouckého kraje. Byl analyzovan problém ve financovani krizového
fizeni, v potfebé dovybavenosti mistnosti pro schiize bezpec¢nostni rady Olomouckého kraje
a v nedostatku mnozstvi finan¢nich prostfedkd na modernizaci komunikaénich prostiedka.
Poté byla i na tyto problémy navrhnuta mozna feSeni. I pfesto, Ze se tyto rady neustale s pro-

blémy potykaji, existuje moznost jak tyto problémy fesit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

MU Mimotadna udalost

KS Krizova situace
KR Krizové Fizeni
NS Nouzova situace
VS Vefejna sprava

W

CR Ceska republika

HZS  Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém
Z7S Zdravotnické zachranna sluzba
ORP  Obec s rozsifenou pusobnosti
SKRK  Systém krizového fizeni kraje
PCR  Policie Ceské republiky

BRK  Bezpecnostni rada kraje
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Obr. 34: Budouci mistnost pro schlize bezpecnostni rady Olomouckého kraje [57] .88
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PRILOHA P I: JIMENOVACI DEKRET BRK [VLASTNi ZDROJ]

KRAJ

JMENOVACIi DEKRET

V souladu s Nafizenim viady CR &. 462/2000 Sb., § 7, ve znéni pozd&jsich predpis,

jmenuji pana

Titul Jméno PRIJMENI

narozenéhodne ... ... ...

bytem ...
¢lenem Bezpecnostnirady ................... kraje

Ve své tinnosti se fidite Statutem Bezpetnostnirady ... . kraje a Jednacim
fadem Bezpetnostnirady ..............._..... kraje schvalenymi hejtmanem ... .. kraje
dne.................. 20 adale pracovnim planem Bezpetnostnirady ..................... kraje na
piislusny kalendarni rok.

Toto jmenovani je aéinné od ............... 20...
Vazeny pan
Titul Jméno Pfijmeni podpis hejtmana
Pfevzal  dne ... otisk (fedniho razitka



PRILOHA P II: ODVOLANI CLENA BRK [VLASTNIi ZDROJ]

. KRAJ

ODVOLANI CLENA BEZPECNOSTNI RADY

V souladu se Statutem Bezpefnostni rady ................... kraje, Clankem 3, odst. 2
schvalenym dne .............. 20.., odvolavam élena Bezpefnostni rady ................... kraje,
pana

Titul Jméno PRIJMENI
narozeného dne _.
bytem
Toto odvolani je aéinnéod ............... 20...
Dé&kuji Vam za vykonanou praci ve prospéch ... .. kraje.
VazZzeny pan
Titul Jméno Pfijmeni podpis hejtmana
Prevzal  dne ... otisk Ufedniho razitka



PRILOHA P III: MATERIAL PRO JEDNANI BRK [VLASTNI ZDROJ]

k & __120
Bezpecnostni rada kraje
Cj.: Vytisk éislo:
Dne: Pocet lista:
Pocet priloh: /
MATERIAL PRO JEDNANI
BEZPECNOSTNI RADY KRAJE

KONANE DNE DD. MM. ROK

Pfedkladatel: @ ..., sasd
Titul, Jméno, PRIJMENI
funkce, organizace

Zpracovatel: oo
Titul, Jméno, PRIJMENI

funkce, organizace

Nazev:

VYSTIZNY NAZEV PREDKLADANEHO
MATERIALU

Uvodni strana predkiédaného materiélu




PRILOHA P IV: USNESENI BRK [VLASTNI ZDROJ]

__. fadné jednani Bezpecnostni rady kraje - _ . 20

ZNAK k & __120__

KRAJ

USNESENI

Bezpeénostni rady kraje
BRK/__120__
zedne __. 20__

Uplny nazev projednavaného bodu - nazev materialu

Bezpec&nostni rada kraje:

1) bere na védomii ..........

2) schvaluje ..........

3) uklada ..........komu ....... co..... dokdy .........

Priloha usneseni BRK/ /20 :
Nazev prilohy k pfedmétnému usneseni

podpis hejtmana

jméno a pfijmeni

hejtman kraje
a pfedseda Bezpec&nostni rady kraje

otisk ufedniho razitka



