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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na téma Vyvoj mezinarodnich vztahti a bezpeénost CR.
Popisuje bezpe¢nost CR a jeji mezinarodni vztahy. Néasledng jsou rozepsany bezpeénostni

hrozby, jejich dopady a cile.

Cilem mé prace je provedeni analyzy bezpecnostniho systému CR a nasledné vytvotreni tii

scénait budouciho vyvoje CR a mezinarodnich vztaht.

Kli¢ova slova: mezinarodni bezpecnost, mezinarodni vztahy, stabilita, Evropskd unie,

bezpecnostni politika.

ABSTRACT

The thesis is focused on the developments in international relations and security in the
Czech republic. It describes the security of the Czech republic and its international relati-

ons. Following are detailed security threats , their impacts and objectives .

The aim of this work is implementation of analysis of the security system of the Czech
republic and the subsequent creation of three scenarios for the future development of

Czech and international relations .

Keywords: international security, international relations, stability, The European Union,

security policy.
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UvVOD

Jednou ze zakladnich tloh statu je zajistit bezpecnost obCantim a vytvofit podminky
k omezeni bezpec¢nostnich hrozeb. Narusta i vyznam ekonomického rozvoje statu, jeho
socialni stability, zajiStovani rozvoje demokracie a predev§im ochrany lidskych prav.
Jednim z dulezitych faktorti bezpecnosti statu jsou mezinarodni vztahy a ¢lenstvi v mezina-
rodnich organizacich. Zaklady mezinarodni spoluprace lze nalézt jiz ve stfedovéku
V podobé spolecCenstvi statl, jez vzniklo pii procesu pokiestansténi zemi. V soucasné dobe
je ve svéte témet 200 suverénnich statl, které tvoii mezinarodni spolecenstvi. Mezinarodni
organizace mohou udrzovat styky nejen s ¢lenskymi staty, ale i s neclenskymi zemémi
ajinymi mezinarodnimi  organizacemi. Vytvafeni takovych organizaci souvisi
S integracnimi trendy ve svété, které probihaji v ekonomické, politické nebo vojenské
oblasti. Zasadni spolec¢enské zmény se dotkly i ozbrojenych sil a jejich zakladu Armady
Ceské republiky. U¢ast CR v systému kolektivni obrany ¢lenskych stati Severoatlantické
aliance (dale jen ,,NATO%), ¢lenstvi v Evropské unii (dale jen ,,EU“) a dobré vztahy
se sousednimi zemémi jsou zdkladnim pilifem pro sméfovani zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky Ceské republiky (dale jen ,,CR%).

vvvvv 4

Jak je jiz zminovano nejdulezitéjsi zuloh statu je zajistit bezpecnost statnich zajmi
a predev§im obcanti. A proto funkéni bezpeCnostni systém piedstavuje nejen nastroj
pro ucinné zvladani krizovych situaci vojenského a nevojenského charakteru, ale zajist'uje
1 prevenci a piipravu na mozné krizové situace a jejich vcasnou identifikaci a varovani.
VSechny procedury a cinnosti bezpe€nostniho systému by mély probihat v souladu
s platnymi pravnimi normami, které musi byt dostatecn¢ transparentni a podléhajici
kontrole. Aby byl tento systém funkc¢ni, je nutnd koordinovand piiprava rozhodujicich
¢innosti a koordinovany postup vSech pfisluSnych orgdni a instituci na vSech urovnich

statni spravy a samospravy.

Zakladem pro zjiStovani bezpecnosti je finan¢ni a hospodaiska politika, oblast ptirodnich
zdrojii a kritické infrastruktury. Hospodaiskéa politika vytvaii podminky pro zajiStovani
bezpecnosti statu, eliminuje existujici a potencidlni bezpecnostni rizika v ekonomice zemé
a ve vnéjSich ekonomickych vztazich. Dalsim jejim cilem je i minimalizace zavislosti

ekonomiky CR na dodavkéch z hospodatsky nebo politicky nestabilnich zemi.

Proto mym cilem v této praci je nastinit tfi scénafe vyvoje bezpecnostniho systému

a dopadti na CR v budoucnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

11

. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST

Pojem bezpeCnost je namétem mnoha odbornych ¢lanktt a knih po celém svéte,
ale v zékladnich charakteristikach se shoduji. Pojem bezpecnost je pomijivym pojmem,
ktery nelze zméfit ani vycislit. Vymezeni bezpecnosti vyjadiuje pfitomnost ¢i neexistenci
hrozby. Bezpe¢nost nikdy nemuze byt absolutni, ale musime na né ohlizet jako

na relativni. [6]

V odstavcich nize jsou popsany jen urcité odvétvi bezpe€nosti, které povazuji za nejvice
rizikové a s nejvétsim dopadem pro obCany nejenom nasi zemi, ale i pro naSe spojence.
Témito riziky mize byt naruSena celistvost statu, ekonomiku, politiku, Zivotni prostiedi
a dalsi jiné.
e Vnitini bezpecnost - Stav, kdy jsou na moznou nejnizsi miru eliminovany hrozby
ohrozujici stat a jeho zajmy zevnitt a kdy je tento stat k eliminaci stdvajicich
1 potencialnich vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz
souhrn vnitinich bezpe€nostnich podminek a legislativnich norem a opatieni,
kterymi stat zajiStuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost
obcanii. [45]
e Vngéjsi bezpecnost - Stav, kdy jsou na moZznou nejnizsi miru eliminovany hrozby
ohrozujici stat a jeho zajmy zvnéjSku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich
1 potencialnich vngjSich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. Hrozby mohou byt
vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mit napfiklad charakter migracni viny.
Je to také souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztaht statu

s okolnimi staty a koalicemi. [45]

1.1 Energeticka bezpecnost

Vzhledem k tomu, Ze si CR neni schopné zajistit veskerou potfebnou energii z vlastnich
zdrojii, stdva se zajiSténi energetické bezpecnosti do znacné miry pfedmétem bilateralni
¢i multilateralni zahraniéni politiky CR. CR bude usilovat o maximalni diverzifikaci
energetickych zdroji a piepravnich tras a bude podporovat posilovani energetickych siti
ve smérech zapad-vychod a sever-jih. Na padé EU bude CR podporovat vytvaieni

jednotného energetického trhu.
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Jadernou energii chape CR jako legitimni zdroj, ktery je v jejich podminkach schopen
do budoucna zajistit pokryti nartstajici spotfeby a zaroven zna¢nou mérou prispét

k naplnéni vytycenych cild v oblasti ochrany klimatu. [6]

1.2 Vojenska bezpecnost

Nejcastéji je spojovana s jasné definovanymi zajmy statl, a proto se tika, ze je statocentris-
tickd. Spociva predevSim v opatfenich, ktera pfijimaji staty ¢i koalice s cilem pojistit

se proti konkrétnim aktualnim i budoucim bezpecnostnim hrozbam.

Vojenskd agrese je definovdna jako zdmérnd, intenciondlni hrozba, jejimz aktérem
je nepratelsky stat ¢i koalice. Vyvoj od roku 1949 ukézal, ze agrese proti ¢lenskému statu
NATO pfedstavuje neunosné riziko nikoliv pro spojenecké staty, ale predevSim

pro ptipadného agresora, protoze by jej stihla odveta mnohem siln&jsi nez jeho tder. [10]

Po skonceni studené valky trvale nariistd vaznost zdmérné hrozby, jejimz aktérem
se mohou stat novi, nestatni Cinitelé bezpecnostni politiky, zejména pak teroristické

skupiny. [26]

1.3 Chemicka bezpeénost

Pod pojmem ,,chemickd bezpecnost* rozumim ptedev§im svobodu od rizik a néasledk,
jez jsou spojeny s chemickymi zbranémi, pficemz tato rizika jsou pfedev§im zdravotni,

environmentalni, ekonomické a politicka.

Sifeni zbrani hromadného nieni patii k nejvaznéj$im hrozbam mezinirodni bezpeénosti
po konci studené valky. Soupefeni mezi dvéma bloky vedlo k vytvofeni obrovskych
arzenalll, predevsim jadernych zbrani, které v soucasné dob¢ pravem pfitahuji pozornost
sveétové vetejnosti 1 sveétovych statniki. V dubnu 2010 doSlo k podpisim nové
odzbrojovaci smlouvy mezi prezidenty USA a Ruské federace Barackem Obamou
a Dmitryjem Medvedévem v Praze, na zakladé¢ které ma dojit k omezeni arzenalu
strategickych hlavic. D&je se tak v dobé€, kdy nekteré staty jsou podeziivany z vyvoje
vlastnich jadernych zbrani a terorist¢ mnohokrat demonstrovali, ze nevahaji pfistoupit
1 k hromadnému vrazdéni. Prestoze obavy tykajici se Sifeni jadernych zbrani jsou jisté
na mist¢ a hrozba jejich ptfipadného zneuziti by se neméla podcenovat, jiné kategorie
zbrani hromadného niceni (biologické a chemické) jsou casto ve svétle jadernych zbrani

ptrehlizeny, pficemz mohou pfedstavovat daleko vétsi hrozbu pro mezinarodni bezpecnost
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nez zbrané jaderné. Pokud nahlédneme do svétovych d&jin minulého stoleti, tak zjistime,
ze chemické zbran¢ maji nekolik nelichotivych prvenstvi. Nejen, Ze jsou viibec nejstarsi
kategorii zbrani hromadného niCeni, ale rovnéz jsou kategorii nejvrazednéjsi. Zatimco
na nasledky dvou svrzenych atomovych bomb na japonska mésta HiroSima a Nagasaki
zemielo 150 az 246 tisic lidi, pocet obéti chemickych zbrani je mnohonasobné vyssi.
Pouze béhem hlavnich konfliktd 20. stoleti, je odhadovano na 1 136 070 mrtvych
a 3 miliony zasazenych, pfi¢emz do této statistiky neni zapocteno vice jak 4 miliony lidi
popravenych v plynovych komordch vyhlazovacich tabori za druhé svétové valky.
Chemické zbrané tedy v minulosti usmrtily nékolikanasobné vétsi pocet lidi nez zbrané

jaderné a i z tohoto diivodu si zaslouZzi pfinejmensim stejnou pozornost.

Hrozbu opétovného pouziti chemickych zbrani zvySuje skute¢nost, Ze diky jednodussi
i co do vyznamu jejich Sifeni. Rovnéz existuje celd fada problémi, které se tykaji pouze
této kategorie zbrani hromadného niceni: desetitisice tun chemickych zbrani stale ceka
na svou likvidaci, pfi¢emZ chemickd demilitarizace nardZi na celou fadu ruznych
problémii. Nezabezpecené ,,staré¢* a ,,zanechané* chemické zbrané, jez jsou pozlstatkem
svétovych valek a konflikti dvacatého stoleti, predstavuji riziko pro mistni obyvatelstvo.
Stejn¢ tak ,,potopené* chemické zbrané jsou rizikem pro moiské ekosystémy a lovici
rybare. S témito problémy se musime vypotadavat v dob¢, kdy teroristé usiluji o zbrané
hromadného ni€eni, obchod s chemickymi latkami rok od roku narlstd, objevuji se nové
chemické latky a s tim 1 nové moznosti produkce chemickych zbrani. Navic se chemicka
produkce pfesouva z rozvinutych zemi do zemi rozvojovych, kde dochazi k poruSovani
standardnich bezpecnostnich ptedpisi typu SEVESO I a II. S timto se poji i1 fada dil¢ich
problémt, jako nedostatend pravni ochrana a vymahatelnost prava, nedostatecna
implementace Umluvy o zdkazu chemickych zbrani (dale jen Umluva) ve viech zemich,

korupce a obchézeni exportnich kontrol. Na tyto problémy je potieba urychlen¢ reagovat.

1.3.1 Chemicky terorismus

Terorismus je jmenovatelem, ktery zvySuje aktudlnost vySe zminénych hrozeb chemické
bezpecnosti. Je nutno podotknout, Ze chemicky terorismus neni ni¢im novym a neni
vysadou zejména poslednich n€kolika let. Od roku 1945 bylo evidovano nékolik velkych
teroristickych utokt (napt. valka ve Vietnamu 1961-1973, valka Irdk s Iranem 1980-1988

a utok sarinem v tokijském metrul995) a pokust o teroristicky utok za pouziti chemikalii
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¢i bojovych plynil. Se zménou geopolitické situace nésledujici po padu Sovétského svazu
se zménila i struktura aktérli mezinarodni bezpecnosti. Vedle statli do mezinarodniho déni
stale Castéji zacali vstupovat nestatni aktéfi. Proces globalizace pak tyto nestatni aktéry

posilil diive nevidanym zptisobem na tkor tradi¢nich aktért.

Teroristé si tedy predavaji zkuSenosti, jak vyrobit z chemickych latek improvizovana
vybusnd zatizeni, poptipadé vyuzit svych znalosti k vyprodukovani bojovych plyna.
Slozky dvojiho vyuziti a pfistup k informacim jim tyto zdméry usnadiuji. Je ziejmé,
ze tato ,,pouli¢ni chemie* hraje v taktice guerillového boje pomérné dilezity vyznam.
Jiz nesta¢i upinat svou pozornost na tradi¢ni bojové chemické latky a je tfeba rozsifit
pozornost na stovky, mozna tisice chemikalii, které se mohou promeénit v rukou teroristti
v improvizovana vybusnd zatizeni ¢i nekonvenéni munici. Pfestoze globalizace teroristim
oteviela nové moznosti, chemicky terorismus v masovém rozsahu, alespon co se nasledkti

tyce, bude v nejblizsich letech i nadale dilem nékolika vzdélanych radikalu. [33]

1.3.2 Bezpecnostni predpisy SEVESO II.

Bezpec¢nostni predpisy SEVESO II., kterd nahradila SEVESO 1. (podle nazvu italského
mésta, kde doslo k tniku dioxinu v roce 1976) ukladaji evropskym zemim pramyslové
oblasti, u kterych je riziko uniku nebezpecénych latek, které jsou v tomto piedpise
definovany a také wuvadi, jak pfijmout vhodna opatfeni pro piedchazeni uniku
nebezpeénych latek pro omezeni dopadi na clovéka a Zivotni prostfedi.  Tento
bezpecnostni piedpis se vytvofil na zékladé piedchozich zkusenosti s havariemi, které

se staly minulosti.

Smérnice musi byt novelizovana vzhledem ke zménam systému Evropské Unie pro klasi-
fikaci nebezpecnych latek, na které se smérnice vztahuje. Proto bylo v roce 2008 rozhod-
nuto provést §irsi revizi a to SEVESO |11, nebot’ zdkladni struktura smérnice a jeji hlavni
pozadavky zUstaly prakticky stejné od jejiho pfijeti. Byla identifikovdna fada oblasti, kde
byly provedeny zmény ve smyslu vyjasnéni a aktualizace nékterych ustanoveni a zlepSeni
implementace a vymahatelnosti neustdlého udrzovani nebo ¢astecného zvySovani Grovné

ochrany zdravi a zivotniho prostiedi. [44]

1.4 Environmentalni bezpecnost

Stav, kdy lidska spolec¢nost a ekologicky systém na sebe vzajemné pusobi trvale udrzitel-

nym zptsobem. Jednotlivei maji dostatecny piistup ke vSem ptirodnim zdrojim a existuji
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mechanismy na zvladani krizi a konfliktli pfimo ¢i nepfimo spojenych s zivotnim prostie-
dim. V tomto stavu jsou minimalizovany hrozby spojené s zivotnim prostfedim a zptisobe-
né pfirodnimi procesy nebo spolecnosti (popf. jejich kombinaci) at’ uz zamérn¢, nezdmérné
socidlni napéti nebo ozbrojeny konflikt. Zatimco ozbrojené konflikty, Sifeni zbrani
hromadného niceni, organizovany zlo¢in a terorismus patii k tradiénimu chapani
bezpecnosti, Sifeni chorob jako HIV/AIDS dokazuje, ze v dneSnim svéte je tieba hrozby

chapat v mnohem $irSim méftitku. [45]

1.5 Ekonomicka bezpe¢nost

Stav, ve kterém ekonomika objektu (statu, seskupeni statl, mezindrodni organizace
a podniki), jehoz bezpecnost ma byt zajiSténa, neni ohroZena hrozbami, které vyrazné
snizuji nebo by mohly snizit jeji vykonnost potfebnou k zajisténi obrannych i dalSich
bezpecnostnich kapacit, socidlniho smiru a konkurenceschopnosti objektu i jeho
jednotlivych slozek, tj. ptedevSim jednotlivych podnikatelskych subjektd na vnitfnich
1 vngjSich trzich. Ekonomika totiz ovliviiuje schopnost stitu realizovat bezpecnostni
opatteni, a proto se ekonomicka bezpecnost prolind se v§emi dal§imi oblastmi bezpecnosti.

[45]
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2 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

K zajisténi svych bezpecnostnich zajmi CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky
uspotradany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini a zahranic-
ni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodaiské, finanéni, legislativni,
pravni a socidlni. Zaklad tohoto systému je pfedevsim v legislativnim vyjadieni pisobnosti
a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (zakonodarné, vykonné, soudni moci, izemni
samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpeCnostni systém
a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpe¢nostni systém CR plni funkci institucionalniho

ramce/nastroje pii tvorbe a realizaci bezpecnostni politiky.

Zakladni funkci bezpegnostniho systému CR je fizeni a koordinace &innosti jednotlivych
slozek odpovédnych za zajistovani bezpegnostnich zajmi CR. Zajistovani bezpe¢nosti
CR nemiZe byt pouze zaleZitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné urleny,
ale svym pravné stanovenym podilem k nému pfispivaji jak statni organy a organy tizemni

samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpe€nostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament
CR, vladu, Bezpeénostni radu statu a jeji pracovni organy, Ustiedni spravni ufady, krajské
a obecni ufady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. Za zajiStovani bezpecnosti statu
a za fizeni a funkénost celého bezpe¢nostniho systému CR je odpovédna vlada jako

vrcholny orgén vykonné moci.

Funk¢éni bezpec¢nostni systém piedstavuje nejen nastroj pro ucinné zvladdani krizovych
situaci vojenského 1 nevojenského charakteru, ale zajiSt'uje 1 prevenci a pfipravu na mozné

krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Fungovani bezpecnostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jednotlivych
slozek, hospodaiské a finan¢ni zabezpeCeni piedstavuji dlouhodoby a narocny proces
vyuzivajici

praktickych zkuSenosti jednak z feSeni rGznych krizovych situaci, jednak ze systematické

piipravy (napf. formou riznych cviceni) a preventivniho ptisobeni jednotlivych slozek.

BezpeCnostni systém musi neustdle reagovat na ménici se podminky a zmény

v bezpe¢nostnim prostfedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpecnostni
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systém CR potieba vnimat jako otevieny systém, ktery se priabé&zné piizptsobuje aktualni

bezpeénostni situaci v CR i ve svété. [9]

2.1 Bezpecnostni politika

Zakladem bezpecnostni politiky je souhrn klicovych cilli a néstroji statu, které usiluji
o zabezpeceni statni svrchovanosti a izemni celistvosti statu a jeho demokratickych
zéklada, c¢innosti demokratickych instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu,
ochrany zdravi a Zivota ob¢ani, majetku, kulturnich statki, zivotniho prostfedi a plnéni

mezinarodnich bezpecnostnich zavazk.

Bezpecénostni politiku statu tvori pét zakladnich komponentu:

e zahrani¢ni politika,

e obranna politika,

e politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti,

e hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu,

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpe¢nosti statu. [27]

Zakladnim koncepénim dokumentem, ktery definuje bezpecnostni hrozby, zplsoby
a prosttedky, jak témto hrozbam celit, je BezpeCnostni strategie. BezpeCnostni strategie
rozlisuje zajmy CR podle stupné dileZitosti do tif kategorii:

e 7ivotni,

e strategické,

e adalsi vyznamné.

Zivotnim zajmem zUstava zajiSténi svrchované existence, uzemni celistvosti a politické
nezavislosti CR a zachovani vSech ndlezitosti demokratického pravniho statu, vcetné

zaruky a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel.

Mezi strategické z4jmy patii bezpeCnost a stabilita a to piedevS§im v euroatlantickém
prostoru, prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konflikti a zmirfovani jejich
nasledkl, zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN, posilovani
soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funk¢ni a vérohodné transatlantické
vazby atd. Napliovani strategickych zajmt slouzi k ochran¢ Zivotnich zajmil. Zaroven

slouzi k zajisténi spoletenského rozvoje a prosperity CR.
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Utelem prosazovani daldich vyznamnych zajmi je pfispét k zajisténi Zivotnich
a strategickych z4jmu a zvySovat odolnost spole¢nosti vii¢i bezpe¢nostnim hrozbam. Mezi
dalSi vyznamné z4jmy zejména patii: snizovani kriminality s dirazem na hospodaiskou
kriminalitu, vytvafeni podminek pro tolerantni obcCanskou spolec¢nost, potlaCovani

extremismu a jeho pficin, zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci, atd. [20]

2.1.1 Bezpecnostni a obranna politika

Bezpecnostni a obrannd politika byla zalozena vroce 1999. Do vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost se oznacovala jako Evropskd bezpe¢nostni a obranna politika.
Tato politika zahrnuje spolupraci v oblasti vojenstvi a zvladani krizi v rdmci $ir$i spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Zalozeni bylo odpovédi na neschopnost evropskych
statli vypotadat se s problémy ve svém bezprostfednim okoli v pribéhu 90. let, jako byla
valka v Bosné po rozpadu Jugoslavie nebo etnické nésili v Kosovu. | ptes zahrani¢né-
politickou spolupraci Unii chybély néstroje pro jiné nez diplomatické zapojeni v krizovych
situacich a Clenské staty se musely spoléhat na Severoatlantickou alianci. Angazma NATO
ale nebylo optimalnim feSenim, protoZe Spojené staty se po skonceni studené valky chtély
a vyzadovaly po evropskych ¢lenech vétsi spoluucast na zajisStovani bezpe€nosti ve svém

okoli.

I pfes snahy o posileni tak zvaného evropského pilite uvnitt NATO se nakonec zahdjeni
bezpecnostni spoluprace pod hlavickou EU ukézalo jako nejptijatelnéjsi feSeni. Od svého
zalozeni tak Evropské unie v ramci Spolecné bezpecnostni a obranné politiky zrealizovala
témet 30 zahrani¢nich vojenskych a civilnich operaci, krom¢ svého bezprostiedniho okoli

| v subsaharské Africe, na Blizkém a Stfednim vychod¢ nebo v Indonésii.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je mozné mezi nékterymi clenskymi staty
navéazat prohloubenou spolupraci v oblasti obrany, kterd se oznacuje terminem stala
strukturovana spoluprace. Stala strukturovana spoluprace musi byt povolena Radou, ktera

0 ni na zadost zG¢astnénych statd rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. [30]

2.2 Bezpecnosti strategie

BezpecCnostni strategie je zékladnim dokumentem bezpecnostni politiky statu nebo
organizace, na ktery navazuji dalsi strategie a koncepce. Bezpec¢nostni strategie navazuje

ve svych vychodiscich a ve vymezeni bezpecnostnich zajmti daného statu ¢i organizace.
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2.2.1 Bezpe¢nostni strategie CR

Bezpeénostni strategie CR je zakladnim dokumentem bezpe&nostni politiky CR, na ktery
navazuji dil¢i strategie a koncepce. Je vladnim dokumentem zpracovanym ve spolupraci
s Kancelafi prezidenta republiky a Parlamentem CR s cilem hledat nadstranické piistupy
k otazkam bezpecnosti. Na jeho tvorbé se rovnéz podilela bezpecnostni komunita

CR zahrnujici zastupce statni i nestatni sféry. [22]

Zajistovani bezpecnosti CR se uskutediiuje ve &tyfech pilifich:

e Oblast vnitini bezpecnosti — ochrana demokratickych zakladu statu, zabezpeceni
vnitini bezpeénosti a vefejného poradku v CR.

e Oblast ochrany obyvatelstva — zabezpeceni ochrany obyvatelstva zijiciho na tizemi
CR, tj. jejich Zzivotl, zdravi a majetkovych hodnot p¥i mimofadnych udélostech
a krizovych situacich.

e Oblast zahrani¢ni politiky — prosazovani zajmti CR v zahraniéi, pfi¢emz je snahou
upeviiovani postaveni CR v mezindrodnim spoledenstvi zejména aktivnim
pusobenim v bilateralnich a multilateralnich vztazich.

e Oblast obranné politiky - zajisStovani svrchovanosti, izemni celistvosti, principi
demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pted vnéjSim

ohrozenim CR. [25]

Bezpecnostni strategie Ceské republiky nové zohlediiuje a popisuje promény bezpeénost-
niho prostfedi od roku 2011, vcetné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru,
a definuje zptsob, jakym bude Ceska republika témto hrozbam &elit. Aktualizovana
Bezpecnostni strategie 2015, jejiz revizi koordinovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci.
Poukazuje na rostouci vyzvy, které pro CR a ostatni ¢leny NATO a EU predstavuje zména
bezpecnostniho prosttedi, zejména zhorSujici se situace v okrajovych Castech Evropy.
V této souvislosti dokument zdiraziiuje vyznam plnéni spojeneckych zavazki CR.
PredevS§im zduraznuje hrozby a rizika oslabovani systému evropské bezpecnosti, nové
aspekty terorismu, a stale aktualnéjSi téma kybernetické bezpecnosti. Pravdépodobnost
pfimého ohrozeni Ceské republiky vojenskym ttokem hodnoti Bezpecnostni strategie
nadale jako nizkou, poukazuje vSak na nové hrozby a navrhuje postupy k zajisténi

bezpecnosti CR a jejich ob&ant.
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O potiebé aktualizovat Bezpecnostni strategii z roku 2011 v disledku zmén bezpecnostni-
ho prostiedi rozhodla v &ervnu 2014 Bezpeénostni rada statu. Upravy aktualizuji vybrané

¢asti ptivodniho textu a zptesiiuji nékteré formulace.

Bezpeénostni strategie je zakladnim koncep&nim dokumentem bezpeénostni politiky CR,

ze které vychazeji dal§i strategie a koncepce CR [21]

2.2.2 Bezpecnostni strategie EU

Evropskd bezpecnostni strategie kombinuje politicky dialog, diplomaticky natlak,
mechanismy sledovani a vyhodnocovani situace a v nezbytnych ptipadech i donucovaci
opatfeni v€etné vojenského zasahu ovSem s mandiatem OSN. Kazdy stat EU ma svoji
vlastni bezpecnostni strategii. Ta se fidi nckolika zdsadami a je zdkladni koncepci

bezpecnostni politiky EU. V prvni fad¢ specifikuje bezpecnostni hrozby.

Mezi bezpeénostni hrozby v EU tfadime:

e Mezinarodni organizovany zloCin, se kterym souvisi zejména zabranéni ziskiim
spojenym s touto trestnou ¢innosti a poskytovani pomoci ¢lenskym statim v boji
proti korupci.

e Terorismus, radikalismus a rekrutovani do téchto skupin, pficemz 1 zde je zejména
potieba kontroly finan¢nich tok a disledné plnéni AkéEniho planu boje proti
terorismu piijatého Evropskou radou. Kazdy rok dale protiteroristicky koordinator
EU pfipravuje zpravu o dulezitych opatfenich boje proti terorismu. V ramci
radikalismu je pfedevSim potieba orientace na ob¢anskou spole¢nost a posilovani
mechanismii v boji s negativnimi jevy jako je diskriminace a rasismus
pfi posilovani integracnich a asimilacnich politik.

e Bezpectnostni rizika v kyberprostoru, pfiCemz je potfeba zfidit sit’ tymu, které
dynamicky reaguji na tyto hrozby.

e Hrozby bezpecnosti v oblasti hranic, a to zejména na jiznich hranicich
EU (EUROSUR). Je potieba analyza hrozeb v této oblasti, pfedevSim obchodu
s lidmi, pasovani nelegalniho zbozi a drog.

e Krize a katastrofy v EU (vCetn¢ oblasti ekonomické, politické socialni atd.),
kde je potieba zvysit zejména finan¢ni odpovédnost Clenskych stati a systém

solidarity. [23]
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2.2.3 Strategicka koncepce NATO

Vedle Severoatlantické smlouvy je strategickd koncepce zdkladnim dokumentem, ktery
urcuje ambice, Ukoly, schopnosti a nastroje NATO. Cilem vytvofené koncepce je vymezit

podobu aliance pro nadchazejicich ptiblizné deset let.

Dokument je podstatny nejen s ohledem na budouci vyvoj samotné aliance, ale 1ze oceka-
vat, Ze se vyrazné promitne i do bezpecnostni politiky jednotlivych ¢lenskych stati. Nova
strategickd koncepce se ma totiz stat vychodiskem pro tvorbu Bilé knihy o obrang, nové
Bezpetnostni strategie CR i nové Koncepce zahraniéni politiky CR. Strategicka koncepce
by méla nasmérovat transformaci nastrojii a schopnosti aliance tak, aby lépe odpovidaly
aktudlnimu bezpecnostnimu prostiedi a relevantnim bezpeCnostnim  vyzvam.
Prostfednictvim zlepSovani interoperability, snizovani technologické propasti mezi

spojenci, specializace ozbrojenych sil ¢lenskych zemi. [24]

2.2.4 Obranna strategie CR

Obranna strategie predstavuje zamér vlady CR k zajisténi obrany CR v tomto desetileti.
Popisuje zékladni zasady vystavby a Cinnosti systému obrany statu, rekapituluje hlavni
ukoly ozbrojenych sil a aktualizuje politicko vojenské ambice. Strategie respektuje platné
pravni predpisy pro zajisténi obrany, zejména Ustavu CR a daldi souvisejici zakony.
Strategie vychdzi z principli, bezpecnostnich zijmi a hodnot zformulovanych
v Bezpecnostni strategii CR a bere v ivahu strategickou koncepci NATO a piisluiné

bezpecnostni dokumenty EU.

Obranné strategie Ceské republiky je naplitovana prostfednictvim rozhodnuti vlady CR
a navazujicich provadécich dokumentli v gesci Ministerstva obrany. Na zdkladé této
strategie bude aktualizovan Plan obrany CR. Vlida je zpravidla jednou za dva roky
informovana o realizaci obranné strategie CR prostfednictvim Zpravy o zaji§téni obrany
CR, kterou projednévaji téz p¥isluiné parlamentni vybory.

Obranna strategie CR bude aktualizovana po deseti letech. V piipadé zavaznych zmén

bezpecnostni situace mtize vlada CR rozhodnout o jeji aktualizaci dfive.

Zajisténi obrany suverenity a uzemni celistvosti CR je zakladni funkci statu a povinnosti
vlady. Tuto povinnost sdili s ostatnimi organy statni spravy a samospravy. Obrana vlasti

je téz obcanskou povinnosti. [15]
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2.3 Vyznam ozbrojenych sil CR

I kdyz pfevazna vétSina soucasnych bezpecnostnich hrozeb je nevojenského charakteru,
ozbrojené sily CR maji a budou mit i nadale ddlleZitou roli pii ochrané na$i demokratické
spoleCnosti. Dobfe pfipravené obyvatelstvo ve vSech oblastech, i v oblasti obrany,
je dulezité pro zvladnuti vSech typu krizovych situaci. Znamend to mit potencial fyzicky
a psychicky odolnych obcanii, kteti znaji a vazi si lidskych hodnot a ti ktefi jsou ochotni
a schopni participovat na obrané statu. Vychova k témto hodnotdm zacina v rodiné, Skola
je vSak jeji nedilnou a dilezitou soucéasti. Od pocatki vyvoje ceského statu
az po soucasnost prosla nase zem¢ dilezitymi historickymi mezniky, které vzdy potvrdily
soudrznost jejich obéanti. Padem totalitniho rezimu v Ceskoslovensku v listopadu 1989
se nam oteviela nova perspektiva, spojend s navratem k demokratickym hodnotam
a obnovou suverénniho demokratického statu. Zaclenéni do evropskych struktur
a do organi tvoricich ramec evropské i1 svétové bezpecnosti. Vstup do NATO
v bieznu 1999 a do EU v kvétnu 2004 jsou toho dikazem. Pravdépodobnost piimého

ohrozeni izemi CR masivnim vojenskym utokem je nizka.

Ptipadnou hrozbu tohoto charakteru bude mozno odhalit s dostatecnym piedstihem,
umozinujicim pfijmout ucinnd protiopatieni. PrestoZze hrozba ozbrojeného konfliktu
je minimalni, hrozba jinych vcetng teroristickych akci je stejné tak vyznamna a nelze
ji podcenovat. Soucasné bezpecnostni prostiedi, prolinani vnitinich a vngjSich
bezpec¢nostnich hrozeb a rostouci vliv nestatnich aktéri se schopnosti ohrozit zajmy statt
a bezpecnost obyvatel, zvySuje naroky na pfipravenost statu v€asné a efektivné reagovat
na nenadalé hrozby. Komplexni piistup vSech slozek bezpe€nostniho systému, efektivni
vyuziti civilnich i vojenskych schopnosti v narodnim i mezindrodnim méfitku, bude hrat

stale vyznamné;jsi roli pii prevenci, potlacovani a eliminaci identifikovanych hrozeb. [25]

2.3.1 Schopnosti ozbrojenych sil

Schopnosti ozbrojenych sil budou i nadale vyjadfovat jejich kvalitu i pouzitelnost. Maji
umoznit efektivné eliminovat bezpe¢nostni hrozby a rizika v budoucich krizovych
situacich a valecnych konfliktech pii kolektivni i1 individualni obrané. Schopnosti
ozbrojenych sil CR jsou a budou tvofeny piipravenymi osobami zadlenénymi
v odpovidajici organizaéni struktuie, kvalitou vyzbroje a vystroje a Grovni vSestranného
zabezpeceni. Z hlediska hlavniho pfedurceni ozbrojenych sil, to je k vedeni bojovych

operaci, budou mit i nadale prioritu operacni schopnosti. Schopnosti ozbrojenych sil budou
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1 nadale vyjadfovat co ozbrojené sily s prostiedky, kterymi disponuji, maji umet, znat
a maji byt schopny realizovat v piipravé k nasazeni v rdmci operace a v jejim prubéhu,

ale 1 po skonceni ozbrojenych akci.

Vcasna dostupnost sil je nezbytna za ucelem nastoleni a udrzeni dostatecné a ucinné
vojenské pritomnosti ve stanovené dob¢ a na spravném misté, véetné¢ schopnosti vytvaret
sily za pomoci vhodné a stupiiovité pohotovosti/ptipravenosti, aby bylo mozné plnit
pozadavky vyplyvajici ze zmén v bezpecnostnim (operacnim) prostiedi a aby byla

zajiSténa rotace sil zasazenych do operace.

Pro ozbrojené sily CR to znamena:

e Mit v miru pocty osob a techniky nezbytné k plnéni spojeneckych zavazki,
tj. véasnou dosazitelnost sil a prostiedkl pottebnych pro plnéni kol v operacich.

e Mit odpovidajici organizacni strukturu v zavislosti na zdrojovych kapacitach, tedy
udrzovat odpovidajici ptipravenost urcenych sil k nasazeni.

e Disponovat funkénim systémem postupného rozvinuti ozbrojenych sil pro ptipad
narGstani ohroZeni bezpecCnosti statu, vcetné zajiSténi pfipravenosti potiebnych
zasob materialu pro neoc¢ekavané nasazeni.

e Byt piipraveny k efektivnimu vyuziti vyrazného nartistu zdroji pro potiebu
ozbrojenych sil (u osob na dvou aZz osmi nasobek mirového stavu 1 vice
a u finan¢nich zdroji ctvrtinu aZ tfetinu HDP 1 vice) pii nariistu nebezpeci

a ohrozeni statu. [1]

2.4 Bezpetnostni zajmy CR

CR rozliduje své bezpeénostni zajmy (dale jen zajmy) podle stupné dilleZitosti. V Bezped-

nostni strategii jsou zajmy rozdéleny do tii kategorii: Zivotni, strategické a dal$i vyznamné.

2.4.1 Zivotni zajmy

Zivotnim zajmem je zajiiténi svrchované existence, tizemni celistvosti a politické
nezavislosti CR, zachovani viech naleZitosti demokratického pravniho statu véetnd zaruky
a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana zivotnich zajmi statu
a jeho ob¢ani je zakladni povinnosti vlady. Pro jejich zaji§téni a obranu je CR pfipravena

vyuzit vSech legitimnich pfistupii a pouzit vSechny dostupné prostiedky.
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2.4.2 Strategické zajmy

Naplnovani strategickych zajmii napomahd ochrané zivotnich z4jmil. Zaroven slouzi
k zajisténi spoleCenského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovani jsou voleny

piistupy a prostiedky piiméfené situaci. ,,Strategické zajmy CR jsou zejména:

e Dbezpecnost a stabilita, pfedevsim v euroatlantickém prostoru,

e posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a vérohodné
transatlantické vazby,

e prevence a zvladani mistnich a regionélnich konflikti a zmirfiovani jejich nésledkd,

e zachovani globalni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN,

e pii komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpec¢nostnich schopnosti,

e naplhovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, vcetné€ posilovani jejich
spolupréce,

e rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd, demokratizace
a posilovani vzajemné divery a bezpecnosti,

e udrzeni funkéniho a transparentniho reZimu kontroly konvenéniho zbrojeni
v Evropé,

e podpora demokracie, zakladnich svobod a principti pravniho statu,

e podpora a rozvoj regionalni spoluprace,

e podpora mezindrodni stability prostfednictvim spoluprace s partnerskymi zemémi,

e zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti CR a adekvatni arovné,

e strategickych rezerv,

e 7ajiSténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,

e zajisténi ekonomické bezpecnosti CR a posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky,

e prevence a potladovani bezpe¢nostnich hrozeb ovliviujicich bezpeénost CR a jejich

spojencu®. [7]
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3 BEZPECNOSTNi HROZBY JEJICH DOPADY

Pfi hodnoceni vyznamu a vyznamnosti bezpecnostnich hrozeb plynoucich ze stavajiciho
a budouciho bezpecnostniho prostiedi je nutné mit vzdy na zieteli konkrétni nastroje, které
stat ma k dispozici pro jejich zvladani. Je nutnost posuzovat vhodnost konkrétného nastroje
pro minimalizaci rizika urcité hrozby. Jestlize jednim z nastroji statu je budovani jeho
bezpecnosti za ucelem udrzeni nebo zvySovani, jsou ozbrojené sily, neznamena to,
ze se jednd o nastroj vhodny k minimalizaci rizika vSech nebo vétSiny bezpecnostnich
hrozeb. V¢étsSina soucasnych a pravdépodobné 1 budoucich bezpecnostnich hrozeb
mé& nevojensky charakter a spadd predevSim do kompetence jinych soucasti
bezpeénostniho systému statu a statnich instituci jako je policie, zpravodajské sluzby,
diplomacie a justice. U n€kterych faktort a jevi je jejich oznaceni za bezpeénostni hrozbu
dokonce diskutabilni. Piikladem mutze byt imigrace, ktera sama o sob¢ je spise vyzvou
a v pfipadé jejiho zvladnuti v disledku vhodné integracni politiky, resp. pii minimalizaci
doprovodnych negativnich jevl, je naopak imigrace vyznamnym prvkem posilujicim
bezpecnost statu a tim se zvySuje pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, rozsituje

se rekrutacni zakladna pro ozbrojené sily. [10]

V odstavcich nize jsou popsany bezpecnostni hrozby, které povazuji za nejvice rizikoveé
a s nejvétsim dopadem pro obCany nejenom nasi zemi, ale i pro nase spojence. Té€mito
riziky miZe byt naruSena celistvost statu, ekonomiku, politiku, Zivotni prostiedi a dalsi

Jiné.
3.1 Terorismus

Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cilii je trvale vysoka.
Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné propojenych skupin nebo
I jednotliven, které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile a plany k jejich napInéni,
zdroje a informace. Jsou schopny pfimo ohrozit lidské Zivoty, zdravi a Zivotni prostiedi,
ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym a nariistajicim bezpec¢nostnim

rizikem je fenomén tzv. zahrani¢nich bojovniku.

3.2 Kybernetické utoky

Kyberneticky prostor je velmi specificky neexistenci geografickych hranic a relativizaci
vzdalenosti mezi zdroji hrozeb a potencidlnim cilem. Diky své asymetricnosti pak

umoziiuje statnim i nestatnim aktérim poskodit strategické a vyznamné zajmy CR
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bez vyuziti konvencnich prostfedkll. Neustdle se zvySuje pocet a sofistikovanost
kybernetickych utokl proti vetejné a soukromé sféie. Tyto Gtoky mohou zpusobit selhani
zejména komunikacnich, energetickych a dopravnich siti ¢i dopravnich procest,
pramyslovych nebo finan¢nich systémii, majici za nésledek vyznamné hmotné Skody.
Zavislost ozbrojenych sil statu na informacnich a komunika¢nich systémech mize mit vliv
na obranyschopnost statu. S kybernetickymi Utoky zaroven uzce souvisi problematika

politické a ekonomické Spionaze.

W

3.3 SifFeni zbrani hromadného niceni a jejich nosici

Nékteti statni i nestatni aktéfi usiluji oteviené ¢i skryté o ziskani zbrani hromadného nic¢eni
a jejich nosi¢t. Sifeni téchto prostfedk@i mize mit zdvazné disledky pro bezpeénost
v euroatlantickém prostoru. Specifickou hrozbu pak pfedstavuje mozné pouziti
balistickych fizenych stiel a fizenych sttel s plochou drdhou letu nesoucich konvenéni nebo
nekonvenéni naloz. Schopnost téchto prostiedkli zasahnout z velké vzdalenosti izemi CR

nebo jejich spojencti klade vysoké naroky na aktivni 1 pasivni protiopatieni.

3.4 Negativni aspekty mezinarodni migrace

Zvysuje se pocet lokéalnich ozbrojenych konfliktl, coZ vyvolava zvySeni miry nelegélni
migrace, kterd je nasledné zdrojem ¢i katalyzatorem fady bezpecnostnich problémi.
Nicméné i1 nedostate¢nd integrace zcela legalnich migranti mize byt zdrojem socialniho
napéti. Tato skuteCnost pak mize vést i k nezaddouci radikalizaci c¢lend téchto

piistéhovaleckych komunit.

3.5 Oslabovani mechanizmu kooperativni bezpecnosti i politickych

i mezinarodné pravnich zavazkii v oblasti bezpec¢nosti

Nekteré staty usiluji o revizi stdvajiciho mezinarodniho uspotadani a jsou pfipraveny
k dosazeni svych mocenskych cili pouzit metod hybridniho val¢eni, kombinujicich
konven¢éni 1 nekonven¢ni vojenské prostiedky s nevojenskymi nastroji (propaganda
vyuzivajici tradi¢ni 1 nova média, zpravodajské dezinformacni akce, kybernetické utoky,
politicky a ekonomicky natlak, vysilani neoznacenych pfisluSnikli ozbrojenych sil).
Tyto zemé posiluji svlij vojensky potencial a snazi se budovat si exkluzivni sféry vlivu

prostiednictvim destabilizace sousednich zemi a vyuzivani mistnich konflikt a sport.
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3.6 Nestabilita a mezinarodni konflikty v euroatlantickém prostoru

a jeho okoli

Nevyiesené konflikty se vSemi svymi negativnimi diisledky mohou mit pfimy i nepfimy
vliv na bezpecnost CR. Spory etnického, teritorialniho nebo politického a ekonomického
charakteru maji potencial vyustit do ozbrojenych konflikti. Bezpetnost CR miize ohrozit
také terorismus, kybernetické utoky, negativni dopady mezinarodni migrace, extremismus,

organizovany zlo€in ¢i pteruseni dodavek strategickych surovin a energii.

3.7 OhroZeni funkénosti kritické infrastruktury

Kriticka infrastruktura predstavuje klicovy systém prvkl, jejichz naruSeni nebo
nefunk¢énost by méla zavazny dopad na bezpecénost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich
potieb obyvatelstva nebo ekonomiku statu. S ohledem na vysoky stupenn vzajemného
propojeni jednotlivych odvétvi je kriticka infrastruktura ohrozena komplexné,
a to pfirodnimi, technologickymi a asymetrickymi hrozbami. Zejména funkcnost
energetické infrastruktury je ohrozovéna jak politickymi tlaky, tak hrozbami s kriminélni
podstatou. Piikladem téchto ohroZeni jsou politicky motivované manipulace s dodavkami
strategickych surovin, vstup ciziho kapitadlu s potencidln€ rizikovym pivodem a cili

do kritické infrastruktury CR, sabotaZe, kybernetické utoky &i hospodatska kriminalita.

3.8 Extremismus a narust interetnického a socialniho napéti

Existence socidlné vyloucenych lokalit a socidlnich skupin se spolupodili na vytvafeni
kriminogenniho prostfedi, ktera vyvolava interetnické a socidlni napéti a nasledné
vyuZzivaji nejriznéj$i extremistické skupiny. Extremistické postoje jsou zpisobilé prejit
v aktivity, které pisobi, at' jiz pfimo nebo v dlouhodobém disledku, destruktivné
na stavajici demokraticky politicko-ekonomicky systém, tj. snazi se nahradit demokraticky
systém systémem nedemokratickym. Zejména v souvislosti s rasové motivovanou trestnou
¢innosti se miZeme setkat s pojmem extremistickd trestnd ¢innost nebo trestna ¢innost

s extremistickym podtextem.
3.9 Organizovany zlo€in, zejména zavazna hospodarska a finan¢ni
kriminalita, korupce, obchodovani s lidmi a drogova kriminalita

SirS$i rozmér ziskava v soucasném bezpecnostnim prostiedi organizovany zlocin, ktery

prostiednictvim obchodnich i osobnich vztahti pfekracuje hranice statt. Nartstad schopnost
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kriminélnich siti naruSovat instituce a hodnoty pravniho statu, infiltrovat organy statni
spravy a ohrozovat bezpenost obcant.. Casto se tak d&je prostfednictvim korupce.
Organizovany zloCin spole¢né s korupénimi praktikami mize nabyt podoby vlivovych,
Klientelistickych, nebo korupc¢nich siti a vést k podkopani samotnych zakladt spole¢nosti.
Vysledkem muiize byt ztrata diivéry obCana v poctivost a nestrannost fungovani vetejnych
instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky upadek a destabilizace statu. Nejasna
hranice mezi politickou a kriminalni motivaci Zivenou korupci navic casto vede

k propojovani struktur organizovaného zloc€inu s teroristickymi sitémi.

3.10 Pohromy prirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimoradné

udalosti

Dusledkem extrémnich projevii pocasi jsou pohromy ptirodniho a antropogenniho pivodu,
které mohou mit kromé ohroZeni bezpec¢nosti, zivoti a zdravi obyvatel, jejich majetku
a zivotniho prostfedi dopad také na ekonomiku zemé, zasobovani surovinami, vodou
&i poskozeni kritické infrastruktury. Sifeni infekénich nemoci s pandemickym potencialem
zvySuje zranitelnost populace a klade vétsi ndroky na ochranu vefejného zdravi a zajisténi

poskytovani zdravotni péce.

3.11 PreruSeni dodavek strategickych surovin a energie

V rychle se ménicim globalnim svéte ziskavaji otdzky zajiSténi energetické a surovinoveé
bezpecnosti stale veétsi vyznam. SoutéZeni o pfistup ke zdrojim strategickych, zejména
energetickych surovin, se stdva nedilnou soucasti mezindrodnich vztaht. Prioritou
je vytvaret predpoklady pro nepterusované diverzifikované dodavky strategickych surovin
a v domacim prostredi pak pfedpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie
a pro tvorbu strategickych rezerv statu. Rostouci dulezitost m4 i oblast potravinové

bezpecnosti a zajiSténi piistupu ke zdrojim pitné vody. [8]
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4 VYVOJ BEZPECNOSTNI SITUACE CR

Pfi uvazovani o vhodnych nastrojich zajiStovani bezpecnosti obCanli nelze oddé¢lovat
lokalni, regionalni a globalni kontext. V této souvislosti je pro Ceskou republiku zvlastd
podstatné zaméfit se na rizika a dopady zavazné a organizované trestné cinnosti.
Za zasadni lze povazovat také problematiku ochrany kritické infrastruktury nebo schopnost
bezpecnostniho systému zvladat krizové situace velkého rozsahu, Zzivelni pohromy
¢1 pramyslové havarie. Mezi rizikové faktory lze zaradit i mozny soub¢h ptirodnich

a ¢lovékem zptisobenych havarii s plosSnym dopadem na obyvatelstvo.

V soucasné dobé se CR nachazi na prahu nového obdobi a vyvstava potieba identifikace
dalsiho smétfovani bezpecnostniho vyzkumu jak v kontextu dal§iho programového obdobi

EU, tak i v kontextu narodnim. [31]

4.1 Bezpec¢nost ob¢ani

Bezpecnost obcanli zahrnujici terorismus, organizovanou kriminalitu, dal$i formy zavazné
kriminality ohroZujici bezpecnost statu a jejich potirani, ochranu obyvatelstva, bezpecnost
mést a obci v ptfipadé Zivelnych pohrom a provoznich havarii vcetné bezpecnosti
podzemnich objektd, ochranu obcan proti kriminalité, protispoleCenskému jednéni
a socio-patologickym jeviim, kybernetickou kriminalitu a on-line vySetfovani, neSifeni
zbrani hromadného ni¢eni a malych stfelnych zbrani, technologie a metody detekce
chemickych, biologickych a radiologickych latek, jadernych materidld a vybusnin,
socio-ekonomickou a etickou oblast bezpecnosti, detekci anomalii v dopravé a tocich

cestujicich a environmentalni bezpecnost. [37]

4.1.1 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva patii mezi prioritni oblasti bezpetnosti CR a zahrnuje soubor
¢innosti a postupli vécné piisluSnych orgént statni spravy a samospravy a dalSich
zainteresovanych organizaci, sloZzek a obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace
negativnich dopadi moZznych mimotadnych uddlosti a krizovych situaci zptsobenych
antropogennimi hrozbami (primyslové, radiaéni a ekologické havarie, pozary, velké
migrace obyvatelstva, mezinarodni ozbrojené konflikty, pouziti a zneuZziti zbrani
hromadného niceni, velké socidlni konflikty apod.) nebo pfirodnimi hrozbami (Zivelni
pohromy - povodné, vichfice, sesuvy pudy, lesni pozary apod.) na regiony, mésta, obce,

zdravi a zivoty lidi, jejich majetky a zivotni podminky. Tyto pohromy mohou mit kromé
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ohrozeni bezpec¢nosti, zivotl a zdravi obyvatel a jejich majetku a Zivotniho prostiedi dopad
na ekonomiku zemé¢, zdsobovani energii, surovinami, pitnou vodou, ¢i mohou zpusobit
poskozeni kritické infrastruktury, naruseni pocitacovych siti, pfenosu dat a informaci.
Uvedené mimotadné udalosti a krizové situace mohou byt vzajemné zavislé a synergické.
Objem zjisténé trestné ¢innosti v CR setrvale klesa, nicméné cela oblast vyzaduje trvalé
usili.

Cil: cilem je zabezpeceni odpovidajici urovné ochrany obyvatelstva evropského standardu,
eliminace moznosti vzniku pfirodnich a antropogennich pohrom a minimalizace dopadii
mimotradnych udalosti a krizovych situaci na regiony, mésta, obce, zdravi a zivoty lidi,
jejich majetky a zivotni podminky. To zahrnuje rozvoj a zdokonalovani technickych,
organizacnich, fidicich, planovacich, kontrolnich, legislativnich, metodickych a dalSich

postupu a opatieni v oblasti ochrany obyvatelstva.

4.1.2 Kriminalita, extremismus a terorismus

Kriminalni scéna prochazi permanentnim procesem adaptace na nové socidlni
a technologické impulsy. Kriminalita diky volnému pohybu osob v EU 1 diky celkové
globalizaci nabyla vyrazné transnacionalni rozmér. Lze se 1 divodné domnivat, Ze objem
celkové trestné Cinnosti je podstatné vyssi nez zjistény. Vetejnost fadu ptipadi neoznamuje
a mnoho pfipadi latentni kriminality (napf. kriminalita proti dusevnimu vlastnictvi,
korupce) je obecné tolerovano. Organizované zloCinecké skupiny, extremisté a teroristé
patii k nejprogresivnéjSim uZivatelim modernich informaénich a komunikacnich
technologii. V této oblasti 1ze mj. ocekdvat narlst kybernetickych utoki ze strany
mezinarodnich organizovanych skupin a vzrist rizik spojenych se zneuzivanim osobnich
daji, zaznami a digitalni identity uZivateld, &i s jejich vyvozem za hranice CR. V ramci
potirani kriminality je dileZzité trvale analyzovat a precizovat zakonnd pravidla kriminalité
pfedchazejici ¢i ji potirajici. Obé&ti trestné Cinnosti se v urcitych ohledech t€$i mensimu

rozsahu prav, nez osoby obvinéné ¢i odsouzene.

Cil: cilem této oblasti je vybudovat v ramci komplexniho bezpe¢nostniho systému takovou
politiku s odpovidajicimi nastroji, kterd bude schopna v maximalni mozné mifre potlacovat
vSechny formy zavazné trestné Cinnosti. To vyZzaduje vyvazeny systém prevence a represe
a soucasn¢ sledovani vyvojovych trendi kriminality, extremismu a terorismu (véetné

vyuziti novych technologii ¢i zneuziti digitalnich informaci pfimo kriminalniky, adaptace
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kriminélni sféry na nové demografické podminky, mapovani miry nehldSené kriminality

a korupce apod.) a nastrojui pro odhalovani a potirani téchto negativnich jevi. [34]

Nutné je také rozvijet a zdokonalovat metodiky a postupy smeétujici ke zvySovani trovné
procesniho fizeni pii mimotfadnych a krizovych situacich; zvySovani urovné bezpecnosti
mést a obci, mechanismi a civilniho nouzového planovani v rdmci bezpecnosti statu,
regionu, obce, podniku, objektu, organizace apod. v dynamicky proménném okoli s cilem
systematického zajist'ovani stability (pfedchazeni krizim) a vytvareni podminek pro dalsi

rozvoj. [31]

Dalsim cilem je vytvofeni systému pro trvalé zlepSovani schopnosti rozpoznavat a celit

novym formam kybernetické kriminality a zneuzivani informaci. [35]

4.2 Bezpecnost zdroji a kritickych infrastruktur

Bezpecnost  kritickych  infrastruktur zahrnujici energetiku, vodni hospodafstvi,
potravinafstvi a zeméd¢lstvi, zdravotni péci, dopravu, komunikaéni a informacni systémy,
bankovni a finan¢ni sektor, nouzové sluzby, vefejnou spravu, vyzkumné organizace,
chemicky, jaderny a bansky primysl, specifické primyslové zalezitosti a spojeni mezi

riznymi infrastrukturami.

4.2.1 Ochrana kritické infrastruktury

Zajisténi funkEnosti kritickych infrastruktur spociva na vSech trech faktorech, kterymi jsou
ochrana, odolnost a obnova funkce kritické infrastruktury po pteruseni jeji funkce. Jedna
se v podstate¢ o tii bezpeCnostni bariéry, které¢ brani rozvinuti nezadoucich stavi
do krizovych situaci z pohledu téch, kterym kritickd infrastruktura slouzi. Smyslem
ochrany je sniZeni zranitelnosti plisobenim vnéjSich vlivl, jednd se o ochranu proti
ucinkiim pfirodnich pohrom a Umyslnych antropogennich ¢in. Smyslem zvySovani
odolnosti je zajisténi robustnosti systému kritické infrastruktury proti vyskytu ptirodnich,

technologickych a antropogennich hrozeb a to véetné chyb obsluhy.

Oblasti kritické infrastruktury zahrnuje:

e energetiku,
e vodni hospodaistvi,
e potravinafstvi a zemedélstvi,

e zdravotni péci,
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e dopravu a logistiku,

e komunikacni a informacni systémy,
e bankovni a financ¢ni sektor,

e nouzové sluzby,

e vefejnou spravu.

Zajisténi obnovy kritické infrastruktury spociva v usili o minimalizace doby obnovy tak,
aby se s ohledem na dopady pteruseni funkce kritické infrastruktury zabranilo rozvoji
krizové situace. Soucasné je tieba, aby pti obnové bylo vyuzito rozboru vzniklé situace

k navrzeni preventivnich opatfeni pro zmirnéni dopadii pti ptipadném opakovani pohromy.

Cil: Zajisténi funkCénosti kritické infrastruktury s cilem zamezit rozvinuti nezadoucich
stavii vzniklych v duasledku vnéjSich vlivii, zahrnujicich pifirodni pohromy a umyslné

antropogenni ¢iny, do kritickych situaci. [34]

ZvySovani odolnosti kritické infrastruktury a rozvijeni metodiky a aplikac¢nich postupil
rizikovych analyz (stanoveni relevantnich hrozeb, analyza a kvantifikace rizik), metodik
a aplikacnich postupii navrhovani a vybéru preventivnich opatteni (v€etné analyzy naklada
a uzitkl) k odvraceni hrozeb pro jednotlivé druhy kritické infrastruktury, ke zvySovani
ochrany a odolnosti kritické infrastruktury. Metody a néstroje pro modelovani (simulace)

rizik, zranitelnosti a scénatt dopadu.

Dalsim cilem je zajistit Informaéni podporu pro detekci moZnych neptiznivych rizik, které
ovlivituji funkci kritické infrastruktury a také zajistit informaéni podporu subjektl
krizového fizeni pro detekci moZnych nepfiznivych ovliviiovani funkce kritické
infrastruktury v dasledku vziajemnych zéavislosti systémil. Vyvoj systéma predikce
a v€asného varovani vcetné rozvoje vyuziti Geografickych informacnich systémil v oblasti

kritické infrastruktury. [31]

4.3 Krizové rizeni a bezpec¢nostni politika

Oblast zahrnuje formovani a implementaci bezpecnostni politiky, rozvoj bezpecnostniho
systému, vcasné varovani, komunikaci s vefejnosti, pfipravenost, prevenci, reakci
a obnovu, civiln¢ vojenskou spolupraci a civilni nouzové planovani, moderni metody
zasahového tréninku a také problematiku vnéj$iho krizového tizeni NATO a EU.

Bezpecnostni politika statu vychazi z principu nedélitelnosti bezpecnosti. Zakladnim

vychodiskem pro zaji§téni bezpecnosti CR je ¢lenstvi v NATO a EU a plnéni spojeneckych
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zavazkl, které ze ¢lenstvi v obou organizacich vyplyvaji. Prioritné se jedna o aktivni ucast
v systému kolektivni obrany NATO, zapojeni do Spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky
EU a rozvoj schopnosti EU pro zvladani krizi. Uroven a efektivnost bezpe¢nostni politiky
CR zasadné uréuje troven bezpe¢nostniho systému, ktery musi reagovat na dynamicky
vyvoj, zmény a trendy v oblasti bezpecnosti, spoleCenského a ekonomického vyvoje.
CR ma plné integrovany, funkén& i zdrojové provizany bezpeénostni systém, ktery
je schopen efektivné pusobit v krizovych situacich a stavech a pii mimoiadnych
udalostech. Kli¢ovou roli ma v tomto sméru Integrovany zachranny systém CR a jeho

slozky.

Cil: Klicové cile a ukoly bezpecnostni politiky jsou zaroven integralni soucasti
dlouhodobych rozvojovych strategii rozvoje na trovni statu a krajt.

Cilem je zdokonalit mechanismus pro tvorbu a realizaci bezpe¢nostni politiky, vychéazejici
z jasn¢ definované struktury, ulohy a mista strategickych fidicich a hodnoticich dokumentt
v oblasti bezpecnosti, které¢ je nutno pravidelné aktualizovat v zavislosti na vyvoji
bezpecnostniho prostiedi a v zavislosti na strategickych prioritich bezpecnostni politiky
NATO a EU. Prioritou bezpecnostni politiky je zajiSténi pfipravenosti a akceschopnosti
celého bezpeénostniho systému CR (zejména IZS a ACR) za krizovych situaci a krizovych
stavl a to jak samostatné, tak 1 v soucinnosti se spojenci v NATO a EU, a dale pfi feSeni
mimofadnych udalosti, pfirodnich a antropogennich krizovych situaci. Bezpecnostni
systém tak musi byt pfipraven reagovat na ménici se podminky a zmény v bezpe¢nostnim
prostiedi a na vznikajici nové hrozby. Z tohoto ditvodu je potfeba ho vnimat jako otevieny

a dynamicky se vyvijejici systém.

4.4 Obrana, obranyschopnost a nasazeni ozbrojenych sil

Cilem rezortu Ministerstva obrany je disponovat do roku 2020 souborem sil, ktery bude
garantovat naplnéni politicko-vojenskych ambici CR a u¢inné prosazeni bezpeénostnich
zajmu statu v souladu s pravnim fadem CR. Tyto schopnosti budou néleZitym zptisobem
rozvijeny v nasledujici dekadé. Do rozvoje schopnosti budou diisledné promitnuty
koncepéni zaméry vystavby ozbrojenych sil z Bilé knihy o obrané a zavazky, které CR
pievzala v rdmci obranného planovani NATO a EU. Rozvoj schopnosti ozbrojenych sil
véetné systému jejich komplexniho zabezpeCeni zdvisi na zvladnuté Urovni strategie
a vojenského umeéni velitelskym sborem, stavu a pfipravenosti vojenského personalu,

vybavenosti jednotek moderni vyzbroji a kvalitnim logistickym zabezpecenim. Bojové
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sily, sily bojové podpory a bojového zabezpeceni budou schopny plnit tkoly v operacich
od nizké po vysokou intenzitu, budou pfipraveny pasobit v prostoru nasazeni koordinovane

s civilnimi aktéry vladniho i nevladniho charakteru.

Schopnosti, které CR deklaruje jako svou specializaci v ramci NATO a EU, piipadné
sdilené schopnosti s nékterym z ¢lenskych stati NATO nebo EU.

Cil: Zajistit rozvoj schopnosti ozbrojenych sil CR v kli¢ovych oblastech, které jsou
nezbytné k zajisténi obrany zemé a k dosazeni deklarovanych politicko-vojenskych ambici

Ceské republiky a napInéni roli a funkci ozbrojenych sil CR. [34]

4.5 Migrace obyvatel

Nerovnomérny demograficky vyvoj predstavuje zakladni socidlni problém budoucnosti,
ktery bude zasahovat do mezinarodnich vztahd. Nadale bude pokracovat trend vyrazného
nariistu populacni kfivky v nejméné rozvinutych oblastech svéta a soucasny pokles
porodnosti a starnuti populace v EU a Rusku. Souvisejici jevy jako jsou nizka zivotni
uroven, nekontrolovana urbanizace, nedostatek zivotniho prostoru, omezené potravinové
zdroje a nedostatek vody nebo probihajici ozbrojeny konflikt, budou vyvolavat tlak
na rozsahlé migracni viny sméfujici 1 do vyspélych statl. Kratkodobé, ale rozsahlé presuny
obyvatel budou vyvolavany také v dasledku lokalnich konflikti a pfedpokladaného nartstu
poctu pfirodnich katastrof ¢i pandemii. Kromé& imigrace sméfujici do Evropy mize nahla
migracni vlna destabilizovat staty a regiony sousedici s krizovou oblasti a mohou

generovat pozadavky na zdroje a feSeni situace mezinarodnim spolecenstvim.

Kontrolovand migrace miiZze pro piisluSny stat znamenat pozitivni (hospodaisky, socialni
a kulturni) pfinos. Naopak v pfipadé nekontrolovaného, masového a ilegalniho
pfemistovani obyvatel povede k narGstu kriminality a organizovaného zlocinu
a potencialné k dalSim socialnim, politickym a ekonomickym problémim v tranzitnich
1 cilovych zemich. Ptipadny pohyb skute¢né masovych migracnich vin piedstavuje
bezprostiedni bezpecnostni riziko s vysokym destabilizacnim potencidlem ohroZujicim
predevSim staty sousedici se zdrojovou oblasti migrace. Minimalizace negativnich jevl
migrace klade vysoké naroky na finan¢ni a personalni kapacity a efektivni spolupraci

a koordinaci opatfeni s ostatnimi zucastnénymi aktéry

Cil: Cilem je kontrolovatelnd migrace, aby nedochazelo k masovému a ilegdlnimu

pfemist'ovani obyvatel bez védomi ptislusnych ttadi. [1]
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5 SOUCASNY STAV MEZINARODNICH VZTAHU CR

V soucCasném bezpecnostnim prostiedi je nutné aktivné pusobit ozbrojenymi silami
v operacich mimo CR, respektive mimo tizemi ¢lenskych zemi NATO a EU. Udrzovani
stability a bezpeCnosti v zdjmovych oblastech se realizuje prostiednictvim operaci
vedenych NATO a EU, ptfipadné koali¢nich operaci, které predstavuji optimalni zpiisob,
jak minimalizovat dopady hrozeb na bezpe¢nostni zajmy CR a jejich spojencti. Aktivni
ucast pii vedeni téchto operaci predstavuje v soucasném bezpecnostnim prostiedi hlavni
zpusob zajisténi bezpe¢nostnich zajmi CR. Ozbrojené sily se proto budou prioritné na tyto
operace pripravovat a aktivné v nich pusobit. Efektivita nasazeni ozbrojenych sil
je podminéna rychlosti reakce na vznik a pribéh krizové situace a uplatnénim
komplexniho pfistupu, ktery v sobé zahrnuje koordinované plsobeni vojenskych

a nevojenskych aktéra, a to jak ve fazi planovani, tak i v pribéhu operace.

Zéakladnim vychodiskem obrany CR pied soucasnymi i budoucimi hrozbami je aktivni
ucast v kolektivnim systému obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu.
CR usiluje o posilovani principu kolektivni obrany sdilenych bezpe¢nostnich zajmi

Clenskych zemi NATO v celém jeho opera¢nim prostoru. [4]

Mezi hlavni bezpetnostni zajmy NATO mizeme povazovat ochranu svobody
a bezpecnosti vSech ¢lenu aliance a to politickymi i vojenskymi prostfedky. Aliance
pracuje na vytvareni mirového prostiedi a zachovani demokracie. Principem aliance
je vzajemnd spoluprace mezi Clenskymi staty, aby se Clenské staty nemuseli spolehnout

sami na sebe pii feSeni bezpeénostnich tkoli.[36]

5.1 Multilateralni spoluprace

Principidlnim zdjmem CR je podpora efektivniho fungovani a akceschopnosti
mezinarodnich organizaci, jeZ svym dilem pfispivaji k takovému mezinarodnimu fadu,
ktery respektuje opravnéné z4jmy vSech svych ¢lend.

CR politicky ovlivituje ¢innost téchto organizaci, aby jejich rozhodnuti co nejvice

reflektovala Ceské a §irsi evropské zajmy. [4]

5.1.1 CR Vv Organizaci spojenych narodi

Ceska republika jako novy samostatny stat navazala svym pisobenim na piedchozi

dlouholetou &innost Ceskoslovenské republiky, kterd patfila jiz od 24. 10. 1945
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k 51 zakladajicim statim OSN. Na obnoveném 47. zasedani Valného shromazdéni
dne 19. 1. 1993 byla Ceské republika pfijata za fadného ¢lena OSN. Jednomyslné piijeti
Ceské republiky bylo vyjadienim velké davéry a podpory novému statu. [25]

CR povazuje OSN za patef systému mezinarodnich vztahti a mezinarodniho prava. CR
si je védoma, Ze stabilita a prosperita v globalnim i regionalnim meéfitku je nemyslitelna
bez zajmu o funkéni kolektivni bezpecnost, mirovou spolupraci a i Gsili o udrzitelny rozvoj
a respektovani lidskych prav. CR bude podporovat posileni akceschopnosti OSN v oblasti
odzbrojeni a neSifeni zbrani hromadného niceni, potirdni terorismu, prevence konfliktii
a post-konfliktni obnovy, feSeni krizi prostfednictvim diplomatického tsili a bude

se aktivn¢ ucastnit mirovych operaci OSN.

Cile: CR vyuZije vSech dostupnych nastrojii k prosazovani svych cili a z4jml Vv ramci
OSN i v sirsich souvislostech. Zaroven bude své cile prosazovat aktivni ucasti na pfipravé

rezoluci a dalSich dokumentt v ramci skupin obdobné smyslejicich zemi. [5]

5.1.2 CR v Evropské unii

Dne 1. kvétna 2004 CR zavrsila sviij dlouholety proces tvorby uzsich vztahti s evropskymi
spole¢enstvimi a stala se novou ¢lenskou zemi EU. Se vstupem do EU pfijala CR nejen
mozZnost, ale také zavazek podilet se na Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni police EU

a krizovém fizeni, které patii mezi jeji soucasti. [25]

Silnd a jednotna EU umozZiuje vyuzZivat piileZitosti globalizace a chranit pted jejimi
negativnimi dasledky, jimz je CR, stejné jako dalii ¢lenské staty, pfimo a bezprostiedn&
vystavena. Spoluzodpovédnost jde ruku v ruce se sounalezitosti. CR pozaduje v nékterych

otazkach po EU solidaritu a soucasné je ptipravena v jinych otazkach solidaritu projevit.

CR si je védoma, Ze Lisabonskd smlouva svymi institucionalnimi zménami vytvotila
sofistikovangj$i prostiedi pro rozhodovéani v EU. To otevira nové moznosti, ale zaroven

klade na CR mnohem v&tsi naroky pii prosazovani jejich zajmi.

Cile: Cilem CR je aktivni a ¢itelnou evropskou politikou vyrazné ovlivitovat rozhodovaci
proces pii védomi vlastnich kli¢ovych zajma a priorit. Nutnou podminkou je efektivni
fungovani vSech slozek statni spravy, které se podileji na tvorbé a prosazovani narodnich
pozic anaprovadéni unijnich politik. Fungovani CR v EU je detailné rozpracovano

v Koncepci ptisobeni CR v EU.
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CR bude prosazovat proaktivni a koncepéni politiku scilem posilit svij
vliv na rozhodovani v organech EU. Bude dbat na dodrzovani rovnovahy mezi hlavnimi
institucemi EU, posilovani jejiho globalniho vyznamu a vSeobecného povédomi

o0 ni ze strany vlastnich ob¢anu. [5]

5.1.3 CRvNATO

Vstupem do NATO dne 12. 3. 1999 se CR pevné zaclenila do euroatlantického
spoleCenstvi demokratickych zemi a stala se plnohodnotnym c¢lenem aliance. NATO
ma kliCové postaveni v evropské bezpeCnostni architektufe. Pro nasi zemi, kterd svou
rozlohou a po¢tem obyvatelstva patii do skupiny malych statl, je zaclenéni do mezinarod-

nich uskupeni pfedpokladem dalsiho stabilniho rozvoje. [25]

V bezpecnostni oblasti se zahrani¢ni politika CR soustfedi na prevenci a feSeni hrozeb
vojenského 1inevojenského charakteru prostiednictvim svého ¢lenstvi v mezindrodnich
organizacich. Zakladnim pilifem bezpecnosti CR i ztélesnénim transatlantické vazby

zustava NATO.

CR bude aktivné podporovat politiku otevienych dveii NATO a spolupracovat se viemi
staty, které usiluji o Clenstvi v NATO, apodle zajmu a moZnosti s nimi bude sdilet

své zkusenosti z ptistupu a ptisobeni v NATO.

Cile: CR se bude aktivn¢ angazovat v boji proti terorismu, v¢etné Usili o eliminaci jeho
spolupraci dlouhodob& zamétenou také na boj proti mezindrodnimu organizovanému
zlo¢inu, nelegalnimu obchodu s drogami, zbranémi a lidmi, korupci a proti vS§em formam

financovani terorismu.

CR navaZe na svou udast v protiteroristickych aktivitach vyvijenych na ptidé OSN, EU,
NATO, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen ,,OBSE®), Rady
Evropy, Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD*) a dalsich
organizaci. Bude nadale posilovat roli mezinarodnich smluv v této oblasti, na pudé¢ OSN

bude podporovat piijeti VSeobecné umluvy o boji proti mezinarodnimu terorismu.

5.1.4 CRV ostatnich mezinarodnich organizacich

OBSE: CR podpoii takové zmény v praci OBSE, které posili jeji uc¢innost a bude
se i nadale finanéné a personalné podilet na jejich regionalnich aktivitach. CR bude aktivni

v debaté o evropské bezpecnosti a rozvoji aktivit OBSE ve vSech tfech dimenzich,
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s diirazem na dimenzi lidskou, demokratické instituce a vladu prava. CR bude usilovat
0 zachovani role OBSE voblasti zvladani krizi, zvlast€ prevence konfliktl
a post-konfliktni  rehabilitace, budovani demokratickych instituci, volebniho
pozorovatelstvi a monitorovacich misi. CR bude téz podporovat oZiveni jednani

0 konven¢nich ozbrojenych silach.

OECD: CR prohloubi spolupraci s OECD a bude vyuzivat jejich vystupti, zaméfenych
zejména na zvladnuti disledk hospodarské krize a na ekonomické reformy. Mezi klicové
priority spoluprace budou ndlezet stabilizace vefejnych financi a jejich dlouhodoba
udrzitelnost, podpora inovaéni aktivity, rozvoj vzdé¢lanosti a ekonomicka adaptace
na klimatické zmény. CR bude podporovat uzsi spolupraci OECD s nejvyznamngjsimi
neclenskymi ekonomikami.

Rada Evropy: CR se bude inadale zapojovat do smluvniho systému Rady Evropy. CR
bude aktivné puasobit v Radé Evropy pii rozvijeni a posilovani pluralitni demokracie,
pravniho statu, boje proti terorismu a korupci, ochrany lidskych prav (véetné boje proti

trestu smrti), prav mensin a prosazovani rovnosti muzi a zen.

Ostatni mezindrodni organizace: V ramci usili o dal§i liberalizaci svétového obchodu,

zachovani a prohlubovani mezinarodniho systému obchodu zalozeného na ptedvidatelnos-
ti, transparentnosti a pevnych pravidlech, bude CR spolupracovat se Svétovou obchodni
organizaci (dale jen ,,WTO%). Své zajmy bude CR prosazovat zejména v ramci spolené

obchodni politiky EU.

CR bude aktivni v Mezinarodnim ménovém fondu (dale jen ,,MMF*), ktery povazuje
za dulezity nastroj k zajisténi globalni finanéni stability, v Mezinarodni bance pro obnovu
a rozvoj a dal§ich organizacich Skupiny Svétové banky (dale jen ,,SB“). CR se bude
podilet na diskusi o reformach téchto instituci tak, aby MMF i SB Iépe reflektovaly

vzristajici ekonomickou silu nekterych rozvojovych zemi.

CR bude aktivné pracovat ve vsech mezinarodnich organizacich, jichZ je ¢lenem, splni
zavazky spojené stimto Clenstvim a rovnéZz zavazky vyplyvajici =z platnych
mnohostrannych mezinarodnich smluv. Inadile se bude CR tugastnit dalsich forem

mezinarodni spolupréce, jako jsou regionalni kooperacni platformy apod. [5]
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6 SCENARE BUDOUCIHO VYVOJE

»Psani scénafu je intuitivni proces, ktery zacind analyzou stavajici situace a kon¢i popisem
budouciho stavu. Skupina nezavislych odborniki nebo vyvojovy tym se nasledné pokusi
sestavit logicky popis toho, co by se mélo odehrat v budoucnosti, pticemz jsou podrobné
zkoumany detaily vSech alternativnich udalosti. Metoda je vyuZzitelnd i pii realizaci

projektt.

V praxi nejde o nic jiného, nez je vytvoreni plani celého feSeni a definovani tzv. krizovych
scénaii k jednotlivym etapam. Vysledkem byva komplexni feSeni pro nenadalé situace
a navrh jejich feSeni. Vefejny sektor této metody vyuzivd zejména v krizovém

managementu. [11]

6.1 Metodologie psani scénait

Scénafe budoucnosti jsou jednou z nejéastéjSich metod pouzivanych v prognostice.
Piedstavuje vlastn€ vypravéni a ptibéhy o mozné budoucnosti. Jejich cilem neni piesna
definice budouciho vyvoje (tedy pfesné stanoveni toho, ,,co se stane*), ale usporadani
mnoha riznych tvrzeni o budoucnosti do fiktivnich pfibéhil, které mohou za urcitych
podminek skute¢né nastat. Ugel scénaiti jsou zpravidla zalozeny na dalsich prognostickych
metodach (Delphi metodé, analyze casovych fad, modelovani atd.), které dopliuji
a syntetizuji. [38]

JOx)

Psani scénafi vychazi z ptedpokladu, ze budoucnost neni mozné presné piedpovedet,
a Ze tedy nejlepsi strategii je pracovat a pocitat s nékolika odliSnymi budoucnostmi. Proto
je zpravidla psano scénaii nékolik. Jednotlivé scénaie se pak od sebe navzijem zasadné
odliSuji a dohromady vytvareji ,,mapu moznych budoucnosti®. Psani scénéii budoucnosti
se nejlépe osveédCuje v pripade, kdy existuje potieba pracovat s mnoha faktory najednou
a Vv situaci vysoké nejistoty ohledné budoucnosti: ,,Cokoli, co pomtze ucinit rozhodnuti
uprostfed nejistoty, je cenné. Z tohoto ditvodu se scénafe staly velmi popularni a jsou
vyuzivany nejen ve vefejném, ale také v soukromém sektoru.

Existuji riznd vymezeni scénari, stejné jako existuje mnoho ucelt jejich vyuziti. VEtSina
definic se v8ak shoduje v tom, ze hlavnim t¢elem psani scénaii je rozsitit schopnost tvah
o budoucnosti a minimalizovat piekvapeni. Uelem tvorby scénafii je systematicky
prozkouméavat, vytvaret a provéfovat mozné a/nebo zddouci stavy budoucnosti. Maji

pomoci generovat dlouhodobé politiky, strategie a plany. S vyjimkou prediktivnich scénait
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(viz dale) neni mirou kvality konkrétniho scénaie to, zda se v budoucnosti skute¢né
realizuje. Mnoho scénafti je vytvaieno prave s cilem zabranit jejich uskute¢néni. Kvalitni

scénare jsou takové, které jsou:

e hodnovérné a presveédcCivé,

e Vnitiné konzistentni a logické,

e dostatecné zajimavé a inspirujici s cilem ovlivnit rozhodovani (uzitecny zaklad pro
strategie a vize),

e kreativni (neprodluzuji mechanicky soucasny stav do budoucnosti),

e strucné, ale propracovang,

e zamé¢fené na urCity problém, ale obsahujici vnéjsi kontext (tj. zamétenost
I komplexnost),

e jasné a transparentni v pfedpokladech, na kterych stoji,

odpovidaji danému tGéelu (podnécovani diskuse, tvorba strategii atd.).

rw

6.2 Typy scénari
Existuje mnoho rliznych typti scénatii. Scénare 1ze délit podle mnoha dimenzi:

e casového hlediska,
e 0bsahu,

e miry kvantifikace.

Velmi casto se odliSuji pouze dva typy scénarii: deskriptivni (téZ oznacované jako
exploracni) a normativni. Deskriptivni scénéafe popisuji trendy a mozné budoucnosti
na zéklad¢ riznych piedpokladi, aniz by bylo ziejmé, zda jde o scénadf pozitivni
(optimisticky) ¢i negativni (pesimisticky). Normativni scéndie oproti tomu vychazeji
ze Zadoucich stavii budoucnosti (anebo naopak stavi, kterym se chceme vyhnout) a snazi

se vyvodit, co je potieba ucinit, aby (ne)doslo k jejich naplnéni. [12]
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PRAKTICKA CAST
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7 CILE PRACE

Hlavnim cilem prace je demonstrovat pomoci tfi scénaftt budouci vyvoj zemé

a to jak s negativnim a neutralnim, tak i optimistickym vyhledem.

Mezi diléi cile prace patfi:

e analyza soucasného stavu v zajmovych oblastech,

e posouzeni vyvoje mezinarodnich vztahti s ohledem na bezpeénost CR,

e popsani moznych rizik ohrozujicich CR,

e dotaznikové Setieni vnimani mezinarodnich vztahii a bezpecnosti vybranou

skupinou osob.
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8 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Ugelem analyzy je popsat mozn4 rizika, ktera by nas mohla nejvice ovlivnit v budoucnosti
a jejich dopad na CR a nase spojence. Zkoumanymi oblastmi jsou bezpeé¢nost a spoluprace
CR a nasich spojencti, humanitni pomoc a ekonomické a politické dopady pro CR

a spojence. Tyto oblasti jsou dilezité pro spravné fungovani statu a spojenectvi mezi nimi.

Vysledkem analyzy soucasné situace jsou podklady k vytvoteni scénait budoucnosti.

8.1 Mezinarodni situace

Evropska unie uplatiiuje hodnoty demokracie, rovnosti, spolupréce, tolerance, spravedInos-
ti a solidarity. Nemalou roli sehrava ekonomické a politické okoli, zejména vzhledem
k ptesouvani pravomoci do Bruselu a vzhledem to k posilovani globalniho vladnuti.
Nase ekonomika by potfebovala dynamické, rostouci ekonomické prostiedi a kromé toho
i politickou stabilitu v nasem okoli, do kterého patii i Ukrajina a Rusko. Z dlouhodobych
vnitinich dlivod destabilizovand Ukrajina je pfivedena tato zemé do zcela nefteSitelné
situace, Vv niz je pasivnim hra¢em. Vyvoj na Ukrajing je dal§im problémem nasi zemé, jako
bychom jich neméli sami dost. CR je pfipravena ucastnit se v ramci svych moznosti
mirovych operaci a pozorovacich misi OSN. Svym dilem chce pfispét k plnému vyuZiti
potencidlu OSN a k posileni jeji autority. Bude usilovat o adekvatni zastoupeni v orgdnech

OSN i v organech jejich organizaci.

Dalsi hrozbou, kterd je v soucasnosti, povazovana za nejvétSi hrozbu je migracni vina
S tim spojeny terorismus. Jiz v roce 2014 ¢lenské staty EU piijimaly zadosti od imigrantt.
Od roku 2015 jiz probihd mezinarodni politickd krize v EU, zptisobena velkym poctem
migrantl a to jak ekonomickych imigrantl, tak uprchlikii. Nejvyssi pfichod migrantii byl

V zaii a fijnu 2015.
8.1.1 Soucasny stav konfliktu v Podnésti'i na Ukrajiné

Mocensky vzestup Ruska, separatismus v postsovétskych republikdch a také energeticka
bezpec¢nost — to jsou tfi z vyznamnych témat, ktera v posledni dobé dominuji bezpecnostni
agend¢ evropskych ¢lenit NATO. Hledame-li oblast, kde vSechny tfi tyto problémy
splynuly v jeden celek, nabizi se logicky Ukrajina s aktudlnimi konflikty v Donécké
a Luhanské oblasti ¢i anektovany Krymsky poloostrov. Diive ¢i pozdéji vSak narazime

také na tzv. zamrzly konflikt v Podnéstii, ktery s tim na Ukrajiné sdili mnoho spole¢nych
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rysi. Navic celou tfadou analytikii byla vojenskd angazovanost Kremlu na Ukrajiné
neziidka vysvétlovana pravé snahou zajistit pozemni koridor do Podnéstii a vyhovét

tak snaze rezimu v hlavnim mésté Podnéstii Tiraspolu o pfipojeni k Rusku.

Po nasilnych krvavych stfetech mezi proruskymi a proukrajinskymi demonstranty v Odése
na zacatku kvétna 2014 obavy Kyjeva z moznosti rozsifeni konfliktu k Podnéstii
vygradovaly do skuteénych vojenskych ptiprav. Piiblizné od cervence 2014 zacala
Ukrajina s posilovanim vojenské pfitomnosti v regionu a rovn€z s opeviiovanim 450 km
dlouh¢é hranice s Podnéstiim. Tato oblast je navic obyvadna predev$im ruskojazycnym
obyvatelstvem, které masivné podporovali Stranu regionti byvalého proruského prezidenta

Ukrajiny Viktora Janukovyce a to Stabilité v tomto regionu nepftispiva.

Nejveétsi dopady 1ze ovSem ocekavat v ekonomice. Podle odhadii ze zacatku roku 2014 mél
klesnout hruby domaci produkt (dale jen“HDP*) o 11 %. Velka ¢ast ekonomickych aktivit
ma pololegélni podobu a v kazdém piipad¢ potitebuje snadno dostupny pristav v Odése.
Napéti na hranicich zasahlo dokonce i etablované obchodni vztahy. Naptiklad pomérné
moderni ocelafsky komplex v Ribnici na Ukrajing, odvadgjici druhou nejvys$si sumu
na danich v zemi, zdvisi na surovindch z ukrajinskych doll, jejichz dodéavky jsou
v soucasné dobé znacné nepredvidatelné. Pfimé ekonomické dopady napéti s Ukrajinou
uz lze intenzivn€ pocitovat nyni. At uz se jedna o 15% snizeni a nasledné zmrazeni plati
ve vefejném sektoru do konce roku 2014 €1 o problémy s dichody vyplacenymi z Ruska.
Vlada v Tiraspolu pfirozené z obtizi vini KiSiné€v a Kyjev, nicméné nevhodna struktura
ekonomiky

(40 % praceschopného obyvatelstva zaméstnano ve vetejné sféte), rozsahla korupce, velké

mnozstvi diichodct atd. patrné hraji mnohem vétsi roli.

I pfes rostouci pocit vzajemného ohrozeni, ale neni pfili§ redlné ocekavat piimou agresi
kterékoliv z obou stran. Ukrajina je jednoznacné védzdna na vychodé a v Podnéstii
si nemiize dovolit si znepfatelit jediného souseda, pfes kterého mu proudi zbozi, plyn
a suroviny. To mize také vysvétlit, pro¢ Tiraspol neuznal separatistické lidové republiky

v Luhansku a Donécku.

Nedostatek mezindrodniho uznani a konec ukrajinské podpory dohnal Podnéstii
k obrovské zavislosti na ilegalnim obchodu. Paradoxné je tak mozno fict, Ze ignorovani
Tiraspolu vede k bezprecedentnimu ohrozeni evropské bezpeCnosti, je jisté velkym

luxusem mit na hranicich EU zemi, ktera dodava zbrané teroristim. Navic nedostatek
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koherence v evropské zahrani¢ni politice ¢ini Evropskou unii pomérné nevhodnym
formatem pro feSeni tohoto problému. NATO, které disponuje americkymi zdroji, ale také
tteba tureckymi zkuSenostmi s podobnymi konflikty na Kavkaze, pak zase neprojevuje
o problematiku dostate¢ny zajem. Za takové situace je kazdé feSeni zavislé predevSim

na Rusku. [14]

Na obrazku nize je mapa, které zobrazuje stav z Cervence 2014 Ukrajinského konfliktu,
jak je vidét na map¢ Cervené onacené body a linie kontroluji rusti separatisté a modré body

a linie znazornuji ukrajinské sily.

Rozdélena
Ukrajina

® kontroluji
ukrajinskeé sily

® kontroluji rusti
separatisté

Jampol
®
Slavjansk (@ =
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O] @k ® Stachanov RUSKO

Konstantinovka (@ DzerZinsk
® ® Horlivka ®

Krasnoarmijsk ® Krasnodon

Donéck Charcyzk

Mariupol

©
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Obr. 1: Mapa Ukrajinského konfliktu (¢ervenec 2014) [19]
Tento konflikt pokladam za dilezity faktor pii tvorbé vSech tfech scénafi, protoze
to povazuji za velké riziko a problém, ktery se nedafi stale vytesit diplomatickym feSenim
Angely Merkelové.

Ukrajinsky konflikt je i soucasnosti aktudlni, jen jiz neni tolik medializovany, jako v roce

2014 a 2015. Stale zde probihaji boje.
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Podle zpravy OSN (duben 2016) si konflikt v Donbasu vyzadal pies 9 300 mrtvych
a vic nez 21 tisic zranénych. Statisice lidi musely opustit své domovy a odejit bud’

do Ruska, nebo do ukrajinského vnitrozemi.

Klid zbrani byl v Donbasu vyhldsen od pocatku boji v dubnu 2014 uz osmkrat,

ale ozbrojené stiety s vétsi ¢i mensi silou dal pokracuji.

8.1.2 Soucasny stav Islamského statu

V Islamském stit€¢ je mnoho extrémistl, ktefi nendvidi Zapad a vSechny, kdo s nimi
nesdili viru. Pokud se proti Isldamskému stitu nezahdji dostatecné boje, které by napomohly
k potlaceni Islamského statu, tak zacne svou aktivitu rozSifovat i do Evropy, Severni
Ameriky a po celém svété. Uz v souCasné dob& ohrozuji nase hodnoty. Piikladem
je teroristicky utok v Pafizi na redakci Charlie Hebdo v lednu 2015 a dalsi opét v Patizi

v listopadu 2015.

Expanze Islamského statu jiz vyhnala z domovt tisice kiestant a dalSich ndbozenskych
mensin, stejné jako 1 mnoho muslim®. Humanitarni krize v Irdku a Syrii ohroZuje stabilitu
regionu, ale také bezpecnost zédpadu. Snaha pomahat tém méné Stastnym, jez se ocitly
v nelidskych podminkach, trpi zvérstvy a krutostmi bojovnikl Islamského statu a Ziji
ve strachu o vlastni Zivot, by méla byt pfirozenosti kazdého z nas. Odhady ukazuyji,
ze napiiklad uprchlika ze Syrie je jiz okolo tfi a ptl miliont.

Vélky vyhani lidi z domovil. Vznikaji humanitarni krize. Cast z nich unikd do Evropy,
at’ uz jako legalni anebo nelegalni pfistchovalci. Dalsi Zadaji o uprchlicky status. Imigranti
zaplavuji pfedev§im jih Evropy, ale ten se muze stat pro fadu z nich pouze tranzitnim
mistem. Je také potfeba vzit v tvahu, Zze v ramci EU je to 1 na§ problém, piestoze
si ,,v klidu a bezpeci" sedime ve stftedu Evropy a nemusime vydavat nadklady na obranu
hranic. Je potfeba uprchlikiim pomadhat, ale zaroven je nutné si uvédomit riziko
neintegrovani pfijatych uprchlikti do spolecnosti. Islamsky stat jiz nejednou vyhrozoval,
ze na Evropu zauto¢i pomoci dzihadistli propaSovanych na nas kontinent jako uprchliky

a pristéhovalce.

Jak je jiz zminovano, Islamsky stat vyhrozuje USA tak i Evropé&, naptiklad zari 2014
Islamsky stat vyhrozuje, Ze zauto¢i na USA, Francii a jiné zemé&. Posléze se ukdzalo,
ze se nejednalo pouze o vyhrozovani, Islamsky stat opravdu zautoCil ve Francii

a to na redakci Charlie Hebdo. [17]
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Konflikt v Irdku a Syrii nelze brat jako néco, co se nas netyka, protoze se to odehrava
nékde v délce. Jsme soucasti NATO. Islamsky stat operuje na severu Syrie a Irdku,

tzn. na hranicich Turecka, které je rovnéz ¢lenem NATO. [13]

Konflikt se tedy odehrava i na naSich hranicich. Pokud by se pielil do Turecka a Islamsky
stat by utocil na cile na tureckém tzemi, znamenalo by to napadeni také nas, protoze podle
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy je utok proti jednomu ze ¢lend Aliance utokem proti

vSem. [17]

Na obrazku niZe je zobrazena mapa situace z prosince 2014 a puasobeni Islamského statu.
Sedé podbarveni znazorfiuje oblast pod kontrolou Islamského statu. Pod prvni mapu
je na mapé zndzornén posun Isldmského statu, ktery je na porovnani o rok pozdéji

(prosinec 2015). Zde je taktéz Sedé znazornéno tizemi Islamského statu.
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[7] Islamskystat |[7] Irdk | | Syrie || Kurdové | | SyrStirebelové = Al-Nusra(Al-Kiida)
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Obr. 2: Mapa Islamského statu (prosinec 2014 a prosinec 2015) [18]

Dalsim dualezitym bodem bude hrozba Islamského stitu, protoze Uzemi, na kterém
je Islamsky stat, je jiz dostate¢né rozsahly a na jeho potlaceni bude potieba ozbrojenych
sil. Protoze neni zaruceno, Ze se v budoucnosti nebudeme potykat s teroristickymi utoky

i unas v CR, jelikoz v EU jiz uskutecnili.

8.1.2.1 Utok na redakci Charlie Hebdo

Teroristicky utok, ktery otfast svétem se stal ve Francii v Pafizi 7. ledna 2015, kde bratii

Said a Chérif Kouachiové zabili 12 1idi.
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Kratce po utocich vlady pfirozené piijaly okamzitd bezpecnostni opatfeni zaméfena
na ochranu redakci novin i vSech obcanl. Ve Francii byl vyhldSen nejvyssi stav
pohotovosti a byl zvySen pocet policisti a vojakti v ulicich a na klicovych mistech,
k obdobnému opatieni prikrodily i dalsi staty véetné Spanélska nebo Velké Britanie, ktera

také zpfisnila bezpecnostni kontroly na hrani¢nich pfechodech mezi ni a Francii.

Opatteni této podoby jsou nicméné pouze docasnd a po urcité dobé musi byt nutné stdhnuta
nebo alespont omezena. Vlady evropskych stath se musely v tu chvili potykat s otazkou,
jestli budou po skonceni prvni fize bezpecCnostni reakce vyzadovat nova, piisnéjsi
bezpec¢nostni opatfeni dlouhodobéjsi povahy. To by znamenalo pfijeti novych zakont
a vypracovani novych pland. Uspéchana reakce by mohla pfinést nepromyslené zakony,

které by ve vysledku mohly napéchat vice Skody nez uzitku.

Evropsti politici se obavaji pfedev§im modernich metod komunikace skrze internet,
ale i skrze nékteré mobilni aplikace. Napfiklad britsky premiér David Cameron uvazuje
1 o zdkazu nékterych aplikaci, které umoziuji nevysledovatelnou komunikaci. O néco
méné extrémni je navrh ve spolecném prohlaSeni na diikladné sledovani nezdkonného
obsahu a spolupraci se soukromym sektorem, ktery by mél byt podporovan v odstraiiovani
teroristického a extremistického obsahu z internetovych stranek. Dialog s internetovymi
poskytovateli byl jiz zahdjen a bude pokracovat v nejbliz§i dobé s cilem poskytnout

kone¢né feSeni problému Sifeni extrémistického obsahu na internetu. [35]

Tento teroristicky utok nebyl ani pfinejmenSim nikym ocekdvany. Proto se teroristim
podatilo lehce dostat do redakce a tak splnit jejich ukol. Timto hrliznym ¢inem jsem
se inspirovala do pesimistického scénafe, kde jsem ho popsala tady v CR a ve vétsim

méftitku.

vrve

8.1.2.2 Teroristické utoky v PaiiZi v listopadu 2015

V noci z 13. 11. 2015 na 14. 11. 2015 doslo k sérii teroristickych utokd ve francouzské
metropoli. Teroristé provedli mezi 21. a 1. hodinou stfedoevropského casu celkem Sest
Gtokd stielnymi zbranémi a &tyfi sebevrazedné bombové ttoky. Utoky si vyzadali 130

mrtvych a cca 368 zranénych. Zemielo rovnéz sedm teroristi. [46]

Utoky u stadionu Stade de France

U fotbalového stadionu béhem prvniho polocasu pratelského utkdni Francie s Némeckem

postupné zaznély tfi exploze, které provedli sebevrazedni atentdtnici. Prvni atentatnik
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se odpalil jiz pfi vstupu na tribuny, kdy se chtél s platnou vstupenkou dostat dovnitf,
kde jej ale ochranka odhalila. Druha exploze zaznéla u druhé vstupni brany a tfeti exploze

u blizké restaurace.

Na fotbalovém utkani byl také ptitomen i francouzsky prezident Francois Hollande, ktery
byl bezpecnostnimi slozkami evakuovan. Utkdni nebylo ani po explozich pferuSeno,
aby nenastala panika a nedoslo k uslapani. Po skonceni utkani bylo asi 80. tisic lidi

pozdrzeno a byli pousténi po malych skupinkach

Rue Bichat a Rue Alibert

U ktizovatky Rue Bichat a Rue Alibert zacala stfelba v 10. méstském obvodu zhruba
21.25, kde teroristé pted barem Le Carillin stfileli do lidi, poté se teroristé premistili
k proté&jsi kambodzské restauraci, kde ve stfelb¢ pokracovali. V baru a restauraci zemfielo
15 lidi a cca 15 lidi bylo zranéno. Utoénikim se z mista podafilo odjet osobnim

automobilem.

Rue de la Fontaine-au-Roi

V italské restauraci La Casa Nostra doslo k utoku ve 21.32, kde muz s Gito¢nou zbrani
stiilel do hostli na terase. Zde zemfelo 5 lidi a cca 8 osob bylo zranéno.

Rue de Charonne

Na terase restaurace La Belle Equipe zacali ve 31.36 stiilet dva utocnici. Stielba trvala
n&kolik minut, kde bylo zabito 19 lidi a cca 9 lidi zranéno. Utonici poté uprchli v osobnim

automobilu.

Boulevard Voltaire

Nedaleko salu Bataclan na Boulevardu Voltaire kolem 21.40 se odpalil sebevrazedny
atentatnik na terase kavarny Campoir Voltaire. Pfi vybuchu zemielo 15 lidi a jedna osoba

byla téZce zranéna. Utoc¢nich pti vybuchu zemfel.

Koncertni hala Bataclan

V koncertnim séle, kde probihal koncert americké skupiny Eagles of Death Metal za ucasti
asi 1500 divakl bylo nejvice zranénych ze série Sesti utokd. Do budovy kolem 21.40
pronikli tfi Utocnici, kteti byli vyzbrojeni Gtoénymi zbranémi AK-47 a ruénimi granaty,

které zabili desitky lidi a dal$i osoby vzali jako rukojmi. Teroristé poté zacali rukojmi



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 52

popravovat. Francouzské bezpecnostni jednotky zahdjili protizdsah, pfi kterém teroristy
zneskodnili. V sale zemielo 89 lidi a dal§i desitky lidi byli v kritickém stavu. Clenové

rockové skupiny vyvazli bez zranéni. [47]

8.1.3 Migraéni vina

Migrace se stala velmi citlivym tématem a v fadé statl i hlavni bodem volebnich kampani
a politickych. Faktem je, ze imigracni tlak na EU dramaticky zvySuje a na evropské urovni
probihd zasadni debata, jak vyvazit solidaritu mezi Clenskymi stity s odpovédnosti
za uplatnovani jiz dohodnutych migracnich a azylovych pravidel a ochranu vlastnich
vnéjsich hranic. Jelikoz se z feSeni nové migracni situace stalo téma pro fadu statih EU
podobné dtlezité jako hospodatsky rust ¢i boj s nezaméstnanosti. Aktualné je nejvétsim
zdrojem nestability a uprchlik konflikt v Syrii a vyboje Islamského statu na uzemi dalSich

zemi.

Dramaticky rostouci migrace do EU z nestabilnich a konflikty postizenych regionti v okoli
Evropy neni jen pfechodnym vykyvem, ale spiSe novym trendem. Zatimco CR neni prozatim

primarni cilovou zemi migrantd.

Zadateltl 0 azyl z Afriky a Blizkého vychodu, s jejichz piilivem se EU v soucasnosti potyka,
imigra¢ni systém EU a fady ¢lenskych stati je pod mimotfadnym tlakem, ktery se bude
pravdépodobné¢ dale zvySovat. Stavajici evropsky systém pfist¢hovalectvi, azylové politiky
a ochrany vn¢jSich hranic se soucasné situace jevi v nékterych ohledech jako nedostacujici,
a to také proto, ze n€které Clenské staty nedostate¢né plni své zavazky. Lze proto predpokladat,
ze se v kratkém casovém horizontu objevi snahy o zménu tohoto systému ¢i nékterych

souvisejicich politik, a to i smérem, ktery by pro CR mohl byt velmi nevyhodny. [48]

Uprchlickou krizi se mini ¢aste¢né neschopnost Evropské unie reagovat na utek statisicti
obc¢anti rozvracenych zemi Blizkého vychodu a severni Afriky pted nasilim a chudobou
pravé do nejbohatsich evropskych stati. Evropa se mohla na pfiliv cizinc pfipravit uz jen
podle statistik zadatelli o azyl, jejichz nariist postupné akceleroval z 225 tisic v roce 2008
na 431 tisic o pét let pozd&ji. Kdyz si toho nikdo nevsSimal, pozadalo loni o azyl

1,3 milionu lidi. Ted’ neni jasné, jak tuto vinu pokud mozno uz letos srazit. [49]

8.2 Predpokladané narodni zajmy CR

Narodni zajmy, zejména zivotni narodni zajmy, jsou referencnim objektem bezpecnostni

politiky statu. Jejich obhajoba je primarnim divodem a zaroven prostiedkem existence
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a fungovani statu. Zatimco zivotni narodni zajmy jsou relativné stalé a neménné a na jejich
obhajobu je stat ochoten vynalozit veskeré dostupné zdroje a prostiedky a to véetné pouziti
ozbrojenych sil. Napliovani strategickych narodnich z4jmu a dalSich vyznamnych zajmu
ma za cil ¢asové a sektorové omezenou podporu napliiovani zivotnich narodnich z&jmi.
Strategické a dalSi vyznamné ndrodni zdjmy prochazeji neustdlou modifikaci a reaguji
na meénici se bezpecnostni prosttedi a potfeby zajistovani bezpeCnosti statu.
Lze predpokladat, e Zivotni narodni zajmy CR budou v roce 2030 v zasadé shodné
s jejimi dne$nimi Zivotnimi nirodnimi zdjmy, avSak v oblasti strategickych a dalSich

vyznamnych zajmii dojde k posunu.

Bezpecnostni  prostiedi je charakteristické vysokou komplexnosti, proménlivosti
a dynamikou. Oproti prostiedi rozkladajicimu se uvnitf pln€ suverénnich stati
se vyznacuje vyraznéjsi mirou nepoznatelnosti, snizenou moznosti kontroly a je do znaéné
miry prostfedim nejistoty. Je mistem, kde dochdzi k ohrozovani narodnich zajmi, a proto
jsou analyza a predikce vyvoje bezpe¢nostniho prostfedi a identifikace hrozeb
z n&j vyplyvajicich zédkladem racionélni bezpecnostni politiky statu.

Nérodni staty budou v dasledku pokracujiciho procesu globalizace zasahujiciho
hospodafstvi, politiku, bezpecnost, zivotni prostifedi a v neposledni fadé spole¢nost jako
takovou mezi sebou stale vice provazany a vzijemné zavislé a to z hlediska pozitivnich

I negativnich dopadu.

Také budou omezovany moznosti realizace vlastni autonomni politiky a nezbytna bude
spoluprace pii efektivnim feSeni problémid s globalnim dosahem (migra¢nich vin,
klimatickych zmén, nedostatku strategickych nerostnych surovin a vodnich zdroji,

ptirodnich a ekologickych katastrof). [1]

Stejné narodni zajmy maji rizné zplsoby, jak jich dosahnout, hraje v tom roli poloha
a velikost statu, hospodafstvi, nerostné suroviny a vzdélanost obyvatelstva. Totoznost
z4jml by se ukézala jen v pfipad¢, kdyby byly staty napadeny spolecné jinym silnéjSim
neptitelem. V EU se ale prosadila mocenské hierarchie, kdy v ptipadé neshod rozhoduji
mocngj$i staty.

Narodni z4jmy predevS§im maji za cil upevnit bezpeCnost a blahobyt jednotlivych

¢lenskych stati EU, tak i EU jako celek.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 54

9 DOTAZNIKOVE SETRENI

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjisténi, jak obyvatelé CR vnimaji bezpe¢nost CR,
mezinarodni vztahy a vzniklé situace ve svét¢ a kolem nas. Zaméfila jsem na vékovou
skupinu od 18 let, kterymi byly piedev§im mi spoluzaci, spolupracovnici, pfatelé a rodina.
Respondenti byly pfevazné z Jihomoravského a Zlinského kraje. Sestavila jsem dotaznik

s 10 otazkami s n¢kolika variantami odpoveédi:

e ano/Ne,

e Vybér mozZnosti.

Zodpovézenych dotaznikli bylo 63, zcelkového poctu 100 rozdanych a rozeslanych
dotaznikd. Navratnost dotaznikii tedy byla 60%. Ziskané tdaje z dotaznikli jsem
zpracovala a vyhodnotila pomoci tabulek v Excelu. Dotazniky jsem pouzila jako

sekundarni zdroj informaci z pohledu spoluob¢ant.

9.1 Vyhodnoceni jednotlivych otazek

Otazka ¢. 1: Zajimate se o politiku a mezinarodni vztahy?

Cilem otazky bylo zjistit, jak se obéané CR zajimaji o politiku a mezinarodni vztahy.
Procentualni vyjadieni a po€ty odpovédi na tuto otazku jsou vyjadieny v tabulce Cislo3.

Tab. 1: Sledovanost politiky a mezinarodnich vztaht

Moznosti odpovédi Pocet odpovédi | Procentualni vyjadieni
Ano, zjist'uji si informace i na internetu 7 11 %
Ano, sleduji to v televizi 23 37 %
Jen obcas, kdyZ néco davaji v televizi 17 27 %
Jen obc¢as néco zahlédnu 10 16 %
Ne, nesleduji 6 10 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]
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Otazka & 2: Myslite si, Ze je v Ceské republice zajisténa dostateéna bezpecnost

ob¢ani?
Cilem otazky bylo zjistit, zda se obyvatelé citi bezpeénd v CR.
Procentudlni vyjadieni a poCty odpovédi na tuto otdzku jsou vyjadieny v tabulce Cislo 4.

Tab. 2: Bezpeénost obanti v CR

MoZnosti odpovédi Pocet odpovédi | Procentuélni vyjadieni
Ano, je 18 29 %
Jen ¢astecna 41 65 %
Ne, neni 4 6 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]

Otazka ¢. 3: Diuvérujete EU v jejich zamérech, jak zlepSit Zivotni uroven v ¢lenskych

zemich EU?
Cilem bylo zjistit, zda obyvatelé divéruji EU.
Procentualni vyjadieni a po€ty odpovédi na tuto otazku jsou vyjadieny v tabulce ¢islo 5.

Tab. 3: Duvéra EU a zlepseni zivotni tirovné ¢lenskych zemi EU

Moznosti odpovédi Pocet odpovédi | Procentuilni vyjadieni
Ano, duvéruji 12 19 %
Jen nécemu 43 68 %
Ne, nedivéruji 5 8 %
Nevim 3 5%

[Zdroj: Vlastni zpracovani].
Otazka €. 4: Respektujete narizeni EU nebo je povazujete za absurdni?
Cile bylo zjistit, zda obyvatelé respektuji natizeni EU a do jaké miry.

Procentudlni vyjadieni a pocty odpovédi na tuto otazku jsou vyjadieny v tabulce ¢islo 6.
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Tab. 4: Naiizeni EU

MozZnosti odpovédi

Pocet odpovédi

Procentualni vyjadreni

Ano, respektuji 11 17 %
Respektuji jen néjaka narizeni 34 54 %
Povazuji je za absurdni 5 21 %
Nezajimam se 13 8 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]

Otazka &. 5: Mate obavy z teroristickych ttoki v Ceské republice?

Cilem bylo zjistit, zda se obyvatelé obavaji s teroristickych utokti na CR.

Procentualni vyjadfeni a pocty odpovédi na tuto otdzku jsou vyjadieny v tabulce Cislo 7.

Tab. 5: Obavy z teroristickych titokt na CR

Moznosti odpovédi

Pocet odpovédi

Procentudlni vyjadieni

Ano 9 14 %
Ne 41 65 %
Nevim 13 21 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]

Otazka €. 6: PovaZujete opatieni proti terorismu na letiStich v EU za dostate¢na?

Cilem bylo zjistit, zda obyvatele povazuji zabezpeceni na letistich za dostate¢ne.

Procentudlni vyjadieni a pocty odpovédi na tuto otazku jsou vyjadieny v tabulce ¢islo 8.

Tab. 6: Opatfeni na letistich proti terorismu

Moznosti odpovédi

Pocet odpovédi

Procentualni vyjadieni

Ano 49 78 %
Ne 5 8%
Nevim 9 14 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]
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Otiazka ¢. 7: Myslite si, Ze mezindrodni organizace dostate¢né bojuji proti

Islaimskému statu? Oznamkujte jako ve Skole.

Cilem bylo zjistit, jak obyvatelé hodnoti boj mezinarodnich organizaci proti Islamskému

statu a to stupnici jako ve skole.
Procentualni vyjadreni a pocty odpovédi na tuto otdzku jsou vyjadieny v tabulce Cislo 9.

Tab. 7: Mezinarodni organizace a boj proti Islamskému statu

Moznosti odpovédi Pocet odpovédi | Procentualni vyjadreni
1 8 7%
2 17 13 %
3 8 20 %
4 16 27 %
5 4 33%

[Zdroj: Vlastni zpracovani]

Otiazka ¢ 8: Domnivate se, e budou piijata dostate¢na opatieni v CR proti
teroristickym utokiim?

Cilem je zjistit, zda jsou piijata dostate¢na bezpecnosti opatieni v CR proti teroristickym
utokiim, pfedevSim na mistech a v prostorach se zvySenym pohybem osob. Procentualni

vyjadieni a pocty odpovedi na tuto otazku jsou vyjadieny v tabulce ¢islo 10.

Tab. 8: Opatfeni V CR proti teroristickym ttokiim

Moznosti odpovédi Pocet odpovédi | Procentualni vyjadreni
Ano 51 81 %
Ne 4 6 %
Nevim 8 13 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]
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Otazka & 9: Mate obavy z imigranti v CR?

Cilem bylo zjistit, zda dotazovani lidé maji obavu z imigrantli v naSem okoli. Procentudlni

vyjadieni a pocty odpovéedi na tuto otazku jsou vyjadieny v tabulce ¢islo 11.

Tab. 9: Obava z imigrantii v CR

Moznosti odpovédi Pocet odpovédi | Procentualni vyjadreni
Ano 7 11 %
Ne 3 5%
Nevim 53 84 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]

Otazka ¢. 10:Bojite se vycestovat do ostatnich stati EU, kviili pohybu imigranta

po daném tizemi?
Cilem bylo zjistit, jestli se dotazovani obyvatelé CR boji vycestovat do ostatnich stati EU.
Procentualni vyjadieni a po€ty odpovédi na tuto otazku jsou vyjadieny v tabulce Cislo 12.

Tab. 10: Strach vycestovat do ostatnich statd EU

Moznosti odpovédi Pocet odpovédi | Procentualni vyjadieni
Ano 25 40 %
Ne 17 27 %
Nevim 21 33 %

[Zdroj: Vlastni zpracovani]

9.2 Shrnuti dotaznikového Setreni

Z dotaznikového Setfeni se ukazalo, Ze se 1idé malo zajimaji o situace v Ceské a zahrani¢ni
politice nebo o situacich, které vznikaji kolem hrozby Islamského statu a kolem vznikajici
hrozby teroristickych Gtokd. Odpovédi respondentd, které jsem ziskala, jsem do jisté miry
ocekavala, protoze média vypousti mezi obyvatele dle mého nazoru nadbytek informaci
a lidé pak maji ptrebytecné informace, které jsou v nckterych piipadech zbytecné.
Z odpovédi respondenti také vyplyva, Ze bezpetnost CR je dle obyvatel zajiiténa

jen z ¢asti, ale ne uplné, dle mého nazoru maji lidé obavy z hrozby Islamského statu
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a naslednych teroristickych ttoktt v EU, kterd se zvySila po piilivu imigrantd. A maji
pochyby o piipravenosti Armady CR. Nejvice mé zarazi podcefiovana rizika a celkova

situace Islamského statu.

Respondenti v jedné z otdzek méli za kol mezinarodni organizace oznamkovat jako
ve Skole, tady se ukazalo, ze si respondenti nemysli, ze mezinarodni organizace dostate¢né
bojuji proti Isldmskému statu. Piikladem je to, ze se OSN stdle nezapojila do boje proti
Islamskému statu. Myslim si, ze situace se nezlepsuje a rizik vyplyvajicich z tak rozsahlé-
ho tzemi, které maji pod kontrolou Islamsky stat, nejsou zanedbatelna. Hrozba
teroristického utoku muze stoupat. I pies to, ze pouze 14 % respondenti ma obavy

Z teroristickych utoki.

V souvislosti s teroristickymi utoky je také bezpecnost na letistich. U téhle otazky vice
jak tfetina respondentli povazuje bezpecnost na letiStich za dostateCnou. Dle svych
zkuSenosti povazuji evropska letisté za bezpecna, znepokojuji meé pouze letisté africkych
zemi, kde kontroly osobnich véci, které si berou pasazéfi na palubu, nejsou dostacujici

(naptiklad nechaji pasazéry projit i s 1,5 litrovou PET lahvi na palubu letadla).

Dal$im feSenym tématem je EU a dlvéra k ni. Respondenti na danou otazku konstatovali,
ze neveri vSem sliblim o lepsi budoucnosti, kterou EU slibuje, ale dle mého usudku diivéra
k EU je vysoka, spiSe m¢ zarazilo ¢islo u odpovédi ,,Nezajimam se®, kde je ¢islo pomérné

vysoké a to 21% respondentl.

Z dalsi otazky o EU, jestli obfané respektuji nafizeni EU, vyplynulo, ze respondenti
respektuji natfizeni EU, 1 kdyz vétsi Cislo se ukazalo u odpovédi ,,Respektuji jen néjaka
nafizeni“. Dle mého nazoru povazuji napiiklad za absurdni nafizeni o pojmenovani
pomazankového masla, tim ze se nesmi pouzit slovo maslo, i kdyz se tento nazev u nés

pouziva jiz nékolik desitek let, i pfes to firmy musely vyrobky piejmenovat.

Jako poslednim tématem v dotazniku je hrozba vznikajici s piilivem imigrantil, jak do CR,
tak do EU, na otazku zda maji lidé obavy z imigranti v CR, tak mi pouze 11% respondenti
odpovéd€lo, ze se z imigranti maji lidé obavy. Na tyto odpovédi ma vliv predevsim,
ze respondenti, ktefi odpovidali, jsou z menSich mést, kterych se tato problematika dotyka

spiSe jenom medidln€ a ohroZeni neni tak pravdépodobné.

Na tuto otazku jsem navazala a dotazala jsem Se, jestli maji strach cestovat po EU, kde mi

40% respondentt odpovédelo, Ze ano. Z mého hlediska se lidé boji cestovat, do vétsich
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mest, z ditvodu hrozby teroristickych Gtoka, které hrozi pti vétsi koncentraci lidi a volného

pohybu uprchlikti po EU.
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10 SCENARE BUDOUCNOSTI

V této Casti diplomové prace se zaméfim na vytvoreni tii scéndit budoucnosti, které budou
popisovat budoucnost CR a mezinarodnich organizaci. Casovy horizont v scénéafich

je 5 let.

Hlavni faktory, kterymi se budu zaobirat, pii psani scénaii budoucnosti jsou problémy,
které jsou v soucasnosti nejvice probiranymi tématy, jako jsou Ukrajinsky konflikt, ktery
se trva od listopadu 2013 a hrozba terorismu, extremismu a nenavisti od Islamského statu,
ktery se zacind jiz v soucasnosti dotykat Evropy. Dal$im dulezitym faktorem bude
jiz vznikla migracni krize, ktera svira nyni Evropu. A jak se budou angazovat organizace
pfi pfipadném vzniku nebezpeci nebo popiipadé¢ na odvraceni téchto hrozeb. Nejvice

dulezité jsou dopady pii vzniku riznych variant budouciho vyvoje.

Neni sporu, Ze se nejistota z budoucnosti za posledni dobu zvysila. Neustale je slySet
z médii, ze se situace neleps$i, ¢i naopak se zhorSuje. O ukrajinské krizi jsme slychali
denné, i kdyZ se jiz v sou€asnosti neni tento problém medializovan, tak boje na Ukrajiné
stale probihaji a situace stidle pevné neni pod kontrolou. Ptfiméfi a globalni politické

urovnani krize neni dodrzovano, i kdyz se jiz nékolikrat podepsalo.

Scénatfe budoucnosti budou tfi, jeden bude pesimisticky, ktery je nezadouci nejen pro nasi
spole¢nost, ale 1 pro globalni meéfitko. Opakem tohoto scénafe budoucnosti bude
optimisticky, ktery by byl zddouci, ale pravdépodobné neredlny. Mezi témito dvéma
scénafi budoucnosti bude neutralni, ktery popisuje udrzitelnost stavajici situace nebo mirné
zlepSeni popiipadé jeho zhorSeni. Ale i tak jej povazuji, Ze se jedna o zadanou budoucnost

nasi spolecnosti. Tento scéndf je nejvice redlny z téchto tii scénaiti budoucnosti.
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11 SCENAR 1: PESIMISTICKY (OZBROJENE KONFLIKTY A
JEJICH DOPAD)

V dusledku prohlubovani ukrajinské krize se jiz tato krize netyka pouze Ukrajiny a Ruska,
ale Rusko si zacina dé€lat naroky i na ostatni staty Evropy. Rusko se pies Ukrajinu
presunulo k hranicim Béloruska. Bélorusko nasadilo v okoli hranic jednotky béloruské
armady a pod dohledem je i vzdusny prostor. Bélorusko v tinoru 2020 pozadalo OSN
o vyslani mezinarodnich mirovych jednotek, ke kterym se piidala i Armada CR. Obavy
o své hranice maji i Moldavsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a sousedici Slovensko,
ktera sdili hranice s UKrajinou. Tyto staty si jiz své hranice stfezi a vzdusny prostor je pod

ptisnym dohledem.

Na obrazku nize je Cerven¢ zobrazena oblast, kterou zabiraji rusti separatist¢ a modré
uzemi, kde operuji mirové jednotky OSN. Rusti separatist¢é maji pod svoji kontrolou
jiz vice jak pllku uzemi Ukrajiny. Mirové jednotky OSN prozatim vyhovélo pouze
Bélorusku o ochrané jejich hranic, proti naruseni celistvosti Béloruska. Na uzemi Ukrajiny

prozatim neoperuji vojaci ¢lenskych stati OSN.

LotySsko [ Rusti separatisté
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Obr. 3: Mapa ukrajinského konfliktu (duben 2020) [Zdroj: [40], vlastni zpracovani]
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Tato situace jiz neni pod kontrolou, Rusko uzavielo Evropé plynovod, ktery zasobuje
prevazné celou Evropu, do CR sice jesté proudi plyn z Norska, ale ceny plynu zalali
radikalné stoupat. To i tak posSkozené¢ ekonomice nesveédci, lidé zacinaji demonstrovat
proti tak vysokym cenach plynu, pro vétSinu ¢eskych obcanu je to neunesitelné a lidé
zacinaji utracet své posledni Uspory a lidé ktefi jiz nemaji Gspory, se uchyluji k ptijckam

nejenom od bank, ale ptfedevsim od lichvart, ktefi se stali v tomto obdobi velice Zadani.

Timto se zacina také prohlubovat ekonomickd krize, protoze velké mnozstvi penéz jde
do odvétvi armady CR, ktera se musi zadit pfipravovat na moznou valku s Ruskem a boji
proti uprchlikiim, ktefi se nekontrolovatelné dostali do celé Evropy. Ceské zbrojovka neni
schopna pokryt pozadavky armady CR, proto se CR ptiklonila k nikupu techniky
ze zahrani¢i. Vycvik a modernizace zbrojniho vybaveni stoji miliardy korun. Situace
tohoto druhu si vyzaduje zasadni ptehodnoceni principii obrany stitu. Dosavadni pfili§
nizkd tUroven obrannych rozpocti fady evropskych zemi také prohlubuje rozdily

ve vojenskych schopnostech a asymetrii obranné efektivity v euroatlantickém prostoru.

Jednim z dopadi vyvoje svétové ekonomiky je oslabeni postaveni Evropy a USA.
Ptetrvavajici tendence statli nadfazovat narodni z4jmy na tkor spolecnych a dal$i mozné
tendence, které vedou ke snizeni solidarity a efektivity NATO a EU. Duvéra ¢lenskych
stati k EU se snizuje, piispéla k tomu Spatnd financni situace a mensi pomoc

pii zadluzovani ¢lenskych statti. Také NATO upousti od pomoci ohrozenych zemi.

Nejenom valka s Ruskem je v souasnosti hrozbou pro Evropu, Islamsky stat zesilil
a rozsifil oblast, kterou ma pod svoji kontrolou a zacali se zvySovat pocty unesenych lidi,
ktefi byli nasledné popraveni. Popravy jsou vzdy zvefejnény na internetu a dé€si mnoho
lidi, tim Ze maji dalsi rukojmi, které také popravi. Uprchlici, ktefi se dostali do Evropy pod
zaminkou Spatné ekonomické situaci jejich zemé, byli ve spojeni s Isldmskym statem. Lidé
po celé Evropé se boji vychazet v no¢nich hodindch a také jim to neni doporuceno,
predevSim Zenéch, kterym hrozi znasilnéni. Nejenom, ze teroristické utoky jsou hrozbou
kazdého dne, ale za rok 2019 bylo po Evropé uskutecnéno ptes 30 teroristickych utokt.
Jiz po vzriistu migranti, kteti do Evropy pfichazeli, se obnovili hranice stati a to nejenom
hrani¢ni kontroly, ale i ohranieni ostnatymi draty a ozbrojené kontroly podél hranice.
Kriminalita v Evropé razantné za posledni tii roky stoupla. Jeden s ttokt se uskuteénil i
v Praze v nakupnim centru Fléra a to o vikendu, kdy se tu nachéazi nejvice lidi. Utoénikiim
Se podatilo pronést na sob¢ Ctyfi vybusné zatizeni a odpalit je na sobé. V nakupnim centru

zemielo 95 osob a vice jak 106 jich bylo zranéno.
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USA se rozhodla zacit siln¢ji bojovat proti Islamskému statu a evropské zemé se angazuji
také. USA jiz v minulosti bojovala proti Islamskému statu vzdusnymi nalety. Nyni chce
USA spolec¢né s Francii a Velkou Britanii zintenzivnit vzdusné nalety na Gizemi Islamského
statu. Islamsky stat, ale varuje, ze pokud se zvysi tyto nélety na jejich uzemi, tak planuji
odvetu. Zatim, ale neni znamo, v jakém méfitku tato odveta bude zahajena Islamskym
statem. Islamsky stat nechce nijak vyjedndvat a komunikace s nim je obtiznd, Islamsky
stat vZzdy vypousti jen informace, které chtéji, aby se zbytek svéta dozvedél a jako komuni-

kac¢ni prvek pouziva jen internet a to vzdy formou videa.
Na obrazku nize je mapa, na které je cerven¢ zobrazena oblast, kterou maji pod kontrolou
Islamsky stat. Za poslednich pét let své tizemi v Syrii zvySila pétinasobné¢ a v Irdku

jej dvojnésobila.
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Obr. 4: Mapa oblasti pod kontrolou Islamského statu (bfezen 2020)

[Zdroj: [39], vlastni zpracovani]
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Islamsky stat nekontrolovatelné rozSifuje svoje tUzemi a zacind byt velkou hrozbou
pro Turecko, protoze Islamsky stat prekrocil jejich hranic. Tureckd armada aktivné bojuje
a snazi se zamezit dalSi ztrat€é svého uzemi. V tomto konfliktu ani nelze vyuzit

diplomatického vyjednavani.

V tomto scénafi CR ohroZzuje Islamsky stat teroristickymi tutoky, nejvétsi hrozba
je ve vétsich meéstech, jako je Praha, Brno, Ostrava a Olomouc. Po utoku v Praze
v nakupnim centru Fléra, je i CR v nebezpeéi. Do uréité doby se teroristické ttoky zdarng
datilo potlacovat, nyni se situace zhorsila. EU jako celek je na tom o poznani hife, mira

terorismu razantné stoupla.

Konflikt na Ukrajin¢ nasi zemi ovlivnila v politické, spolecCenské a ekonomické sfére.

Nejvétsi dopad mél v ekonomicke sféfe a to z divodu zdrazeni plynu.
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12 SCENAR 2: NEUTRALNI (UDRZENI STAVAJICIHO STAVU)

Ekonomika CR a né&kterych ¢&lenskych stath EU se i nadale potykaji s dusledky
hospodarské, finan¢ni a dluhové krize. Tato skutecnost vyzaduje vyssi financni prostredky
pro dostateéné zabezpedeni obranyschopnosti CR a o modernizaci organiza¢nich struktur
resortu obrany. Pfinasi to s sebou nevyhnutelnou miru rizika a souvisejici odpoveédnosti
za piipadné disledky nerovnovazného rozvoje vojenskych schopnosti ozbrojenych sil CR.
Pfi ¢emz jsou ozbrojené sily v souCasné situaci potiebné, jelikoz situace mezi Ukrajinou
a Ruskem se nijak zavratné nezlepsuje. Situace je stale na mrtvém bod¢, K tplnému piimé&ii
stale nedoslo, 1 ptes dohody o pfiméfi a dalsim sankcim Ruska se situace nijak zvIast
nezlepSuje. Pomoc Ukrajiné¢ pfisla v srpnu 2019 od USA, kdy USA vyslalo nékolik
letound s vyzbroji a vojaky na podporu a zatlaceni povstalci na vychod. V lednu 2020
se podafilo tuto situaci dostat pod kontrolu, vétSina ruskych separatistii neklade odpor
a postupné¢ se vzdavaji. V Cervnu 2020 je ukrajinska krize téméf zazehnana. Rusti
separatisté, ktefi se jeSté ukryvaji a snazi se jeSté bojovat, se mohou pocitat na jedince

a je jen otazkou Casu, kdy se také vzdaji.

OSN a USA hodné usili vlozila do boje proti ruskym separatistim na uzemi Ukrajiny,
ale tato hrozba neni v soucasnosti jedinou hrozbou, kterd ohrozuje nejenom Evropu,
ale je hrozbou globalni, touto hrozbou je Islamsky stat. OSN se doposud nezapojila do boje
proti Islamskému statu, boje proti Islamskému statu zahgjila pouze armada USA,
ktera znovu zapocala vzdusné nalety. OSN ani 5 let po Utoku ve Francii a Bruselu
nezahdjila proti tomuto statu Zadnou odezvu. Poslednim teroristickym utokem, ktery byl jiz
jednou zminovany, je utok na letisti v Bruselu, od tohoto utoku jiz teroristé nebyly uspésni,
1 kdyz nékolik pokusti probéhlo, z4dny nebyl uskute¢nén az do konce.
Ptikladem je zadrzeni teroristy na letiSti v Amsterdamu, kdy byl tento muz jiz od vstupu
do letistni haly podeziely pro ochranku letisté. Ochranka tuto situaci nepodcenila
a povolala si posily a muze sledovala. Pfi vhodném okamziku muze zadrzely, muz byl
arabsky student, ktery v této zemi pobyva jiz fadu let. U muZe se naSla vybusnina.
Po dalSim Setfeni bylo zjisténo, Zze muz se hlasi k Al-Kaidé a komunikovali spolu pies

internet.

EU se v roce 2020 rozsitila o dalsiho ¢lena a to Turecko, které je jiz kandidatskou zemi
15 let. Ptijeti Turecka do EU se zvysila radikalné rozloha izemi EU. Jiz ptl roku po pfijeti

Turecka do EU se nékteré¢ Clenské staty k tomuto Cinu vyjadiuji negativné, protoze
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Turecko je sousedici zemé s Islamskym statem, kde by do budoucna mohl vzniknout
konflikt, a ¢lenské staty by musely Turecku podat pomocnou ruku. Tudiz neni vyloucen
ozbrojeny konflikt, do kterého se musi zapojit vSechny ¢&lenské staty EU. Po CR

by to znamenalo zvyseni finanénich prosttedki na Armadu CR.

Dalsi krok, ktery se uskutecnil, byl pfijeti spole¢né mény vSemi ¢lenskymi staty, zatim
krom¢ Turecka. Prijeti eura napomohlo kzlepseni finanéni situace EU.
I pies velké finan¢ni prosttedky, které byly pouzity na vyménu dané mény. Euro pfineslo
¢eskym podnikateliim odstranéni kurzového rizika a sniZeni transakénich ndkladi a tim
se stava CR atraktivngj§i pro zahrani¢ni investice, coz také piispélo k vytvofeni
vice pracovnich mist. Platby mezi podniky z riznych zemi jsou vyfizovany rychleji a cely
zjednoduSeni cestovani do ciziny, 1épe feceno jeji evropské Casti, protoze zde bude mozno

platit stejnou ménou. To je nesporné z hlediska obyvatel asi nejvice viditelnou vyhodou.

Eurozona se rozsitila mezi lety 2015 a 2020 o deset ¢lenskych stati, EU k tomu vytvotila

vhodné podminky a pfedevsim k tomu pfispé€la lepsi ekonomika danych zemi.

Vliv na CR v tomto scénafi méa vstup CR do eurozény, kde po piijeti eura viemi ¢lenskymi
staty EU se zlepSil zahrani¢ni trh a pfedevS§im to napomohlo podnikatellim, ktefi
se zapojuji do zahrani¢niho obchodu. Negativni dopad to mélo na podnikatele, ktefi
vlastnili sménarny, i pies jejich stalé vyuziti, se ale pocet zakaznikli snizil a nékteré mensi

sméndrny byli nuceni podnikatelé uzavfit.

Jako dal$i nas ovlivituje strach s teroristickych utokd, protoze OSN i NATO podcenuje
Islamsky stit. To ovlivnilo bezpeénost CR a zpiisnéni kontrol na letistich v CR
a investovani finan¢nich prostfedkd do novych technologii, pfedevsim jak na letistich,
ale tak i na vyznamnych mistech, jako jsou soudy, galerie a muzea. Také i zpfisnény

pfistup na vétsi udalosti, naptiklad sportovni akce.
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13 SCENAR 3: OPTIMISTICKY (ZLEPSENi V EKONOMICKE,
POLITICKE I SPOLECENSKE SFERE)

Po uzavieni pfiméti mezi Ruskem a Ukrajinou v prosinci 2015 se podafilo pfimét
separatisty k dodrzovani piiméfi a k ukonceni ozbrojenych konfliktt. Piimét separatisty
k dodrZzovani nebylo jednoduché, od uzavieni p¥iméfi trval k ukonéeni boji rok. Nyni
(2019) se stahuji tézké zbrané z mist, kde probihaly zminéné konflikty. VSichni rukojmi
na obou stranach jsou jiz propusténi. V soucasnosti probihda obnova zni¢enych méstskych
budov, uradud, letist, ale také byla zahdjena pomoc obyvatelim, ktefi chtéji pomoci
pfi stavbé nebo opravach svych domovl. Mezindrodni organizace ADRA pomohla
obyvatelim v mistech, které byly zasazené bojem, vypotfadat se nejenom s materialni
pomoci, ale také psychickou ujmou. ADRA se také angazuje pii stavbé alesponi
prozatimnich vzdélavacich zafizeni, nez bude dostatek financ¢nich prostfedki na stavbu
$kol. Humanitarni pracovnici na uzemi Ukrajiny zamifili i z CR. ZlepSeni situace
na Ukrajin¢ také rovnéz omezi piiliv novych imigrantd stendenci angaZovat

se do kriminalnich ¢innosti.

Dalsi hrozbou je zde Islamsky stat, proti kterému se dafi bojovat. VSechny ¢lenské staty
OSN zahajily spole¢nou vojenskou akci a proti Islamskému statu zdarn€ bojuji a obsazuji
jeho uzemi, kde doposud vladl Islamsky stat. Islamsky stat je jiz siln€ oslaben. Vojaci z fad
Clenskych statht OSN a NATO, nejenom bojuji proti Islamskému statu, ale také se snazi
chranit obyvatele téchto zemi proti valeénym zloCiniim a zlo¢inim proti lidskosti. Také
se snizil pocet détskych vojaki, ktefi byli zotroceni a nuceni k vycviku. V zemich
se situace trochu uklidnila a nedochazi zde k tolika ttoktim, jako v odeslych letech.
V oblastech, kde v pfedchozich letech dochazelo k utokim, tak uzemi kontroluji vojaci
ztad OSN a NATO. Nejvice vojaki ztad OSN a NATO operuji na uzemi Syrie,
kde je nasazeno ptes 2100 vojakt, z toho je 1900 vojakl u tureckych hranic. 1400 vojaka
jsou nasazeni na Uzemi Irdku, kde se predev§im snazi pomahat zdejSim obyvatelim
a zajiStovat jejich bezpecnost. Pocet vojaki jiz klesl o vice nez polovinu, oproti tomu kdy
byly boje proti Islamskému statu zahdjeny. Do oblasti, které jsou jiz bezpecné, piichazi
mezinarodni humanitni organizace ADRA, ktera pomaha a zajistuje zakladni Zivotni

potieby lidi (jidlo, piti, pfistiesi apod.).

Na obrazku niZze je mapa, kde je Cervené zobrazena oblast, kterad je pod kontrolou

Islamského statu a modréd oblast, kde operuji vojaci Clenskych stath OSN. Zde mizeme
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vidét, Ze oblast, kde jsou vojaci ¢lenskych stati OSN, je pomérné mensi ve srovnani
s Islamskym statem, ale dalezitym meéfitkem je, ze vojaci Clenskych stati OSN, potlacuji
Islamsky stat.

| okhemi i \ ‘ \"') =2 |
- ' [ Oblast pod kontrolou Islamskeho statu

Tidhoed [ Vojaci ¢lenskych stati OSN

Obr. 5: Mapa boje proti Islamskému statu (prosinec 2019)

[Zdroj: [39], vlastni zpracovani]
Imigrantim ze syrskych zemi jsme vyhovéli pii jejich zadosti o azyl a napomohli jsme,
aby se zaclenili do ¢eské spolecnosti. Ale v tomto smyslu se jedna pouze o lidi, ktefi
pomoc opravdu potiebuji, a jejich Gt¢k z dané zemé je opravnén. Kazda zemé z EU piijima
tyto imigranty, aby se i dokazalo, ze tyto staty umé&ji byt solidarni K lidem, ktefi pomoc
potiebuji a jsou v té€zké Zivotni situaci. Prvni piiliv imigranti do EU probéhl jiz v roce

2015, dalsi byl hned rok poté, tieti v roce 2018 a nasledujici probiha v roce 2020.
CR byla oviem Usp&$nd, v poétu zadrzenych imigrantd, ktefi se nelegalné chtéli dostat
na nase Gzemi.

Integrovani EU se posunulo zase dal a to jak v ekonomické, tak i politické oblasti. Zlepsila

se konkurenceschopnost evropskych zemi mimo EU.

EU také vynaklada velké finan¢ni prostfedky do bezpecnostni a obranné politiky, i kdyz

se do budoucna nepiedpoklad4d napadeni ¢lenského statu EU jinou zemi. EU napoméha
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zvySeni konkurenceschopnosti evropskych zbrojnich firem a harmonizace poptavky

ze strany Clenskych stat, to umoziuje efektivnéjsi investice do vyzbroje a vybaveni.

Zalezi ovsem na ochoté narodnich vlad upustit od narodnich preferenci.

EU se také zapojila do podpory proti nezaméstnanosti, kde nabizi vice rekvalifikacnich
kurzd nejenom v CR, ale i v zahranié¢i, lidem to napoméhé 1épe si nalézt pracovni misto.
Clenské zemé EU si mezi sebou vyméiuji Zadatele o pracovni mista, ktefi se timto
zdokonaluji a to jak v cizim jazyce, tak ziskavaji i zkuSenosti V praxi. Nejenom zlepSeni

kvality pracovni sily témito rekvalifikacemi napomohlo k zlepseni nezaméstnanosti v CR.

CR v roce 2019 snizila DPH z 21% na 18% a dai z ptijmu fyzickych osob z 15% na 13%.
Toto snizeni dani podpotilo hospodaisky rust jako celek, a tedy plosné vedlo ke zvySovani
Zivotni urovné. Snizilo se danové zatizeni vSech piijmovych skupin poplatnikl s dirazem
na nizko a stfedné piijmové skupiny. Snizeni dané z pfijmu napomohlo ke zlepSeni
nezameéstnanosti, protoze pii snizeni dané z piijmu se zvedla poptdvka po zaméstnani,

jelikoz se mzdy navysily.

EU se zapojila také do podpory malych podnikateli, kteifi jsou schopni, nasledné
poskytnout zaméstnani. ZaloZila finan¢ni fondy, kde si podnikatel mize zazadat o finan¢ni

podporu pii zakladani nové firmy, naptiklad na nové vybaveni kancelafi, pocitace a jiné.

Udalosti v tomto scénafi p¥iznivé ovlivnily CR. V Ukrajinské krizi byly zdarné ukonéeny
vSechny boje, tim padem CR jiz nehrozi ozbrojeny konflikt a mozné problémy
s energetickymi zdroji. Zlepsila se také bezpecnost a mezindrodni vztahy a to pifedev§im
z divodu zlepseni boje proti terorismu, ktery CR, ale i EU ohrozoval. Islamsky stat je jiz
oslaben a jiz neni tak velkou hrozbou. Vojenské sily maji vétSinu iizemi, ktera byla zasadni

pro Islamsky stat jiz pod kontrolou.

Velkou mirou ovlivnila CR i EU, kterA podala pomocnou ruku pfi zlep3eni
nezaméstnanosti obyvatel CR. 1 piesto, Ze neni v soucasnosti nezaméstnanost stéZejni
zalezitosti, tak podpora 1 menSich podnikateld napomohlo ke =zlepSeni ekonomiky

a to predevsim kviili sniZeni DPH a dané z pfijmu.
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ZAVER
V zéavéru této diplomové prace chei predevsim poukazat na mozné hrozby, které vznikaji
neustale kolem nas a zacinaji se nas, jestli chceme nebo ne vice a vice tykat. Tyto hrozby

jsou popsana v Bezpe&nostni strategii CR, ktera byla aktualizovana 2015 po &tyfech letech.

Bezpeénostni strategii definuje zptisob, jakym bude Ceska republika témto hrozbam Gelit.

Jedna z dulezitych ¢asti mé diplomové prace je obsazena v teoretické Casti, kde jsou
popsany bezpe¢nostni systémy a strategie, nejenom Bezpeénostni strategie CR, ale taky
strategie, které vytvorily EU nebo NATO. O tyto strategie se opird i tvorba Bezpecnostni
strategie CR, které je nyni aktualné vytvofena k roku 2015 a poukazuje na nejaktualng;si

rizika, které ovliviiuji bezpeénost CR.

V tivodu jsem uvedla, Ze cilem této prace je vytvofit tfi scénafe budouciho vyvoje CR,
V prvnim scénafi jsem popsala pesimistickou formu budouciho vyvoje, kterou, ktera
ovlivni CR piedeviim v stale se zvysujicim natlaku islamskych zemi a jejich ideologii,
které zacnou ovliviiovat ekonomiku a nésledkem toho se zhrouti schopnost zemé
obchodovat. A nasledny piiliv imigrantd ztéchto zemi, dané ekonomické krizi
nenapomahd. Oproti pesimistické verzi stoji optimistickd verze, kterd vyjadiuje zlepSeni
situace predeviim v nezaméstnanosti a celkovému zlepSeni na trhu prace. CR se také
zacind vice podilet na financovani a realizaci evropské rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci. Velkou snahu vynaklada na zvyseni vnitini bezpegnosti CR. V neposledni fadé
je tu neutralni scénaf, ktery vyjadiuje spiSe udrzitelnost stavajiciho stavu a neprohlubujici
se finan¢ni dluh. V této souvislosti nelze ani podceniovat riziko, které stale hrozi
od islamistickych statd a to teroristickymi utoky, které se staly realnymi, jelikoZ se mezi
migranty do EU dostavaji 1 sebevrazedni atentdtnici. Dle mého nazoru neni Evropa
v bezpeci, protoze vojaci z Islamského statu nemaji obavy ze ztraty zivota pii boji nebo
se obétovat pro svoje nadbozenstvi. A tohle je rozdil mezi naSimi vojdky a vojaky

Z Islamského statu.

V praktické casti jsem také provedla dotaznikovy prizkum, kde jsem se pokousela
od respondentll dozvédét, jak vnimaji bezpeénost CR a stim souvisejici rizika.
Pro mé¢ bylo dilezité, jak se respondenti stavi k EU. Z tohoto prizkumu jsem uvézila,
ze cca desetina lidi o tuto problematiku viibec nezajimd nebo o ni nic nevi. OvSem
respondenti se stavi k EU pomérné¢ dobie, plnou nebo c¢astenou diaveéru tu potvrdilo

87% dotazovanych respondenti a jen 5% respondentt EU nedivétuje. Vysledky
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z dotaznikového Setfeni jsem vice ¢i méné ocekavala, jen odpovédi, které meé prekvapily,
byly typu ,,Nevim* nebo ,,Nezajimam se*.
Z dotaznikového prizkumu jsem chtéla zjistit, jak na danou situaci, ktera se déje kolem

nas, reaguji lidé v mém okoli.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR Ceska republika.

DPH Dan s ptidané hodnoty

EU Evropska unie.

HDP  Hruby domaéci produkt.

MNF  Mezinarodni ménovy fond.

NATO Severoatlanticka aliance.

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.
OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.
OSN Organizace spojenych narodu.

SB Svétova banka.

WTO  Svétova obchodni organizace.
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SEZNAM PRILOH

Pl Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Bezpe€nost a mezinarodni vztahy Ceské republiky

1. Zajimate se o politiku a mezinarodni vztahy?
# Ano, zjist'uji si informace i na internetu

Ano, sleduji to v televizi

Jen obcas, kdyZ néco davaji v televizi

Jen obc¢as néco zaslechnu

v ¢ O @

Ne, nesleduji
2. Miyslite si, Ze je v Ceské republice zaji$téna dostateéna bezpe&nost obéanii?
2 Ano, je
# Jen Castecna
# Ne, neni
3. Duvérujete EU v jejich zamérech, jak zlepSit Zivotni trovei v ¢lenskych zemich
EU?
2  Ano, duveéiuji
? Jen néCemu
& Ne, nedivétuji
2 Nevim
4. Respektujete narizeni EU nebo je povaZujete za absurdni?
# Ano, respektuji
# Respektuji jen n¢jaka natizeni
# Povazuji je za absurdni
# Nezajimam se
5. Mite obavy z teroristickych utoki v Ceské republice?
2 Ano
2 Ne
2 Nevim
6. PovaZujete opatieni proti terorismu na letiStich v EU za dostate¢na?

2 Ano



2 Ne

# Nevim, nemam zadnou zkuSenost

7. Myslite si, Ze mezinarodni organizace dostatecné bojuji proti Islimskému statu?

Oznamkujte jako ve Skole.

L L -
g b~ W N

8. Domnivite se, Ze jsou pFijata dostatena opatieni v CR proti teroristickym uto-
kiim?
2 Ano
? Ne
2 Nevim
9. Mite obavy z imigrantia v CR?
2 Ano
? Ne
2 Nevim
10. Bojite se vycestovat do ostatnich stati EU, kvili pohybu imigranti na daném
uzemi?
2 Ano
? Ne

# Nevim

Dékuji vSem za spolupraci.



