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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva problematikou tykajici se zadani a Cerpani dotaci ze statnich
fondt a fondt EU v oblasti environmentu. Prace se sklada z teoretické a praktické ¢asti.
Teoreticka ¢ast popisuje regionalni politiku EU, Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
(ESIF), dale pak minulé a souCasné programové obdobi a statni fondy souvisejici
s dotacnimi programy EU. Praktickd ¢ast je postavena zejména na dotaznikovém Setieni,
jehoz cilem je zjistit, v jaké miie obce na Uherskohradist'sku Cerpaji dotace a jaky vliv
maji ptipadné finan¢ni prostfedky na trvale udrzitelny rozvoj a zivotni prostiedi dané obce.
Dale se v praktické ¢asti nachazi navrhy moznych opatteni pro efektivnéjsi zadani a Cerpa-

ni dotaci ze statnich fonda a fondt EU v oblasti environmentu.

Kli¢ova slova:

Evropské fondy, regionélni politika EU, opera¢ni program, dotace, programové obdobi,

statni fondy

ABSTRACT

Bachelo'r thesis refers to problems of applying for and drawing subsidies from state funds
and EU funds in environment area. The work consists theoretical and practical part. The
theoretical part describes Regional policy of the European Union, primarily are crucial
European Structural and Investment Funds (ESIF), further previous and contemporary pro-
gramming period and State funds connected to the EU operational programmes. The prac-
tical part is particularly based on questionnaire survey whose aim is to clarify the extent to
which villages in Uherské HradiSt€ region draw funds and what influence have potential
and financial means on sustainable development and environment of given village. Fur-
thermore the practical part includes suggestions of possible measures for effective applying

for and drawing subsidies from state funds and EU funds in environment area.

Keywords:

The European funds, Regional policy of the EU, operational programmes, subsidies, pro-

gramming period, state funds.
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UvVOD

Bakalaftska prace bude pojednavat o problematice zadani a Cerpani dotaci ze statnich fonda
a fondu EU v oblasti environmentu. Jedna se o mnou zvolené téma, které jsem si vybral na
zaklad€ svého uvazeni. Dané téma jsem si zvolil zejména proto, Ze se jedna o velice aktu-
alni zalezitost, jelikoz se Ceska republika nyni nachéazi celkové uz ve tfetim programovém
obdobi, ptfesnéji v programovém obdobi 2014-2020. Dalsim divodem byl miij osobni za-
jem a moznost ziskat potiebné informace z dobie dostupnych zdroji. Poslednim divodem
je moje domnénka, ze by mi mohla bakalaiska prace pomoct K nalezeni pracovni ptilezi-

tosti souvisejici s danou problematikou.

I kdyz se na prvni pohled mutize zdat, Ze jizZ zminéna problematika nesouvisi s oborem, kte-
1y studuji, je tomu pravé naopak. Kdyz v roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské
unie, naskytla se ji velikd moznost Cerpat finan¢ni prosttedky pomoci evropskych fondu a
byla by velika chyba promarnit tuto finan¢ni spoluti¢ast ze strany Evropské unie. Prostied-
ky mohou zlepsit Sirokou Skalu aktivit v riznych oblastech, napf. napomahaji zvySovat
konkurenceschopnost, snizovat nezaméstnanost, zlepSovat zivotni Giroven, zvySovat kvalitu
zivotniho prostiedi a mnoho dalSich. Pravé oblast Zivotni prostfedi je pro Evropskou unii

jedna z nejdulezitéjsich, jelikoz bez piirody by zivot na Zemi neexistoval.

Primarnim cilem bakalaiska prace bude posoudit troven Cerpani dotaci z evropskych a
statnich fondt v oblasti environmentu na vybranych obcich Uherskohradist’ského regionu.
Sekundarnim cilem bude analyzovat problémy a piekazky obci pii podavani zadosti o do-
tace. Mezi dil¢i cile bude patfit vy¢et moznych piic¢in vylouceni nebo zamitnuti Zadosti o
dotace, definovani moznych divoda, kvili kterym obce nepodavaji zadosti o dotace, navrh
moznych opatfeni pro efektivngj$i Zzddani a Cerpani dotaci a v neposledni fadé¢ teoretické

vymezeni pojmu vztahujici se k dané problematice.

Primérni a sekundarni cil bude vyhotoven na zaklad¢ analyzy dotaznikového Setteni, které
bylo rozeslano vsem obcim nachéazejicim se na tzemi Uherskohradist'ského okresu. Dilci
cile budou zhotoveny na zaklad€ analyzy dotaznikl ale i za pomoci externich zdroji a
mozna opatfeni budou navrhnuty na zdklad¢ vlastniho uvazeni. Teoretické vymezeni poj-
mu se bude opirat o knizni publikace od autort, jako jsou napi. Stejskal, Wokoun, Tauer,

Zitek a dalsich, a o informace z oficialnich webovych stranek danych organtl.

Bakalatska prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V prvni kapitole teore-

tické casti bude podrobné popsana regionalni politika EU a jeji principy, dale Evropské
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strukturalni a investi¢ni fondy, ostatni finanéni nastroje EU, fizeni fondti EU v Ceské re-
publice a posledni podkapitola bude stru¢né vymezovat zakladni ptedpoklady pro ziskani
finanénich prostiedkt z EU. Ve druhé kapitole budou okrajové popsana minula programo-
va obdobi, které probéhly v letech 2004—2006 a 2007—2013. Kladen diraz bude piedevsim
na soucasné programové obdobi 2014-2020, jenz potrva respektive az do roku 2023 diky

pravidlu n+3.

V podkapitolach budou uvedeny radikalni zmény a primarni cile nového programového
obdobi, vysvétleni pojmu n+3, dale stru¢né¢ vysvétlena Dohoda o partnerstvi, zminény
vSechny Nérodni operacni programy a dikladné rozebrany tfi operacni programy, které
uzce souvisi se zivotnim prosttedim. Treti kapitola teoretické ¢asti bude vénovana statnim
fondim jakozto nastrojim implementace dota¢nich programt EU. Bude zde definovan
Statni zeméd¢lsky intervenéni fond a Statni fond Zivotniho prostiedi, do kterého patii Na-
rodni program Zivotniho prostiedi. Na samotném konci teoretické ¢asti se bude nachézet

zhodnoceni celé kapitoly, cil prace a pouzité metody v praktické casti bakalaiské prace.

Prakticka cast se bude skladat ze tii kapitol. Prvni kapitola bude pojednavat o samotném
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni. Dalsi kapitola se bude zabyvat celkovym zhodnoce-
nim dotaznikového Setfeni, kde budou zminény mozné pfi¢iny vylouceni nebo zamitnuti
zadosti o dotace a definovany mozné duvody nepodavani zadosti 0 dotace. V posledni ka-
pitole bakalarské prace budou nastinény navrhy moznych opatteni pro efektivnéjsi zadani a
cerpani dotaci. Pfedev§im bude zminéna zprostiedkovatelska a poradenska c¢innost, dale
tzv. fazovani projekti, coz je zvlastni typ Cerpani dotaci, vyuziti a vyhody nového monito-
rovaciho systému MS2014+, propagace a reklama, ktera mize mit pozitivni vliv na pfi-

padné budouci zadatele.
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1 REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Jednotlivé regiony v konkrétnim stat¢ Evropské unie jsou velice rozdilné zejména
po socidlné-ekonomické strance. Znacné rozdily mohou podstatné ovliviiovat celkovy hos-
podaisky rozvoj daného statu. Aby se minimalizovaly rizika téchto rozdild, které maji do-
pad na celkovy hospodaisky rozvoj a naopak se zvysila konkurenceschopnost regionalni a

narodni ekonomiky, vlady v mnoha zemich za¢aly prosazovat tzv. regionalni politiku. [2]

Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie je deklarovano, ze ,, Unie se predevsim zaméri na
snizovani rozdilit mezi urovni rozvoje riiznych regionii a na snizeni zaostalosti nejvice zne-
vyhodnénych regionii. V ramci dotycnych regionui je zvlastni pozornost vénovana venkov-
skym oblastem, oblastem postizenym prumyslovymi preménami a regiontim, které jsou zd-
vazné a trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou na-
priklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshranicni

a horské regiony. “ [21, s. 81]

Solidarita a soudrznost jsou dvé zakladni hodnoty, ze kterych regionalni politika EU vy-
chézi. Solidaritu si mizeme predstavit jako pomoc obCaniim a regiontim, které jsou social-
né¢ nebo hospodaisky znevyhodnéni V porovnani s primérnou situaci Clenskych zemi.
Soudrznost je pak skute¢nost, ze pro vSechny zlUcastnéné piedstavuje snizovani rozdild
vyhodu. Regionalni politika, ktera si klade za sviij primarni cil regulaci a snizovani regio-
nalnich disparit ¢lenskych zemi, ma vyznamnou pozici i v celkové politice EU, coz doka-
zuje fakt, Ze se tato politika dlouhodob€ umist'uje na druhém mist€ hned za spolec¢nou ze-
médelskou politikou z hlediska financ¢nich prostfedkt, které jsou vynaloZeny na zabezpe-
¢eni svych cild. [2]
Regionalni politika EU je rozliSovana na tfi zakladni trovné&. Patii mezi né:

e nadnarodni — provadi ji pfimo EU relativné nezavisle,

e narodni — provadéji ji jednotlivé ¢lenské zemé, které zaroven piijimaji néktera spo-

le¢na pravidla,

e regionalni — jeji pozice je dlouhodobé& posilovana, existuje ve veétSin€ zemi.
Na nadnarodni Grovni jsou nositeli regiondlni politiky Evropska komise a dalsi evropské
instituce. V1ady, ministerstva a ostatni organy statni spravy ptisluSného statu jsou nositeli
na narodni urovni a nositeli na regiondlni trovni jsou zejména organy izemni samospravy

a v neposledni fad¢€ jsou jimi takzvani klicovi aktéfi, to znamena instituce, podniky a pod-
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vvvvvv

turalni fondy a Kohezni fond, iniciativy spolecenstvi a popiipadé predvstupni nastroje. [2]

1.1 Principy regionalni (strukturalni) politiky v EU

Zakladni principy jsou dualezitym faktorem pfi financovani jednotlivych projekta, ze kte-
rych regiondlni politika a vyuzivani strukturalnich fondl vychazeji. Mezi tyto principy se
fadi:

e Solidarity — do spole¢ného rozpoctu piispivaji vSechny staty, zejména pak hospo-
darsky vyspélejsi staty, které tak nepfimo financuji méné vyspé¢lé staty.

e Subsidiarity — vyjadiuje nezbytnost realizace jednotlivych cild, které se maji ode-
smlouvé.

e Koncentrace — jedna se o snahu smétovat prostiedky do problémovych regiont,
aby se doséahlo nejefektivnéjSimu moznému uzitku; prosttedky jsou poskytnuty na
projekty podle pfedem vyty€enych cila.

e Partnerstvi — tento princip dba na uzkou horizontalni a vertikalni spolupraci mezi
organy na veskerych trovnich, které rozhoduji o rozmistovani finan¢nich prostied-
k ze strukturdlnich fondda.

e Programovani — udava ¢asovy plan pro alokaci prostredku, tzn., ze vlady jednotli-
vych ¢lenskych zemi jsou povéfeny zpracovavanim viceletych a viceoborovych
programt, podle kterych je poskytovana pomoc z fondu. [2]

e Adicionality — stanovuje, ze finan¢ni prostiedky vynalozené ze spole¢ného rozpoc-
tu EU maji pouze dopliovat ostatni vetejné vydaje a nikoli je nahrazovat, pfitom
vydaje ¢lenskych stati se nesméji snizovat. [3]

e Monitorovani a vyhodnocovani — slouzi k pribéznému sledovani a vyhodnocova-
ni provadénych opatieni a celkové efektivnosti vynalozenych prosttedkt. Pied
schvalenim projektu je vyZadovano podrobné hodnoceni jeho dopadt, poté nasle-
duje pribézné monitorovani realizace projektu a nakonec zhodnoceni skute¢nych
ptinost projektu. [2]

1.2 Strukturalni a investi¢ni fondy Evropské unie

Hlavnimi nastroji strukturdlni politiky jsou kromé tzv. narodnich zdroji 1 strukturdlni fon-
dy. Zdrojem téchto fondil jsou ptispévky, které se nachazi ve spolecném rozpoctu spole-
censtvi, do kterého vSechny clenské zemé pfispivaji. Z celkového rozpoctu EU ¢ini podil
pro regionalni politiku okolo 35 %. Dohromady je ziizeno pét zakladnich fondu, z nichz
Clenské staty Cerpaji finan¢ni prostiedky. Dilezité je také zminit, Ze Fond soudrznosti né-
kdy téZ oznacovan jako Kohezni fond nepatii mezi strukturalni fondy. Fond solidarity a

Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci fadime do ostatnich fondu. [2]
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Aby evropské strukturalni a investi¢ni fondy dosahly maximalni u¢innosti (fondy ESI, kte-
ré zahrnuji finanéni nastroje v oblasti politiky soudrznosti, regionalniho rozvoje, rozvoje
venkova a rybolovu) bylo ptijato 17. prosince 2013 nafizeni Evropského parlamentu a Ra-
dy (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich. Toto nafizeni stanovi spole¢ny soubor
pravidel, ktery se vztahuje na vSechny strukturalni a investi¢ni fondy, v€etné ustanoveni o
podminkach, pfezkumu vykonnosti, opatfenich v oblasti monitorovani, podavani zprav,
hodnoceni a o pravidlech zpusobilosti. [30] D4 se tedy fici, ze Gi¢elem strukturalnich fondt
je podpora hospodaiské a socidlni soudrznosti v rdmci Evropské unie — tzn. snizeni regio-

nalnich disparit v ramci ¢lenskych stati a mezi nimi. [6]

1.2.1 Clenéni evropskych fondu

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund — ERDF)
byl zalozen v roce 1795 a od roku 1988 je integrovan do regionalni politiky, aby poskytl
finan¢ni podporu programim v znevyhodnénych regionech. Jedna se o jeden
z nejdulezitéjsich fondl, protoze jeho hlavnim cilem je odstranit regionalni nerovnosti,
posilit rozvoj a konverzi regionti. Déle si klade za cil vytvaret nova perspektivni pracovni
mista a to za pomoci konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje, uplatiiovanim produk-
tivnich investic, zdokonalenim dopravni, vzdé¢lavaci, socialni a zdravotni infrastruktury,
podpory malych a stfednich podnikti a v neposledni fadé investic do zivotniho prostiedi.
Co se tycCe prostredki, kterymi financuje rizné programy, jde o nejvyznamnéjsi a nejvetsi

strukturalni fond. [3]

Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF) byl zalozen diky Rimské smlouvé
v roce 1960 a timto se oznacuje za nejstarsi ze vSech strukturalnich fondii. V soucasné do-
bé se jedna o hlavni nastroj socidlni politiky a politiky nezaméstnanosti EU. [1] Hlavnim
cilem tohoto fondu je podporovat zaméstnanost a rozvijet pracovni piilezitosti. Dale pod-
poruje opatieni pro rozvoj lidskych zdrojl, rovné pfilezitosti pro muZze a Zeny a hospodai-
skou 1 socidlni soudrznost. ESF je prioritnim finanénim néstrojem pro investice do lidi

v EU.

ESF pomaha rozvijet schopnosti a dovednosti lidi aby méli poté vétsi Sanci se 1épe uplatnit
v budoucim zaméstnani. Okolo 10 mld. EUR investuje tento fond do svych obcant ve
vSech ¢lenskych zemich, coz predstavuje 10 % z celkového rozpoc¢tu Evropské unie. ESF
pouziva finanéni prostfedky na vSechny oblasti Evropské unie. Je pfirozené, Ze vice penéz

putuje do nejpotiebnéjsich regionti a ¢lenskych stati, které tak dostanou tfi ¢tvrtiny vsech
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finanénich prosttedkt. Podporu vSak nevyzaduji jen lidé v chudsich regionech. Pripravit se
na trh prace potiebuji lidé v celé Evropské unii, proto Evropsky socialni fond podporuje

lidi ve vSech ¢astech Evropské unie. [46]

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD). Jedna se o dilezity finanéni nastroj na podporu rozvoje venkova,
ktery je soucasti spoleéné zeméde€lské politiky (SZP). [52] Finan¢ni prostiedky z EAFRD
slouzi zejména ke zvySeni konkurenceschopnosti zeméd€lstvi, lesnictvi a potravinaistvi
dale pak ke zlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny. Mezi posledni aktivity patii napiiklad
zkvalitiovani zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova. [54]
V Ceské republice jsou z EAFRD poskytovany finanéni prostiedky na projekty predlozené
do tzv. Programu rozvoje venkova CR, jehoZ spravnim organem je Ministerstvo zemé&dgl-

stvi CR a zprostfedkujicim &initelem je Statni zem&délsky intervenéni fond. [13]

Evropsky namoini a rybaisky fond (European Maritime and Fisheries Fund — EMFF). V
prosinci 2011 piedlozila Evropska komise sviij navrh na reformu spole¢né rybatské politi-
ky EU a v prosinci téhoz roku navrhla novy fond pro Evropskou ndmoini a rybaiskou poli-
tiku pro obdobi 2014-2020. Tento fond nese nazev Evropsky rybairsky a namoini fond
(EMFF). [14] EMFF navazuje na Evropsky rybaisky fond v programovacim obdobi 2007—
2013.

Cilem EMFF je pomoct rybaiim piejit na udrzitelny rybolov, podpofit pobfezni komunity
v diverzifikaci ekonomiky, financovat projekty, jejz zvysuji kvalitu zivota na uzemi evrop-
skych pobfezi, ¢imz se timto v danych oblastech vytvafeji nové pracovni pfileZitosti a
v neposledni fadé se EMFF snazi zvySovat dostupnost finanénich prostiedkil. [15]Ceské
republice jsou z EMFF poskytovany finance prostiednictvim tzv. Opera¢niho programu
Rybatstvi 2014-2020 stejné tak jako v pfedchozim programovacim obdobi 2007-2013.
Ministerstvo zemédélstvi CR je spravnim organem tohoto fondu a Statni zemédélsky inter-

venéni fond je opét, jako u pfedchoziho fondu, na pozici zprostiedkovatele. [13]

Fond soudrznosti — Kohezni fond (Cohesion Fund — CF) byl zaloZen v roce 1993 a slouzi
k pomoci minimalizovat problémy, které tzce souviseji se vznikem hospodaiské a ménové
unie. [1] Je ustanoven Smlouvou o Evropské unii, ve které je deklarovano, ze Fond
soudrznosti ,, poskytne financni prispévky Spolecenstvi na projekty v oblasti Zivotniho pro-
stredi a transevropskych siti v ¢lenskych statech, jejichz HDP na hlavu je nizsi, nez je 90 %

priuméru dosahovaného ve Spolecenstvi, a které uskutecnuji program pro splnéni podminek
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hospodarské konvergence stanovenych v clanku 104c této smlouvy,*. [55, s. 123] Pro ob-

dobi 2014-2020 je alokovano 63,4 mld. EUR na ¢innosti, jako je:

e podpora infrastruktury v ramci Nastroje pro propojeni Evropy,
e podpora energetiky nebo dopravy,

e podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju,

e rozvoj zelezni¢ni dopravy,

e podpora intermodalni dopravy,

e posileni vefejné dopravy atd.

Kohezni fond nyni podléha stejnym pravidlim programovani, fizeni a monitorovani jako u

fondi ERDF a ESF, které upravuje Nafizeni o spoleénych ustanovenich. [18] Z tohoto

fondu mohou &erpat Glenské staty jako je Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceské republika,

Estonsko, Recko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,

Slovensko a Slovinsko. [9]

Graf & 1: Rozélenéni finanénich prostiedki pro CR v programovém obdobi 2014—

2020 mezi ESI fondy

Alokace financnich prostiedku mezi ESI fondy

94

12

10

mid. EUR
(e}

EZFRV
ENRF
FS

zkratka fondu

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/be08c4f1-ff33-4eb4-9e8c-

dOb69bad555¢/ESI_fondy_v_kostce_ISBN-web.pdf?width=0&height=0 [viastni zpracovai-

ni]
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1.2.2 Ostatni finan¢ni nastroje EU

Fond solidarity Evropské unie (European Union Solidarity Fund — EUSF) byl ziizen z
divodu rychlé finan¢ni pomoci zasazenym regioniim v piipad¢ neocekavané piirodni kata-
strofy. Jedna se o jeden ze zpusobu solidarity mezi ¢lenskymi zemémi a regiony. Nejvét-
§im podnétem k zalozeni Fondu solidarity byly rozsahlé povodné v zemich sttedni Evropy,
které se odehraly v 1ét€ roku 2002. Od téchto udélosti se fondu podatilo pomoci jiz 24 rhz-
nym evropskym zemim, které byly doposud obdafeny castkou piesahujici 3,7 mld. EUR.
Fond solidarity byl vyuzit uz pii vice nez 70 katastrofach, zejména se jednalo o katastrofy

typu zaplav, lesniho pozaru, zemétfeseni a obdobi katastrofalniho sucha. [19]

Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci (European Globalisation Adjustment
Fund — EGF) slouzi pifevazné jako pomoc lidem, ktefi pfisli o zamé&stnani v disledku vel-
kych strukturdlnich zmén v celosvétovém obchodu souvisejicich s globalizaci. Jako ptiklad
mizeme zminit presunuti provozu firmy mimo EU ¢i ukonceni ¢innosti, vzhledem ke glo-
balni hospodarské a finan¢ni Krizi. V programovacim obdobi 2014-2020 je mozno kazdo-
ro¢né vyuzit finan¢ni podpory aZ ve vysi 150 mil. EUR. Az 60 % néaklad® na projekty mi-
Ze byt poskytnuto z tohoto fondu. Tyto projekty jsou zamétené na pomoc pii hledani nové-
ho zaméstnani, vzdélavani, rekvalifikaci, odborné zaskoleni, poradenstvi v oblasti profesi-

ondlniho rozvoje, podnikani ¢i zaloZeni vlastni firmy.

Z fondu neni mozné Cerpat finan¢ni prosttedky pro zaopatieni socialniho zabezpeceni (di-
chody nebo davky v nezaméstnanosti). Hlavnim rozdilem mezi EGF a strukturalnimi fondy
je ten, Ze evropské strukturdlni fondy se zaméfuji pfevazné na strategické dlouhodobé cile,
naopak EGF soustiedi svoji ¢innost na jednordzovou podporu pro nezaméstnané, kterou je

mozno vyuzit pouze v uréitém casovém horizontu. [20]

1.2.3 Rizeni fondi EU v Ceské republice

Pro dosaZeni finanénich prostfedki z fondti EU v CR, se na konkrétni projekt participuje
nekolik subjektii. Tyto subjekty jsou rozdéleny podle funk¢nosti na Subjekty na narodni
urovni (spole¢né pro vSechny operacni programy) a subjekty na urovni operacnich pro-

gramu (uréeny pouze pro jeden operacni program). [4]
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Subjekty na narodni trovni
Narodni organ pro koordinaci (NOK)

Roli Narodniho organu pro koordinaci plni Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) CR na
zakladé usneseni vlady CR &. 198 z 22. tinora 2006 a ¢. 448 z 12. &ervna 2013. [25] Podle
Zitka je NOK |, zastiesujicim orgdnem pro viechny operacni programy v Ceské republice
financované ze strukturalnich fondit a Fondu soudrznosti.“ [4, s. 67] NOK zodpovida za
vedeni a koordinaci realizace a napliovani stanovenych cili Narodniho strategického refe-
rencniho rdmce (NSRR) pro programové obdobi 2007-2013 a Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 20142020 v CR. [25]

Mezi hlavni aktivity NOK patii zejména sledovani implementace NSRR a operacnich pro-
gramil, dohliZeni na vSechny aktivity, které spadaji mezi tkoly fidicich organti OP, vyda-
vani pokyni a metodik v oblastech fizeni [4], zabezpeceni fizeni Dohody o partnerstvi na
narodni urovni, spravovani monitorovaci systému MS2014+ a mnoho dalSich nezbytnych

¢innosti. [29]
Monitorovaci vybor NSRR — Ridici a koordinaéni vybor (RKV)

Ridici a koordinaéni vybor byl zfizen usnesenim vlady &. 1180 ze dne 22. fijna 2007 na
zakladé §18 zakona ¢. 248/ 2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje za uc¢elem koordina-
ce pomoci poskytované Evropskymi spoleCenstvimi na Grovni statu. [26] Prioritni funkci
RKV je zabezpedit aby, do pribéhu piipravy a realizace kohezni politiky (politika hospo-
datské, socialni a izemni soudrznosti) v Ceské republice, byli zapojeni vichni dileziti
Cinitelé. [4]

Platebni a certifika¢ni organ (PCO) — Narodni fond

Platebni a certifika¢ni organ ma za primarni tikol se zodpovédné starat o plynuly tok fi-
nanénich prostiedkii poskytnutych Ceské republice z ESI fondti (ESIF) a certifikaci vydaj
v souladu s €l. 126 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o ,,ESI fondech, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
[27] ., Funkci platebniho a certifikacniho organu zajistuje Narodni fond Ministerstva fi-
nanci.” [4, s. 68] PCO dale vykonava ¢innosti: pfijima platby z Evropské komise (EK),

certifikuje vynalozené vydaje a vypracovava certifikat o vynalozenych vydajich, ktery za-
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sila spolu s zadosti o pribéznou platbu nebo zavére¢nou platbu EK, vraci nevyuzité pro-
sttedky EK, monitoruje cerpani alokaci prostfedkll z rozpoctu EU, predklada auditnimu

organu (AO) manualy postupti Platebniho a certifika¢niho organu apod. [28]
Auditni organ (AO) — Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu

V roli AO je Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu, ktera je funkéné ne-
zavisla na fidicich orgénech a na PCO. Zitek ve své knize uvadi, ze ,, Hlavnim tikolem or-
ganu je provadet audit k ovéreni ucinného fungovani ridictho a kontrolniho systému im-

plementace podpory ze SF a CF. “ [4, s. 69]
Subjekty na urovni opera¢nich programi

Na této urovni je kazdy operacni program fizen vlastnimi subjekty, jak uz bylo vyse zmi-
néno. Radime sem fidici organ, zprostfedkujici subjekt, Monitorovaci vybor opera¢niho
programu, platebni a certifikacni organ a auditni organ. U tematickych OP jsou fidicimi
organy oborova ministerstva, zatimco u regionalnich OP to jsou regiondlni rady regionu

soudrznosti. [4]

1.2.4 Zaikladni predpoklady pro ziskani finan¢nich prostredki z EU

O podporu EU miize Zzadat opravnény Zadatel, ktery je uveden ve znéni opera¢nich pro-
gramt. Je pravidlem, ze pro kazdou oblast podpory jsou vymezeni obecni zadatelé, jako
jsou napiiklad kraje, obce, FO, mal¢ a sttedni podniky, neziskové organizace, vysoké Skoly
atp. Zakladnim identifikatorem Zadatele je jeho ICO. Piesné&jsi podminky jsou pak zahrnu-
ty v konkrétni vyzveé u dané oblasti podpory nebo v piiru¢kach pro zadatele. Napiiklad u
firem jsou striktné definovana riiznd omezeni: maximalni pocet zaméstnancii, maximalni
velikost obratu, délka fungovani firmy na trhu, druh Klasifikace ekonomickych ¢innosti
(CZ-NACE) apod. Finan¢ni prostfedky je mozné ziskat na investi¢ni i neinvesti¢ni projek-
ty, které jsou cilené do oblasti jako naptiklad Ochrana Zivotniho prostfedi, Rozvoj mést a
obci, Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury, Rozvoj cestovni ruchu, Podpora podnikani

a mnoho dalsich. [5]
Zpusob zadani
Zadost o &erpani finan¢nich prostiedkii ze SF je formalizovany dokument — projekt, jehoz

vyhotoventi se fidi pravidly a nalezitostmi, kterd urc¢ila Evropské komise a které vypracova-

ly fidici organy Ceské republiky do metodickych pokynil. Jednotlivé metodické pokyny
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jsou pro kazdé operacni programy jiné, proto je velice dilezité se pfedem informovat o

aktualnosti daného metodického dokumentu pro konkrétni projekt.

Podle Tauera a kolektivu je velice dilezité pied samotnou tvorbou projektové zadosti,
zpracovat tzv. zakladni projektovy ramec, ktery ndm pomuze k zjiSténi, zda viibec mizeme
financovat projektovy zamér z konkrétniho opera¢niho programu. V zakladnim projekto-
vém ramci naformulujeme predpoklady nutné k realizaci projektu, jeho aktivity, logicky
vztah mezi aktivitami a vystupy a vysledky projektu. Tento projektovy ramec nadm muze

byt hodnotnym pomocnikem nejen u projektt financovanych ze strukturalnich fondu. [5]

Obrazek €. 1: Schéma prubéhu ¢erpani financnich prostredki

RO/ZS Zadatel / pFijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepséna smlouva Proplaceni prostredku
projektove nebo vydanorozhodnuti)  prijemci (prubézné nebo Predlozeni prostfedkd Certifikovani vydaju
Zadosti Zélohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

\

PROPI,.ACE"REFUNDACE"CERTIFIKA REFUNDACE

REALIZACE

NI | DOSR | CE Z EK
y /
Vyhlageni Vybér Ukonéeni Predlozeni Schvaleni  Zarazeni Refundace ~ Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy zadosti zadosti zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhrnné ze strany
projektu zavérecnou zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
prijemce na PCO

na RO/ZS

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/94ed8178-a339-4258-96d7-
c04f2767bc84/Schema-prubehu-cerpani.PNG
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2 MINULA A SOUCASNA PROGRAMOVA OBDOBI V CR

Regionalni a strukturalni cile jsou koncipovany v ramci sedmiletych cykli tzv. programo-
vych obdobi. Tyto cile jsou realizovany Evropskou unii. Pfed zacatkem nového cyklu musi
¢lenské zem¢ vypracovat programové dokumenty, které definuji prioritni cile a rozpocet
pro dalsi cyklus. Ceska republika vstoupila do EU v roce 2004, proto jeji prvni programové
obdobi trvalo pouze dva roky (2004-2006), i kdyz programové obdobi zacalo uz v roce
2000. Dalsi programové obdobi, na kterém se uz CR plnohodnotné podilela, bylo v letech
2007-2013. Nyni je CR zapojena do aktudlné probihajiciho programového obdobi 2014—
2020. [32]

2.1 Minula programova obdobi

Programové obdobi 2004—-2006

V prvnim programovém obdobi 2004-2006, do kterého byla CR zapojena, byly stanoveny
tfi cile: cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regiont, cil 2 — Podpora oblasti potykajicich
se s restrukturalizaci a cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani. [32] V CR se
za pomoci téchto cilii realizovalo dohromady 16 programt z podpory fondu EU, jejichz

celkova alokace ¢inila 2,43 mld. EUR. [35]
Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 ma regionalni politika vyty€eny taktéz tii cile: cil 1 —
Konvergence, cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil 3 — Evropska
uzemni spoluprace. Zprostiedkujicim subjektem Kk naplnéni téchto cili jsou opera¢ni pro-
gramy. [32] V tomto obdobi byly alokovany finanéni prostiedky do vSech ¢lenskych statd
v celkové vysi 347 mld. EUR, coz odpovidalo vice nez tietiné evropského rozpoétu. Ceské

republice byly pfid€leny prostiedky ptresahujici 25,89 mld. EUR. [36]

V tomto sedmiletém cyklu bylo vytvoreno celkem 26 operacnich programu. Nejvétsi pe-
nézni ¢ast byla poskytnuta na 8 tematickych opera¢nich programt a to ve vysi 21,23 mld.
EUR, dalsi ¢ast financi, konkrétn¢ 4,66 mld. EUR, byla alokovana do 7 regionalnich ope-
racnich programi (ROP), tfeti cast financnich prostfedkd, presné 0,42 mld. EUR, §la na OP
Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita a posledni finan¢ni prostiedky, které
¢inily 0,39 mld. EUR, byly rozdéleny do 9 programi Evropské tizemni spoluprace. [11]
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Tabulka €. 1: Srovnani programovych obdobi v CR

Programové Cile Financni nastroje Celkova
obdobi ) alokace pro €R

6 financnich nastroja:

Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regiont FS, ERDF, ESF, FIFG,

2004-2006 | Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci . . 2,43 mld. EUR
, i N . iy e EAGGF (orientacni
Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani .
a zarucni sekce)
Cil 1 - Konvergence 3 finanéni nastroje:
2007-2013 | Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 1€: 26,5 mid. EUR

FS, ERDF, ESF
Cil 3 — Evropska tzemni spoluprace >  ES

5 financnich nastroj:
EFRR, ESF, FS, EZRV, [23,96 mld. EUR
ENRF

Cil 1 — Investice pro rlist a zaméstnanost

2014-2020 Cil 2 — Evropska uzemni spoluprace

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/be08c4f1-ff33-4eb4-9e8c-
dOb69ba4555¢/ESI_fondy v_kostce ISBN-web.pdf?width=0&height=0 [viastni zpracovdi-

ni]

2.2 Programové obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 bylo z ESI fondi pro Ceskou republiku vyélenéno
presné 24 319 668 854 EUR. Evropské fondy mizeme tedy nadéale povazovat za vyznam-
ny finanéni nastroj CR. [32] Planem EU je, aby ESI fondy maximalné p¥ispély k napliio-
vani strategie EU 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,
coz je vize evropského socialné trzniho hospodaistvi pro 21. stoleti. [33] Pro optimalni
vyuziti téchto fondl ve prospéch strategie EU 2020 byl schvalen zasttesSujici dokument pro
¢erpani finan¢nich prostifedkii z ESI fondd, ktery musel zpracovat kazdy ¢lensky stat. Ten-
to dokument se nazyva Dohoda o partnerstvi, jehoZ posouzeni a schvaleni méla na starosti
Evropska komise. Nezbytnou soucasti k naplnéni strategie slouzi i jednotlivé programy.

V dokumentech je také urcena alokace pridélenych financi mezi podporované oblasti. [34]

Evropska unie se do roku 2020 snazi dosahnout péti konkrétnich cili v oblasti ristu, které
vychazeji ze strategie Evropa 2020. Jedna se o cile pro podporu zaméstnanosti, inovaci,
vzdélavani, socialniho zaclenovani a efektivniho nakladani s energiemi. [37] Pro splnéni
jiz zminénych cilti bylo na obdobi 2014-2020 zapotiebi vyclenit zhruba 351,8 mld. EUR,

tedy necelou tietinu celkového rozpoctu EU. [9]


http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/be08c4f1-ff33-4eb4-9e8c-d0b69ba4555c/ESI_fondy_v_kostce_ISBN-web.pdf?width=0&height=0
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/be08c4f1-ff33-4eb4-9e8c-d0b69ba4555c/ESI_fondy_v_kostce_ISBN-web.pdf?width=0&height=0
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2.2.1 Zmény V programovém obdobi 2014-2020

Dtlezitym faktorem k inovaci vtomto sedmiletém cyklu slouzi zejména zkuSenosti
z minulych programovych obdobi. Po pfedeslych obdobich se klade veliky diraz na zjed-
nodusSeni a zkvalitnéni Cerpéani financ¢nich prostfedka z evropskych fondt, na jejich pro-

vvvvvv

rozlisit podle evropské a ceské trovné.

Co se ty¢e evropské urovn¢, muzeme zde zafadit napiiklad zahrnuti EAFRD a EMFF pod
jednotny ramec ESI fondii, navaznost ESI fondu se strategii Evropa 2020 a zavedeni tzv.
., zastresujictho strategického dokumentu Dohody o partnerstvi ve vSech clenskych statech,
kterd nahrazuje Narodni strategicky a referencni ramec z obdobi 2007-2013.* [32, s. 4]
Tento dokument pojima o hlavnich prioritach a zékladnich pravidlech ¢erpani z ESI fondu,
jehoz struktura je pevné ukotvena na evropské Grovni. Mezi dalsi novinky na evropské
urovni patii: snizeni poctu cilti, nastaveni systému predbéznych podminek, znovuzavedeni
pravidla n+3 pro Casovou zpusobilost vydaji, vy$s§i mira uplatnéni finan¢nich nastroju
na tkor dotaci, zptisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statim a mnoho dalSich.

[32]

Nejvyraznéjsi zmeéna na ¢eské urovni je bezpochyby redukce poc¢tu tematicky programi a
zavedeni jednoho Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu oproti sedmi prede-
S§lym regionalnim opera¢nim programtiim (ROP). Dalsimi zménami jsou koncepce Jednot-
ného metodického prostiedi, ktera ma zajistit stejna pravidla skrze cely systém a jednodu-

ché administrativa pomoci rozsifeného fungovani monitorovaciho systému. [32]

Tabulka ¢. 2: Redukce programu v programovém obdobi 2014-2020

Programy 2007-2013 Programy 2014-2020

ROP Severozapad

ROP Moravskoslezsko

ROP lJihovychod

ol Svereyelise Integrovany regiondlni operacni

ROP St¥edni Morava program (IROP)

ROP Jihozapad

ROP Stfedni Cechy

Integrovany operacéni program
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OP Doprava

OP Doprava (OP D)

OP Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostiedi (OP ZP)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Zaméstnanost (OP 2)

OP Technickd pomoc

OP Technickd pomoc (OP TP)

OP Praha konkurenceschopnost

OP Praha adaptabilita

OP Praha pdl rlstu (OP PPR)

OP Rybafstvi

OP Rybafstvi (OP R)

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova (PRV)

OP Podnikani a inovace

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK)

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

Programy Evropské Uzemni spoluprdce

Programy Evropské uzemni spoluprace

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0 [viastni zpracovani]

2.2.2 Cile programového obdobi 2014-2020

Cil 1 - Investice pro rist a konkurenceschopnost

Finanéni prostfedky poskytnuté na politiku soudrznosti sméfuji do 272 regioni Evropské

unie. Tyto regiony jsou rozd€leny dle tii kategorii. V prvni kategorii se nachdzi méné roz-

vinuté regiony (HDP/ob. < 75 % praméru EU-28), ve druhé kategorii jsou ptechodové re-

giony (HDP/ob. 75-90 % pruméru EU-28) a v posledni tfeti kategorii jsou vice rozvinuté

regiony (HDP/ob. > = 90 % praméru EU-28). V ramci uskute¢néni tohoto cile je pouzit

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond

soudrznost (CF). Ceska republika véetn& hlavniho mésta Prahy spada pod tento cil. Pro

tento cil ¢ini celkova alokace okolo 97,6 % vSech prostfedkil stanovenych na politiku

soudrznosti. [7]


http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0
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Cil 2 — Evropska uzemni spoluprace

Provaznikova uvadi, ze ,, Poslanim tohoto cile je podporit vyvazeny, harmonicky a trvale
udrzitelny rozvoj evropského vizemi.* [7, s. 146] Tento cil se pfedev§im soustiedi na pod-
poru pieshrani¢ni spolupraci, ale také na spolupraci nadnarodni a meziregionalni. Od 17.
prosince 2013 je ustanoven natizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 1299/2013 o
zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj

pro cil Evropska tzemni spoluprace. [39]

Pteshrani¢ni spoluprace funguje na urovni NUTS III lezicich podél vSech vnitinich a né-
kterych vnéjSich pozemnich hranic a vSech regiont NUTS III podél ndmoinich hranic,
které nejsou od sebe vzdaleny vice nez 150 km. Ceské republika je zapojena do péti ope-
ranich programu pfeshrani¢ni spoluprace. Jedna se o spolupraci s Bavorskem, Saskem,
Rakouskem, Polskem a Slovenskem. Jak uz bylo zminéno, je podporovana meziregionalni
spoluprace regiont do které fadime sitové operacni programy URBACT Ill, INTERACT
I11, Interreg EUROPE a ESPON 2020, ale také nadnarodni spoluprace regionu do které
naopak fadime Interreg DANUBE a Interreg CENTRAL EUROPE. [7]

Graf ¢&. 2: Alokace finanénich prostiedkii mezi programy EUS v programovém obdo-

bi 2014-2020

Alokace finanénich prostfedki mezi programy EUS
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Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0 [viastni zpracovani]
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2.2.3 Pravidlo n+3

V programovém obdobi 2014-2020 dle obecného nafizeni ¢. 1303/2013 ¢l. 65 Zpisobilost,
odst. 2 jsou vydaje zptsobilé pro poskytnuti ptispévkt z ESI fondu, ,,jestlize vznikly pri-
jemci a byly uhrazeny v obdobi ode dne predlozeni programu Komisi nebo od 1. ledna
2014 — podle toho, co nastane diive — do 31. prosince 2023. [40, s. 55] V praxi to cha-
pejme tak, ze finan¢ni prostfedky alokované pro urcity rok, naptiklad rok 2016, musi byt
vyCerpany v Casovém horizontu téi let, coz znamena do konce roku 2019. [41]
V programovém obdobi 2007-2013 bylo pouzito pravidlo n+3/n+2, coz znamena Ze¢ aloka-
ce v n-ty rok musela byt vycerpana do tiech/dvou let. [8] Od roku 2007 do roku 2010 plati-
lo pravidlo n+3, od roku 2011 do roku 2013 platilo pravidlo n+2. V aktualnim programo-
vém obdobi 2014-2020 je zavedeno pouze pravidlo n+3. [43]

2.2.4 Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi je primarni dokument slouzici k ¢erpani finanénich prostiedkt z ESI
fondii v programovém obdobi 2014—2020, jehoz ucel je stejny jako u Narodniho strategic-
kého referenéniho rdmce v programovém obdobi 2007-2013. Kazdy ¢lensky stat si vypra-
covava tento dokument samostatné v ramci Sirokého partnerstvi, do kterého patii zastupci
Evropské komise, regionalni i mistni samospravy, akademické sféry, dale fidici organy,
ostatni resorty @ mnoho dalsich. Tento dokument je hierarchicky nadfazen programovym
dokumentiim, a svym zptsobem z ného vychazi obsahy a zaméteni operacnich programi.
Tato dohoda je informativné spiSe na obecné Urovni a detailni informace o OP neobsahuje,
ty jsou zahrnuty v samotnych dokumentech uréenych pro programy. [44] Dohoda o part-
nerstvi byla schvalena Evropskou komisi 26. srpna 2014 ve formé jakou ji navrhla Ceska
republika, po pfipominkach, které byly projednany a vyporadany v ramci oficidlnich jed-
nani. [37]

2.2.5 Narodni operacni programy

Pfi jednéni Dohody o partnerstvi se pfiblizné ve stejném Casovém horizontu projednava
samotna pfiprava jednotlivych operacnich programi, kterou ma pod kontrolou Minister-
stvo pro mistni rozvoj. Kazdy jednotlivy opera¢ni program spadé zvIast’ pod spravu urcité-
ho ministerstva, které izce souvisi s danou problematikou. Vyjimku tvoti Opera¢ni pro-
gram Praha - pol ristu CR, jehoz fidicim organem je Magistrat hlavniho mésta Prahy. Ces-

ka republika méla povinnost do 17. Cervence 2014 piedlozit zpracované materialy k OP ke
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schvaleni Evropské komisi. Pfed podanim k EK vSak bylo potteba programy projednat a

schvalit Vladou CR, ktera jiz uinila 9. a 14. Gervence 2014. [37]

Jednotlivé operaéni programy jsou nezbytnou soucasti pro fizeni a rozvoj samotnych regi-
ontl, pfiCemz administrativni zajisténi neni oznacovano jako piekéazka, ale stézejni pozor-

nost se klade na lhity pro jednotlivé vyzvy a plnéni podminek pro dalsi ¢erpani. [10]

V programovém obdobi 2014-2020 byly vymezeny a schvaleny Narodni operacni progra-
my:

e Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
e Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

e Operacni program Zaméstnanost,

e Operacni program Doprava,

e Operaéni program Zivotni prostiedi,

e Integrovany regiondlni operacni program,

e Operaéni program Praha — pol ristu CR,

e Operac¢ni program Technicka pomoc,

e Operacni program Rybatstvi 2014-2020,

e Program rozvoje venkova. [47]

Graf ¢. 3: Alokace finanénich prostiredki mezi narodni operacni programy

VvV programovém obdobi 20142020

Alokace financnich prostfedku mezi narodni operacni programy

mid. EUR
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OPTP  pp

zkratka narodniho operacniho programu

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0 [viastni zpracovani]
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Velice diskutovanym tématem je prave ochrana zivotniho prostfedi. V dnesni dobé je kva-
lita Zivotniho prosttedi pro Ceskou republiku jedna z priorit, ke které svoji iniciativou pii-
spivaji i fondy EU. Pomoci Opera¢niho programu Zivotni prosttedi, Programu rozvoje
venkova, Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu, ale také pomoci programt
preshrani¢ni spolupréce je snazsi docilit realizaci projektd, které slouzi na ochranu envi-

ronmentu. [45]
Operaéni program Zivotni prosti-edi

Primarnim cilem Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OP ZP) je zajistit ochranu Zivot-
niho prostiedi a predchazet jeji ujmé, dosahnout kvalitniho prostiedi pro obdany Ceské
republiky, podpofit efektivni a environmentalné Setrnéjsi vyuzivani zdroju, snizit negativni
dopady na Zivotni prostfedi zpiisobené antropogenni ¢innosti a redukovat dopady zmény

Klimatu. [37]

OP ZP 2014-2020 navazuje na Opera¢ni program Zivotniho prostiedi 2007-2013. Pro OP
7P 2014-2020 bylo alokovéano celkem 2,63 mld. EUR. Spravnim subjektem je Minister-
stvo zivotniho prostfedi a zprostiedkujicim orgdnem Statni fond Zivotniho prostfedi CR.
Co se tyce prioritnich os, ty byly snizeny oproti minulému obdobi z osmi na Sest. [48] Prio-
ritni osy jsou nasledujici:

e Prioritni osa 1: ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni,

e Prioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,

e Prioritni osa 3: Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika,

e Prioritni osa 4: Ochrana a péce o ptirodu a krajinu,

e Prioritni osa 5: Energetické uspory,
e Prioritni osa 6: Technicka pomoc. [49]

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova (PRV) si klade za hlavni cil revitalizaci ekosystémii, které jsou
zavislé na zemédélstvi a lesnictvi, pomoci agroenvironmentalnich opatieni (AEO). Mezi
dalsi dalezité cile patii investice do inovace podnikti v oblasti zemédé€lstvi a pro konkuren-
ceschopnost, podpora pro zacinajici podnikatele v zeméd¢lstvi a budovani krajinné in-

frastruktury. [50]

PRV 2014-2020 taktéz navazuje na Program rozvoje venkova 2007-2013, stejné jako u
OP ZP. Ridici organem je v tomto piipadé Ministerstvo zemédélstvi a diky tomuto pro-

gramu mize byt rozvoj venkova financovan castkou az 2,31 mld. EUR. Misto prioritnich



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

0S jsou u PRV tzv. priority. Mlizeme zminit nejdtlezitéjsi ¢innosti popsané V Sesti priori-
tach. Jsou to aktivity jako: podpora pfedavani informaci a inovaci v zemédélstvi a venkov-
skych oblastech, podpora zeméd¢€lskych podnikii a konkurenceschopnosti, podpora zeme-
délskych produktii a zkvalitnéni zivotnich podminek pro zvitata, obnova lesnich a zemé-
délskych ekosystémil, podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemé-
délstvi, potravinafstvi a lesnictvi a v neposledni fadé podpora socidlniho zaclefiovani, sni-

zovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve venkovskych oblastech. [37]
Integrovany regionalni operacni program

Zamérem Integrovaného regionalniho operac¢niho programu (IROP) je pfedevS§im umoznit
regionim vyvazeny rozvoj na celém svém uzemi, zdokonalit infrastrukturu, zkvalitnit
sluzby tykajici se vefejné spravy a v neposledni fadé zajistit udrzitelny rozvoj v obcich,

méstech a regionech. Spravnim orgénem je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Na IROP je vyclenéno 4,64 mld. EUR, coz piedstavuje druhé misto v zebficku celkové
alokace finan¢nich prostfedkdll, s porovnanim se vSemi Narodnimi operacnimi programy,
hned za Operacnim programem Doprava (OPD), ktery disponuje financemi ve vysi 4,69
mld. EUR. IROP je navazujicim programem na sedm regionalnich opera¢nich programi
(ROP) a z malé miry na Integrovany operacni program (IOP) z minulého programového
obdobi 2007-2013. [37] IROP méa podporované oblasti rozdélené do Sesti prioritnich os,

jsou to:

e Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony,

e Prioritni osa 2: Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regi-
onu,

e Prioritni osa 3: Dobra sprava Gizemi a zefektivnéni vetfejnych instituci,

e Prioritni osa 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj,

e Prioritni osa 5: Technicka pomoc. [51]
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3 STATNI FONDY JAKO NASTROJE IMPLEMENTACE
DOTACNICH PROGRAMU EU

Jedna o samostatné pravnické osoby, které jsou ztizeny statem a to za uréitym ucelem. Pod
timto ucelem si mizeme piedstavit spravu urcitych agend a fizeni ¢asto vyznamnych pe-
néznich tokt. Kazdé¢ statni fondy maji urcité zdkony, jimiz jsou zfizeny a definuji podstat-
né parametry pro jejich existenci. Obecnym zakonem, jenz fesi fungovani a zfizovani stat-
nich fondu je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych sou-
visejicich zékont (rozpoctova pravidla). Zakon, kterym se zfizuje statni fond, musi stano-
vit: organ, do jehoz pisobnosti statni fond patii, finanéni zdroje fondu, zplisoby pouZiti

zdroju statniho fondu a zptisob financovani spravnich vydaja fondu. [38]

Mezi prvni statni fondy nasi republiky patfily Fond narodni obnovy a Narodni pozemkovy
fond. Dalsi fond, ktery byl k 1. 1. 2006 zruSen, byl Statni fond pro zirodnéni pidy. Pti
privatizaci statniho majetku po sametové revoluci byly zfizeny dva nové fondy, a to Fond
narodniho majetku Ceské republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky (ktery je platny i
dnes), pii ¢emz jejich piijmy prichazely z privatizace, nikoli ze statniho rozpoctu. Posled-
nim fondem byl Fond déti a mladeze, ktery byl zrusen roku 2000 a ztizen byl také z divo-

du privatizace. Aktualné¢ existujici statni fondy jsou:

e Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (SFZP) ziizeny v roce 1991;

e Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (SFPRCK)
zfizeny v roce 1992;

e Statni fond kultury Ceské republiky (SFKCR) ziizeny v roce 1992;

e Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) ziizeny v roce 2000 (vznikl ptetrans-
formovanim ze Statniho fondu trzni regulace ztizeného v roce 1992);

e Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) ztizeny v roce 2000;

e Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) zfizeny v roce 2000. [38]

3.1 Statni fond Zivotniho prostredi

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky je specificky zaméfenou instituci. Je velmi
vyznamny pii financovani ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi. Finance jsou poskyto-
vany formou dotace, ptjc¢ky nebo ve formé ptispévku na tthradu troki. Podminky pro po-
skytovani podpory v pfislusném obdobi jsou stanoveny Smérnici Ministerstva zivotniho
prostiedi o poskytovani finan¢nich prostiedkli ze Statniho fondu zivotniho prostiedi a jeji-

mi piilohami. [42] SFZP je jednim ze zékladnich néstroji pro plnéni:
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e zavazkul vyplyvajicich z mezinarodnich timluv o ochrané Zivotniho prostiedi,

e zavazkil vyplyvajicich ze ¢lenstvi v Evropské unii,

e Statni politiky zivotniho prostiedi. [31]
Cinnost fondu je legislativné upravena zdkonem ¢. 388/1991 Sb., na ktery navazuji prova-
déci predpisy - Statut Fondu, Jednaci tad Rady Fondu, Smérnice Ministerstva zivotniho

prostiedi o poskytovani finanénich prosttedka a Prilohy Smérnice. [31]

Piijmy, ze kterych mize Fond Cerpat, jsou sloZeny z plateb za znecistovani nebo poskozo-
vani urcitych slozek zivotniho prostfedi. Pod témito slozkami si mizeme napt. predstavit
poplatky za zneciStovani ovzdusi, za vypousténi odpadnich vod, za ukladani odpadu aj.
Dalsi platby, jez tvoti ptijmy Fondu, jsou splatky poskytnutych pijcek a s tim spojené uro-
Ky. Statni fond Zivotniho prostfedi je zprostiedkujicim organem pro Operacni program
Zivotni prostiedi. Fond zejména zajistuje:
e Konzultaéni a poradenskou ¢innost, pfijimani Zadosti o podpoteni projektu.
e Pfipraveni navrht pro Radu Fondu a nasledné¢ pro ministra.
e Smluvni agendu pro poskytnuti podpory a agendu smluvniho ruceni za poskytnuté
pujcky.
e Uvolnéni finan¢ni podpory piijemctim, a to véetné pribézné kontroly vyuziti da-
nych prosttedku.
e Zavéretné vyhodnoceni o ziroceni danych prostfedki a jejich dosazenych ekolo-

gickych efektl, poptipadé¢ stanovi sankce, kdyZ se nedodrzi dané smluvni podmin-
ky nebo se porusi rozpoétova pravidla. [31]

3.2 Narodni program Zivotniho prostiedi

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky udéluje prostfedky formou dotaci, v ramci
tzn. ndrodnich programi, jelikoZ je nejde poskytnout z penéz Evropské unie v rdmcei Ope-
ra¢niho programu Zivotni prostfedi nebo z programu Zelend usporam. NejcastéjSimi for-
mami podpory je dotace a pijcka. Miize se vSak jednat i o kombinaci dotace a ptjcky. Ke
stanoveni formy a zaméteni Ministerstvem Zivotniho prostiedi jsou zapotiebi tzv. smérni-

ce. [16]

Narodni program Zivotni prostiedi zaitituje podporu projektim a aktivitam, jeZ vedou

k ochrané prostiedi. Program je rozdélen do Sesti prioritnich oblasti, jsou to:

e 1. Prioritni oblast: Voda,

e 2. Prioritni oblast: Ovzdusi,

e 3. Prioritni oblast: Odpady, staré zaté¢ze, environmentalni rizika,
e 4. Prioritni oblast: Pfiroda a krajina,
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e 5. Prioritni oblast: Zivotni prostiedi ve méstech a obcich,
e 6. Prioritni oblast: Environmentalni prevence. [17]

Prioritni oblasti

1. Prioritni oblast: Voda — Primarnim zamérem v tomto okruhu je zamezit i nejmensimu
naruSeni stavu vodnich Utvarl. Zdokonaleni aktualniho stavu lze docilit omezenim konta-
minace z bodovych zdroji nebo odstranénim diivéjsich ptitézi. Velkym nebezpecim nyné;j-
§i krajiny je snizena schopnost zadrzovani vody, jez méa dopad na vznik a vyvoj povodni.
Cilem oblasti je: zkvalitnéni povrchovych i1 podzemnich vod a reakce na negativni jevy a
dopady zmény klimatu. Mezi dalsi cile fadime podporu zachycovani vody v krajiné, rust

zasob a jejich hodnot a navyseni efektivniho vyuziti vodnich zdroja. [22]

2. Prioritni oblast: Ovzdusi — Hlavnim cilem této oblasti je zkvalitnéni prostfedi pfi pies-
toupeni imisnich limit a udrzet jeho hodnotu tam, kde je kvalita dostate¢na. Ke zkvalitné-
ni soucasné situace muze prispét omezeni kontaminace ustdlenych zdrojti mimo eliminaci
zapachu. Cilem oblasti je: omezeni nepfiznivych dasledkl znecisténi ovzdusi na zdravi lidi
a ekosystémy cestou snizovani emisi, zlikvidovani a sbér latek, které narusuji a poskozuji

ozonovou vrstvu a nakup technologii kK vyrob¢é progresivnich biopaliv. [22]

3. Prioritni oblast: Odpady, staré zatéZe, environmentalni rizika — Tento okruh se ori-
entuje na prevenci vzniku odpadi, zaméfuje se na co nejvétsi hmotné vyuziti odpadu a
likvidaci tzv. ,,Cernych skladek. Cilem této oblasti je: dodrzeni hierarchie v nakladani
s odpady, zamezeni vzniku odpadii a snizovani jejich produkce, vyuzivani odpadii namisto
primarnich zdrojii a usilovani o co nejvétsi minimalizaci Skodlivych latek pisobicich nega-

tivné na lidské zdravi a zivotni prostiedi. [23]

4. Prioritni oblast: Priroda a krajina — Prioritni oblast slouzi dopliikové k ostatnim pro-
gramovym podporam ochrany piirody a krajiny v gesci MZP. Podstatnym problémem,
jenz se tyka péce o ptirodu, byva absence nebo roztiisténé vlastnictvi pozemki, které jsou
této prioritni oblasti jsou: zkvalitnéni podminek pro praktickou pééi o zvlasté chranéna

uzemi, podpora ekologické stability krajiny a podpora biodiverzity. [22]

5. Prioritni oblast: Zivotni prostfedi ve méstech a obcich — Ve v&tsing mést se lidé se-
tkavaji se Skodlivym ovzdusim, které zplisobuje zvysena doprava, vyssi aroven hluku, pro-
dukce odpadu a dalsi. Diky zméné klimatu jsou vétsi mésta hlavnimi producenty emisi

sklenikovych plynt a konzumenty energie. Cilem prioritni oblasti je: zkvalitnéni zivotniho
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nosti mest a obci vici zmeéné klimatu a ptispét k docileni klimaticko-energetickych cilti do

roku 2030. [22]

6. Prioritni oblast: Environmentalni prevence — Tato oblast se primarné zamétuje na
rozvoj kompetenci potfebnych pro environmentalné¢ odpovédné jednani, coz znamena
nejptiznivéjsi jednani k sou¢asnému a budoucimu stavu zivotniho prostfedi za dané situa-
ce. [22] V materialu, ktery byl zadan MZP a realizovan spoleénosti Integra Consulting, s. .
0. vV ramci projektu ,,Cile a indikatory pro EVVO v Ceské republice” je definovan pojem
environmentaln¢ odpovédné jednani jako: ,, Environmentalne odpovédné jednani je chapa-
no jako odpovedné osobni, obcanské a profesni jednani, tykajici se zachdzeni s prirodou a
prirodnimi zdroji, spotrebitelského chovani a aktivniho ovliviiovdani svého okoli s vyuzitim

demokratickych procesit a pravnich prostiedki.* [24, s. 5]

Cilem prioritni oblasti je Snazit se informovat populaci o aktualnim déni v oblasti Zivotniho
prostiedi a zaméfit se na jejich vztah, kompetence, postoj k environmentu, vzdélani a na
rizné osvétové programy, jez by pomohly ke zkvalitnéni zivotniho prostiedi v souladu

s udrzitelnym rozvojem. [22]

3.3 Statni zemédélsky interven¢ni fond

Statni zemédé@lsky intervencni fond (SZIF) zprosttedkovava financni prostfedky z EU a
narodnich zdroju, ¢ili se oznacuje za akreditovanou platebni agenturu. Dotace z EU jsou
poskytnuty z Evropského zemédé€lského zaru¢niho fondu (EAGF) a Evropského zeméd¢l-
ského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) vramci tzv. Spole¢né zemédélské politiky
(SZP) a z Evropského namotniho a rybaiského fondu (EMFF) v ramci Spole¢né rybaiské
politiky (SRP).

SZIF spravuje a kontroluje platby typu: pfimé platby, narodni dotace, platby souvisejici
s Programem rozvoje venkova 2007-2013 / 20142020 a OP Rybaistvi 2007-2013 / 2014—
2020, platby souvisejici se Spole¢nou organizaci trhu a platby spojené se Znackou kvality

potravin KLASA a Regionalni potravina. [53]

Fungovani SZIF |, se Fidi zakonem o Statnim zemédélském intervencnim fondu ¢. 256/2000
Sb., ve znéni zakona ¢. 128/2003 Sb. a ve znéni zdakona ¢. 85/2004 Sb. a provadeécimi prav-

nimi predpisy ve formé narizeni viady. “ [53]
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4 ZHODNOCENI TEORETICKE CASTI

Teoreticka Cast je nezbytnou soucasti bakalaiské prace, jelikoz slouzi k teoretickému defi-
novani pojmu souvisejicich s danou problematikou. Teoretickd vychodiska jsou popsana
v zavislosti na cili prace. Teoreticka ¢ast predstavuje vymezeni pojmt V rdmci dané pro-

blematiky, které byly prozatim doposud zjistény.

Informace Vv teoretické ¢asti jsou citovany z nejriznéjSich kniznich a internetovych zdroju,
predevsim se jedna o knizni zdroje od tuzemskych autort, jako jsou napt. Marek, Stejskal,
Wokoun, Tauer, Zitek a dal3ich ale i od zahrani¢nich autort, jako jsou napf. Bachtler, Fer-
reira a Giddens. Co se tyCe internetovych zdroju, jedna se zejména o oficialni webové
stranky danych ministerstev, Evropské unie, Strukturdlnich a investi¢nich fondd EU, stat-
nich fondd, konkrétnich operac¢nich programui apod. Pfimé citace pochazeji obzvlasté ze

Smlouvy o Evropské unii a z Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Jelikoz se jedna o velice aktudlni téma, je pouzito vice internetovych zdroji. Stézejnim
divodem k intenzivngjsi praci s internetovymi zdroji dokazuje také fakt, Ze programové
obdobi a vSe s nim spojené se méni kazdych sedm let a tak neni mozné Cerpat zastaralé

informace, které¢ jsou uvedeny ve starSich odbornych publikacich.

Teoreticka Cast je slozena ze tii kapitol. Prvni kapitola pojednava o regionalni politice EU,
jakoZzto o dulezitém pilifi Spolecenstvi. Podkapitoly popisuji principy regionalni politiky
EU a Strukturélni a investi¢ni fondy EU. Ve druhé kapitole jsou definovana minulé a sou-
Casna programova obdobi. Klicova podkapitola je programové obdobi 2014-2020, ktera
dopodrobna uvadi zmény oproti minulému programovému obdobi, cile souc¢asného obdobi,
zastfeSujici dokument Dohodu o partnerstvi a v neposledni fad¢ zredukované Narodni ope-
racni programy. Ve tieti kapitole jsou zminény statni fondy, konkrétn¢ Statni fond Zivotni-

ho prostiedi a Statni zemé&d¢€lsky intervenéni fond.
Pti zpracovani teoretické a praktické Casti bylo pouzito celkem 12 kniznych a 63 interneto-
vych zdroji, z ¢ehoz vyplyva, ze pouzité informace v teoretické Casti by mély byt dosta-

tecné Ocitovany.
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5 CILPRACE A POUZITE METODY
Cil prace

Primarnim cilem bakalaiska prace je posoudit uroven Cerpani dotaci z evropskych a stat-
nich fondl v oblasti environmentu na vybranych obci v okrese Uherské Hradiste. Sekun-
darnim cilem je analyzovat problémy a ptekazky obci pii podavani zaddosti o dotace. Mezi
dil¢i cile patii vycet moznych piicin vylouceni nebo zamitnuti Zadosti o dotace, definovani
moznych diivodu, které zapiicinuji, Ze obce nepodévaji v dostatecné mire zadosti o dotace,
fondu v oblasti environmentu a v neposledni fadé teoretické vymezeni pojmi vztahujici se

k dané problematice.
Metoda dotaznikového Setieni

Jednou z ¢asto pouzivanych metod vyzkumu vetejného minéni je pravé kvantitativni me-
toda dotaznikového Setieni. Metoda dotaznikového Setfeni je nejcastéji uplatiiovana
Vv sociologii, ale 1 v dalSich riznych oborech jako jsou napt. marketing, management, psy-

chologie atd. Dotazniky se rozd¢luji do tii zakladnich typ:

e standardizovany dotaznik,

e polo-strukturovany dotaznik,

e dotaznik s otevienymi otazkami.
Velikéa vyhoda dotaznikového Setfeni spociva obzvlasté v jeho nizké casové a finanéni na-
rocnosti. Mezi dal$i vyhody patii také fakt, Ze pfi Setfeni mize byt pouZito, jak mensi po-
Cet, tak 1 vétsi pocet respondentdi. Pokud jsou srozumitelné poloZeny otazky a respondent
tak neni dlouho ¢asové zdrzen, je velikd pravdépodobnost, ze vyplni dany dotaznik. Dal-
$im kladem pro dotazniky je jeho pouZitelnost pii srovnavacim Setfeni. Posledni pozitivum

spoc¢iva v odpovédich, které 1ze kvantifikovat a analyzovat.

Nevyhoda dotaznikového Setieni je ve vysoké mite dezinterpretace ze strany respondent.
Pokud je analyzovan nizky pocet vyplnénych dotazniki, hrozi nepfesné vyhodnoceni nebo
ném vyhodnoceni dotazniku. Respondent nedokédze vhodné formulovat odpovéd’ a kvalita

odpovédi je ovlivnéna verbalnimi schopnostmi respondenta. [56]

Aby mohla byt zpracovana praktické ¢ast bakalaiské prace, bylo zapotiebi ziskat informa-

ce o soucasné situaci obci v okresu Uherské HradiSté s ohledem na zadani a Cerpani dotaci
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ze statnich a evropskych fondl. K ziskéani téchto dilezitych informaci byl zapotfebi kvanti-
tativni vyzkum, ptesnéji dotaznikové Setfeni, které bylo zaslano na vSechny obce Uhersko-
hradist’ského okresu v elektronické podobé. V daném okrese se nachazi celkem 78 obci
Z toho 7 mést a 3 méstysti. Volba kvantitativni metody dotaznikového Setieni byla zvolena
z divodu:

e komfortnosti — pohodlna metoda pro respondenta — starosta nebo mistostarosta mui-

ze dotaznik vyplnit doma v jakoukoliv dobu,

e srozumitelnosti — dotazovany odpovida vlastnimi slovy,

e jednoduchosti — kazdy se uz setkal s vypliiovanim dotazniku,

e vhodnosti — vhodna metoda pro ziskavani vétsiho poc¢tu informaci.
Dotaznik byl sestaven z tzv. otevienych otdzek, Cili respondenti (starostové a mistostaros-
tové) meli moznost vyjadtit se vlastnimi slovy a poskytnout podrobnéjsi informace o dané
situaci. Tato varianta byla zvolena také proto, aby nedoslo k vysokému zkresleni ze strany

respondentul.

Obrazek ¢. 2: Mapa obci reagujicich na dotaznikové Setreni

OBCE REAGUJICi NA DOTAZNIKOVE SETRENi V OKRESE UHERSKE HRADISTE
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Zdroj: ArcCR 500 v 3.1 [viastni zpracovaini]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Navratnost dotaznika ¢inila necelych 25 %, coz predstavuje 19 dotaznikd. Vyplnéné do-
tazniky pftisly z obci: Babice, Bojkovice, Borsice, Hluk, Jankovice, Komna, Kostelany nad
Moravou, Kosiky, Nivnice, Ofechov, Staré¢ M¢&sto, Strani, Svarov, Sumice, Tucapy, Uher-
ské Hradisté, Vazany, Velehrad a Vyskovec. Dotaznik byl odeslan, na vSechny obce okre-
su Uherské Hradisté, 3. biezna 2016 v 14:24 hod. Vyplnéné dotazniky ptichazely
Vv ¢asovém horizontu od 3. bfezna 2016 do 21. bfezna 2016 a to pouze v elektronické po-

dobé.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 DOTAZNIKOVE SETRENI NA TEMA ,,ZADANI A CERPANI
DOTACI ZE STATNICH FONDU A FONDU EU V OBLASTI
ENVIRONMENTU U VYBRANYCH OBCi“

Dotaznik neni anonymni a vSechny obce kromé jediné vyplnily specifické udaje o dané
obci a jejim starostovi/mistostarostovi. Dotaznik obsahuje celkové 15 otazek z toho 6 spo-
le¢nych otazek, 4 otadzky pii zaporné odpovedi na Sestou otazku a 5 otazek pti kladné od-
povedi na Sestou otazku. Struktura dotazniku je nasledujici:

e Obecné¢ informace o obci a 0 osobé vypliujici dotaznik.

e Vyhodnoceni odpovédi na spolecné otazky.

e Vyhodnoceni odpovédi na otdzky pro obce necerpajici dotace.
e Vyhodnoceni odpovédi na otazky pro obce Cerpajici dotace.

6.1 Obecné informace o obci a 0 osobé vyplnujici dotaznik

Tabulka ¢. 3: Zakladni informace o obci a jejim starostovi/mistostarostovi

Pocet Pocet Jméno starosty/mistostarosty Uvolné-
obyvatel | zastupitell vyplnujici dotaznik ny/neuvolnény
Babice 1738 15 Mgr. Martina Horrnakova - starostka uvolnény
Bojkovice 4500 21 Petr Vicenik - starosta uvolnény
Borsice 2185 15 Ing. Roman Jilek - starosta uvolnény
Hluk 4464 21 Martin KfiZan - starosta uvolnény
Jankovice 480 9 Jakub Hruby - starosta uvolnény
Komna 571 7 Ing. Jana Krizkova - starostka uvolnény
naliio:/tlilfarz:u 940 9 Pavel Duda - starosta uvolnény
Kosiky 403 5 Megr. Jaroslav Slechta - starosta uvolnény
Nivnice 3316 15 Ing. Marie Komankova - mistostarostka uvolnény
Orechov 735 9 Mgr. Jaroslav Brezina - mistostarosta uvolnény
Staré Mésto 6800 17 Josef Bazala - starosta uvolnény
Strani 3753 15 Antonin Popelka - starosta uvolnény
Svarov 246 7 Véra Mateéjkova - starostka neuvolnény
Sumice 1700 15 Josef Jancar - starosta uvolnény
Tucapy 250 5 PhDr. Jifina Rozsypalova - starostka neuvolnény
Uher.svktf 25287 27 Ing. Stanislav Blaha - starosta uvolnény
Hradisté
Vazany 453 9 Markéta Pavlickova - starostka uvolnény
Velehrad 1250 11 *
Vyskovec 160 7 Bohumil Hodulik - starosta uvolnény
*obec neodpovédéla na otazku

Zdroj: dotaznikové Setreni [viastni zpracovani]

Z tabulky je patrné, ze kromé obce Velehrad vsichni respondenti vyplnili zakladni udaje o

obci. Celkovy pocet dotazovanych obci je 19. Co povazuji za velké plus je poskytnuti in-
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formaci jak od obci s mensim poctem obyvatel, tak od obci s vy$§im poctem obyvatel, tu-
diz v grafech a tabulkach bude dobfe znazornéna diferencovanost poskytnutych informaci
a dat. Uvedeny pocet zastupitelti u kazdé obce mlze mit také na Cerpani dotaci ze statni a
evropskych fondu veliky vliv, zejména kvtli hlasovani a predkladani navrhii o moznych
zadostech 0 dotace. Jméno starosty ¢i mistostarosty vyplnujici dotaznik slouzi popiipadé
k naslednému kontaktovani dané osoby pfi Spatné srozumitelné nebo nevyhovujici odpo-
veédi.

Co se ty¢e kolonky uvolnény/neuvolnény, ta slouzi zejména k tomu, aby bylo ziejmé,
Vv jaké mife Cerpaji starostové ¢i mistostarostové dotace v piipadé, Ze jsou neuvolnéni. Ten-
to faktor mize hrat velikou roli zejména u obci s mensim poc¢tem obyvatel, kde jsou ¢leno-
vé zastupitelstva vétSinou neuvolnéni. Uvolnény ¢len zastupitelstva mé ze zdkona pravo na
odménu za vykon své funkce, zatimco neuvolnény ¢len zastupitelstva nikoli. Proto se da
predpokladat, ze neuvolnény starosta nebo mistostarosta nebude tak aktivni v podavani

navrht zadosti o dotace, jeZ jsou nejen ¢asove velice naro¢né.

6.2 Vyhodnoceni odpovédi na spolecné otazky

Respondenti (starostové a mistostarostové), jak uz bylo zminéno, odpovidali na 10 nebo
poptipad€ na 11 otazek, které byly interpretovany formou tzv. otevienych otdzek. U kazdé
konkrétni otazky je vyhodnoceni odpovédi znazornéno formou grafu nebo tabulky a na-
sledného popisku, kdy pti niz§im poc¢tu odpovédi byla pouzita pouze forma popisku. Data
jsou pouzita z 19 dotaznikti (celkem rozeslanych 78 dotazniki), které mi byly poskytnuty
na zaklad¢ elektronické komunikace. Ne vSechny otazky byly zodpovézeny, a proto se
v grafech nebo tabulkach objevuji vysvétlivky ve formé znaku hvézdicky (*), které odka-

zuji na objasnéni dané poznamky.

1. Jste dostatecné informovani o moZnosti ¢erpani dotaci ze stdatnich fondi a fondit EU?

Pokud ano, jakym zpiisobem?

Na prvni otazku odpovédélo 18 respondentt kladné a 1 zaporn€. Na doplitujici otazku ,,Ja-
kym zplisobem?* byla nejcastéjsi odpoveéd’ elektronicky, obzvlasté emailem a webovymi
strankami. Mezi dals$i ¢asté odpovédi patiily: seminafe poradané krajem nebo ministerstvy,
publikace ministerstev, dota¢ni agentury, aviza z odbord krajského tfadu, telefonicky, od

kolegti nebo z véstnikti z krajského tfadu. Po vyhodnoceni prvni otazky je ziejmé, ze obce
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jsou dostateén¢ informovany o moznosti Cerpani dotaci ze statnich fondi a fond EU a

ptipadna neuplnost informaci prameni z nezajmu obce.

Graf ¢. 4: Otazka z dotazniku €. 1
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Zdroj: dotaznikové Setieni [vlastni zpracovani)

2. Navstivili jste néjaké Skoleni tykajici se tohoto tématu za vase funkcéni obdobi? Pokud

ano, kdo Skoleni poradal?

Na druhou otazku odpovédelo 15 respondentll kladné a 4 zaporné. Na dopliujici otdzku
,,Kdo Skoleni potadal?* reagovaly pouze obce s kladnym vyjadienim. Mezi nejcastéjsi od-
poveéd pattil krajsky ufad a agentury zabyvajici se dotacemi. Vétsina analyzovanych obci
se zucastnila seminafi, které poradali Mistni akéni skupiny CR, SdruZeni mistnich samo-
sprav CR (SMS CR), Svaz mést a obci CR (SMO CR) nebo Energeticka agentura Zlinské-
ho kraje (EAZK). Pan Josef Bazala, starosta Starého Mésta, uvedl konkrétni piiklad a na-
psal, Ze se zacastnuje finan¢ni konference mést a obci, ktera se uskutecniuje jednou roéné a
pofada ji pravé SMO CR. Déle zminil setkani starostll se zastupci Zlinského kraje, jez se
uskuteciiuje dvakrat do roka a také zminil svoje ¢lenstvi ve Vyboru Regionalni rady ROP

Stiedni Morava, kde se Casto probiraji témata o narodnich a evropskych dotaci.
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Na druhou stranu pani Véra Matéjkova, starostka Svarova, jez neni uvolnéna ¢lenka zastu-
pitelstva, se zminila o tom, jak musi peclivé vybrat, jaké Skoleni, seminaf ¢i schiizku zatadi
do svého programu. Podle vyhodnoceni odpovédi 1ze konstatovat, Ze starostové a mistosta-

rostové zminénych obci jsou dostateéné obezndmeni s riznymi Skolenimi a seminafi tyka-

jicich se daného tématu.

Graf ¢. 5: Otazka z dotazniku ¢. 2
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Zdroj: dotaznikové Setieni [vlastni zpracovani)

3. Dostavidte na obec néjaké materidly o moznosti ¢erpani dotaci? Pokud ano, v jaké po-
dobé? (elektronicke/tiSténé atd.)

Na tfeti otazku odpovédéli vSichni respondenti kladné. Z 90 % se da fici, Ze se jedna o
elektronické materidly prostfednictvim emailti. Ostatni materidly jsou poskytovany
vV tisténé podobé prostiednictvim véstnikli a bulletinti. Pan Martin Ktizan, starosta Hluku,
dostava na obec i tzv. dota¢ni noviny, ve kterych jsou popsany aktualni dotaéni vyzvy,
ruzné Clanky ohledné dotaci, ndzory a komentafe odbornikli, dale analyzy a prizkumy a v
neposledni fadé piehledny popis nejnovéjsi informaci o dotacich. V procentualnim vyjad-
feni dosahuje odpovéd ano 100 %, z cehoz vyplyva, Ze na vybrané obce chodi dostatecny

pocet materialii o moznostech ¢erpani dotaci.
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4. Myslite si, Ze Cerpdni dotaci je dileZitym faktorem pro udrZitelny rozvoj vasi obce?

Pokud ano, v cem konkrétné?

Na ¢tvrtou otazku odpovédélo 14 respondentt kladn€ a 5 zéporn€. Na dopliujici otazku ,,V
¢em konkrétné?“odpovédelo priblizné 80 % vsech respondentd. Celkem 73, 7 % dotazova-
nych je presvédceno o tom, ze Cerpani dotaci je dilezitym faktorem pro udrzitelny rozvoj
dané obce. Argumentuji zejména tim, ze dotace jsou dilezitym zdrojem financi, bez kte-
rych by obec nemohla zrealizovat nebo alespont dofinancovat urcité projekty. Dal§im ar-
gumentem je fakt, ze poskytnuté dotace ,,usetii* finance z obecniho rozpoctu, které by ji-

nak byly vyuzity do daného projektu.

Respondenti uvadeéli nejcastéji konkrétni projekty, jako jsou: vysadba zelené¢ nad ramec
nahrady odstranénych dfevin, tvorba novych zelenych ploch, uspora energie — doba na-
vratnosti vlozenych prostiedkt je pomérné vysoka, vybudovani détského hiisté, potizeni
nového sbérného dvora a COV, vystavba mistni komunikace, zatepleni a rekonstrukce kul-
turniho domu, revitalizace zelené v centru obce a mnoho dal$ich. Pan Josef Bazala, starosta

3

Starého Mésta, doslova napsal, cituji: ,,Cim mensi obec, tim Jje na dotacich vice zavisla. *

Dotazovani, ktefi odpovédéli zaporné, se shoduji v tom, ze by bylo lepsi, kdyby obcim
bylo poskytnuto vice penéz v rdmci rozpoctového urceni dani (RUD). Pan Josef Jancar,
starosta Sumic, odtivodnil nesouhlas zejména tim, Ze prakti¢t&jsi pro obce by bylo, kdyby
se adekvatné zvysily obecni pfijmy, protoze poskytovatelé dotaci systémové urcuji obcim
vypsanou strukturou vyzev, podle vlastnich pfedstav. Osoba vypliujici dotaznik za obec
Velehrad naptiklad uvedl, Ze dotace umoznuji financovat obecné zacilena témata, ale ne
vzdy se oblasti odrazeji v potfebach ¢i zamérech obce. Necelych 74 % respondentt si mys-
li, ze dotace jsou dulezitym faktorem pro udrzitelny rozvoj jejich obci, coz je podle mého
nazoru vice neZz dobré, jelikoZ se na dotace divaji jako na pomoc, kterd mize ve velkém
méfitku napliovat hlavni cil udrzitelného rozvoje, €ili zachovat zivotni prostedi budoucim

generacim v co nejméné pozmeénéné podobe.
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Graf ¢. 6: Otazka z dotazniku ¢. 4
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5. Vyuiili jste (nebo se chystdte vyuZit) dotaci, ktera by v Sir§im méritku méla pozitivni

dopad na Zivotni prostiedi? Uved’te priklad.

Na patou otazku odpovédelo celkem 18 respondentii z toho 17 kladné a 1 zaporné. 1 re-
spondent neodpovédél viibec. K dopliujici vété ,,Uved’te priklad.” se vyjadtili vSichni re-
spondenti krom¢ pana Antonina Popelky, starosty obce Strani, ten taktéZ neodpoveédél na
hlavni otazku. Z grafu je patrné, ze necelych 95 % obci vyuzilo nebo se chysta vyuzit dota-

ci, kterd by v sir§im métitku méla pozitivni dopad na zivotni prostiedi.

Pani Mgr. Martina Horiakova, starostka Babic, zminila napt. vystavbu COV, regeneraci
zelené v obci a vysazeni stromové aleje. Pro zménu pan Petr Vicenik, starosta Bojkovic,
uvedl, Ze se podaftilo obci poftidit tfidici linku na papir a plast v€etné svozového vozidla a
vybudovat splaskovou kanalizaci dlouhou 6,5 km. Dale pan Ing. Roman Jilek, starosta
Borsic, se zminil o obnové krajinné zelené v ,,Bazantnici® a U Studni, revitalizaci zelen¢ v
obci Borgice, revitalizaci biocentra Pod Budiky, tipravy zahrady MS Borsice v piirodnim
stylu, zavedeni separace a svoz odpadt v obci, nakupu kompostért, kontejnerd, svozového

vozidla a Stépkovace ale také o projektu ,,Spolocné sa nauc¢ime ekologicky nakladat’
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s odpadom® v rdmci pieshrani¢ni spoluprace. Pan starosta BorSic ma v planu podat zadosti
0 dotace na cistici vozidlo, realizaci udrZeni vody v krajiné — mokfady, jezirka, rybniky a
suché poldry, revitalizaci stavajicich obecnich lest, vysadbu aleji a sadl, vysadbu nové
zelené v ramci USES apod.

V Oftechové, jak uvadi pan Mgr. Jaroslav Bfezina, mistostarosta obce, se uskutecnilo taktéz
fadi revitalizace zelené v obci Ofechov, revitalizace zelené ve volno¢asové zoné Florianek,
vytvoreni biokoridoru v katastralnim tizemi Ofechov a Détsky sen uprostied ptirody v are-
alu MS. Casto zmitiovany pan Josef Bazala, starosta Starého Mésta, pro ptiklad uvedl za-
tepleni budov, rozsiteni zelenych ploch a obnovu pfirozenych funkei krajiny. Pani Véra
Matéjkova, starostka Svarova, podotkla zejména vystavbu nového sbérné¢ho dvora, kde
bude nové misto nejen pro biologicky odpad, ale také pro stavebni sut. Samoziejmosti je,
ze kazdy ob¢an Svarova bude limitovan konkrétnim povolenym mnozstvim stavebni suté,
které bude moct byt odevzdana do sbérného dvora. Pani starostka chce piedejit problému,
jenz by vedl k situaci, ze lidé budou vyvazet tento odpad na polni cesty apod., ¢imz by
zaprtiCinili zatézovani zivotniho prostiedi.

Pan Josef Jan¢af, starosta Sumic, popsal projekty, které chce uskuteénit v tomto roce. Jed-
na se o projekt Biocentrum Pasainek Trnovec — polni sad o vyméte 2,5 ha a o projekt Le-
vobfezni vodni nadrz na fece Olsava. Pan Ing. Stanislav Blaha, starosta Uherského Hradis-
t&, napsal, Ze projekty v oblasti Zivotniho prostiedi realizuji pravidelné, at’ uZ se jedna o
ruzné revitalizace zelenég, regenerace ptirodnich prvkil nebo Gspory energie. Pan starosta se
zminil také o velice zajimavém projektu s nazvem ,,Zavodnovani Knézpolského lesa®, kte-
ry se stal ekologickou stavbou roku Zlinského kraje a nyni bude prezentovan na celostatni
konferenci v Brné. V neposledni fadé¢ bych chtél zminit obec Velehrad, kde doslo
Kk vytvofeni nového suchého poldru a rybnika nad obci v povodi Salasky. VSechny zminéné
projekty se vztahuji k Zivotnimu prostfedi, ¢ili to jasn€é dokazuje, Ze dotazované obce

Vv dostatecné mifte vyuzili dotace, které mély pozitivni dopad na zivotni prostiedi.
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Graf ¢. 7: Otazka z dotazniku €. 5
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6. Cerpdte nebo se pokousite Gerpat dotace ze statnich fondi a fondii EU?

Na Sestou otazku odpoveédéli vsichni respondenti, z toho 17 kladné a 2 zaporné. Pouze ob-
ce Vazany a Vyskovec zvolily variantu ,,ne*. Jak si mizeme vSimnout, jedna se predevS§im
0 obce s niz§im pocétem obyvatel. VySkovec ma cca 160 obyvatel, kdezto Vazany maji uz
cca 453 obyvatel. Zvlastni je, ze Véazany necerpaji nebo se ani nepokousi Cerpat dotace,
ptitom maji skoro stejné obyvatel jako Kosiky nebo Jankovice, kde se o dotace snazi Cer-
pat dostate¢né, coz také vyplyva z predeslych grafi. Otazkou je tedy, pro¢ Vazany nevyvi-
jeji vetsi iniciativu kK podavani zadosti o dotace.

Ptekvapujici je, ze obec VySkovec neCerpa nebo se ani nepokousi Cerpat dotace ze statnich
fondt a fondd EU. Faktem je, Zze kdyz ma obec tolik malo obyvatel a dostava tak méné
penéz do obecniho rozpoctu v ramci rozpoctového urceni dani, méla by tim vice dbat na
Cerpani dotaci, kde je vysoka Sance finanéni pomoci ze strany statu ¢i EU. Celkoveé se da
ale konstatovat, ze necelych 90 % respondenti odpoveédélo na otazku kladné, ¢ili dobra

zprava je, ze obce Cerpaji nebo se alespoii pokousi Cerpat dotace ze statnich a evropskych

fondq.
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Graf ¢. 8: Otazka z dotazniku ¢. 6
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6.3 Vyhodnoceni odpovédi na otiazky pro obce necerpajici dotace

Na druhou ¢ast otazek, presnéji na otazky urcené pro obce, které necerpaji nebo se ani ne-
snazi Cerpat dotace ze statnich fondi a fondt EU, odpovidaly pouze dvé obce. Byly to ob-
ce Vazany a Vyskovec. Ob¢ dvé obec maji pocet obyvatel nizs§i nez 500. U nasledujicich

odpovédi neni vyuzito grafického znazornéni.
7. Proc¢ nebo 7 jakych divodii jste se nikdy nepokusili podat Zdadost o dotaci?

Cilem otazky, bylo zjistit, pro¢ nebo z jakého divodu se dana obec nepokusila nikdy podat
zadost o dotaci. Pani Markéta Pavlickova, starostka Vazan, uvedla, Ze se nikdy zadného
projektu neztcastnila a v podstaté nevi ,,jak to chodi®, proto je pro ni obtizné a slozité Za-

dat o dotaci. Pan Bohumil Hodulik, starosta Vyskovce, se K této otazce nijak nevyjadfil.

Z predeslych odpovédi jasné vyplyva, Ze starostka Vazan je o dané problematice dostatec-
n¢ informovéna, avSak nikdy se nezlcastnila Zadného seminare, proto by bylo dobré, kdy-
by si domluvila schiizku s odbornikem ptes dotace, ktery by ji podrobné¢ vysvétlil cely pra-
beh zadosti o dotace, co vSe zadosti obnasi, na koho se obratit v piipad€ riznych nejasnosti
atd. Pani starostka by poté mohla, za pomoci rizné agentury zabyvajici se touto problema-
tikou, podat zadost 0 dotaci a zbotit tak pomyslnou hranici, ktera branila obci vyrazné

ovlivilovat samotné Zivotni prostfedi obce a v neposledni fadé¢ také Zivot obcant.
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8. Myslite si, Ze jste o této problematice nedostatecné informovani?

Na osmou otazku odpovédéla pani Markéta Pavlickova, starostka Vazan, negativng, ale
podotkla, ze nejsou spiSe informovani o metodice, jak spravné projekt pfipravit. Déle také
zminila, Ze by bylo vhodné, kdyby metodika u konkrétnich projektti byla stejnd u vSech
dotacnich titulti. Jak uz je zminéno V pfedeslé odpovédi, optimalni by bylo, kdyby se pani

starostka seSla s odbornikem pies dotace, ktery by ji vSe vysvétlil.

Pan Bohumil Hodulik, starosta VySkovce, odpovédél ano, coz neni piekvapujici, jelikoz na
prvni a druhou otazku ze spoleénych otazek odpovédél ne, ¢ili tim pan starosta dokazuje,
ze je nedostateéné¢ informovan o moznosti ¢erpani dotaci. Na druhou stranu lze po-
dotknout, ze pan starosta na tfeti otdzku, u obecnych otazek, odpovédél kladné, ¢ili souhla-
si s tim, Ze na obec chodi materialy o moznosti Cerpani dotaci. Tézko fici, na ¢i strané je
chyba, avSak podle mého nazoru, kdyby pan starosta opravdu chtél byt o této problematice
dostate¢né informovan, tak navstivi bud’to jeden ze seminaii nebo si potiebné informace

vyhled4 na webovych strankach povérenych organt.
9. Co vas odrazuje od podani Zadosti o dotace?

U devaté otazky se oba dva respondenti shodli na stejné odpovédi, pani starostku Vazan a
pana starostu Vyskovce odrazuje predevsim slozitd administrativa. Pani starostka také do-
dala, ze problém vidi ve vybérovém fizeni (zékon o zadavani vefejnych zakazek). Co se
tyCe slozité administrativy u podavani zadosti o dotace, ta by méla byt sjednocena a uleh-
¢ena novym monitorovacim systémem ESI fonda pro programové obdobi 2014-2020, jenz
se nazyva MS2014+. [57] Tento monitorovaci systém bude vice popsan Vv posledni kapitole
bakalafské prace. Jelikoz na otazku odpovédély pouze dvé obce, znamena to, ze dalSich
dotazovanych 17 obci (necelych 90 %) nema davod, ktery by je odrazoval od podavani

zadosti o dotace
10. Mate v planu nékdy v budouci dobé, podat Zddost o dotaci?

Na desatou otazku odpovédé€la pani starostka z Vazan zcela odliSné, nez pan starosta z
Vyskovce. Pani Markéta Pavlickova odpovédé€la ano, coZz miize znamenat, ze pani starost-
ka vidi alespoil maly potencial v podédvani Zadosti o dotace. Naopak pan starosta z Vys-
kovce odpovédél ne a tim dal jasné najevo, ze v budouci dobé nebude mit zdjem podat
jakoukoliv Zadost o dotaci. Je to velika $koda, nebot jak uz je uvedeno v tivodu bakalaiské
prace, nevyuzit a promarnit finanéni pomoc ze strany Evropské unie v ramci dotaci je za-

sadni chyba kazdé obce.
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6.4 Vyhodnoceni odpovédi na otazky pro obce ¢erpajici dotace

Na druhou c¢ast otazek (otazky pro obce, které Cerpaji nebo se alespoii pokouseji Cerpat
dotace ze statnich a evropskych fond) odpovédélo vsech 19 respondenti. Obce Vazany a
Vyskovec, jejz odpoveédély 1 na tyto otazky tak ucinili nejspiSe proto, ze béhem jejich
funkéniho obdobi byla schvalena alesponl jedna zadost o dotaci, ale piesto tyto obce necer-
paji a ani se nepokouseji Cerpat dotace. Na tuto ¢ast otazek né¢kdy neodpovédely vsechny

obce. Odpovédi jsou znazornény opét ve formée grafii, tabulek a popiska.

11. Kolik celkové mate k dnesnimu dni podanych Zadosti, kolik Zadosti piipravujete a na

jaké projekty?

Na jedenactou otazku odpovédéli viceméné vSichni respondenti. Pouze na prvni dopliujici
otazku ,,Kolik zadosti pfipravujete?* neodpovédély obce Jankovice, Nivnice, Strani, Tuca-
py, Uherské Hradisté a Velehrad. Primérny pocet podanych zadosti na kazdou obec je 6,9
zadosti, u pripravovanych zadosti je to 3,1 zadosti. Vysoky primér podanych zadosti je
ovlivnén zejména obcemi Kosiky a Staré mésto, které dohromady podaly 92 Zadosti, proto
je primér podanych zadost dosti irelevantni. Kdezto u pfipravovanych zadosti je pramér

nezkresleny, jelikoz zde nikdo nedosahuje enormnich hodnot.

Nejcastéjsi odpoveéd’ u podanych Zadosti byla 2 a 3, u pfipravovanych Zadosti 3. Nékteré
obce jako napiiklad Svarov, Sumice, Vazany a Vyskovec nemaji v soucasné dobé podanou
ani jednu Zadost, coZ je podle mého ndzoru hodné znepokojivé. Obce Vazany a VySkovec
dokonce nepfipravuji ani jednu zadost. Z grafu je patrné, ze obec KoSiky dosahuje
vV podanych zadosti vysokych hodnot. Jedna se o obec, kterd ma pouze 403 obyvatel ale jak
jde vidét, na tomto ukazateli zcela nezilezi. Pan Mgr. Jaroslav Slechta, starosta Kosik,
vyuziva dotaci vice nez dobfe. Pan starosta také uvedl konkrétni projekty, ke kterym se
pripravované zadosti vztahuji, jsou to: vybudovani mokfadu, vystavba viceucelového htis-
t&, rekonstrukce knihovny a klubovny, oprava sakralnich pamatek, zastfeSeni schodisté,
vznik détskych skupin a pfiméstskych tabord, rekonstrukce dopravnich komunikaci a
chodnik.

Pan Ing. Roman Jilek, starosta BorSic, zminil také projekty, které ma v planu uskutecnit.
Jedna se o sedm piipravovanych zadosti, patii mezi né revitalizace lesa nad Xavergenem,
dostavba ZS Borsice |. etapa, vybudovani cyklostezky Borsice-Zlechov, vybudovani bez-
bariérovych chodnikd v ulici Hradist'ska, realizace vodnich prvkd pod sv. Janem a vznik

biokoridoru — JIH. Pan Mgr. Jaroslav Biezina, mistostarosta Ofechova, uvedl, Ze v tomto
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roce chystd obec podat zZadost na vystavbu chodnikii na hibitove. V dalsich letech by pak
obec méla podat zadosti na rekonstrukci komunikace, vybudovani Cisticky odpadnich vod
ve spolupraci se sousedni obci Vazany, rekonstrukci komunikace u hibitova, vystavbu
multifunkéniho hfisté, opravu kiiza a drobnych sakralnich pamatek (socha sv. Florianka) a

vystavbu a rekonstrukci chodnikti ve stfedu obce.

Pani Véra Matéjkova, starostka Svarova, uvedla, ze obec nema v soucasné dobé podanou
jedinou zadost, avSak pfipravovanych jich ma uz osm. Pfipravované zadosti by se mély
tykat rekonstrukce zdzemi kulturniho domu, nového topeni v celém objektu budovy obec-
niho ufadu, pasportu dopravniho znaceni, rekonstrukce stavajicich a vystavba novych au-
tobusovych zastavek, vystavba nového sbérného dvora, rekonstrukce mistni komunikace,

obnova venkovniho kulturniho zafizeni a rekonstrukce détského hiisté

Graf ¢. 9: Otazka z dotazniku ¢. 11
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12. Kolik Zadosti bylo za vaSe funkcni obdobi schvdleno, v jakém finanénim rozsahu a o

jaké projekty se jednalo? (strucné)

Na dvandactou otazku odpovedéli vSichni respondenti, pouze pan Ing. Stanislav Blaha, sta-
rosta Uherského Hradisté, se nevyjadiil dostate¢né jasné a uvedl, Ze je starostou jiz uz ve
tretim funkénim obdobi a schvaleny byly desitky projektt. Jednalo se o projekty z riznych
oblasti, od vefejnych prostranstvi, pies zivotni prostfedi, dopravu, az po socialni sluzby.
Déle se pan starosta zminil o velice zajimavé informaci, kterd pojednava o tom, ze mésto

vvvvvv

Ceské republiky. Na projekty financované z EU mésto ziskalo uz cca 600 mil. K&.

Mezi dalsi obce s uspeSnymi starosty a mistostarosty patii Bojkovice, BorSice, Kosiky,
Ofechov a Staré Mésto. Pan Petr Vicenik starosta Bojkovic uvedl, Ze za jeho funkéni ob-
dobi se obci podafilo uskuteénit cca 30 vyznamnych projektd, které dosahovaly ¢astky
okolo 250 mil. K¢&. Za pétileté funkéni obdobi (2010-2015) pana Ing. Romana Jilka, sta-
rosty Borsic, bylo schvaleno celkem 22 projektil, na které byla poskytnuta finan¢ni pomoc
ve vysi 63 mil. K¢. Mezi ty nejzajimavéejs$i miizeme ur€ité zatadit optimalizaci systému
povodnové sluzby a preventivni protipovodiiové ochrany mésta Staré Mésto a obci Staro-
méstska, zatepleni budovy ZS a kulturniho domu v Borsicich, dostavba MS, rekonstrukce
bezbariérovych chodnikt v ulici Kyjovska I a 1, modernizace poc¢itaci na obecnim tfadé

prosttednictvim ITC, oprava k¥izkt, vybudovani skateparku Borsice a mnoho dal$ich.

Pan Mgr. Jaroslav Slechta, starosta Kogiki, uvedl, Ze za jeho fungovéni se obci podaiilo
ziskat dotace v celkové vysi necelych 25 mil. K¢, kterymi se dofinancovalo 24 projektt.
Mezi nejvétsi projekty patii rekonstrukce kanalizace a kofenové Cistirny odpadnich vod
(KCOV), rekultivace skladky, rekonstrukce sakralnich staveb, zatepleni vefejnych budov,
projekt piirodni zahrada pro enviromentalni vzdélavani v MS, jez spadala do preshrani¢ni

spoluprace aj.

Za funkc¢ni obdobi pana Josefa Bazaly, starosty Starého mésta, bylo schvaleno 16 zadosti
(9 OP ZP, 6 ROP SM, 1 IOP) v ramci evropskych dotaci a v ramci statnich dotaci 20. Mezi
projekty dofinancované z evropskych dotaci patfily napi. zatepleni nékolika vefejnych
budov, vysadba zelen¢, Gprava uzemniho planu obce, revitalizace sidlisté a prostoru pred
vlakovym nadrazim, Gprava namésti, vybudovani infocentra a modernizace azylového do-

mu. Mezi projekty dofinancované ze statnich dotaci patiily napt. vystavba cyklostezek a
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chodnikut, potizeni méstského kamerového dohlizeciho systému, snizeni energetické na-

ro¢nosti budov, rekonstrukce kulturnich pamatek, akce poradané méstem a vysadba zelené.

Graf ¢. 10: Otazka z dotazniku ¢. 12

60

50

t Zadost

30

poée

20

12. Kolik zadosti bylo za vase funkéni obdobi schvaleno?

50*

36

30

2
22 4

18

nazev obce
W Schvalené Zadosti

*desitky schvalenych zadosti

Zdroj: dotaznikové Setreni [vlastni zpracovani]

13. Kolik Zadosti bylo za vaSe funkéni obdobi zamitnuto a proc¢?

Na tfinactou otazku odpovédéli vSichni respondenti. Na dopliujici otazku ,,Pro¢? odpo-

veédeli jen ti, ktefi odpoveédéli jinak nez nula, ¢ili 12 respondentli. Nejvyssi pocet zamitnu-

tych Zadosti ma obec Kosiky, coZ neni divu, jelikoZ tato obec ma i nejvice podanych za-

dosti. Pan Mgr. Jaroslav Slechta, starosta Kosikii, uvedl, Ze nejéast&jsim diivodem k zamit-

nuti zadosti je tzv. pietlak zadosti. Pan Josef Bazala, starosta Starého M¢sta, uvedl, Ze

hlavnimi divody zamitnutych zadosti bylo nedostate¢né bodového ohodnoceni v konku-

renci s projekty jinych uchazect a nesplnéni podminek pfijatelnosti. Kdezto pan Ing. Stani-

slav Blaha, starosta Uherského Hradisté, podotkl, Ze divodem zamitnutych zadosti byly

nizké alokace finan¢nich prostiedkd, laicky feceno, projekt se dostal tzv. ,,pod ¢aru®.
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Pan Mgr. Jaroslav Biezina, mistostarosta Ofechova, napsal, ze byly zamitnuty 4 zadosti a
vSechny ze Zlinského kraje. Pan starosta se domniva, ze divodem zamitnuti zadosti mohlo
byt malé bodové ohodnoceni akce (dle kritérii Zlinského kraje), na kterou byla dotace po-
zadovana nebo to mohl byt i nedostatek finan¢nich prostfedka Zlinského kraje (ten nemuze
pokryt vSechny zadosti). Pan starosta nakonec dodal, ze se jest¢ nestalo, aby zadost byla
vyfazena kvuli formalnim chybam. Pan Martin Kfizan, starosta Hluku, napsal, ze pii poda-
né zadosti o svozovy viiz byl divodem k zamitnuti Spatn¢ vypracovany projekt a u bezba-

riérovych chodniki se jednalo o §patné€ vypracovanou projektovou dokumentaci (PD).

Graf ¢. 11: Otazka z dotazniku ¢. 13
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14. Prostiednictvim jakych organii (MMR, MZP, Krajsky uiad, mikroregion, Mésto
Uherské Hradisté atd.) Cerpate finance ze stdatnich fondu a fondit EU a 7 jakych operac-

nich programu?

Na ¢trnéactou otazku odpoveédélo celkem 16 respondenti. Pro piehledné znézornéni byla

vytvofena tabulka, kde jsou uvedeny vSechny orgdny a subjekty, prostfednictvim kterych
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obce Cerpaji finance ze statnich a evropskych fondt. Nejvice s organy a subjekty spolupra-
cuji obce Borsice, Kostelany nad Moravou, Ofechov, Staré Mésto a Strani. Naopak s nej-
méné organy a subjekty spolupracuji obce Babice, Hluk, Jankovice, Sumice, Vazany a

Vyskovec. Pficemz obce Bojkovice, Kosiky a TuCapy neodpovédély na otazku.

Na doplijici otazku ,,Z jakych operacnich programt? odpovédéli 4 respondenti. Prvnim
z nich je pan Ing. Roman Jilek, starosta Borsic, jenz uvedl, Zze v minulém programovém
obdobi 2007-2013 vyuzivala obec nejcastéji Regionalni operacni program NUTS II Stied-
ni Morava (ROP SM) a Integrovany operacni program (IOP). V soucasném programovém

obdobi 2014-2020 je to piedevsim Integrovany regionalni operacni program (IROP).

Pan Josef Bazala, starosta Starého Mé¢&sta, uvedl, z operacnich programti v minulém pro-
gramovém obdobi, také IOP a ROP SM, ale podotkl i Operaéni program Zivotni prostiedi.
V soudasném programovém obdobi se bude jednat zejména o OP ZP a IROP. Pan Antonin
Popelka, starosta Strani, zminil z minulého programového obdobi také program ROP SM a
v neposledni fadé¢ pan Ing. Stanislav Blaha, starosta Uherského Hradisté, podotkl, ze
V minulém programovém obdobi se jednalo o ROP SM, IOP a Operacni program Lidské
zdroje a zamé&stnanost (OP LZZ), v sou¢asném programovém obdobi to jsou IROP a OP

~

ZP.

Tabulka ¢. 4: Obcemi vyuzZivané organy a subjekty k ziskani dotaci

Mikroregion
Mistni akcni skupina
Centrum pro regionalni rozvoj
Krajsky urad Zlinského kraje
Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond Zivotniho prostiedi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo Zivotniho prostiredi
Ministerstvo vnitra
Ministerstvo skolstvi,
mladezZe a télovychovy
Ministerstvo kultury

Ministerstva primyslu a obchodu

w
S| statni zemé&délsky intervenéni fond

M | MAS | CRR |KUZK | SFDI | SFZP MMR | MZP | MV | MSMT| MK | MPO
Babice v
Bojkovice
Borsice v v v v v v
Hluk
Jankovice v
Komna v v v
Kostelany v v v v

nad Moravou
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Kosiky

Nivnice v v v

Orechov v v v v

Staré Mésto v v v v v v

Strani v v v v v v v

Svarov

Sumice v

Tucapy

Uherské
Hradisté

Vazany v

Velehrad v v v

Vyskovec v

*obec neodpovédéla na otazku

Zdroj: dotaznikové Setreni [vlastni zpracovani]

15. Zpracovavite si administrativu tykajici se podavani Zadosti o dotaci sami, nebo vyu-

Zivate i jinych subjekti? Uved’te priklad.

Na patnactou a soucasné posledni otdzku odpovédelo 17 respondentt, ¢ili necelych 90 %,
dvé obce se k otazce nijak nevyjadiily. Pro variantu odpovédi ,,sami“ nebyla zadna obec,
pro variantu odpovédi ,,jiné subjekty* bylo 6 obci, pro variantu odpovédi ,,5ami a jiné sub-

jekty“ bylo 11 obci, kdy se jednalo o nejéastéjsi odpovéd’, 2 obce na otazku neodpovédély.

Obce se shodovaly v tom, ze zalezi na konkrétnim projektu, dle jeho naro¢nosti. Napiiklad
dotace z Krajského ufadu Zlinského kraje Si obce zpracovavaji ve vétSiné piipadi sami.
Naptiklad obec Jankovice, v Cele s panem Jakubem Hrubym, starostou obce, si mensi Za-
dosti vyfizuje sama, zvlasté pokud nejsou zapotiebi vefejné zakazky a vybérova fizeni.
Vétsi zadosti pak obec zpracovava prostiednictvim agentur zabyvajicimi se dotacemi. Pro
zménu, obec Hluk vyuziva pouze externi pomoci na zaklad¢ specializovanych firem. Jedna
se 0 firmy Mix Max — Energetika s. r. 0. a Jupiler s.r.0. Obec Komna zvolila moznost uza-
viit smlouvu s agenturou, zabyvajici se touto problematikou.

Obec Ofechov si zpracovava dotace sama, pouze pokud jsou z Krajského tfadu Zlinského
mymi osobami, které se zabyvaji danou problematikou, pro zvyseni Sanci na Gspésné zis-
kani dotace. Obec Uherské HradiSté si vypracovava vSechny Zadosti sama, jiné subjekty
vyuziva pouze pro zpracovani odbornych povinnych ptiloh, jako napft. energeticky audit,
projektova dokumentace, Analyza nakladi a ptinosu (CBA - Cost — Benefit Analysis)

apod.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 56

Obec Vyskovec necerpa dotace ze statnich ani evropskych fondu, piesto uvedla firmu, kte-
ra ji v minulosti vypracovala projekt a potfebnou projektovou dokumentaci na zatepleni
obecniho utadu. Firma se jmenuje AXIOM engineering s.r.o. Nékteré obce spolupracuji
pomoci Mistnich akénich skupin ¢i mikroregioni. Mezi takové patii obce Kostelany nad

Moravou, Nivnice a Svarov.

Graf ¢. 12: Otazka z dotazniku ¢&. 15
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7 CELKOVE ZHODNOCENI DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Po analyze dotaznikového Setfeni je patrné mnoho informaci a fakt. Necelych 95 % dota-
zovanych obci je dostatecné informovano o moznostech Cerpani dotaci ze statnich fondi a
fonda EU. Z toho Ize vyvodit, ze ptfi¢inou neinformovanosti obci je pouhy nezajem z jejich
strany. Existuje mnoho materialli a informaci o této problematice, které jsou volné dostup-

né na internetovych strankach ministerstev apod.

Dalsi dilezitd informace vyplyvajici z dotazniki je ta, ze cca 79 % respondenti se béhem
svého funkéniho obdobi alesponi jednou zicastnilo Skoleni nebo seminare, tykajici se dota-
ci. Seminaie nejcastéji poradal Krajsky urad Zlinského kraje. Piesné¢ 100 % respondentii
dale odpovédélo, Ze na obec dostavaji rizné materidly o moznostech ¢erpani dotact, Cili 1ze
konstatovat ze, zprostifedkujici organy se snazi obcim poskytovat potfebné informace. Ma-

terialy jsou poskytovany, jak v elektronické, tak i v tisténé podobé¢.

Necelych 74 % respondentti je pfesvédcena o tom, ze Cerpani dotaci ze statnich a evrop-
skych fondi je dilezitym faktorem pro udrzitelny rozvoj jejich obce. Respondenti pro pii-
klad nejcastéji uvedli fakt, ze dotace jsou nutny zdroj financi, bez kterych by nebylo mozné
dofinancovat a nasledné zrealizovat rtizné projekty. 26% dotazovanych se domniva o tom,
ze by bylo mnohem efektivnéj$i, kdyby misto dotaci bylo obcim poskytnuto vice penéz do
obecniho rozpoctu. Obec by pak mohla sama urcit, na jakou oblast se chce zaméfit, jelikoz
dotace jsou systémové strukturovany samotnymi poskytovateli. Cca 90 % respondentl
vyuZilo nebo se chystd vyuzit dotaci, kterd by méla kladny vliv na Zivotni prostiedi. Jedna
se piedevsim o revitalizaci, regeneraci a obnovu zeleng, zatepleni budov, vybudovani COV
a KCOV, vybudovéni svérného dvora, vystavbu biokoridorii a biocenter, vybudovani nové

splaskové kanalizace, potizeni novych kompostéri a svozovych vozidel aj.

Opét necelych 90 % respondentii ¢erpa nebo se pokousi Cerpat dotace ze statnich a evrop-
skych fondi. Dvé z 19 obci odrazuje od podavani zadosti slozitda administrativa. Tento
problém bude vice fesen Vv dalsi podkapitole. Jedna z obci, ktera necerpa a ani se nepokousi
cerpat dotace, chce v budouci dobé podat Zadost, €ili velice ptizniva zprava. Dotazované
obce maji dohromady schvalenych 195 Zadosti, zamitnutych 79 zadosti a podanych 127
zadosti (soucet zadosti je vzdy za celkové funkEni obdobi konkrétniho starosty ¢i mistosta-
rosty obce). U zamitnutych zadosti se obzvlasté jednalo o divody typu: pretlak zadosti,

nesplnéni presnych cilli dota¢niho titulu, Spatn€ vypracovana projektova zadost, Spatné
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vypracovana PD, nizké alokace finan¢nich prostfedkti, nedostate¢ného bodového ohodno-

ceni v konkurenci s projekty jinych uchazeci, nesplnéni podminek pfijatelnosti apod.

Obce Cerpaji finance zejména prostiednictvim Krajského ufadu Zlinského kraje, Minister-
stva pro mistni rozvoj, Statniho fondu Zivotniho prostfedi, Statniho fondu dopravni in-
frastruktury a Ministerstva zivotniho prostfedi. Co se tyce programd, jedna se piedevsim o
IOP, OP ZP a ROP SM vV programovém obdobi 20072013 a Vv programovém obdobi
2014-2020 0 IROP a OP ZP. Posledni zjiténou informaci je, Ze obce V 59 % piipadii vyu-
Zivaji pii zpracovavani administrativy SVvou pomoc a jiné subjekty, a v 32 % ptipada vyu-
zivaji pomoci jen od jinych subjekti. Mezi jiné subjekty patii agentury zabyvajici se pro-
blematikou zadani dotaci. Jsou to firmy Mix Max — Energetika s. r. 0., Jupiler s.r.o.,
AXIOM engineering s.r.0., INNOVA Int. s.r.o. ad.

Graf ¢. 13: Procentualni vyjadreni schvalenych, zamitnutych a podanych Zadosti u

dotazovanych obci
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7.1 Mozné pii¢iny vylou¢eni nebo zamitnuti Zadosti o dotace

V predeslé kapitole jsou jen okrajové definovany nejcastéjsi pfi¢iny zamitnutych zadosti.
V této kapitole bude podrobnéji vysvétleno, o jaké konkrétni chyby se piedevSim jedna
nebo se mize jednat. Pfi¢in vylouceni nebo zamitnuti zadosti mize byt opravdu hodné,
jsou to hlavné administrativni chyby, $patné vypracované projektové zadosti a PD, Castou
pti¢inou jsou také pietlaky Zadosti, nedostatecné bodové ohodnoceni projektd, nizké fi-

nanc¢ni alokace apod. U kazdé chyby bude uveden piiklad pro lepsi predstavu.

7.1.1 Obecné chyby

Uz na samém zacatku ptipravy projektu mize nastat zdsadni chyba v tzv. nekvalitnim pod-
nikatelském zaméru. Nezbytnym piedpokladem pro ziskani finan¢nich prostifedki z evrop-
skych a statnich fonda je pravé kvalitni podnikatelsky zdmér. Ptipadny zadatel musi mit
jasnou vizi o projektu. Projekt by mél byt splnitelny (realizovatelny), efektivni, udrzitelny
a m¢l by odpovidat ve vétsi mife moznostem zadatele. Pokud nebude podnikatelsky zamér
kvalitn€ zpracovan, mize dojit k selhani zaddosti uz na zacatku projektu. U piipravy projek-
tu mize také dojit k druhé zasadni chybg, coZ je vybér nespravného dotacniho titulu. Zada-
tel a projekt musi spliiovat pozadavky, které jsou definovany konkrétnim programem. Po-
zadavky jsou uvadeény ve vyzvach a ptilohach programi. Aby zadatel védél, z jakého pro-
gramu muze byt podpotfen jeho projekt, je Zadouci si prostudovat dostupné materialy a
pfipadné nejasnosti prokonzultovat s odborniky nebo elektronicky poZzadat o pomoc pové-

fené organy.

Pti realizaci projektu mize dojit k mnoha chybam ze strany Zadatele. Mezi ty Casté patii
nedodrZovani stanovenych termint, coZ zkratka znamena, Ze Zadatelé nejsou schopni dodr-
Zet stanoveny termin odevzdani atd. Pfi této chybé je dobré ihned kontaktovat svého pro-
jektového manaZera a domluvit se snim na feSeni dané situace. Dalsi chyba nastava pii
nedodrzeni Podminek poskytnuti dotace. Pi GspéSné zadosti, je zadatel povinen dodrzovat
podminky, ke kterym se zavéazal pfi podpisu Podminek poskytnuti dotace pied vydanim
Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Jestlize by Zadatel nedodrzel podminky, je moZnost ode-
brani aZ celé dotace. Mezi dal$i chyby pfi realizaci projektu patii napt. nedodrZeni Pravidel
pro vybér dodavateli, nedodrzeni Pravidel pro povinnou publicitu, nezachovani dlouhodo-
bého majetku (hmotného, nehmotného) potizeného z dotace v podpofeném regionu po sta-

novenou dobu (3 roky pro MSP a 5 roku v ptipad¢ VP), nezachovani podnikatelské ¢innos-
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ti, nearchivovani veskerych dokumenti (povinnost uchovavat veskeré dokumenty mini-

maln¢ 10 let po ukonceni projektu) ad. [58]

7.1.2 Administrativni chyby

Administrativni chyby jsou povazovany za jedny z nejcastéjSich chyb viibec, co se dotaci
ty¢e. U evropskych dotaci je vSeobecné znamo, ze slozitd administrativa dava zadatelim
hodné zabrat a vrha tak na dotace $patné svétlo. Zadatelé Gasto piehlédnou kolonku, zadaji
mylnou informaci nebo zkratka udé€laji formalni chybu, to pak muzZe mit za nasledek az

zamitnuti zadosti. Administrativni chyby mohou Zadatel¢ ud¢€lat napt. v jedné ze zadosti.
Chyby pri zakladani Registra¢ni Zadosti:

e Spatn¢ uvedené identifika¢ni udaje zadatele,

¢ neuvedeni vSech statutarnich orgédnt spolecnosti a jejich zptsob jednani za spolec-
nost,

e Spatny odhad zpuasobilych vydaji projektu a vyse pozadované dotace,

e Spatné vyplnény formulai Finan¢ni vykaz (FV) k vypoctu ratingu zadatele,

e chybi povinné piilohy k Registra¢ni zadosti,

e Spatné podpisy dokumentli v seznamu dokumentd,

e 7zadatel neodesle spravné Registracni zadost,

e ponechani podavani zadosti na posledni chvili,

e podnikatelsky zamé&r neni v souladu s vyzvou,

e chybi historie Zadatele,

e nezpisobilost Zadatele,

e nepodporované CZ- NACE,

e piili§ obecny popis projektu. [58]

Chyby pri zakladani Plné Zadosti:

e Spatné vyplnény detail Zadatele,

e chybné uvedend adresa mista realizace projektu,

e Chyby v pfilohach prokazujicich prava Zzadatele k nemovitosti,
e Spatny popis projektu,

e nedodrzZeni osnovy podnikatelského zaméru,

e (dalsi chyby u studie proveditelnosti,

¢ nedostatecné podklady k uvedenym informacim,

e nedodrzeni terminu pro odeslani PIné zadosti,

e Chybi povinné pfilohy,

e nedodrzeni zavaznych ukazatell; jejich Spatné nastavent,

e $patné vyplnéné monitorovaci ukazatele — pocatecni hodnoty. [58]
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7.1.3 Nedostate¢né bodového ohodnoceni projektu

Vécné hodnoceni projektu (bodovani) se nachédzi ve fazi posuzovani projektu. Konkrétni
projekt je bodové ohodnocen podle riznych kritérii. K jednotlivym moznym odpovédim
jsou piifazeny body v daném rozpéti pro dané kritérium. Hodnoceni nékterych kritérii je
zalozeno na piidélovani bodl pii splnéni urcitych podminek nebo kvality (jestlize plati A,
pak +10 bod; jestlize plati B, pak +5 bodd; jestlize plati C, pak +0 bodi). Pro lepsi po-

chopeni je zde uveden nazorny piiklad. [62]
Dopad realizace projektu na Zivotni prostiedi (max. 10 bodii)

a) Projekt prispéje k odstranéni ekologické zatéze a sniZeni energetické narocnosti

provozu - 10 bodui

b) Projekt prispéje k odstranéni ekologické zdtéze nebo snizeni energetické naroc-

nosti provozu - 5 body

¢) Projekt ma neutralni dopad na Zivotni prostredi, pripadné jeho dopad neni speci-

fikovan - 0 bodui [61]

Po obodovani projektu pracovniky Ufadu Regionalni rady a poté nezavislymi externimi
hodnotiteli zélezi na tom, kolik bodii projekt ziskal. Pokud projekt ziskal potifebny pocet
bodt, postupuje do dalsi faze, kde je hodnocen komisi. Tento proces se fidi podle stanove-
nych kritérii, které urcil Monitorovaci vybor, a prosla auditem shody Evropské komise.
Projekty, které¢ dosahly nejvyssiho poctu bodu, jsou predkladany Vyboru regionalni rady
ROP SM, ktery je sloZen ze zastupitelli Olomouckého a Zlinského kraje, ke schvaleni po-
skytnuti dotace. [60]

7.1.4 Nizka alokace finan¢nich prostiedki

Nizka alokace finan¢nich prostiedkd u konkrétniho projektu je dalsi pfi¢inou, ktera mtze
vést k zamitnuti zadosti. OP ZP zveiejnil 15. fijna 18. vyzvu, ktera spada do Prioritni osy
3: Odpady a materidlové toky, ekologické zatéZe a rizika a do Specifického cile 3.5 — Sni-
zit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni. Alokace finan¢nich prostredkil
na tuto vyzvu je pouhych 60 mil. K¢ [63] Z 15 typt podporovanych projektt je jeden pro-
jekt na rekonstrukci chladiciho zafizeni - zménou chladiva, snizenim mnozstvi kapalného
¢pavku, ndhradou chladiciho zafizeni, modernizaci rozvodl. Diky této vyzveé bude mozné

nahradit nebo zmodernizovat chlazeni ¢pavkem tfeba na zimnich stadionech.
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Otéazkou je zda, neni alokace v rozsahu 60 mil. K¢ pfili§ nizkd. Sdruzeni ptijemct evrop-
skych dotaci (SPED) budou mit zajem o ekologi¢téjsi variantu chlazeni zimniho stadionu,
ale vzhledem k nizké finan¢ni alokaci je moznost uspéchu podané Zadosti o dotaci velice
miziva. Jak pottebna je rekonstrukce ¢pavkového chlazeni na zimnich stadionech poukazu-
je udalost, ktera se stala 9. listopadu 2015 v Cernosicich u Prahy, kde dvé déti po bruslen,
v ramci $kolniho vyucovani, mély poleptané dychaci cesty od ¢pavku. SPED se domniva,
7e alokace ve vy§i 60 mil. K& je pfili§ nizka na to, aby se v CR zamezilo podobnym uda-
lostem. Proto také SPED 7ada o piehodnoceni 18. vyzvy OP ZP a jeji diirazné nevyseni.
[64]

7.1.5 Pretlak Zadosti

Pretlak Zadosti patii také mezi stéZejni ptiiny zamitnutych a vylou¢enych zédosti. Na za-
¢atku nového programového obdobi 2014-2020 doslo k tomu, Ze starostové malych mést a
obci na Plzensku maji obavy, protoze béhem dalSich Sesti let budou mit narok na méné
finan¢nich prostfedkt z evropskych fondi. MAS totiz uz nebudou moct zadat o takovou
¢astku jako v minulém programovém obdobi, mald mésta a obce by tak mély pfijit az o 15
mld. K¢. MMR tvrdi, Ze individualni projekty dostanou vétsi prostor a ve vysledku bude
pro mala mésta a obce jesté vice financi nez v minulém programovém obdobi. Samoziejmé
Richard Pikner zastupitel Chvalenic se domniva, ze nejhiife na tom budou pravé malé ob-
ce, které jsou zavislé na evropskych dotacich. Podotkl také, ze ,, nejvétsi pretlak Zadosti o

dotace byl vzdycky na Skolstvi, nejvice se to projevi na zakladnich a materskych skolach. *

[65]

/4

7.2 Mozné divody nepodavani Zadosti o dotace

Z dotaznikového Setieni je patrné, Ze dotazované obce nejvice odrazuje u podavani zadosti
o dotace, nadmérna byrokracie, jenze to neni jediny problém, se kterym se obce ale i firmy
potykaji. DalSimi problémy miiZou byt napf. mozna korupce, pozastaveni certifikace nebo
strach z pochybeni pii vyuziti dotaci. Naptiklad u byrokratické zatéze je vétsi problém ze
strany statu, nez z EU, jelikoz stat pfedevSim vymysli nesmyslné vyhlasky, které musi sta-

rostové obci spliiovat.
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7.2.1 Byrokraticka zatéz

Z pruzkumu mezinarodni poradenské spole¢nosti BDO International, jenz probéhl na konci
roku 2015, jasné vyplyva, Ze vice nez polovina (56 %) ze dvou stovek dotazovanych firem
vidi problém u evropskych fondl pravé ve slozité byrokracii. Dalsi problém firmy vidi ve
slozitém dokladani veskerych pozadovanych dokumentti. Déle pak 23 % firem vnima cely
prubéh zadosti za problematicky a 13 % firem ma problém s vycerpanim vSech poskytnu-
tych financi. Vyzkum také ukazuje, ze pro kazdy problém ohledné evropskych dotaci bylo
vzdycky alespon 5 % firem. [66]

Od ledna 2016 musi obce vypliovat formulafe o své ucasti ve spolcich, svazech ¢i sdruze-
nich. Vyplyva to z nové tzv. konsolida¢ni vyhlasky. Pfredev§im pro mensi obce je to veli-
kou pfitézi, jelikoz se jednd o zbyte¢nou byrokratickou zatéZ. Starostové uvedli, Ze misto
aby se vénovali dodélanim uzaverek, museji vyplilovat nesmyslny formulaf. Zajimavosti
také je, Ze ne vSechny obce byly o této skute¢nosti informovany a tak se i stalo, ze n¢ktefi
starostové nemaji zatim tuseni ani o co se jedna. Pan Jaroslav Stielak starosta Krumsina
dodal, Ze nechépe, k cemu takové informace stat potfebuje védét. Kvuli této vyhladSce musi
kontaktovat spolek, zjistit kolik mé ¢lend, vypocitat jejich podil a vyplnit ho do tabulky.
[67]

7.2.2 Korupce

Cerpani dotaci je dlouhy proces, ktery zaéina od vyhlaseni vyzvy az po proplaceni finané-
nich prostfedkll zpét do statniho rozpoctu. Béhem tohoto procesu vznikd mnoho ptilezitosti
ke korupci. MiZe se jednat o uplaceni, podplaceni a vyhrozovani. U Cerpani dotaci se da

¢im dal tim Castéji setkat se stietem zajmu, ten ale pouze zvySuje riziko ke korupci.

Mezi hodné znamé patii korupcni Kauza ROP Severozéapad, kterd zapocala v roce 2011 a
kde dochazelo k netransparentnimu rozdé€lovani evropskych dotaci (celkem 20 mld. K¢&).
Pozdgji se zjistilo Ze, Dotaéni tfad ROP Severozapad podle auditu Ministerstva financi CR
vykonaného s vyuzitim firmy Deloitte Advisory chyboval ve vSech 35 zkoumanych ptipa-
dech evropskych dotaci. [68] Dalsi znama kauza se tyka Davida Ratha, ktery dostal za ko-
rupci a manipulaci s vefejnymi zakdzkami trest 8,5 let vézeni a propadnuti majetku ve vysi
21 mil. K¢, avSak rozsudek neni pravomocny. Diky této kauze byla pozastavena certifikace

ROP Stiedni Cechy. [69]
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Prvni dvé kauzy si jsou podobné, jelikoz se jednalo v obou dvou piipadech o prokazané
trestné ¢iny. U tfeti kauzy jde o stiet zajmi u dotace na Farmu Capi Hnizdo ve vysi 50
mil. K¢, kdy ministr financi Andrej Babi$ jakoZto ¢len vlady ma prospéch z evropskych
fond a mize ovliviiovat jejich pfidélovani a vyuZzivani. Farma Capi Hnizdo patiila
v letech 2007 a 2008 do koncernu Agrofert, ten je vlastnén jiz zminénym Andrejem Babi-
Sem Ministrem financi. Posléze farma zménila formu vlastnictvi a nebylo tak mozné do-
hledat jeji majitele. Pomoci tohoto kroku, spole¢nost dosahla na dotaci 50 mil. K¢, kterou
by za normalnich okolnosti firma z holdingu Agrofert nejspise dostat nemohla. Firma mu-
sela dodrzet dota¢ni podminky a po par letech se vratila zpét do Babisova koncernu i s 50

miliénovou dotaci. [70]

7.2.3 Pochybeni pri vyuziti dotaci

Ceské republika se dlouhodobé fadi ke &lenskym statim, které nejhlife erpaji finanéni
prostiedky z evropskych fondt (21. pozice — konec roku 2015). Ridici organy operaénich
programti se po celé programové obdobi 2007-2013 setkéavaly S riznymi problémy pii
erpani finanénich prostiedkt alokovanych pro CR prostfednictvim SF a FS. [72] Podle
aktudlniho pokroku v Cerpani z webovych stranek strukturdlnich fonda bylo k 3. 3. 2016
pfijemciim proplaceno celkové 649,5 mld. K¢, coz predstavuje 96 % z upravené alokace
pro CR. Ke konci programového obdobi 20072013 zbyvalo k proplaceni 26,8 mld. K&
[71] (v ojedinélych ptipadech mize byt kone¢ny termin pro piedlozeni zadosti EK o platbu
posunut az do 30. ¢ervna 2016). Za nedodrzeni pravidel v letech 2013 a 2014 doslo ke sni-

Zeni ptivodni alokace o 20 mld. K¢ na 677 mld. K¢.

Jelikoz si CR v erpani dotaci nevedla nijak zvlast’ dobfe, vV roce 2015 byla maximalni
snaha vy&erpat zbylé finanéni prostiedky, coz vedlo k samotnému problému. NKU upo-
zornoval, Ze v roce 2015 to miiZe mit za nasledek vétsi riziko nerespektovani zésad ucel-
nosti, hospodarnosti, efektivnosti a uplatiiovani nezpiisobilych vydaji u projekti. Tento
predpoklad se bohuzel naplnil a potvrdily to vysledky kontrolnich akci, které prob&hly
Vv priibéhu roku 2015. PfedevSim nizka kvalita fidici ¢innosti implementac¢nich organii byla
pfic¢inou riznych nedostatkl pfi Cerpani dotaci. Nejcastéjsi nedostatky byly:

e stanoveni nekonkrétnich a neméfitelnych cilli programi a projekti,

e nespravné nastavené kontrolni systémy a nedostatecné provadéna kontrola, ktera

nezjistila chyby,
e chybné hodnoceni projekti ve vztahu k ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,
e Spatné nastavena pravidla ve vazbé€ na hospodéarnost,
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e nezajisténi udrzitelnosti projekti.

Maximalni snaha vyCerpat alokované prostiedky zapfticinila to, ze v n€kterych ptipadech
fidici organy nekladly duraz na efektivitu, udrzitelnost a smysluplnost projektu, a pravidla
pro poskytnuti dotace byly na tak nizké rovni, Ze za normalnich podminek by nebylo

mozné dany projekt financovat. [72]

Pro ptiklad je mozné poukdzat na kontrolni akci u tii operacnich programt (IOP, OP Vy-
zkum a vyvoj pro inovace a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost), kde NKU zjistila,
ze u 14 z 56 kontrolovanych projektt hrozi vysoké riziko, ze piijemci budou muset vratit
celou, nebo ¢ast dotace, kvuli poruSeni podminek udrzitelnosti ¢i jinym nedostatkiim.
Napt. projekt MSMT na zfizeni center podpory inkluzivniho vzdélavani za vice nez 133
mil. K¢ je jasnym piikladem poruSeni podminek udrzitelnosti a neucelnosti. Nedoslo
K naplnéni podminek, a proto vSech devét center po ukonceni projektu bez nahrady zanik-

lo. [72]

NKU k této kontrole dodal a upozornil, Ze ,, by méla byt vénovina vétsi pozornost praktic-
kemu vyuziti vysledki projektu financovanych z evropskych penéz i po jejich ukonceni.
Pokud projektové vystupy nenajdou praktické vyuziti do budoucna, nepouzivaji se penize z
dotaci ani ucelné, ani efektivné. Dotace nemaji jen financovat samotny projekt, ale mély by

pomdahat k dlouhodobému zlepseni v dané oblasti. *“ [72, s. 42]
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I'd

8 NAVRHY MOZNYCH OPATRENI PRO EFEKTIVNEJSI ZADANI
A CERPANI DOTACI V OBLASTI ENVIRONMENTU

I kdyz je mnoho potencidlnich zadatelll pfesvédceno o tom, ze programové obdobi 2007—
2013 pomalu ale jisté konci, neni tomu upln¢é tak. V programové obdobi 2007-2013 bylo
mozné zadosti podavat do 31. prosince 2015, v ojediné€lych piipadech existuje moznost do
¢ervna 2016, ale administrativni proces (certifikace od Evropské komise) muze kondéit az v
prubéhu roku 2017. Je potieba také zminit fakt, ze v ptipad¢ dofinancovani projektt
Z narodnich zdroji je mezni termin 31. bfezna 2017, ptipadné 31. biezna 2019 pokud se
jedna o tzv. ,,nefungujici projekty.“ [73] Proto je dulezité nepodcenit konéici programové

obdobi, ale zaroven uz byt na viné soucasného programového obdobi 2014-2020.

V prosinci 2014 byla vypracovana Analyza Cerpani evropskych fondli a krizové plany
2015, kterd mé¢la reagovat na mozZné rizika souvisejici s ¢erpanim fondt EU a na nevycer-
pané finan¢ni prostfedky v roce 2014, vcéetné konce programového obdobi 2007-2013.
Timto dokumentem byly identifikovany rizika a nasledn¢ navrhnuta a nastavena opatfeni
minimalizujici ¢astky, o které by CR mohla piijit v zavéreénych letech v obdobi 2007—
2013. Aby se CR vyvarovala problémiim, které ji postihly v programovém obdobi 2007—
2013, m¢la by dbat na to, aby po cely sedmilety cyklus byly systémové Cerpany evropské
dotace a nedochazelo tak v kone¢nych letech k tlaku, vy€erpat za kazdou cenu veskeré

mozné finanéni prostiedky. [73]

V této kapitole bude nastinéno par moznych navrhi pro efektivnéjsi zadani a cerpani dota-
ci z evropskych ale i statnich fondt. Tyto navrhy jsou sméfovany zejména pro mensi ale 1
vetsi obce. Slozita byrokracie a nedostatecna informovanost o problematice ¢erpani a za-
dani dotaci jsou stéZejni problémy, se kterymi se potykaji starostové a mistostarostové
v celé CR. Proto budou zminéna mozna opatieni, ktera by mohla pomoct, jak starostim ¢&i
mistostarostim, tak i samotnému statu, jelikoz pfi dostate¢ném Cerpani ze strany obci, by
nemusela CR na konci programovych obdobi fesit problémy souvisejici s nedostate¢nym

vyuzitim prostiedkti z EU.

8.1 Zprostiedkovatelska a poradenska ¢innost

Jednou z hlavnich opatfeni mize byt podle mého nazoru kvalitni poradenska ¢innost smé-
fovana na problematiku Zadani a Cerpani dotaci ze statnich a evropskych fondi. VétSina

dotazovanych starostli ve vétsi mife pouziva agentury, které se touto problematikou zaby-
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vaji. Je ale dulezité zminit, ze tyto firmy a agentury si za pomoc uctuji nemalé penize, coz
muze byt hlavné pro mensi obce dosti problémové, jelikoz jejich ptijmy nejsou tak vysoké
jako v porovnani s obcemi s vy$§im po¢tem obyvatel. Na druhou stranu, pfipadné ziskané
finan¢ni prostfedky v fadech nékolika desetitisicti, statisicti ¢i milionit mize byt dostacujici

satisfakci za poskytnuté penize pro agenturu, které ziskala obci dotaci.

Tyto firmy se zpravidla zabyvaji poradenstvim v oblasti dotaci a dotacnim managementem,
jenz zahrnuje celkovou péci o klienta. DotaCnim managementem se rozumi pfiprava pro-
jektu, zpracovani zadosti o financni podporu, studie proveditelnosti, cost-benefit analyza,
administraci projektu, monitoring, vypracovani zavérecné hodnotici zpravy atd. Firmy také
vyhledavaji vhodné dota¢ni moznosti podle toho, do jaké sekce dany subjekt patii — obce a
mésta, podnikatelé ¢i neziskové organizace. Potencialni obec popise zaméry a cile jakych
by chtéla prostfednictvim dotaci dosdhnout a podle toho se firmy zafidi, ptrednesou postup

pro ziskéni konkrétni dotace a po shodném nazoru ho nasledné zrealizuji.

Naptiklad firma INNOVA Int. s. r. 0., se kterou dlouhodobé¢ spolupracuje obec Otechov,
ma celkovou realizaci rozdélenou do dvou smluv. Prvni je tzv. piikazni smlouva na zajis-
téni projektového managementu v ramci projektu a druha smlouva o poradenské ¢innosti.
Nejdulezitéjsi ¢asti smlouvy o poradenské Cinnosti je odména zhotovitele za zpracovani

projektu, kterd se sklada z:

e Flat fee* — odména za zpracovani na kryti pfimych nakladii se zpracovanim a ode-
vzdanim projektu v souladu s terminy stanovenymi smluvnimi stranami a
e Succes fee” — odmeéna za ziskani financni podpory na zakladé objednatelem
schvaleného a poskytovateli dotace predlozeného projektu.
Flat fee predstavuje obvykle ¢astku v fadech tisici (10 — 20 tisic K¢, u vétsich projekti az
30 tisic K& bez DPH) u Succes fee se jedna o procentudlni vyjadieni odmény ze ziskané
dotace, ta se pohybuje od 4,5 % — 7 %. VSechny penize poskytnuté za tyto sluzby jdou
samoziejmé z obecnich penéz, avSak nekdy je mozné tyto odmény uvést do uznatelnych

naklada projektu ale nebyva to pravidlem. [75]

Naptiklad projekt za 4,5 mil. K¢ na Revitalizaci stiedu obce vypracovala, firma INNOVA
Int., Zadost a administrativu (flat fee) za 30 tisic K¢ bez DPH a smluvni strany se dohodly
na ptipadné odmeéné 4,5 % ze ziskané castky, ¢ili 202 500 K¢ bez DPH (succes fee) by
obec musela zaplatit firmé, pokud by zaddost o dotaci byla usp€sna. Na jednu stranu se mi-
ze zdat, Ze se jedna o hodné vysokou sumu, coz je v kazdém ptipadé pravda ale dotace ve

vysi 4,5 mil. K¢, je podle mého nazoru vV porovnani s naklady na projekt o dost vyhodné;jsi.
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Na 4,5 mil. K¢ by musela obec Setfit roky, v tomto piipadé stacilo najit vhodnou dotacni
agenturu, projednat s ni smluvni podminky, zaplatit dohodnuté ¢astky a uz jen ¢ekat zda
zéadost vyjde nebo ne. Proto se da konstatovat, ze vyuzivani dota¢niho poradenstvi ¢i firem
zabyvajici se touto problematikou je pro obce s niz§im poctem obyvatel, Cili i S niZSim
obecnim rozpo¢tem, obzvlast dulezité a Casto rozhodujici v tom zda, se bude jejich obec
rozvijet ¢i nikoli. Vyhodou je, ze pti komunikaci neni potieba ¢astého osobniho setkani,
takze domluva neni pro starosty ¢i mistostarosty nijak ¢asové naro¢na. Firmy zabyvajicich
se touto problematikou je mnoho. Obce v okrese Uherské Hradisté spolupracuji s firmami,
jako jsou Mix Max Energetika s. r. 0., AXIOM engineering, s. r. 0., Jupiler s. r. 0. a
INNOVA Int.s.r. 0.

8.2 Fazovani projekta

Jelikoz v programovém obdobi 2007-2013 nastalo mnoho riznych neocekavani, které by
ohrozily samotny prubé¢h realizace projektu, tak Evropska komise rozhodla, Ze pokud se
projekt neuskutecni do 31. prosince 2015, bude mozné vyuzit tzv. fAzovani projekt. EK
tedy povoli, Ze projekt bude mozné rozd¢lit do dvou samotnych fazi a financovat ho tak ze
dvou programovych obdobi a to z konc¢iciho programového obdobi 2007-2013 a ze sou-
¢asného programového obdobi 2014-2020.

Tento typ cerpani dotaci se tyka pouze velkych projektd s rozpoctem nad 5 mil. EUR a
mensich projektli s rozpoctem nad 1 mil. EUR. Pfi ,,fazovéani projekti* hrozi samotnému
projektu dvakrat vétsi riziko pochybeni, nenaplnéni harmonogrami apod., proto je dilezité
dbat na dodrzovani podminek, které sebou fazovani piinasi. U jakych projektt pouzit fazo-
vani by mélo byt dikladné zvazeno. Jedna se predeviim o projekty z OP Doprava, OP Zi-
votni prostiedi a OP Vyzkum a vyvoj pro inovaci, jak uvadi Néarodni orgén pro koordinaci.
Do 30. ¢ervna 2015 mély fidici orgadny povinnost pifedat EK seznam velkych projekti, kte-
kém dokumentu pro fazovani, ktery byl pozménén kvili nejasnostem ze strany EK.
S ohledem na vSechny skutecnosti je fazovani projekti podle mého nazoru redlnym a
schopnym systémem, jenZ muze dovést projekty do zdarného konce. Samoziejmé je urcen
spise pro vétsi obce, kde napiiklad oprava silnic nebo revitalizace obce bude v fadech mi-

lionu korun. [73]
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8.3 Program MS2014+

Monitorovaci systém (MS2014+) ESI fondu pro soucasné programové obdobi 2014-2020
si klade za primarni cil ,, usnadnit pripravu a podavani Zadosti o podporu a realizaci pro-
Jjektit hrazenych z evropskych dotaci. “ [57] Zaroven nahrazuje tfi systémy, které byly vyu-
zivany zadateli a pfijemci v programovém obdobi 2007-2013. MS2014+ poskytuje Zadate-
Iiim pohodIné zadéavat zadosti z ESIF a po jejich uspéSném doséhnuti je mohou dale spra-
vovat. Systém také obsahuje administrativu jednotlivych operacnich programii.
V MS2014+ jsou spravovany vSechny evropské dotace, kromé dotaci zamétenych na ze-
médélstvi. Podle pravidel fungovani ESIF je potfeba se systémem nakladat az do roku

2027, tidici organy aZ do ukonceni jednotlivych OP.

Vyhody systému moZzno tadit do ¢tyf oblasti. Prvni oblast vyhod se zamé&fuje na samotné
zadatele, kterym tento systém sjednocuje a vyrazn¢ zjednodusuje proces podavani zadosti
o evropské dotace. Jelikoz vSechny dotace bude mozné spravovat pomoci MS2014+, od-
pada tak nutnost ucit se formalnim néaleZitostem S kazdym systémem zvlast’ a predevsim se
timto systémem odbourala slozitd administrativa, kterd ¢asto zadatele odrazovala od poda-
vani zadosti.

Pro fidici organy je plusem zejména snaz$i spravovani a zvySeni transparentnosti ¢erpani
evropskych dotaci. Pomoci MS2014+ maji fidici organy rychlejsi, ekonomictéjsi a kom-
plexnéjsi prehled o projektech. Pii vyhodnocovéani a monitoringu je systém obzvlasté uzi-
te¢ny, jelikoz fidici orgdny mohou lépe méfit a vyhodnocovat konkrétni data spojena

s ¢erpanim dotaci.

Dalsi skupinou, ktera oceni tento systém, jsou administratofi schvalenych programi a pro-
jekti. Pro né predstavuje systém komplexni néstroj potiebny k nasledné spraveé. Timto
krokem doslo k tbytku slozZité administrativy. Ze strany administratord, nebude také potie-

ba uz vyvijet jednoucelové systémy a dokola zaskolovat administratory.

Posledni oblast se zaméfuje na vyhody pro celou Ceskou republiku. Co se tyée MS2014+
v ramci celé CR je dilezité podotknout, Ze diky tomuto systému useti stat celkové nakla-
dy, protoZze na misto tfi systému pouZziva pouze jeden na zajisSténi povinného monitoringu
evropskych dotaci. [57] Podle mého soudu je urcité pozitivni, ze v sou¢asném programo-
vém obdobi existuje jeden komplexni systém, ktery umozinuje Zadatelim jednoduseji Zadat

a nasledné Cerpat evropské dotace.
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8.4 Propagace a reklama

Dilezitym ptedpokladem pro podani zadosti o dotaci je zprvu dostate¢nd informovanost ze
strany statu a EU. I kdyZ na obce chodi, jak elektronicky, tak i v tisténé podob¢é materialy
tykajici se této problematiky, nezbytnou soucasti je, aby se o téchto informacich dozvédeli
i ostatni ob&ané CR, fyzické osoby, podnikatelé apod. Vefejnost zatim vnima ¢erpani dota-
ci spi$ jako zptisob, jak se bohati lidé dostanou jesté k vice penéziim, legalni ¢i nelegalni
cestou. Podle mého nazoru by nebylo vibec na Skodu, kdyby se operacni programy
S uspésnymi projekty prezentovali napt. prostfednictvim riznych médii konkrétné pomoci

televiznich spoti.

Vhodné zvolena propagace uspesSnych projekti by mohla mit pozitivni dopad na potencial-
ni budouci Zadatele a zvysit tak vétsi zadjem o moznost ziskdni dotaci. V roce 2014 se OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace pokusil pravé formou televiznich spoti upoutat pozornost
obc¢anii a moznych budoucich zadatelti. Zejména by pak bylo dobré uvést na televizni ob-
razovky projekty zaméfené na zivotni prostredi, kde by bylo znazornéno, co vse se za ev-
ropské finance opravilo ¢i vybudovalo v menSich i ve vétSich obci. Déle by se zde prezen-
tovaly operacni programy, kterym hrozi riziko nevycerpanosti finanénich prostiedkt ale

také projekty financované ze statnich fondu. [74]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 71

ZAVER

Bakalarska prace s ndzvem Problematika zadani a ¢erpani dotaci ze statnich fondt a fondu
EU v oblasti environmentu pojednava o samotné analyze problematiky ¢erpani finan¢nich
prostiedkil ze statnich a evropskych fondii se zaméfenim na vybrané obce Uherskohra-
dist'ského regionu. Dale pojednava o analyze problému a prekazek obci pii podavani za-
dosti a o vysledné analyze posuzujici uroven Cerpani dotaci jednotlivych obci se zaméte-

nim na oblast environmentalni (trvale udrzitelny rozvoj a Zivotni prostredi).

V teoretické ¢asti bakalafské prace se nachazi teoretické vymezeni pojmi Gzce souvisejici
s regionalni politikou EU. Jsou zde popsany predevsim principy regionalni politiky, struk-
turalni a investiéni fondy EU, ¢lenéni fondd a jejich fizeni v CR. Dale jsou zde popsany
minuld programova obdobi ale zejména soucasné programové obdobi 2014-2020. Co se
tyc¢e soucasného obdobi, kladl jsem diraz na vycet primarnich zmén a odlisnosti od minu-
lych obdobi a na cile, jenz si klade toto programové obdobi. Samoziejmé jsem nemohl
opomenout zminit zredukované Narodni operacni programy, Dohodu o partnerstvi, jejz je
zastteSujicim dokumentem slouzici k cerpani financ¢nich prostiedkt z ESI fondil
Vv programovém obdobi 2014-2020. Tteti kapitola popisuje statni fondy jakozto nastroje
implementace dota¢nich programi EU. Na samotném konci teoretické Casti se nachazi

zhodnoceni celé kapitoly, cil prace a pouzité metody v praktické ¢asti bakalafské prace.

V praktické ¢asti jsem vyhodnotil a analyzoval dotaznikové Setfeni, které bylo rozeslano
19 obcim v okrese Uherské Hradisté. Nejprve jsem se zaméfil na vysledky dotaznikového
Setfeni a poté na celkové zhodnoceni dotazniku. Po analyze dotazniku jsem definoval
mozné pti¢iny vylouceni nebo zamitnuti zddosti o dotace a mozné diivody nepodavani za-
dosti o dotace. Posledni kapitola celé prace navrhuje mozné opatieni pro efektivnéjsi zada-

ni a ¢erpani dotaci v oblasti environmentu.

Primarnim cilem prace je zhodnotit uroven ¢erpani finanénich prostiedkt z ESI fondu a ze
statnich fondti u vybranych obci Uherskohradist'ského regionu s ohledem na environment.
Dospél jsem k zavéru, ze vybrané obce dostatecné Cerpaji dotace, jez maji pozitivni dopad
na zZivotni prostiedi a trvale udrzitelny rozvoj jejich obci. VétSina obcei je o dané problema-
tice dostate¢n¢ informovana a starostové ¢i mistostarostové obci z vEétsi Casti dbaji na po-

davani zadosti o dotace.

Sekundéarnim cilem préace je analyzovat problémy a prekazky obci pfi podavani Zadosti o

dotace. JelikoZ obce dostatecné Cerpaji financni prostfedky, analyzovat tyto piekazky bylo
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téz81, avSak podle mého nézoru zdarné. Vétsiné obci vadi predevsim slozita byrokracie.
Dalsimi moznymi diivody mohou byt korupce a strach z pochybeni pii vyuziti dotaci. Slo-
7ité administrativé 1ze predejit pomoci firem, které nejen obcim zpracovavaji zadosti ale i
poskytuji piipadnou poradenskou pomoc. Dalsi moznosti je pouzivani nového monitorova-

ciho systému MS2014+, ktery jednoznacné zjednodusuje praci s podavanim zadosti.

Do dil€ich cilt patifi vycet moznych pficin vylouceni nebo zamitnuti zadosti o dotace a
navrh moznych opatieni pro efektivnéjsi zadani a Cerpani dotaci a v neposledni fad¢ teore-
tické vymezeni pojmu vztahujici se k dané problematice. Pfi¢iny vylouceni nebo zamitnuti
zadosti jsou v praci jasné definovany. Stézejnim dilé¢im cilem jsou mozna opatfeni pro
efektivnéj$i zadani a Cerpani dotaci. Ty jsou popsana v posledni kapitole praktické ¢asti.
Zminuji se zde o poradenské Cinnosti, tzv. fazovani projektl, pouzivani sytému MS2014+

a propagaci a reklamé. VSechny mozné navrhy jsou popsany a konkrétnim obcim by mohly

byt pii nejmensim malou inspiraci, jak si pomoc v piipad¢ nesnazi.

Zavérem bych podotkl, ze u dotazovanych obci jsem celkové nezaznamenal vyrazné nedo-
statky pfi zadani a Cerpani dotaci ze statnich a evropskych fondu s ohledem na environ-
ment. Da se tedy konstatovat i to, ze cca kazda tieti dotace ma pozitivni vliv na zivotni
prostiedi, kdyz seéteme finanéni alokaci Operaéniho programu Zivotni prostiedi, Integro-
vaného regionalniho operacniho programu a Programu rozvoje venkova, dostaneme se na
astku 9,5 mld. EUR, ¢&ili az dvé pétiny alokovanych financi pro CR muize slouzit na

ochranu environmentu.
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AEO
AO
CBA
CF
CRR
CZ-NACE
cov
CR
EAFRD
EAZK
EFRR
EGF
EK
EMFF
ENRF
ERDF
ES

ESI
ESIF
ESF
ESF
EU

EU 2020

EUR

Agroenvironmentalni opatieni

Auditni organ

Cost — Benefit Analysis

Cohesion Fund

Centrum pro regionalni rozvoj
Klasifikace ekonomickych ¢innosti
Cistirna odpadnich vod

Ceska republika

European Agricultural Fund for Rural Development
Energeticka agentura Zlinského kraje
Evropsky fond pro regionélni rozvoj
European Globalisation Adjustment Fund
Evropska komise

European Maritime and Fisheries Fund
Evropsky namoini a rybarsky fond
European Regional Development Fund
Evropské spolecenstvi

Evropské strukturalni a investi¢ni
Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
European Social Fund

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Evropa 2020

Euro
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EUSF
EVVO
EZRV
FO
FS
FSEU
FV
HDP
ICT
ICO
IOP

IROP

KCoV

KUZK

mil.
MK
mld.
MMR
MPO

MSP

European Union Solidarity Fund
Environmentalni vzdélani, vychova a osvéta
Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
Fyzicka osoba

Fond soudrznost

Fond solidarity Evropské unie

Financ¢ni vykaz

Hruby domaci produkt

Information and Communication Technologies
Identifikacni ¢islo organizace

Integrovany operacni program

Integrovany regionalni operacni program
Koruna ¢eska

Kofenova Cistirna odpadnich vod

Krajsky ufad Zlinského kraje

Mikroregion

milion

Ministerstvo kultury

miliarda

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Maly a sttedni podnik

Mateftska Skola

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zivotniho prostredi
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NOK
NSRR
NUTS
OP
OPD
OP LZZ
OP PIK
OP PPR
OP R
OP TP
OP VVV
OPZ
OP ZP
PCO
PD
PRV
ROP
ROP SM
RUD
RKV
SF
SFZP
SFDI
SMO CR
SMS CR

SPED

Nérodni orgéan pro koordinaci

Nérodni strategicky referencni ramec
Nomenclature of Units for Territorial Statistics
Operacni program

Operacni program Doprava

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Praha — p6l riistu

Operacni program Rybatstvi

Operacni program Technickd pomoc

Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani
Operacni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prostiedi

Platebni a certifika¢ni organ

Projektova dokumentace

Program rozvoje venkova

Regionalni operacni program

Regionalni opera¢ni program Stfedni Morava
Rozpoctové uréeni dani

Ridici a koordinaéni vybor

Strukturdlni fondy

Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond dopravni infrastruktury

Svaz mést a obci Ceské republiky
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Statni zemédélsky intervencni fond
Spolec¢na zemédélska politika
Uzemni systém ekologické stability
Velky podnik

Zakladni Skola



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

84

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek €. 1: Schéma priibéhu ¢erpani finanénich prostiedki

Obrazek ¢. 2: Mapa obci reagujicich na dotaznikové Setieni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 85

SEZNAM TABULEK

Tabulka €. 1: Srovnani programovych obdobi v CR
Tabulka ¢. 2: Redukce programi v programovém obdobi 2014-2020
Tabulka €. 3: Zakladni informace o obci a jejim starostovi/mistostarostovi

Tabulka €. 4: Obcemi vyuzZivané organy a subjekty k ziskani dotaci



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 86

SEZNAM GRAFU

Graf & 1: Roz¢lenéni finanénich prostiedki pro CR v programovém obdobi 2014—

2020 mezi ESI fondy

Graf & 2: Alokace finanénich prostiedkii mezi programy EUS v programovém obdo-
bi 2014-2020

Graf ¢. 3: Alokace finan¢nich prostiedkii mezi narodni operac¢ni programy v pro-

gramovém obdobi 2014-2020

Graf ¢. 4: Otazka z dotazniku ¢. 1
Graf ¢. 5: Otazka z dotazniku ¢. 2
Graf ¢. 6: Otazka z dotazniku ¢. 4
Graf ¢. 7: Otazka z dotazniku &. 5
Graf ¢. 8: Otazka z dotazniku ¢. 6
Graf ¢. 9: Otazka z dotazniku €. 11
Graf ¢. 10: Otazka z dotazniku ¢. 12
Graf ¢. 11: Otazka z dotazniku €. 13
Graf ¢. 12: Otazka z dotazniku ¢. 15

Graf ¢. 13: Procentualni vyjadieni schvalenych, zamitnutych a podanych Zadosti u

dotazovanych obci



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

87

SEZNAM PRILOH

Piiloha P I: Rozdéleni EU podle regionii dle HDP/ob.

Priloha P Il: Email a dotaznikové Setifeni



PRILOHA P I: ROZDELENI EU PODLE REGIONU DLE HDP/OB.
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Zdroj: http://www.dotaceeu.cz/getmedia/2987622b-0f7d-459a-90f5-
281b7a9b53ab/publikace-ROADSHOW_2.pdf /viastni viprava]
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PRILOHA PI1: EMAIL A DOTAZNIKOVE SETRENI
Dobry den,

pisi bakalatskou praci na téma ,, Problematika Zadani a cerpani dotaci ze statnich fondu a
fondui Evropské unie v oblasti environmentu“ a proto se obracim praveé na Vas, starosty a

mistostarosty obci v okrese Uherské Hradiste.

Rad bych Vas timto poprosil a pozadal o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery Vam zabere

jen par minut a mn¢ nesmirné pomuze v dokonceni bakalarské prace.
Vesker¢ informace nebudou pouzity k jinym nez jiz zminénym uaceltim.

Predem dékuji za vyplnéni.

S pozdravem

Jakub Bfezina
Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového tizeni

Obor: Rizeni environmentalnich rizik



Nazev obce:

Pocet obyvatel:

Pocet zastupitell:

Jméno starosty/mistostarosty, ktery vypliiuje dotaznik:

Uvolnény/neuvolnény:

1. Jste dostateéné informovani o moznosti Cerpani dotaci ze statnich fond( a fondd EU? Pokud
ano, jakym zplsobem?

2. Navstivili jste néjaké Skoleni tykajici se tohoto tématu za vase funkéni obdobi? Pokud ano, kdo
Skoleni poradal?

3. Dostavate na obec néjaké materidly o moZnosti ¢erpani dotaci? Pokud ano, v jaké podobé?
(elektronické/tisténé atd.)

4. Myslite si, Ze Cerpani dotaci je daleZitym faktorem pro udrZitelny rozvoj vasi obce? Pokud ano,
v ¢em konkrétné?

5. Vyutzili jste (nebo se chystate vyuzit) dotaci, ktera by v Sirsim méritku méla pozitivni dopad na
Zivotni prostredi? Uvedte pfiklad.

6. Cerpate nebo se pokousite ¢erpat dotace ze statnich fondd a fond( EU?

NE

7. Proc¢ nebo z jakych divodu jste se nikdy nepokusili podat Zadost o dotaci?
8. Myslite si, Ze jste o této problematice nedostate¢né informovani?

9. Co vas odrazuje od podani Zadosti o dotace?

10. Mate v planu nékdy v budouci dobé, podat Zadost o dotaci?

ANO

11. Kolik celkové mate k dnesnimu dni podanych Zadosti, kolik Zadosti pfipravujete a na jaké pro-
jekty?

12. Kolik Zadosti bylo za vase funkéni obdobi schvaleno, v jakém finanénim rozsahu a o jaké pro-
jekty se jednalo? (strucné)



13. Kolik Zadosti bylo za vase funkéni obdobi zamitnuto a proc?

14. Prosttednictvim jakych orgdnd (MMR, MZP, Krajsky ufad, mikroregion, Mésto Uherské Hradis-
té atd.) Cerpate finance ze statnich fondl a fondl EU a z jakych operaénich program(i?

15. Zpracovavate si administrativu tykajici se podavani Zadosti o dotaci sami, nebo vyuzivate i

jinych subjektd? Uvedte ptiklad.




