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ABSTRAKT

V bakalatské praci se v teoretické ¢asti zabyvam bezpecnosti, Integrovanym zachrannym
systémem, vztaznou legislativou a opatfenimi s tim souvisejici a v posledni ¢asti bezpec-
nostnim pldnovanim. Praktickd ¢ast obsahuje problematiku procesu planovani a planovaci
dokumentaci obce s rozsifenou ptusobnosti Olomouc. Déle se v praktické ¢asti zabyvam i
povodnémi v Olomouci v roce 1997 a jakymi opatfenimi Olomouc po povodni prosla. Dale
jsem analyzovala bezpecnostni hrozby pro mésto Olomouc. V zdvéru vyhodnocuji po-

znatky ziskané sbérem a analyzou dat.

Kli¢ova slova: bezpecnost, Integrovany zachranny systém, planovani, krizové fizeni, mi-

moradna udalost

ABSTRACT

In theoretical part of my Bachelor’s thesis I have dealteth safety, integrated rescue system,
the reference legislation and related measures, and in the last part of the security planning.
The practical part containsissues of the planning process and the planning documentation
of the municipality with extended powers Olomouc. In addition, the practical part of the
deal and the flood in 1997 in Olomouc and the Olomouc measures after the flood passed
through. Further more I analysed security threats for the city of Olomouc. Inconclusion,

evaluating the know ledgegained by collecting and analysing the data.

Keywords: security, integrated rescue system, planning, crisis management, special event
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UvVOD

Ze zakladnich povinnosti svrchovaného statu je zajistit bezpecnost obcCanti, organizaci
a instituci a to na Useku vnitini a vnéjSi bezpecnosti. Stavajici bezpecnostni prostiedi
v Ceské republice Ize diivodné povazovat za stabilni a je prezentovano v Bezpeénostni
strategii. Bezpecnostni strategie byla aktualizovana v roce 2015. Nedilnou ulohu na zabez-

peceni vnitini bezpecnosti statu zajistuje Integrovany zachranny systém.

Vzristajici pocet mimotradnych udalosti a krizovych situaci byly iniciativou pocatkem de-
vadesatych let, jak zabezpecit jejich rychlé a efektivni feSeni. Pii zhodnoceni ptipadnych
variant dosli k minéni, Ze je nezbytné piipravit pfesny systém spoluprace mezi jednotlivy-
mi organizacemi, které zasahuji pfi vzniku mimotadné udalosti. Z toho diivodu Ceska re-
publika pftistoupila k sestaveni uceleného systému tzv. Integrované¢ho zachranného systé-
mu. Integrovany zachranny systém slouzi ke spolecné koordinaci jeho zakladnich a ostat-
nich slozek. Integrovany zachranny systém vznikl z divodu kazdodenni ¢innosti zachrana-

0, pfi slozitych zasazich, kdy je potfeba organizovat spole¢nou ¢innost.

Krizovy management ma za kol pfedchazeni mimofadnym udalostem. Bohuzel ne vzdy
toho mize dosahnout. V ptipad¢, kdyz k témto udalostem dojde, musi se snazit Skody od-
stranit a co nejdiive navrhnout feSeni problému tak, aby se situace vratila do ptivodniho
stavu. Z toho vyplyva, Ze se musi krizovy management na tyto situace peclivé pfipravit
a hlavné naplanovat a provéfovat prostfednictvim cviceni jednotlivé postupy, tkony — pro

feSeni konkrétnich mimotradnych udalosti a krizovych situaci.

Krizova legislativa, predev§im pak zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni v platném
znéni, tykajici se dan¢ho tématu stanovuje pro organy veiejné spravy a pro vybrané prav-
nické a podnikajici fyzické osoby povinnost zpracovani krizovych a havarijnich plant,
stanovuji 1 jejich obsahovou stranku. Uvedené plany a fada dalSich planovacich dokumentt
v predmétné oblasti fesi detailné problematiku systémovych postupli ve vztahu k ochrané
obyvatelstva, majetkovych, kulturnich a dalSich hodnot respektovanych v demokratické

spole¢nosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Bezpecnost je stav, pfi kterém je systém schopen vzdorovat piedpokladanym vnéjSim
a vnitinim hrozbam, které mohou negativné ptisobit proti individualnim prvkiim nebo ce-
1ému systému tak, aby byla dodrzena jeho stabilita, struktura a spolehlivost systému. Bez-
pecnost mizeme rozdélovat z hlediska objektu, jehoz bezpecnost ma byt zabezpecovana.
Na této podstaté 1ze kritéria rozliSovat na bezpecnost vnitini a vnéj$i. Vné&jsi bezpecnost
stat a jeho z4jmy zvnéjsku. Vnéjsi bezpecnost statu mize byt vystavena hrozbam vojen-
ského nebo ekonomického charakteru, které by mohly mit charakter migra¢ni viny aj.
Vnéjsi bezpecnost statu je také piehled mezinarodné politickych, ekonomickych a vojen-
skych vztaht statu s okolnimi staty a koalicemi. Vnitini bezpecnost statu je tedy stav, kdy
jsou na nejnizsi danou miru eliminovany hrozby, které mohou ohrozovat stat a jeho zajmy
zevnitt a také je to prehled vnitinich bezpecnostnich podminek, legislativnich podminek
a opatieni, diky kterym stat zabezpecuje demokracii, bezpecnost obcanii a ekonomickou
prosperitu a timto stanovuje a prosazuje normy moralky a spolecenského védomi. Ochranu
vnéjs§i bezpeénosti Ceské republiky (dale jen CR) maji na starost ozbrojené sily, presngji
Armada Ceské republiky (déle jen ACR). O vnitini bezpeénost a zachovani poradku uvniti

statu se staraji ozbrojené sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby.[1][2]

1.1 Bezpecnostni prostredi

Bezpecnostni prostiedi je prostredi, které plisobi na bezpecnostni politiku statu. Je mozno
jim chapat prostor, kde se provadéji a stietavaji zajmy statu se zajmy jinych aktéri systému
mezinarodnich vztahil a konaji se zde procesy, které maji zna¢ny vliv na uroven bezpec-
nosti statu. O proti prostiedi nachazejicimu se vné pln€ suverénnich statli se bezpecnostni
prosttedi znaci vyraznéj$Sim rozsahem nepoznatelnosti a omezenou moznosti kontroly. Jeho
povaha je ovlivnéna v podstaté neuspofadanym systémem mezinarodnich vztaht, kde se
nevyskytuje nadstatni svrchovana celosvétova moc, ktera by vymezovala a u¢inné prosa-
zovala pravidla a usmériiovala tak chovani Uc€astnikil tohoto systému. Bezpecnostni pro-
sttedi je tedy do velké miry prostfedim nejistoty. Toto prostfedi je popisovano staty, mezi-
narodnimi organizacemi a popfipad¢ nasledujicimi subjekty, vzdjemnymi vztahy a aktivi-

tami dilezitych z hlediska bezpecnosti. Hovofime zde o misté, kde dochazi anebo miize



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

dochazet k ohrozovani narodnich zajmi statu nebo alianci statii anebo riiznych referenc-

nich objektl.[3][4]

1.1.1 Teritoridlni vymezeni bezpe¢nostniho prostredi

Z tzemniho hlediska mizeme bezpecnostni prostiedi, kde se Ceska republika nachézi roz-
liSovat v mnoha trovnich. VSechny tyto irovné maji rozsah teritoridlni a dynamicky a po-
pisuji zemépisné stanoveny rozmér a miru pusobeni Ceské republiky na vyvoj v tomto

prostiedi:[3]
- Bezprostiredni bezpe¢nostni prostiredi

Toto prostredi obsahuje zv1asté sousedni staty (Rakousko, Némecko, Slovensko, Polsko)
a poptipadé také jejich sousedy vzhledem k urcité moznosti zvySeni mozné krizové situace

a politicka, hospodarska a regionalni seskupeni.
- Blizké bezpecnostni prostiedi

Toto prostiedi obsahuje evropské staty a rozsahla integracni, hospodaiska a bezpecnostni

uskupeni (NATO, Evropska unie).

Vyvoj v blizkém bezpecnostnim prostiedi je ovlivnitelny Ceskou republikou jen v daném,
rozdiln€ omezeném rozsahu ve vazbé€ na charakteru a vyznamu dané udalosti, navic obvyk-

le pouze zprostiedkovanég, nepiimo.
- Vzdalené bezpecnostni prostiedi

Toto prostiedi obsahuje nejvyznamnéj$i zdymové oblasti mezinarodnich a evropskych

mocnosti (napf. komunikacni trasy, strategické surovinové zakladny aj.).[3][11]

1.2 Bezpecnostni strategie

Bezpednostni strategie Ceské republiky je vychozim dokumentem bezpeénostni politiky
CR, na ktery déle navazuji nasledujici strategie a koncepce. Od roku 2015 je aktualizovana
Bezpecnostni strategie, kterd stoji na souvislosti bezpecnostnich zajmu a vychodisek, které
byly definovany v ptedchozich strategiich. Bezpe¢nostni rada statu (dale jen BRS) rozhod-
la o nutnosti aktualizovat Bezpecnostni strategii z roku 2011 v ¢ervnu 2014 z divodu zmén
bezpecnostniho prostfedi, upraveni aktualizuje zvolené ¢asti plivodniho textu a upfesiuji

nékteré formulace. Bezpecnostni strategie CR soucasné také upozornuje na rostouci vyzvy,
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které pro Ceskou Republiku a ostatni ¢leny NATO a Evropské unie (dale jen EU) znamena
zmeéna bezpec¢nostniho prostredi, predevsim zhorSujici se situace v okrajovych castech Ev-
ropy. Dokument v této souvislosti poukazuje na vyznam provadéni spojeneckych zavazkt
CR a zejména poukazuje na hrozby a rizika, oslabovani systému evropské bezpecnosti,
nové aspekty terorismu a neustéle aktualnéjsi téma kybernetické bezpecnosti. Bezpecnostni
strategie posuzuje moznost piimého ohrozeni Ceské republiky vojenskym utokem dal jako
nizkou, avSak upozoriuje na nové hrozby a doporucuje postupy k zajisténi bezpecnosti a
jejich obgantl. Bezpeénostni strategie CR uvadi vychozi zakladni hodnoty, piistupy, zdjmy,
ambice a nastroje CR pii zaji§tovani své bezpe¢nosti:

- Vychodiska bezpeé¢nostni politiky CR — vyjadiuji principy, na kterych je bezpeg-

nostni politika CR zaloZena.
- Bezpeénostni zajmy CR — uréuji Zivotni, strategické a dalsi dilezité zajmy CR.
- Bezpecnostni prostiedi — urcuje nejvyznamnéjsi trendy, faktory a piesné hrozby

v bezpeénostnim prostedi, v kterém CR chrani a prosazuje své zajmy.[6][10]

Seznam bezpecnostnich hrozeb najdeme v ptiloze 1.

1.3 Bezpecnostni politika

Podstatou bezpec¢nostni politiky je prehled zasadnich cilii a nastroji statu, které se snazi
o zabezpeceni statni svrchovanosti a izemni celistvosti statu a jeho demokratickych zékla-
di, ptisobeni demokratickych instituci, socialniho a ekonomického vyvoje statu, ochrany
zivota a zdravi obcantl, majetku, kulturnich statkti, Zivotniho prostiedi a realizace mezina-
rodnich bezpecnostnich zavazki. Bezpecnostni politika se vétsSinou snazi o zajisténi statni
svrchovanosti a Uizemni celistvosti statu, udrzeni demokratickych zaklada statu, uchovani
¢innosti demokratickych instituci, o zabezpeceni ekonomického a socialniho rozvoje statu
dale o zabezpeceni ochrany zdravi a Zivota ob¢anti, majetku, kulturnich statkii a Zivotniho
prostiedi a také usiluje o zabezpeceni uskute¢novani mezinarodnich zadvazki. Bezpecnostni

politika statu se sklada z péti zakladnich slozek:

- Zahrani¢ni politika.
- Obranna politika.
- Politika v oblasti vnitini bezpecnosti.

- Hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti statu.
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- Politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

Bezpeénostni strategie CR je vychozim koncepénim dokumentem, ktery vymezuje bezpeé-

nostni hrozby a zpusoby a prostiedky, jak t€émto hrozbam celit.[7][10]

1.4 Bezpecnostni systém

Bezpetnostni systém CR je zaloZen na realizaci principialni funkce statu, cilem které je
branit civilni obyvatelstvo pfed nebezpecCim, odstraiiovat bezprostfedni ptisobeni pohrom,
zajiStovat ochranu Zivota, zdravi a majetku, zabezpecit ¢innost zékladnich funkci statu
a chranéni strategickych a dalsich dalezitych zajmt CR. Pomoci bezpe&nostniho systému
pfipadné jeho samostatnych prvki, jsou provadény procesy krizového fizeni. Instituce
a Cinitelé, ktei jako celek, tvoii bezpecnostni systém Ceské republiky, zodpovidaji za za-
bezpeceni zakladnich funkci statu v obvyklém stavu, dale za ptipravu statu na krizové situ-
ace 1 za zabezpeceni vychozich funkci statu pii krizovych situacich. Slozky bezpecnostniho
systému CR tvoii hierarchické uspofadani, jsou centralng ovladany a fizeny, na nékterych
irovnich mohou pracovat samostatné v rozsahu svého ptisobeni. Bezpeénostni systém CR
muizeme uspofadat tak, Ze detailn€ predstavime subjekty se zasadnim podilem na zabezpe-
geni Zivotnich a strategickych zajmti CR, véetné &innosti nasledujicich vykonnych prvki

systému.
Usttedni uroveinl bezpecnostniho systému statu tvofi:

- prezident republiky,

- parlament CR,

- vlada,

- bezpecnostni rada statu a jeji pracovni organy,

- Ustfedni spravni Gfady. [9]

1.5 Krizové rizeni

Krizové rizeni je souhrn ridicich organii krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhod-
noceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti pro-
vadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich reSenim nebo s ochranou
kritické infrastruktury. Ministerstvo vnitra je podle Zakona 240/2000 Sb., o krizovém fize-

ni fidicim orgédnem.
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Organy krizového fizeni jsou:

- vlada,

- ministerstva a jiné ustfedni spravni Urady,

- Ceska narodni banka,

- organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na uzemi kraje,
- organy obce s rozsifenou puisobnosti,

- orgéany obce.[13][31]

1.6 Systém krizového Fizeni obce s rozsirenou pisobnosti

Systém krizového fizeni obce se skladad z bezpecnostni rady obce a krizového Stabu obce.

Odpovédnost za krizovou pfipravenost obce nese starosta obce. [14]
- Organy obce

Organy obce zabezpecuji pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci. Organ obce je
obecni Ufad, ktery zajiStuje ptipravu obce na krizové situace, propracovava tkoly krizové-
ho planu kraje. Obecni ufad poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru (dale jen HZS) kra-
je materidly a informace nezbytné k vypracovani krizového planu kraje, shromazd'uje in-
formace o poctu a identit€¢ osob, které v dobé krizového stavu docCasn€¢ zménily pobyt
a nachdzeji se na spravnim tizemi obce, dale pak tyto informace dava krajskému ttfadu a do
centralni evidence o doc¢asnych zménach pobytu osob. Déle se podili na zabezpeceni ve-
fejného potadku a vykonava dalsi ukoly dané krajskym ufadem pfii ptipravé na krizoveé
situace a jejich feSeni. Jednim z dalSich Ukoll je sezndmit pravnické a fyzické osoby
s charakterem potenciondlniho ohrozeni a s chystanymi krizovymi opatienimi a postupem

jejich realizace.[14]

- Bezpe¢nostni rada obce s rozsifenou piisobnosti

Bezpecnostni rada obce (dale jen BRO) projednédva zajisténi pfipravenosti spravniho obvo-
du dané obce na krizové situace, v€etné projektl urcitych feSeni této pfipravenosti. Dale
propracovava ukoly krizového planu kraje, které zadava HZS kraje, konzultuje ro¢ni zpra-

vu o stavu prostfedkl pro varovani osob ve spravnim tizemi dané obce a postup zabezpe-
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¢eni nadhradniho varovani. Dale projednava plan evakuace osob, zpravu o ¢innosti a piipra-
venosti slozek 1ZS, které jsou umisténé ve spravnim uzemi obce, a projedndva ndvrh
mnozstvi finan¢nich prostiedki v rozpoctu dané obce vyclenéné na zajisténi piipravy
na krizov¢ situace. Také projednava zpravy o financovani krizovych opatfeni ve spravnim
uzemi dané obce, postup obezndmeni pravnickych a fyzickych osob s charakterem poten-
cionalniho ohrozeni ve spravnim Gzemi dané obce. Jako dalsi projednéva postup shromaz-
d’'ovéani nezbytnych informaci o osobach, které v dobé krizového stavu doc¢asné zméni po-
byt, zprdvu o posuzovani krizové situace a piijatych opatienich a vné&js$i havarijni

plan.[32][14]

- Krizovy $tab obce s rozsifenou piisobnosti

Krizovy §tdb obce (dile jen KS) je pracovni slozkou starosty obce. Krizovy $tab obce je
svolavan starostou dané obce, ktery je i vedoucim krizového §tdbu. KS obce se schazi dle
nutnosti, pfi vzniku mimofadné udalosti zdvazného rozméru anebo v ptipadé vyhlaseni
krizového stavu na uzemi obce, pfedevSim je-li nezbytné zajistit evakuaci a nouzové piezi-
ti obyvatelstva. KS obce piedevsim zajistuje hodnoceni stavu, piijima opatieni pro feseni
vzniklého stavu, podili se na spolupraci s organy fidici zdchranné a likvida¢ni prace, zajis-
tuje vhodné zazemi zasaZzenym osobam, zajiStuje ochranu majetku a odstranéni disledki

mimotadné udalosti anebo krizové situace. [29]

1.7 Ukoly tizemnich spravnich fadi ve vztahu k I1ZS

Pisobnosti stanovené obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti a obecnim uradim
ostatnich obci pfi koordinaci zachrannych a likvidaénich praci zdkonem o 1ZS jsou vyko-
nem statni spravy v pienesené pusobnosti. Rozhodujici ¢ast ukold obci s rozsitenou piisob-
nosti v IZS a v ochrané obyvatel plni HZS CR. Starostové obce s rozifenou ptisobnosti
(dale jen ORP) maji pfedevsim kontrolni funkci. Vykonnou funkci maji v ptipadé, Ze pte-
vezmou koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci. Ukoly obecnich ufadti vykonava
obecni Ufad ve své plisobnosti. Obecni tifad ORP pii vykonu statni spravy v oblasti IZS
kromé ukolii obecniho ufadu podle zédkona o 1ZS, které ma ve vztahu k IZS kazda obec,
zajistuje také pripravenost spravniho obvodu ORP na mimotadné udélosti. HZS kraje plni

fadu ukolq, které uklada zakon o IZS obcim s rozsifenou plsobnosti. HZS kraje pro potie-
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bu spravnich obvodi ORP provadi a koordinuje zachranné a likvidacni prace, organizuje
soucinnost mezi obecnim tfadem ORP a uzemnimi spravnimi ufady, organizuje Skoleni
a instruktaze v oblasti ochrany obyvatelstva, zpracovava vné&jsi havarijni plan, spolupracuje
pii zpracovani vn€jsiho havarijniho planu, zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou ha-
varijnim pldnem kraje a vnéjSimi havarijnimi plany a ovéfuje ji cviCenim a dalsi. Starosta
ORP ma vedle pravomoci a ukoli vymezenych v zdkon¢ o 1ZS, nésledujici tkoly. Starosta
ORP koordinuje zachranné a likvidaéni prace pfi feSeni MU vzniklé ve spravnim obvodu
obecniho tfadu ORP a schvaluje vngjsi havarijni plany. Obecni Gfad kazdé obce organizu-
je ptipravu obce na MU, podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci s IZS,
poskytuje HZS kraje podklady a informace nezbytné ke zpracovani havarijniho planu kraje

nebo vnéjsiho havarijniho planu a dalsi.

Starosta kazdé obce pro zajisténi tkoll obce pfi jejich podilu na provadéni zachrannych
a likvidacnich praci zajist'uje varovani osob, které se nachazi na izemi obce pied hrozicim
nebezpecim, organizuje po dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou ORP evakuaci
osob, organizuje ¢innosti obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce a ma oprav-

néni vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. [36]

Zajisténi bezpeénosti Ceské republiky piedstavuje jeden ze zakladnich ukoli organt statni
spravy a samospravy. Zakladnim vychodiskem pro stanoveni strategie v dané oblasti je
Bezpeénostni strategie CR 2015. Na zakladé v ni stanovenych priorit jsou koncipovany
bezpecnostni politiky pro vSechny oblasti Zivota spolecnosti. Na jejich realizaci se podili
predevS§im organy a instituce systémové¢ uspofddané v bezpecnostnim systému a systému
krizového fizeni. Vykonnymi slozkami pii feSeni pfipadnych mimotadnych udalosti a kri-
zovych situaci jsou slozky IZS. Divodné lze konstatovat, Ze v predmétné oblasti je bez-

pecnost, jako takova zajistovana v CR na vysoké trovni.
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém je v zakoné ¢. 239/2000 Sb., definovan jako:koordinovany
postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zdachrannych a
likvidacnich praci. Integrovany zachranny systém se pouZije v pripravé na vznik mimorad-
né udalosti a pri potrebe provadet zachranné a likvidacni prace dvema anebo vice slozka-

mi 1ZS.[30][16]

2.1 Legislativa IZS

Pravni Gprava oblasti 1ZS vychazi bezprostfedné z konkrétnich ustanoveni Ustavy CR

a Listiny, pfesnéji z ustavniho zdkona o bezpeénosti Ceské republiky (&. 110/1998 Sb.).

Zakladnim pravnim piedpisem pro IZS je Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném Zd-

chranném systému a o zméné nékterych zakonit ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon o IZS tesi plisobnost, pravo a tkoly vSech subjektti, které prichdzi do kontaktu
s ptipravou na mimotadné udalosti a pii zachrannych a likvidaénich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva. Pfedpisy vymezené zdkonem o IZS plati i v situacich, kdy je vyhlaSen néjaky
z tzv. krizovych stavii v oblasti zasazené mimoiadnou udalosti anebo na celou Ceskou re-
publiku a také ma platnost 1 za valecného stavu. Zakon o IZS se vyuziva v piipadech, je-li
k vykonavani zachrannych a likvidacnich praci nezbytnd soucasnéa spoluprace slozek 1ZS

[30]

Vyhlaska ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech integrovaného zdachranného sys-
tému v znéni vyhlasky ¢ 429/2003 (dale jen ,,vyhlaska o 1ZS ‘)

Vyhlaska o IZS se kromé jiného vénuje predevsim koordinaci zachrannych a likvidaénich
praci, Cinnosti operacnich stfedisek IZS a dokumentaci IZS. Vyhlaska je pak klicovym
pfedpisem pro Gizemni planovani a pro vnéjsi havarijni plany jadernych elektraren. [33]
Dalsi z provadécich vyhlasek o 1ZS je:

- Vyhlaska ¢ 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva

vvvvvv
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Zikon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy zdakon)

Tento zdkon stanovi piisobnost a pravomoc stdtnich organii a organii vizemnich samo-
spravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob p¥i pripravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim napadenim,
a pri jejich reseni a pri ochrané kritické infrastruktury a odpovednost za poruseni techto

povinnosti.[31]

K problematice IZS se vaze celd tfada dalSich zakonii, vyhladSek a nafizeni. Interpretace

jejich obsahu neni ve vztahu k problematice feSené v bakalafské praci nutna.

2.2 Postaveni a ukoly slozek 1ZS

Slozky IZS vykonavaji zachranné a likvida¢ni prace. K vykonavani zachrannych a likvi-
dacnich praci je nezbytné mit sily a prostfedky, kterymi se rozumi zdroje lidskych sil, pra-
covnich prostfedkti a technického vybaveni. Dale je potfeba disponovat pravomocemi,
kterymi se rozumi povoleni k vykonavani riznych c¢innosti k provedeni zachrannych a
likvida¢nich praci stanovena zékony, kterymi se fidi jednotlivé slozky IZS nebo stanovené
zakonem o IZS. Ve vazbé€ na plisobeni pfi zachrannych a likvida¢nich pracich rozliSujeme
zékladni slozky 1ZS a ostatni slozky 1ZS. Zékladni slozky IZS jsou zakladem systému,
zajiStuji nepretrzitou piipravenost pro pfijem ozndmeni vzniku mimotadné udalosti pro-
stitednictvim svych operacnich stfedisek, oznameni vyhodnocuji a organizuji optimalni

nasazeni sil a prostfedkli nezbytnych pro fesSeni mimotadnych udalosti. [16]

2.3 Zakladni slozky IZS

Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany

Hasiésky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany jsou souéasti systému pozarni
ochrany CR. Systém pozarni ochrany je v CR zhotoven zdkonem o poZarni ochrang a na-
vazuje na schvalenou koncepci ochrany Zivotii a majetku ob¢anti stanovenou ustavou re-
publiky. HZS CR je zalozen ze zékona &.320/2015 Sb. Jeho zakladnim ukolem je chranit
Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied poZary a poskytovat efektivni pomoc pfi mimoiad-
nych udalostech. HZS CR plni ukoly v rozsahu a za piedpokladti danych zvlastnimi zako-
ny na Useku poZarni ochrany, integrované¢ho zachranného sytému, ochrany obyvatelstva

a krizového tizeni. Pfi spliiovani svych ukoli spoluptsobi HZS CR se spravnimi urady
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a jinymi stitnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami
s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Hasi¢sky zachranny sbor CR tvoii
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, hasi¢ské zachranné sbory kraji,
zachranny utvar, védeckovyzkumné a vzdélavaci zatizeni. Ukoly HZS CR vykonavaji pii-
slusnici ve sluzebnim a pracovnim pomeéru. Jednotku pozarni ochrany tvoii odborn¢ vysko-
lené osoby, pozarni technika a vécné prostfedky pozarni ochrany. Poslanim jednotek PO je
chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat G¢innou pomoc pii
MU. Jednotky PO plisobi bud’ v organizatnim, nebo opera¢nim fizeni. Hasi¢i jsou
v jednotce PO rozdéleni do Cet, druzstev, druzstev o zmenseném pocetnim stavu, pfipadné

skupin. [39][28][16]
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Ptednemocni¢ni neodkladnd péce je péfe na misté vzniku nihlého ohrozeni Zivota
nebo zdravi a v prib¢ehu piepravy postizené osoby do zdravotnického zatizeni a jeho pte-
dani do odborného zatizeni. Systém zdravotnické zachranné sluzby je vybudovan na prin-
cipu poskytnuti neodkladné prednemocniéni péce, kdekoliv na uzemi republiky do 20 mi-
nut od prevzeti pokynu k vyjezdu. Sit’ zatizeni a pracovist’ zdravotnické zachranné sluzby
tvoii uzemni stiediska zachranné sluzby. Vnitini ¢lenéni zdravotnické zadchranné sluzby je
prezentovano piedevSim operacnimi stfedisky a vyjezdovymi skupinami. Nadstavbou je
zdravotnicky systém, ktery vytvafi souhrn opatfeni a to organiza¢nich, technickych a per-
sonalnich, umoznujicich poskytnou efektivni naslednou péci tém, ktefi byli v disledku
mimotadné udalosti ohroZeni na zivotech a zdravi. Dle slozeni a povahy ¢innosti se vyjez-
dové skupiny Cleni na vyjezdové skupiny rychlé I€katské pomoci a vyjezdové skupiny
rychlé zdravotnické pomoci. Vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci pracuje
ve sloZeni zdravotnicky zachranaf a fidi¢/zéchranai. Vyjezdova skupina rychlé lékaiské
pomoci pracuje ve slozeni 1ékaft, zachranaf a fidi¢/zachranaf. Vyjezdova skupina Rendez —
Vous pracuje ve slozeni Iékar a fidi¢/zachranaf. Vyjezdové skupiny se déle ¢leni na po-
zemni, letecké a vodni a to podle typu dopravnich prostredki, které vyuzivaji ke své Cin-
nosti. Zafizeni zdravotnické zachranné sluzby tvoii feditelstvi, zdravotnické operacni stie-
disko, vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizové pfipravenosti

a vzdélavaci a vycvikové stredisko.[28][38]
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Policie CR

Policie CR je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery vykonava tkoly ve vécech vniti-
niho pofadku a bezpec¢nosti v rozméru stanoveném ustavnimi zakony, zédkony a jinymi
pravnimi piedpisy. Policie CR vykonava predeviim tyto tkoly: - chrani bezpeénost osob
a majetku, - spolupracuje pii zajistovani vetejného poradku, a byl-li porusen, koné opatie-
ni k jeho obnoveni, - vede boj proti terorismu, - odhaluje trestné ¢iny a zjistuje jejich pa-
chatele, - odhaluje prestupky a mnoho dalSich. Policista je povinen pii vykonu své pravo-
moci prokazat svou piislusnost k Policii CR, jestlize to povaha a okolnosti sluZebniho za-
kroku nebo sluzebniho tkonu piipousti. Policista prokazuje ptisluSnost k policii sluzebnim
stejnokrojem s identifikacnim ¢islem, sluzebnim prikazem, odznakem sluzby kriminalni

policie nebo ustnim prohlasenim policie. [2][28]
- Organizace a ¥izeni Policie CR

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra. Organiza&né tvofi Policii CR policejni prezi-
dium CR, utvary Policie CR s ptisobnosti na celém tzemi CR, utvary Policie CR s izemné
vymezenou pusobnosti a feditelstvi sluzby Zelezni¢ni polici. V ramci jednotlivych utvari
pak miiZe plsobit napfi. sluzba poradkové policie, sluzba kriminalni policie, sluzba doprav-
ni policie, sluzba spravnich ¢innosti, ochranna sluzba, sluzba policie pro odhalovani ko-
rupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti, sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, sluzba

rychlého nasazeni, sluzba zelezni¢ni policie a leteckd sluzba. [16]

2.4 DalSi opatieni v ramci IZS

Kromé stanoveni prav a povinnosti jednotlivych subjekt a slozek 1ZS je tieba ptipravu
na mimoiadné udalosti a jejich feSeni a ochranu obyvatel provést prostfednictvim dalSich
opatfeni IZS. NaleZi k nim pfedev§im dokumentace IZS, odborna ptiprava a jeji ovéfovani,
ale 1 opatfeni v oblasti krizové komunikace a zvetejiiovani tisnovych informaci, také i fi-
nancovani IZS a vydaji spojenych s realizaci osobni a vécné pomoci ze strany pravnickych

a fyzickych osob. [16]

2.4.1 Dokumentace IZS

Zpracovani dokumentace IZS nalezi predevSim Ministerstvu vnitra a HZS kraji. Doku-

mentaci tvofi soubor typovych ¢innosti, poplachové plany IZS, dohody o poskytnuti po-
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moci, havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plany, dokumentace o spole¢nych zachrannych
a likvidacnich pracich a statistické prehledy a dokumentace o spolecnych Skolenich, in-
struktazich a cvieni slozek 1ZS. Usttedni poplachovy plan 1ZS a dokumentaci IZS vede
a zpracovava Ministerstvo vnitra. Poplachovy plan IZS kraje a dokumentaci IZS vede
a zpracovava HZS kraje. Jestlize nékteré ¢asti dokumentace obsahuji zvlastni nebo utajo-
vané skutec¢nosti, musi byt dokumentace 1ZS klasifikovana do ucelenych samostatnych
¢asti, oddili nebo kapitol takovym zptsobem, aby byla chranéna jen pfislusna cast. [16]

[40]
Poplachovy plan IZS

Poplachovym planem IZS kraje, se rozumi pozarni poplachovy plan kraje, ktery se vydava
jako nafizeni kraje. Mimo poplachového planu IZS zpracovava Ministerstvo vnitra tzv.
ustfedni poplachovy plan. Poplachovy plan je uloZen na pfisluSném operacnim a informac-
nim stfedisku IZS, které jej rovnéZ pravidelné aktualizuje. Poplachové plany IZS slouZzi
k hodnoceni mimotadné udalosti, registraci sil a prostfedkii slozek 1ZS a mozné osobni
a vécné pomoci, povolavani slozek 1ZS, sil a prostiedki k zdchrannym a likvidacnim pra-

cim a k vyZadovani pomoci sil a prostfedkl pro postizené uzemi. [33]
Havarijni plan kraje

Havarijni plany jsou urceny k pomoci pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci
na Uzemi kraje, pfesnéji jeho €asti, a to pf1i mimotadné situaci, pfi vyhlaSeni tetiho stupné
poplachu dle poplachového planu kraje. Havarijni plany jsou konstruovéany tak, aby byly
pouzitelné 1 jako prvek krizového planu. Problematiku pfipraveni havarijnich plant fesi

obecné zakon o IZS. Havarijni plany ¢lenime na:

- havarijni plan kraja,

- vng&jsi havarijni plany pro Gzemi v tzv. zon¢ havarijniho pldnovani,

- vnitini havarijni plany.
Nejdulezitéjsi slozkou havarijniho planovani je analyza rizik, z jejichz vysledk by mél
havarijni plan vychézet. Vlastni zajisténi vysledkii t€chto plant, kde jsou stanovena opat-
feni pro moznost mimotadné udalosti urcitého druhu, je realizovano smlouvou na zakladé¢

smluv o planované pomoci na zadost, pfesnéji ujednani vécné nebo osobni pomoci.[33]
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Dohody o poskytnuti pomoci

Dohody o poskytnuti pomoci jsou pisemné sjednavany s pravnickymi a fyzickymi osoba-
mi. Pfedbézné ujednéavaji formu a rozsah osobni anebo vécné pomoci pro nezbytnost za-
chrannych a likvida¢nich praci. Ostatni slozky IZS umoziiuji pomoc na vyzadani. Pro za-
jisténi jednotného postupu pfti sjednavani dohod v ramci IZS byl vydan navod Generalnim
feditelstvim HZS, jenz vymezuje druhy uzaviranych dohod, kterymi jsou dohoda o pléno-
vané pomoci na vyzadani, dohoda o udé€leni osobni nebo vécné pomoci, dohoda o spolu-

praci slozek IZS a dohoda o soucinnosti. [30][33]
Dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich

Slozky IZS zpracovavaji dokumentaci o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich,
které uskutecnovaly v prvnim nebo v druhém stupni poplachu, vyhlaSeném pro oblast za-
sahu. Hasi¢sky zachranny sbor kraje ptipravuje zpravu o zakroku, jestlize je vyhlasen treti
nebo zvlastni stupen poplachu pro konkrétni oblast, ktera je zasazena mimotadnou udalos-
ti. Tuto zpravu dostane hejtman nebo starosta v ptipad¢€, Ze zachranné a likvidacni prace
fidili. Zprdva musi obsahovat informace o vzniku mimotadnych udalosti, realizovanych
zachrannych a likvidaénich pracich, upotfebenych silach, prostfedcich, postupu slozek
v oblasti zdsahu, dopadech mimotadné udalosti, mnozstvi usmrcenych a zranénych osob,

mnozstvi zachranénych anebo evakuovanych osob a dalsi. [33]
Statistické prehledy

Hasic¢sky zachranny sbor zhotovuje statistické piehledy o mimofadnych udalostech souvi-
sejici se spolecnymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi slozek 1ZS. Shrnuti je pak dale
uzivané pro analyzy mimotadnych udalosti anebo pro nutnost obnoveni oblasti zasazené
mimotéadnou udélosti, pfipadné i dalsi analytické potieby slozek IZS nebo pravnickych

a fyzickych osob.[33]
Dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cviceni slozek 1ZS

Dokumentaci o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cviceni sloZzek IZS vypracovavd HZS
kraje nebo Generdalni feditelstvi HZS. Dokumentace obsahuje zapis, co bylo pfedmétem
Skoleni a instruktdzi, datum provedeni, soupisy a podpisy zucastnénych osob a jména

prednasejicich, ktefi odbornou piipravu uskutecnili. Dokumentace o cviceni IZS obsahuje
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predevsim cil, téma a cil cviceni, jméno a ptijmeni osob odpoveédnych za organizaci cvice-
ni, soupis zucastnénych slozek a predpokladany zptsob vykonani cviceni s casovymi tdaji.
Zpracovatel uklada dokumentaci o spolecné odborné piipravé a cviceni slozek po obdobi 5

let. [33]
Typové ¢innosti

Typové Cinnosti jsou vydavany pro hromadné zasahy slozek IZS. Typové Cinnosti jsou
vydavany Generalnim feditelstvim HZS. Obsahem typovych ¢innosti jsou pokyny na po-
stup slozek IZS, pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci podle druhu a charakteru

mimotadné udalosti. [33]

Integrovany zachranny systém je systémem spoluprace, jeho zakladnich a dalSich slozek
v procesu zachrannych a likvida¢nich praci. Jeho ¢innost se odviji od ustanoveni celé fady
zdkonnych a podzdkonnych norem, je konkrétné organizovana v souladu s planovaci do-
kumentaci, pfedevs§im pak dokumentaci krizového a havarijniho plénovani. Praxe krizové-
ho fizeni prokazuje, ze jednotlivé slozky IZS a systém jako takovy je po vSech strankach

dobfe ptipraven na fesSeni MU a KS.
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3 BEZPECNOSTNI PLANOVANI

3.1 Kirizové planovani

Krizové planovani je souhrn planovacich ¢innosti, postupti a vazeb provadénych organy
krizového fizeni a jimi stanovenymi statnimi anebo vefejnymi institucemi, pravnickymi
nebo podnikajicimi osobami k uskute¢néni cilti a ukoli pii zaopatfovani bezpec¢nosti statu,
jeho Cinnosti a ochrany obyvatelstva i jeho jinych subjektli 1 objekti za krizovych situaci.
Jeho vystupem je krizovy plan. V CR rozeznavame nésledujici druhy krizovych plani:
krizovy plan spravniho ufadu, krizovy plan kraje, krizovy plan obce s rozsifenou pusob-

nosti. Krizovy plan se sklada ze tii Casti a to zakladni, operativni a pomocné. [5]

Analyza rizik

pt Krizowy plan
Typy krizowych Typowve plany Operacni plany
situaci *

Havarijni plan

Katalog krizowych opatifeni

H Seznam krizovych Katalogové listy
E cpatfeni krizovych opatfeni
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1

1

'

'

i
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! Povodiovy plan
1
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'

1

1

'

'
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Obrazek - Koncept krizového planovani v Ceské republice [5]
- Cil krizového planovani

Cilem krizového planovani je na zéklad¢ analyzy ptipadnych pficin vzniku ohrozeni, kri-
zovych situaci a popisu jejich vyvoje a dopadii stanovit objektivni poZzadavky na boj proti
nim. Dalsi z cilil je vytvofeni praktickych a u¢innych systému, které zamezuji a fesi vznik
krizovych situaci, vytvofeni vhodného systému fizeni nezadoucich nasledkl hrozeb a rizik.
Dal§im cilem je vyrovnané fidit proces obranného planovani, civilniho nouzového
planovani a havarijniho planovani, utvoteni podminek pro spolupraci mezi dil¢imi organy

krizového fizeni a vytvoreni fidicich a rozhodovacich nastroji pro provadéni ukold organt

krizového fizeni. [5]
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- Obsah krizového planovani

Krizové planovani obsahuje pfedevsim planovani ochrany obyvatelstva a vSech tzemi
statu, vymezeni a posuzovani bezpecnostnich hrozeb statu, analyzu vyuziti pouzitelnych
sil, prostiedkti a zdroju pii feseni krizovych situaci. Dale obsahuje napt. urceni principu
a zpusobu vyuziti pouzitelnych sil a prostiedkti a pouziti zdrojii pfi feSeni ohrozeni, krizo-
vych situaci, vymezeni pravidel spoluprace jednotlivych slozek IZS 1 ostatnich pfi feSeni
krizovych situaci a dalsi. Pro utvoteni objektivnich piedpokladi pro spliiovani vSech uve-
denych naroki na planovani ma velky vliv analyza a zhodnoceni systémového okoli. Sys-
tém Cinitelt politického, ekonomického, pravniho a bezpecnostniho charakteru tvoii sys-
témové okoli krizového planovani. Tito Cinitelé ovlivituji vznik i silu disledku ptipadnych
ohrozeni. Jejich analyza a zhodnoceni proto funguje jako feSeni pro objektivni planovaci

proces.[5]

3.2 Havarijni planovani

Havarijni planovéni je souhrn postupti, zptisobli a opatieni, které se vyuzivaji k ptiprave
na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na stanoveném uzemi. Havarijni plan je
konecnym planovacim dokumentem k vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci. Jedna

se o0 dokument, jenz ma napomahat rozhodovacimu procesu piisluSnému managementu.

Hawvarijni plan

=
=
w oo Py =
Informacni Cast Operativni Edast Konkrétni :§
ginnosti & o
— =
~ =00
W o
Ocekavaneg Charakter dzemi Zdroje pro ZLP Pléany E
mimofadneé konkrétnich =
udalosti cinnosti =
Co se stalo? Kde se stalo? Kdy se stalo? Jaké mam zdroje? -
Co je potkozeno? laké je pofasi?

(izemi

Rozsah
potkozeni?

Informace 2 postizeného

Velitel zasahu

Obrazek - Obsah havarijnich planii a poZadavky velitele zasahu [5]
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- Koncept havarijniho planu

Rozhodovani pfi fizeni zachrannych a likvida¢nich praci je mozno prezentovat, jakozto
systém otazek, na které bude management vyhledavat odpovédi. Ve snadnéjsi formé se

muze jednat o zjistovani odpovédi na nadchazejici otazky:

- Co se stalo?
- Kde se to stalo?
- Co je postizeno?

- Jak je to postizeno?
Vznik mimotadné udalosti pak automaticky vytvari dvé nadchézejici otazky, kterymi jsou:

- Kdy se to stalo?

- Zajakého pocasi se to stalo?

Pro feSeni vzniklé mimotfadné udalosti, je nezbytnd také pomoc v oblasti pouzitelnych

moznosti bezpecnostniho systému, tzn. zjiStovani odpovédi na otazky typu:

- Jaké zdroje potfebuji pro feseni vzniklé mimotadné udalosti?

- Jak je mozné dostupné zdroje tidit?

Piedpokladem kvalifikovaného manaZzerského rozhodovani je dobie pfipraveny havarijni
plan. V praxi zpracovani havarijniho planu pfedstavuje zkoordinovani pozadavku rtiznych

pravnich predpisti. Z havarijniho planu by mély byt jasné odpovedi na nadchézejici otazky:

- Co muze vzniknout?

- Kde to mtze vzniknout?

- Co tim miiZe byt postiZeno?

- Jak to mtiZe byt postizeno?

- Jaké zdroje bude potieba pro feseni?
- Jak je mozné feSeni situace fidit?

- Jaky bude vliv ¢asového faktoru?

- Jak to bude ovlivnéno pocasim?

Havarijni plany rozliSujeme na vnitini havarijni plan, vnéj$i havarijni pladn a izemni hava-

rijni plan. [5]
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- Vnéjsi havarijni plan
Vnéjs$i havarijni plan se zpracovava pro jaderné-energetickd zafizeni nebo pracovisté
se zdrojem ionizujiciho zafeni IV. kategorie a pro objekty a zatizeni podnikt, u kterych se
predpoklada vznik zavazné havarie, kterd je zptisobena nebezpecnymi latkami a chemic-
kymi pfipravky a to dle zvlastniho pravniho pfedpisu. HZS kraje zpracovava vnéjsi hava-
rijni plan pro jaderné-energeticka zatizeni nebo pracovisté se zdrojem ionizujiciho zatfeni
IV. kategorie a pro subjekty spadajici do skupiny B. Krajsky ufad ve spolupraci s HZS
kraje zpracovava vngjsi havarijni plan pro objekty a zatizeni podnikd, u kterych je ptedpo-
klad vzniku zadvazné havarie nebezpenymi latkami a chemickymi pfipravky. Vnéjsi hava-
rijni plan kraje je zpracovavan v miniméaln¢ dvou vyhotovenich. Prvni vyhotoveni vnéj$iho
havarijniho planu je ulozeno jako soucast krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni
rady kraje a krizového $tdbu kraje. Druhé vyhotoveni je uloZzeno na operacnim a informac-
nim stfedisku IZS kraje. [15]
- Vnitini havarijni plan

Vnitini havarijni plan je dokument, ktery urcuje opatieni ke snizeni dopadii nebezpecné
havarie uvnitf objektu nebo zatizeni. Ukol zpracovat vnitini havarijni plan nebo svou po-
vahou podobny dokument, je povinnosti provozovatele patficného zatfizeni. Plan vétSinou
obsahuje seznamy osob, které maji opravnéni provozovatele provadét preventivni bezpec-
nostni opatieni. Dale obsahuje scénafe moznych havérii, charakteristiku ptipadnych dopa-
di zavazné havarie, charakteristiku ¢innosti nezbytnych ke sniZzeni dopadii zdvazné hava-
rie, prehled ochrannych zasahovych prostiedki, se kterymi naklada provozovatel. A v ne-
posledni fadé také formu vyrozumeéni dotéenych organti vetejné spravy a varovani osob,
opatteni pro vycvik a plan havarijniho cvieni a dal$i. Zpracovava se pro subjekty spadajici

do skupiny B. [15]
- Havarijni plan kraje

Zéakon o IZS uklada zpracovani havarijniho planu kraje. Havarijni plan kraje zpracovava
HZS kraje na zaklad¢ analyzy vzniku mimotadnych udélosti a toho vyplyvajicich ohrozeni
uzemi kraje, podkladl poskytnutych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi oso-
bami. Dale také na zaklad¢ informaci poskytnutych dot€enymi spravnimi ufady a ve spo-

lupraci s nimi, podkladii poskytnutych obecnimi Grady a podkladii pfipravenych jednotli-
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vymi slozkami a ve spolupraci s nimi. Havarijni plan kraje je rozsdhly dokument, ktery se
déli na informacni Cast, operativni ¢ast a plan konkrétnich Cinnosti. Havarijni plan kraje
predklada teditel HZS kraje k pfijeti hejtmanovi kraje, obvykle po projednani planu v bez-
pecnostni rad¢ kraje. Havarijni plan kraje se zpracovava ve dvou vyhotovenich. Jedno vy-
hotoveni havarijniho pldnu kraje se uklada jako soucast krizového planu kraje pro jednédni
bezpecnostni rady kraje a krizového $tabu kraje a druhé vyhotoveni se uklada na operac-

nim a informac¢nim stfedisku IZS kraje.[5][15]

3.3 Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové planovani tvoii piehled planovacich, koordinacnich a fidicich opatfeni
k zabezpe€eni pfipravenosti stdtu na zabranéni a zvladdni mimotfadnych udalosti, které
ohrozuji obyvatelstvo, funkénost vetejné spravy a ¢innosti hospodarstvi. V piipad¢ obrany
statu slouzi civilni nouzové planovani k pomoci spliiovani mezinarodnich zavazka a k po-
sile ozbrojenych sil. Vysledkem prezentovanych procesu je civilni nouzova pfipravenost,

kterou Ize chéapat jako zptisobilost uzemniho bezpecnostniho systému:

- rozeznavat moznosti vzniku mimotadnych udalosti,

- zamezit jejich vzniklim anebo snizit jejich dopady preventivnimi opatienimi,

- planovat, zajiStovat a kontrolovat opatfeni k likvidaci jejich dopadd,

- zajiStovat piipravu lidskych, materidlnich a dalSich zdrojt a oblasti k jejich feSeni,
- vytvafeni ptedpokladli pro obnovu oblasti zasaZzené¢ dopady mimotadné udalosti.

[5]
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Obrazek - Struktura a vazby cinnosti civilni nouzove pripravenosti [5]
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3.4 Uzemni planovani

Cilem tzemniho planovani je budovat podminky pro vystavbu a pro inosny rozvoj tizemi.
Orgéany uzemniho planovani tidi vefejné i soukromé plany zmén v uzemi, vystavbu a dalsi
funkce ovliviujici vyvoj Gzemi a zkonkrétiuji ochranu vSeobecnych zdjmu plynoucich
ze zvlastnich pravnich piedpist. Uzemni planovani ve vefejném zajmu brani a zlepuje

kulturni, pfirodni a civilizacni hodnoty oblasti. Ukolem uzemniho planovéni je pfedevs§im:

zjistovat a hodnotit stav uzemi, jeho ptirodni, kulturni a civiliza¢ni vyznam,

- urcovat plan vyvoje tizemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na vyznam
a podminky oblasti,

- urCovat podminky pro renovaci a vyvoj sidelni struktury,

- tvofit v oblasti podminky pro zabezpeceni civilni obrany,

- stanovovat nezbytné asanacni, rekonstrukéni a zurodiiovaci zasahy do izemi,

- upravovat velikost ploch pro uzivani ptirodnich zdrojt a dalsi.

Ulohou uzemniho planovani je rovnéZ zhodnoceni vlivli politiky izemniho vyvoje, pravi-
del izemniho vyvoje nebo uzemniho planu na vyrovnany pomér uzemnich podminek
pro dobré zivotni prosttedi, pro hospodaisky vyvoj a pro celistvost spoleCenstvi obyvatel

uzemi.[5]

3.5 Planovani obrany statu

Plan obrany Ceské republiky je zasadnim planovacim dokumentem pro vedeni a organizaci

zabezpecovani obrany statu. Sklada se ze souboru dokumentd, které urcuji opatieni a po-
stupy:

-k zabezpeceni obrany statu,

- kprovedeni potfeb na zajiSténi mezindrodnich smluvnich zdvazkli o spole¢né
ochrang,

- ke spolutidasti ozbrojenych sil CR na piisobeni mezinarodnich organizaci ve pro-
spéch miru,

- ke spolutidasti ozbrojenych sil CR na mirovych akcich a jejich ¢asti pii zachran-

nych pracich a pfi vykonavani humanitarnich tukold.
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Zasadnim stanovenim Planu obrany je utvofeni podminek pro objektivni analyzy a posu-
zovani hmotnych, operacnich a bojovych zpiisobilosti pouZzitelnych sil a prostfedkl statu.
Jde predevsim o ozbrojené sily Ceské republiky, v ptipadé vnéjsiho napadeni CR zahajeni
skutecného planovani vyuziti sil a prostiedkli a zafazeni organti bezpecnostniho sytému
statu do tohoto fizeni. Forma, rozsah a postup pouzitelnosti Planu obrany zalezi na vzniku

a vyvoji urcité krizové situace. Plan obrany obsahuje:

- plany jednéni statu pii zaopatiovani obrany CR pred vn&j§im Gtokem, anebo je-li
nezbytné provadet mezinarodni smluvni povinnosti o hromadné obrané proti Gtoku,

- shrnuti sil a prostfedki a plan jejich dopliiovani,

- plan hospodaiské mobilizace,

- plan nepostradatelnych dodavek,

- plan operacni ptipravy statniho Gizemi,

- koncepty ptipravnych operacnich planli a pevnych operacnich plant a dalsi,

- schvalena opatieni jsou provadéna rozhodnutim vlady Ceské republiky. [5]

Ve vztahu k problematice feSené v teoretické Casti prace lze opétné konstatovat, ze systém
zajiStovani bezpecnosti v CR je ditkladné propracovan, v praxi provéfen a funkéni. Neza-
stupitelné misto ve vSech s danou problematikou souvisejicich procesech zaujima planova-

ni jako zékladni funkce krizového managementu.
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4 CILAMETODYBAKALARSKE PRACE

4.1 Cil bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je analyzovat problematiku procesu planovani a planovaci doku-
mentaci v Integrovaném zachranném systému ORP Olomouc, zhodnotit stivajici stav

a navrhnout piipadnéd doporuceni k jeho zkvalitnéni.

4.2 Pouzité metody

Pti zpracovani bakalaiské prace jsem pouzila historicko-logickou a analyticko-syntetickou

metodu, které jsem aplikovala v procesu studia vztazné literatury a prament.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI OLOMOUC

5.1 Spravni obvod ORP Olomouc

Spravni obvod ORP Olomouc se rozklada na jihovychod¢ Olomouckého kraje. ORP Olo-
mouc sousedi se spravnimi obvody Sternberk, Litovel, Prost&jov, Lipnik nad Beévou
a Hranice. Olomouc mé rozlohu 858,60 km?a z celkovych 13 spravnich obvodii ORP
v Olomouckém kraji je tim nejvétsi. VyhlasSkou MV €. 388/2002 Sb., o stanoveni pravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvoda obci s rozsifenou pisob-
nosti je vymezen spravni obvod ORP Olomouc. Do spravniho obvodu patfi celkem 45 ob-

ci, kterymi jsou:

Bélkovice-Lastany, Blatec, Bohuniovice, Bukovany, BystroCice (¢4st Bystrocice, Zerﬁvky),
Bystrovany, Daskabat, Dolany (¢ast Dolany, Pohotany, Véska), Doloplazy, Drahanovice
(¢ast Drahanovice, Knini¢ky, Lhota pod Kosifem, Ludétov, Stiizov), Grygov, Hlubocky
(¢ast Hlubocky, Hrubd Voda, Marianské Udoli, Posluchov), Hlusovice, Hnévotin, Horka
nad Moravou, Charvaty (¢ast Certoryje, Drahlov, Charvaty), Kozlov(¢ast Kozlov, Slav-
kov), KoZuSany-TaZaly(¢ast KoZzuSany, Tazaly), Kréman, Kielov-Btuchotin (¢ast Biucho-
tin, Kielov), Libos, Loucany, Lubénice, Lutin (¢ast Lutin, TtebCin), Majetin, Mrsklesy,
Praslavice ( ¢astKocourovec, Praslavice), Piikazy (¢ast Hynkov, Ptikazy), Samotisky, Skr-
be, Slatinice (ast Lipy, Slatinice), Suchonice, Svésedlice, Stépanov (&ast Bfezce, Morav-
ska Hiizova, Sépanov), Té&etice (Sast Rataje, T&3etice, Vojnice), Tovér, Triice (&ast Host-
kovice, Lipnany, Vacanovice, Prestavlky, TrSice, Zakiov), Ustin, Velky Tynec (Cast Ce-
chovice, Velky Tynec, Vsisko), Vérovany (¢ast Nenakonice, Rakodavy, Vérovany), uzemi

vojenského tjezdu Libava.

ORP Olomouc je hlavné primyslové zemédélskou oblasti rozkladajici se kolem oblasti
toku feky Moravy. Vychodni ¢ast spravniho obvodu tvofi pfedevSim zalesnény kopcovity
terén, zatimco na zapadni ¢asti spravniho obvodu naprosto pievazuje rovinatd zemédelska

puda. Na izemi ORP Olomouc ma4 trvaly pobyt cca 160 000 osob. [17]
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5.2 Mésto Olomouc

Mésto Olomouc se nachazi ve vychodni &asti Ceské republiky v nivé feky Moravy.
Ve mésté Olomouc o rozloze 103,36 km” rozkladajicim se na toku feky Moravy trvale Zije
zhruba 100 000 obyvatel. Olomouc je tak podle poctu obyvatel Sestym nejvétsim méstem
v Ceské republice. Statutarni mésto Olomouc se fadi mezi zakladni uzemni samospravné
celky Ceské republiky. Od ledna roku 2001 je Olomouc centrem olomouckého kraje a tu-
diz i sidlem Krajského titadu Olomouckého kraje. Olomoucky kraj, ktery je stanoveny péti
okresy: Olomouc, Prostéjov, Pierov, Sumperk, Jesenik, velikosti zabira 6,7% rozlohy Ces-

ké republiky a osmé potfadi mezi ¢trnacti kraji.

OoLOMOUC

Obrazek -Znak meésta Olomouce [34]

Olomouc byla vzdy ptfedevsim diky centralni poloze v ramci Moravy zajimavym mistem
pro turistiku, obchodniky a podnikatele. Olomouc je zndmé svymi historickymi paméatka-

mi, méstskou ZOO na Svatém Kopecku a dalsi. Také byva Casto vyhledavanym mistem,
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kvili kulturnim a hudebnim akcim, kterymi jsou napi. Beerfest, Flamenco festival
a dalsi. Mnoho lidi také navstévuje Andruv stadion, kde se konaji zapasy fotbalové klubu
Sigma Olomouc nebo hokejové zapasy klubu HC Olomouc. Jednim z mist s velkou na-
vstévnosti je také Flora Olomouc. V Olomouci se také nachazi Univerzita Palackého,
ktera je nejstarSi univerzitou na Moravé. Déle se v Olomouci nachdzi Védeckd knihovna

a Slovanské gymnéazium.[18]

5.2.1 Organy mésta Olomouce

Statutarni mésto Olomouc je spravovdno Zastupitelstvem mésta Olomouc. Zastupitelstvo
je nejvySsim orgdnem v oblasti samostatné plisobnosti. Zastupitelstvo mésta Olomouc tvori

45 ¢lent, ktefi jsou kazdé 4 roky voleni obCany.
Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta Olomouc tvoii 45 ¢lent, ktefi jsou kazdé 4 roky voleni obcany
ve volbach do obecnich zastupitelstev. Do pravomoci zastupitelstva patii rovnéz rozhodo-
vani ve vécech prislusejicich do samotné plisobnosti obce. Déle také schvaluje program

rozvoje mesta, rozpocet meésta, nabyti a pfevod nemovitosti a dalsi. [19]
Rada mésta

Rada mésta se sklada z 11 €lent, kterymi jsou primator mésta, jeho naméstci a dalsi ¢leno-
vé rady, ktefi jsou voleni zastupitelstvem z fad jeho Clenti. Jednim z kol rady mésta je
pfipravit navrhy k jednani zastupitelstva a zajistit plnéni pfijatych ustanoveni, rozhodovat
o zalezitostech spadajicich do samostatné ptisobnosti, jestlize nejsou urceny zastupitelstvu
obce nebo v piipade, Ze si je zastupitelstvo nevyhradilo. Déle jsou to Ukoly zabezpeceni
hospodatfeni mésta podle schvaleného rozpoctu, plnéni ukola zakladatele nebo zfizovatele
vuci pravnickym osobam zaloZzenym nebo ziizenym zastupitelstvem a dal§i. Olomouc
ze své pravomoci urcuje rozdéleni pravomoci magistratu, ztizuje a také rusi odbory a oddé-

leni magistratu a dal$i. Radu mésta Olomouc tvofi:

- Primator statutarniho mésta Olomouc — doc. Mgr. Antonin Stan¢k, Ph.D
- 1. Namé&stek primatora — JUDr. Martin Major, MBA

- Naméstek primatora — RNDr. Ladislav Snevajs
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- Naméstek primatora — RNDr. Ales Jakubec, Ph.D
- Naméstek primatora — Mgr. Filip Zagek

- Naméstek primatora — PhDr. Pavel Urbasek

- Ing. Jaromir Czmero

- Bc. Miroslav Petiik

- prof. MUDr. Cestmir Neoral, CSc.

- Ing. arch. Michal Giacintov

- Ing. Anna Taclové [20]

Primator mésta

Primator zastupuje statutarni mésto Olomouc navenek. Je volen z fad ¢lent zastupitelstva,
jez je také ze své funkce odpovédny a zaroven je i ¢lenem rady mésta. Mimo jiného prima-
tor svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje zapisy z jejich jednani, je od-
poveédny za informovani vefejnosti o ¢innosti mésta, podepisuje obecné zavazné vyhlasky
a nafizeni a zfizuje komisi pro projednavani pfestupkl. V soucasnosti je primatorem meésta

Olomouc doc. Mgr. Antonin Stan¢k Ph.D.[21]
Komise méstskych ¢asti

Komise méstskych ¢asti jsou dillezitym organem, ktery je pojitkem mezi vedenim mésta
a obCany. Komise na zéklad¢ pifipominek obyvatel pfedkladaji Radé mésta Olomouce
a pracovnikiim magistratu podnéty pro jejich praci. Clenové komisi na schiizich projedna-
vaji nedostatky v jednotlivych ¢astech mésta a navrhuji feSeni, ktera se jevi jako nejvhod-
né&jsi. Schlize komisi méstskych ¢asti jsou vetSinou vetejné a obcané se tak mohou aktivné

zapojit do feSeni problémd. [22]
Odborné komise

Odborné komise jsou iniciativni a poradni organy rady mésta. Komise se usnasi vétSinou
hlasti svych ¢lenll a za své jednani jsou odpovédni radé mésta. Cleny a predsedy odborné

komise jmenuje rada mésta, ktera je také v ptipadé potteby odvolava z funkce. [23]

5.2.2 Organy krizového rizeni ORP Olomouc

Organy krizového fizeni jsou zakonem jmenované organy statni spravy a samospravy ur-

cené k feSeni krizovych situaci, které mohou nastat na uzemi Ceské republiky. Podle zako-
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na ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni se za organy krizového fizeni povazuji: vlada CR,
ministerstva a jiné spravni ufady, Ceska narodni banka, organy kraje, organy s ptsobnosti

na Uzemi kraje, organy obce s rozsifenou piisobnosti a organy obce.

Statutarni mésto Olomouc ma v souladu se zdkonem k provadéni tkoli KR v plisobnosti

ORP ustanovenu:

- Bezpecnostni radu.
- Krizovy stab.
- Havarijni sluzbu.

- Povodnovou komisi. [24]

Bezpecnostni rada ORP Olomouc

Bezpecnostni rada ORP Olomouc je poradnim orgdnem primétora pfi piipraveé na krizové
situace. Pfedsedou bezpecnostni rady ORP je primator, ten také jmenuje ¢leny bezpecnost-

ni rady ORP.
Bezpecnostni rada ORP Olomouc posuzuje a projednava:

- prehled pfipadnych zdroj rizik a analyzu ohroZenti,

- krizovy plan ORP,

- vngjsi havarijni plan, v ptipadé¢ je-li schvalen starostou ORP,

- finan¢ni zabezpeceni piipravenosti ORP na MU a KS a jejich feSeni ve spravnim
obvodu ORP,

- zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu ORP,

- stav pfipravenosti slozek IZS rozmisténych ve spravnim obvodu ORP,

- zpusob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem piipadného
ohroZeni ve spravnim obvodu ORP a dal$i dokumenty a zélezitosti, které souvisi

s pripravenosti spravniho obvodu ORP na krizové situace a jejich feSeni. [25]
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Krizovy $§tab ORP Olomouc

Krizovy §tab ORP je pracovnim organem primatora pii feSeni krizovych situaci. Pfedsedou
krizového $tabu je primator statutarniho mésta Olomouce. Cleny krizového §tabu jsou &le-
nové bezpecnostni rady a Clenové stalé pracovni skupiny. Stala pracovni skupina krizového
Stabu se sklada ztajemnika krizového §tabu, pracovnikli Magistratu mésta Olomouce
a zastupcu zakladnich slozek 1ZS. Ve funkci tajemnika krizového $tdbu je vedouci odboru
ochrany. Krizovy §tab projedndva zpisob feseni krizové situace a navrhuje opatieni prima-

torovi. [26]
Havarijni sluzba ORP Olomouc

Havarijni sluzba pii vzniku mimoiadné udélosti na izemi mésta ORP Olomouce, zajist'uje
rychlou reakci organti mésta Olomouce, pfi spliiovani pozadavkl IZS, nebo podnétu dal-
Sich subjektl v souladu s platnou legislativou. Fungovani krizového $tabu nebo povodnoveé
komise navazuje na Cinnosti havarijni sluzby v pfipadé vzniku mimotddné udalosti
nebo krizové situace. Havarijni sluzba odborti jako vykonny prvek plni ukoly podle poza-
davkt, vyplyvajicich z ustanoveni Zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a Zékona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni. Jde pfedev§im o feSeni Cinnosti, slouZzicich k eliminaci nasledkt
MU. V dobé vzniku povodniovych situaci Havarijni sluzba Odboru ochrany zabezpecuje
nepretrzité sledovani monitorovaciho a varovného systému. V piipad€ neptiznivého vyvoje
provadi informovani a varovani obcanli mésta na webovych strankach a informacnich vit-
rindch povodnové komise, na pokyn primatora svolava jednani Povodiiové komise ORP
a mésta Olomouce. V piipadé¢ ekologické havarie Havarijni sluzba Odboru ochrany piebira
informace od HZS, navazuje soucinnost dal§imi organy havarijniho a krizového planovani,
a podili se na koordinaci ¢innosti téchto slozek. Havarijni sluzba se provadi ve dvou trov-
nich, kterymi jsou Havarijni sluzba radnich a Havarijni sluzba odborti. Obecné schéma
Havarijni sluZzby najdeme v pfiloze 2. [27]

Povodiiova komise

Povodnova komise ORP Olomouc mé za ukol fizeni ochrany pted povodnémi. To obsahu-
je ptedevsim piipravu na povodiiové situace, fizeni, organizaci a kontrolu vSech nélezitych
¢innosti, jak v pribéhu povodni, tak i v obdobi nésledujicim bezprostiedné¢ po povodni.

Ptedsedou povodnové komise je primator mésta Olomouc. Dal$imi Cleny tvofici povodio-
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vou komisi jsou ¢lenové z fad zastupitelstva obce, zastupci povodi Moravy, zastupci za-
kladnich 1 ostatnich slozek IZS a zastupci dalSich dilezitych spole¢nostni, kterymi jsou

napiiklad: Lesy CR, vodohospodérenstvi aj. [23]

Uzemni odbor Olomouc — poZarni stanice

Pocet ptislusniki, ktefi jsou zafazeni v jednotce na pozarni stanici Olomouc je celkem 70.
V aredlu stanice se nachazi i vyjezdové stanoviste, prostory pro udrzbu, pozarni techniky
a prostory pro smeénu. Hasi¢i mohou pro zvySovani jejich fyzické zdatnosti vyuzivat posi-
lovnu, tenisovy kurt, fotbalové hfisté, lezeckou sténu, atleticky oval a véZ pro pozérni
sport. To vSe je také soucasti aredlu. Soucasti stanice jsou také sklady, gardze a jiné zdzemi
krajského teditelstvi. Na stanici slouzi sména v minimalnim poctu 16 hasict. Na stanici je
dale organizovano lezecké druzstvo pro prace ve vySce a nad volnou hloubkou
a to v zdkladnim pocetnim stavu 6 piislusniki na sménu. V ramci koncepce GR HZS CR
pro specialni ¢innosti i potapécCi a strelmistii. Organizacni strukturu PS Olomouc najdeme

v piiloze 4.

Hasebni obvod

Hasebni obvod stanice pokryvd mésto Olomouc, ale také vétSinu Gizemi obcei spadajicich
do piisobnosti vykonu statni spravy povérené obce Olomouc. Olomouc také zajistuje vy-
jezdy do piihrani¢nich oblasti sousedicich ORP se specidlni technikou na tzemi celého
kraje. Jednd se chemicky kontejner, kontejner nouzového preziti, jefab atd. V hasebnim
obvodu se nachézi pfiblizn€¢ 158 500 obyvatel a je dislokovano 6 jednotek PO kategorie
II/1, 5 jednotek PO kategorie III/I a 50 jednotek PO kategorie V. Dale jsou dislokovany 1
jednotka HZS podniku a 2 jednotky SDH podniku. [37]

Ve vztahu k problematice krizového fizeni obce s rozsitenou pisobnosti Olomouc lze kon-
statovat, ze organizaCni, personalni a materidlni zabezpeceni vSech nosnych procest je

na pozadované urovni.
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6 POVODNE V OLOMOUCI 1997

Rozvoj mésta byl bezesporu ovlivnén katastrofickymi povodnémi, které zasahly Ceskou
republiku v Cervenci r. 1997 a nemé€ly v novodobé historii obdoby. Celym tizemim mésta
protéka feka Morava v délce cca 15 km. Jeji prutok v dobé nejvyssi kulminace pti povod-
nich vr. 1997 byl 920 m’/s. Povodef probihala ve dvou vlnach, kdy pro Olomouc byla
rozhodujici ta prvni od 4. do 9. Cervence, lokaln¢ v lagunach se voda drzela az 20 dnt,
po poklesu hladiny a navratu feky do koryta. Povodné v Cervenci 1997 prekonaly vSechny
historicky zndmé povodné, které samoziejmé tizemi Olomouce v urc¢ité mife postihovaly
vzdy. V Olomouci bylo zaplaveno 3 340 ha izemi, coz je cca 29% z celkového spravniho
uzemi sidla a z vlastniho mésta souvisle zastavéného stabilni strukturou vice nez jedna
tfetina tzemi. Nejvice zasazenou Casti mésta se staly oblasti okrajové zastavby venkovské-
ho charakteru navazujici na tok feky Moravy, kde mnoho domt bylo postaveno z nevypa-
lené cihly. V téchto oblastech také doslo k nejvétsim Skodam na nemovitostech, kdy fada
z nich byla povodnémi strzena. Skody zptisobené povodnémi byly velmi obtizné vy¢isli-
telné. Doslo k fadé¢ demolic rodinnych domil spojenych s absolutni ztratou veskerého ma-
jetku a k poskozeni technické a dopravni infrastruktury. Celkové skody zptisobené povodni
1997 byly na uzemi CR 60 miliard K¢ a na uzemi regionu 5,5 miliard K&. Ve mésté Olo-
mouc bylo zasazeno cca 1000 obytnych domt, 196 objekti bylo demolovéano. Bez pfistiesi
se ocitlo cca 500 obyvatel a ihned po povodni bylo méstem poskytnuto 165 nahradnich
bytl. Fotografie z povodni v Olomouci r. 1997 najdete v ptiloze 3. [42]
Piiciny:
nesmirné vysoka a zcela neobvykla intenzita srazek v celém povodi Moravy a je-
jich ptitok,
- velmi nepfizniva hydrologicka situace, dana soubéhem povodiovych vin,
- ztrata akumulacni a retencni schopnosti ptidnich horizontt,
- nizka retencni schopnost krajiny zptisobujici zrychleny odtok vody z krajiny,
- odlesnéné a nevhodné zeméd¢€lsky vyuzivané pozemky v povodi horniho toku Mo-
ravy a jejich ptitokd,
- stavajici protipovodnova ochrana mé cca 60% zabezpecenost proti extrémnim po-

vodilovym pratoktim v Cervenci 1997,
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absence jakéhokoliv zafizeni umoziujiciho fizenou zaplavu (fizené zaplavovani
a vypousténi zéplavovych prostor) minimalizujici povodiové skody,

nevhodné situované a orientované objekty, skupiny objektl aj. tvofici umélé pie-
kazky branici plynulému odtoku povodiovych vod,

nevhodnd, nedostate¢na nebo chybné navrzend protipovodiova ochrana lokéalnich
urbanizovanych uzemi,

nepravidelna, nedostatecnéd nebo zanedbana predepsand udrzba a prohlidka fi¢niho
koryta, ptfedevsim Stérkonosnych Useki tok1,

nedostate¢na usmérnéni procesit pozemkovych tprav, izemniho pldnovani, uzem-
nich a stavebnich fizeni,

nedostate¢na aktualizace pravnich a jinych norem souvisejicich s povodiovou a za-
chrannou sluzbou,

nedostate¢na integrita monitorovacich, informacnich a varovnych systému a ptred-
povédni sluzby,

nedostate¢né proveétovani sytému povodnové sluzby a zachrannych havarijnich sys-
tému,

nedostate¢né koordinovana ¢innost orgdnii povodnové sluzby, zachrannych porad-

kovych sborti, armady apod. pti aktuadlnim vyskytu povodinové situace. [42]

Opatieni po povodni

Po povodnich mésto Olomouc proslo fadou opatteni, kterymi jsou:

studie protipovodilové ochrany a tvorba izemniho planovani,
vypracovani protipovodiové dokumentace,
vybudovani informac¢niho a varovného systému,

o zfizeni vodoctu a monitorovacich stanic

o zfizeni varovného informacniho systému obyvatelstva
systém havarijni sluzby,
tvorba systému evakuace obyvatelstva a zatfizeni nouzového preziti,
vybaveni a organizace JSDH,
komunikac¢ni, databdzové a softwarové vybaventi,
prostiedky mobilni protipovodiiové ochrany,

realizace protipovodnové ochrany. [42]
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Evakuace obyvatelstva a zafizeni nouzového preziti

Soucasti protipovodinové dokumentace je zpracovan systém evakuace a obyvatelstva. Més-
to Olomouc v roce 2005 zprovoznilo evakuacni stfedisko na Tererové namésti. Jde o pln¢
vybaveny objekt regionalniho charakteru s kapacitou 100 osob s dobou plné pfipravenosti
5 hodin. Vedle povodiovych situaci mize slouzit i v pfipadé jiného typu mimotadné uda-
losti, Stfedisko je vybaveno veskerym zékladnim materidlem nouzového ubytovani osob.
Na zaklad¢ dohody o poskytnuti osobni a vécné pomoci mezi Hasi¢skym zachrannym sbo-
rem Olomouckého kraje a statutdrnim méstem Olomouc toto stfedisko zabezpeci na ne-

zbytné nutnou dobu pro postizené osoby:

- prijeti a provedeni prezence,
- nouzové ubytovani se socidlnim zafizenim,

- stravovani.

Pti jarni povodni v roce 2006 bylo v evakuacnim stedisku ubytovano pies 50 obfand mes-

ta. [42] [44]

Zatazeni této kapitoly do struktury prace zdlvodnuji skuteCnosti, ze povodenn 1997 pred-

wevr

na stran€ druhé byla na zéklad¢ analyzy pficin, pribéhu a dopadli zahdjena zasadné nova

etapa feSeni problematiky ochrany obyvatelstva jako takova.
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7 HROZBY A RIZIKA PRO OLOMOUCKY KRAJ

Ptehled moznych zdroji rizik obsahuje pouze ty hrozby, které mohou ohrozit bezpecnost,

zabezpeceni zakladnich Zzivotnich potieb obyvatelstva, zivoty a zdravi osob, majetek

nebo zivotni prostfedi a mohou zptisobit vznik krizové situace na uzemi Olomouckého

kraje. Pti identifikaci zdroji se vychazelo z 24 typovych krizovych situaci schvéalenych

usnesenim BRS ¢. 295/2002, zpracovanych typovych plant krizovych situaci a analyzy

vzniku mimotadnych udalosti na izemi Olomouckého kraje.

Tabulka - Prehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni Olomouckého kraje (viastni)

Uzemi mozného

Krizova situace | Konkrétni druh KS Zpracovana dokumentace
vzniku KS
povodné velkého » . Povodiovy plan OLK, ORP
Cast kraje
rozsahu a obci. Rozpracovéni krizové
Povodné velkého roz- '
situace Povodné velkého
sahu .
povodné v dusledku rozsahu v Krizovém planu
cely kraj
ptivalovych destt OLK a ORP.
rozsahlé lesni pozary Cast kraje Rozpracovani krizové situa-
Jiné Zivelné pohromy ce rozsahlé lesni poZary
velkého rozsahu v Krizovém planu OLK a
vichfice, vétrné smrs- .
cely kraj ORP.
té
Pandemicky plan OLK. Plan
‘ ) hromadné nakazy ] hyg. a protiepid. opatieni.
Epidemie cely kraj

0sob

Operacni PKP OLK v pfipa-
dé pandemie chiipky
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Uzemi mozného

Krizova situace | Konkrétni druh KS Zpracovana dokumentace
vzniku KS
Hromadné nékazy o
. _ Rozpracovani krizové situa-
zvifat- klasicky mor Cast kraje ,
ce EPIZOOTIE — hromadné
prasat , N ) ,
nakazy zvitat v Krizovém
Hromadné nédkaz . .
Epizootie — hromadné Y planu OLK a ORP. Typova
itat — sli cast kraje . . .
nakazy zvifat zvifat — slintavka a J ¢innost slozek IZS a operac-
kulhavka ni manudl aviarniinfueza.
_ . Pohotovostni plan veterinar-
Chtipka ptaki cast kraje 5
ni opatieni CR.
Narus$eni hrazi vy- Naruseni hrazi vy- . , ;
. ‘ Plan ochrany uzemi pod VD
znamnych vodnich dél| znamnych vodnich Cast kraje y o .
pied zvlastni povodni.
se vznikem zvl4stni dél se vznikem
Naruseni dodavek cely kraj
elektrické energie
Rozpracovani krizové situa-
Naruseni dodavek
) ) ce naruseni dodavek elek-
elektrické energie, NaruSeni dodavek _ . )
cely kraje trickeé energie velkého rozsa-
plynu a tepelné ener- plynu )
. hu v Krizovém planu OLK a
gie velkého rozsahu
ORP.
Naruseni dodavek ]
cely kraj

teplené energie

Uvedeny ptehled moznych zdroji rizik odpovida odpovédnému zpracovani krizové doku-

mentace v ramci Olomouckého kraje. Je v§ak nezbytné si uvédomit, ze v dneSni dynamic-

ky se vyvijejici situaci ve vSech oblastech Zivota spolecnosti se mize setkat s velmi aktudl-

ni hrozbou, kterou v soucasnosti predstavuje predevsim terorismus.
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8 PROCES PLANOVANI A PLANOVACI DOKUMENTACE

8.1 Planovaci dokumentace ORP Olomouc
Havarijni planovani

Havarijnim planovéanim se rozumi soubor ¢innosti a postupii uskute¢iiovanych ministerstvy
a jinymi spravnimi afady a dotCenymi pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami
k planovani opatieni za ucelem provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi vzniku mi-
motadnych udalosti a to vzdy s pouzitim dosazitelnych sil a prostiedkli. Havarijni plan
Olomouckého kraje je planovacim dokumentem, jehoz obsahem je predevsim analyza rizik
vzniku mimofadnych udalosti na spravnich obvodech jednotlivych obci s rozsifenou pii-
sobnosti. Obsahem jsou také informace o silach a prostfedcich vyuZitelnych pii provadéni
zachrannych a likvidaénich pracich a zplsob zabezpeceni ochrany obyvatelstva v olo-
mouckém kraji. Havarijni plan kraje zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje za pouziti
analyzy vzniku mimofadnych udélosti a podkladi poskytnutych pravnickymi osobami
a podnikajicimi fyzickymi osobami a podkladl poskytnutych dotéenymi spravnimi Gfady,
obecnimi ufady a jednotlivymi slozkami a ve spolupréci s nimi. HP kraje se ¢leni na in-
formativni Cast, operativni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti. HP kraje obsahuje textové
dokumenty, které jsou doplnény grafickou dokumentaci, kterou tvoii mapy, grafy a sché-
mata. HZS Olomouckého kraje predé slozkdm, spravnim Gfadiim a obcim, které plni ukoly
z havarijniho planu kraje, vypisy z havarijniho planu kraje pro rozpracovani jejich ¢innosti
pro piipad vzniku mimotadnych udélosti. Vypis obsahuje zapracovany plan mimotadnych
opatfeni. HZS Olomouckého kraje ma tuto havarijni dokumentaci zpracovanou v digitalni
formé, kterou mohou urcené subjekty véetné pracovniki odboru ochrany vyuzit prostred-
nictvim internetového piipojeni, v€etné 1 vstupu do digitalni podoby vnéjSich havarijnich
plant. HZS vyuziva software GIS, kde nad mapovym podkladem maji rizné vrstvy (siré-
ny, zaplavové oblasti, zony havarijniho planovani, informace o subjektech, poctu obyvatel
atd.). V ptfipadé zpracovani plani nezbytnych dodavek se vyuzivd informacni systém
Argis. Soucasti havarijni dokumentace ma ORP Olomouc zpracované karty obci,
které obsahuji, zakladni informace o katastru, varovani a vyrozuméni, sily a prostfedky
obce, energie, vyznamné objekty, ohroZzujici objekty a organizace, rizika. V ptipad¢ nedo-

statku sil a prostfedki mize ORP Olomouc vyuZit i pfedem pfipravené smluvni vztahy



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

s pravnickymi osobami, které sily a prostfedky poskytnou. Subjekt, ktery lezi v oblasti
povrchovych vod, které mohou byt ohrozeny jejich Cinnosti, napi. provozovatel Gemo,
maji povinnost mit zpracovany havarijni plan, ktery ma HZS k dispozici, a miize jej po-
skytnout odboru ochrany. Vypis z Havarijniho planu Olomouckého kraje najdeme

v ptiloze 5. [41] [43]
1. Vnitini havarijni plany

Krajsky urad Olomouckého kraje rozhoduje o zatazeni objektu nebo zatizeni do skupiny A
nebo do skupiny B sohledem na charakter a mnoZstvi nebezpecnych latek v objektu
nebo zafizeni se nachdzejicich. Ve vnitfnich havarijnich planech jsou uvedeny popisy ¢in-
nosti a opatieni provadénych pfti vzniku zadvazné havarie a vedoucich k minimalizaci $kod-
livych nésledkd uvniti objektu nebo u zatizeni. Tyto plany zpracovavaji provozovatelé
objektl nebo zatizeni zatazenych do skupiny B. [41] [43]
2. Vngjsi havarijni plany

Ve vnéjsich havarijnich planech jsou uvedeny popisy Cinnosti a opatfeni provadénych
pfi vzniku zdvazné havarie vedoucich k minimalizaci jejich nésledki v okoli objektu
nebo zatizeni. Tyto plany vetné podkladi pro stanoveni zony havarijniho planovani zpra-
covavaji provozovatelé objektl nebo zatfizeni zatfazenych do skupiny B ve spolupraci
s Hasi¢skym zachrannym sborem Ol. kraje a s odborem ochrany Magistratu mésta Olo-
mouce. Krajsky ttrad Ol. kraje rozhodne o nutnosti zpracovat vn€j$i havarijni plan a zaro-
venl stanovi zonu havarijniho planovani. Vnéjs$i havarijni plan projednava bezpecnostni
rada ORP Olomouc a schvaluje jej primator OL. Provéfuje se minimalné€ jednou za 3 roky
cvicenim. Na tizemi Olomouckého kraje se vné€jsi havarijni plan zpracovava pro objekty
KRALUPOL a.s., ktery skladuje propan-butan a pro Tomegas s.r.o. skladujici také propan-
butan. [41] [43]

Preventivné vychovna ¢innost

Statutarni mésto Olomouc ve spolupraci s HZS Olomouckého kraje realizovali v roce 2014
tii projekty. Projekty byly zamétené na specifické skupiny obyvatel, kterymi jsou slabo-
zraci a nevidomi, osoby télesné postizené, osoby s poruchou sluchu a s kombinovanym

postizenim. Projekt byl v prvni etapé zaméfen na poskytnuti informaci v oblasti ochrany
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obyvatelstva pii vzniku mimotadnych udalosti. Pracovnici HZS Olomouckého kraje zpra-
covali prezentace zamétené pro specifickou skupinu posluchacti a provedli prednasky
na témata piimo se tykajici téchto osob. Prednasky byly provedeny ve spolupréci
s Odborem ochrany obyvatelstva MMOL. Na piednasky pak navazovalo taktické cviceni
jednotek pozarni stanice Olomouc, kdy byla provedena evakuace ucastniki piednasek
a zaméstnancu zafizeni. Prob&hly také prezentace ¢innosti hasi¢li na pozarni stanici Olo-
mouc, kde se osoby se specifickymi potfebami seznamily s vyjezdovou technikou hasici,
navstivily operacni a informacni stfedisko HZS Olomouckého kraje, pracovisté piijmu
tisniové linky 112 a dal$i. V druhé etapé HZS Olomouc ve spoluprici se sdruzenim SONS,
TYFLOSERVIS o.p.s a Odborem ochrany obyvatelstva magistratu mésta Olomouce zpra-
coval ptfiru¢ku pro slabozraké a nevidomé. Je také ziizen SMS info kanal, kdy v piipadé
napt. zmény tramvajové zastavky, vyluky a jiné, jsou specifické skupiny obyvatel o téhle
situaci informovany pomoci SMS zprav. Toto zafizeni m4 mezi témito obyvateli velkou

odezvu. [42] [44]
Krizové planovani

Ukolem krizového planovani je uréeni rizik ohrozujicich spravni obvod ORP Olomouc.
Ukolem je také stanoveni opatieni k feseni krizovych situaci, ziskavani informaci od prav-
nickych a podnikajicich fyzickych osob, od dotéenych spravnich ufadi tykajicich se rizik
a zajisténi podkladl od jednotlivych slozek 1ZS. Cilem krizového planovani je teoreticka
pfiprava a poskytnuti metodiky, aby byla zajiSténa pfipravenost daného tizemi na feSeni
krizovych situaci. Krizovy plan ORP Olomouc zpracovavd HZS pro ORP Olomouc. HZS
kraje pfed zpracovanim krizového planu obce srozsifenou pilisobnosti predlozi

k projednani v pfislusné bezpecnostni radé:

- zaméfeni a rozsah krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti,

- urceni osoby odpovédné za koordinaci zpracovani krizového planu obce s rozsite-
nou pusobnosti,

- navrh rozdé€leni odpovédnosti za zpracovani podklada pro dil¢i Cast krizového pla-
nu a harmonogram jeho zpracovani,

- rozsah spoluprace s dalSimi subjekty, podilejici se na zpracovani krizového planu,

- termin projednani krizového planu ORP v pfislusné bezpecnostni rade,

- pravidla manipulace s krizovym planem ORP pii jeho zpracovani,
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- terminy prabéznych kontrol a termin zpracovani krizového planu ORP.

Krizovy plan ORP schvaluje starosta ORP. Na zaklad¢ analyzy krizovych rizik byli roz-
pracované jednotlivé krizové situace, které mohou na tizemi ORP Olomouc nastat napf.
povodné. [41] [43]

Digitalni povodiiovy plan

Digitalni povodnovy plan zpracovava a aktualizuje odbor ochrany Magistratu mésta Olo-
mouce v rozsahu mésta Olomouc a obce s rozsifenou pisobnosti Olomouc. Povodiové
plany jsou soucasti krizovych plant. Povodiovy plan ORP je zpracovan i v digitalni podo-
beé. V ptipadé povodni dochézi k pravidelnému Skoleni pracovnikli povodnové sluzby a je
provéfovana ¢innost predpoveédni povodiové sluzby a informacniho systému. Povodiové
plany prochézeji pravidelnou aktualizaci. Soucésti povodiiového planu ORP Olomouc je
plan evakuace. Povodiiovy plan obsahuje zplisob zajiSténi v€asnych a spolehlivych infor-
maci o vyvoji povodné, postup pii aktivizaci povodiiovych organti a zabezpeceni hldsné
a hlidkové sluzby. Nedilnou soucasti povodnového planu mésta Olomouce jsou povodioveé
plany vlastnikli nemovitosti a povodiové plany pravnickych a podnikajicich fyzickych

osob. [42] [44]

8.2 Planovaci dokumentace IZS Olomouc
Dokumentaci integrovaného zachranného systému je:

- havarijni plan kraje a vné;si havarijni plan,

- dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvidac¢nich pracich a statistické prehle-
dy,

- dokumentace o spole¢nych skolenich, instruktazich a cviceni slozek,

- typové ¢innosti sloZek pii spole€ném zéasahu,

- poplachovy plén.

Poplachovy plan vychazi jako nafizeni kraje. V tomto dokumentu jsou uvedeny veskeré
sily a prostfedky zékladnich slozek IZS a jejich planované nasazeni v souvislosti s mistem
vzniku mimotadné udalosti a rozsahu této udélosti. Poplachovy plan slouzi jako podklad

pro krajské operacni a informacni stiedisko k vysilani jednotek. Slozky zpracovavaji vlast-
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ni dokumentaci o zachrannych a likvidacnich pracich, které¢ provadély v prvnim nebo dru-
hém stupni poplachu vyhldSeném pro misto zasahu. Hasi¢sky zachranny sbor zpracovava
zpravu o zasahu v pfipad¢ vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu pro urcité
uzemi a predava ji starostovi ORP, v ptipad¢ Ze zachranné a likvida¢ni prace koordinovali.
HZS zpracovava statistiku 0 MU spojenych se spoleénymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi slozek, dle zvlaStniho pravniho predpisu tak, aby statistické vystupy byly vyuzi-
telné pro analyzy mimotfadnych udalosti. Doporuc¢eny postup pro piipravu a provedeni
provéfovacich a taktickych cviceni vychazi z Vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a ¢innosti JPO, ve znéni Vyhlasky ¢. 226/2005 Sb. a Zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS.

Tabulka - Prehled taktickych cviceni slozek IZS pripravovanych a rizenych HZS
Olomouckeého kraje na 1. pololeti roku 2016 [41]

Pofi. Termin Téma , R ' "
Gs. | cvieeni taktického cviteni slozek IZS Misto cviceni Utast slozek IZS Pozndimka
Cs)rganr';:ﬁi Liriveﬂ: vo e
Pozar v provozu galvanovny Slovackych umperk Nécvik cinnosti
1. duben strojiren a.s. MEP Postfelmov - jedovaté Postelmov HZS,PCR 225,JSDHO, gﬁﬁ;ﬁ’cﬁ;ﬁm'
zplodiny hofeni a viiv na okoli cviteni SPS krizoveho &tabu
ORP Zébreh.
. . Organizaéni drover: U0
2 kvéten Pozar vy$kové budovy v méstské Prerov HZzS,PCR,ZZS,JSDHO Prerov Soutasti cviceni bude
’ zastavbé MeP i eviteni SPS krizového Stabu
ORP Prerov
Rallye Rejviz - odborné metodicke Oraanizatni droved: U0
3. kvéten zaméstnani pro osadky Zdravotnické Kouty na Desnou HZS Jerg:n;; k,.;j-u )
zachranné sluzby. '

Typoveé cCinnosti slozek 1ZS pti spoleéném zasahu jsou zpracovany podle VyhlaSky ¢.
328/2001 Sb. ze dne 5. Zati 2001 o nekterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni
VyhlaSky €. 429/2003 Sb. VSechny tyto dokumenty nésledné vyuZzivaji krizové Staby
pfi feSeni mimotadnych udalosti. [41]

Provérovaci a taktické cviceni

Cviceni IZS ve spolupraci s ORP jsou organizovana ve dvou moznych formach a to cvice-
ni provéfovaci a taktické. Cviceni muze byt provedeno, jako cvieni orgdnt podilejici se
na provadéni zachrannych a likvidacnich pracich s vyuZzitim sil a prostfedkl slozek 1ZS,
zucastnénych pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob nebo jenom krizovych §taba
(bez jednotek 1ZS) nebo jednotek IZS (bez krizovych §tabli). ORP zpravidla pfedem stano-

vuje terminy a naméty na cvi¢eni ve spolupraci zejména s HZS a PCR piipadné ZZS, které
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projedndva na jednani bezpecnostni rady ORP, které byvéa zpravidla na zacatku roku
pfi pravidelném jednani bezpecnostni rady ORP Olomouc. Po schvaleni tohoto planu ta-
jemnik bezpec¢nostni rady ORP ve spolupraci s HZS kraje se podili na zpracovani planova-
ci dokumentace ptislusného cviceni, které po vzajemném doladéni schvaluje starosta ORP

Olomouc. V piipadg, Ze se jedna o cviéeni KS tak zpravidla je tento obsah cvi¢eni:

- aktivace havarijni sluzby ORP Olomouc, to znamend piedani informaci, které pro-
vadi KOPIS o vzniku MU pfislusnym organtiim HZS a organim ORP Olomouc,

- svolani pfislusnych $tabu,

- zfizeni pracoviSt §tabu a operaéni skupiny (vybaveni, provérka spojeni atd.),

- potom nasleduje vydani ukoll pro jednotlivé ¢leny $tabu a jejich plnéni (to je hlav-
ni néplni cviceni, aby ¢lenové Stabu byli schopni fesit vzniklé situace nejen na papi-
fe, ale 1 v redlné situaci),

- na zavér je potom provedeno vyhodnoceni cviceni.

Stab HZS také nékdy imituje krizovy §tab kraje, zejména pokud cviéi nékolik ORP a koor-
dinaci provadi hejtman. Provadi se formou tzv. rozehry, kde imituje cvi¢icimu Stabu ORP
OL rtzné situace, na které musi reagovat. Jedna se o situace, které jsou v ndmétu cvicend,

ale 1 o situace, které si HZS né€kdy vymysli, aniz by o tom ORP véd¢li napt.:

- ze se n€kde néco stalo,

- aby provedli analyzu dopadu MU na obyvatelstvo a kritickou infrastrukturu,

- vydavaji ukoly k zabezpeceni ochrany obyvatelstva a kritické infrastruktury,

- imituji volani obc¢anll na informacni linku pro ob¢any, kterou ztizuje ORP OL,
- piedehravaji jim spoluptisobici rizné subjekty (CHMU, poruchové sluzby atd.),

- pfipadné jiné situace podobného druhu.

HZS potom vyhodnocuje reakci a kvalitu plnéni zadanych tkoli €lenti krizového Stabu
OL. Pokud se jedna o cviceni s jednotkami IZS tak tyto jednotky fidi pfimo velitel zasahu
(hasi¢, nebo je-li to cviceni v kompetenci PCR tak jejich velitel zasahu) a ¢innost soudin-
nosti Stabu je podobna jako vyse uvedend. Témata cviceni jsou volena tak, aby se co nejvi-
ce blizila k ptipadné mozné vzniklé MU na spravnim obvodu ORP Olomouc (povodné,

nalez nebo vybuch bomby, destrukce budovy, pozar budovy atd.). [41] [43]
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Cvic¢eni ORP Olomouc se slozkami IZS od roku 2010 — 2015
Leteckd nehoda 2010 — taktické cviceni slozek IZS Olomouckého kraje”

V ramci taktického cviceni vSech slozek IZS Olomouckého kraje konaného ve dnech 6. a
7. zati 2010 probehlo cviceni Krizového Stabu mésta Olomouc na téma simulované letecké
nehody na letiSti v Olomouci Netedine. Namét byl rozsifen tak, aby byl zapojen cely kri-
zovy §tab se vSemi pracovnimi skupinami. Pfi cvi¢eni byly feseny tkoly spojené s evakua-
ci osob, jejich nouzovym ubytovanim, zajisténim regulace dopravy, nahradnich zdroju,
elektrické energie, dekontaminaci zeminy zasazené ropnymi latkami, odstrafiovani nasled-
kt havarie a sou€asné byly provéteny komunikacéni prostiedky. Dillezitou soucasti cvieni

byla koordinace ¢innosti krizového stabu se slozkami 1ZS.
Cviceni Délnice 2011

Cviceni se uskutecnilo v fijnu roku 2011. Tématem cviceni byla hromadna dopravni neho-
da na rychlostni komunikaci R46 v Gseku z Prostéjova na Olomouc. Na cviceni se podilely

KS Olomouckého kraje, slozky IZS a mésto Olomouc.
Cviceni — Omezeni dodavky tepla na izemi statutdrniho mésta Olomouc 2013

Tématem cviceni byl vybuch a nasledny pozar ve vysokotlaké regulacni stanici v plynu
na ulici Lipenska v Olomouci, ke kterému doslo z diivodu poruchy. Na cviceni se podileli
zakladni slozky 1ZS, Méstska policie Olomouc, Havarijni sluzby statutdrniho mésta Olo-

mouce, Statutarni mésto Olomouc a Dalkia a.s.
Cviceni PowerOutage — kvéten 2015

V kvétnu v roce 2015 probehlo na uzemi mésta Olomouce dalsi cvic¢eni. Cviceni se tykalo
vypadku dodéavek elektrické energie na cca 60 %uzemi mésta Olomouce. Cviceni se zu-

Zastnili KS Ol. Kraje, KS mésta a ORP Olomouc a slozky 1ZS. [42]

Analyza procesu planovani prokéazala, Ze zodpovédné organy pfistupuji k dané problemati-
ce v intencich pfisluSnych zakonnych ustanoveni systematicky, se znalosti véci. Planovaci
dokumentace je komplexni prubézné inovovana a provéfovana predevSim prostfednictvim

cviceni.
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ZAVER
Cilem k obhajobé¢ ptedlozené bakalatské prace bylo analyzovat problematiku procesu pla-
novani a planovaci dokumentaci Integrovaného zachranného systému na urovni obce

s rozSifenou pusobnosti Olomouc, nasledné navrhnou piipadna opatieni smétujici k dalsi-

mu moznému zlepSeni stavajiciho stavu.

V bakalatské praci jsem uvedla zakladni informace, které se tykaji bezpecnosti CR, Inte-
grovaného zachranného systému a s tim souvisejiciho krizového planovani. Zaméftila jsem

se na krizové a havarijni planovani ORP Olomouc.

Praktickd ¢ast prace je uvedena charakteristikou ORP Olomouc. Néasledné¢ jsem zminila
povodné v Olomouci z roku 1997. Predevsim tato Zivelni katastrofa zasadnim zpiisobem
ovlivnila dal§i vnimani problematiky krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, a to v celo-
republikovém rozmeéru. Byla piijata moderni krizova legislativa, kterd prokazala v nasledu-
jicich letech svoji opodstatnénost, institucionalizovan systém krizového fizeni a Integrova-
ny zachranny systém. V samotné Olomouci byla pfijata a realizovana cela fada zasadnich

opatfeni sméfujicich k ochrané obyvatelstva a infrastruktury.

V préci jsem dale analyzovala hrozby a rizika potencialné spojend s zivotem ORP. Jejich
precizni znalost se odrazi v krizové dokumentaci, stanovenych metodickych postupech,
v celkové schopnosti systému krizového fizeni a ochrany obyvatelstva rizika diverzifiko-
vat, minimalizovat a v kone¢ném duasledku kvalifikované a ¢inné zasahnout v procesu

zachrannych a likvidaénich praci.

Stranou pozornosti nezlstala ani na vyznamu nabyvajici preventivné vychovna ¢innost,
kterou provadi Magistrat mésta Olomouce ve spolupraci s HZS pro specifické skupiny

obyvatel.

V posledni ¢asti bakalafské prace jsou uvedeny konkrétni informace tykajici se Havarijni-
ho a Krizového planovani a pldnovaci dokumentace IZS Olomouc. Na zakladé provedené
analyzy havarijniho a krizového planovéni, mohu fici, Ze soucasny stav havarijnich a kri-
zovych plani je na dobré trovni. Havarijni plan obsahuje veskeré informace tykajici se
zakladniho ¢lenéni. V informativni ¢asti havarijniho planu jsou obsaZeny informace ohled-
né charakteristiky kraje, analyzy vzniku mimotfadnych udalosti a popis mimotadnych uda-

losti. Operativni ¢ast havarijniho planu poskytuje informace tykajici se sil a prostfedka
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pro zachranné a likvida¢ni prace a v posledni ¢asti havarijniho planu jsou obsazeny druhy
plant konkrétnich Cinnosti. Havarijni plan zpracovava HZS a MMOL poskytuje vypis
z Havarijniho planu. Krizovy plan ORP Olomouc obsahuje v zékladni ¢ésti informace
0 pusobnosti, odpovédnosti a ukoly zpracovatelli krizového planu kraje, charakteristiku
krizového fizeni, analyzu rizik a dal$i dokumenty. Ptilohové ¢ast krizového planu ORP
Olomouc obsahuje ptehled sil a prostfedkdl, katalog krizovych opatieni, typové plany kri-
zovych situaci, Operacni plany, plan nezbytnych dodavek, plan akceschopnosti, plan spo-
jeni, plan materialné technického zabezpeceni, plan zdravotniho zabezpeceni, mapy a dilci
plan obrany Olomouckého kraje. Krizovy plan neni pfistupny pro vefejnost. Soucasti kri-
zového planu je také povodiiovy plan. Ten je i v digitadlni podob¢ a je pristupny pro vetej-
nost.

Krizovy plan ORP Olomouc a Havarijni plan kraje jsou dle mého nazoru zpracovéany

na dobré urovni. Pravidelné dochazi k aktualizaci téchto planii a to pfedevsim prostiednic-

tvim cviceni.
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PRILOHY — Bezpe&nostni hrozby

Bezpedfnosini hrozby

Na zikladé anal{zy bezpednostnibe prostiedi, ve kterdm se CR nachiezd, lze identifikovat specifické
hrozby pro jeji bezpednost. CR jako zodpovédnd Gen mezinirodnich organizad zahrauje mezi
redevanind bezpecnostnd hroehy | takove, kerd nemajl piimi dopad na jeji bezpeénost, ale ohrofuji
jeii spojenos.

slabovini mechanismu kooperativinl bezpetnosil | opoliiickich a mezindrodng-
priavnich zsdvaskd v oblastl bezpednostl. Néekterdstity usilujiorevizistdvajiciho mezindpodn o
uspofidant a jsoun pHpraveny k dosaZend svvch mocenskich el poukit metod hybridniho viléend,
ombimujicich konvendni | nekonventnd vojenské prosifediy 2 nevojenskimi ndstrojl (propaganda
wwudivajici tradicnd | aovd média, zpravodajskd dezinformadnl akee, vbernetiekd dioky, politicky
a ekonomicky ndtlak, vwallinl necenadenych piishenidl oehrojenyel gil). Tyio zemé posiluji
sl vojenskl potencidl a smadl se adoval 2l exkluzivni sfény vl prostiednictvim destabilizace
sonsed nich semi a vyukivinl mistabch konflikid a spori.

Mestabilita a regiondlni konflikty v eurcatlantickém prostoru a jeho okoli. Nevwielend
konilikty se viemi svymi negativiimi disledky mobou mit peimy i nepiimy viiv ma berpecénost CR.
Epory etnbckého, teritoridlnbo nebo politického a ebonomického charakiemn maji potencii] vwilstit
do oebrojenych konflikd.

Terorismus. Hroeha terorismu ke metody nisilného prosazovind politickich cild je trvale
wysokd. Charakteristickim rysem je existence nadndrodnich sitl volné propojentch skupin nelso
1 jednoalived (tev. Lone Wolves), ktesd | bez pednotndha velend sdileji idecologi, elle a pliny k pejich
maplnéni, adroje a informace. Jeou schopny piimmo obroei ldskd Evoby, sdravi a Bhvotnl prostiedd,

ale také kritickou infrstrukiur. Celoesvwropsky viznamaim a namistajicim bezpecnosinim rzikem
Je femomén tzv. ahranicnbch bojosmiki

SiFeni shrani hromadného ni¢eni a jejich nosicd. Nekied stitnl | nestdtni akiéf usiluji
oteviend ¢ skryté o ziskini zbrani hromadného nicend a jejich nosicll. Siend téchto prostihedki
miide mit svaind disledky pro berpecnost v earcatlantickém prostoru. Specifickon hroeba
pak phedstavupe modnd powkitl balistickich Feenych stiel a Feenfch stifel 5 plochou drihon lein
mesocich konventni nebo nekoovenénl nilod, Schopmost téchto prostiedkd zasihnout 2 velké
vedilenoati dzemi CR nebo jejich spojencd Kade vwsoké naroky na aktivid | pagivai protiopatiend.

Kybernetickd dioky. KEyvberneticky prostor je velmi specificky neexdstencl geograflickich hramic
a relativizacl vadilenosti mezi 2droji hrozeb & potencidlnim cflem. Diky svéd assmetrifnosti pak
umodfnje stitnim i nestitnim aktérim poskodit strategické a vizmamné zdjmy CR ez svvuditi
koaventnich prostfedkl. Neustdle se mopduje podet a sofistikovanost kvbermetickich dioki
proti vefejnd a soukromé afdfe. Tvto dtoky mohou zplsobit selbinl sejmén komunikaénich,
energetickich a dopravnich =it & dopravnich procesdl, primysloatch nebo finanfnich systéma,
majici za nisledek wiznamné hmoind Shody. Sdvislost oehrojenych gl stiiu na informatnich

a komunikafnich systémech mikbe mit vliv na obranyschopsost stdtu. 5 kvbernetickimi dioky
shroven lmee souvis] problematika politickd a ebonomicks Sphond e

Negativni aspekiy mezinarodni migrace. Fyviupe se podet okilnich cebropenich konflikid,
ood vivaldvh svident miny nelegilnd migrace, kerh je ndeledng sdrojem & katalvelitorem Bady
ezpetnostnich problémi. Nieménd | nedostatednd integrace zeela legilnich migrantll mikke bt
mlrojem socilnibo napiti. Tato skuletnost pak mike vést § k nefddosel radikalizaci fendl titchbo

prstEhovaleckich komumnit.
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Extremismus a ndrist interetnického a sociadlniho napdti. Existence sociilnd wilowtenich
lokalit a =eciilnich skupin se spolupodili na wiviieni kriminogeaniho prostiedi svyvoldeed
imteretnickd a socidlng napeti, ktentho niskednd ywoakivajl nejrilendiil extremdstickd skoupiny.

Drganizovany shodn, sef mdéna shvaind hospoda Fskd a inandni kriminalita, korapoe,
ohchoedovini s lidmi a drogova kriminal ita. Sici roemér sislivi v sontasném bezpetnosinim

prostifedi organizovand dlodin, ke prostfednictvim obchodnich | osobnich vetabhil piekracupe
hranice stibl. Narlkstd schopnost krimindlnich sitl nansfoval institece a hodaoty prédsmbho stiio,
infiltrovat orgdny stAtal spravy a ohrodoval bezpecnost obdant. Casto se tak déje prostiednictvim
Eorupee. Organizovand #lodfin spolefni & korupénimi praktikami mikbe nabft pocobw slivovich,
Elientelisticdich, mebo komptnich sl a wést kb podkopini samodnfch zdkladd spolednosti.
Visledbem mikie bit wirita dibvitry obéana v poctivost a nestrannogt fungovind vebejmich instituect,
pokFvend irinkch vaseb, ekonomicky dipadek a destabilizac: atitn. Nejasnd hranbee mezd politickon
a krimindlni motivac] Evenou kompel mvic Sasto vede k propojovinl strekier organisovandho
zlodinu s teroristickimi sitémi.

hrokeni fonkénosti keitiekd infrastrokrory. Keitickd infrstrokiora pledstavaje klidoay
gyatém prviil, jejich? marfeni nebo nefunkénost by méla zivaing dopad na bezpefnost st
zabherpedeni sildadnich Fivoinich potfeb obawvatelstva nebo ekonomiky stitn. 5 ohledem na vysoki
giupedt vedjemndého propojeni pednotlisfch odvébd je kritield infrastrukiera ohrdena komplexad,
a to pFirodaimi. techmologickimi a asymetrickimi hroehami. Zejména nkénost enengetick:
infraztrokiury je ohrofovina jak pelitickimi tlaky, tak hroehbami s krimindlnd podstaton. PR sdem
ﬁ!\:lit-:-nhrﬂtanjjﬂjpdlth:t} motivovand manipalace 5 doddvkami strategickich sarovin, vstup

ciziho kapitilu s potencidlng rizikowtmm plvodem a cili do kritické infrastrubiury CR, sabotife,
kvbernetickeé droky & hoapodifakd kriminalita

PRerudeni dodiavek strategickich surovin nebo energie. WV rvchle se ménicim globdlnim
avietd ziskdvajl otizky sajisténl enerpetickd a surovinove bezpednosti stile wetdl vwenam. Soatélend
o pi=tup ke adrojiim strategickich, zejména energetickych surovin, se stivd nedilnou sowdisti
meezindradnich velalhd. Prortou je vwidifel pledpoklady pro pepfemdovand diverzifikovand
dodiviy strategickich surovin a v dombeim prosthedi pak pledpoklady pro stabilal dodivicor
elektrické energie a pro tvorbue strategickych resery stitn. Rostouch dille=fimost ma 1 oblast
potravinoyd bezpednost] a zajiBitdni pistupy ke wdrojlin piind vody.

Pohromy piiroednibo a antropogenniho pdyvodo a jind mimofadndé udalosti. Diskediem
extrémnich projeyvi pedasi jpou pohromy pRicednihoe a antropogennibo pdyvodu, e mobon mit
Eromie ahrofeni bezpednosti, Hvotl a sdravi obyvatel, jejich majetku a Svotnibho prostiedi dopsed
takd ma ekonomiln sermd, zdsobovanl surovinami, vodou d pofkozeni kritickd infrastrokinre.
Sifeni infekénich nemoci 5 pandemickym polencidbem svvduje rranitelnost popalace a klade vieass
piAroky na ochrane vefejndho adeav a zajidténd peakytovan adravotni pdee.
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PRILOHY - Obecné schéma havarijni sluzby

I‘IE‘HHHiIIEHHHHHIHE\HHMHIHH
Faze prijeti informace

Obecné schéma havarijni sluzby

a jejiho ovéreni

T
|
|
|
]

Informace o vzniku

havarijni situace,
misto vzniku havarie

[T

il

Olomoucky kraj (hejtman); HZS
(operaéni stfedisko); Policie CR;
Armada CR; ZZS;

Méstska policie, ostraha MMOI, ob&an,
JSDH, mistni rozhlasové a televizni
stanice, dodavatelé vody a energii,

veterinarni a hygienicka sluzba

T | T T I
Havarijni sluzba radnich

IR i

Havarijni sluzba odboru

TITTIT

Provede ovéreni podané
informace, informuje se, zda
byly kontaktovany ostatni
zainteresované subjekty,
konzultuje rozsah
ohroZujicich udalosti

T

ovéfuje dle

[T “”
Faze vyhodnoceni !
a organizace soucinnosti

[

O zpravé informuje a zpravu

subjekta: HZS, Ol. kraj, Policie

_ CR, Méstska policie, ZZS,

CIZP a dale konzultuje rozsah
ohrozujicich udalosti

situace u téchto

LT

Vyhodnocuje zavaznost

a rozsah vzniklé situace e

Il

V pfipadé malého rozsahu fesi situaci sluzbu konajici osoba

V pfipadé stredniho rozsahu si sluzbu konajici
osoba vyzada soucinnost sluzby odbort

zavaznosti muze aktivovat krizovy §tab

V pfipadé velkého rozsahu bude informovan primator, ktery dle

Pokra&uje faze organizovani pomoci a faze fizeni

a rozhodovani dle platné legislativy a spole¢nych ustanoveni mezi jednotlivymi

sloZkami IZS, na urovni krizového §tabu.
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PRILOHY - Fotografické snimky povodeti 1997

Olomouc - letecky snimek

Olomouc ul. Capky Drahlovského
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O0ip0mouc

Olomouc - letecky snimek

Olomouc Masarykova - most pies Moravu
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PRILOHY - Organizaéni struktura PS Olomouc

Organizacni struktura PS Olomouc

|
[ Swoinik |

| Hasic - lezec |
[
[ Hasié - lezec |

0o

[ ]

J |

| l. vyjezd | I 1L vyjezd | I 1. vyjezd ] vajrékové technlkal Ispeclélnitschnik#
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PRILOHY - Vypis z Havarijniho planu Olomouckého kraje

HAVARLINI PLAN OLOMOUCKEHO KRAJE AKTUALIZOVANO: 26.1.2012
C.J.: BRK-11-03-OL

VYPIS
Z
HAVARIJNIHO PLANU
OLOMOUCKEHO KRAJE

pro obec s rozsiFenou pisobnosti

A — INFORMACNI CAST

7~7 A01 Charakteristika izemi

1 AO01-00 OL Charakteristika spravniho obvodu (st )
5 AO01-01 OL Poéty obyvatel 258t )
2 A01-02 OL Vodni toky i 3ste )
=+ A01-03 OL Vodni dila o l¥ste )
2 A01-04 OL Nebezpeéné useky silnic (st =)
1 A01-05 OL Nebezpeéné useky zelezniénich trati (25t .)

A02 Analyza mimoridnych udalosti

2 A02-00 OL Analyza mozného vzniku MU ( 4str. )
9 A02-01 OL Identifikace rizik (3 st )
2 A02-02 OL Klasifikace a vyhodnoceni rizik (3 listy )
= A02-03 OL Pracovisté a zdroje ionizujiciho zéfeni (3 st )
= A02-04 OL Opravnéné osoby nakladajici s GMO (ot )
 A03 Plinovaci dokumentace k analyze rizik
/=7 A03-01 Pliny mimofiadnych opatfeni (Fazeni podle abecedy)
5 Aquapark Olomouc ( 4str.)
B Brenntag CR s.r.0. Olomouc ( 4str.)
5 Farmak, a.s. Olomouc (:4:str. )
2 Nestlé, s.r.o. Olomouc ( 4str.)
5 Olma, a.s. Olomouc (dstr)
2 Plavecky bazén Olomouc ( 4str.)
5 Plnirna LPG Drahanovice ( 4str. )
5 Primagas, s.r.0. Olomouc ( dstr)
B Upravna vody Piikazy ( 4str. )
5 Zimni stadion Olomouc ( 4str. )

Vy¥pis z Havarijniho planu Olomouckého kraje pro obec s rozsifenou pisobnosti - Olomouc 1
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HAY ARIJNI PLAN OLOMOUCKEHO KRAJE AKTUALIZOVANO: 26.1.2012
C.).: BRK-11-03-OL

Prumyslové objekty
= Ahold Olomouc (=28t )
B Bohemia asfalt s.r.o. — pobocka Velké Bystfice (2 st )
2 Cerpaci stanice LPG Plynomont ( 2str. )
B Cerpaci stanice PHM Agip Olomouc = (2t )
E (;‘cmaci stanice PHM Globus (T2t
B Cerpaci stanice PHM Makro (28t 5)
2 Cerpaci stanice PHM Olympia ( 2str.)
2 Cerpaci stanice PHM Shell (2 str. )
B Dalkia CR. a.s., Pobo¢ka Olomouc-Hodolany (25t )
B Tomegas, s.r.0. Olomouc (2t
B Upravna vody Cernovir ( 2:str2)
5 Upravna vody Nenakonice (*2atr. )
Chovy zviFat ( Identifikaéni tidaje - dislokace, mnoZstvi zvifat, spojeni ) (- 2istr.)
B Chovy dribeze
B Chovy skotu
8 Chovy prasat
7~ B-OPERATIVNI CAST- SILY A PROSTREDKY
2 B-OL Sily a prostiedky pro zachranné a likvida¢ni prace ( 4str. )
/"7 B01 Pomoc poskytovana sousednim ORP
5 BO01-01 OL Pomoc sousednim ORP (CIestr. )
/-7 B02 Pomoc poskytnuta ze sousednich ORP
B B02-01 OL Pomoc ze sousednich ORP (] st
/7 B03 Pomoc z ustfedni drovné
5 B03-01 OL Pomoc z ustiedni arovné {1ste )
7 B04 Vyrozuméni o MU a spojeni
5 B04-00 OL Informace o spojeni (] str)
/7 BO5 Sily a prostiedky pro vlastni potiebu
2 BO05-01 OL Smlouvy o pomoci ( 2str.)
B BO05-02 OL Pravnické a fyzické osoby (- 2=t )
B B05-03 OL Plosné pokryti JPO (12 str. )

Vypis z Havarijniho planu Olomouckého kraje pro obec s rozdifenou plisobnosti - Olomoue 2
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HAVARIINI PLAN OLOMOUCKEHO KRAJE

C.J.: BRK-11-03-OL

=

7 C—DRUHY PLANU KONKRETNICH CINNOSTI

/77 CO01 Druhy pliani konkrétnich ¢innosti

B C01-00 OL Druhy pland

7 C02 Vyrozuméni

B C02-00 OL Informace o vyrozuméni
5 C02-01 OL Telefonni seznam ORP

7 C03 Traumatologicky plan

5 C03-00 KR TP Zdravotnické ZS Ol. kraje
( pldn je umistén pouze v ¢dsti KRAJ ')
C03-01 OL Poskytovatelé zdravotni péce
C03-02 OL TP Fakultni nemocnice Olomouc

C03-03 OL TP Vojenska nemocnice Olomouc

B [ [

~7 C04 Varovani

B C04-00 OL Informace o varovéani
5 C04-01 OL Sirény

77 C05 Ukryti

B C05-00 OL Informace o ukryti
B C05-01 OL Zasady pro ziizeni U

7 C06 Individudlni ochrana

[

C06-00 OL Informace o individuilni ochrané obyvatelstva
C06-01 OL Pocty prostiedki

C06-02 OL Pocty osob dle kategorii PIO

C06-04 OL Dekontaminace osob a techniky

C06-05 OL Mista pro dekontaminaci osob

C06-06 OL Mista pro dekontaminaci techniky

[IENE

~7 C07 Evakuace

2 C07-00 OL Informace o evakuaci
2 C07-01 OL Poéty evakuovanych
5 C07-02 OL Vytipované evakuacni sttediska

/7 C08 Nouzové pieziti

B

= C08-00 OL Informace o pieziti
B C08-01 OL Skoly

B C08-02 OL Hotely

B C08-03 OL Zdroje vody

2 C08-04 OL Zasobovéani vodou

C08-05 OL Vodojemy

C08-06 OL Veterinarni ambulance a utulky
C08-07 OL Cerpaci stanice PHM

C08-08 OL Duchovni pomoc

C08-09 OL Dodavatelé potravin

C08-10 OL Sluzby

C08-11 OL Charitativni organizace
C08-12 OL Kapacity zafizeni socilni péce

wm W w5

Vypis z Havarijniho plinu Olomouckého kraje pro obec s rozsifenou piisobnosti - Olomoue

AKTUALIZOVANO: 26.1.20
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HAVARIINI PLAN OLOMOUCKEHO KRAJE AKTUALIZOVANO: 26.1.2012
C.J.: BRK-11-03-OL

B C08-13 OL Dodavatelé tepla (st )
/7 C09 Monitorovani

B C09-00 OL Informace o monitorovani ( Sstr. )

B C09-01 OL Monitorovaci sité ( 4str. )

/7 €10 Veterindrni opatieni

5 C10-00 KR Veterindrni opatieni v OLK 3 (30str.)
( plan je umistén pouze v cdsti KRAJ)
B C10-01 OL Chovy zviiat Sty

/-7 C11 Plan vefejného pofidku a bezpeénosti
B C11-00 KR Plan vefejného pofadku a bezpecnosti pro uzemi Ol. kraje ( 9 str. )
( plan je umistén pouze v casti KRAJ )

/7 C12 Kulturni pamatky
B C12-00 OL Informace o pamatkach ( 4str. )

/7 C13 Hygienicka a protiepidemick4 opatieni
‘B C13-00 KR Plan hygienickych a protiepidemickych opatieni ( 10str.)
( pldn je umistén pouze v ¢dsti KRAJ)

7 C14 Komunikace s vefejnosti a hromadnymi informaé&nimi prostredky
2 Cl14-00 OL Informace o komunikaci (§49:strs )

7 C15 Odstranéni odpadu

2 C15-00 OL Informace o odpadech (. 2str.)
5 C15-01 OL Firmy vyuZitelné k asanaci 1 ste)
5 C15-02 OL Sklddky odpadu, spalovny a ostatni zafizeni (& 2 5tr)

Vypis z Havarijniho planu Olomouckého kraje pro obec s rozdifenou plisobnosti - Olomouc 4



