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ABSTRAKT

Tato bakalai'sk4 prace se zabyva Institucemi a zafizenimi Ceské republiky pisobici v systému
ochrany obyvatelstva. Prace je rozd¢lena na dvé Casti na teoretickou ¢ast a praktickou Cast.
V teoretické Casti je vymezena legislativa ochrany obyvatelstva, zakladni a ostatni slozky inte-
grovan¢ho zachranného systému, Statni uiad pro jadernou bezpecnost a statni sprava se samo-
spravou. Prakticka ¢ast dale popisuje Uzemni odbor Uherského Hradisté. Na zékladé provede-
né SWOT analyzy jsou podany navrhy na optimalizaci Hasi¢ského zachranného sboru Uher-

ského Hradiste.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, hasi¢sky zachranny sbor, optimalizace, ana-

lyza

ABSTRACT

This bachelor thesis works with institutions and facilities of Czech Republic included in a
system of population protection. Thesis is divided into two parts.A theoretical part and a
practical part. The teoretical part deals with legislation of the population protection, basic
and other units of the integrated rescue system, state facility of the nuclear safety and offi-
ce with self-government. The practical part describes territorial department of Uherské
Hradisté. Based on its SWOT analysis are suggested proposals for optimization of the fire

rescue service of the city Uherské Hradiste.

Keywords: fire rescue service, optimization, analysis
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UvVOD

Téma bakalaiské prace ,,Instituce a zafizeni Ceské republiky ptisobici v systému ochrany
obyvatelstva® jsem si vybrala z n¢kolika divodi. Hlavni diivodem je aktualnost. Tato pra-
ce je nejvice vénovana slozkdm integrovaného zachranného systému a v neposledni fade
normou je pro feSenou oblast zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
Pti vzniku mimotfadné udalosti, havarie nebo evakuace, pravé tento systém je urcen
K tomu, aby nas chranil. Kazdy z nas si musi uvédomit, ze ¢innosti slozek integrovaného
zachranného systému je dennodenné hodné ovlivnén. Pro celou Ceskou republiku jsou tyto
slozky podstatné, velmi dilezité a k Zivotu téméf nepostradatelné. Clovék nikdy nemiize
fici, Ze tyto slozky nebude potiebovat. VZdyt' celou zemi neustale néco, nebo nékdo ohro-

zuje. Jelikoz jsou tyto slozky pro nas nesmirné dalezité, je potieba jim vénovat pozor.

Tato bakaléafska prace je vénovana i jinym institucim, nez jsou slozky integrovaného za-
chranného systému. Jsou zde zminény Ministerstva CR, Statni Gfad pro jadernou bezpec-

nost a také orgédny statni spravy a samospravy.

Tato bakalarské prace celkem obsahuje 12 kapitol a je rozdélena na teoretickou a praktic-
kou cast. Cilem praktické ¢asti bylo definovat instituce a zatizeni, se kterymi se miZzeme
v Ceské republice setkat a které jsou pro nas Zivot v dilezité. Vzhledem k mému studiu
v Uherském Hradisti jsem se v praktické &asti snazila analyzovat piisobnost Uzemniho
odboru Uherské Hradisté a navrhnout optimalizaci. V této Casti jsou graficky zaznamenany
udalosti, které pfislusnici v danych letech fesili. K navrhnuti optimalizace mi pomohla
SWOT analyza, kde jsem zjistila slabé a silné stranky, pfileZitosti a hrozby. Ze slabych
stranek byla nasledné navrhnuta zlepSeni. V této praci je také pouzito dotaznikové Setfeni,
kdy na ctyfi otdzky odpovidali pracovnici Hasi¢ského zdchranného sboru Uherského Hra-

disté. Celkem se toho Setieni z(¢astnilo deset hasi¢u.

Informace jsem predev§im cerpala z dostupné literatury k dané problematice, déle 1 inter-
netovych zdroji a v praktické ¢asti predevsim z konzultaci a informaci poskytnutych od

hasict, kteti pracuji v Uherském Hradisté
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. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANAOBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je pravné¢ ukotvena zakonem ¢. 236/2000 Sb., o integrovaném za-
chranném systému a o zméné nékterych zékonti. Pravé tento zdkon vymezil povinnosti
K plnéni civilni ochrany hasi¢skym zachrannym sborim, vybranym ministerstviim, prav-

nickym a fyzickym osobam a nadale také obcim.

Ochrana obyvatelstva je oznaceni urCitého sdruzeného systému vztahli, vazeb
a konkrétnich opatieni k ochran¢ obyvatelstva a jeho majetku v situacich, kdy muze dojit

K jejich ohroZeni, pfes nejruznéjsi katastrofy a nouzové situace, az po ozbrojeny konflikt.

Zakladnim ptedpokladem pro efektivni realizaci opatfeni ochrany je jejich zpracovani
V havarijnich a krizovych planech. Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou uskutenovana
slozkami integrovaného zachranného systému, zejména tedy Hasi¢skym zachrannym sbo-
rem Ceské republiky (déle jen ,,HZS CR*). Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS)
tvoii zakladni pilife pfi koordinovani ¢innosti a postupt jeho jednotlivych slozek pfi za-
chrannych a likvidacnich pracich, pfi ptipravé na mimotadné udalosti a pifi ochrané obyva-
telstva pted a po dobu vyhlédseni krizovych stavii (nouzovy stav, stav nebezpeci, stav ohro-

zeni statu, vale¢ny stav). [1, 2, 3]

1.1 Pravni predpisy v oblasti ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Ziakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zako-

o

nu

Tento zakon vymezuje IZS. Zakon stanovi slozky IZS a jejich pisobnost. Pokud tak nesta-
novi zvlastni pravni predpis, pisobnost a pravomoc statnich organii a organti izemnich
samospravnych celkli, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci, pfi ochrané obyva-
telstva ptfed a po dobu vyhlaSeni krizovych stavii (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohro-

Zeni statu a véle¢ny stav).
Zakon €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, podminky pro zajisténi ptipravenosti posky-
tovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci

a vykon vetejné spravy v oblasti zdravotnické zadchranné sluzby.
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Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Zakladnim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny potradek, predchazet
trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na useku vnitiniho potadku
a bezpecnosti svétené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezina-

rodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakonu.

Zékladnim tikolem HZS CR je chrénit zdravi obyvatel a majetek pied pozary, poskytovat

ucinnou pomoc pii mimotradnych udélostech (dale jen ,,MU*).
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon vytvaii podminky pro G€innou ochranu zivota a zdravi ob¢ani a majetku pted poza-

ry a pro poskytovani pomoci pti Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech.
ZikKon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)

Tento zdkon stanovi plsobnost a pravomoc statnich organti, izemnich samospravnych
celkd a stanovi prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na rizné kri-
zové situace, které nemaji souvislost se zajistovanim obrany Ceské republiky (déle jen
,,CR“) pted vn&j$im napadenim a pfi jejich feseni.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sh., k piipravé a provadéni ikoli ochrany
obyvatelstva

Upravuje postup pii zfizovani zatizeni civilni ochrany a ptfi odborné ptipravé jejich perso-
nalu, také stanovuje zplsoby informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru
mozného ohroZeni, ptipravovanych opatienich a technickych, provozni a organizaéni za-

bezpeceni jednotného systému varovani.

Zikon ¢.18/1997 Sb., 0 mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (ato-
movy zakon)

Zakon upravuje zpisob vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni, systém ochrany
osob a zivotniho prostfedi, povinnosti pii pfipravé a provadéni zéasahi, které jsou vedeny

ke snizeni ptirodniho ozafeni. [1, 4, 5, 6, 7, 8, 9]
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zdchranny systéem definujeme jako Kkoordinovany postup jeho slozek
pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci.
Oznaceni integrované a tfizené spoluprace je pojato jako systém prace s nastroji spoluprace

a s modelovymi postupy ¢innosti.

Integrovany zachranny systém je novy pojem, ktery byl zaveden spolu se vznikem zakona
o0 integrovaném zachranném systému v roce 2001. Do této doby nebyl tento pojem legisla-
tivn€ ukotven, a tedy ani nebyl pouzivan. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému a o zméné nékterych zakont v platném znéni nam sdéluje, jakou maji pisob-
nost zakladni a ostatni slozky, dale stanovuje plisobnost a také pravomoc statnich organt a
organti samospravy. Také udava povinnosti a prava pravnickych a fyzickych osob pfi pii-
pravé na mimoradné udalosti, pti likvidacnich a zachrannych pracich a pii ochrané obyva-

telstva pted a po dobu vyhlaseni krizovych stavii.

2.1 Vznik a vyvoj integrovaného zachranného systému

IZS je stanoven pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadnych udalos-
tech (havarie, zivelni pohromy, pandemie, teroristické utoky, a dalsi). Tedy je napliiovano

ustavni pravo obcana na pomoc pii ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku.

I1ZS vznikl z nezbytnosti kazdodenni Cinnosti zachranait, obzvlasté pii komplikovanych
havariich, nehodach a Zivelnich pohromach, kdy je tfeba organizovat spole¢nou ¢innost
vSech, kdo mohou svymi silami a prostiedky pfispét k provedeni zachrany osob, zvifat,
majetku ¢i Zivotniho prostiedi. Je to systém spoluprace a koordinace slozek organt statni
spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spole€ném provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci. M¢lo by platit pravidlo: ,,Nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci miize
a vzdjemné si nikdo z nich neprekdzel“. To byva obvykle v hektickém obdobi mimofad-

nych udalosti velice obtizny tkol, ktery musi mit sva pravidla. [4, 10, 11, 12]

2.2 Vyvoj zachranarskych profesi a organizaci

Masivni spolecenské zmény na zacatku 90. let minulého stoleti a velky nartist motorismu
se podepsal na poétu trestnych ¢intl. Cesky ¢erveny kifz, Armada CR ani horska sluzba
neméla v t€ dobé potfebny pocet vycvi¢enych zachranaiskych specialistl, kteti by mohli

zasahovat pfi mimotradnych udalostech. Jedinym piinosem v této situaci byl zékon o po-
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zarni ochrané, ktery ukladal povinnost obcim, zfidit jednotku sboru dobrovolnych hasict.
Diky tomuto zakonu zustali dobrovolni hasi¢i nejpocetnéjsi skupinou pro zvladani mimo-

fadnych udalosti v kazdodennim zivoté.

Profesionalni hasi¢i, pasobici v hasi¢skych zachrannych sborech, ukazali, Ze se dokazi
zakladnim zpisobem zaméfit na technické zasahy, a proto tvoti pozary uz jen 20% jejich
zasaht. Diky spoluprici s ostatnimi specialisty tak vznikl napad na vznik 1ZS. Usnheseni
vlady €. 246/1993 Sb., o ukonCeni omezeni placeni v hotovosti bylo prvnim postupem.
Dale nésledoval zdkon o okresnich tradech, ktery urcil organizovat IZS prostiednictvim
havarijni komise okresi. Az povodné¢ na Moravé v roce 1997 poukazaly na nedostatky
mezi okresy, ve kterych nefungovaly pravé havarijni komise. Profesiondlni vykon hasict
V této situaci ukdzal, Ze 1 hasi¢i by méli mit své misto v IZS, coz se dovrsilo schvalenim
zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a zakona 239/2000 Sb., 0 integro-

vaném zachranném systému a o zméné€ nékterych zakond.
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3 STRUKTURA INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Integrovany zachranny systém v soucasné podob¢ je pravné vymezeny, otevieny systém
koordinace a spoluprace ostatnich a zéakladnich slozek. Pravé tyto slozky jsou urCeny
k likvidaci mimotadnych udalosti, ptirodnich a antropogennich katastrof. IZS je také sou-
¢asti systému vnitini bezpecnosti statu a také se podili na napliiovani ustavniho prava ob-

¢anu na poskytnuti pomoci v piipad¢ ohrozeni Zivota nebo zdravi ze strany statu.

3.1 Zakladni slozky

Podle § 4 zédkona o integrovaném zachranném systému mezi zakladni slozky patii Hasic-
sky zachranny sbor CR, pod ktery spadaji jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného
pokryti kraje jednotkami PO, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR
(dale jen ,,PCR).

Jejich tkolem je nepfetrzitd pohotovost pro piijeti hlaSeni o vzniku mimotadné udalosti,
kterou nasledné vyhodnoti a neodkladné zasahuji v plisobisti mimotadné udalosti. Uvedené
slozky jsou rozmistény po celém uzemi Ceské republiky a tim je tedy zajisténo celoplosné

pokryti.

3.1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je ziizen zakonem ¢&. 320/2015 Sb., o HZS CR
a 0 zmé&né nékterych piedpist, jako organizacni slozka statu.

Jeho hlavnim ukolem je chranit Zivoty, zdravi a majetek pfed pozary a poskytovat
tak G¢innou pomoc pii mimotadnych udalostech. Tyto tkoly plni v rozsahu a za podminek
stanovenych zvlastnimi zakony na tseku pozarni ochrany, IZS, ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni.

HZS CR tvofi:

e generélni feditelstvi HZS (dale jen ,,GR HZS), které je soudasti Ministerstva vni-
tra;

e 14 hasi¢skych zachrannych sbort kraju;

e Stfedni odborna Skola poZzarni ochrany a Vys§i odbornd Skola poZarni ochrany
ve Frydku — Mistku;

e Zachranny Gtvar HZS CR v Hluging;

e Technicky tstav pozarni ochrany;
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e Institut ochrany obyvatelstva;

e Skolni a vycvikové zatizeni HZS CR;

e Skladovaci a opravérenské zatizeni HZS CR;
e Cesky narodni vybor CTIF;

e Nadace policistl a hasici;

e Expozice pozarni ochrany ve Zborihu.

Ukoly HZS CR plni piislusnici, ktefi jsou ve sluzebnim poméru obdobném sluzebnimu
poméru piisluiniki PCR. Pocetni stavy piisluinikil a ob&anskych zaméstnanci stanovi

vlada.

3.1.1.1 Jednotky pozarni ochrany zaiazené do plosného pokryti kraje jednotkami

poZarni ochrany

Pravnim dokumentem pro jednotky pozarni ochrany je zédkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané. Tento zdkon definuje jednotky pozarni ochrany (dale jen ,,PO*), pojednava o sbo-

ru dobrovolnych hasi¢i, o vojenské hasi¢ské jednotce a urci zakladni ukoly jednotek PO.

Jednotkou pozarni ochrany je myslen organizovany systém tvofeny pozarni technikou,
odborn¢ vyskolenymi osobami a prostfedky pozarni techniky. Hlavnim tukolem jednotek
pozarni ochrany je ochrana Zivota, zdravi a majetku pfed poZary a poskytovat G€innou po-

moc pii mimofadnych udalostech.
Jednotky pozarni ochrany pilisobi bud’ v organiza¢nim, nebo operacnim fizeni.

Organizacni fizeni je ¢innost k dosazeni stalé organizacni, technické a odborné zpiisobilos-
ti sil a prostfedkii poZarni ochrany k plnéni ukold jednotek poZarni ochrany. Timto je mys-
lena ¢innost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické zptlisobilosti hasict,
udrZzbou pozarni techniky a dalSich prosttedkl poZarni ochrany.

Operacni fizeni je ¢innost od pfijeti zprdvy o pozZaru nebo jiné mimotadné udalosti az
po navrat sil a prostfedkt na misto stal¢ dislokace. Mezi tyto ¢innosti patii vyjezd jednotek
pozarni ochrany, jizda na misto zdsahu, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a dalsi

¢innosti.
3.1.1.2 Generilni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

GR HZS CR je soucasti Ministerstva vnitra, které ve vztahu k IZS, ochrané obyvatelstva

a pozarni ochrané, zabezpecuje tkoly ulozené zakonem ministerstva vnitra.
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V &ele GR HZS CR stoji generalni feditel HZS, kterého do funkce jmenuje a z funkce od-
volava ministr vnitra. Na navrh generalniho feditele ministr vnitra dale jmenuje a odvolava

nameéstky generalniho feditele.

3.1.1.3 Skolni a vycvikové zafizeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Skolni a vycvikové zaiizeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,SVZ HZS CR*) bylo zalozeno 1. ledna 2011. SVZ je vnitini organiza¢ni jednotka organi-
zacni slozky statu, Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sbo-
ru Ceské republiky. Zajistuje vzdélavani v oblasti poZarni ochrany a integrovaného za-

chranného systému.SVZ HZS CR se sklada ze stiediska Brno a stfediska Frydek-Mistek.

Hlavnim cilem SVZ HZS CR je v zvy$ovani kvality vzdélavani a vycviku, pruzna reakce
na pozadavky vykonu sluzby a zvySovani motivace ke vzdélavani. Vysledkem nasi prace
musi byt proskoleny a vycvieny absolvent kurzu, ktery zna a umi vSe potiebné pro vykon

své funkce.

SVZ plni zejména tyto nasledujici ukoly:

e organizuje a provadi kurzy pro ziskdni a prodlouzeni odborné zpisobilosti
pro piislusniky HZS CR;

e organizuje a provadi specializaéni kurzy pro HZS CR, jednotky pozarni ochrany
a slozky integrovaného zachranného systému;

e organizuje a provadi pfednaSky, odborné seminate, instrukéné metodickd zamést-
nani, instruktaze a $koleni v oblasti pozarni ochrany, IZS, ochrany obyvatelstva a
krizového ftizeni;

e vytvafi podminky pro samostatné i spole¢né vycviky vSech slozek 1ZS;

e podili se na tvorbé piedpisi, uebnich osnov, skript, edi¢ni ¢innosti ¢i vytvareni
ucebnich a metodickych pomiicek;

e spolupracuje s resortnimi a jinymi vzdélavacimi zatizenimi ¢i institucemi, zejména
s témi, které poskytuji odborné vzdélani v oboru pozérni ochrany;

e T(castni se na zabezpeceni fyzické ptipravy jednotek PO vcetné zajisténi podminek
pro nacvik disciplin pozarniho sportu;

e zabezpecuje vyuku a vycvik v rozsahu vyc€lenénych rozpoctovych prostredki;

e zabezpeCuje provoz a udrzbu budov, trenazér, mobilni techniky, vécnych pro-

stfedkd.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 18

3.1.2 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zacatkem listopadu byl vyhlasen zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
(dale jen ,,ZZS*), ktery nabyl Géinnosti 1. dubna 2012. Tento zakon upravuje podminky
pro poskytovani ZZS, prava a povinnosti poskytovatele, podminky pro opatieni piiprave-
nosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni MU a KS a vykon vefejné

spravy v oblasti ZZS.

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je ptispévkova organizace, ktera je ziizena
krajem a ma opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Poskytovatel je po-

vinen tuto sluzbu poskytovat nepfetrzité.

Centralnim fidicim a koordina¢nim pracovistém pro poskytovani ZZS a pro cCinnost
k piipravenosti poskytovatele na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci na uzemi
kraje je feditelstvi. Toto feditelstvi zafizuje ekonomické, technické a organizacni Cinnosti

a musi byt umisténo v sidle poskytovatele ZZS.

3.1.2.1 Zdravotnicka zachranna sluzba

Uzemni stfediska ZZS jsou zfizovana v kazdém kraji Ceské republiky véetn& mésta Prahy.
Zdravotnicka zachranna sluzba se ridi zakonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbég, dale vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon
o zdravotnické zachranné sluzbé a vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi €. 296/2012 Sb., o
pozadavcich na vybaveni poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby, poskytovatele zdra-
votnické zachranné sluzby a poskytovatele prepravy pacientli neodkladné péce dopravnimi

prostfedky a o pozadavcich na tyto dopravni prostiedky.

Funkce ministerstva zdravotnictvi je vzhledem k ZZS metodickd. Narok na prednemocnic-
ni neodkladnou pé¢i mé kazda osoba. Tato péce je hrazena ze statniho rozpoctu, zdravotni-
ho pojisténi. ZZS jsou v podstaté piispévkové organizace ziizované krajskymi Gfady, proto
je tato sluzba garantovana stitem a spravovana prostiednictvim samospravnych kraju.
Ukolem ZZS je poskytovani odborné neodkladné pfednemocniéni péée a to od chvile pfije-
ti tislové informace aZ po predani postizeného do nemocnicni pé€e. Zakladnim principem
¢innosti je provedeni maxima moznych dostupnych lékarskych vykonii na misté¢ nehody a

pted hospitalizaci. Pro tyto ucely je zfizena sit’ ze zafizeni a pracovist’ ZZS.
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3.1.3 Policie Ceské republiky

PCR je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery se fidi zdkonem ¢&. 273/2008 Sb. o
Policii Ceské republiky. Policie slouZi vefejnosti a jejim ukolem je chranit Zivoty, zdravi,
majetek a vetfejny poradek. Dale je potieba piredchazet trestné ¢innosti, plnit koly podle
trestniho fadu a ukoly vnitiniho potaddku a dalsi tkoly na tseku vnitiniho potadku a bez-
pecnosti svétené ji zdkony, piimo pouzitelnymi ptredpisy Evropskych spolecenstvi nebo

mezinarodnimi smlouvami, které jsou souc¢asti pravniho fadu.

Policie je podiizena ministerstvu a praveé ministerstvo vytvari podminky pro plnéni tkola
policie. Policejni prezident odpovida za ¢innost police ministrovi. Policie tvoii Gtvary, me-
zi které patii Policejni prezidium, utvary policie s celostatni plisobnosti, krajska reditelstvi

a Gtvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.

PCR patii mezi zakladni slozky IZS a bezprostfedné se podili na feeni i vyhodnoceni kri-
zovych situaci. Zajist'uje vhodné podminky pro zadchranné prace, které jsou provadény spe-
cializovanymi slozkami I1ZS. Policie miiZze provadét zachranné ¢innosti, pouze v piipad¢,
pokud jsou k tomu vycviceni. Jednd se piedevSim o praci ve vyskach, potapécskou

a pyrotechnickou ¢innost. [4, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18]

3.2 Ostatni slozky

Ostatni slozky jsou diileZitou soucasti zvlasté pfi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci na zéklad¢ jejich opravnéni k této Cinnosti, kterd je ddna pravnimi predpisy

a poskytuji planovanou pomoc na vyzadani. [4, 19, 20]

3.2.1 Vyc¢lenéné sily a prostiredky ozbrojenych sil

Pravnim dokumentem ozbrojenych sil je Ustavni zakon ¢. 110/1988 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakoni. Pravé tento zédkon stavovi, Ze za-
kladni povinnosti statu je zajiiténi svrchovanosti a tizemni celistvosti CR, ochrana jejich

demokratickych zakladu a ochrana zivotu, zdravi a majetkovych hodnot.

Dal$im zdkonem branného zédkonodarstvi je zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky. Tento zdkon upravuje tikoly, postaveni, pfipravu a vybaveni vojenskych

materiald, jejich fizeni a ¢lenéni ozbrojenych sil Ceské republiky.

Ozbrojené sily tvofi:

e Armada CR;
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e Kancelafi prezidenta republiky;

e Hradni straz.

Jednotky Hradni straze (dale jen ,,HS*) se ojedinéle vyuzivaji pro potiebu provadéni za-
chrannych a likvidagnich praci. Casti jednotek HS byvaji nasazeny pfi snéhovych kalami-

tach.

Sily a prostfedky Armady Ceské republiky (déle jen ,,ACR®) se vyuZivaji k posileni za-
kladnich slozek pii fe§eni mimotadnych udalosti. Funkce ACR je pii mimotadnych udalos-

tech a krizovych situacich vyznamna a nezastupitelna.

3.2.2 Ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory

Pravnim dokumentem pro bezpecnostni sbory je zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim po-
méru piislusnikli bezpecnostnich sbort. Z tohoto pravniho dokumentu vyplyva, ze mezi

bezpecnostni sbory jsou zatazeny:
e Policie CR;
e HZSCR;
e Celni sprava CR;
e Vézenska sluzba CR;
e Bezpecnostni informacni sluzba;

o Utad pro zahraniéni styky a informace.

3.2.2.1 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava je podle zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR ozbrojenym bezpeénost-
nim sborem. Pfislusnici celni spravy maji opravnéni nosit a drzet sluZebni zbran. SluZebni

zbran je celnik opravnén pouzit v krajni nouzi nebo nutné obrané.

Celnici plni zejména tyto ukoly:

— ostraha statnich instituci pfi vyhlaseni krizovych stavi,
— ochrana a ostraha prvkil narodni a evropské kritické infrastruktufe;

— zabezpeceni vetejného potradku.

3.2.2.2 Vézeiiska sluzba Ceské republiky

Vézeniska sluzba je podle zakona ¢. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ces-

ké republiky ozbrojenym bezpecnostnim sborem.
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Hlavni ukoly VS:

— stfezi a spravuje vazebni véznice a véznice;

— o0soby ve vykonu vazby stiezi, eskortuje a predvadi;

— zajistuje poradek a bezpe¢nost 0sob a majetku.
Vézenska straz stiezi, eskortuje a predvadi osoby, které¢ jsou ve vykonu vazby, ve vykonu
zabezpecovaci detence nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. Déle dohlizi na stanoveny
klid a kazen.
Justi¢ni straz piredevsim zajistuje poradek a bezpe€nost v budovach soudu, statnich za-

stupitelstvi a ministerstva.

3.2.3 Ostatni zachranné sbory

Mezi ostatni zachranné sbory patii zejména banska zachranna sluzba. Do této skupiny
se ale také fadi Vodni zachranna sluzba Ceského Cerveného kiize, horska sluzba, Svaz za-
chrannych brigdd kynologii CR a také neziskové organizace a sdruzeni obcan, které

se vyuzivaji k zdchrannym a likvida¢nim pracim.

3.2.3.1 Barnska zachranna sluzba

Banska zachranna sluzba (dale jen ,,BZS*) je nezbytnou soucasti hornické Cinnosti. Je-
ji tikoly jsou stanoveny Vyhlaskou Ceského bafiského titadu o baiiské zachranné sluzbg,

Hornim zédkonem a Sluzebnim fadem schvalenym Ceskym banskym tfadem.
BZS tvofi:

e Banské zachranné stanice (Hlavni banské zachranné stanice a Zavodni banské za-
chranné¢ stanice);

e Banské zachranné sbory banskych zdchrannych stanic a statni banské spravy.

Hlavni banské zachranné stanice:

e Hlavni banska zachranna stanice Hodonin;
e Hlavni banska zachranna stanice Most;
e Hlavni banska zachranna stanice Ostrava;

e Hlavni banska zachranna stanice Praha.
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3.2.4 Organy ochrany verejného zdravi

Pravnim ptedpisem je zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetrejného zdravi a o0 zméné nekte-
rych souvisejicich zakonl. Tento zakon zpracovava a upravuje prava a povinnosti pravnic-

kych osob.

Ochrana verejného zdravi je souhrn cinnosti a opatreni k vytvareni a ochrané zdravych
Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Siveni infekcnich a hromadné
se vyskytujicich onemocneéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykondvanou praci, vzniku
nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich za-

chovanim.

Mezi orgdny ochrany vefejného zdravi se fadi:

e Ministerstvo dopravy;

e Ministerstvo obrany a Ministerstva vnitra;
e Ministerstvo pro mistni rozvoj;

e Ministerstvo zdravotnictvi;

e Ministerstvo zivotniho prostiedi;

e krajské hygienické stanice;

e krajske ufady.

3.2.5 Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

Havarijnimi, pohotovostnimi odbornymi a jinymi sluzbami lze chapat sluzby, které jsou
zfizovany pravnickymi osobami. Pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci obstara-

vaji okamzité odstranéni veskerych poruch.

Havarijni a poruchové sluzby jsou provadény dennodenné a poskytuji odbornou pomoc.

Mezi tyto sluzby predevsim patii:

e energetika;
e vodarenstvi;
e plynarenstvi.
Havarijni sluzby v energetickych odvétvich jsou sily a prostiedky drzitelli autorizace, kteti

jsou povinni bezprostfedné¢ po vzniku havarie ¢i vyhlaseni nouzového stavu zahajit li-

kvidaci nasledku.
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Technické sluzby obci provadi €isténi a upravu komunikaci, chodnikl, udrzbu a provoz
vetejného osvétleni, péci o zelen. Tyto sluzby rovnéz poskytuji vefejné, demoli¢ni, zemni a

sanitacni prace.

Komunalni sluzby provadi upravu a rozvod vod, mistni a hromadnou dopravu, spravu

budov a hibitovii a kompletni nakladani s odpady.

3.2.6 Zafrizeni civilni ochrany

Pravnim dokumentem je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve
kterém je uveden pojem zatizeni civilni ochrany. Mezi dalsi dva dokumenty patii zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a vyhlaska ¢. 380/2001 Sb., k ptipravé a provadéni uko-

14 ochrany obyvatelstva.

Zatizenim civilni ochrany (dale jen CO*) chapeme zamé&stnance nebo jiné osoby s vycle-
nénymi vécnymi prostiedky pravnickych osob nebo obci, které jsou vyskoleny a prakticky

odborn¢ piipraveny K pInéni tkolti ochrany obyvatelstva.

Zatizeni CO se podileji predev§im na zabezpeceni kol evakuace, zabezpeceni nouzové-

ho pfeziti a organizovani humanitarni pomoci.

O vyznamu zfizeni zatfizeni CO zada zfizovatel HZS kraje. Ztizovatelem miiZze byt bud’

pravnickad osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo obec. HZS kraje ve svém vyjadieni k

vyznamu zfizovani zatizeni CO vychazi ze schvalené¢ho havarijniho planu kraje anebo

vnéjSich havarijnich plant.

3.2.7 Neziskové organizace a sdruZeni ob¢ani, ktera lze vyuzit k zachrannym a li-
kvida¢nim pracim

Pti mimotadnych udalostech se ¢innost neziskovych organizaci a sdruzeni obcani rozdélu-
je do odborné pomoci a humanitarni pomoci. V obou ptipadech je tieba umét a hlavné plné

respektovat postaveni subjektt.

Clenstvi v obcanském sdruzeni je dobrovolné. Obcanskd sdruzeni nesmi organiim statni
spravy a samospravy ukladat Zzadné tikoly. SdruZeni se fidi stanovami, které byly schvaleny

ministerstvem vnitra.

Mezi obéanské sdruzeni v oblasti pozarni ochrany patii:

e SdruZeni Hasi¢t Cech, Moravy a Slezska;

e (Ceska hasi¢ska jednota;
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e Sdruzeni pozéarniho a bezpecnostniho inZzenyrstvi Ostrava;

e Ceska asociace hasi¢skych diistojniki.

Mezi obcanské sdruzeni v oblasti zabezpeci IZS patii:

e (Cesky Cerveny kiiz;
e Vodni zachranna sluzba ¢eského ¢erveného kiize;
e Horska sluzba;

e Svaz zachrannych brigad kynologii CR;

e Speleologicka zachranna sluzba Ceské speleologické spoleénosti.
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4 STATNI URAD PRO JADERNOU BEZPECNOST

v

Zéakladnim pravnim ptedpisem je zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni, tedy Atomovy zakon, Ktery svéfuje vykon statni spravy
a dozoru v oblasti jaderné bezpecnosti a pfi ¢innostech vedoucich k ozéfeni Statniho tradu
pro jadernou bezpeénost (dale jen ,,SUIB“) a nové také definuje jeho ptisobnost a oprav-
néni.

SUJB byl ziizen jako novy a nezavisly Ustiedni organ statni spravy a dozoru CR
pfi mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Vykonava tedy statni spravu
a dozor v oblasti radia¢ni ochrany a hygieny, kontroly zakazu $ifeni bojovych nebezpec-

nych chemickych latek a ptipravki a také biologickych bojovych latek.

V ¢&ele SUJB stoji predseda, kterého do funkce jmenuje Vlada CR.

4.1 Statni ustav radiacni ochrany

Ustav radiagni ochrany se sidlem v Praze je vefejna vyzkumna instituce, ktera se zabyva
odbornou ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva pted ionizujicim zafenim. Mezi zékladni
tikoly SURO patii zajisténi odborné, metodické, informaéni, vzdélavaci a vyzkumné &in-
nosti, které souvisi s vykonem statni spravy v ochrané ptfed ionizujicim zafenim na Gzemi

CR. Reditel ustavu je podtizen predsedovi SUJB.

Ustav poskytuje vzdélavani v ramci kurzi a $koleni v oboru radia¢ni ochrany, které spliuji
vSechny naroky na vysokou odbornou troven. [10, 21, 22, 23, 24, 25]

4.2 Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany

Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v. v. i. je vefejnd vyzkumna instituce,
ziizena Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost dle zakona ¢. 341/2005 Sh. za Gcelem

vyzkumné a vyvojoveé ¢innosti V oblasti biologickych, chemickych a radioaktivnich latek.


http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/legislativa/zakony/Atomovy_zakon_II.pdf
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5 STATNI SPRAVA

Statni sprava je definovana jako vefejna sprava uskutecnovana statem, pti které, v kazdé
spolecnosti zorganizované ve staté, je statni sprava nezastupitelnou soucasti veiejné spra-
vy. Vrcholnym ustiednim organem statni spravy je vlada, kterd ma postaveni organu statni

spravy se v§eobecnou pusobnosti. [1, 13, 26, 27, 28, 29]

Ustiedni organy statni spravy v CR:

e Ministerstvo zahrani¢nich véci CR;

e Ministerstvo financi CR;

e Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR;
e Ministerstvo kultury CR;

e Ministerstvo prace a socialnich véci CR;

e Ministerstvo zdravotnictvi CR;

e Ministerstvo vnitro CR;

e Ministerstvo spravedlnosti CR;

e Ministerstvo pramyslu a obchodu CR;

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR;

e Ministerstvo obrany CR;

e Ministerstvo dopravy CR;

e Ministerstvo zemé&délstvi CR;

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR;

e Ministr vlady CR pro lidska prava narodnostni mensiny;
e Ministr vlady a pfedseda legislativni rady vlady;

e Mistopiedseda vlady pro evropské zaleZitosti.

Jiné tstfedni organy statni spravy:

o Cesky statisticky tiad;

e Cesky bansky ufad;

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost;
e Narodni bezpecnostni ufad,;

o Utad vlady Ceské republiky.
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5.1 Ministerstva a jiné spravni urady

Ministerstva a jiné spravni ufady pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
pii pfipravé na mimoiadné udélosti a také pifi ochrané¢ obyvatelstva v oblasti
své pisobnosti vytvaii prehled moznych zdrojl rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v ramci
prevence sjednavaji nadpravu skutecnosti a stavl, které by mohly zptisobit vznik MU. D4-
le stanovuji Cinnosti, které jsou potieba k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci ke
zmirnéni nasledk. A v neposledni fad¢ konaji okamzité opravy nezbytnych vetejnych

zafizeni pro ochranu obyvatelstva.

5.2 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra CR je Gstiednim orgdnem statni spravy a plni ukoly v oblasti:

a) integrované¢ho zachranného systému;
b) ochrany obyvatelstva;
C) ptipravy na mimoiadné udalosti;

d) poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢ni.

Pii plnéni ukolt ministerstvo vnitra dale:

a) sjednocuje postupy ministerstev, krajskych tfadl, obecnich ufadd, pravnickych
osob a fyzickych osob vykonavajicich podnikatelskou ¢innost;

b) usmérnuje integrovany zachranny systém;

¢) provadi kontrolu a koordinaci poplachovych plant integrovaného zachranného sys-
tému krajii a zpracovava ustfedni poplachovy plan IZS;

d) ftidi vystavbu a provoz informacnich a komunikac¢nich siti a sluzeb 1ZS;

e) zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva;

f) =zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeéni, stanovuje zpisob in-
formovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni, ptipra-
vovanych opatienich, zptisobu a dob¢ jejich provedenti;

g) uplatnuje stanovisko k politice izemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva

a civilniho nouzového planovani pfi pfipravé na mimotadné udalosti.

Ukoly Ministerstva vnitra plni generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. Uréu-
je také zpisob zajisténi nepietrzité obsluhy telefonni linky jednotného evropského cisla

tisnového volani.
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Ministerstvo vnitra zabezpecuje ustiedni koordinaci zachrannvch a likvidaénich praci, jest-

lize:
e mimoiadna udalost piesahuje statni hranice Ceské republiky a je nutna koordinace
zachrannych a likvida¢nich praci;
e mimotadnd udalost presahuje uzemi kraje a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupeit
poplachu, anebo

e 0 tuto koordinaci pozadal velitel zasahu, hejtman nebo starosta obce s rozsifenou

pusobnosti.

5.2.1 Institut ochrany obyvatelstva ldzné Bohdanec

Institut ochrany obyvatelstva je akreditovan Ministerstvem $kolstvi, mladeze
atélovychovy CR. Kazdy rok organizuje fadu rekvalifikatnich, specializaénich
a zdokonalovacich kurzt. Dale organizuje a provadi odborné seminafe, mezinarodni semi-
néfe a setkani $pi¢kovych odborniki z Evropy a NATO. Ridi vzdélavaci &innost $kolicich
stiedisek HZS Kamenice, Tisnov, Olomouc a Tiemosna. Institut koordinuje pfipravu ob-

¢anu k sebeobrané a na mimoradné udalosti.

V oblasti vzdélavaci a vycvikové ¢innosti Institut OO:

e organizuje a provadi zakladni, specializa¢ni, zdokonalovaci a rekvalifika¢ni kurzy
pro pracovniky organti statni spravy;

e podili se a fidi zabezpeceni externi pfednaskové ¢innosti;

e organizuje jazykové kurzy pro piisluiniky a zaméstnance HZS CR;

e podili se a také fidi zabezpeceni externi pfednaskové ¢innosti;

e zpracovava ucebni metodické pomicky, podklady pro vzdé&lavani, propagaci
a pripravu obyvatelstva k sebeobran¢ a vzajemné pomoci;

e zabezpeCuje a organizuje odborné workshopy, seminafe, konference

i S mezindrodni Gcasti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

6 STATNI SAMOSPRAVA

Statni sprava je vefejnou spravou. Je uskuteCiiovdna jinymi vefejnopravnimi subjekty
nez je stat, tudiz do ni nemiize stat zasahovat. Samospravu délime do dvou skupin a to

na izemni samospravu, do které patii obce a kraje a na zdjmovou.

6.1 Organy kraje

V zdkon¢ o IZS organy kraje zajist'uji ptipravu na mimotadné udalosti, provadéni zachran-
nych a likvidac¢nich praci a ochranu obyvatelstva. V této souvislosti jsou vSak zminény

pfedevs§im hejtman kraje a krajsky trad.
Krajsky arad pii vykonu statni spravy:

e oOrganizuje soucinnost mezi obecnimi tGfady obci s rozsifenou ptsobnosti a dal§imi
spravnimi Gfady a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu in-
tegrované¢ho zachranného systému, a dale zajist'uje havarijni pfipravenost a ovétuje
ji cvicenimi;

e usmériuje integrovany zachranny systém na urovni kraje;

e sjednocuje postupy obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti a izemnich sprav-
nich afadu s krajskou ptisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva;

e vytvaii plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na Gizemi kraje;

e zpracovava poplachovy plan integrovaného zadchranného systému kraje;

e uzavird dohody s ptislusnym Gzemnim celkem sousedniho statu.

Hasic¢sky zachranny sbor kraje je dotCenym orgdnem v izemnim a stavebnim fizeni

z hlediska ochrany obyvatelstva.
Hejtman Kraje:

e organizuje integrovany zachranny systém na urovni kraje;

e schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a poplachovy plan integrované-
ho zachranného systému kraje;

e vyuziva pro koordinaci zdchrannych a likvidaénich praci krizovy §tab kraje ztizeny
na zakladé krizového zakona;

e koordinuje zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimotadné udalosti vzniklé
nauzemi kraje, pokud pfesahuje uzemi jednoho spravniho obvodu obce

S roz§ifenou piisobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupeni poplachu.
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Hejtman kraje zastupuje kraj navenek a je zastupovan naméstkem hejtmana. Je volen za-
stupitelstvem a musi byt obéanem Ceské republiky. Odpovida za vykon své funkce zastu-

pitelstvu.

Pokud hejtman kraje uskuteénuje koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci je povinen
pfedavat zprdvy o jejich pribéhu Ministerstvu vnitra prostfednictvim operacnich

a informacnich stiedisek 1ZS.

6.2 Organy obce s rozsirenou puisobnosti

Obecni urad obce s rozsirenou piuisobnosti pii vykonu statni spravy zajistuje pfiprave-
nost spravniho obvodu obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti na mimotadné udalos-
ti, provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva. Hasi¢sky zdchranny
sbor plni tyto ukoly pro potfebu spravnich obvodl obecnich ufadl obce s rozsifenou pii-

sobnosti a pfipravu zachrannych a likvida¢nich praci a déle:

e plni tkoly pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem
vnitra;

e koordinuje soucinnost mezi obecnim Ufadem obce s rozSifenou pusobnosti
a izemnimi spravnimi Gfady s ptisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi ob-
cemi,

e zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vnéjSimi ha-
varijnimi plany a ovéfuje ji cvicenimi,

e seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
S charakterem moZného ohroZeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi

a likvidacnimi pracemi.

Starosta obce s rozsiirenou piisobnosti koordinuje zachranné a likvidac¢ni prace pii feSeni
mimotadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho tfadu obce s rozsifenou puisob-

nosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal a dale schvaluje vn&j$i havarijni plany.
Starosta obce s rozSifenou pusobnosti je pfi své koordinaci zachrannych a likvidaénich
praci povinen ptedavat Ministerstvu vnitra zpravy o jejich prabehu prostiednictvim ope-

racnich a informac¢nich stiedisek integrovaného zachranného systému. [1, 27, 30, 31]
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6.3 Organy obce

Podle zékona o IZS organy obce zajist'uji piipravenost obce na mimoradné udalosti a také

se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.
Obecni urad pti vykonu statni spravy zejména:

e organizuje piipravu obce na mimotradné udalosti;

podili se na zajisténi nouzového pieziti obyvatel obce;

e podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s integrovanym zachran-
nym systémem;

e provadi varovani, evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpecim;

e podili se na zajiSténi nouzového preziti obyvatel obce;

e poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné
ke zpracovani havarijniho planu kraje nebo vné&jsiho havarijniho planu,

e hospodati s materidlem civilni ochrany,

e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych po-

zadavky civilni ochrany v obci.

Obecni Ufad také seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.

Za timto ucelem organizuje jejich Skoleni.

Za dulezité je tieba brat, Ze obecni ufad je dotéenym organem z hlediska ochrany obyvatel-
stva pfi rozhodovani o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzi-
vani staveb, odstrafiovani staveb a pii rozhodovani o povoleni a odstranovani terénnich

uprav a zafizeni.
Starosta obce pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci:

e je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné po-
moci,

e zajiStuje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim;

e uskuteciiuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou pi-
sobnosti evakuaci osob z ohrozeného izemi obce;

e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce.
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7 DILCI ZAVER
Teoretickd st pojednava o institucich a zafizeni, které se nachazeji v Ceské republice.

Tato ¢ast je rozdélena do sedmi hlavnich kapitol.

Prvni kapitola je vénovana vSeobecné¢ ochrané obyvatelstva a jejim pravnim piedpistim.
Ochrana obyvatelstva patfi mezi zdkladni pojmy celého systému. Jejim hlavnim poslanim

je predchazeni vzniku mimotadné udalosti a krizové situace.

Ve druhé kapitole byl rozebran integrovany zachranny systém, od jeho vzniku az po vyvoj.
Integrovany zachranny systém je predstaven jako seskupeni vybranych zachrannych orga-
nizaci, které provadi v ptipad¢ vzniku mimotradné udalosti nebo krizové situace, zachranné
a likvidaéni prace na celém tizemi Ceské republiky. Hlavnim cilem tedy je odstranéni kod
na zdravi, zivotech a majetku. Hlavnim garantem je Ministerstvo vnitra, pod které spada
Generalni feditelstvi HZS CR. Integrovany zachranny systém se sklada ze zakladnich slo-

zek a vedlejsich slozek, které jsou blize rozebrany ve treti kapitole.

Ctvrta kapitola je vénovana Statnimu tifadu pro jadernou bezpecnost, ktery vykonava statni
spravu a dozor V oblasti radia¢ni ochrany a hygieny a dalSich nebezpe¢nych latek. Pod
tento urad spada Statni urad radia¢ni ochrany a Statni urad jaderné, chemické a biologické

ochrany.

Pata kapitola je vénovana statni spravé. Statni sprava je vefejna sprava uskute¢iiovana sta-
tem. Pod touto kapitolou jsou dvé podkapitole. Prvni podkapitola se zabyva Ministerstviim
Ceské republiky, kde bliZe je rozebrano Ministerstvo vnitra CR. A v druhé podkapitole je

zminén Institut ochrany obyvatelstva 14zn€ Bohdanec.

V posledni Sesté kapitole je rozebrana samospravé. Samosprava je uskuteciovdna jinymi
vetejnopravnimi subjekty nez je stat, tudiz do ni nemize stat zasahovat. Dale podkapitoly
jsou vénovany organim kraje, ve které¢ jsou popsany ukoly krajského ufadu a hejtmana
kraje, organii obce s rozSifenou pusobnosti, kde je zminén obecni ufad a starosta obce

S roz§ifenou plisobnosti a takém organiim obce, kde je zminén starosta obce a obecni tfad.
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8 CILAMETODY PRACE

Tato kapitola obsahuje cile, které bylo tieba v bakalatské praci splnit a metody, které byly

k dosazeni téchto cili pouzity.

Bakalatska prace ma nazev: Instituce a zafizeni regionu pusobici v systému ochrany oby-
vatelstva. Po domluvé s vedoucim bakalaiské prace byl nazev prace pozménén na celou

Ceskou republiku.

Teoreticka Cast prace pojednavala o ochrané obyvatelstva, 0 systému ochrany obyvatelstva,
kterym byly mysleny vSechny slozky IZS. Dale byla teoretickd ¢ast vénovana Statnimu

utadu pro jadernou bezpec¢nost, statni spravé a samosprave.

Vzhledem k tomu, Ze je nejhlavnéjsi slozkou celého integrovaného zachranného systému
hasi¢sky zachranny sbor, tak je praktickd ¢ast vénovéna i diky mému studiu Hasi¢skému

zachrannému sboru Uherského Hradisté.

Cilem praktické &asti prace bylo navrhnout optimalizaci Uzemniho odboru Uherského
Hradisté. Pomoci grafi byly zobrazeny a vyhodnoceny celkové pocty a typy udalosti, které
ptislusnici Uzemniho odboru Uherského Hradisté fesili. Vyhodnoceny byly udalosti za
poslednich osm let. K navrhu optimalizace byla pouzita SWOT analyza, pomoci které byly
urceny silné a slab¢ stranky, ptilezitosti a hrozby. Slabé stranky byly blize prozkouméany, a
byly podany navrhy k optimalizaci, které by mohly vést k zlepSeni pii zasazich i postu-
pech. Dale v praktické ¢asti bylo pouzito dotaznikové Setfeni, kdy na Ctyfi otazky odpovi-
dali hasici, ktefi pracuji v HZS v Uherském Hradisti. Toho dotazniku se celkem ztc¢astnilo

10 hasica. Z kazdé otazky je zpracovan vysledny graf's procenty.

V praci bylo vyuzito pfedevsim poznatki z konzultaci a materialti poskytnutych od vedou-

ciho pracovisté ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

9 HASICSKY ZACHRANNY SBOR ZLINSKEHO KRAJE

Hasic¢sky zachranny sbor Zlinského kraje (dale jen ,,HZS kraje*) je soucasti Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, jehoz hlavnim tkolem je chranit Zivoty a zdravi oby-

vatel a majetek pred pozary a poskytovat uc¢innou pomoc pii mimoiadnych udalostech.
HZS kraje je organizacéni slozkou statu a Gcetni jednotkou.

Pisobnost HZS kraje je stanovena zejména zékonem ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrang,
zékonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych za-
kont a dale také zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont

(krizovy zékon).

HZS kraje v rdmci svéfené pusobnosti na useku ochrany obyvatelstva a civilni ochrany:

a) zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,

b) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové zasobovani pitnou vodou a potravinami
a nouzové¢ ubytovani;

C) organizuje hospodateni s materialem civilni ochrany;

d) organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva;

e) vykonava statni spravu na useku prevence zavaznych havarii;

f) zabezpecluje preventivné vychovnou, edi¢ni a propagaéni ¢innost na tiseku ochrany

obyvatelstva podle zaméteni stanoveného generalnim feditelstvim.

Organizadni struktura HZS kraje:

e Reditelstvi HZS kraje;
e Uzemni odbory HZS kraje;
e Jednotky HZS kraje.

9.1 Uzemni odbor

Uzemni odbor je zfizen pro zabezpeceni vykonu statni spravy na useku poZarni ochrany,
integrovaného zachranného systému, ochrany obyvatelstva a k plnéni tikold na useku kri-

zového fizeni.

Uzemnimi odbory jsou:

e Uzemni odbor Zlin (pro obce s rozsifenou plisobnosti Zlin, Otrokovice, Vizovice a

Valasské Klobouky);
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e Uzemni odbor Kroméfiz (pro obce s roz§ifenou piisobnosti Krométiz, Holesov,
Bystfice pod Hostynem);

e Uzemni odbor Vsetin (pro obce s roz§ifenou piisobnosti Valasské Mezifi¢i, Vsetin,
Roznov pod Radhostém);

e Uzemni odbor Uherské Hradisté (pro obce s rozsifenou ptisobnosti Uherské Hradis-

t&, Uhersky Brod, Luhacovice).
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10 UZEMNI ODBOR UHERSKE HRADISTE

Stanice Uherského Hradisté je z hlediska pokryti Zlinského kraje JPO zarazena do katego-
rie C1. Tato pozarni stanice se umistuje v obcich, které maji 40 000 obyvatel. Na uzemi
okresu Uherské Hradist¢ jsou umistény jesté dva typy stanic. V Uherském brod¢ je stanice
typu P2 a v Luhacovicich je stanice typu P0. Hasici na stanici vykonavaji sluzbu nepietrzi-

t¢ 24 hodin denné. Na kazdé sméné slouzi 56 prislusnikd.
Technika UH:

e CAS 20 RENAULT;

e CAS 20 DENIS;

e CAS20 TATRA;

o velitelsky automobil FORD RANGER;
e FORD TRANSIT;

e chemicky automobil MERCEDES;
e vySetfovaci automobil SUZUKI,

o 7ebiiky;

e (lun gumovy;

e plavidlo pevng;

e nosic¢ kontejnerd;

e kontejner protiplynovy;

e motorova plovouci ¢erpadla;

o fetézové pily;

e pretlakové ventilatory;

e clektrocentraly.

Obrizek 1 Sidlo Uzemniho odboru Uherské hradisté [Zdroj: 32]
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Obrdzek 2 Organizacni struktura Uzemniho odboru [Zdroj: 33, uiprava viastni]

Naésledujici tabulce je uvedeno, kolik ptislusnikli ma slouzit na stanici typu C1. Tento typ

stanice se nachazi i v Uherském Hradisti.

Tabulka 1 Zakladni pocet prislusnik ve sméné

Pocet organizovanych vyjezdu k zésahu k zabezpeceni 2
ploného pokryti

Zékladni poéetni stav pfisludnikd ve tfech sménéch 39
Zékladni pocetni stav pfislusnikd v jedné sméné 13
Minimalni pocetni stav pfisludniku v jedné sméné 8

[Zdroj: 34, uprava vlastni]
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10.1 Typy udalosti FeSené prislusniky izemniho odboru

Tato podkapitola obsahuje statick¢ vyhodnoceni udalosti, které ptislusnici uizemniho odbo-
ru fesili. Pomoci grafli jsou zndzornény typy a pocty udalosti feSené piislusniky. Typy uda-

losti jsou uvedeny od roku 2008 az do roku 2015.

Nize uvedené grafy zndzoriiuji jednotlivé typy udalosti, u kterych ptislusnici Uherského
Hradisteé zasahovali. Mezi typy udalosti jsou zafazeny poZzary, dopravni nehoda, technické
havérie, plany poplach, zivelni pohromy a Unik nebezpecnych latek. Typy zdsahl jsou

v letech 2008-2015 znazornény v grafu 1-8.

Typy udalosti za rok 2008

4%

4%

M Pozar

M Dopravni nehoda

M Technické havarie

2 Plany poplach
Zivelni pohromy

Unik nebezpeénych latek

Graf 1: Vyhodnoceni ¢innosti prislusnikii za rok 2008 [Zdroj: 35, uprava viastni]

V roce 2008 prislusnici pozarni stanice Uherského Hradisté¢ zasahovali pii zivelnich po-
hroméch, a to ve 4 % zésahd. Pozary v tomto roce tvofili 19 % vSech zésaht, dopravni
nehody 27 %, technické havarie 38 %, plané poplachy byly zaznamenany v 8 % piipadl a
ve 4 % unikly nebezpecné latky.
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Typy udalosti za rok 2009
0%

5%

W Pozar

m Dopravni nehoda

M Technické havarie

[ Plany polach
Zivelni pohromy

Unik nebezpenych latek

Graf 2: Vyhodnoceni cinnosti prislusnikii za rok 2009 [Zdroj: 35, uprava viastni]

I vtomto roce piisluSnici zasahovali pii Zivelnich pohromach, ale nezaznamenalo to ani
procento zasahu, protoZe to byly pouze 2 zasahy. Krom¢ zivelnich pohrom zistavaji typy
udalosti skoro stejné, jako v roce 2008. Pozary tvorili 22 % udalosti, dopravni nehody
hasici tesili 25 % piipadl, 40 % zaznamenaly technické havarie, plany poplach tvoftil 8 %

udaélosti a tinik nebezpecnych latek byl zaznamenan 5 % vSech zasaht.
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Typy udalosti za rok 2010

M PoZar

m Dopravni nehoda

1 Technické havarie
Plany poplach

Unik nebezpeénych latek

Graf 3: Vyhodnoceni ¢innosti prislusnikii za rok 2010 [Zdroj: 35, uprava viastni]

Pocty udalosti se v roce 2010 v n€kterych udalostech liSily. Pozary tvotily 15 % udalosti,
dopravni nehoda 24 % ptipadl, 53 % fesili pfisluSnici technické havarie, plany poplach
tvoril 6 % a unik nebezpecnych latek byl zaznamenan 2 % piipadi udalosti. Od roku 2010
do roku 2015 nebyly zaznamenany Zadné Zivelni pohromy, u kterych by pfislusnici poZarni

stanice Uherského Hradisté zasahovali.
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Typy udalosti za rok 2011
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W PoZar

m Dopravni nehoda

1 Technické havarie
Plany polach

Unik nebezpeénych
latek

Graf 4: Vyhodnoceni cinnosti prislusnikii za rok 2011 [Zdroj: 35, uprava viastni]

Za rok 2011 se zvysily pozary, které tvorili 24 % ze vSech udalosti, u kterych ptisluSnici
zasahovali. Dopravni nehody tvofili 26 % piipadt, technické havérie 39 % udalosti, 8 %

tvoril plany poplach a unik nebezpe¢nych latek byl zaznamenan 3 % vsech piipada.
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Typy udalosti za rok 2012

M Pozar

m Dopravni nehoda

1 Technické havarie
Plany poplach

Unik nebezpeénych latek

Graf 5: Vyhodnoceni ¢innosti prislusnikii za rok 2012 [Zdroj: 35, uprava vlastni]

Oproti minulému roku, se nepatrné zvysily poZary, které ptisluSnici fesili 26 % piipadd,
dopravni nehody tvofili 25 % udalosti, technické havarie byly zaznamenany 38 %, 3 %

zasaht tvotily unikajici nebezpecné latky a 8 % udalosti tvoftil plany poplach.
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Typy udalosti za rok 2013

4%

W PoZar

m Dopravni nehoda

1 Technické havarie
Plany polach

Unik nebezpeénych latek

Graf 6. Vyhodnoceni cinnosti prislusnikii za rok 2013 [Zdroj: 35, uprava viastni]

Za rok 2013 se zvysil Gnik nebezpecnych latek, ktery byl zaznamenan 4 %. PoZary tvofili
16 % ptipadl, dopravni nehody ztstali stejné, jako v roce 2013 a tvofili 25 % vSech uda-

losti a ve zbylych 11 % hasici vyjizdéli zbyte¢né, nebot’ se jednalo o plany poplach.
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Typy udalosti za rok 2014
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M Pozar

B Dopravni nehoda

1 Technické havarie
Plany polach

Unik nebezpeé&nych latek

Graf 7: Vyhodnoceni ¢innosti prislusnikii za rok 2014 [Zdroj: 35, uprava vlastni]

Nejveétsi procenta v roce 2014 tvofili technické havarie, které tvofily 46 % vSech udalosti.
Pozary se oproti minulému roku zvysily na 18 % piipadi, 22 % tvofili dopravni nehody,
kterych bylo méng, nez v roce 2013. Unik nebezpeénych latek byl zaznamenan v 5 % pii-

padii a zbylych 9 % tvofili plané poplachy.
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Typy udalosti za rok 2015

6%

W Pozar
m Dopravni nehoda
i Technické havarie

Plany polach

Graf 8: Vyhodnoceni ¢innosti prislusnikii za rok 2015 [Zdroj: 35, uprava viastni]

V tomto roce nejvetsi procento tvofili technické havarie, které byly zaznamenany v 44 %
vSech pripadl. Ostatni udalosti zustavaji zhruba stejné. Pozary tvotili 17 % piipadd, do-

pravni nehody 22 %, plany poplach 11 % a zbylych 6 % tvofily uniky nebezpecnych latek.

Pfi srovnani za poslednich 8 let se poCty zdsahli néjak vyrazné nelisi. Nej€astéjSim duvo-
nické havirie, dale dopravni nehody a v neposledni fadé také pozary. Uniky nebezpeénych
latek a plané poplachy byvaji jen ojedinéle a piislusnici je tak nefe$i moc Gasto. Zivelni
pohromy, u kterych hasic¢i zasahovali, byly jen v roce 2008 a 2009. V roce 2008 tvofili
zivelni pohromy 4 % a v roce 2009 byly zivelni pohromy zaznamenany v necelém procen-

tu pripadu.
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11 ANALYZA PUSOBENI UZEMNIHO ODBORU HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU UHERSKE HRADISTE

V této analyze se odrazi, jak efektivné funguje Uzemni odbor HZS v Uherském Hradisti.
Podle SWOT analyzy jsem zjistila a zpracovala silné a slabé stranky, piilezitosti a hrozby.
Zamgfila jsem se predevsim na slabé stranky, u kterych jsem navrhla optimalizaci a mozné
feSeni.

Cilem analyzy rizik je pfinést odpovéd’ na otazky, jakym hrozbam je uzemni odbor vysta-
ven, jak moc jsou aktiva vii¢i hrozbam zranitelnd, jak vysoka je pravdépodobnost, Ze hroz-

ba zneuzije urcitou zranitelnost a jaky dopad by to na izemni odbor mohlo mit.

11.1 SWOT analyza

V této podkapitole jsou uvedeny silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Tato SWOT

analyza je uvedena v tabulce 2-5.

Tabulka 2 Silné stranky

SILNE STRANKY

Dojezdova doba

Spoluprace s SDH

Dostatek prostfedkd individudlni ochrany

Uroven hasicl

Kvalitni ochranné prostfedky (obleceni)

[Zdroj: vlastni]

Mezi silné stranky, se kterymi se mtzou hasici izemni odboru py$nit, jsem zatadila dojez-
dovou dobu, spolupraci s SDH, dale prosttedky individualni ochrany, troven hasic¢t a kva-
litni ochranné obleceni, kterym je mysleno obleceni. Pfipadné zlepSeni nebo navrhnuti

optimalizace, u t&chto silnych stranek nestoji za zminku. Je vidét, ze HZS Uzemniho odbo-

ru Uherské Hradisté maji silnych stranek opravdu dostatek a jsou to stranky urcité kvalitni.
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Tabulka 3 Slabé¢ stranky

SLABE STRANKY

Spatny stav technickych prostfedkd

Nepritomnost zdravotnika

Nepritomnost potapécl

Komunikace

Nedostatek financénich prostfedk( na vybaveni

[Zdroj: vlastni]

Mezi slabé stranky této analyzy jsem zatadila Spatny stav technickych prostredkti, nepfi-
tomnost zdravotnického lékafe, nepfitomnost potapécii, komunikaci a v neposledni tade
také nedostatek finan¢nich prostiedki. Tyto nedostatky neboli slabé stranky budou nasled-
né rozebrany jako samostatna podkapitola. K témto nedostatkim bude navrhnuta optimali-

Zace.

Tabulka 4 PiileZitosti

PRILEZITOSTI

Prijeti zdravotnického personalu

Prijeti potapéci

Zakoupeni modernéjsi techniky

Financovani

Dodrzovani pokyn( velitele zdsahu

[Zdroj: vlastni]
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Mezi prilezitosti, na které je potifeba se zamyslet a které by staly za uvdzenou, jsem zahr-
nula pfijeti zdravotnického personalu, pfijeti potapéct, zakoupeni modernéjsi techniky,

financovani a dodrZzovani pokynu velitele zasahu.

Tabulka 5 Hrozby

HROZBY

Pad komunikace

Selhani jedince

Selhani techniky

Pad ekonomiky

Neprofesionalni jednani

[Zdroj: vlastni]

Mezi hrozby, které by mohly v pfipadé€ nastat, byly zahrnuty problémy v komunikaci, se-
lhani jedince, selhani techniky, propad ekonomiky a neprofesionalni jednani. Tyto hrozby,
by v pfipadé¢ zdsahu nebo samotného vyjezdu mohly hrat obrovskou roli. Na tyto hrozby je

potieba klast obrovsky diraz.

11.2 Zhodnoceni SWOT analyzy

V této podkapitole se kazdému bodu (silna stranka, slaba stranka, hrozby, ptilezitosti) pfi-
da uréita vaha a hodnoceni. Dale po tomto uréeni zjistime, na co je potieba se u Uzemniho
odboru HZS Uherského Hradisté zamérit. V tabulce uvedeme hodnotu (H) a vahu (V). U
silnych stranek a pfilezitosti se vyuziva kladna stupnice a tedy hodnoceni od 1 do 5, kde 1
znamena mala spokojenost a 5 spokojenost vysoka. Naopak u slabych stranek a hrozeb je
-5 nejvyssi nespokojenost. V neposledni fadé také ohodnotime dilezitost vSech vybranych

polozek. Soucet téchto vah v ur€ité kategorii se musi rovnat 1.
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Tabulka 6 Zhodnoceni SWOT analyzy

Silné stranky Slabé stranky
Nazev V |H| VH Nazev V |H|VH
dojezdové doba 03 |5| 1,5 | Spatnystavtechnickych g, | -1 4
prostiedki 5
spoluprace s SDH 0,15 | 3| 0,45 | nepiitomnost zdravotnika | 0,25 ;1 -1
dostatek PIO 0,153 |0,45| neptitomnost potapeca | 0,25 ;1 -1
troved hasici 02 |4|08 komunikace 0,15 4 -0,6
kvalitni ochranné pro- nedostatek finan¢nich pro- -
stiedky (obleceni) 02408 stitedkll na vybaveni 0.15 3 0.5
SUMA 1 4 SUMA 1 -4,1
Prilezitosti Hrozby
Nazev V |H| VH Nazev V |H|VH
prijeti zdravotnického | 5 | 4| g g pid komunikace | 0,15 | 1 |-0,6
personalu 4
prijeti potap&ct 02 (4] 08 selhéni jedince 0,2 ;1 -0,8
zakoupeni modemn&si | 151 4| g selhdni techniky 0,25 | - | -1,3
techniky 5
financovani 03 15|15 pad ekonomiky 0,15 é -0,5
dodrzovani pokynu velite- 0,154 | 0,6 neprofesionalni jednani | 0,25 -1
le zasahu 4
SUMA 1 4,3 SUMA 1 -4,1

[Zdroj: vlastni]
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Tabulka 7 Hodnoty vahy stran SWOT analyzy

1 0,3 0,2 0,2 0,15
2 0,15 0,25 0,2 0,2
3 0,15 0,25 0,15 0,25
4 0,2 0,15 0,3 0,15
5 0,2 0,15 0,15 0,25

[Zdroj: vlastni]

11.2.1 Vyhodnoceni jednotlivych stranek SWOT analyzy

Silné stranky

0,35
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
0
dojezdova doba spoluprace s  dostatek PIO  troven hasi¢t kvalitni

SDH ochranné

prostiedky

(obleceni)

Graf 9: Grafické vyhodnoceni silnych stranek [Zdroj: viastni]

Nejvyssi vaha, tedy 0,3 byla ptidélena dojezdové dobé. Dojezdova doba hasic¢i ma byt
kolem 15 min. Hasi¢i Uherského Hradisté jsou schopni tuto dobu zvladnout do 10 min.,
proto se nemusime na tuto stranku pfili§ zamétovat. Naopak nejmensi vaha, ktera je 0,15
byla pfifazena ke spolupraci SDH a dostatkiim PIO. Tyto dv¢ stranky jsou pro hasice také

velmi dulezité, ale nebyla jim piidé€lena takova vaha. Jsou to dve silné stranky a tak az se
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az tolik nemusime obavat, Ze by nastala né¢jakd komplikace. Silné stranky je potieba potad

maximalizovat a roz§ifovat.

Slabé stranky

0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
0

Spatny stav  nepfitomnost nepiitomnost komunikace nedostatek

tech. zdravotnika potapécu finan¢nich

prostiedki prostiedkill na
vybaveni

Graf 10: Grafické vyhodnoceni slabych stranek [Zdroj: viastni]

Nejvyssi vaha, tedy 0,25 byla pridélena polozkdm nepiitomnost zdravotnika a neptitom-

v v o

nost potapécl. Podle SWOT analyzy je zapotiebi se na tyto dvé stranky hodn¢ zaméfit a

cvwr

nedostatkiim finan¢nich prostiedkl. Ke Spatnému stavu technickych prostiedkl byla pridé-

lena vaha 0,2. Tato polozka hodn¢ souvisi s nedostatkem financi. I na tyto polozky je po-

tfeba zamérit a navrhnout mozné feseni.
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Prilezitosti
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Graf 11: Grafické vyhodnoceni prilezZitosti [Zdroj: viastni]

U prilezitosti byla nejvyssi vaha udélena polozce financovani. Financovani je jednou

s nejcastéji pokladanou a feSenou otazkou. Bylo by vhodné ziskavat finance i z jinych
zdrojli nez je zdroj statni. Dale je také potfeba se zaméfit na piijeti zdravotnického perso-
nalu a pfijeti potap&cl. V neposledni fadé je nutno uposlechnout pokynt velitele zasahu, a
pokud by bylo dostatek financi, tak zakoupit moderng;si techniku. PtileZitosti je nutné i

v nésledujici dob& maximalizovat, aby bylo fungovani Uzemniho odboru v Uherském Hra-

disti stale na vysoké urovni.
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komunikace techniky jednani

Graf 12: Grafické vyhodnoceni hrozeb [Zdroj: viastni]

Nejvyssi vaha byla ptidélena selhani techniky a neprofesionalni jednani. Selhani techniky
souvisi s tim, Ze je nedostatek financi a proto neni mozné zakoupit modernéjsi techniku.
Technika Hasi¢ského zachranného sboru v Uherském Hradisti je ve Spatném stavu. Nepro-
fesiondlni jednani ve zna¢né mife souvisi s nedodrzovanim pokynt velitele zasahu. Na tyto
hrozby je potfeba se hodné zaméfit a klast na né znaény duraz. Selhani jedince se ovlivnit
neda a té¢zko se dd tomu piechéazet. | pAd komunikace ¢lovék v dneSni dobé t€zko ovlivni.
Hasici v pripadé selhani GPS stanice, maji u sebe i mapu. Hrozbam se tézko ptredchazi a

nedaji se ovlivnit, proto je potieba 1 nadale S nimi pocitat.

11.3 Rozbor slabych stranek a navrh k optimalizaci

Zdravotnik

Slabou strankou, kterd byla ve SWOT analyza zaznamendna nejvyssi vahou je zdravotnik.
Pravdou je, Ze u kazdého hasi¢ského zadchranného sboru by mél byt proskoleny a zauc¢eny
clovek, ktery mé kurzy prvni pomoci. U HZS v Uherském Hradisti tomu také tak je. Prvni
pomoc byla vzdy soucasti vzdélavani hasictl, jak v nastupnim kurzu, tak 1 v pritb¢hu celo-
ro¢ni odborné ptipravy. VétSina odbornych vycvikil probiha praktickou formou, kdy zra-

nénou osobou se stava figurant. Jsou dny, kdy se jedna o banélni vyjezd, ke kterému by-
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chom mohli zatadit plany poplach a tim padem je zdravotnik zbyte¢ny, ale naproti tomu
jsou dny, kdy se jedna o minuty. Hasi¢i byvaji u zasahd jako prvni slozka a tedy se mize
stat, ze zranéné osoby budou potiebovat prvni pomoc. Proto bych navrhla, aby byl u kaz-
dého HZS jeden dobie proskoleny a s praktickymi zkuSenostmi zauceny hasi¢, ktery by
mél u vyjezdu na starost zranéné osoby a dalsi hasi¢i by se tak mohli vénovat jinym uko-
nim. Tedy optimalnim feSenim by bylo udélat ndborovy letdk a piijmout k Hasi¢skému

zachrannému sboru zdravotnicky personal.

7 WWe

Potapéci

Mezi dalsi slabou stranku, ktera ve SWOT analyze byla zhodnocena nejvyssi vahou, a kte-
ra je povazovana za piipadny nedostatek, jsou potapééi. Potapéci vykonavaji technické
prace pod vodni hladinou, pod uzavienou hladinou a dale také v kontaminované vodg.
V soucasné dob¢ je soucasti HZS Sest mést, kde maji potap&cské skupiny. Uherské Hradis-
t¢ do téchto skupin nepatii. Hasi¢i Uherského Hradisté maji k dispozici pouze gumovy
vhodnou optimalizaci bych navrhla, aby i hasi¢i Uherského Hradist¢ méli své potdpéce a

zasahy pod vodni hladinou pro né byli jen nepatrnym stresem.

Spatny stav technickych prostiredki a nedostatek financi

Tyto dvé slabé stranky spolu hodné souvisi. Pokud bude mélo financi, je ztejmé, Ze hasici
vV Uherském Hradisti si nebudou moci dovolit koupit nové. Na finanéni prostiedky je tézkeé
najit néjaké optimalni feSeni. Technické prostredky, jak uz bylo zminéno, jsou ve velmi
Spatné stavu. Navic se najdou i prostiedky, které ptislusnici uzemniho odboru viibec nema-
ji a k jejich vykonu by bylo zapotiebi je dokoupit. Jedna se pfedev§im o nafukovaci ¢lun
katamardnového typu. Tento typ ¢lunu slouZzi k zachrané osob na zamrzlé vodni hladiné.
Dalsi prostiedek, ktery by si hasici ptali, je ¢tytkolka. Tento prostiedek je urcen pro zasah

Vv tézce dostupném terénu. Nejlepsi optimalizaci by byla na technické prostfedky dotace.
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Komunikace

Mezi dalsi nejcastéjsi slabou stranku, kterou hasici povazuji za nedostatek, je komunikace.
Konkrétné komunikace mezi slozky IZS a velitelem zasahu. Velitelem se zasahu se ve vét-
Sin¢ ptipadl stava hasi¢. Problém nastavéa v okamziku, kdy se velitelem zasahu stane 1ékar.
Lékarti nejsou zvykly vykondvat néjaké ¢innosti a uz mnohokrat se zjistilo, ze nepostupuji
podle typovych ¢innosti IZS. V nékterych ptipadech se také ukazalo, ze se slozky netidily
pokyny velitele zasahu viibec nefidili a délali si to podle ,,svého* uvazeni. Proto jako
vhodnou optimalizaci a feSenim by bylo, aby se velitelem zasahu u vSech MU a nehod sta-

vali hasi¢i a ostatni slozky to plné€ respektovali a pokyny dodrzovaly.
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12 DOTAZNIKOVE SETRENI

O vyplnéni dotazniku, jsem pozadala 10 hasi¢i, ktefi slouzi na Uzemnim odboru Hasig-
ského zachranného sboru v Uherském Hradisti. Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit,
jak jsou hasici spokojeni v oblasti legislativni, materidlni, organizacni, a jaka je spoluprace
s policii a zachrannou sluzbou. U kazdé otazky byla uvedena stupnice od 1 — 3, kde 1 zna-
menala spokojen, 2 ¢astecné spokojen a 3 nespokojen. Distribuce dotazniku probihala

osobnim kontaktem na pracovistich v Uherském Hradisti.

Vyplnéné dotazniky jsem vyhodnotila a zaznamenala pomoci grafu 13-17.

Otazka €. 1: Jak jste spokojeni v oblasti legislativni?

Na tuto otazku polovina hasi¢ti odpovédéla, Ze s legislativou jsou nespokojeni. Céastend

spokojeni bylo 30 % dotazovanych a 20 % hasict jsou s legislativou spokojeni.

Oblast pravni upravy

M Spokojeny
m Caste¢né spokojeny

B Nespokojeny

Graf 13: Spokojenost v oblasti legislativni [Zdroj: viastni]
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Otazka €. 2: Jak jste spokojeni v oblasti materialni?
U této otazky prevySovala nespokojenost. 60 % odpovidajicich hasicl jsou s oblasti mate-
rialni nespokojeni. 20 % jsou spokojeni a zbylych 20 % jsou castecné spokojeni. Na ne-

spokojenost muize mit dopad v oblasti materialni i $patny stav technickych prostiedka.

Oblast materiadlni

B Spokojeny

m Castecné spokojeny

H Nespokojeny

Graf 14: Spokojenost v oblasti materidalni [Zdroj: viastni]
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Otazka €. 3: Jak jste spokojeni v oblasti organiza¢ni?
V této otazce polovina odpovidajicich hasici oznacila, Ze s touto oblasti jsou spokojeni.
Tato odpovéd’ tvotila 50 % vSech zodpovidajicich. DalSich 30 % jsou ¢astecné spokojeni a

zbylych 20 % tvoftila odpoveéd’, Ze s touto oblasti spokojeni nejsou.

Oblast organizacni

B Spokojeny
m Casteéné spokojeny

m Nespokojeny

Graf 15: Spokojenost v oblasti organizacni [Zdroj: viastni]
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Otazka €. 4: Jak jste spokojeni se spolupraci policie?
V této otdzce pievySovala spokojenost. Zda se, ze hasici jsou se spolupraci policie spoko-
jeni. Tato otdzka tvofila 60 % odpovidajicich. DalSich 30 % hasict jsou se spolupraci ¢as-

tecné spokojena. Najde se tu vSak 1 10 % hasicu, ktefi jsou se spolupraci nespokojeni.

Spoluprace s policii

B Spokojeny
m Castecné spokojeny

® Nespokojeny

Graf 16: Spokojenost se spolupraci policie [Zdroj: viastni]
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Otazka ¢. 5: Jak jste spokojeni se spolupraci zdravotnické zachranné sluzby?
Z tohoto grafu je patrné, ze z odpovidajicich deseti hasict jsou se spolupraci ZZS spokoje-
nych 40 %. Je to 0 20 % méng¢, nez spoluprace s policii. Dalsich 30 % odpovidajicich hasi-

¢l jsou castecné spokojeni a zbylych 30 % nespokojeni.

Spoluprace se zdravotnickou zachrannou
sluzbou

B Spokojeny
m Casteéné spokojeny

m Nespokojeny

Graf 17: Spokojenost se spolupraci zdravotnické zachranné sluzby [Zdroj: vilastni]
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ZAVER

Pokud ¢lovek sleduje déni ve svém okoli, nebo v mnohych piipadech i ve svéte, urcit€¢ mu
hlavou probéhne myslenka, Ze mimotadné udalosti jsou nedilnou soucasti jeho existence
na celé zeméekouli. Obyvatelstvo je neustale ohrozovano vale¢nymi konflikty, havariemi

nebo i katastrofami. Mezi hlavni tkol statu patii ochrana Zzivotl, zdravi a majetku.

K tomuto ukolu mu pfedev§im pomaha integrovany zachranny systém.

Tato bakalafska prace sledovala n€kolik cili. Soucasti prace bylo prozkoumat teoreticky

ramec instituci a zatizeni, které najdeme v Ceské republice.

V praktické ¢asti jsem nastinila Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje a potom Uzemni
odbor Uherské Hradisté. Snahou této bakalarské prace bylo analyzovat népli Cinnosti pii-
slusniki Hasi¢ského zachranného sboru Uzemniho odboru Uherského Hradisté. Ke splnéni
této Casti neboli toho cile byly graficky zndzornény a néasledné vyhodnoceny typy a pocty
udalosti za poslednich osm let, které piislusnici Uzemniho odboru Uherského Hradisté
fesili. Pocty udalosti nebyli moc piekvapivé. Hasici nejvice vyjizdéli k technickym havari-
im, dalS$im nej€astéjS§im dlivodem vyjezdu byly dopravni nehody a poté také pozary. V roce
2008 a 2009 zasahovaly hasici i u zivelnich pohrom. Divodem téchto zivelnich pohrom

byly povodné.

Velka ¢ast praktické ¢asti byla vénovana analyze ptisobeni Uzemniho odboru Hasiéského
zachranného sboru Uherské Hradisté. V této kapitole byla pfedev§im pouzita SWOT ana-
lyza. Tato analyza odpovédé€la na otazky, jakym hrozbam miize byt uzemni odbor vysta-
ven, jak moc jsou aktiva vi¢i hrozbam zranitelna, jak vysoka je pravdépodobnost, Ze hroz-
ba zneuZije urcitou zranitelnost a jaky dopad by to na spolecnost mohlo mit. Z analyzy
vyplynulo, Ze i pfed nedostatky tizemni odbor funguje, ale na slabé stranky je potieba se
hodné zaméfit a pokusit se to néjak zménit. Konkrétni navrhy na slabé stranky a jejich roz-

bor byl uveden v podkapitole ¢. 11.
Doufam, Ze mé cile této bakalaiské prace byly splnény. A Ze kazdy ¢loveék si uvédomi, jak
moc je dualezité znat integrovany zachranny systém. At uz teoreticky anebo z vlastnich

zkuSenosti.
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Armada Ceské republiky

Baiiska zachranna sluzba

Civilni ochrana

Ceska republika

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Hradni straz

Hasi¢sky zachranny sbor
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Krizova situace
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Policie Ceské republiky

Pozarni ochrana

Statni Gfad pro jadrnou bezpecnost
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Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI

Zde uvadim ptiklad distribuovaného dotazniku pro Uzemni odbor v Uherském Hradisti.

Dobry den,

jmenuji se Veronika Smolkova a jsem studentkou Univerzity Tomase Bati ve Zling, oboru
Ochrana obyvatelstva v Uherském Hradisti. Timto bych Vas chtéla pozadat o vyplnéni
kratkého dotazniku, ktery slouzi jako podklad pro moji bakalaiskou praci s nazvem ,,Insti-
tuce a zafizeni Ceské republiky pusobici v systému ochrany obyvatelstva®. Dotaznik
je anonymni a bude pouzity jen pro potieby mé bakalarské prace. Pfedem dékuji za Vasi

ochotu a spolupraci.

VYPLNEN[ ANKETY:
Rozmezi 1 — 3, kdy:

1 = spokojen

2 = ¢astecné spokojen

3 = nespokojen

1. Jak jste spokojeni v oblasti legislativni?

1 §< 3

2. Jak jste spokojeni v oblasti materialni?

1 2 3
>

3. Jak jste spokojeni v oblasti organizacni?

1 2 3
>

4. Jak jste spokojeni se spolupraci policie?

1 2 3
bd

5. Jak jste spokojeni se spolupraci zdravotnické zachranné sluzby?

1 2 3
>




