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ABSTRAKT

Bakalatské prace se zabyva analyzou hospodafeni mésta Otrokovice v letech 2012-2015.
V teoretické cCasti je charakterizovana obec a obecni rozpocet a je zde zahrnuto také
uctovani nékterych piijmi a vydaji. Vlastni prace obsahuje analyzu piijmi a vydaji
rozpo¢tu meésta v jednotlivych letech a finan¢ni analyzu dalSich ucetnich ukazateli.

Na zéaklad¢ zjisténych informaci je zhodnoceno hospodateni obce.

Klic¢ova slova: Rozpocet, ptijmy, vydaje, finan¢ni analyza, obec, hospodateni obce.

ABSTRACT

Bachelor thesis deals with the analysis of economy of city Otrokovice in years 2012-2015.
The municipality and municipal budget are characterized in the theoretical part. This part
includes accounting of some revenues and expenses. Own work includes analysis of
revenues and expenses of the municipal budget in years and financial analysis of other
financial statements. The economy of the city is evaluated on the basis of the obtained

information.

Key words: Budget, revenues, expenses, financial analysis, municipality, economy of the

municipality.
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UvVoD

Jiz od davnych dob si lidé vytyCovali sva teritoria. Jak Sel Cas, vznikaly osady, vesnice,
pozdéji mésta. Pro ochranu a pocit bezpeci, stavéli lidé kolem téchto izemi pevnosti.
Kazdé tzemi mélo svou autoritu, at’ jiz krdle nebo feudéla, ktery ¢inil rozhodnuti a
stanovoval pravidla. Lidé uzavirali dohody a urcovali si hranice. Pevnosti se staly minulos-
ti a vznikly obce takové, jak je zname dnes. Tyto jsou soucasti statu, ktery je definovan

jako uzemni mocenska jednotka vymezena statni moci, lidem a uzemim.

V Ceské republice je tzemi rozdéleno do 14 krajd, které se dale &leni do okrest.
Soucasti téchto jsou pak obce. Obce jako samospravné jednotky vznikly v roce 1850
uzemnim samospravnym celkem. Je pravnickou osobou a je definovana jako vetejnopravni
korporace, kterd je zékladni jednotkou vefejné spravy. V rdmci samospravy vykonavaji
fadu Cinnosti, rozhoduji o svych zélezitostech, ziskavaji finan¢ni prostiedky (at’ uz z dani,
mistnich poplatki nebo dotaci) a vykonavaji také statni spravu v ramci pienesené

plisobnosti.

Cilem obci je také zkvalitnéni vetejnych sluzeb a piiblizeni vykonu vefejné spravy
jejim obCantim. V soucasnosti jsou mnohem Iépe rozpoznatelné potieby obyvatel obce a
vefejné prostredky tak mohou byt efektivné vynalozeny. Ve vétSin€ ptipadl pifijmy obci
nestaci, proto provozuji i hospodaiskou ¢innost, za tcelem tvorby zisku. Zdrojem piijma
muze byt také prondjem ¢i prodej majetku nebo ziskané dotace. V ptipadé, ze stale chybi
finan¢ni prostfedky pro uskute¢néni projektli obce, mize obec vyuzit uvér ¢i emisi
komunalnich obligaci. Dtlezité je efektivni vyuziti prostfedkii a dosazeni co nejefektivnéj-

Siho hospodaieni.

Obce hospodaii s obecnim rozpoctem, ktery schvaluje zastupitelstvo obce vzdy pro
nasledujici rok. Aby se pfedeslo chybam z ptedchozich let, méla by byt pfed schvalenim
nového rozpoctu provedena financéni analyza rozpoctu obce, kterd zobrazi nedostatky

v dosavadnim hospodaieni.

Pravé hospodafenim obce se budu zabyvat ve své bakalarské praci, konkrétné
hospodarenim mésta Otrokovice. Provedu analyzu pfijmové a vydajové strany rozpoctu a
pomoci vybranych ukazatelii nastinim hospodaiskou situaci mésta v letech 2012-2015.

Prace bude doplnéna o vybrana tcetni specifika a metody oceniovani a vykazovani.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Bakalafska prace se zabyva hospodafenim mésta Otrokovice a ucetnimi specifiky a je roz-

dé€lena na dvé casti - teoretickou a praktickou.
Cilem préce je analyzovat hospodafeni mésta a zhodnotit jeho vyvoj v letech 2012-2015.
Béhem zpracovani bakalaiské prace budou pouzity rizné metody.

Teoreticka ¢ast prace bude zpracovana formou literarni reSerSe. Budou prostudovany lite-
rarni zdroje souvisejici s danou problematikou a vyuzita metoda kompilace, ktera shrnuje
dostupné fakta ziskana z riiznych zdroji a nasledné je interpretuje v systematickém celku.
Teoreticka ¢ast se sklada ze Ctyt kapitol. V prvni bude charakterizovan pojem obec, jeji
druhy, orgény a pusobnost. Nasledujici kapitola se bude zabyvat rozpoctem obce, jeho
strukturou a celkové rozpocCtovym procesem obci. Tteti kapitola je vénovana teorii finanéni
analyzy, kde budou ptfedstaveny né€které pomérové ukazatele a vertikdlni a horizontalni
analyza. Posledni kapitola se bude zabyvat n¢kterymi tcetnimi specifiky v oblasti ii¢tovani
piijmu a vydaji obci.

V praktické Casti bude pouzita strucnd finan¢ni analyza meésta Otrokovice a vysledky
budou porovnany s poznatky z teoretické Casti prace. Analyza bude provadéna pro roky
2012-2015. V prvni ¢asti bude predstaveno mésto. Déle bude popséana struktura rozpoctu
z hlediska pfijmt, vydaji a financovani, které budou v nasledujici kapitole analyzovany a
zhodnoceny. V neposledni fadé bude také popsan majetek mésta a jeho vykazovéani a

ocenovani.

V zavéru prace bude vyhodnoceno hospodaieni mésta a piipadné¢ doporucena néjaka

opatfeni pro nasledujici roky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Pro spravné provedeni analyzy hospodafeni je dulezité¢ si nejprve vymezit definici a
podstatu pojmu obec. Obec je zakladnim ¢lankem zemni samospravy a zakladni uzemni
jednotkou statu. Diky neustalé decentralizaci odpovédnosti a kompetenci za zabezpecovani
vetejnych statkll ze stdtu na Uizemni samospravu, je postaveni obce stile vyznamnéjsi.

V mezich zakona je obec nositelem vefejné moci.

Dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je definovana takto: ,,Obec je veiejnopravni korpora-
ci, md vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o
potieby svych ob&antl; pii plnéni svych tikolt chrani téZ vefejny zajem.“ (Cesko, 2000)
Muze zakladat obecni podniky, vkladat svlij majetek do spole¢nych podnikli nebo ziizovat

neziskové organizace.

1.1 Vymezeni obci
Obec je vymezena tiemi zakladnimi znaky, a to jsou:

a) Uzemi;

b) obcané — s trvalym nebo pfechodnym pobytem, obcané s Cestnym obcanstvim obce,
pravnické osoby a podnikatelé se sidlem nebo provozovnou na tizemi obce a dalsi
FO a PO (napf. vlastnici nemovitosti na daném tizemi);

c) samosprava vefejnych zaleZzitosti v hranicich obce.

Zakon o obcich stanovuje Ctyfi zdkladni druhy obci a Hlavni mésto Praha clenéné na
meéstské Casti.
Jsou to:

- Obce, které nejsou mésty;

- mésta, ktera ziskala status mésta;

- méstysy;

- statutarni mésta;

- hlavni mésto Praha.

Co se uzemi tyce, patii obce v Ceské republice mezi nejmensi v ramci OECD. Problémem
malych obci je zmirnéni spoluprace mezi obcemi. Skoro 90% obci je zapojeno do néjakeé

formy meziobecni spoluprace a organy, jako Svaz mést a obci se snazi podporovat
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spolupraci. K dosazeni vétsi koncentrace poskytovanych sluzeb jsou lepsi fize, které jsou
podporovany a pouzity silnéjsi financni 1 nefinan¢ni podnéty a vykonnostni ukazatele jako
ucinnost provozu, aby vytvaiely lokalni podporu. M¢ly by byt stanoveny také jiné
zpusoby, jak dosahnout vyhod konsolidace sluzeb prostfednictvim spole¢ného poskytova-
ni, aby se tak dosahlo minimalni velikosti poskytovanych sluzeb v konkrétnich oblastech,
jako zdravotnictvi, vzdé€lani a socialni sluzby. Napiiklad v Italii a Mad’arsku jsou mezi-
obecni spoluprace vyzadovany. V nésledujici tabulce je prehled pramérné velikosti obcei v
zemich OECD. Ty nejvétsi presahuji 1000km?, nejvétsi ma rozlohu témé 4000km?
.(OECD, ©2016, s. 45)

Tabulka I — Rozloha obci OECD

Rozloha obci OECD
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Zdroj: OECD, 2016; vlastni uprava

1.1.1 Rozdily mezi obci a podnikem

I ptesto, ze se v soucasnosti diky pouzivani nékterych manazerskych praktik soukromého
sektoru v sektoru vefejném vytraci rozdily mezi témito sektory, ziistava stale mezi témito
vefejnopravnimi a soukromopravnimi sektory mnoho odlisnosti. Nékteré z nich ilustruje

nasledujici tabulka:
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Tabulka 2 — Rozdily mezi obci a podnikem

DulezZita je produkce uzitku,
ne pouhé dosazeni zisku.

OBEC PODNIK
Typ Verejnopravni subjekt Soukromopravni subjekt
Cilem obce je dobré hospo- Cilem poqm,kl.J )€ p”mame
- .o Y dosahovani zisku. Sleduje
dateni s obecnimi prostredky ... .
. f e e, . soukromé zajmy a respektuje
Cile a sledovéni verejného zajmu.

ekonomické principy. Dalsim
cilem je dlouhodoba udrzi-
telnost na trhu.

Pravni Uprava

Cinnost vefejné spravy je
vazana pravnimi predpisy a
normami, tudiz ma stanoveny
hranice pro rozhodovani.

Podniky nejsou tak pfisné
vazany pravnimi predpisy.
Maji prostor pro kreativitu a
vlastni iniciativu.

Obce jsou omezeny svou
plsobnosti. Rozhoduji bud

Podnik je omezen pouze, co
se tycCe konkurence a systé-

obecni urad, vybory a komise

Rozhodovani . . mu trZznich cen. Rozhoduje se
v samostatné, nebo prenese- . . oy
L e . v zajmu dosaZeni co nejvyssi-
né plsobnosti. . _

ho zisku a udrZeni se na trhu.
Pokud je podnik jednotlivce,

. ak podnikatel sam. U ob-

, Zastupitelstvo, rada obce, P p, ..

Organy chodnich korporaci je to pak

nejvyssi organ, statutarni
organ a kontrolni.

1.2 Pusobnost obci

Zdroj: Vlastni zpracovani

Plsobnost obci je dana funkci, kterou vykonavaji. Jestlize obec vykonava vlastni

samospravni funkci, ¢ini tak v tzv. samostatné plisobnosti, coz znamené samostatné rozho-

dovani. Ma pravo se samostatn¢ rozhodovat ve vécech izemni samospravy.

Existuje také plnéni funkci v tzv. prenesené pusobnosti. Pfenesena plisobnost znamena, ze

obec na svém uzemi vykondva statni spravu, kterd byla jejim orgdniim svéfena statem.

(Zehrova a Pfeiferova, 2006, s. 15). Vykon statni spravy v rozsahu vymezeném v zakong o

obcich.

Samostatna ptisobnost zahrnuje napt.:

- Hospodafteni obce;

- rozpocet a zavérecny Ucet a penézni fondy obce;

- obecni policii a ukladani pokut za spravni delikty;
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pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, 1 u€asti v pravnickych osobach;
vydavani obecné¢ zdvaznych vyhlasek;
mistni referendum;

organizaci, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu.

Pienesend pisobnost zahrnuje:

Vydavani natizeni obce;

rozhodovani o mistnich a t¢elovych komunikacich;
vykon organu ochrany ptirody a ovzdusi;

vykon povodiiového organu;

vodopravni ufad a spravu drobnych tok;
projednavani piestupkd.

v v o

RozliSujeme obce s povéfenym obecnim uifadem a obce s rozsifenou plisobnosti.

Obce s rozsitfenou pisobnosti maji v pfenesené piisobnosti tyto kompetence:

evidenci obyvatel a vedeni registru obyvatel;

vydavani pasi a obCanskych a fidi¢skych prikazi;
zivnostensky urad;

davky a socidlni sluzby;

péci o neprizplisobivé obcany;

dopravu a silni¢ni hospodafstvi (silnice II. a III. Ttidy),

a dalsi.

Obce s povefenym obecnim tfadem jsou v pienesené plisobnosti opravnény:

Rozhodovat v 1. stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech osob, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinou ptislusnost;

rozhodovat o poskytovani penézité ¢i vécné davky nebo piijcky;

zajistovat volby do Parlamentu, zastupitelstev kraji a obci a do Evropského

parlamentu.

Tyto obce jsou vodoprdvnim ufadem, organem ochrany piirody a orgdnem ochrany

zeméde€lského padniho fondu. (Provaznikova, 2015, s. 31)
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1.3 Organy obci

1.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je kolektivni orgéan, ktery samostatn¢ spravuje obec. Je hlavnim orgénem,
ktery mize rozhodovat ve vSech samospravnich zdlezitostech. Zastupitelstvo voli ze svych
¢lenl starostu, jez je v Cele obecniho ufadu a zastupuje obec a mistostarostu, ktery ho

zastupuje. Jednani zastupitelstva jsou vetejna.
Zastupitelstvo v samostatné pusobnosti schvaluje napf.:

- Program rozvoje obce;

- rozpocet a zavérecny ucet obce za uplynulé obdobi;
- rozpoctova opatieni;

- vySi osobnich a vécnych néklada uradu;

- uvéry nebo pijcky a podobné zavazky;

- obecné zavazné vyhlasky. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 139)

1.3.2 Rada obce

Jedna se o vykonny organ, tvofeny starostou a ¢leny, jeZ jsou voleni z fad zastupitell.
Podléha zastupitelstvu obce a vykonava statni spravu v prenesené ptisobnosti. Jednani rady
jsou nevetejna.
Mezi pravomoc obce patii napf.:

- Ptiprava materiali pro jednani zastupitelstva;

- zabezpeceni plnéni usneseni zastupitelstva;

- zabezpeceni hospodateni obce (rozpoctova opatieni dle usneseni zastupitelstva);

- ukladéni pokut (v samostatné piisobnosti);

- vydavani nafizeni obce (pfenesena piisobnost);

- zfizeni vykonnych organt obecniho tfadu (odbory, oddéleni a jejich zaméstnanci).

1.3.3 Obecni urad

Sklada se ze starosty, mistostarosty, tajemnika a zaméestnanct ufadu. Ve méstech vykonava

funkci obecniho Gfadu méstsky urad, magistrat a ufady méstskych obvodu a ¢asti.

Starosta — fidi obecni Ufad a je pfedstavitelem obce. Ve velkych méstech primator mésta.
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Mistostarosta — zastupuje starostu v dobé jeho neptitomnosti. Ve vétsich méstech jde o

naméstka primatora.

Tajemnik — je zaméstnancem ufadu. Tato funkce se zfizuje u povefenych obecnich tfadi a
obci s rozsifenou piisobnosti. Miize byt zfizena 1 v ostatnich obcich. Pokud neni obsazena

funkce tajemnika, vykonava tuto funkci starosta.

Zameéstnanci ufadu — jsou fazeni do odbort a oddéleni. Odbory jsou vykonnymi orgény a
jejich pocet a ¢innost zavisi na velikosti obce, rozsahu samostatné a pifenesené piisobnosti.
Struktura odborG neni piedepsana, diilezitd je vSak jejich spoluprace v ramci zajisténi

efektivnosti fizeni obce.

Byvé zfizen pfedevsim odbor ekonomicky, odbor tzemniho planovéani a rozvoje, Zivnos-
tensky odbor, odbor organizace a fizeni, odbor personalni, socialni a odbor pro styk s

7w

vefejnosti. Nazvy odborti nejsou piedepsany, proto si je kazdy uiad voli sam dle potieby.

1.3.4 Vybory

Vybory neboli kontrolni a iniciativni organy. Jejich pocet zavisi na rozhodnuti zastupitel-
stva, ale vzdy je lichy. Musi byt zfizen vybor finan¢ni a kontrolni. V piipad¢ alespoit 10%
obyvatelstva jiné narodnosti musi byt zfizen i vybor pro narodnostni mensiny nebo osadni

vybor. Pfedsedou vyboru je Clen zastupitelstva, kromé starosti, mistostarosty a tajemnika.

1.3.5 Komise

Komise jsou iniciativni a poradni organy, mohou ptedkladat naméty a navrhy v ramci
samostatné plisobnosti obce. Po projednani s feditelem je mize starosta povéfit i vikonem
statni spravy. Napi. vefejné schize mohou byt povazovany za poradni organ. Diky

vefejnym schiizim s obCany obce lze ziskat zpétnou vazbu a zlepsit fizeni obce.
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2 ROZPOCET OBCE

Rozpocet je finan¢nim planem na fiskalni rok shodny s rokem kalendainim, ktery obsahuje
piijmy, vydaje a ostatni operace vcetné¢ tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud
neprobihaji mimo rozpocet. Je sestaven na jeden rok a jedna se tudiz spiSe o plan

operativni a jeho dlouhodobé vyuziti je omezené. (Sedmihradska, 2015, s. 28)

V ramci soustavy vefejnych rozpoctl jsou na urovni uzemnich samospravnich celka (obce
a kraje na izemi CR) sestavovany rozpoéty obci nebo krajii — neboli izemni rozpoéty. Jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustted’uji pfijmy, které
obec ziska na zaklad€ jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované
jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozd€luji a pouzivaji na financovani vefejnych a smisenych
statkli prostfednictvim vefejného sektoru tzemni samospravy nebo prostiednictvim

soukromého sektoru. (Provaznikova, 2015, s. 51)
Rozpocet je:

- decentralizovanym pené¢znim fondem, ktery se tvofi, rozd€luje a pouziva na princi-
pu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;

- ucetni bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje rozpoctu;

- rozpoctovym planem na rozpoctové obdobi (kalendaini rok);

- nastrojem obecni a regionalni politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich programt.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 196)

Hospodateni obce je mozné vyjadrit vztahem:
Stav PP na zacdatku roku + ( piijmy - vydaje) = stav PP na konci roku

Jestlize je stav na konci roku vyss$i nez na zacatku roku, jednd se o prebytek. V opaéném
piipad¢ se jednad o deficit. Pokud je vytvofen piebytek, vytvaii se finan¢ni rezerva pro
hospodateni v dal$im roce, pro pfipadny nésledujici schodek v hospodaieni.
Dominantni funkci rozpoctu je kontrolni funkce, kdy kli¢ovy je soulad mezi rozpoctem,
ktery schvalilo zastupitelstvo a skuteCnym plnénim a Cerpanim rozpoctu. Diky tomu je
zajisténo, Ze disponibilni prostiedky jsou vynaloZeny ke schvalenému ucelu, a také, ze se
schvalenymi prostfedky naklada tak, aby splnily schvaleny ucel.
Pti zpracovani ro¢niho rozpoctu (shodny s kalendarnim rokem) se vychazi z rozpoctového

vyhledu.
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Zastupitelstvo (omezen¢ i1 vefejnost) hlid4, aby starosta (i rada nebo ufad) vynakladal

prostiedky stanovenym zpiisobem. (Sedmihradska, 2015, s. 29)

Charakteristickym rysem rozpoctu je jeho vyrovnanost. Obec miize tedy schvalit a
realizovat vydaje, které Ize z rozpoctu pokryt (pfijmy z rozpoctu daného roku, piebytky

minulych let nebo uvéry).

2.1 Rozpoctova skladba

V Ceské republice rozpodtova skladba upravuje zptisob tfidéni penéZnich operaci
vetejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondl statu, obcei a krajl, operaci organizacnich
slozek, u kterych jsou zfizovatelem obce a kraje a dobrovolnych svazkl obci. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2012, s. 213)

Rozpoctova skladba obsahuje tato tfidéni pfijma a vydajia dle § 2 Vyhlasky ministerstva

financi ¢. 323/2002 Sb.:

a) Odpovédnostni (tfidéni z hlediska odpovédnostniho),

b) druhové (tfidéni z hlediska druhového),

c) odvétvové (tfidéni z hlediska odvétvového),

d) konsolidacni (tfidéni z hlediska konsolida¢niho),

e) zdrojové (tfidéni z hlediska jejich zdroje),

f) doplikové (tfidéni z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast’ sledovanym celkim),

g) programové (tfidéni z hlediska jejich pfislusnosti k programim podle § 12 a 13
rozpoctovych pravidel),

h) tucelové (z hlediska ucelu rozpoctového piesunu),

1) strukturni (z hlediska jejich vécné podstaty),

j) transferové (z hlediska tcela transfert).
Zdrojové tfidéni sestdva ztfidéni podkladového, prostorového a nastrojového.
(Cesko, 2002)
2.2 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces piedstavuje nasledujicich pét etap:

a) Sestaveni navrhu piislusného vetejného rozpoctu;

b) Projednani a schvaleni rozpoctu;
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¢) Plnéni rozpoctu, tzn. hospodateni podle schvaleného rozpoctu béhem rozpoctového
obdobi;

d) Ptipadné schvalovani Uprav rozpoc¢tu béhem rozpoctového obdobi (tzn. rozpoctova
opatieni);

e) Kontrola plnéni rozpoctu, bud’ pribézna, nebo nasledna.
Déle mohou byt pridany:

- Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi;
- Ptehled o skutecném plnéni rozpoctu — zdvérecny ucet

- Aktualizaci programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu. (Provaznikova, 2015, s. 63)
Sestaveni navrhu rozpoctu provadi vykonny orgén obce (odbor ekonomicky ¢i finanéni).

Cely proces by se tedy dal shrnout nasledovné. Je provedena analyza rozpoctu a financni
odbor vytvoii navrh rozpoctu pro nadchazejici rok. Rada a finan¢ni vybor tento navrh
projednaji a zastupitelstvo jej nasledné schvali nebo sdéli pfipominky. Schvéaleny rozpocet
je v nasledujicim roce plnén a finanénim odborem, pfip. finanénim vyborem je provadéna
prubézna kontrola. Nésledné je provedena kontrola radou obce a zastupitelstvem. Finan¢ni

odbor zajisti zavérecny ucet obce a ten je schvalen zastupitelstvem.

Béhem roku dochazi k nesrovnalostem mezi schvalenym rozpoctem a nastalou skutecnosti,
coz je zpusobeno organiza¢nimi zménami nebo zmé&nami zakonl. V takovém piipadé se

rozpoctova potieba uhrazuje:

- Zménou rozpoctu, kterou musi schvalit zastupitelstvo;
- Vyuziti prosttedki mimorozpoc¢tovych zdroj (napt. fond rezerv a rozvoje);

- Realizovanim rozpoctovych opatteni.
2.3 Zavérecny ucet
ZavéreCny ucet je sestavovan radou obce ve spolupraci sekonomickym odborem.
Obsahuje zpravu o pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly rok, vyuctovani hospodare-
ni, udaje o hospodateni s piijmy a vydaji v plném ¢lenéni rozpoctové skladby i hospodate-

ni s majetkem. Soucasti by méla byt 1 analyza faktori, které ovlivnily plnéni pfijmt a

vydajii rozpoctu a navrhy rozpoctovych opatieni.

ZavéreCny ucet by mél obsahovat tabulky, grafy a komentafe a m¢l by mit nasledujici

strukturu:
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- Celkovy pohled na hospodafeni v uplynulém roce, porovnani schvéileného a
skutecného plnéni rozpoctu s vyjadienim salda hospodafeni (zahrnuta i tfida
financovani);

- Vyhodnoceni piijml rozpoctu (rozdéleni na danové, nedanové a kapitalové piijmy
a piijaté dotace);

- Rozdéleni danovych piijmi;

- PInéni sdilenych dani po mésicich v daném roce (i srovnani v delSim Casovém
horizontu);

- Srovnani béznych vydaji v odvétvovém c¢lenéni rozpoctové skladby;

- Vyhodnoceni vydaji podle odpovédnostniho tfidéni nebo podle clenéni na bézné,
kapitalové a celkové vydaje;

- Analyza piijmt a vydaji (mésicni);

- Vyhodnoceni salda provozniho piebytku (mési¢ni);

- Stav penéznich prostiedkll na uctech samospravného celku (mésicni);

- Bézné a kapitalové vydaje (mésicni).

Takto sestaveny ucet by mél byt prehledny a stru¢ny. (Provaznikova, 2015, s. 65)

2.4 Rozpocet obce

Rozpocet je vétSinou sestavovan ve dvojim provedeni, a to jako bézny a kapitdlovy
rozpocet. Vyhodou tohoto rozdéleni rozpoctu je jeho jednoduchost, naopak nevyhodou je

neopakovatelnost (nepravidelnost) nekterych piijmu a vydaja.

Bézny rozpocet obsahuje vétSinou beézné piijmy a vydaje, které se pravidelné opakuji.
Miize byt sestaven jako vyrovnany nebo deficitni, avSak oba tyto vztahy znazornuji Spatné
hospodateni obce (obec je schopna kryt pouze své bézné vydaje nebo uz neni schopna kryt
ani ty). Béznymi piijmy jsou financovany provozni potieby prostfednictvim béznych

vydaji. Idedlni je prebytkovy rozpocet.

Kapitalovy rozpocet zachycuje ptijmy, které se nevztahuji pouze na rozpocet daného roku.

Tyto pfijmy se vétSinou neopakuji (jsou jednorazove).
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2.4.1 Prijmy

Tabulka 3 — Rozdeéleni prijmii dle navratnosti

E AKTIVNI -Ptijaté splatky ptjcek
E -Neinvesti¢ni ptijaté splatky pajcek
z PASIVNI -Ptijaté vypujcky
Zz -Vynosy z emise dluhopist
-svéfené dané
Daftové -sdilené dané
-mistni poplatky
>" Bésné -spravni poplatky
E -z prodeje majetku
- . . ) .. .
N r.é VLASTNI Nedafiové | 2 Prondjmu maj etku
>m > -uzivatelské poplatky
=5 g -z mimorozpoctovych fondl
<
Z -ptijmy z prodeje investi¢éniho a finan¢niho
E . | majetku
Kapitalové ‘ '
-ptijmy z prodeje CP a podili
-dary pro investi¢ni ucely
Bézné -neinvesticni ptijaté dotace
DOTACE
Kapitalové | -investi¢ni piijaté dotace

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dariové prijmy

Danové pfijmy jsou piijmem rozpoctu obci, avSak ur€ovéani sazby dané, zédkladu dan¢ a
slev. na danich je omezeno =zdGvodu moZnosti vzniku dafiové konkurence.
Predmétem rozdé€lovani jsou dané z diichoda jednotlivel 1 korporaci a neptfimé spotiebni
dan¢ (majetkové dan¢). Dailova pravomoc obci je minimalni a velmi omezend. VEtsi
daflovou pravomoc maji obce napf. u mistnich poplatki. Dané jsou vybirany mistné
pfislusnym finan¢nim afadem, ktery je po vybéru posila na obecni ucet. Datlové piijmy
jsou kontrolovany ptimo v piipad€ obecnich ¢i regiondlnich dani, u kterych obec rozhoduje

o danové zakladné, sazbach a osvobozenich.
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O ulevéch, slevach, vzniku a zaniku poplatki rozhoduje zastupitelstvo obce.

Danové piijmy se dle Provaznikové déli na:

- svéfené dan¢ (dan z nemovitosti);

- sdilené dané (Cast dan¢ z piijmu FO a PO, ¢ast DPH);

- mistni poplatky;

- spravni poplatky. (Provaznikova, 2015, s. 61)

Zakon ptesn¢ stanovuje, které celostatné vybirané dané poplynou do rozpoctu obci a krajh.

Napt. majetkové dan¢ (dai znemovitosti) a Cast dané¢ zpiijmu FO ze samostatné

vydélecné Cinnosti, kdy svéfeny podil predstavuje 30% vynos této dané a vraci se zpét do

rozpoctu obce, v niz ma FO trvalé bydliste.

Podle zakona o rozpoctovém urceni dani se rozd¢€luje:

- krajim 8,92 % a dle pfepocteného procentniho podilu obcim 20,83 %

z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty.

- krajim 8,92 % a dle pfepocteného procentniho podilu obcim 23,58 %

z celostatniho hrubého vynosu dani z ptijmi, kterymi jsou

a
b.
C.
d.

dan z ptijmia FO ze zévislé ¢innosti,

dan z piijma FO vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

dan z piijma FO,

dan z ptijma PO vcetné dan¢ z ptijmu PO vybirané sraZzkou podle zvlastni

sazby

- obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti

rozdéleny dle pfepoéteného poétu zaméstnancii. (Cesko, 2000)

Pokud je spole¢néd danova zakladna spolecnd pro samospravy a stat, jsou daflové piijmy

obci tvofeny formou pfirazek ke stdtnim danim nebo tzv. sdilenymi danémi. U sdilenych

dani se pak s pfidélenim podilu pro obecni rozpoCty muzeme setkat se dvéma typy

ptidélovani:

- Derivacni typ (stanovené procento z celkové vymétené dané se rozdé€li niz§im

urovnim podle vynosu této dan¢ v daném tzemi). Tento typ bere v potaz uzemi, ve

kterém danovy vynos vznikl.
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- Nederivacéni typ (stanovené procento z celkové vymétrené dané se rozdéli do obci
podle poctu obyvatelstva nebo jiného kritéria). Na rozdil od deriva¢niho typu
nerespektuje ptivod dan€. (Provaznikova, 2015, s. 77)

Mistni poplatky - Jak jiz bylo zminéno, pfijmem obce tedy nejsou jen dichodové a
majetkové dané, ale také mistni poplatky, které nejsou uzdkonény v danové soustavé.
Mistni poplatky jsou upraveny v zdkoné¢ o mistnich poplatcich, a to vcetné rozsahu

moznych sazeb.
Dle zékona ¢. 565/1990 Sb. MiZe obec vybirat tyto poplatky:

a) Poplatek ze psi;

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt;

¢) poplatek ze vstupného;

d) poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e) poplatek z ubytovaci kapacity;

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
mest;

g) poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj;

h) poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komundlnich odpadi;

1) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Ptijmy z vlastni spravni ¢innosti — patii sem spravni poplatky za Ukony, které obce
vykonavaji v rAmci pienesené ptisobnosti. (Cesko, 1990)

Nedariové prijmy

Mezi nedanové piijmy muzeme zafadit pfijmy od vlastnich PO a OS, ptijmy z vlastniho
podnikani, z prondjmu nebo prodeje majetku, piijmy z obchodovani s cennymi papiry a
uzivatelské poplatky. Nejvyznamnéj$imi jsou piijmy ze zisku municipalnich podnikd,
pfijmy z podilu na zisku podnikid s majetkovym vkladem obce a z prondjmu majetku nebo

prodeje zbozi. (Pekova, 2004. s. 281)
Uzivatelské poplatky — Jedna se o poplatky za vyuzivani smiSenych vetejnych statki.
Zpravidla plynou provozovateli, ale v piipad¢, Ze obec zajist'uje smiSené vetejné statky pro

obCany, mohou plynout i piimo do rozpoctu obci. O vysi poplatku rozhoduje
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zastupitelstvo. VétSinou jsou konstruovany tak, aby kryly naklady v ekonomicky nutné
VySi.
Dotace a transfery

Obce pfijimaji rizné druhy dotaci. Kromé dotaci slouzicich k financovani sluzeb
v pienesené puisobnosti jsou vyplaceny i dotace ucelové, bézné (provozni) a kapitalové

(investi¢ni). Dotace mohou byt poskytovan jak ze statniho rozpoctu, tak z fondt EU.

Dotace délime na narokové a nenarokové, pficemz narokové dotace se dostavaji pravidelné
a obec o né nemusi zadat. V jiném pojeti se dotace d€li na ucelové a neucelové, pricemz

ucelové se vazou na stanoveny ucel a obec je zodpovédna za spravné pouziti dotace.

Mezi nejvyznamnéj$i patii dotace, jez jsou vyplaceny v ramci souhrnného finanéniho
vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci, kam v soucasné¢ dob¢ patii dotace na vykon
statni spravy v piisobnosti obci a dotace na lizko ve vybranych zdravotnickych zafizenich

(predevsim détské domovy a kojenecké ustavy).
Kapitalové prijmy
Kapitalové ptijmy jsou ptijmy z prodeje majetku nebo vynosy z vlastnictvi cennych papirt

(prodej akcii a majetkovych podila). Patii sem 1 pfijaté dary a pfispévky na potizeni DM.

Tyto ptijmy nejsou pravidelné, ale jednordzové.

Obec se musi vyvarovat Spatnym rozhodnutim a dobfe zanalyzovat situaci a vyhodnotit,

zda je lepsi majetek prodat, ¢i pronajmout.

Ptijmy ze sdruzovani prostiedkll jsou typické predevsim pro obce, které na zédkladé dohody
shromazd’uji své prosttedky na financovani spolecnych potieb. Lze financovat jak
kapitalovymi tak béznymi vydaji obci.

Dary mohou ziskavat obce jak od firem, tak od jednotlivcl a zavisi na tom, jestli jsou pro

darce odpocitatelnou polozkou pii zdanéni piijma.

2.4.2 Vydaje

Vydaje se d¢li zmnoha hledisek. Napt. podle rozpoctové skladby, infrastruktury, funkci

vetejnych financi nebo rozpoctového planovani ¢i ekonomického hlediska.
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Tabulka 4 — Rozdeélent vydajii

Neinvesti¢ni nakupy

-platy zaméstnanct

-pojisténi placené zaméstnavatelem
-nakup materialu, sluzeb, paliva a ener-
gie

-uroky, kurzové ztraty

-zélohy, jistiny, zaruky

= Neinvesti¢ni transfery

- podnikatelskym subjekttiim a NO

-vefejnopravnim subjektim a vlastnim
fondim, OS a PO

-transfery obyvatelstvu
-transfery do zahranici
-ptevody Narodnimu fondu

-jinym rozpoc¢tim

r

VYDAJE

Neinvesti¢ni ptjcky

-podnikatelim

-NO, PO, OS, vlastnim fondim
-obyvatelstvu

-Narodnimu fondu a jin. Rozpoctim

-do zahranici

Investicni vydaje

-investicni ndkupy

-s nimi souvisejici vydaje

4

KAPITALOVE

Investicni transfery

-podnikateliim

-NO, PO, OS, vlastnim fondiim
-obyvatelstvu

-Narodnimu fondu a jinym rozpoctiim

-do zahranic¢i

Investi¢ni pijcky

-stejné jako u investi¢nich a neinvestic-
nich transfer

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledujici déleni je z pohledu ekonomického hlediska a to na vydaje bézné a kapitalové.

Vydaje béZné

Bézné vydaje jsou nejvétsi vydajovou polozkou rozpoctu obce. Jsou jimi financovany

pravidelné, opakujici se potieby, jako napf. platy zaméstnancl, ndkup materidlu, vody,
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paliv a energie, nakup sluzeb a socidlni davky, neinvesticni ndkupy, neinvesticni pijcené

prostiedky (napt. podpora mistniho podnikatele).
Vydaje kapitalové

Na rozdil od béznych vydaji slouzi k financovani investi¢nich nakupt a potieb, které
Casové presahuji jedno rozpoctové obdobi. U investi¢nich vydaji je zapotiebi dobie uvazit
nakup a pocitat se vSemi okolnostmi souvisejicimi s danou investici. Obec by m¢éla
vychézet z dlouhodobych plant rozvoje a pfipravit postup realizace jednotlivych projekt
az do doby jejich dokonceni, véetné rozvrzeni splatek, které jsou pouzity na financovani

takovych investic.

2.4.3 Financovani

Ttida financovani obsahuje stavové udaje, coZ znamena, ze dané operace nejsou pené¢znim
tokem. Soucasti jsou polozky vyjadfujici zménu stavu financnich prostredkii na

bankovnich uctech. Tyto ukazatele slouzi jako podklad pro vykaz o plnéni pfijmi a vydaji.
Zachycuje, jakym zptisobem jsou piijmové a vydajové operace financovany.

Financovdnim se rozumi umisténi volnych penéznich prostfedki obce na kapitadlovy ¢i
penézni trh, ve snaze zvysit majetek obce. Jedna se také o pfijeti finan¢nich prostfedka za
ucelem uhrady schodku hospodafeni a jejich nasledné splatky, pficemz jde o piijem
navratné povahy. Do financovani se fadi také navratné poskytované pijcky, ptijmy z jejich

splatek nebo nakup akcii a dluhopisii (zhodnoceni piebytku hospodateni).

Soucésti financujicich operaci jsou 1 tzv. opravné polozky k penéznim operacim,
mimorozpoctové operace, dlouhodobé pfijaté 1 vydané pujcky. (Provaznikova, 2015, s.

107)
Financovani ma pfimou navaznost na zji§t'ovani salda rozpoctu:
Piijmy — vydaje = piebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani

Pfi¢emz tento zptlisob zjisténi salda je respektovan v tcetnich vykazech, které obce sesta-

vuji.
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3 FINANCNIi ANALYZA

Stejné jako v podniku lze vyuzit 1 v pfipadé hospodafeni obce finan¢ni analyzu, ktera je
soucasti finan¢niho fizeni. Finan¢ni analyza plisobi jako zpétna vazba, diky které je mozno
zjistit, jak si celkové hospodareni stoji, na ¢em by bylo potieba zapracovat a ¢im zlepSit

efektivitu a vysledky hospodateni.

Finan¢ni analyza municipality se bude liSit od finan¢ni analyzy klasického podniku. VEtsi-
na pomerovych ukazatell tedy musi byt upravena pro potteby nepodnikatelského prostredi.

Nejvétsim rozdilem je otdzka zisku, ktery je v podnikatelském prostiedi jednim

vvvvvv

-----

ziskova a tento zisk pouzit na podporu hlavni ¢innosti. Hospodaiskou ¢innosti se rozumi
¢innosti vymezené zfizovaci listinou, naptiklad dopliikova, vedlejsi, podnikatelska nebo

jind ¢innost. (Otrusinova, 2011, s. 11-12)
Zdrojem informaci pro finan¢ni analyzu jsou pfedevsim vnitropodnikové vykazy (rozvaha,
vykaz zisku a ztraty a vykaz cash flow)

Metody finan¢ni analyzy:

- Analyza absolutnich ukazatelii (analyza trendti a procentni rozbor),
- analyza rozdilovych a tokovych ukazatelq,

- analyza pomérovych ukazateld,

- analyza soustav ukazateli

- souhrnné ukazatele hospodareni.

K vy$§im metodam patifi matematicko-statistické metody a nestatistické metody

(Pavelkova a Knapkova, 2008, s. 65-66)

Nejcastéji vyuzivanou metodou je analyza pomérovych ukazateld.

3.1 Analyza absolutnich ukazateli

Radi se sem horizontalni a vertikdlni analyza. Pomoci horizontdlni analyzy muzeme
srovnat zmény hodnot jednotlivych polozek Gcetnich vykazii s pfedchazejicimi obdobimi.

Zmény muzeme ziskat v absolutni hodnot¢:
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Absolutni hodnota = Ukazatel ;+; — Ukazatel ;
nebo v procentech:
Zménav % = ((Ukazatel ;»; — Ukazatel ;) / Ukazatel i )*100

Vertikdlni analyza znézornuje podil jedné slozky na celku (procentni rozbor), napi. podil

dlouhodobého hmotného majetku na celkovych aktivech.
Podil polozky = (vybrané aktivum / celkova aktiva)*100

Obe¢ tyto analyzy lze uplatnit i pro ucely kontroly plnéni rozpoctu.

3.2 Pomérova analyza

Vyuzitim relativni metody jsou vypocteny ukazatele a charakterizovan vzdjemny vztah
mezi dvéma Ci vice absolutnimi ukazateli. Nastrojem pro relevantni analyzu je pravé

pomeérova analyza.
Ukazatel likvidity

Likvidita znaci schopnost obce pievést svilj majetek na financni prostfedky a splacet
kratkodobé zavazky. Nizké hodnoty znaci Spatnou schopnost splacet a vysoké pak znaci

Spatné vyuziti prostredki.
Bézna likvidita predpoklada vyuziti veskerych obéznych aktiv.
Ideélni jsou hodnoty 1,5 — 2,5.
BéZna likvidita = ObéZna aktiva / kratkodobé zavazky

Penézni likvidita pométuje veskery kratkodoby finan¢ni majetek, né¢kdy dokonce pouze
penézni prostiedky. Doporucend hodnota 0,2-0,5. U obci byvd na konci roku vyssi.

Standardni by méla byt hodnota 1.

PenéZni likvidita = KFM / Kratkodobé zavazky

Ukazatele zadluZenosti
Ukazatel vétitelského rizika predstavuje podil cizich zdroji na celkovych zdrojich.
Podil cizich zdrojit na celkovych = (cizi zdroje / celkova pasiva)*100

Podil vlastniho kapitalu na celkovém objemu pasiv se pak vypocte takto:
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Koeficient samofinancovani = (vlastni kapital / celkova pasiva) * 100

Mohou byt pouzity i dalsi ukazatele jako tfeba podil CK na VK, ukazatel dlouhodobé
zadluzenosti VK, ukazatel irokového kryti a dalsi. (Otrusinova, 2011, s. 104)

Ukazatele rentability

Rentabilita je posuzovana pro hodnoty z doplitkové ¢innosti, kde je vykazovan zisk.
V piipadé, Zze by byl vysledek rentability nizky nebo dokonce zdporny, méla by obec

takovou ¢innost ukoncit.

Rentabilita nakladii DC = (HVp¢/ Np¢) *100
Pokud by hlavni ¢innost byla ztratova, je mozné kryt ztratu ziskem z doplitkové ¢innosti.
Ukazatel autarkie
Analyza neinvesti¢nich pfijmi a vydajii obce (neboli autarkie) odrazi miru sobéstacnosti
municipalni firmy. Vyjadfuje miru, v jaké je obec schopna pokryt vydaje z dosazenych
piijmu. Idedlni je 100% pokryti vydajii. Tento ukazatel je vSak sporny, jelikoZ municipality
nejsou primarné¢ ziizovany za ucelem dosazeni zisku a hospodaisky vysledek je
zachycovan na akrudlni bazi. Je tedy vhodnéj$i pro municipalni firmy orientované na

sledovani pfijmu a vydajii v navaznosti na rozpocet ztizovatele. (Kraftova, 2002, s. 101)
Autarkie na bazi piijmi a vydajiu= (Neinvesti¢ni piijmy / Neinvesti¢ni vydaje) *100

Autarkie na bazi vynosi a nakladii= (V¢ / Nuce)*100

3.3 Dalsi ukazatele

Dle zakona 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodafeni tzemnich samospravnych celkli a
dobrovolnych svazki obci musi obsahovat vypocet podilu pohledavek a zavazkd na
rozpoctu izemniho celku a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku. Vymezeni

zavazki, pohledavek a zastaveného majetku je uvedeno v zakoné. (Cesko, 2004)
Dalsimi ukazateli mohou byt:

- Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim;
- vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu;
- ukazatel dluhové sluzby

- podil splatek urokti a dluhové kapacity.
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4 UCETNI SPECIFIKA

Ucetni problematika je velmi rozsahla, proto se zamé&fim pouze na piiklady uétovani
piijmu a vydaji obce.
4.1 PFijmy
4.1.1 BéZné prijmy
Za bézné piijmy se povazuji piijmy tfidy 1 a 2, jimz odpovidaji nésledujici vynosy:
- Vynosy z vlastnich vykont a zbozi (60)
- Vynosy z dani a poplatkt (63)
- Ostatni vynosy (64)

- Finan¢ni vynosy (66)

- Neinvesti¢ni vynosy z transferti (67)

Priklad:

1. Pohledavka z HC za poplatek ze psa (zadatek roku): 100 315/606
Uhrada poplatku (b&hem roku): 100 231/315

2. Ptijem z tGroku: 100 231/662

4.1.2 Kapitalové prijmy

Priklad:

1. Prodej pozemku: Ptedpis pohledavky 150  311/647
Vytazeni pozemku z evidence 150  554/031
Ptijem thrady za pozemek 150  231/311

4.2 Vydaje

4.2.1 Bézné vydaje
Za bézné vydaje se povazuji vydaje tfidy 5, jimz odpovidaji nasledujici naklady:

- Spotiebované nakupy (50)
- Sluzby (51)
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- Osobni nédklady (52)
- Dané a poplatky (53)
- Ostatni néklady (54)
- Financ¢ni ndklady (56)

Ptiklad:

1. Uhrada arokd pendZnimu Gstavu:

2. Ngjemné: Piedpis podminéného dlouhodobého zavazku
Ptedpis zavazku
Oductovani ¢asti podminéného zavazku

Uhrada najemného

4.2.2 Kapitalové vydaje

Jsou fazeny do investi¢ni ¢innosti a jsou spojeny s DM.

Ptiklad:

1. Nakup pozemku: Pfedpis zdvazku z kupni smlouvy
Uhrada pozemku

Navrh na vklad do katastru

Podobné¢ se tctuje i hmotny majetek a finan¢ni majetek.

4.3 Transfery
Ptijaté nepritokové transfery:

- od pravnickych a fyzickych osob;

od obci;

od kraje;

ze statniho rozpoctu a statnich fonda.
Poskytnuté nepriatokové

- pravnickym a fyzickym osobam,;
- vlastnim pravnickym osobam;

- obcim.

100
100
100
100

100

150

150

150

569/231
999/974
518/321
974/999

321/231

042/378

378/231

031/042
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Ptijaté a poskytnuté pratokové

- pritokové transfery kraje;

- pritokové transfery ze SR a SF. (Méace, 2012, s. 229-232)
Priklad:
1. Prijaty neinvesticni transfer od jiné obce: predpis pohledavky
Ptijeti transferu na bankovni ucet

2. Pftijaty investi¢ni transfer ze SR:

Ptijeti investi¢niho dota¢niho titulu 100

Tvorba dohadného uctu (odhad nakladi v BO) 90

Vyuctovani zalohy na transfer (v nasledujicim obdobi) 90
15
100

Uhrada zavazku z vypotadani 5

348/672

231/348

231/374
388/403
346/388
346/403
374/346
231/346
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5 MAJETEK OBCIi

Uzemni samosprava je nestatnim subjektem, ktery ma plnou pravni subjektivitu, tudiZ
muze nakupovat, proddvat a pronajimat vlastni movity i nemovity majetek. Muze

vstupovat do smluvnich vztahii bez omezeni.
O zptisobu nakladani s majetkem rozhoduji volené orgény, a ty se zodpovidaji obantim.

Vlastnictvi majetku je predpokladem existence a rozvoje podnikatelské ¢innosti izemni
samospravy, ale také rozvoje mistniho a regionalniho vetejného sektoru.
Predevs§im diky nemovitému majetku je vys$i moznost ziskat uvér, jelikoz jim muize obec
rucit.
Majetek by mél slouzit k vykonu samospravy, podnikani a vetejné prospéSnym ucelim.
Majetek mize mit formu:

- nemovitosti (pida, lesy, budovy);

- movité véci (stroje a zafizeni, pocitace);

- nehmotného majetku (prava duSevniho vlastnictvi, ochranné znamky, majetkovych

prav (napt. pohledavky);
- finan¢ni investice (cenné papiry, penize). (Provaznikova, 2015, s. 209)

Néktera stala aktiva ve vlastnictvi obce mohou byt vyuzity ke zvySovani piijmi obce. At

uz jednorazové (prodej) nebo pravidelné (pronajem).

Ocenéni majetku uréené¢ho k prodeji je upravovano internimi nafizenimi, kterd stanovuji

formu ptecenéni majetku v ptipadé prodeje.

Vyznamnou zménou v ucetni reformé bylo zahajeni odepisovani majetku u organizacnich
slozek statu a izemnich samospravnich celk v roce 2011. Ucetni jednotky tudiz musely

doopravkovat majetek, aby nedoslo ke zkresleni aktiv ¢i hospodaiského vysledku.
Odpisy se stejné jako u podnikii uctuji na ndkladové ucty 55x.

Drobny dlouhodoby majetek se ti¢tuje na podrozvahovych tctech dle smérnic dané obce.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA MESTA

Meésto Otrokovice o rozloze 1961 ha, lezi na zapad¢é Zlinského kraje na rozhrani regiont
Han¢, Valasska a Slovacka. Ve mésté zije necelych 18 000 obyvatel. Jedna se o druhé

nejvetsi mésto v okrese Zlin. Otrokovice maji bohatou historii.

Tabulka 5 - Pocet obyvatel

Rok Pocet obyvatel
2012 18456
2013 18327
2014 18230
2015 18253
2016 18157

Zdroj: CSU, 2016

6.1 Historie vzniku

Archeologické nalezy svéd¢i o osidleni tohoto tzemi jiz v obdobi mladsi doby kamenné,
avSak prvni pisemné zminka o Otrokovicich se datuje k roku 1141. Zhruba do poloviny 14.
stoleti bylo mésto majetkem cirkve. Postupné zde zacaly rtst usedlosti a mésto vzkvétalo.
Otrokovice byly diive soucasti malenovického panstvi, avSak v druhé poloviné 16. stoleti
se od n¢ odloucily. Poté byly pfikoupeny k napajedelskému panstvi a spolu

s Kvitkovicemi ztistaly jeho soucasti az do zruseni vrchnostenského ziizeni.

Nejrychlej$im rozvoj mésta nastal ve 30. letech 20. stoleti, kdy Tomas Bat’'a odkoupil ¢ast
mocalovych pozemki. Tyto pozemky specidlni metodou upravil a zacal zde budovat
objekty své firmy pro leteckou vyrobu. Vyrostla zde pramyslova Ctvrt plnd zelené

(Batov).

V roce 1960 se Otrokovice spojily s Kvitkovicemi a kratce na to, byly povySeny na mésto.
V dobé¢ rozkvétu dnesniho podniku Barum Continental se zndsobil pocet obyvatel a doslo

k mohutné bytové vystavbe.

Za zminku stoji vybudovani moderni polikliniky, hotel Spolecensky diim, fimskokatolicky
kostel sv. Vojtécha 1 Beseda Otrokovice (kulturni a informacni centrum) a namésti, na

kterém sidli 1 budova radnice — M¢éstského ufadu a knihovny.

Mésto Otrokovice méa podiizené tyto piispévkové organizace: DDM Sluni¢ko, MS
Otrokovice, SENIOR Otrokovice, ZS Manesova, ZS T. G. M. a ZS Travniky Otrokovice.
(Mésto Otrokovice, 2016)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

6.2 Organizacni struktura

STAROSTA MESTA

MISTOSTAROSTA —
TAJEMNIK URADU

Oddéleni Odbor
kanceliie s evidenéné
starosty : -spravni
(KST) : {OES)

Oddélent
interniho auditu
(INA)

Oddéleni Odbor Oddéleni Odbor

kancelafe rezvoje krizového zivotniho

tajemnika mésta fizeni
(KTAJ) [ORM) (KRR)

Odbor Odbor
dopravné majetko
-spravni -pravni

(DOF) {OMP)

Odbor
stavebni Gfad
(SU)

Odbor

Odbc'_r = fkolstvi a
ekonomicky Kultury

(EKO) (05K

Obrazek 1 — Organizacni struktura
Zdroj: Mésto Otrokovice, 2016
Odbor eviden¢né-spravni (OES): Zajistuje evidenci adres uréenych pro dorucovani,
vyvéSovani pisemnosti na Gfedni desce ufadu, véetné elektronické podoby a uklada pokuty

za spravni delikty.

Odbor ekonomicky (EKQ): Zajistuje zpracovani rozpoctu mésta, vedeni ucetnictvi,

zpracovani analyz hospodareni mésta 1 jeho piispévkovych organizaci.

Odbor majetko-pravni (OMP): Zajistuje spravu majetku, jeho agendu (vyjma agendy
méstské zelen¢) a zajiStuje agendu vymdhani pohleddvek v ramci Cinnosti odboru
ptestupkového a exekucniho.

Odbor rozvoje mésta (ORM): Plni ukoly pii pfipravé strategickych rozvojovych doku-
mentl meésta, zabezpecuje centradlni nakupovéani pro ufad a fadny pribéh zadévani
vefejnych zakazek.

Odbor provozni (PROV): Zabezpecuje provoz a spravu budov ufadu a jejich zafizeni,

vcetné materiadlniho zabezpeceni provozu uradu.
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7 ANALYZA ROZPOCTU

7.1 Charakteristika rozpoctu mésta

Ve zkoumanych letech nebyl rozpocet mésta deficitni.

Vroce 2012 se uskutec¢nilo n€kolik uspornych opatifeni. Rozpocet byl planovan jako
vyrovnany, a to v celkové vysi 304 800 tis. K& Ve skutecnosti pak doslo k uspote ve vysi
5 mil. K& Vyznamnym krokem bylo v tomto roce kraceni rozpoctu, co se ty¢e vydaji na
platy zaméstnancl. Byl schvéalen rozpocet o cca 4% nizsi, avSak diky regulacnim
opatfenim Gerpani mzdovych prostiedkd a vyuziti projektd Ufadu prace (zaméstnavani
stazistl na dobu urcitou) se podafilo rozpocet dodrzet. Saldo tohoto roku skoncilo

s prebytkem ve vysi 449 tis. K¢.

V roce 2013 byl schvalen rozpocet ptebytkovy s celkovymi piijmy ve vysi 309 734 tis. K¢&.
Ve skutecnosti pak bylo dosazeno piijmt ve vysi 320 030 tis. K¢ s ptebytkem 9 700 tis. K¢
v porovnani s vydaji. V tomto roce doslo k 70 investicnim akcim za vice nez 51 mil. K¢,

pficemz 36% pochazelo z dotacnich zdrojt.

Vroce 2014 byl opét rozpocet sestavovan jako vyrovnany s celkovymi pfijmy ve vysi
352 148,9 tis. K¢. Ve skutecnosti byly piijmy vyssi v pfepoctu o vice nez 23 tis. K¢ a roz-
pocet skonCil piebytkem ve vysi 12 167 tis. K¢ Vtomto roce bylo realizovano a
dokonceno 41 investi¢nich akci s celkovymi vydaji 176 mil. K¢, pfi¢emz necelou polovinu
tvofily dotacni zdroje. Vyznamnou investicni akci v tomto roce byla dotovana stavba,
Vjezd do aredlu TOMA, ve vysi 92mil. K¢. Jednalo se o ¢astku, ktera byla uréena na inves-

tice v rozpoctu roku 2015.

Zacatkem roku 2015 hospodafilo mésto dle pravidel rozpoctového provizoria, jelikoz
nebyl pfijat rozpocet mésta v roce 2014. Byly vykonany potiebné kroky pro piijeti fddného
rozpoctu mésta a predlozeny rozpocet byl na tnorovém zasedani ZMO schvalen jako
vyrovnany s piijmy a vydaji ve vysi 356 363 tis. K¢. Rozpocet na rok 2015 byl atypicky
zejména kvuli rozsahlé investicni akci zroku 2014, jelikoz mésto mélo stale splatné
faktury v investicich za provedeni stavby. Castka byla splacena v bieznu kombinaci
revolvingového Uvér, investicniho tvéru (20 mil. K¢) a dotace poskytovatele dotace ROP
Stiedni Morava (tzv. modifikovana platba). Byla tak naplnéna investice schvalené¢ho
rozpoctu cca z 96%. Zaveérecny ucet byl vykdzan s prebytkem, tentokrate ve vysi 12 421

tis. K&. Bylo realizovano a dokonceno 33 investi¢nich akci s vydaji 98 mil. K¢.
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V roce 2012 doslo ke snizeni skuteénych ptijmt a vydaji o necelé 2% oproti schvalenému
rozpoctu. V dalSich letech byly skuteéné vydaje oproti schvalenym vyssi v priméru o

3.,4%, coz bylo kompenzovano vy$$imi skute¢nymi piijmy o témét 6,5%.

Tabulka 6 — Skutecné prijmy a vydaje

Rok 2012 2013 2014 2015
Skute¢né piijmy 299949 320030 375580 389842
Skutecné vydaje 299500 310330 363413 377421
Rozdil 449 9700 12167 12421

Zdroj: Vlastni zpracovani
Jak je vidét z nasleudjici tabulky, v roce 2012 byly skute¢né ptijmy vyrazné niz$i, nez bylo
predpokladéano, tudiz rozpocet nebyl naplnén. Naopak v nasledujicich letech byly skute¢né
piijmy vyssi, coz je dikazem spravné sestaveného rozpoctu. Piijmy se od roku 2012
neustale zvySuji, pficemz nejvyssi nartst nastal v roce 2014. V nasledujici tabulce je vidét
porovnani skute¢nych pifijmt s vydaji v letech. Rozdil je vzdy kladny a ¢im dal vice
pozitivni. Ve vSech letech byly skute¢né vydaje nizsi, nez se predpokladalo, coz znaci

dobré hospodateni a spravné sestaveny rozpocet.

Tabulka 7 — Upravy prijmi

Rok 2012 2013 2014 2015
Schvalené piijmy 304800 309734 352149 356364
Upravené piijmy 309496 323205 374557 389194
Skuteéné piijmy 299949 320030 375580 389842

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 8 — Upravy vydajii

Rok 2012 2013 2014 2015
Schvalené vydaje 304800 306407 352149 356364
Upravené vydaje 309496 317773 374557 388194
Skutecné vydaje 299500 310330 363413 377421

Zdroj: Vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce je zobrazeno rozd€leni pifijmid a vydaji a vysledné saldo
v jednotlivych letech, véetné meziroénich zmén piijmi a vydaji. Bézné piijmy jsou
souctem piijmi danovych, nedanovych a neinvesti¢nich pfijatych transfer. Vlastni piijmy

je soucet piijmi danovych, nedanovych a kapitalovych.
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Tabulka 9 — Saldo rozpoctu

v tis. K¢ 2012 2013 2014 2015
Bézné piijmy 285569 299376 334692 333140
Daiové ptijmy 211690 232792 240292 240942
mezirocni zména na 9,97% 3,22% 0,27%
Nedanové piijmy 41487 38294 45768 43373
mezirocni zména na -7,70% 19,52% -5,23%
Kapitalové ptijmy 1725 2182 1945 2608
mezirocni zména na 26,49% -10,86% 34,09%
Vlastni ptijmy 254902 273268 288005 286923
Ptijaté transfery 45046 46762 87575 102918
mezirocni zména na 3,81% 87,28% 17,52%
Piijmy celkem 299948 320030 375580 389841
Bézné vydaje 247265 260681 277720 279120
mezirocni zména na 5,43% 6,54% 0,50%
Kapitalové vydaje 52234 49649 85693 98301
mezirocni zména na -4,95% 72,60% 14,71%
Vydaje celkem 299499 310330 363413 377421
Saldo rozpoctu 449 9700 12167 12420

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni uprava

7.1.1 Prijmova strana

Struktura pfijmi meésta by se dala shrnout v této tabulce, ve které jsou znazornény

kategorie ptijmi a jejich zakladni rozdéleni.

Tabulka 10 — Kategorie prijmii

Darové ptijmy

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Dang¢ z piijm1, zisku a kapitalovych vynost

Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

Majetkové dané

Kapitalové piijmy

Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy
Nedanové ptijmy

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transfert

Ptijaté splatky pijcenych prostiedkli

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy
Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkil organizaci s piimym
vztahem

Ptijaté transfery

Investi¢ni piijaté transfery

Neinvesticni piijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

Pro ucely mésta jsou ptijmy rozdéleny do tiid, z nichz kazda se déli na nékolik polozek.
Zde jsou ptiklady polozek jednotlivych tfid.

Trida 1 — Danové piijmy: dané€ z piijmu FO ze zéavislé Cinnosti, ze samostatné ¢innosti,
z kapitalovych vynost, dané z piijmu PO a dané za PO za obce, DPH, poplatek za uloZeni
odpadt, odvody za odnéti pidy ze ZPF, poplatek za komunalni odpad, poplatek ze pst,
poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi, odvod z loterii krom¢ automatii, piijmy za
fidicské opravnéni, odvody z vyhernich hracich pfistroji, ostatni odvody z vybranych

¢innosti, spravni poplatky, dan€ z nemovitosti.

Trida 2 — Nedanové piijmy: Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, z prodeje zbozi,
ostatni piijmy z vlastni ¢innosti, odvody pfispévkovych organizaci, piijmy z Grokd, piijmy
z podilli na zisku a dividend, nekapitdlové ptispévky a ndhrady Tiida 3 — Kapitalové
piijmy: pfijmy z prodeje pozemki, z prodeje ostatnich nemovitosti a ptispévky na potizeni
DM.

Trida 3 — Kapitalové ptijmy.

Trida 4 — Dotace: transfery ze statniho rozpoctu, neinvesti¢ni piijaté transfery od obci a
krajii, nedavkové transfery, podpora stavu ptirody.

V nasledujici tabulce je ptehled skutecnych pfijmi mésta, rozdélenych do ¢tyt kategorii:
piijmy danové, kapitalové, nedanové a piijaté transfery a jejich nasledujici déleni.

Podil jednotlivych ptijmi na celkovych ptijmech

Tabulka 11 — Kategorie vydajii

2012 2013 2014 2015
Datiové prijmy 70,58% | 72,74% | 63,98% | 61,81%
Nedatiové pifjmy 13,83% | 11,97% | 12,19% | 11,13%
Kapitalové piijmy 0,58% | 0,68% | 052% | 0,67%
Piijaté transfery 15,02% | 14,61% | 23,32% | 26,40%

Zdroj: Vlastni zpracovani

V nésledujicim grafu jsou podily jednotlivych piijmi pro porovnani v jednotlivych letech.
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Podil pfijm0 v jednotlivych letech
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Graf I - Podil kategorii prijmii v letech 2012-2015
Zdroj: Vlastni zpracovani

Dariové prijmy
Nejvyssi polozkou piijmi jsou danové piijmy, které v jednotlivych letech ¢ini pies 60%. I
presto, ze procentudlni podil danovych pfijmi se po roce 2013 snizuje, danové piijmy
v jednotlivych letech rostou. Svou vysi 240 942 tis. K¢ jsou danové piijmy v roce 2015
nejvyssi od roku 1999. V roce 2014 doslo totiz k vyraznému zvySeni piijmi z piijatych
transferti témer o 88%. Nejvyznamnéjsi polozkou datiovych piijml jsou dané z piijmu.
V tésném zavésu jsou pak dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku.
Kapitalové prijmy
Méné financné vyznamnou polozkou piijmi jsou pak kapitalové piijmy, které tvoii
v priméru 0,61% celkovych pijmt. Radové se pohybuji v priméru okolo 2 100 tis. K& a
jsou tvofeny pfijmy z prodeje majetku mésta (zejména pozemkil, méstskych byti a domii
vcetné pozemkil). S postupnym zmenSovanim objemu majetku mésta, ktery by bylo mozno
prodat, klesa objem kapitalovych piijmti. Co se tyCe pfijmi z prodeje nemovitosti, piijmy
stagnuji.
Nedariové prijmy
Nedanové piijmy tvoti v priméru 12,3% celkovych ptijmi. V prubéhu let maji kolisavy
charakter, avSak nejde o vyznamné mezironi zmény. Vice nez 80% nedanovych piijmi
tvofi piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkli organizaci s pfimym vztahem. V roce
2015 byly nedanové ptijmy o 2 395 tis. K¢ nizsi oproti roku 2014. Pfi¢inou byly pfedevs§im

nizsi odvody ptispévkovych organizaci méstu.
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Tabulka 12 — Mezirocni zmény nedanovych prijmi

v tis. K¢ 2012 2013 2014 | 2015
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti 3794 3866 3885| 4249
mezirocni zmeéna na 1,90% |0,49% |9,37%
Ptijaté splatky pijcenych prostiedkli 1335 410 452 409
mezirocni zmeéna na 69,29% |10,24%9,51%
Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni

nedanové piijmy 3046 1836 3211| 3332
mezirocni zména na 39,72% | 74,89% | 3,77%
Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkii organi-

zaci s pfimym vztahem 33313 | 32182| 3822035 383
mezirocni zména na -3,40% | 18,76%|7,42%
Nedanové pfijmy 41 487 | 38294| 4576843 373

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni uprava
Prijaté transfery
Objem pfijatych dotaci se od roku 2012 neustale zvySuje, piicemz v priméru tvoii okolo
19,8% celkovych piijmi mésta. Nejvyssi narist nastal vroce 2015, kdy tvoii 26,4%
celkovych piijmi a oproti roku 2014 vzrostl o 13,2%. V roce 2015 doséhly celkové piijaté
transfery vyse 102,918 mil. K¢, pficemz nejvyssi polozku tvoii pfijaté dotace na vykon

statni spravy ve vysi 20,602 mil. K¢.

Tabulka 13 — Vyse prijatych transferu v letech 2012-2015

Ptijaté transfery (v tis. K¢) 2012 2013 2014 2015
Investicni piijaté transfery 12655 18472 38942 54089
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 32392 28290 48 632 48 829

Zdroj: ucetni vykazy mésta
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Graf 2 — Prijaté transfery v letech 2012-2015

Zdroj: Vlastni zpracovani

~re

Vlastni a béZné prijmy

Jako vlastni pfijmy oznacujeme souhrn danovych, nedanovych a kapitalovych pfijma. Za

bézné piijmy povazujeme souhrn danovych a nedanovych pfijmi a neinvesti¢nich

ptijatych transferti.

7.1.2 Vydajova strana rozpoctu

Vykazovana struktura vydaji mé nasledujici podobu:

Tabulka 14 — Kategorie vydaju

Bézné vydaje

Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
Neinvesti¢ni piijcené prostiedky

Neinvesti¢ni transfery do zahranici

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektlim a mezi
Penéznimi fondy téhoz subjektu

Ostatni neinvesti¢ni vydaje

Platy a podobné a souvisejici vydaje

Kapitalové vydaje

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Investi¢ni piijcené prostiedky

Investi¢ni transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pro ucely mésta jsou vydaje déleny do dvou tfid, a to Ttida 5 — Bézné vydaje a Ttida 6 —

kapitalové vydaje a jsou rozdéleny dle odvétvi nasledovné:

V tabulce je struktura skutecnych vydaji rozdélena na vydaje bézné a kapitalové.

Tabulka 15 — Vertikalni analyza vydaju

Skutecné vydaje (v tis. K¢) 2012 2013 2014 2015
Bézné vydaje 247 265 260 681 277 720 279 120
podil na celkovych vydajich 82,56% 84,00% 76,42% 73,95%
Kapitalové vydaje 52234 49 649 85 693 98 301
podil na celkovych vydajich 17,44% 16,00% 23,58% 26,05%
Vydaje celkem 299 499 310 330 363 413 377 421

Zdroj: ucetni vykazy mésta, viastni uprava
Bézné vydaje tvoii 82,56% celkovych pifijmi a jejich nejvyznamnéjsi polozkou jsou
neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje (34,79%). V roce 2014 mlizeme pozorovat velky
skok u ostatnich neinvesti¢nich vydaji, kdy nastala zména o vice nez 100% a

v nésledujicim roce pfisel dalsi obrat do podobnych hodnot jako v roce 2013.

Tabulka 16 — Vyse beznych vydaju v letech 2012-2015

BéZné vydaje (v tis. K¢) 2012 2013 2014 2015
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 86019 91359 94440 90030
Neinvesti¢ni pj¢ené prostiedky 0 0 30 45
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 100 0 100 0
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 1534 1573 1624 1738
Neinvestic¢ni transfery soukromopravnim subjektim 34251 37075 34813 34692
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a

mezi penéznimi fondy téhoz subjektu 49 607 49 838 63100 66618
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 9 1328 -7 1678
Platy a podobné a souvisejici vydaje 75745 79506 83 620 84318

Zdroj: ucetni vykazy mésta
V ramci snizovani nékladii na provozni vydaje mésta zacalo mésto vyuzivat centralnich
nakupt elektrické energie, sluzeb mobilniho operatora, pojisténi vozidel, nakup

kancelarskych potieb nebo napiiklad zavedeni centralniho tisku.

Kapitalové vydaje jsou zastoupeny predevsim investiénimi nakupy, které tvoii témet 98%.
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Tabulka 17 — Vyse kapitalovych vydajii v letech 2012-2015

Kapitalové vydaje (v tis. K¢) 2012 2013 2014 2015
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 51167 49164 84353 97636
Investi¢ni ptij¢ené prostredky 158 485 560 266
investi¢ni transfery 910 0 780 398

Zdroj: ucetni vykazy mésta
V tabulce je zndzornén podil investic na vydajich. Jak je vidét, nejvyssi procentudlni podil
je vykazovan v roce 2015, coz je dano velkym mnozstvi investi¢nich akci, které bylo
uskutecnény. Rust investic do oprav a udrzby svéd¢i o dobré péfi o majetek mésta.
V letech 2012 a 2013 neprobéhly vyznamné investi¢ni akce a mésto se pfipravovalo na
velkou investi¢ni akci v podobé Vjezdu do aredlu TOMA planovanou na rok 2014. Tato

akce byla dokonc¢ena v roce 2015.

Tabulka 18 — Podil investic na vydajich

Rok 2012 2013 2014 2015

j};;)lclhl investic na celkovych vyda- 17.44% 16.00% 23.58% 26.00%
Podil investic, oprav a udrzovani na
celkovych vydajich

26,81% 25,47% 31,80% 33,65%

Zdroj: Vlastni zpracovani
V zavérecném Uctu mésta jsou vydaje rozdéleny dle odvétvi. Jejich procentualni vyse a
sloZeni je znazornéna v nasledujicim grafu. Pro ucel vytvofeni grafu bylo vyuzito udaji

roku 2015.
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Graf 3 - Podil vydaju dle odvétvi v roce 2015
Zdroj: ucetni vykazy, vlastni zpracovani

Nejvyssi podil na celkovych vydajich ma odvétvi dopravy a na druhém misté Statni moc,

statni sprava.

Zemédélstvi a lesni hospodarstvi — toto odvétvi zahrnuje vydaje na psy (sacky, krmivo a
pobyt odchycenych psti), odchyt holubii, celoploSnou deratizaci mésta, podporu chovu vcel

a ochranct pfirody.

Priumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby- pfedevsim vydaje na propagaci mésta, vydaje na

provoz turistick€ho informacniho centra (TIC) a ndkup propagacnich predméti.

Doprava — Podil tohoto odvétvi na celkovych vydajich ¢ini 31,48% k31. 12. 2015.
Zahrnuje provozni vydaje na Udrzbu a ¢isténi mistnich komunikaci, opravy a upravy
chodnikt, parkovist’, cyklostezek, zastaivek MHD. Velkou investi¢ni akci v podobé Vjezdu
do aredlu TOMA narostly v roce 2014/2015 vydaje v tomto odvétvi o témét 52 mil. K¢.

Mésto v ptedchozich letech budovalo také cyklostezku, kterd spada do tohoto odvétvi.
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Vodni hospodarstvi — zahrnuje vydaje na opravy a udrzbu méstské kanalizace,
protipovodiiovych zdi nebo provoz fontan. Nejvyznamnéjsi polozkou jsou platby za spravu

kanalizaéni sité.

Skolstvi a vzdélavani - zahrnuje vydaje na mateiské, zakladni a stiedni $koly.
Prispévkové organizace mésta ve Skolstvi ukoncily rok 2015 s piebytkem. Ptipadné ztraty

z hlavni ¢innosti PO byly pokryty zisky z ¢innosti doplitkové.

Kultura, sdélovaci prostiredky a cirkve — zahrnuje piispévek na cinnosti Besedy
Otrokovice a Velkého salu, které maji na starosti kulturni udalosti. Dale ptispévky na
provoz méstské knihovny a jeji poboc€ky i vydaje spojené s méstskymi novinami, obtfady a

obcanské zalezitosti.

Télovychova a zajmova ¢innost — zahrnuje piispévky organizacim, klublim a spolkiim
provozujici sportovni Cinnost a organizované akce. Napi. TJ Jiskra Otrokovice, FC
Viktoria Otrokovice, FK Panthers Otrokovice. Dalsi vydaje jdou na provoz a udrzbu

sportovnich zafizeni, ktera vlastni mésto (sportovni hala, koupalisté, PO DDM Slunicko).

Zdravotnictvi — zahrnuje vydaje na provoz zdravotnickych zafizeni. Dotace zafizenim,
které souvisi s péci o obCany, spolkiim zdravotné postizenych, Babybox o. s. a dal§im

spolkiim a nadacim. (Nadace kostni dfen¢, Cesky Cerveny kiizZ a jiné)

Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj — zahrnuje vydaje na udrzbu ¢i rekonstrukci
meéstskych byt a nebytovych prostor, vydaje na vetejné osvétleni a provoz méstského

hibitova.

Ochrana Zivotniho prostiedi — zahrnuje vydaje na péci o méstskou zelen, odpadové
hospodafstvi, péci o chranéné ¢asti ptirody a ekologii.

Politika zaméstnanosti — vydaje na podporu zaméstnanosti (napf. u zdravotné
postizenych).

Socialni sluzby, péfe a pomoc — zahrnuje pfispévky na stravovani diichodct, socidlné
pravni ochranu déti, vydaje na kluby diichodcti a Domovinku, dotace organizacim (Charita
Sv. Anezky, Nadéje Otrokovice).

Civilni pripravenost na Krizové stavy — vydaje souvisejici s povodnémi, piirodnimi
kalamitami a humanitarni pomoci.

Bezpecnost a verejny poradek — zahrnuje vydaje na méstskou policii a dohled nad

meéstem (kamerovy systém).
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Pozarni ochrana a IZS — vydaje na vybaveni a c¢innost hasi¢i a podporu cinnosti

dobrovolnych hasict a dalSich slozek integrovaného zachranného systému.

Verejna sprava a sluzby — vydaje souvisejici s ¢innosti vetejné spravy, vyplacené¢ mzdy
ufednikim.

Finan¢ni operace — zahrnuje uroky z vért, bankovni poplatky, platbu dané z pfijmu za

mésto.

Ostatni ¢innosti — zahrnuji vytctovani dotaci a odvody vratek dotaci.

7.1.3 Financovani

V tabulce je ptehled financovani v jednotlivych letech. Polozka pfijaté piijcené prostredky

vykazuje ve skutecnosti pouze ucetni pripady zatctované na polozku 8xx3.

Ptebytek v roce 2015 byl vyuzit ke sniZzeni ¢erpani bankovnich uvéra, které se snizily ke

konci roku celkem o 11,477 mil. K¢.

Tabulka 19 — Financovani 2012-2015

v tis. K¢ 2012 2013 2014 2015
Zména stavu kratkodobych bankovnich

ucti 3934 116 -1723] -1109
Dlouhodobé ptijaté pij¢ené prostredky 89900| 30000 35000 40000
Uhrazené¢ splatky dlouhodobych ptijcek -94759| -39959| -44959| -51477
Operace, které nejsou ptijmy/vydaje 476 143 -486 164
Financovani -449| -9700| -12168| -12 422

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni uprava

7.2 Vybrané ukazatele hospodareni

Ukazateli, které slouzi k analyzovani hospodaieni je cela fada. Mezi zékladni patii analyza
absolutnich ukazateli. Ta byla pouzita v pfedchozi kapitole a ilustrovala podily
jednotlivych pfijmi a vydaji, nejen formou zmén v Case, ale také formou podilu dvou

hodnot.

Dalsimi ukazateli jsou zadluzenost a likvidita. Pii pfezkoumani hospodatfeni uzemnich
samospravnich celki a dobrovolnych svazkl obci, musi byt vyuzit také ukazatel podilu
pohleddvek a zavazkli na rozpoctu uzemniho celku a podil zastaveného majetku na

celkovém majetku.
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7.2.1 ZadluZenost

Co se tyce zadluzenosti mésta, nejvyssi je vykazovana v roce 2014, kdy doslo k vy$§imu

narlstu zévazku, predevsim kratkodobych (vii¢i dodavatelim). V roce 2015 doslo k jejich

v

zadluZenosti. Nartst tohoto ukazatele souvisi s povinnym piedfinancovanim projektti, na

které maji obce slibenou podporu z evropskych fondu.

Tabulka 20 - Zadluzenost

2012 2013 2014 2015
ZadluZenost 9,69% 9,16% 12,86% 7,81%
Finan¢ni nezavislost 90,31% 90,84% 87,14% 92,19%

Zdroj: Vlastni zpracovani
K nejvétsim pohybiim tvérového Cerpani doslo v roce 2015. K 1. 1. 2015 byl Cerpan uvér
s investi¢ni akci stavby Vjezdu do arealu TOMA. V bieznu roku 2015 doslo k vyraznému
zvySeni tvérového zatizeni mésta. Béhem roku se Gvérové zatizeni postupné snizovalo az
na 78,7 mil. K¢. Snizovéani bylo urychleno diky skutecnym piijmim, které byly oproti
schvdlenému rozpoctu vyssi o 9,37% a zaroven diky nizSim vydajim o 2,78%

z upraveného rozpoctu.

Tabulka 21 — SniZovani uveéru

uverk 1.1.
uver k 31.12.
Snizeni uvéru
Vyse investic

114,941 mil. K¢
110,082 mil. K¢

110,082 mil. K¢
100,124 mil. K¢

4,859 mil. K¢ 9,958 mil. K¢
52,234 mil. K¢| 49,649 mil. K&

Zdroj: zaverecny ucet mésta, 2015

100,124 mil. K¢
90,165 mil. K¢
9,959 mil. K¢
85,693 mil. K¢

90,165 mil. K¢
78,689 mil. K¢
11,477 mil. K¢
98,301 mil. K¢

Z tabulky je vidét, ze mésto je schopno splacet své uvéry pfijaté pied rokem 2012 a
soucasné je schopno investi¢ni vystavby. Soucasna tirokova mira je v takové vysi, kterd
nepfedstavuje pro mésto hrozbu. V dalSich letech se da predpokladat jeji narust, jelikoz jiz

nema kam klesat.

Tabulka 22 — Prijaté uvery

Rok pfijeti Sjednany rdamec | Druh Nesplaceny zlstatek
2010 50 mil. K¢ investi¢ni aver 25,207 mil. K¢
2012 100 mil. K¢ revolvingovy uveér |35,0 mil. K¢

2014 20 mil. K¢ investi¢ni aver 18,482 mil. K¢
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Zdroj: vlastni uprava, zaverecny ucet mesta, 2015
V roce 2015 mélo mésto Otrokovice sjednany tii bankovni avéry, pifi¢emz dva z nich byly
investi¢ni a jeden revolvingovy. Véfitelem je ve vSech pfipadech Komeréni banka a.s.
Praha. Investi¢ni uvér z roku 2010 byl plné vyCerpan v roce 2011 a poté byl jiz splacen
pravidelnou splatkou 0,413 mil. K& mési¢né. Investicni uvér piijaty zavérem roku 2014 byl
vyuzit k financovani investi¢ni akce vystavby Vjezdu do aredlu Toma. V lednu 2015 byl
cerpan 1,0 mil. K¢ a v bieznu zbylych 19,0 mil. K¢. Od tnora je splacen mésicni splatkou
0,138 mil. K¢&. K 1. 1. 2015 bylo ¢erpano 60 mil. K¢ z revolvingového uvéru a v lednu a
¢ervnu téhoz roku bylo Cerpano dalsich 35 mil. K¢ V péti splatkach bylo v tomto roce

splaceno 45 mil. K¢, nasledovné:

Tabulka 23- Splatky investicniho uveru v roce 2015

Mésic Splatka Zistatek
cerven 15 mil. K& 65 mil. K¢
srpen 10 mil. K¢ 55 mil. K¢
zafi 5 mil. K¢ 50 mil. K¢
fijen 5 mil. K¢ 45 mil. K¢
prosinec 10 mil. K¢ 35 mil. K&
celkem 45 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

7.2.2 Likvidita

L1 - Bézna likvidita — Byva nazyvana i jako celkova likvidita. Jde o schopnost majetku
preménit se na penize v co nejkratsi dob¢. Pokud se proddvany majetek proda rychle, jedna
se o vysokou likviditu. Nejlikvidnéjsi jsou samoziejmé prostiedky v pokladné a prostiedky
na BU, nejméné likvidni jsou pak budovy. Hodnota celkové likvidity by se neméla nikdy
pohybovat v intervalu <0;1>. Doporucend hodnota ukazatele je od hodnoty 1, coz je v

piipadé mésta splnéno. Vyjma roku 2014, kdy byly kratkodobé zavazky velmi vysoké.

L2 — Okamzita (hotovostni) likvidita — je tvofena nejlikvidnéjSim majetkem, tudiz
prostiedky na uctu obce a prostiedky v pokladné. U podnikt je tato likvidita stanovena do
vyse 0,2 jako vhodna, a to plati i pro obce. Zde vSak byva hodnota ke konci roku vétSinou
vys$si. V roce 2014 byla okamzita likvidita nejblize doporucené hranici, v ostatnich letech

vSak penize ptedstavovaly vice nez polovinu hodnoty zavazkd.
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Tabulka 24 - Likvidita

Likvidita 2012 2013 2014 2015
L1 1,26 1,27 0,52 1,31
L2 0,57 0,55 0,16 0,58

Zdroj:Vlastni zpracovani

7.2.3 Podil pohledavek a zavazkii na rozpoctu

Tabulka 25 — Podil pohledavek a zavazkii na rozpoctu

Podil pohledavek na rozpoctu
A - Vymezeni pohledavek 17 559 tis. K¢
B - Vymezené rozpoctové piijmy 389 841 tis. K¢
(A/B)*100% 4,50%
Podil zavazkii na rozpoctu
C - Vymezeni zdvazkl 15 962 tis. K¢
B - Vymezené rozpoctové piijmy 389 841 tis. K¢
(C/B)*100% 5,31%

Zdroj: zaverecny ucet mesta, 2015, viastni uprava

7.2.4 Podil zastaveného majetku na celkovém majetku
Pro vypocet tohoto ukazatele bylo pouzito posledniho ze zkoumanych let, roku 2015.

Tabulka 26 — Podil zastaveného majetku

Rok 2015

Vymezeni zastaveného majetku 116 219 tis. K¢
Vymezeni majetku 2 186 690 tis. K¢
Podil zastaveného majetku na celkovém majetku 5,31%

Zdroj: zaverecny ucet mesta, 2015

Nesplacené uveéry meésta ¢ini 78 688 tis. K¢.

7.2.5 DalSi ukazatele
Podil cizich zdrojii na aktivech

Tabulka zobrazuje vyvoj podilu cizich zdroji mésta Otrokovice na celkovych aktivech.

Nejveétsi skok byl zaznamenan v roce 2014, kdy se zvySily nejen cizi zdroje, ale také
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aktiva. Diivodem je investicni akce, kterd zpiisobila narist majetku, ale také zavazkl ze

strany mé&sta.

Tabulka 27 — Podil cizich zdrojii na aktivech

v tis. K¢ 2012 2013 2014 2015
Cizi zdroje 166 144 159 420 247 929 140 580
Aktiva 1714217 1 740 003 1927 528 1799 608
Podil CZ/A 9,69% 9,16% 12,86% 7,81%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu

Tento ukazatel vyjadiuje, za kolik let by bylo mésto schopno splatit své dlouhodobé uvéry,
pokud by k jejich splaceni vyuzila piebytky celého salda bézného rozpoctu. Nejlépe dopadl
rok 2015, kdy by bylo mésto schopno splatit aveéry za necely rok a pl. Naopak v roce
2012 by to trvalo necelé 3 roky.

Tabulka 28 — Vyse dluhu k saldu bezného rozpoctu v letech 2012-2015

v tis. K¢ 2012 2013 2014 2015
Dlouhodobé uvéry 110 083 100 124 90 165 78 689
Ptijaté dlouhodobé navratné finanéni

vypomoci 0 0 0 0
Dluh celkem 110 083 100 124 90 165 78 689
Bé&zné piijmy 285 569 299 376 334692 333140
Bézné vydaje 247 265 260 681 277720 279120
Saldo béZného rozpoctu 38 304 38 695 56 972 54 020
Vyse dluhu/saldo 2,87 2,59 1,58 1,46

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ukazatel dluhové sluzby

Stanovena hranice pro tento ukazatel je 30%. Jakmile obec tuto hranici piekroci vice nez
jednou, pfida ji Ministerstvo financi ne seznam obci a krajii poskytovatelim prostiedkti ze
statniho rozpoctu a fondl, aby pii projednavani Zzadosti o dotace pftihlédli k této
skutecnosti. Z tabulky je vidét, Ze mésto od roku 2012 (kdy mésto piekrocilo hranici)
vydalo niz$i objem vybranych piijmu. PfekroCeni hranice bylo zptisobeno vysi uhrazenych

splatek dlouhodobych piijatych prostfedkii v daném roce.
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Tabulka 29 — Ukazatel dluhoveé sluzby v letech 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Darnové piijmy 211 690 232 792 240 292 240 942
Nedanové ptijmy 41 487 38 294 45 768 43373
Piijaté dotace - polozka 4112 23 398 20721 20 641 20 602
Dluhova zékladna 276 575 291 807 306 701 304 917
Uhrazené¢ splatky dlouhodobych
ptijatych ptij¢enych prostiedkii 94 759 39 959 44 959 51477
Vlastni uroky 1 886 1128 1172 1157
Dluhovi sluzba 96 645 41 087 46 131 52 634
Ukazatel dluhové sluzby v % 34,94% 14,08% 15,04% 17,26%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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8 MAJETEK MESTA

Evidence majetku mésta spada pod odbor majetko-pravni. Od roku 2011 mésto uplatiiuje
odpisovani majetku, coz zpusobil jednorazové snizeni stavu majetku k 1. 1. 2011, a to o
0,226 mld. K¢. Hodnota majetku k 1. 1. 2012 tudiz ¢inila 1,640 mld. K¢&. Majetek je
odepisovan téetnimi odpisy. Odpisovy plan je stanoven dle piilohy CUS 708 s vyjimkami
nekterych majetkovych polozek.

Tabulka 30 — Hodnota majetku mésta v letech 2012-2015

Rok (k 31.12.) [Hodnota majetku mésta k 31.12.
2012 1,714 mld. K¢
2013 1,740 mld. K¢
2014 1,928 mld. K¢
2015 1,800 mld. K¢

Zdroj: ucetni vykazy, vlastni uprava
V hodnotach jsou zahrnuty odpisy, nové zafazené investice i ubytky majetku vyfazeného

prodejem. V roce 2014 vzrostla skokové hodnota majetku diky zatazeni Vjezdu do aredlu

TOMA do evidence majetku.
Me¢sto vlastni tyto podniky se 100% tcasti k 31.12.2015:

- Meéstska poliklinika s.r.o.
- Otrokovické Beseda s.r.o.
- Technické sluzby Otrokovice s.r.0.

- TEHOS spol. s r.0.
Dalsi majetkové ucasti mesta Otrokovice v podnicich s podstatnym vlivem jsou:

- Moravska skladkova spolecnost a.s.

- Dopravni spole¢nost Zlin-Otrokovice s.r.o.
Mésto ma v drzeni také akcie spolecnosti Vodovody a kanalizace Zlin a.s.

Ve spravé mésta je zafazen také majetek prispévkovych organizaci, které jsou uvedeny

v zakladnich udajich o mésté.
Nektery majetek mésta je pronajiman, jako naptiklad budova Otrokovické Besedy a
prostory M¢stské galerie, méstské byty 1 nebytové prostory k podnikdni, ¢i nékteré

pozemky (nejen k podnikéni).
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Meésto zaptjcilo objekt obcanské vybavenosti Charit¢ Svaté Anezky k provozovani
Domova pro matky s détmi v hodnoté 2,361 mil. K¢, myci stroj Poliklinice Otrokovice

s.r.0. nebo napft. zakladnim Skolam vybaveni uceben jazykta a PC v hodnot¢ 5,990 mil. K¢.

8.1 Ocenovani a vykazovani

Ocenéni majetku urceného k prodeji je upraveno internim nafizenim, které stanovuje, Ze
realnou hodnotou je pfecenén majetek v piipade, ze je zndma trzni cena nebo je k dispozici

znalecky posudek a rozdil mezi realnou a ucetni hodnotou je vyssi nez 200 tis. K¢.

V rozvaze je vykazovan dlouhodoby nehmotny majetek predevsim jako software, drobny

DNM a ostatni DNM.

Dlouhodoby hmotny majetek je vykazovan v podobé pozemka, kulturnich predméta,
staveb, samostatnych hmotnych movitych vécech a souborech hmotnych véci, drobny

DHM, ostatni DHM, nedokon¢eny DHM a poskytnuté zalohy na DHM.

Dlouhodoby finan¢ni majetek predstavuji majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim a

s podstatnym vlivem, ostatni DFM a poskytnuté zalohy na DFM.
Posledni polozkou stalych aktiv jsou pak dlouhodobé pohledavky

- O zéasobach se uctuje zptisobem B;

- dlouhodoby majetek je ocenovan pofizovaci cenou vcetné nakladi souvisejicich
s pofizenim;

- drobny DHM je vykazovan v potizovaci cen¢ (od 3 do 40 tis. K¢);

- drobny DNM je vykazovan v pofizovaci cen¢ (od 7 do 60 tis. K¢);

- pozemky nabyté sménou jsou ocenovany reprodukéni potizovaci cenou na zakladé
znaleckého posudku;

- majetek bezuplatn€ nabyty statem je ocenén v cenach dle evidence prevodce;

- cenné papiry a majetkové ucasti srozhodujicim a podstatnym vlivem jsou
ocenlovany pofizovaci cenou;

- akcie jsou ocenovany v nominalni hodnotg;

- uroky z dlouhodobych uvért jsou vykazovany jako provozni naklady.

8.2 Analyza aktiv

V tabulce je zachyceno zakladni rozdéleni aktiv a pasiv. Stala aktiva, konkrétn¢ dlouhodo-

by hmotny majetek tvoii nejvetsi Cast aktiv (pres 83%). Nejmensi vykazovanou polozkou
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Cv v

dlouhodoby nehmotny majetek se zastoupenim méné nez 1% stalych aktiv.

Tabulka 31 — Horizontalni analyza aktiv

2012 2013 2014 2015
Aktiva 1714217 1740003 | 1927528 1799 608
mezirocni zmena na 1,50% 10,78% -6,64%
Stala aktiva 1675237 1697169 | 1857743 1750 881
mezirocni zmeéna na 1,31% 9.46% -5,75%
DNM 2 745 1636 646 678
mezirocni zmena na -40,40% -60,51% 4,95%
DHM 1425421 1448378 | 1610313 1502 933
mezirocni zmena na 1,61% 11,18% -6,67%
DFM 245 253 245 253 245 253 245 253
mezirocni zmena na 0 0 0
Dlouhodobé pohledavky 1818 1903 1532 2017
mezirocni zmena na 4,68% -19,50% 31,66%
ObéZny majetek 38 980 42 834 69 785 48 727
mezirocni zmeéna na 9,89% 62,92% -30,18%
Zasoby 29 30 19 13
mezirocni zmena na 3,45% -36,67% -31,58%
Kratkodobé pohledavky 21224 24 095 48 930 27 265
mezirocni zmeéna na 13,53% 103,07% -44,28%
KFM 17 727 18 709 20 836 21449
mezirocni zmena na 5,54% 11,37% 2,94%

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni uprava

Dlouhodoby finan¢ni majetek stagnuje na stejné vysi. V roce 2014 doslo k vyraznému

poklesu dlouhodobého nehmotného majetku a to o 60,51%. Naopak se zvysila stala aktiva

0 9,46%, predevsim diky zafazeni stavby Vjezdu aredlu TOMA do majetku.

Co se tye obézného majetku, mésto nevykazuje velké zdsoby. Nejvyssi stav tedy

zaznamenavame v kratkodobych pohledavkach, pficemz v roce 2014 byla jejich hodnota

nejvyssi. Vzrostly skokoveé o 103% a v roce 2015 se snizily o necelych 45%.

Co se tyce pasiv, jejich vétSinu tvori Vlastni kapital. Soucasti vlastnich prostfedkt je také

vysledek hospodaieni, ktery je ve vSech letech kladny a ma rostouci charakter, coz svédci o

dobrém hospodateni. Cizi zdroje se pohybuji pod hranici 10%, avSak v roce 2014 doslo

k nartistu ciziho kapitdlu 3,7%. PfiCinou bylo zvySeni kratkodobych zavazku, které se

v roce 2015 opét snizily. V letech 2012-2015 nebyly tvofeny zadné rezervy.
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ZAVER
Tato bakalarska prace je zaméiena na hospodaieni obce. Piestoze by se mohlo zdat, ze
hospodateni obci a podniki je stejné, neni tomu tak. Obce vyzaduji trochu odlisny zptsob

pohledu a vyuziti jinych ukazatelti, vzhledem k faktu, ze nejsou primarné¢ zalozeny za

ucelem zisku.

Cilem prace bylo analyzovat rozpoc¢tové hospodafeni mésta Otrokovice. Vysledkem byla
analyza pfijmové a vydajové strany rozpoctu a vyhodnoceni zjistovanych ukazatelt

hospodateni.

V teoretické Casti prace byla zpracovana literarni reSerSe s pomoci dél souvisejicich
s hospodafenim municipalit a G¢etnictvim obci a tzemnich samospravnych celk. Byly
objasnény pojmy souvisejici s obecni problematikou, vCetné¢ vymezeni z hlediska Ceské
legislativy. V této casti byly teoreticky pfedstaveny vybrané ukazatele hospodateni a
metody pouzivanych analyz a charakterizovany jednotlivé polozky rozpoctu. Formou
ukazkovych ptikladi byly zatctovany vybrané piijmy a vydaje obci. Okrajové byl
charakterizovan také majetek obci, jelikoz Casto hraje roli v pfijmech, at’ uz formou pro-
najmu ¢i prodeje majetku, ktery je ve vlastnictvi obce. Investi¢ni akce obci (napf. vystavba
objektll) se projevi nejen pohybem na strané vydaju ¢i piijma, ale také narGstem stalych

aktiv - dlouhodobého majetku obce.

V praktické ¢asti byly aplikovany teoretické poznatky a byla provedena analyza piijmut a
vydaji za pouziti pomérovych a absolutnich ukazateli. Byla provedena horizontalni
analyza aktiv, kterd ilustrovala meziro¢ni zmény v pohybech aktiv, jak stalych tak
obéznych. Bézna likvidita se pohybuje v doporu¢enych hodnotach. Mésto je schopno
dobie splacet své zavazky. Co se tyCe zadluzenosti, mésto je ptevazné financné nezavislé a
zadluzenost se pohybuje okolo 10%. Vyjimkou ve sledovanych letech byl rok 2014, kdy
doslo k velké investi¢ni akci. Ve zkoumanych letech dosahuje saldo rozpoctu kladnych
hodnot a ptebytky jsou rok od roku vyssi. Ukazatel vyse dluhu k saldu bézné¢ho rozpoctu
ukazal, ze pti vyuziti bézného salda ke splaceni dlouhodobych zavazki, by mésto splatilo
dluh béhem necelych dvou let. Podil cizich zdroji financovani dosahuje
rozumnych hodnot a vroce 2015 se hodné snizil, coz je pozitivem. Mésto je schopno
planovat a nasledné¢ realizovat investicni akce. Je vyuzivano také mnohych transfert,

jejichz pocet se rok od roku zvysuje.
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Drobné vykyvy v nékterych ukazatelich zaznamenané v roce 2014, v dusledku velké
investicni akce, se v nasledujicim roce srovnaly. Z vysledkii analyz vyplyva, ze

hospodareni mésta je dobré a mize se dale zdokonalovat.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

SEZNAM POUZITE LITERATURY

CESKO. Zakon &. 565/1990 ze dne 13. prosince 1990, Ceské narodni rady o mistnich po-
platcich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. [online]. 1990. Castka 92. Stranky 2106 -
2109. [cit. 2016-10-12]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/

CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. Dubna 2000, o obcich. In: Shirka zdkonii Ceské republi-
ky. [online]. 2000. Castka 38. Stranky 1737-1764. [cit. 2016-12-12]. Dostupné

z:http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/

CESKO. Vyhlagka MF CR ¢&. 323 ze dne 2. &ervence 2002, o rozpoétové skladbg. In: Shir-
ka zdkonii Ceské republiky. [online] 2002. Castka 118. Stranky 6909-6966. [cit. 2017-01-
09]. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/

CESKO. Zakon &. 420 ze dne 10. Gervna 2004, o prezkoumavani hospodaieni tzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazk® obci. In: Shirka zdkomi Ceské republiky.
[online]. 2004. Castka 138. Stranky 8078-8086. [cit. 2017-01-12]. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/.

CSU. ©2016. Cesky statisticky iiFad: Pocet obyvatel v obcich — k. 1.1.2016. [online] Zlin.
[cit.2016-12-12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich

KRAFTOVA, Ivana. Finanéni analyza municipalni firmy. 1. Vyd. Praha: C. H. Beck;
2002, 206 s. ISBN 80-7179-778-2

MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro iizemni samospravné celky, prispévkové organizace a
organizacni slozky statu: aplikace v prikladech. Praha: Grada, 2012, 632 s. ISBN 978-80-
247-3637-2

Mésto Otrokovice. Meéstsky urad Otrokovice: Zakladni informace. [online]. Otrokovice,

©2016. [cit. 2016-30-11]. Dostupné z: http://www.otrokovice.cz/.

OECD. OECD Economic Surveys: Czech Republic 2016. Paris: OECD, 2016. ISBN
9789264257238.

OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Financni hospodaieni municipdlnich
ucetnich jednotek: po novele zakona o ucetnictvi. Praha: C. H. Beck, 2011, 178 s. ISBN
978-80-7400-342-4



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

PAVELKOVA, Drahomira a Adriana KNAPKOVA. Podnikové finance: studijni pomiic-
ka pro distancni studium. 4. Vyd. Zlin: Univerzita Tomase Bati, 2008, 293 s. ISBN 978-
80-731-8732-3.

PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press,

2004, 375 s. ISBN 80-7261-086-4.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného
sektoru. 3. aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — iizeni a financo-
vani. 1. Vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, 485 s. ISBN 978-80-7357-936-4.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktua-
liz. a rozs$. vyd. Praha: Grada, 2015, 280 s. ISBN 978-80-247-5608-0

SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 179 s.
ISBN 978-80-7478-968-0.

VOJTKOVA, Aneta. Zhodnoceni hospodareni obce Vyskov. Bmo, 2013. Bakalatska pra-
ce. Mendelova univerzita v Brn¢, Provozné ekonomicka fakulta. Vedouci prace Lucie Bar-
tinkova. Dostupné z: http://is.mendelu.cz/lide/clovek.pl?1d=33070;%20zalozka=7;studium
=50309;zp=40695;lang=cz

ZEHROVA, Jana a Danicla, PFEIFEROVA. Finance municipalit. Praha: Ceska zemé-
délska univerzita, 2016. ISBN 978-80-213-2024-6



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

62

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BO

DM
DFM
DHM
DNM
DPH
EU
FO

HC

KFM

NO

OECD

oS

PO

PP

BéZné obdobi

Cenné papiry

Ceska republika

Dopliikova ¢innost
Dlouhodoby majetek
Dlouhodoby finan¢ni majetek
Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek
Daii z ptidané hodnoty
Evropska unie

Fyzicka osoba

Hlavni ¢innost

Kratkodoby finan¢ni majetek
Néklady

Neziskova organizace
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
Organizacni slozka

Pravnicka osoba

Penézni prostredky

Vynosy



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

SEZNAM GRAFU A OBRAZKU

Graf 1 - Podil kategorii piijmt v letech 2012-2015.......ccoieiiiieiiieeeeeeeeeeee e 42
Graf 2 — Ptijaté transfery v letech 2012-2015.......ooooiiieiiieeeeee et 44
Graf 3 - Podil vydaji dle odvetvi v 10ce 2015......coouiieiieiiiiieiee et 47

Obrazek 1 — Organizacni StIUKLUTA .......cccuvieeiiiieiiie et e e e s 37



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 64

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 — Rozloha 0bci OECD .......coiiiiiiiiiiiiiiee et 13
Tabulka 2 — Rozdily mezi obci a podnikem ...........cccvveeiiiiiiiiieniieeeeee e 14
Tabulka 3 — Rozdéleni pijml dle NnAVIatnOSti.......ccueeevieriiiiieiieeiiecie e 22
Tabulka 4 — RozZd@leni V¥dajll .........cceeriieiiiiiiieiieeie et 26
Tabulka 5 - POCEt ODYVALE] ......oooiiiieiiiecieeeee et e s 36
Tabulka 6 — Skutecné prijmy @ VYdaje.......ccccvieiiiieiiiieeiee et 39
Tabulka 7 — UPravy PEIMTL......co.ovieiveeeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e 39
Tabulka 8 — UPIavy VYAAJH .......o.oveveeeeeeeeeeeeeeeee e 39
Tabulka 9 — SAld0 TOZPOCIU .....eeieiiieiiieeieeee e e e e s ree e ebeeesnsee s 40
Tabulka 10 — Kategorie PIjmMU.......ccccuieeiiieeiiieeieeeee et seae e et eeaaeeennee s 40
Tabulka 11 — Kategorie VYAajll.......cccceerieriiieiieeiieriee ettt ettt e b e seaeesaesaaeens 41
Tabulka 12 — Meziro¢ni zmény nedaftiovych prijmull..........cccceeviieiiiiriieiieniieiieceeeeee 43
Tabulka 13 — VysSe pfijatych transferti v letech 2012-2015.......ccoveviiieiiiieiieeeeeeeeee, 43
Tabulka 14 — Kategorie VYAaJl.......ccccvveeiiieeiieeeiie ettt stee e e e eaeeseeeesreeesneeeensee s 44
Tabulka 15 — Vertikalni analyza vydajli.........ccoeoieriieiieniiiiieieeieeee e 45
Tabulka 16 — VySe béznych vydaji v letech 2012-2015........cooiiiiiiiiiiiieieeeee e 45
Tabulka 17 — VySe kapitalovych vydaji v letech 2012-2015........ccccvveeviieeiiiieieeeeeeee, 46
Tabulka 18 — Podil investic na vydajich.........ccccocuieeiiieiciiececce e 46
Tabulka 19 — Financovani 2012-2015 .......c.oooiiiiiiiiieeieeie ettt 49
Tabulka 20 - ZadIUZENOST ....c...ovuiiiiiiiiieieiieeeeeee et 50
Tabulka 21 — SniZOVANT TUVETT ...couiiiiiiiiiiieee et e 50
Tabulka 22 — PHJAtE TIVETY ..eeuviieiiie ettt et e et e et e e e v e e eraeeennaeeennee s 50
Tabulka 23- Splatky investicniho UvEru v 1oce 2015 .....ccooiiieiiiiiieieeiieieeeee e 51
Tabulka 24 - LIKVIAITA ..c.eeiiiriiriiiieiieeeie ettt st s 52
Tabulka 25 — Podil pohleddvek a zdvazkii na roZpoCtu........ceeevveeerieeeriieeieecieeeee e 52
Tabulka 26 — Podil zastaveného majetkul ..........cccueeeiiieeciiiiciice e 52
Tabulka 27 — Podil cizich zdrojli na aktivech..........ccoooieeiiiiiiiiiieeeeeee e 53
Tabulka 28 — Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu v letech 2012-2015 ........ccceevveenenneene. 53
Tabulka 29 — Ukazatel dluhové sluzby v letech 2012-2015........c.ccovivieiiieeiieeieeeeeee, 54
Tabulka 30 — Hodnota majetku mésta v letech 2012-2015 .....cccvvieiiieiiieeeeeeeeeee e 55

Tabulka 31 — Horizontalni analyza aktiv............cceeieeiiieniiiiiieiecicee e 57



