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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje problematice funkci a aplikaci map kriminality.
V uvodni &sti je zpracovana analyza vyvoje kriminality v Ceské republice a pojednani o
programech prevence kriminality. Tyto informace jsou doplnény popisem soucasného
stavu v oblasti tvorby map kriminality a analyzou disledki jejich praktické aplikace v na-
rodnim 1 mezinarodnim prostiedi. Stézejni vystup prace piedstavuje navrh optimalizace

funkci a aplikaci nastroji map kriminality.

Kli¢ova slova: Mapa kriminality, prevence kriminality,

ABSTRACT

This thesis is dedicated deals with problems of functions and application of crime
maps. The first part analyzes the development of crime in the Czech Republic and discus-
ses crime prevention programs. This information is complemented by a description of the
current situation in crime crime mapping and analysis of the consequences of their practi-
cal application in the national and international environment. The primary output of the

thesis is a proposal to optimize the functions and applications of crime mapping tools.

Keywords: Crime Map, Crime Prevention,
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UvVOD

Kriminalita se vyskytuje ve vSech moznych formach v kazdé kapitole vyvoje lidské
spolecnosti. Skutky, které jednotliva spolecenstvi pokladaji za trestuhodné, se mnohdy lisi,
maji vSak jednu spolecnou vlastnost a to boj proti nim a potrestani pachatele. VytesSeni
zloc¢inu, ktery se jiz stal, a nasledné trestani pachatele s postupem casu prestavalo moder-
nim spolecnostem stacit. EfektivnéjSim zptsobem se stalo zloCiniim piedchazet. Pro tuto
prevenci je podstatné soustiedit boj proti kriminalité cilen¢ a komplexné, nesoustiedit se na
jednotlivé Ciny, ale na kriminalitu a spolecnost jako na celek kde se navzijem ovliviuji
jednotlivé faktory. Existuji lokality, ve kterych jsou vhodnéjsi podminky pro pachani trest-
nych ¢inl a je v nich zvySen vyskyt kriminality. Naproti tomu jsou lokality, které¢ plsobi
preventivné, a tento vliv celkovou kriminalitu snizuji. Je tedy nutné, odstraiiovat rizikové
faktory a posilovat preventivni aspekty. K tomuto je vSak nutnd ucelena znalost konkrétni

oblasti v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Cetné vyzkumy dokazuji, ze kriminalitu charakterizuje tendence se soustfed’ovat. Na
prostorové nepatrném tzemi mutize opétované dochazet k pachani podstatného kriminalni-
ho jednani. Mapovani kriminality ndm pak umozni cilené a efektivné pouzit policejni hlid-
ky a naplanovat preventivni opatfeni. Pomoci analyzy kriminality, za podminky dostupnos-
ti relevantnich informaci, nastrojii a analytikli je mozZno tvofit predikce pfedpokladaného
vyvoje kriminality. V dobach minulého stoleti byly predikce pravdépodobného vyskytu
kriminality, vytvareny zkuSenym policejnim velitelem, ktery diky dobré osobni znalosti
svého rajonu sam odhadoval lokalitu a ¢as zvySeného rizika vyskytu krimindlniho jednani.
S postupem casu se diky nasbiranym zkuSenostem jeho odhady zptesnovaly a reakce ze-
fektiviiovaly. V kazdé policejni stanici visela mapa rajonu, v niz byly dle potieby a typu
zlo¢inu oznaceno Spendliky rtiznych barev v lokacich, kde se doSlo k trestnému ¢inu. Diky

témto mapam si kazdy straznik udélal prehled o aktudlni situaci v svém obvodu.

V dnes$ni moderni dobé€, nejsou tyto néstroje prostorové analyzy k mapovani kriminali-
ty ur€eny jen pro policejni analytiky. Prace s nimi se stala efektivnéjsi a uzivatelky dostup-
na. Mapy kriminality ndm umoZiiuji zobrazit rozvoj kriminality v prostoru a ¢ase. Predikce
kriminality napomahd pfedchéazet pachani trestnych ¢inli nebo prestupkli na izemi a G€inné
navrhovat opatieni v prevenci kriminality tak, aby k ni nedochazelo. S pomoci téchto na-
strojii je mozné jesté ucinnéji a cilenéji zajistovat bezpeci obcanll i za okolnosti, kdy se

rozpocty policejnich sborti 1 poCty policistih mnohdy redukuji.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORICKY VYVOJ KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE

Kriminalita existuje tak dlouho, jako samotna lidska spolecnost a diky vefejnym vy-
zkumtim vime, e obané Ceské republiky povazuji pocit bezpeénosti za druhy nejdileZi-
t&j$i v zebiicku hodnot.

S koncem druhé svétové valky prestavaji byt G€inna represivni opateni a na jejich
misto zastoupi prevence kriminality, ktera ziskava v boji s kriminalitou stale vyznamné;jsi

postaveni [1] .

Po roce 1989 dochazi k prudkému nértstu kriminality (viz. Graf 1) a to vice jak na

trojnasobek. K prevenci kriminality staty vyuZzivaji strategie represe a prevence.

Od roku 2005 se kriminalita stabilizuje kolem 350 000 trestnych ¢inQ a registrovana

trestna ¢innost zacina pozvolna klesat.

Graf 1 Vyvoj celkové kriminality od roku 1985 do roku 2015 v CR [6], upravila
Kolatikova 2017
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1.1 Kriminalita a kriminologie

Kriminalita, jakoZto souhrn spachanych trestnych ¢int v dané spole¢nosti za urcity Ca-
sovy usek, je soucasti kazdé spolecnosti a vyviji se spolecné. A¢ je kriminalita pro spolec-
nost skodliva neni zcela redlné ji nadobro ze spolecnosti vymitit. Existuji dvé pojeti krimi-
nality, pojeti legalni a pojeti sociologické. Legalni (juristicke) pojeti kriminality znaci sou-
hrn trestnych €ina spachanych na urcitém uzemi za urcité obdobi. Sociologické pojeti vy-
mezuje trestny Cin v kriminologickém smyslu jako spolecensky skodlivy, antisocialni nebo

deviantni jednani a kriminalita je souhrn takovychto jednani.

Prednosti legalnich definic je zejména jejich urcitost, sociologické definice byvaji ¢as-
to neurcité, zato vSak umoznuji kriticky pfistup k platnému trestnimu pravu. Z hlediska
kriminologie jsou kriminalita a jednotlivé trestné €iny socialné patologickymi jevy, pro néz
je charakteristickd vysoka spolecenska skodlivost.

Slovo kriminologie odvozujeme od latinského slova CRIMEN — zlo¢in a feckého
LOGOS — uceni, nejcastéji se oznacuje jako nauka o kriminalité (zloCinnosti) a problé-

mech s ni souvisejicich [2].

1.2 Kriminalita registrovana

Ze statistickych tdaju ziskdvame informace pouze o kriminalité registrované (zjevné)
tedy takové, kterd vysla najevo a byla evidovana v pfislusnych statistikach, jedna se tedy

pouze o jistou ¢ast kriminality skute¢né (viz. Obr. 1) [2].

Celkovy podet trestnych ¢int

Policii registrované trestné ¢iny

Pocet trestnych ¢ind, o kterych se
policie dozvédéla, ale z riznych

divodd je neregistrovala

Pocet trestnych &int, které nebyly

policii registrovany

Obrazek 1 Rozdil mezi kriminalitou registrovanou a skute¢nou [4].
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Kriminalni statistiky tedy nezaznamenavaji skute¢ny rozsah kriminality ale jen jeji
cast. Trestnd Cinnost, o které se organy ¢inné v trestnim fizeni nedozvi ,je kriminalita la-

tentni (skrytd) [2].

Zakladni pramen informaci o kriminalité registrované jsou oficialni statistiky obsahu-
jici data ziskané a zpracovand organy ¢innymi v trestnim fizeni. V CR jsou za nejvyznam-
néjsi zdroj povazovany statistiky zpracované policii, statnim zastupitelstvim, soudy a vé-

zenskou sluzbou. Tyto instituce zpracovavaji udaje samostatné, bez sjednocené metodiky.

Policejni statistiku zpracovava a publikuje utvar systémového fizeni a informatiky

Policejniho prezidenta CR, pouzivaji dva statistické systémy:

e cvidencné statisticky systém

e statistika sluzby dopravni policie.

Statistické udaje Policie CR jsou dostupné z internetové stranky Ministerstva vnitra

Ceské republiky, nebo jsou zveiejiiovany v roence ,,Statistika kriminality na tzemi CR*.

Statistiku Ministerstva spravedlnosti CR zpracovava a publikuje odbor informatiky

Ministerstva spravedlnosti CR, zahrnuji statistiku statnich zastupitelstvi a soud.

Statistiku Vézeiiské sluzby CR zpracovava a publikuje spravni odbor Generalniho
feditelstvi Vézeniské sluzby CR, obsahuji Gidaje souvisejici se zajisténim vykonu vazby a

vykonu trestu odnéti svobody [7].

1.3 Vyvoj celkové kriminality v Ceské republice

Podoba kriminality v CR se v devadesatych létech velmi pfiblizila podobé kriminality
ve vyspéelych zemich, zmény byly disledkem dynamického spoleCenského vyvoje. Zmény

byly zaznamenany zejména v téchto oblastech:

e narlst tzv. pouli¢ni kriminality (loupeZze, kradeze aut, vandalismus),

e vyssi pocet pfipadi tzv. domaciho nasili,

e zvySeni samoucelné brutality a bezohlednosti,

e narust podilu pachateld z fad déti, mladistvych a mladych dospélych,

e mezi pachateli trestnych ¢inli se objevuje vice zen,

e roste pocet pachatell i obéti z fad etnickych mensSin, migranti a cizinci,

e zmeénil se profil pachatele, pfibylo tzv. prvopachateli [3].
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Tabulka 1 Vyvoj celkové kriminality v CR od roku 1993 [6], upravila Kolatikova
2017

Rok Zjisténo/registrovano | Objasnéno Objasnéno v %
1993 398505 126442 31,7
1994 372427 129540 34,8
1995 375630 151842 40,4
1996 394267 162929 41,3
1997 403654 169177 41,9
1998 425930 185093 43,5
1999 426626 193354 453
2000 391469 172245 44,0
2001 358577 166827 46,5
2002 372341 151492 40,7
2003 357740 135581 37,9
2004 351629 134444 38,2
2005 344060 135281 39,3
2006 336446 133695 39,7
2007 357391 138852 38,9
2008 343799 127906 37,2
2009 332829 127604 38,3
2010 313387 117685 37,6
2011 317177 122238 38,5
2012 304528 120168 39,5
2013 325366 129181 39,7
2014 288660 126237 43,73
2015 247628 112139 45,29
2016%* 204040%* 93674** 45,91%*

* Od roku 2016 dochazi ke zménam ve vykazovani kriminalni statistiky Policie CR, neni
mozné zcela presné automaticky v roce 2016 porovnavat s rokem 2015 a to z divodu od-
liSnosti vstupnich dat. Zakladni statistické vystupy (Statistiky piehled-celkem a Statistiky
porovnani) budou zpracovavany z uloZenych dat v informacnim systému Evidence trestni-
ho fizeni Policie CR (ETR) a ziistavaji obsahové totozné s predchozimi roéniky ze systému

Evidencné statistického systému kriminality (ESSK) [6].

** v Case tvorby této prace byly dostupné tidaje pouze k datu 30.11.2016.
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Graf 2 Vyvoj celkové kriminality v CR od roku 1999 [6], upravila
Kolatikova 2017
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Po roce 2000 postupné dochazi k poklesu registrované trestné ¢innosti (Graf €. 2). Tu-

to skutecnost ovliviiuje predevsim:

a. v represivni oblasti:

aplikace alternativnich trestd,

- zavedeni odklonu v trestnim fizeni,

- zfizeni probacni mediacni sluzby

- pfijeti zakona o soudnictvi ve vécech mladeze,

- uplathovani ideji ,,restorativni justice*

- legislativni tiprava domaciho nasili,

- zpfisnéni trestli v novém trestnim zakoniku a dalsi.,
b. v preventivni oblasti:

- resortni programy prevence kriminality,

preventivni programy meést a obci

systém ,,Community policing*

programy nevladnich a charitativnich organizaci a dalsi [2].
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Z uvedenych statistik I1ze vycist, ze od roku 2000 zaznamendvame pokles kriminality,

1ze tedy vyvodit pozitivni disledky represivnich i preventivnich opatieni.

Graf 3 Vyvoj struktury registrovanych skutkli podle druhu kriminality
CR, od roku 2000 do roku 2016 [6], upravila Kolatikova 2017
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V oblasti vyvoje kriminality od roku 1993 zaznamenavame znatelny pokles registro-
vané trestné ¢innosti od roku 2000. Spolecnost se zafind stabilizovat a zacinaji plsobit

zékladni zasady demokratické spolecnosti.

Vice nez 40 000 trestnych ¢indl je meziro&ni pokles trestné ¢innosti v Ceské republice
od roku 2013. Za rok 2015 bylo ozndmeno 247 628 trestnych ¢ind, pokles od roku pted-
chézejiciho tedy Cini 14%.

Vyrazn¢ stoupla i objasnénost, kterd se v poslednich dvou letech pohybuje okolo 45%

objasnénych trestnych skutkli, zde je téméf dvouprocentni narast od roku 2014,

v porovnani s rokem 1993 je narist objasnénosti necelych 15%

Z riznych druhii kriminality zaznamendvame nejvétsi tbytek v oblasti vojenskych
trestnych ¢init od roku 2000, kdy bylo zaznamenédno 2 813 trestnych ¢ind na 5 trestnych

¢inll za rok 2015, zde je tedy pokles vice nez 99%.

V oblasti nejcetnéjsi, majetkové trestné ¢innosti, mame od roku 2000 z 284 295 trest-
nych ¢inti pokles na 139 092 trestnych ¢intl za rok 2015, tedy o 51%. Mezirocné tak majet-

kova trestna ¢innost klesla bezmala o 20%.

Vyrazny pokles nastal také v poctu nasilnych trestnych ¢inii. Meziro¢ni pokles o 1 280

skutkii znamena pokles o 7,6 %.

Diléi zavér
Cilem této uvodni kapitoly je popsat historicky vyvoj kriminality v Ceské republice,
tedy od roku 1993 aZ po soucasny stav. RovnéZ objasnuje zdkladni pojmy v kriminalité a
kriminologii.
Kriminalita je pro spole¢nost dysfunkéni a spoleCensky skodlivy jev negativné ovliv-
fuyjici harmonicky vyvoj spole€nosti. NaruSuje zakladni pravidla spoleenského fadu a

lidského souziti.

V poslednim sledovaném obdobi historického vyvoje kriminality v CR piedstavoval
nejveétsi vykyv rok 2013, v némz doslo k mezirocnimu narastu celkové registrované trestné
¢innosti 0 6,8%. Tento narist je pfisuzovan zejména amnestii prezidenta republiky, na kte-

rou nebyly relevantni instituce dostatecné piipravené.
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2 PREVENCE KRIMINALITY

Prevence kriminality je chapana jako ochrana a pfedchazeni nezadoucim jeviim, pre-
ventivni politika spoléhd zejména na nerepresivni prostfedky. Soustiedi se na potlaceni

socialné patologickych jevil, redukci motivl a piilezitosti k pachani trestnych ¢inti.

Vedle trestni represe je druhou formou kontrola kriminality. Soubor nejriznéjsich ak-
tivit mimotrestniho charakteru zamétenych na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci krimino-
gennich faktorl s cilem zastavit riist kriminality nebo docilit jeho zmenSeni. Plisobi na fak-
tory kriminality, pfilezitosti k pachani kriminality, podnéty k pachani kriminality, na po-
tencionalni pachatele a potencionalni obéti. Jde tedy o vytvareni zabran proti pachani trest-

nych ¢int [1] .

2.1 Klasifikace preventivnich opatreni

Prevenci kriminality podle obsahového zaméteni ¢lenime na prevenci socialni, vikti-

mologickou a situacni.

2.1.1 Socialni prevence

Tuto prevenci je mozno charakterizovat jako vSeobecnou prevenci vSech socialné-
patologickych jevil. Je soucasti socialni politiky, které podstatou je vytvareni ptiznivych
spolecenskych podminek v oblasti socialni, ekonomické, kulturni, vychovné, vzdélavaci a
dalSich. Jeji vznik je mozno datovat do tficatych a Ctyficatych let dvacatého stoleti. Efekti-

vita socidlni prevence je obtizné statisticky méfitelna [5].

2.1.2 Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢ini

Prevence viktimnosti ktera ma za cil, aby se ¢loveék nestal obéti trestného Cinu, je cha-
pana jako proces stavani se potencionalni obéti skutecnou. Zaklada se na konceptech bez-
pecného chovani, rozriznéného s ohledem na rtizné kriminalni situace a na psychickou
pfipravenost ohrozenych osob. Uziva metody socidlni 1 situacni prevence, podle miry

ohroZeni na primarni, sekundarni a tercidrni Groven.

VyuZziva poznatky obéti trestnych ¢intl, které maji svllj vyznam pii prevenci kriminali-

ty a zaroven pii tvorb¢ preventivnich programt [5].
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2.1.3 Situaéni prevence

Prevence situacni je specificky orientovana na kriminalitu, ochranu vefejného potad-
ku, bezpecnosti, zdravi, Zivota a majetku obc¢anti. Prostiednictvim opatfeni rezimové, fy-
zické a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat. Nejefektivné;si
je pfi majetkové trestné Cinnosti. Vychdzi z poznani, ze urcité kriminality se objevuji
v ur€itém case, urcitém misté a za urcitych okolnosti. Odpovédnost za opatieni situacni
prevence nesou predevsim obcané a obce a v ramci danych kompetenci 1 Ministerstvo vni-

tra CR, respektive policie CR [1].

Tabulka 2 Klasifikace strategie a opatteni situacni prevence [9], upravila Kolatiko-

va 2017

Strategie Opatreni
ZvySena namaha s pachanim trestné cin- e Ztizeni dosazeni cile
nosti e Kontrola pfistupu

e Odklonéni pachateli

e Kontrola prostiedku trestné ¢innosti

Zvysené riziko spojené s pachanim trestné e Formalni dohled
¢innosti e Ptirozeny dohled
Snizeny uZitek plynouci z trestné innosti e Odstranéni cile

e Stanoveni pravidel

e (Oznaceni véci

V Ceskeé republice jsou rozliSovany tfi urovné organizovani prevence:

a) mezirezortni Uroven — vytvaii preventivni politiku vlady ve vztahu k tradi¢ni
(obecné) kriminalit€ a v koordinaci preventivni ¢innosti jednotlivych rezorth
zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality (meziresortni
inicia¢ni, koordinacni a metodicky organ zfizeny pii Ministerstvu vnitra
usnesenim vlady).

b) rezortni Groven — programy a prevence kriminality vychazejici z vécné pt-
sobnosti jednotlivych ministerstev véetné novych prvka a ptistupl ovliviuji-

cich tvorbu pfislusné legislativy.
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¢) mistni Groven — organy vetejné spravy, policie, nevladni organizace a dalsi
instituce plisobici v obcich. Z hlediska ucinnosti jsou tyto programy prevence

kriminality nejefektivnéjsi [1].

2.2 Systém prevence kriminality v CR

Systém prevence kriminality je ¢lenén do tii trovni — republikové, krajské a méstské.
Koordinacni roli vii¢i aktivitam na vSech urovnich plni Republikovy vybor pro prevenci
kriminality. V ramci systému je posilena koordina¢ni a metodicka role kraji vii¢i obcim

spadajicim do jejich izemni ptisobnosti.

Tabulka 3 Systém prevence kriminality v CR [8], upravila Kolafikova 2017

Vlada CR Republikovy vybor pro prevenci kriminality
strategicky ramec e koordinace systému, dotace, granty
legislativa Resort vnitra

finan¢ni prostiedky e strategie prevence kriminality CR

Ministerstva a dalSi instituce

e vyzkum, teorie, statistické tidaje

Kraje

analyza uzemi

vytipovani problémovych lokalit
koncepce prevence (koordinace)

realizace preventivnich aktivit

financovani projekta

Obce, obecni policie ZAkladni ttvary Policie CR
lokalni analyza spoluprace s obcemi
koordinace aktivit v izemi plnéni tkold Policie CR
realizace preventivnich aktivit efektivni prevence kriminality
financovani projektl obecni policie

Meéstskou uroven tvoii velkd mésta (nad 25 tisic obyvatel), kterd maji pii splnéni sta-
novenych podminek mozZnost ¢erpat finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu na prevenci

kriminality po dobu trvani strategie [10].
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2.3 Programy a projekty v oblasti prevence kriminality

Programy a projekty v oblasti prevence kriminality jsou nastroje, kterymi lze Gspésné
realizovat prevenci kriminality. Jsou tvofeny na mezindrodni urovni, na urovni jednotli-

vych zemi, na rezortni urovni a na lokalni arovni [1].

2.3.1 Mezinarodni programy a projekty

V ramci evropské spoluprace vytvaii a financné zajistuje Evropska unie nékolik pro-
gramt, jejichz cilem je financné podpoftit spolupraci v oblasti piedchdzeni kriminality.
Mezi zasadni programy zaméiené na posileni spravedlnosti a prav schvalené¢ Evropskym

parlamentem a Radou EU pro obdobi 2014 — 2020 patfi:

e Program spravedlnost (pfijat dne 17. 12. 2013)
e Program prava, rovnost a ob¢anstvi (piijat dne 17. 12. 2013) [11]

o Evropska sit’ prevence kriminality [12].
V ramci OSN pro oblast prevence kriminality jsou naptiklad tyto ufady:

e Komise pro prevenci kriminality a trestni justici
e Utad pro drogy a kriminalitu

e Vybor pro odstranéni rasové diskriminace.
Dale smérnice a kongresy:

e Smérnice OSN pro prevenci kriminality

e Smérnice pro prevenci delikvence mladistvych

e Smérnice pro spolupraci a technickou pomoc v oblasti prevence méstské kriminali-
ty

e Prvky odpovédné prevence kriminality: standardy a normy (sedmnéct doporucova-
nych principl pro tvorbu narodnich koncepci omezovani kriminality)

e Kongres OSN o prevenci kriminality a zachézeni s pachateli

e Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici [1].

Komunitarni programy maji za cil podporovat a prohlubovat spolupraci mezi ¢len-
skymi zemémi v riznych specifickych oblastech pfimo souvisejicich s politikami Spole-

¢enstvi:
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CIPS — Prevence, pripravenost a zvladani teroristickych utoku a jinych ri-
zik spojenych s bezpe¢nosti — program byl ziizen rozhodnutim rady EU ze dne
12. tnora 2007 jako komunitarni program EU zaméfeny na ochranu kritické in-
frastruktury. Navazuje na Ramcovy program (AGIS) a je soucasti obecného
programu Bezpecnost a ochrana svobod za ucelem posileni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Program je vymezen lety 2007 az 2013[1].

Safer Internet — Bezpec¢néjsi internet, cilem tohoto komunitarniho programu
je podpofit bezpecné vyuzivani internetu a podpofit boj proti nedovolenému,
nechténému a Skodlivému obsahu. Projekt je vymezen lety 2009 az 2013[1].
Dapfne III- Prevence a boj proti nasili byl vyhlaSenRozhodnutim Evropského
parlamentu a rady ze dne 20 cervna 2007. Je soucasti obecného programu ,,Za-
kladni prava a spravedlnost®, jednalo se o nejvétsi komunitarni program EU
zaméteny na boj proti nasili. Délka projektu je vymezena lety 2007 az 2013[1].
ISF - Fond pro vnitini bezpecnost program byl zfizen rozhodnutim rady EU
ze dne 16 dubna 2014 a zaméfuje se na zvySovani bezpecnosti v ¢lenskych ze-
mich EU a EU jako celku. Je rozdélen na dvé hlavni ¢asti; ¢ast Policie (ISF-P)
zamétenou na zlepSovani boje s organizovanym zlo¢inem, hospodaiskou a ky-
bernetickou kriminalitou &i boj s drogami. Cast Hranice (ISF-B) jen je orien-
tovana na zvyseni kvality a ochrany hranic a odhalovani osob bez opravnéného

pristupu. Obdobi programu je na léta 2014 az 2020 [15].

2.3.2 Strategie prevence kriminality v Ceské republice

Od roku 1996 jsou vytvateny Ctytleté strategické dokumenty, tzv. ,,Strategie prevence

kriminality“, jenZ plni cile stanovené v Programovych prohlasenich vlad Ceské republiky

respektuje mezinarodni doporuceni.

Jako posledni byla schvélena strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta

2016 az 2020. Tato strategie obsahuje vize cilového stavu pro prevenci kriminality, princi-

py, priority, cile, metody a nastroje k dosazeni cilli strategie, byla schvalena Usnesenim

vlady Ceské republiky ze dne 25. ledna 2016 .66 o Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 az 2020.

Materidl definuje pro oblast prevence kriminality 5 strategickych cilt (hlavnich prio-

rit), které jsou déale rozvedeny do celkem 98 specifickych cild, kterych by Ceska republika
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v oblasti prevence kriminality mezi 1éty 2016 az 2020 méla dosahnout. Na Strategii bude
navazovat material Ak¢ni plan prevence kriminality, ktery specifické cile bude dale kon-

kretizovat a ur¢i subjekty odpovédné za jejich plnéni. [12].

e Globalni cil - v Ceské republice se k zajistovani bezpecnosti a vefejného potadku
podporuji preventivni pfistupy, k nim se vytvari vhodné systémové, organizacni i fi-
nan¢ni piedpoklady. Planovani strategie prevence kriminality pfedchazi nejen trestné
¢innosti a viktimizaci, ale podporuje bezpecnost spolecnosti a ptispiva k udrzitelnému
rozvoji statu. V CR je v soudasnosti stabilni rozvinuty systém prevence kriminality,

ktery zcela odpovida doporuc¢enim mezindrodnich organti prevence kriminality.

Na tomto systému se podili statni sprava, krajska a obecni samosprava i neziskové
organizace. Globalni cil tedy deklaruje zavazek, ze¢ CR bude i v nasledujicim obdobi
tento systém udrzZovat a posilovat, k zajisStovani bezpecnosti a vefejného potradku bude
podporovat preventivni piistupy. Takto rozvinuty systém pfispiva k tomu, ze v CR
dlouhodobé klesd kriminalita a dafi se feSit v relativnich pocatcich nové vznikajici
trendy (pachéni trestné ¢innosti prostfednictvim internetu, zneuzivani informaci ze so-
cidlnich siti, podvodné e-shopy, napadeni uctl prostfednictvim internetového bankov-

nictvi). [12].

e Strategické cile - strategie navazuje na Strategie prevence kriminality z pfedchozich
let, za cil si klade ze ziskanych zkuSenosti a novych poznatkli prevenci kriminality
v CR nadale rozvijet, posilovat spolupraci, kompetence a kapacity dotéenych subjektt,
také rozsifovat pomoc obétem trestnych ¢ind, zvySovat efektivitu piijimanych preven-
tivnich opatfeni a reagovat na nové hrozby — trendy, které se v oblasti bezpe€nosti ob-
jevuji.
Ceska republika:

e rozviji vybudovany systém prevence kriminality

e zkvalitiiuje a rozSifuje pomoc véetné poradenstvi obétem trestné ¢innosti

e zamcéfuje se pii praci s pachateli na nartstajici problém recidivy, na kvalit-
néjsi resocializaci pachatelll a prevenci kriminality mladeze

e uplatituje komplexni pfistup k feSeni kriminality v socialné vyloucenych lo-
kalitach

e aplikuje nové ptistupy k predchdzeni novych hrozeb a trendii v oblasti bez-

pecnosti a vefejného poradku.
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Strategické cile vychazeji z priorit schvalenych za timto tcelem Republikovym
z teorie tzv. rutinnich ¢innosti podle Lawrence Cohena a Marcuse Felsona, jejiz vystu-
pem je trojuhelnik analyzy kriminality (viz. Obr. 2), jehoz tfi strany pfedstavuji pacha-

tele, misto a cil/obé&t’ [12].

CiL/oBET

OCHRANCE

Obrazek 2 Trojuhelnik analyzy kriminality [13].

Zikladni principy preventivni politiky
Mezi zékladni principy patii:

e prevence kriminality jako pfedpoklad pro udrZitelny rozvoj a rlst spolec-
nosti

e sdileni kompetenci a odpovédnosti

e spoluprace a koordinovany pfistup

e sdileni dat a jejich analyza

e diferenciace a komplexnost preventivnich opatieni

e piebirani pozitivnich ptikladd a zkuSenosti [12].
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2.3.3 Program prevence kriminality

Tento dotaéni program je nejviditeln&jsi nastroj podpory prevence kriminality v CR,

na léta 2012 az 2015 bylo vladou urc¢eno financovani tohoto programu na 225 miliona K¢.

Program vyhlaSuje kazdoro¢n¢ Ministerstvo vnitra zejména na podporu narodnich
konkrétnich projekt a programi, jenz reflektuje s prioritami a cili aktualni Strategie pre-

vence kriminality [12].

2.3.4 Analyticky pristup a sdileni dat

Bez analytického pfistupu neni mozné vytvaret ani kriticky vyhodnocovat data, poro-
zumét problematice nebo se spravné rozhodovat. Analyza by méla byt vysledkem snahy
poskytovat ,,spravné informace spravnym lidem ve spravnou chvili“. Jednou
z charakteristik kriminality je tendence se koncentrovat, a to jak ve vztahu k urcitym oblas-
tem, tak i cilim/obétem. Na prostorové malém tzemi ¢i ve vztahu k malému poctu ci-
[t/obéti dochazi Casto k pachani velkého mnozstvi krimindlnich ¢inntli, coz umoziuje cile-

néji a efektivnéji nasazovat policejni hlidky a planovat preventivni opatieni [12].

Pomoci analyzy kriminality je mozno za pfedpokladu dostupnosti potiebnych dat, né-
strojii a analytikli vytvaret odhady predpokladaného vyvoje kriminality a v ndvaznosti vy-
pracovat 1 efektivni strategie prevence. Predikce je rozdé€lena na tii druhy: bezprostiedni,

blizkou a dlouhodobou [14].

e Bezprostredni predikce - tato predikce vyuZiva data o kriminalit¢ z bezprostiedni
historie (pf. poslednich 7 dnll) k tomu, aby byla predikovana nejbliz§i budoucnost,
zejména aktualni den. Jsou k tomu vyuzivany metody vychazejici z teorii opakované
viktimizace, pfipadné doplnéné analyzou rizikovych oblasti. Reakci jsou opatfeni ope-
rativniho charakteru, pfevazné cileni policejnich hlidek, nésledujicich smén do predi-
kovanych oblasti. Casto je této predikce vyuzivano pii predchazeni trestnym &intim,
jako je vloupani, kradeZe aut ¢i véci z aut. Spolu s predikcemi blizkymi se vyuzivaji i

pro kradeze spachané na osobach nebo u nésilnych napadeni[12].

e Blizka predikce - predikce blizké budoucnosti vychdzi z dat o kriminalité za delsi
Casové obdobi (posledni tydny, ale i1 roky) a pracuji spolecné s dal§imi daty o prostie-
di, ve kterém dochézi ke kriminalnimu jednani. Casto se zde vyuZivaji analyzy ,,mista

se zvySenou intenzitou zkoumaného jevu* (Hot spot’s) a ,teplotni mapy* (Heat
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map’s). Vystupem je odhaleni rizikovych oblasti, ve kterych hrozi vyssi pravdépodob-
nost opakovani kriminality v blizké budoucnosti a poznani pfi¢in této kriminality. Re-
akci pak dlouhodobé zaméieni policejnich hlidek na tuto oblast a planovani konkrét-
nich preventivnich opatieni k potlaceni pfic¢in vzniku zvyseného rizika v této oblasti

[12].

e Dlouhodoba predikce - predikce dlouhodobé pracuji s dlouhou ¢asovou tadou dat,
s jejich trendy nejen v oblasti kriminality, ale i s dalSimi jevy které kriminalitu ovliv-
nuji. Jejich ukolem je ptredvidat dlouhodobé trendy ocekavaného vyvoje a podle toho

urcovat strategie prevence kriminality a kriminaln€ rizikovych jevi.

V poslednich péti letech bylo pfistoupeno i v CR k zavadéni téchto analytickych po-
stupll a néstrojii, to jak na rovni Policie CR, tak obci a obecnich policii, k nimz piispivaji
jak dotacni prostfedky programu prevence kriminality, tak projekty Ministerstva vnitra a
Policie CR, zaméfené na prostorové analyzy — napf. projekt ,,Mapy budoucnosti — moderni
nastroj pro zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy v oblasti prevence kriminali-

ty zalozeny na analyze a predikci kriminality* [12].

2.4 Prevence kriminality na krajské a mistni urovni

U organizace preventivni politiky mohou obce postupovat pouze v rdmci samostatné

pusobnosti, podle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich, konkrétné z ustanoveni § 35 a § 61.
Hlavni ulohy mést a obci v oblasti prevence kriminality patfi zejména:

e snizeni vyskytu delikventni ¢innosti,

e zvySeni bezpeci na vetejnych prostranstvich,

e oslabeni rizikovych faktort, které ptispivaji k vyskytu delikventniho jednani,

e vytvofeni efektivniho a stdlého systému sbéru, predavani a poskytovani in-
formaci v oblasti prevence kriminality mezi vS§emi Urovnémi subjektd pre-

vence kriminality.
Za ucelem zabezpeCeni mistnich zalezitosti vetfejného poradku a zvySovani bezpeci jsou
obce opravnény zfizovat obecni policii, kterd se piimo podili na realizaci preventivnich

opatteni (projekta) [1].
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2.5 Policejni prevence

Cinnost policie CR se nezaméfuje pouze na represi jiz nastalého asocialniho jednani,
ale rozsifuje se i do oblasti prevence, mnohem vice nez v minulosti. Policie CR je zfizena
zdkonem 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, jedna se o jednotny ozbrojeny bezpeg-

nostni sbor.

Pro Gispé&$nou realizaci preventivnich opatieni je nutné, aby Policie CR dokonale znala
situaci ohledné vyvoje trestné ¢innosti. Policie CR tedy zastava i roli v oblasti analyz bez-
pecnostni situace. Kromé pribézného analyzovani bezpecnostni situace po jednotlivych
uzemnich celcich se téz zaméfuje na metodu prace spocivajici v identifikaci konkrétnich
vybranych chronickych bezpecnostnich problému v kazdé lokalité, jejich analyzy a navrhu

zpusobu feseni.

Pii analytické ¢innosti Policie CR nevychazi pouze z oficialnich statistik kriminality,

jako dalsi zdroj pro analyzu vyuziva poCty a obsah volani, které prichdzi na linku 158[1].
Aby preventivni opatfeni piisobilo preventivné, musi spliiovat nésledujici znaky:

e vychdazi z analyzy jevu, kterému je tfeba predchazet,
e pfistupuje k analyzovanému jevu z hodnoticiho hlediska, podle kritérii vztahu
ptislusného jevu k integrité a optimalnimu fungovani pfislu§ného systému,
e orientuje se do budoucnosti,
e je zamérnym pusobenim jak z aspektu cile, tak i vybéru forem a metod piso-
beni [16].
Diléi zavér
Cilem této kapitoly je objasnit zakladni pojmy z oblasti prevence kriminality a zaklad-
ni ¢lenéni. Rovnéz popisuje zakladni projekty a programy z oblasti prevence kriminality
v Evropské unii, Organizace spojenych narodi. Rozebird i Strategii prevence kriminality

v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020. Dale seznameni s realizaci prevence kriminality na

mestské a obecni Grovni véetné policejni prevence.

Lze shrnout, Ze v oblasti prevence kriminality jsou mezinarodni i1 narodni subjekty
velmi aktivni. Uvedeny vybér aktivit v oblasti prevence kriminality zdaleka neni tplny,

nejdulezit&jsi tlohu v této oblasti musi vzdy plnit stat.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 NASTROJE V OBLASTI TVORBY MAP KRIMINALITY

Mapy kriminality jsou efektivnim nastrojem, ktery by mél moznosti své vizualizace, Ci

moznosti jisté predikce, napomoci uspesné fesit bezpecnostni situaci v dané oblasti.

Soucasti ¢innosti policie je pravidelné vyhodnoceni bezpecnostni situace, situace v
kriminalité, navrhovani vhodnych opatfeni a sledovéani jejich Uc¢innosti. K této Cinnosti
potiebuji odpovidajici podporu, vhodné nastroje, evidenci a prezentaci dat. Vyskyt krimi-
nality neni ndhodny a je podminén pifitomnosti pachatele a obéti, ve stejny Cas na stejném
misté. Mapovani kriminality je klicovou slozkou analyzy kriminality a strategie policie,

pouziva se k vizualizaci a analyze.

Jednim z vyznamnych Cinitelll kriminality je poloha. Pfirozenym disledkem je shlu-
kovani prestupkt v prostoru (Herbert, Evans, 1989). Sherman (1995) uvadi, Ze soustfedéni
kriminality podle mista je 6x vétsi nez podle osob. Nékteré oblasti vykazuji snizenou imu-
nitu, coz muze byt zplisobeno faktory v okoli, charakter mista miize ptitahovat jisty typ
delikti. Ptikladd prostorovych vazeb trestné ¢innosti je celd fada, naméatkou tfeba tvrzeni
Rossmo (2000), ze vétSina krimindlnich ¢inl se uskute¢ni méné nez 2 mile od bydlisté
pachatele. Sledovani prostorovych hledisek kriminality vyzaduje vhodné podoby jejiho

mapovani a rovnéz vyuziti prostorovych analyz [26].

V soucasné dobé€ se na trhu vyuziva Siroka Skala programil, mezi nejcastéji zmiflované

predikéni, analytické a softwarové néstroje patfi:

Tabulka 4 Popularni programy pro predikci kriminality a analyzu dat [22].

Nastroje predikce kriminality Klasické nastroje pro analyzu dat
HunchLab (Azevea) ArcGIS (ESRI)

CrimeView Dashboard (Omega Group) IBM SPSS (IBM)

PredPol (PredPol) CrimeStat (National Institute of Justice)

Near-Repeat Calculator (Temple University) | GeoTime (Uncharted)

PRECOBS ORACLE
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3.1 MAPAKRIMINALITY.CZ

Mapy kriminality jsou jednim z projektt, ktery by mél ptispét k lepsSimu planovani
preventivnich opatieni na vsech trovni, ale i ke zkvalitnéni fidici Ginnosti Policie CR,
obecni policie a dalSich instituci. Jedna se o vytvofeni softwaru, ktery umozni zpracovani
aktudlnich digitalnich map kriminality a ptestupkll v dopravé, prestupky proti vefejnému
potradku, majetku a jiné. Strategickym cilem projektu je vybudovat jednotny aktualizovany
digitalni mapovy podklad pro celé tizemi Ceské republiky pro potieby agend a informaé-
nich systému vetejné spravy — digitalni mapu veiejné spravy [1].

Stranky tzv. ,,Mapy kriminality* vytvofila a provozuje ProPolice/Oteviena spolecnost,

0.p.s.,ve  spolupraci s Geographics.cz, za  podpory  programu Think  Tank

Fund nadace Open Society Foundations a spole¢nosti Webtica Software.

Cilem projektu je usnadnit vefejnosti orientaci v datech o trestné ¢innosti, ktera jsou
pravideln& publikovéana Policii CR. Tyto statistiky pievadi do jednoduchych tabulkovych a
mapovych nahledu (viz. Obr. 3).

Data o trestné ¢innosti poskytuje Oteviené spoleénosti, o.p.s. kazdy mésic Policie CR,

jedna se tedy o zpracovani oficidlni policejni statistiky[17].

G marakrIMINALITY.CZ EIEN poroviani  TABULKY OAPLIKACI | [iemmiiise] m

C dor
VYHLEDANI ADRESY ienbarg = P TR
’ vlboerd C elenia G
Gera F i [
Chermai o o 3
> r et y WolBEycH
Zwickau ~ SSh ; :

OBVODNI ODDELENI
@ Vyber oddéleni v mapé

index kriminality phsobena Skoda

B]  esme tiny ceem  pate

ata ook dsouzics
B~ ronovuTsmen i xoNTKTOVAT

ZNSTENE TRESTNE CINY

Obrazek 3 Titulni stranka aplikace Mapakriminality.cz [17].


http://www.pro-police.cz/
http://www.pro-police.cz/
http://www.geographics.cz/
http://www.opensocietyfoundations.org/about/programs/think-tank-fund
http://www.opensocietyfoundations.org/about/programs/think-tank-fund
http://www.opensocietyfoundations.org/
http://www.webtica.com/
http://www.pro-police.cz/
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3.1.1 Vlastnosti

Na titulni stran& je dominantni mapa Ceské republiky rozdélena na jednotlivé obvodni
oddéleni, mapu lze snadno piepnout na izemni odbory, kraje, p¥ipadné celou Ceskou re-

publiku. Tyto oblasti jsou rozliSeny indexem kriminality.

Pti podrzeni kurzoru se objevi pocet trestnych ¢inli v dané oblasti za ndmi zvolené ob-

dobi (az po leden 2013) a index kriminality (viz. Obr. 4).

VYHLEDANI ADRESY -

Napis adresu

OBVODNI ODDELENI

index kriminality
15.1
wreswne Ciny celkem

115 o

7 POROVNAT S JINYM X3 KONTAKTOVAT

ZJISTENE TRESTNE CINY a

N

index kriminality

1 5 - 1
Vioupani go cbyali @ —
Vioupani do chat a chalup ZLIN
KradeZe automobili

eni pod viivem @
Sechny zbyvajici Ciny

INDEX KRIMINALITY "

I I

Obrazek 4 Index kriminality ve Zlin€ pro biezen 2017[17].

Jednotlivé zjisténé trestné cCinnosti jsou barevné rozliSené a snadno se daji vy-
pnout/zapnout pomoci panelu v levé ¢asti obrazu, kde je rovnéZ vypsan celkovy pocet
téchto skutkli za dané obdobi. Tento panel také obsahuje kontaktni tdaje pro obvodni od-
déleni nami vybrané lokality (viz. Obr. 5).

OBVODNI ODDELENI

LUHACOVICE
index kriminality
936

trestné iny celkem  pocet policistd

0OP LUHACOVICE

Uherskobrodska 877, 763 26
Luhatovice

1 36 Data najsou k dispozici

= = tel: 974666751

fax: 974666758

email:
2l oop luhacovice podsatelna@pc

ZJISTENE TRESTNE CINY Pokud chcete Zadat o informace
—_— ] 106/1999 Sb. o

Vrazdy

Znasilnéni

Fyzicke utoky @
LoupeZze @
Vioupani do obydli @

Obrazek 5 Kontaktni tidaje pro OOP Luhacovice [17].
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Panel rovnéz nabizi porovnani ndmi vybraného obvodniho odd¢€leni, izemni odboru ¢i
kraje s jinymi, za rizné casové obdobi (viz. Obr. 6).

KRP ZLINSKEHOKRAJE - o@D KRP JIHOMORAVSKEHO.. - < @

=

- see pos:
rpiisbena koda Zxsimchend & o
lcistl Shoda policisto

incex knimunsiny index lakminalty
125.4 185.8
Tresmne &iny Trestne Einy
[ cekem

Vrazdy
Znasinens

Fyzicke utoky
Loupete

Vioupani do obyd
Vioupani do chata
chaiup

Kradete automobild
Kradede véci 2
automobith
Kradeze jaonich kol

pod viivem Z
VBechny zbyvajict Einy 4980

Obrazek 6 Porovnani KRP Zlinského a Jihomoravského kraje za rok 2016 [17].

V dalsi zalozce aplikace obsahuje tabulky surovych dat o trestné ¢innosti. Mapa kri-
minality ¢erpa z dat Eviden¢né statistického systému kriminality. VeSkera data mohou byt
stazena/prohlédnuta ve formatu vhodném k dalSimu zpracovani na Datové strance (viz.

Obr. 7).

Mapakriminality.cz - data

Zvol typ trestného cinu

Celkova kriminalita v

Zvol uzemni jednotku

0000 - KRP HL. M. PRAHY v
Vyber ¢asové obdobi od

120- 12013 v

Vyber casové obdobi do

170 - 32017 v

Obrazek 7 Datova stranka [17].

Aplikace rovnéZ zobrazuje Zebticek celkové kriminality (nebo vybraného trestniho
¢inu), kde je mozno sestupné/vzestupné sefadit obvodni odd¢€leni, izemni odbory a kraje,
podle nazvu, poctu zjisténych trestnych ¢intli, indexu kriminality, objasnénych ¢i dodatecné

objasnénych piipadi (viz. Obr. 8).


http://www.mapakriminality.cz/data/
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11 ZEBRICEK

Celkova kriminalita
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KRAKOVSKA PRAHA I
OSTRAVA - STRED
VYSTAVISTE PRAHA I
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PLZEN - STRED
KARLIN PRAHA 1L
SMICHOV PRAHA I1.
BRNO - STRED

W 00~ oD & W N -

-
(=]

ZJISTENO

OBJASNENO

INDEX @

621.1
256

220.6

Obrazek 8 Cast zebiicku celkové kriminality [17].

Vybrané udaje aplikace nabizi promitnout do grafu (viz.
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Obr. 9).
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Obrazek 9 Zobrazeni vybraného obvodniho oddé€leni do grafu [17].

3.1.2 Uzivatelé

Zpracovana data piedstavuji Sirokou Skalu vyuziti pro rizné skupiny:

e aktivni obané — mnoZstvi snadno dostupnych a pouZzitelnych informaci

e studenti - rychly pfistup k datlim pro Skolni prace tykajici se bezpecnosti

¢ novinafi — usnadnéni/zkvalitnéni prace pfi reportdzich o trestné cinnosti

e zastupitelé¢ — okamzity ptehled o vyvoji trestné ¢innosti v jejich obci €1 tzemi

e policisté — rychly on-line pfistup k utfidénym datlm, pro jiné okrsky, nez ve

kterych slouzi [17].
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3.2 PredPol

Americky systém PredPol (zkratka Predictive Policing), vyvinula stejnojmenna spo-
le¢nost se sidlem v Los Angles a je vyuzivany se zejména v ¢astech USA. Predikci realizu-
je pomoci odborné sestavenych matematickych predikénich modelt. Ty pracuji s historic-
kymi daty o kriminalité, s informacemi o misté vyskytu trestné ¢innosti a dal$imi informa-
cemi. Pomoci matematického vzorce predpovidaji, v jaké lokalité a v jakém case je vysoka

pravdépodobnost vyskytu trestné ¢innosti.

“« O e+ ) bips @ www.predpol.com c [s]

O =Fx WATCH2&4 7V & @

o) ..':-.’ 2
..... \ N
e s
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for predictions and history
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Specifické pro presuny

po @ Kride? auta

" 0| @ Vieupini

Crime History

days of crime to map

Specifické pro

OkamZzité mapov:ini typ kriminality

locinu

IO HM3 02014 Gosce  Teems ofUse  MemSr 3 Mg eer

Obrézek 10 Pracovni prostiedi Predpolu [18], upravila Kolatikova 2017.

Spolecnost PredPol vznikla z vyzkumného projektu mezi policejnim oddélenim v Los
Angles a UCLA, tehdejsi velitel Bill Bratton hledal zpiisob, jak vyuZzit data CompStat ji-
nak, nez jako statistické udaje minulého vyvoje. S matematiky UCLA a Univerzity Santa

Clara vytvorily Sirokou $kalu datovych typti a modelti chovani [18].

3.2.1 Vlastnosti

Pro vytvateni predikci pouziva program algoritmus zalozeny na statistickych mode-
lech. Model pracuje v redlném case, takze je schopen generovat predpovédi i1 pro kazdo-
denni planovani ¢innosti policie. Do mapovych podkladli model promitd zobrazeni lokalit

(velikost lokality je 150 x 150 m), na které se maji policejni slozky zaméfit (viz. Obr. 10).
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PredPol pouziva tti datové body - typ trestného €inu, jeho misto a ¢as spachani. Pomo-
ci algoritmu, na zaklad¢ vzorct krimindlniho chovani, predikuje nejpravdépodobnéjsi bu-
douci trestny ¢in (software vyuziva i udaji ze soudnich rozhodnuti). Z procesu je tedy vy-
loucena prace s jakymikoli osobnimi daty, jako jsou: jména pachatelil, rasa obéti atd. (viz.

Obr. 11). [18].

. = L 7 —x
- -t )
) UzZivatel
Obéti A
Policejni databaze
/ PredPol Computers \
> Geokodovani »——  Algoritmus -— ERVIGIE O | —)

hot spott

. #
4 ’ Vi

L Databaze J

Obrazek 11 Schéma predikéniho procesu [22].

------

¢inu. PredPol pomaha policejnim sloZzkam vyrazné¢ sniZit kriminalitu vSech typt a velikos-
ti. Kriminalita se snizila v priméru o 20% az 30% v oblastech, které model vyuzivaji.
PredPol se nezaméiuje pouze ma mapovani ,,hotspotii*, diky technologii ,,Predictive
Policing’s forecasting* zahrnuje matematiku na vysoké trovni, strojové uceni a prokézané
teorie chovani v oblasti, které se zamé&fuji na prevenci kriminality (viz. Obr. 12).
Pro moznost analyzy zpét v ¢ase byl piidan prvek ,,Radar®, jenz ukazuje vyvoj a

uroven presnosti programu PredPol v rameci jednotlivych jurisdikei [18].
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Obrazek 12 Taktickd nejednoznacnost ,,map tepla“ proti taktické
jednoznacnosti budouciho pohledu PredPol boxii [18].

3.2.2 Uzivatelé

Model Predpol je vyuzivan pfedev§im policejnimi slozkami v terénu v redlném case

Datovymi analytiky, policisty ¢i veliteli zdsahu. Rovnéz zde dochazi ke sledovani pohybu
hlidek v realném c¢ase, pomoci vyuziti nastroje Palantir.

Systém je také Casto vyuzivan vetejnosti, diky uzivatelsky jednoduchému prostredi, si

obyvatelé mésta snadno ové€fi aktualni bezpecnostni situaci ve svém mésté (viz. Obr. 13).
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Obrazek 13 Prakticka ukazka PredPol boxu [18].

Naptiklad je systém PredPol vyuzivan v méstech: Los Angeles, Santa Cruz, Alhambra,

Norcross Georgia, Atlanta, Norcross, Modesto, Londyn¢, Hrabstvi Kent a dalSich, celkem
asi 50ti policejnich oddé€leni jen v USA [18].

36
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3.3 Community Crime Map

Pivodni program Raids Online od spole¢nosti Bair Analytics sidlici v Lakewoodu,
v Coloradu, ptevzala v roku 2016 spolecnost LexisNexis® s nazvem programu Communi-

ty Crime Map. Jedna se o stejnou bezplatnou mapovaci platformu [19].

3.3.1 Vlastnosti

Mapa se specializuje na zpracovani a analyzu 0daji o trestné ¢innosti pro organy ¢inné
v trestném fizeni, vefejnosti pristupna ¢ast produktu je dostupna z kazdého webového pro-
hlizece. Uzivatel mlize pouzivat rizné nastroje a prohlédnout si udaje o trestné ¢innosti,
jenz analytici konkrétnich oddéleni pouzivaji pfi kazdodenni ¢innosti (viz. Obr. 14 a Obr.

15).
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Obrazek 14 Pracovni prostfedi Community Crime Map [19].

Community Crime Map piekracuje rdimec mapovani kriminality tim, Ze automatic-
ky upozoriiuje vefejnost na nedavnou trestnou ¢innost v jejich regionu a zlepSuje komuni-

kaci mezi vetejnosti a policii prostfednictvim anonymnich tipa.

Udaje pro mapu poskytuji pfimo rtizné organy ¢inné v trestnim tizeni. Zdroje udajt
o trestné ¢innosti jsou uvedeny v informaénim okné, vcetné ,,agentury* které poskytla in-
formace. Karta ,,Metadata® rovnéz uvadi zdroj a odkaz na webovou stranku konkrétni

Hagentury“ [19].
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Obrazek 16 Prakticka ukézka - poruSeni zbrani v oblasti Aurora, Colorado za

obdobi 1/1/17 az 4/24/17 [19].

3.3.2 Uzivatelé

Community Crime Map usnadiiuje automatizovanou a transparentni komunikaci mezi
policii a vetejnosti. Mapovani kriminality poméha vefejnosti ziskat lepsi piedstavu o trest-
né ¢innosti ve svém regionu. Vetejnosti jsou poskytnuty ptresné informace, diky nimz se

muze rozhodovat v nejlep$im zajmu zachovani pocitu osobniho bezpeci (viz. Obr. 16).

Nejcetnéjsi zastoupeni ma Community Crime Map ve state¢ Ohio, Kalifornii, v Jizni a

Severni Karoling a ve statu Minnesota [19].
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3.4 CompStat

Spole¢nost CompStat, zalozena roku 1994 komisafem policejniho oddé€leni v New
Yorku W. J. Brattonem s tymem. CompStat pomahd informacemi o trestné ¢innosti, za-
téeni a dalSich relevantnich udajt, fidit policejni akce s naprostou ptesnosti. Diky vedeni
policejniho oddé€leni v Los Angles (LDAP) Williamem Barttonen, za pouziti sytémemu
CompStat, se v Los Angles toho roku (2003) snizila kriminalita o 4, 2% (vrazdy byly sni-
zeny 0 21,6 %) [21].
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Obrazek 17 Ukézka statistiky CompStatu policie v Grand Rapids [20]

3.4.1 Vlastnosti

Systém CompStat - COMPuter STATistics, tvofi komparativni statistiky obsahujici
prostorové informace, ¢asové informace a historicky kontext ve vztahu ke zlo¢inu. Tyto
statistiky byvaji zpracovany na tydenni bazi, pti€emz kazdy mésic vznikd souhrnné sprava
pro vrcholovy management Policie. Ta obsahuje ptehledy situace podle jednotlivych typt
trestnych ¢inndl, souhry, rozdéleni mésta na zony a situaci v nich zndzornénou piehledo-

vymi tabulkami, grafy a statistikami (viz. Obr. 17).
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CompStat vyuziva Ctyfi obecné uznavané komponenty: vcasné a piesné informace,

rychlé nasazeni zdroju, efektivni taktiku a vytrvalé sledovani.

CompStat vytvari reporty s hodnocenim kazdého straznika, jednotky, divize a celé
LAPD souhrnné. Hodnotici reporty obsahuji informace o poctech a kategoriich feSenych
skutkll a doprovodné statistiky. Divizi hodnoti na zdklad¢ reakéni doby, coz je jedno z me-
ritek efektivity. Sleduji rovnéz i statistiky, napiiklad kolik policist nabouralo auto, zda
byla pouzita sila, monitoruje Cas straveny na nemocenské, presc¢asy apod. Tyto informacéni
karty jsou vramci intranetu LAPD k dispozici vSem policistim, podle managementu

LAPD ma nejen informacni, ale diky soutézivosti i motiva¢ni charakter [21].

PD CompStat 2.0
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Obrazek 18 Pracovni prostiedi programu CompStat NYPD [23].

3.4.2 Uzivatelé

Mapovani a sbér o kriminalité provadi straZnici ptimo v terénu, kde maji k dispozici
tablety a chytré telefony, které jsou rovnéz vyuzivany pro komunikaci s operaénim dustoj-
nikem. Policisté v terénu pak mohou informace sami ziskavat, nebo jim jsou potiebné in-
formace zasilany. Velké mnozstvi dat a vykonnostnich ukazatell je poskytnuto vetejnosti
prostfednictvim zprav starosty konkrétniho mésta (viz. Obr. 18). Policejni komisat takeé
poskytuje pravidelné formalni zpravu starostovi mésta, v niz jsou obsazeny zasadni infor-

mace ze systému [22].

CompStat je vyuzivan policii v New Yorku, Los Angles, Grand Rapids, San Francis-
ku, Detroitu, Washingtonu, Philadelphii, Nashvillu, Austinu a dalSich [21].
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3.5 CrimeView Dashboard

Softwarovy program byl vyvinut spolecnosti The Omega Group. Sjednocuje krimi-
nogenni data s analytickymi schopnostmi. Vyvoj systému zapocal roku 1992, pietvoienim
systému Omega, ktery byl vyuzivan hasi¢skym zachrannym sborem, policii i Skolskymi

zafizenimi [22].

CrimeView® Dashboard je jednim z produkti portfolia CrimeView. Policejnim
slozkam umoziuje identifikovat vzorce kriminality, analyzovat stav kriminality na tizemi,
fidit policejni jednotky a hodnotit jejich vykonnost. Strazniky tidi pomoci aplikace Cri-
meView® NearMe™, kterou maji k dispozici v terénu na mobilnich zafizenich (viz. Obr.

18) [24].

Obrazek 19 Ukazka systému CrimeView na riznych zatizenich [24].

CrimeView® Desktop, jako dalsi produkt z portfolia, nabizi analytické funkce a tvor-
bu misi a v neposledni fad¢ aplikace CrimeMapping.com™, mapovy portal pro publiko-
vani kriminogennich dat vefejnosti, umoznujici filtrovani a zobrazeni riznych typt zlo¢int

ve zvoleném ¢asovém obdobi a izemi (viz. Obr. 20) [24].
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Obrazek 20 Ukazka prosttedi mapového portalu CrimeMapping.com [24].
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3.5.1 Vlastnosti

Systém vyuziva k tvorbé analyz pfistupu k policejnim databazim a dal$im datovym
zdrojim. Z dostupnych dat systém umoznuje tvorbu interaktivnich reportl, jenz jsou dale
Siteny policistim v ulicich jako pokyny a podklady pro jejich ¢innost, piipadné policejni-

mu managementu jako informacni zdroj.

Do systému CrimeView Dashboard Ize zakomponovat modul pro tvorbu prediktivnich
misi, pomoci kterych jsou po nadefinovani podminek a zaméieni se na urcitou problemati-
ku, vytvareny predikce zloCinu, ktery by se mohl v uritém case na urcitém misté stat.
V kombinaci s integrovanymi analytickymi ndstroji, jsou prediktivni mise nastrojem, po-
moci kterého lze efektivné fidit policejni hlidky, vést vySetfovani a provadét strategické a

taktické ukony (viz. Obr. 21) [24].
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Obrazek 21 Aplikacni prostiedi CrimeView Dashboard [24].

3.5.2 Uzivatelé

CrimeView Dashboard je ve spojeni s moduly komplexnim feSenim, které je pottebné
pro fizeni policejnich slozek, tvorbu analyz a béZznych tkont, ke kterym jsou casto pouzi-
vany oddélené nastroje. V soucasnosti je CV Dashboard implementovéan u nékolika stovek

organizaci a CV Desktop vyuZiva pifiblizn€ 140 organizaci [22].

Vyuziva jej naptiklad: Lincoln Police Department - Nebraska, High Point Police De-
partment - North Carolina, Hartford Police Department a mnozi dalsi [24].
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3.6 e-Analyza bezpecnosti - Uherské Hradisté

Od roku 2004 ma Uherské Hradisté geograficky informacni systém (dale GIS) v pro-
sttedi od spole¢nosti T-mapy. Nejdiive obsahoval pouze polohu kamer a rozdéleni mésta
do okrskii. Pro potfeby propojeni mapy pro méstskou policii se stavajicim systémem evi-

dence prestupkti doslo v letech 2011 — 2014 v ramci dvou etap k dobudovani a rozsifeni

mapoveho portélu.

Meésto vyuziva tuto analyzu od roku 2012 (viz. Obr. 22), e-Analyza poskytuje pie-
hledné zobrazeni ptestupki a trestnou ¢innost nad mapovanym podkladem. V mapovy pro-
jekt ukazuje klasifikaci prestupkl a trestnych ¢ind za posledni rok. Projekt je uréen pro
zlepSeni bezpec€nosti a informovanosti obyvatel Uherského Hradist€ a okoli. Mapuje mista,
kde je pachano nejvice prestupki, dale je do mapy zaznaceno umisténi bezpecnostnich

kamer a mista, kde jsou kamery planovany.

Prestupky a trestnou ¢innost do mapy zaznamenavaji pracovnici méstské policie Uher-

ského Hradistg [25].

[ Hiedej

Mapa Vysiediy hied rmace| Legenda

Celkovy pocet prestupkil v iisecich pro
prevena

Obrazek 22 Prvni verze projektu e-Analyzy v Uherském Hradisti, [25].

3.6.1 Vlastnosti

V ramci mapové aplikace bylo mésto rozdéleno do menSich ploch, ve kterych je moz-
no sledovat statistiku prestupkové i trestné ¢innosti, na zakladé vybrané oblasti. Systém
umoznuje rizné varianty zobrazeni jednotlivych piestupkd pomoci barevnych bodu, grafii

nebo tzv. ,,heatmapy* (viz. Obr. 23).
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Déle je umoznéno definovat ¢asové podminky pro zobrazeni dat. Na zdkladé identifi-
kace Casu spachani prestupku je mozné napt. zobrazovat protipravni jedndni v noc¢nich

hodinach.

e-Analyza bezpecnosti Mapa plestupk

Filtry pl

DENNI DOBA-
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CHATELE
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Obrazek 23 Nova verze mapového projektu, heat mapy [25].
Také je moznost volby zjisténi véku pachatele, kdy se mize vyslednd mnozina boda
zptesnit o informaci, zdali je pachatel nezletily, mladistvy ¢i dospély (viz. Obr. 24) [25].
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Obrazek 24 Ukazka zobrazeni statistiky spole¢né s mapou [25].

3.6.2 Uzivatelé

S mapovymi vystupy pracuje zejména velitel mestské policie, ktery tyto podklady vy-
uziva k planovani koordinace s Policii CR, kdy jednou tydn& dochézi k nasazeni sil a pro-
stitedkli do mist, kde je zaznamenan nartist trestné ¢innosti a porusovani vefejného poradku

[25].
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3.7 Bezpecné mésto - Kolin

V okresnim mésté Kolin v soucasné dob¢ piisobi 38 strazniki méstské policie a 53 po-
licistli obvodniho odd€leni. Z pohledu bezpecnostni situace se Kolin dlouhodob¢ vyznacu-
je velmi vysokou kriminalitou. Vyznamnym kriminogennim faktorem, jenz tuto situaci
ovliviiuje je vysoky pocet ubytoven pro socialné slabé obcany, n¢kolik desitek heren, a
pramyslova zona, Citajici asi 5000 zaméstnancti nejen z celé republiky, ale 1 ze zahranici.

Dalsim faktorem je také velmi vysoky pocet uzivatelt tvrdych drog.

Vzhledem k této situaci byla koncem roku 2013 zalozena pracovni skupina ,,Bezpecny
Kolin“ jejimz stalymi &leny jsou napiiklad starosta mésta, vedouci Uzemniho odboru poli-
cie CR Kolin, feditel méstské policie, manazer prevence kriminality a vedouci probaéni a
mediacni sluzby. Tato skupina mimo jiné vytvofila webové stranky ,,.Bezpecny Kolin*
s cilem informovat ob¢any tohoto mésta o kriminalité a s jejich spolupraci tuto kriminalitu
snizovat (viz. Obr. 25). Jako softwarovy nastroj pro mapy kriminality jim slouzi Geogra-

ficky informaéni systém PCR [27].
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Obrazek 25 Ukazka z webovych stranek ,,Bezpec¢ny Kolin” [27].
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3.7.1 Vlastnosti

Policejni hlidky zaméfuji sviij vykon do mist, kde dochazi k soustfedéni majetkové
trestné Ginnosti. Jde o &tverce cca do 200 m? (viz. Obr. 26). Tyto mista uréuje geograficky
systém vyvijeny Policii CR, jenz umoziiuje na zakladé vstupnich udajti v mapé graficky
znazornit tyto ,.hot spoty®. Na tato mista je nasledné¢ zaméten vykon sluzby policisti ob-
vodniho odd¢leni, dopravniho inspektoratu a méstské policie a to tak, aby nedochézelo

k prolinani na jednom misté, ale bylo pokryto co nejvice z téchto mist.
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Obrazek 26 Koncentrace dopravnich nehod v kvadrantech [27].
VyuZivany systém umoziuje stanovit kritéria pro zadani (viz. Obr. 27):
e datum zobrazeni trestné ¢innosti,
e Cas spachani trestné ¢innosti (pfipadné denni ¢i no¢ni doba),

e typ kriminality.
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Obrazek 27 Ukdazka prosttedi [22].
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Ze zvolenych kritérii je vytvoiren mapovy podklad, znazoriujici zvolenou trestnou ¢i
prestupkovou ¢innost za konkrétni obdobi v konkrétnim Case. Vystupem mohou byt bodo-
va znazornéni jednotlivych trestnych ¢innosti nebo ,,hot spot* mapa znézornéni rizikovych

z6n (viz. Obr. 28) [22].

Podkladov wrstva
2Zikiad policeinl maph

[ 5302500, rosemaasan | ¥

Obrazek 28 Ilustra¢ni obrazek — ,,Hot spot* mapa [22].

1.7.2015 byl v ramci krajského feditelstvi policie Stfedogeského kraje na Uzemnim
odboru Kolin, spustén pilotni projekt ,,Simply quit®. Projekt spociva v potizeni pocitaco-
vych tabletd a pfesunuti maximalniho objemu policejni prace pifimo do terénu. Diky table-
tu bude policista schopen piimo na ulici provadét kontrolu osob nebo vozidel, Setfit kon-
krétni trestné ¢iny ¢i prestupky, nebo se seznamit s pracovni naplni konkrétniho dne a ko-
munikovat s Mé&stskou policii Kolina. Diky témto moZnostem odpadne cas straveny na
sluZzebn¢ a bude vyuzit pro prohlidky ¢i obchiizky. Tabletem lze také ptesné urcit polohu

vySetfovaného trestného ¢inu nebo piestupku [22].

3.7.2 Uzivatelé

Kolinska policie zvetejiuje trestné ¢iny na uzemi Kolina na webovych strankach més-
y

ta ,,Bezpecny Kolin®“. Mistni policie zastava ndzor, Ze obc¢an Zijici v ur¢itém misté, by mél

byt informovany o krimindlnich ¢inech v této oblasti, tedy i1 o pfipadnych budoucich rizi-

cich, které mu mohou potencionalné hrozit.

Na téchto strankach rovnéz policie zvetejiiuje mista, kde bude dochdzet k méteni rych-
losti, jedna se o kritickd mista s Castymi dopravnimi nehodami, Policie pfedpokladd, ze na

téchto, pfedem ohldsenych mistech, budou tidici jezdit opatrné cely tyden [27].

Projekt ,,Bezpetné meésto byl v poslednich letech implementovan mimo jiné

v Mélniku, Piibrami, Mladé Boleslavi, Benesov¢, Plzni a mnohych dalsich.
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3.8 MP Manager - Pardubice

Toto krajské mésto ma 90 000 obyvatel, je tedy asi 3x vétsi nez Kolin nebo Uherské
Hradi§té. Méstska police Pardubice spolupracuje s Policii CR, krajské feditelstvi policie

ma pristup do systému MP Manager, ktery od roku 2014 vyuziva i méstska policie.

Straznici méstské policie presné urcuji piestupky pomoci chytrych telefont. Na zékla-
d¢ takto ziskanych udaji vytvari mapy kriminality, které slouzi pro efektivnéjsi planovani
sluzeb, pochiizek a pomahaji predikci kriminality ve mésté. Cilem mapy kriminality je
predevsim lepsi koordinace soucinnosti obou bezpecnostnich slozek a nasledné zajisténi

vEtsi bezpecnosti ve mésté. [22]

3.8.1 Vlastnosti

Vyuzivan je software MP Manager od spolecnosti FT Technologies a.s., jenz byl im-
plementovan do praxe méstské policie. Informacni systém MP Manager je on-line aplika-
ce a slouzi k tvorbé a spravé elektronickych informaci o udalostech, které zaznamenava
méstska policie. Diky spolupraci méstska police Pardubice s Policii CR, maji operacni di-
stojnici krajského teditelstvi ptehled o poloze vozidel i péSich hlidek méstské policie. Tyto

informace mohou v naléhavych ptipadech vyuzit.
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Obrazek 29 Ukéazka mobilniho telefonu s aplikaci MP manager a trasa

straznika [31], upravila Kolatikova 2017

Policie CR poskytuje naopak méstské policii anonymizovana data o lokacich pachani
trestné ¢innosti v Pardubicich. Vyjma téchto dat, jsou v systému evidovany také zajmové
objekty, jako nocni podniky, herny atd. Aktualizace dat tedy probiha z obou dvou stran, jak
od Policie CR, tak méstské policie. Straznici maji k dispozici mobilni zafizeni/tablety (32

ks tablett, 60 ks chytrych telefonil), které vyuzivaji pti sbéru dat v terénu (viz. Obr. 29).
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Dulezitou vlastnosti systému MP Manager je skutecnost, ze data do IS zadéavaji vsich-
ni straznici, ptedevsim hlidky v terénu, které nejvice ptichdzeji do styku s udalostmi. Sou-
¢asti prenaSenych dat do systému jsou soufadnice v syst¢ému WGS84, eventudlné fotografie
nebo videa z terénu. Tato data jsou okamzité ptistupna pro dal$i zpracovani jak z osobnich
pocitact, tak mobilnich zafizeni. Lokalizace probiha také s pomoci lamp vetejného osvét-
leni, které jsou ocislované. Toto ¢islovani slouzi jako doplnujici informace k lokalizaci

GPS, ktera neni vzdy Gplné ptresna [22].

Systém také umoziiuje zpracovani predikci kriminality formou vizualizace ,,hot
spot’s“ (viz. Obr. 30). Predikce vyuziva databazi z historickych udalosti policie pro algo-
ritmus, vyvinuty ve spolupréci se specializovanym pracovistém Pfirodovédecké fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci. Eviduje aplikace polozky — nazev, filtr, pocet rokii zpét,
mnozstvi predikovanych dntl, typ vypoctu, periodicita automatického spusténi, datum a cas

automatického spusténi, popis [31].

9 o d ' C
i ' ? b\
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Obrazek 30 Ukazka zpracovani Heat mapy - ruSeni no¢niho klidu a nélezy pouZzitych

injekénich stiikacek [32], upravila Kolatikova 2017

3.8.2 Uzivatelé

Vystupy z map a podklady jsou ur€eny primarné pro vedouci pracovniky policie. Vel-
ky vyznam maji taktéz tyto vystupy pro starosty konkrétnich obvodl, mohou tak porovna-
vat stiznosti ob¢anli mésta ohledné rozmisténi hlidek a realitou sledovanou pomoci imple-
mentovaného systému. PredevS§im ale policisté mohou sledovat pohyb trestné Cinnosti v

daném tizemi a Iépe tak cilit preventivni opatieni [22].

Tento systém je dale vyuzivan napiiklad v Liberci, Karlovych Varech a Olomouci.
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Diléi zavér

ZKkoumany nastroj

Mapakriminality.cz

PredPol

Comunite Crime Map

CompStat

CrimeView Dashboard

e-Analyza bezpec¢nosti

Bezpecné mésto

MP Manager

Dodavatel

ProPolice/Oteviena spole¢nost

PredPol

LexisNexis

CompStat

The Omega Group

T-mapy

Geograficky informacni systém

PCR

FT Technologies

UZivatel

Uréena pro ob¢any CR,
od roku 2013

Hrabstvi Kent,

od roku 2012

Mésto v Kentucky, Lexington,
Od roku 2008

Meésto Los Angeles,

od roku 2003

Me¢sto San Diego,

od roku 2012

Mésto Uherské Hradiste,
od roku 2012

Mésto Kolin,

od roku 2013

Mgésto Pardubice,

od roku 2014

V Ceské republice neni mapovani kriminality ani zdaleka tak rozsifeno jako v zahra-

nici, zejména v USA. Od roku 2012 se do této oblasti mezi prvnimi pustilo Uherské Hra-

disté s e-Analyzou, nasledovano s projektem Kolinem s projektem Bezpe¢né mésto a Par-

dubicemi s programem MP Manager. VSechna tato mésta zaznamenala jiz za kratké casové

obdobi zna¢ny uspéch ve snizovani kriminality a zvySeni objasnénosti. V soucasné dobé je

na svétovém trhu celd fada programt mapujici a zaroven predikujici kriminalitu, vhodnou

kombinaci téchto programii 1ze dosdhnout jesté lepSich vysledk.


http://www.pro-police.cz/
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4 DUSLEDKY PRAKTICKE APLIKACE MAP KRIMINALITY

Pii porovnavani piikladt z Ceské republiky a ze zahraniéi, je tieba vzit do Gvahy roz-
dilnost spolecenského klimatu v jednotlivych zemich, velikost mést ¢i predchozi zkuSenos-

ti s konkrétnimi nastroji.

4.1 Narodni prostredi

V fijnu 2015 skoncil projekt ,,Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efekti-
vity a kvality vykonu vetejné spravy v oblasti prevence kriminality zalozeny na analyze a
predikci kriminality. Cilem projektu bylo pfedev§im z podkladi zahrani¢nich zkuSenosti
popsat zédkladni podminky pro uplatnéni modernich pfistupt a néstroji zakladajicich se na
mapovani, analyze a predikci kriminality pro zvySeni efektivity a kvality vykonu vetejné
spravy, strategického fizeni, planovani v odvétvi prevence kriminality a zabezpeceni bez-
pecnosti a vefejného potadku v CR. Projekt seznamil piedstavitele cilovych skupin s pi-
stupy vyuzivanymi v zemich Evropy a Ameriky, ve kterych jiz maji s timto piistupem zku-
Senosti. Informoval také o prvnich ptikladech vyuziti téchto p¥istupti v ramci Ceské repub-

liky[22].

Dne 21. 6. 2016 ptedlozil feditel odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality
v CR, Mgr. David Chovanec, novy projekt, s nazvem: Mapy budoucnosti II — vyuziti pro-
storovych dat pro vytvofeni a pilotni ovéfeni nastrojii a postupli pro analyzu a predikci
kriminality za ucelem jejiho pifedchazeni a potirdni. Pfedpokladané zahajeni projektu bylo
1/2017 a jeho ukonceni 12/2018. Projekt ma mit pfimou navaznost na zjiSténi a zavéry
projektu Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu ve-
fejné spravy v oblasti prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality.
Studie vychdzejici z tohoto projektu jednoznacné doporucuje vyuziti téchto modernich

nastrojii a postuptl v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality.

Projekt si klade za cil vytvofit uceleny a ovéfeny soubor postupl a néstrojii, umoZznuji-
cich v ramci Policie CR kvalitni a efektivni mapovani, analyzu a predikci kriminality od-
povidajici mezinarodnim postuplim v tomto oboru. Dale zformovat architekturu viceroz-
mérné databaze Policie CR vhodnou pro mapovani, analyzu a predikci kriminality, také
nastavit postup sdileni potfebnych dat o kriminalit¢ s obcemi (respektive s méstskou poli-

cii) a také zvetejiiovat informace o stavu vybranych druht kriminality vetejnosti [30].
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Tato kapitola je vénovana vybranym méstim Ceské republiky a jejich zkusenostem

s mapovanim kriminality.

Tabulka 5 Zakladni porovnéani popsanych mést, Uherské Hradisté [22] a Kolin [28], upra-
vila Kolatikova 2017

Uherské Hradisté Kolin

Software Mapovy server T-MAPY GIS PCR

Nastroje/pristupy | Webové stranky ,.e-Analyza | Webové stranky ,,Bezpe¢ny Kolin“
bezpecnosti® Preventivni opatieni ze strany MP

Kamerovy dohledovy systém Kamerovy dohledovy systém

Koordinace MP s PCR

Zapojené osoby | Velitel MP Vedouci UO
Spravce GIS Reditel MP
Manazer prevence kriminality | Analytik UO

Pracovni skupina ,,Bezpe¢ny Kolin*

Ostatni informa- | Planovana realizace pilotniho | Spustén projekt ,,simply Quit* —
ce projektu, jenz bude zaméten na | pouziti tabletu v terénu
testovani aplikace, strazniky v | vyrazny pokles TC

terénu. VT o
Zvyseni objasnénosti TC

4.1.1 Uherské Hradisté

Meéstska policie Uherského HradiSté nesleduje, nakolik zavedeni tohoto systému pfi-
spélo ke sniZzeni kriminality. Efektivitu systému hodnoti z hlediska vytvofeni ptehledu o
tom, kam ma sméfovat jednotlivé hlidky, v kterych problémovych oblastech posilit viditel-
nost hlidek a tim zvysit bezpecnost izemi. Vefejny mapovy portal rovnéz poskytuje oby-
vatelim mésta novy pohled na bezpe€nostni situaci ve mésté. Méstska policie Uherského
Hradisté patfila mezi prvni v republice, ktera implementovala mapy kriminality do
své praxe a vybrané udaje zpfistupnila vefejnosti. Kladny piinos této aplikace také do-
svédcuje mnozstvi ocenéni, které mésto za systém dostalo. Propojeni evidencniho systému

vvvvv

Policie CR i méstské policie.
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Realizace projektu probihala do konce roku 2014. Nésledné spusténi bylo uskutecnéno
pocatkem roku 2015. S odstupem ¢asu se da fici, Ze v prvni fazi se podafilo vyiesit hlavné
vytvofeni databaze a jednoduché zobrazeni dat v map¢. Druha etapa byla zamétena na pra-

ci s daty a vétsi komfort pro uzivatele z fad méstské policie 1 vefejnosti [22].

O vysledcich aplikace tohoto systému se miizeme tedy presveédCit pouze z oficialni sta-
tistiky Policie CR. Statistické udaje (viz. Tab. 6) dokazuji, z¢ kriminalita v obvodnim
oddéleni Uherského Hradisté od roku 2013 klesla k roku 2016 o témér 20 %. Od kom-
pletniho spusténi programu roku 2014 klesla celkova trestna ¢innost o 15%, cozZ korespon-
duje s celorepublikovym trendem. Objasnénost se v obvodnim oddé€leni Uherského Hradis-
t& drzi stabilné kolem 53%. Vyrazny pokles je zaznamenan u TC vloupani do obydli, a to
0 73% za posledni étyfi roky, rovnéz u TC kradezi véci z automobili je zaznamenan po-
kles 52%. Znepokojivy vysledek je zaznamenan u znésilnéni, kde doslo k prudkému na-

rustu oproti roktim piedchéazejicim.

Tabulka 6 Statisticky ptehled kriminality 2013-2016 v obvodnim oddéleni Uherské Hra-
disté [6], upravila Kolatikovéa 2017

2013 2014 2015 2016

Trestné ¢iny celkem 1082 1026 931 875

L ]
Objasnéno (dodatetnd) | s | 553 (62) | 554 (64) | 526 (61) | 452 (64)

Objasnéno v % 51 % 54 % 56 % 52%
Index kriminality 179,2 169,9 154,2 144,9
1200
1000 ‘\
800
600
—_—
400
200
0
2013 \ 2014 | 2015 | 2016 |
2013 2014 2015 2016
Vloupani do obydli 44 22 10 12
Kradeze véci z automobila 52 66 46 25
Znasilnéni 1 1 4 8
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4.1.2 Kolin

Navzdory kratké dobé od spusténi projektu ,,Simply quit™, lze predbézné vysledky
oznacit jako pozitivni. V roce 2015 doSlo k vyraznému poklesu celkového napadu
trestné ¢innosti a to o 37% oproti roku 2014 a o0 52% ve srovnani s rokem 2013. Na
celkové kriminalité se podili nejvétsi mirou kriminalita majetkova, kterd dominuje ve
struktufe trestnych ¢inti (48% ze viech piipadil). Ubytek majetkové trestné ¢innosti oproti
roku 2014 je 57% a oproti roku 2013 je to ubytek o 68%. U TC kradezi a vloupani regis-
truje policie pokles oproti roku 2014 o 56% a oproti roku 2013 se jednd o pokles o0 85%. U
kradezi prostych ¢ini pokles oproti roku 2014 o 64% a oproti roku 2013 je pokles o 71%. U
objasnénosti doslo k zvyseni o 13% oproti roku 2014 a oproti roku 2013 dokonce o 20%
(Viz. Graf ¢. 4). Systém tedy zaznamenal vyznamny uspéch. Diky tabletiim bylo pfenese-
no maximum operaci z vykonu sluzby v kancelaii do terénu. Pomoci GIS néstroje a pre-

dikci je také prace v terénu ucinné zaméfena na potiebna mista [28].

Graf 4 Kriminalita — OOP KOLIN 2012 - 2015 [28]

Kriminalita (pie¢iny i zlo¢iny) — OOP KOLIN 2012 - 2015
#TC celkem ™ TC nasilna TC mravnostni TC majetkova
1197
885
773
399
18 10 19 49 11
2012 2013 2014 2015
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Tabulka 7 Statisticky ptehled kriminality 2013-2016 v obvodnim oddéleni Kolin [6],

upravila Kolatikova 2017

2013 2014 2015 2016
Trestné ¢iny celkem 1881 1404 892 821
Objasnéno (dodate¢né) 595 (59) 632 (106) | 444 (65) 460 (73)
Objasnéno v % 32% 45% 50% 56%
Index kriminality 520,5 388,5 246,8 2272
2000
1800 ™~
1600
1400 \\
1200 \
1000 ~—
800 —
600 —
_\
400
200
0
2013 2014 ‘ 2015 2016
2013 2014 2015 2016
KradezZe jizdnich kol &5 50 17 17
KradezZe automobilu 41 42 12 8
Fyzické utoky 74 89 53 35

Ze statistickych udaji Policie CR jasné vyplyva, Ze po zavedeni nového systému, do-

Slo roku 2016 k rapidnimu poklesu indexu kriminality, za ¢tyfi roky o 56% (viz. Tab. 7).

Z vybranych trestnych ¢inl: napiiklad pfipady kradeZzi jizdnich kol a automobilt se od

roku 2013 podatilo snizit o 80% a fyzické utoky klesly o téméf 53%.
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Tabulka 8 Zakladni porovnani popsanych ptikladti Pfibram [37] a Pardubice a
[22], upravila Kolatikova 2017

Pribram Pardubice

Software GIS PCR MP Manager

Nastroje/pristupy | Webové stranky ,,Bezpecna | Chytré telefony
Pfibram™ Pouziti tabletu v terénu
Stranky ,,Bezpecna Pfibram™ | Kamerovy dohledovy systém

na socidlni siti Spoluprace MP s PCR
Kamerovy systém (17 kamero-
vych bodit)

Meéstsky  program  prevence

kriminality 2017

Zapojené osoby | Policie CR Reditel méstské policie
Vedeni mésta Spravce IS méstské policie

Obecni policie

Ostatni informa- | SniZzeni miry i zadvaznosti trest- | ZlepSeni efektivity prace

ce né Cinnost Uspora lidskych zdroji
Ucinngjsi vynakladani finang- Planovani preventivni opatieni
nich a lidskych zdroji Efektivngjsi odhalovani recidivy
On-line zad&vani a vypis v terénu
Vytvoteni komplexniho IS spolu s
centralni on-line databazi.

Lokalizace udalosti.

Vyhodnocovani statistik a vykazii

4.1.3 Pribram

Meésto Piibram se k projektu ,,bezpecnd obec ¢i mésto* ptipojilo roku 2015, pocet evi-
dovanych trestnych ¢ind klesl v roce 2016, ve srovnani s rokem 2015, o necelych 20%. Od
roku 2016 se jedna o nejnizsi dosazeny pocet celkovych trestnych ¢ind. Tento klesaji trend,

je zaznamenan od roku 2013 a zcela koresponduje s republikovym primérem. Presto lze
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rok 2016 hodnotit z hlediska poctu vSech evidovanych trestnych ¢ind jako velmi GspéSny

v poklesu evidovanych trestnych Cinii (viz. Tab. 9) [37].

Tabulka 9 Statisticky piehled kriminality 2013-2016 v obvodnim oddéleni Piibram [6],

upravila Kolafikova 2017

2013 2014 2015 2016
Trestné ¢iny celkem — 1718 1184 1134 912
Objasnéno (dodateCné) | s 496 (64) 373 (106) | 418 (81) 359 (84)
Objasnéno v % 29% 32% 37% 39%
Index kriminality 518,3 3572 3421 275,1
2000
1800 =
1600
1400 \
1200 \
1000 \
800
600
400 —
200
0 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016
2013 2014 2015 2016
Vloupani do obydli 68 59 57 32
Kradeze véci z automobila 273 116 127 126
Vyroba, drZeni a distribuce drog 31 24 27 38

U trestného ¢inu kradeze véci z automobilli je objasnénost za posledni ctyfi roky

v pruméru pouhych 6% a mé spise klesajici charakter, stejnd situace je i u objasnénosti

kradezi kol.

I ptes tuto skutecnost je rok 2016 s objasnénosti 39% nejlepsi za poslednich deset let

(celorepublikova objasnénost za rok 2016 je 46%).
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4.1.4 Pardubice

Meéstska policie Pardubic nesleduje, do jaké miry pfispélo zavedeni tohoto systému ke
sniZzeni kriminality v iIzemnim odboru Pardubic, hlavni pfinos zavedeného systému spattu-
ji pfedevs§im ve sniZzeni administrativy straznikd, ktefi tedy mohou vice €asu travit v ulicich

a efektivnéji planovat hlidky [22].

Oficialni statistiky Policie CR ukazuji, Ze po zavedeni nového systému (v roce 2014)
doslo k rychlému poklesu trestné ¢innosti. Od roku 2013 je to o 38%, zaroven se zvysila

objasnénost trestnych ¢intl, za ¢tyfi roky o 9% (viz. Tab. 10).

Tabulka 10 Statisticky ptehled kriminality 2013-2016 v tizemnim odboru Pardubice [6],
upravila Kolafikova 2017

2013 2014 2015 2016

Trestné ¢iny celkem 3800 3474 2987 2339

L ]
Objasnéno (dodatetnd) | s | 1884 (220) | 1743 (224) | 1598 (179) | 1369 (178)

Objasnéno v % 50% 50% 53% 59%
Index kriminality 226,6 207,2 178,2 139,5
4000
3500 \\
3000 \
2500 ~——
2000
1500 —
1000
500
0
2013 2014 2015 2016
2013 2014 2015 2016
Vloupani do obydli 106 99 76 42
Kradeze jizdnich kol 349 329 305 164
KradeZe automobilu 101 102 48 39
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U konkrétnich trestnych ¢inli bylo zaznamenano snizeni poc¢tu vloupani do obydli, kte-
1y se za Ctyfi roky snizil o 60%, vloupani do chat a chalup se snizilo dokonce o témét 80%.
Obdobny uspéch byl zaznamendan i1 u kradezi jizdnich kol, kde byl zaznamenan pokles o
53%, u kradezi automobild byl pokles o 61% a v piipad¢ kradezi véci z automobilil byl pak
pokles ptes 70%. Naopak narast byl zaznamenén naptiklad u fizeni pod vlivem, které vy-
kazuje nartst o 28%. Dale u skutku vyroby, drzeni a distribuci drog je narGst necelych

42%, zde je ovSem primérna objasnénost 84%.

4.2 Mezinarodni prostredi

V dnesni dobé je mnoho zpiisobti vedoucich ke snizeni kriminality, mimo sofistikova-
nych predikci vypocetnich systéml se nesmi zapominat na praci policie v terénu. V této
kapitole jsou disledky aplikaci nejrizngjSich program mapovani kriminality v zemich

Evropy a USA. Jednotlivé ptistupy se lisi velikosti tizemi, mnozstvim dostupnych pro-

stiedkll a situaci ve spole¢nosti.

Velka Britanie

Tabulka 11 Zakladni porovnani popsanych ptikladi Londyn, Great Manchester a Hrab-

stvi Kent [22], upravila Kolatikova 2017

Londyn Great Manchester Hrabstvi Kent
Software PredPol NearRepeat calculator | PredPol
HunchLab Bézné GIS nastroje ArcGIS
Palantir SPSS
ArcGIS
SPSS
Nastroje/pristupy | Zaznam pozice hlidky | Socio-demograficka Spoluprace s LAPD
z vysilacek data Zaznam pozice
Kamerovy systém Zaznam pozice hlidky hlidky z vysilacek

Spoluprace s univerzi-

tami
Inspirace LAPD

Histor. zaznamy o TC

z vysilacek
Near-Repeat  Victi-
mization

Histor. zaznamy o TC

Historické zadznamy

o TC
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Zapojené osoby | Policejni  inspektor | Policejni analytik Velitel policie
projektu Pracovnici University | Policejni analytici
Vedouci  policejnich | College London Policejni GIS speci-
oddeéleni Straznici policie alisti

Spravci IS policie
Ostatni informa- | Projekt High Crime, | Projekt zamé&feny na | Zaznamy o TC jsou
ce jenz porovnava pre- | vloupani, zavedena | zasilany na zpraco-
dik¢éni software od tii | metoda ,,zarodkova- | vani do Los Ange-

ree

spolecnosti. ni les

4.2.1 Londyn

Londyn je rozdélen do 32 méstskych ¢tvrti, za jejich policejni dohled je zodpovédna
Metropolitni Policie Londyn a v rdmci City of London pak City of London Police. Londyn

ma nejvyssi miru kriminality v porovnani s jinymi oblastmi Anglie.

Tym analytikll pro analyzu kriminogennich dat je slozen z 9 odborniki, jenZ se zaby-
vaji analyzou dat, spolupracuji na mapovani a vyvoji dal§ich podptrnych nastroji. Ke své
praci pouzivaji Big Data a snazi se tak automatizovat cely proces s vyuzitim zpravodaj-
skych systémi a dalSich informacnich zdroji. Prvotni informace o predikci kriminality a
vyuziti analytiky byla z konstabuldtu hrabstvi Kent, kde je vyuzivan software spolecnosti
PredPol. Policie nejdiive redln€ zvazovala koupi tohoto komeréniho softwaru, ale jiz na
pocatku si uvédomili, Ze uptfednostnit jediny komercni produkt bez analyzy konkuren¢nich
produktli neni ptili§ vhodny postup a také, Ze systém, ktery funguje v USA, by nemusel byt
pfizpusobitelny v podminkach Londyna. Vzhledem k této situaci kontaktovali 12 organiza-
ci schopnych poskytnout feseni dle zadanych pozadavki policie. Z téchto spolecnosti byly
na zaklad¢ vypracovani zadaného ukolu vybrany tfi produkty: PredPol, HunchLab a

Palantir [22].
Projekt ,,High Crime* mél trvat 18 mésict, ale komplikace v projektu zapfticinily jeho pro-
dlouzeni. Testovaci ¢ast projektu tedy byla oproti piivodné¢ zamyslenému dubnovému ter-

minu posunuta na ¢ervenec roku 2015.

Testovani vybranych produkti bylo rozd€leno do rozdilnych méstskych ¢&asti

v Londyné&. Testovany systém Palantire klade vysoké pozadavky na mozZnost intuitivniho
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ovladani, tedy uzivatelsky pfivétivou formu zobrazeni zakladnich dat a statistik, jenz bude
slouzit veliteliim a operacnim dlstojnikim Metropolitni policie, ktefi mohou pomoci za-
kladnich operaci dohledat informace, stanovit vyhledavaci radius ve vybraném okruhu a
dohledat informace 1 zpétn€. Mohou tedy zakladni analyzy vytvaiet béhem své bézné Cin-

nosti, ¢imz se zefektivni jejich prace. Vysledny piehled o stavu kriminality si pfipravi sa-

wvr

Srovnani vybranych néstrojii pro predikci kriminality metropolitni policii, prabézné
vysledky z realizovan¢ho projektu svédci o sniZeni zloCinnosti po zavedeni téchto na-
stroji do praxe. Dany predikéni systém piinasi obdobné vysledky jako bézna prace poli-
cistll, ale navic mize zna¢né Setfit ¢as pii rutinnich ¢innostech analytikd [30].

Londynské policie na svych oficialnich strdnkdch pouzivd mapu kriminality od spo-
le¢nosti LexisNexis, Community Crime Map. Celkové pocty trestné ¢innosti v Londyné

postupné klesaly od roku 2010 do roku 2015 s vyjimkou zvySeni v letech 2013 -2014, coz

muze byt zpiisobeno vinou imigrantli z Afriky a islamského svéta (viz. Graf €. 5) [29].

Graf 5 Celkova TC v Londyné 2010-2015 [29].
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4.2.2 Great Manchester

Great Manchester je metropolitni hrabstvi v Severozdpadni Anglii které ma 2 800 000
obyvatel. Diky relativné malé rozloze je zde hustota zalidnéni vice nez 2 130 obyvatel na
km2. Jednim z obvodu tohoto hrabstvi je Trafford, ktery ma ptes 230 000 obyvatel, v po-

rovnani s CR je to mésto velikostné mezi Plzni a Ostravou.

V roce 2010 se Great Manchester Police rozhodla zavést nova opatfeni v boji

s kriminalitou, proto spustila projekt zaméfeny na specificky typ kriminality, predikci a
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prevenci vloupani. Novy piistup, opirajici se o védecké poznatky, vyuziva metodu Near-
Repeat Victimization (metoda opakované viktimizace). Metoda pocita s pravdépodobnosti
vyskytu zlo¢inu v daném misté v uritém casovém horizontu, podminéného uskute¢nénim
predchoziho zlo¢inu. Vyzkumy prokazuji, ze v rozpéti tii tydnt, je do vzdalenosti 400 me-
trt od prvniho zlo¢inu zvysena pravdépodobnost, Ze k trestné ¢innosti dojde opakované. K
feSeni této situace policie vytvorila specidlni mapy, které zobrazuji predchozi kradeze.
Kromé mapovani téchto prvotnich udalosti ma popisovany systém za cil predikovat mista,
na kterych se ma odehrat zlo¢in v budoucnu. Bylo tedy mozné vhodné€ rozmistovat hlidky

policisti tak, aby bylo riziko sniZeno co mozna nejvice.

Pro tvorbu map byl vyuzity program Near Repeat Calculator, jenz je majetkem Tem-
ple University. Program kolem vyloupenych domi vytvofil obalové zoény, o poloméru 400
metrll (viz. Obr. 31). Zony se automaticky obarvovaly podle ¢asu od vzniku dané udalosti.
Modry kruh symbolizuje vloupani stard tfi tydny, zluty dva tydny a ¢erveny vloupani
v uplynulém tydnu. Priniky obalovych zoén cCervenych a zlutych zndzornuji lokace
s nejvetsi pravdépodobnosti vyskytu trestné Cinnosti vloupani. Do mapy byl zanesen také
casovy aspekt vloupani, predkladana rizikova denni doba a den v tydnu. Mapy byly tvote-

ny tfikrat tydné z dat o vloupani.

E»bing E
© AND © 2014 Microsof n_Inm:Jj_[u

Obrazek 31 Oblasti ohrozené opakovanou viktimizaci, ukazka obalovych z6n [22].
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V roce 2011 projekt vyhodnotili odbornici z University College London a navrhly fa-
du doporuceni vychazejicich z poznatkii. Byla zjisténa 4% pravdépodobnost vloupani,
ktera stoupla na 18%, pokud byl objekt jiz dfive vykraden. Dim, ktery byl vykraden ma
pravdépodobnost 33%, ze bude opctovné vykraden. Byl-li vykraden tfikrat, je pravdépo-
dobnost 44%, a u domu vykradeném pétkrat je 50% pravdépodobnost dalsiho vyloupeni
[22].

V praxi si tedy policisté vytipovali 61 adres v Traffordu, s vysokym rizikem opétov-
ného vloupani. U téchto objekti byly zintenzivnény hlidky a aplikovan systém sledovani
policistl pomoci GPS. Také byla zavedena takzvana metoda ,,zarodkovani®, kterd vychazi
z osobni navstévy okolnich domi v lokalité ptivodniho vloupani. Navstéva probiha bezpro-
sttedn¢ pii vySetfovani ve dvou okolnich domech, z kazdé strany od postizeného domu
vloupanim. Béhem nésledujicich 24 hodin policisté navstivi 5 adres za postizenym domem,
deset v sousedstvi pies cestu a dalsich osm po obou strandch vyloupeného domu (viz. Obr.

32). [22].
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Obrazek 32 Schéma metody ,,zarodkovani* [22].

Vyhodnoceni vysledki tohoto projektu ukazalo pozitivni vysledky. Roku 2012
oproti roku 2010 (kdy byly nové postupy zavedeny) doslo ke sniZeni poctu vloupani o
38% (celonarodni hodnota poukazovala snizeni o 8%), to je 471 domt, které se povedlo
uchranit béhem dvou let od vyloupeni, to pfineslo snizeni nakladii na pokryti zpiisobenych
Skod o 1,85 miliontl liber. V pfepoctu na 1000 obyvatel, se snizil pocet vloupani z 13 na 8
obyvatel. Ptfekvapujicim faktem bylo, ze se redukce vloupani neprojevila nariistem jiného

typu trestné ¢innosti, ktera by byla typové blizka prave vloupani.
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Metoda opakované viktimizace je efektivni ndstroj pro boj s pachateli vloupani, jeli-
koz nevyzaduje zddné drahé softwarové nastroje. Bylo propocteno, ze hlidka cilend do
oblasti s vysokym rizikem opétovného vyskytu zloc¢inu, je devétkrat efektivnéjsi nez na-
hodny pohyb hlidek. Zavedeni této metody nevyzaduje ani vice lidskych zdrojt, jelikoz

jejim vystupem je ,,jenom® upraveni stavajicich tras policistii.

Popsané metody, které¢ byly kromé& Greater Manchester Police v Traffordu vyuzity i
v dalSich britskych méstech, piinaseji vysokou efektivitu v boji policejnich slozek s majet-

kovou trestnou ¢innosti, coz dokazuji oficialni statistiky [22].

4.2.3 Hrabstvi Kent

Policie hrabstvi Kent jiz nékolik let vyuziva prediktivni systém PredPol. Implemento-
val tedy systém v prostiedi, ve kterém pievladaji odlisné podminky, nez ve méstech USA,

kde je systém PredPol velmi ¢asto vyuzivan.

Roku 2012 policie v Kentu spustila po dobu jednoho roku pilotni projekt,
s prediktivnim softwarem PredPol. Tento novy systém pouze doplnil stavajici portfolio
doposud provadénych analyz. Tym analytikli ma na starosti tvorbu hot spot map, statistik,
ptehledd, reportl a dalSich podkladd. Vzhled k ohromnému mnoZzstvi vystupll ze systému

PredPol, (asi 70 000 reporti rocn¢) mu klasické metody analytiki nemohli konkurovat.

Policie Kent vyuziva sluzby externiho zpracovani dat, analytici pravidelné zasilaji
kriminogenni data druh¢ stran€, ktera provadi analyzy a vytvari predikce, které zasila zpét
k praktickému uZiti jednotlivymi divizemi. Jedna se o kratkodobé predikce, které jsou vyu-
Zivany pro fizeni hlidek.

Aby byla ptesnost predikci ovéfena, byl proveden takzvany ,tichy test”. Systém od
spolecnosti PredPol ve srovndni s vystupy pfipravenymi dvéma analytiky dokazal v 60 %

ptipadech odhadnout stejnou lokaci, ve které se pfedpoklada vysoky vyskyt kriminality.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 65

Graf 6 Zloc¢innost v Hrabstvi Kent, bfezen 2016 — unor 2017 [33], upravila
Kolarikova 2017
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K roku 2015, kdy Policie Kent plné vyuzivala systém spolecnosti PredPol, byla na za-
kladé vyhodnoceni stanovena uspéSna predikce ve 25 - 30 % ptipadd skutené trestné
¢innosti. Na zéklad¢ opatieni vychazejicich z analyz byl GspéSné sniZen vyskyt antisoci-
alniho chovani o 7 az 10 %. Byl zaznamenan pokles nasilnych trestnych ¢inti 0 7 % a
obecné kriminality o 4 %. Aktudlni situace procentudlniho zastoupeni trestné ¢innosti je

rozebrana v Grafu ¢. 6.

Graf 7 Vyvoj TC v Hrabstvi Kent v letech 2011 a 2016 [33], upravila Kola-
fikova 2017
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Sledované obdobi zaznamenava prudky nartist kriminality za posledni rok, téméft o

8%, tuto skutecnost ovlivnilo pfedevsim odstoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Evropské Unie

a trvajici napjatd atmosféra zplisobena probihajici Evropské migra¢ni krizi (viz. Graf €. 7).

Spojené staty Americké

Tabulka 12 Zakladni porovnani popsanych piikladi Los Angeles Police Depart-

ment a San Diego [22], upravila Kolatikova 2017

Los Angeles San Diego

Historické zaznamy o TC
Zaznam pozice hlidek
Kamerovy systém

Automobily vybavené IS

Software PredPol ArcGIS
CrimeMapping CrimeView Dashboard
Palantir Argus
Insider
Nastroje/pristupy | Compstat Historické zaznamy o TC

Zaznam pozice z vysilacek hlidek
Kamerovy systém

Policejni automobily vybavené IS

Zapojené osoby

Kapitani jednotlivych divizi
Policejni analytici

Straznici policie

Kapitani oddéleni

Policejni analytici

Straznici policie

Automatizovany regiondlni sprave-

dlnostni informacni systém

Ostatni informa-

ce

Pfed zavedenim inovativnich

nastrojii, nevyuzivali b&zné
GIS nastroje pro tvorbu prosto-

rovych analyz dat.

Jednotny IS, doplnény novymi na-
stroji.
Efektivni spoluprace aktéri v uze-

mi.
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4.2.4 Los Angeles Police Department

Policie Los Angles vyuziva systém PredPol k vypoctu dat, u nichz jsou zndmy infor-
mace o misté, ¢asu a typu zlo¢inu. Systém CrimeMapping, diky kterému lze nahlizet na
stav a lokalizovat konkrétni trestné ¢iny. Program Palantir ke sledovani motorizovanych a
pesich hlidek, diky némuz miize operacni distojnik pruzné reagovat na vzniklé situace.
Pristup Compstat, ve kterém pravidelné vytvari reporty s hodnocenim kazdého straznika,

jednotky, divize ale i celé LAPD najednou [22].
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Obrazek 33 Kriminalita vs. Populace v Los Angeles [34], upravila Kolafikova 2017

Roku 2015 je zaznamenano v LAPD zvySeni trestné ¢innosti oproti roku predchazeji-
cimu o 11%. I pfes tuto skutecnost je kriminalita, oproti roku 2005 niZzsi o 21% (viz. Obr

& 33).

Za zvySeny pocet kriminality, miZe dle LAPD, pfedev§im u nasilné kriminality a tzv.
"Aggravated assault", (v doslovném piekladu ,,zhorSeny utok* tedy Gtok obsahujici nékteré
zavazné faktory, jako pouziti zbrané, stav obéti, umysl pachatele a stupenn zptisobené
ujmy), ttoky gangii a doméci nasili, rovnéz vrostly kradeze automobili.

ewwr

Celkové je vSak nasilna kriminalita oproti roku 2005 nizsi o 23% a o 65%
nez roku 1995. Vrazdy stouply o 8% oproti pfedchazejicimu roku, kradeze motorovych
vozidel se béhem roku zvysily o 15%, kdy témét polovina odcizenych vozidel nebyla uza-

mcena (viz. Graf ¢. 8) [34].

O tom jaké dalsi faktory napomohly k nartistu trestné ¢innosti v Los Angeles, se zatim
vedou pouze spekulace, je mozné, Ze nartist zaptiCinily nekteré z reforem a zmén zékont
ve vézenske oblasti, jakoz 1 zptisnéni zdkonné interpretace toho, ¢im je definovan ,,atok* a
»zhorSeny utok*. Také se mésto potyka s riistem poctu bezdomovct, ¢imzZ se zvySuje pocet

dostupnych obéti. Mnozi odbornici se domnivaji, Ze k narstu kriminality doslo v dasledku
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reforem Proposition 47 (zkracené Prop 47), kterd osvobodila ptiblizné 4 700 lidi z vézeni a
reforma AB109, ktera fesi delikventni ptipady. Zvyseni pfipadt hlaSeni o domacim nésili
je zdivodnéno zvysenim povédomi o tom, jak je domaci nésili definovano, rovnéz nabada-

ni obéti, aby tyto pfipady sami ohlaSovaly.

Vzhledem Kk témto udalostem, prijalo LAPD jiz radu opatieni vedouci

k opétovnému sniZovani kriminality [34].

Graf 8 Porovnani vybrané trestné ¢innosti v Los Angeles mezi roky 2014 a 2015

[34], upravila Kolafikova 2017
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Statistiky LAPD ukazuji, Ze po zavedeni systému PredPol, klesl pocet zlo¢ini mezi le-
ty 2013 a 2014 o 20%. Za ¢tyfi mésice implementace PredPolu u Divize Foothill, byl
zaznamenan pokles Kriminality o 13%, pfi¢emz primérnd hodnota kriminality v divi-
zich, které jest¢ neimplementovaly PredPol v tomto ¢asovém obdobi poukazuje na nartist o

0,4%.
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4.2.5 San Diego

Policejni dohled nad méstem zajistuje San Diego Police Department (SDPD). Pred
zavedenim modernich postupti a néstrojit (v roce 2008) mistni policejni slozky vyuzivaly
jednotny informacni systém, ten vSak vzhledem k jeho zastaralosti bylo nutno nahradit

novym piistupem.

Prvnim pouzitym nastrojem pro prostorové analyzy dat byl software ArcGIS Desktop
k ptipravé analyz a tvorb¢ specializovanych map. Od spolecnosti ESRI s platformou
ArcGIS byla vyuzita také aplikace CrimeView Dashboard, pro sledovani policejnich
vozidel systém Argus a pro prehled plant a fotografii interiérd budov specializovany soft-
ware Insider. V zdjmu zajisténi bezpecnosti obyvatelstva je rozvinuta Siroka spoluprace

s hasi¢skym zachrannym sborem.

Efektivitu implementovaného systému ve vztahu k zlo¢innosti SDPD nijak neméfila,
ovsem poukazuje na velkou ¢asovou usporu v ramci ¢innosti provadénych béhem analyz a

usporu psychické sily, jenz nemusi byt vynalozena na rutinni ¢innosti [35].

Graf 9 Kriminalita vs. Populace v San Diegu [35], upravila Kolafikova 2017
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Oficiélni statistiky mésta San Diega dokazuji, Ze od roku 2005 ma trestna ¢innost ve
mésté klesajici charakter (viz. Graf €. 9). Za posledni rok poklesla o 2%, oproti roku 2012
je pokles 9%, na rozdil od roku 2003 o0 37% a od roku 1990 o 67%.
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U porovnani let 2015 a 2016 (viz. Graf ¢. 10), je patrny naruast v ptipadech kradezi vo-

zidel o0 13% a u vrazd, kde je oproti predchozimu roku o 13 skutki vice.

Graf 10 Porovnani vybrané trestné ¢innosti v San Diegu mezi roky 2015 a 2016

[35], upravila Kolatikova 2017
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Tabulka 13 Zakladni porovnani popsanych piikladli z Némecka a Rakouska [22], upravila

Kolatikova 2017

Némecko - Mnichov Svycarsko - Curych

Software

PRECOBS

PRECOBS
ArcGIS

Nastroje/pristupy

Historické zaznamy o TC

,Near-Repeat™ Viktimizace

Historické zaznamy o TC

,Near-Repeat™ Viktimizace

Zapojené osoby

Vedeni policie
Policejni analytici

Straznici policie

Vedeni policie
Policejni analytici

Straznici policie

Ostatni informa-

ce

Inspirace implementaci Svycar-
ského mésta Curych, které za-
vedlo  prediktivni

PRECOBS.

systém

Od roku 2008 vznikaji pro vnitini
ucely policie tydenni a mésicni re-
porty, které slouzi k individualnim

ucelum.
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4.2.6 Némecko - Mnichov

Policejni dohled nad celou spolkovou republikou Bavorsko zastava Bavorska policie
(Polizei Bayern), v hlavnim mésté mésté Bavorska, v jeho ¢tvrtich a pfilehlém okrese, pu-
sobi Policie Mnichov (Miinchner Polizei). K predikci a mapovani kriminality v mnichové
je vyuzivan systtm PRECOBS. Tento prediktivni systém byl v obdobi od fijna 2014 do
bfezna 2015 spustén jako pilotni projekt. Program je vyuzivan zejména k opatfeni proti

vloupani.

Vysledkem tohoto pilotniho projektu byl snizeny pocet vloupani a zvySeny pocet za-
drzenych pachatelt. Konkrétng klesl tento typ TC v Mnichové o 29%. V konkrétnich
oblastech, které byly trestnym ¢inem vloupani silné postizené, klesl tento jev o 42%. Apli-
kaci preventivnich opatfeni chce Ministerstvo vnitra dosahnout cile, aby vice nez 40 %

vloupani skoncilo pouze u pokusu [22].

Po poklesu poctu vloupani v minulych letech, je v roce 2016 zaznamenan mirny na-
rust, konkrétné o 1,2% (asi 50 trestnych ¢intt). V dlouhodobém srovnani je pokles o 15%,

rok 2016 ma ¢tvrty nejnizsi pocet tohoto trestného ¢inu za poslednich deset let.

Rok 2016 zastavil dlouhodoby klesajici trend v poctu celkovych trestnych ¢ind a doslo

k mirnému ristu o 5,6% (viz. Graf ¢. 11) [36].

Graf 11 Celkovy pocet trestnych ¢inli / objasnény piipady v Mnichové, od roku 2007 do
2016 [36], upravila Kolatikova 2017
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Za posledni rok ¢eli mésto Mnichov nartstu témet ve vSech typech trestnych skutkd.
Zarédzejici je také prudKky narist poctu vrazd, o témér 53% vcetné pokust o né (viz.

Obr. &. 34).

Policejni prezidium Mnichov
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Obrazek 34 Porovnani procentudlniho nardstu vybrané trestné ¢innosti za rok 2016 [36],
upravila Kolafikova 2017

Za vyznamny faktor ovliviiujici zvySeni kriminality 1ze oznacit prudky nartst popula-

ce, zejména bez trvalého pobytu. Nové jsou do statistik v Mnichovée zvlast' zaznamenavany

trestné Ciny zadatel o azyl. Ze statistik bavorské policie vyplyva, Ze se pocet ,,nenémec-

kych* podezielych z kriminalnich ¢inti zvysil v uplynulém roce z 46% na 48%.

4.2.7 Svycarsko - Curych

Policejni bezpecnost v Curychu zajistuje Kantonalni policie Curych (kriminalni, do-
pravni a bezpec¢nostni situace v celém kantonu) a v samotném mésté pak Meéstské policie
Curych (Stadtpolizei Ziirich), ktera je nejvétsim komunalnim policejnim sborem ve Svy-
carsku. K predikci kriminality vyuZivaji v tomto mésté nejen klasické analytické metody,
GIS nastroje prostorovych analyz, ale hlavné software PRECOBS od spolec¢nosti IfmPt.
Systém byl mezi lety 2013 a 2014 v pilotnim rezimu, od roku 2014 je vyuzivan trvale.

Mapovani kriminality s vyuZzitim GIS bylo u Curysské méstské policie zavedeno v ro-
ce 2006. Specializovana analyticka jednotka policie Curych je roz¢lenéna na dvé Casti.
Prvni z nich se zabyva rozvojem analyz a druhé oddéleni je takzvané situacni centrum, kde
pracuji se systétmem PRECOBS a spolupracuji na jeho vyvoji. V soucasné dob¢ jsou aktiva
v oblasti mapovani, analyzy a predikce kriminality u policie v Curychu znaéné rozvinutou
soucasti policejni praxe. Tvofi zde hot spot analyzy za pouziti nastrojit ArcGIS spolecnosti

ESRI, ve kterych jsou vyuZivany specializované rozsahy pro analyzu kriminogennich dat
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CrimeAnalyst. Diky tomuto softwarovému ndstroji je mimo reporty vytvafeno také mnoz-

stvi specializovanych mapovych materidlti pro potteby vedeni policie a velitele hlidek.
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Obrazek 35 Vyvoj kriminality v kantonu Curych (trestni zdkonik a
BetmG) [38], upravila Kolatikova 2017

V Roce 2014 bylo registrovano o 6,8 % méné vloupani, nez v roce 2013(viz. Obr.
¢. 35). V kontrolovanych oblastech, bylo v roce 2014 registrovano o 15 % mén¢ vloupani,
nez tomu bylo v roce piedchazejicim. Tyto vysledky jsou pfisuzovany pravé implementaci

predikéniho systému.
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Obrazek 36 Porovnani Cetnosti vloupani roku 2016 s rokem 2015 v Kantonu Curychu a

znazornéni v grafu od roku 2012 [38], upravila Kolatikova 2017

Oficialni statistiky potvrzuji tento trend, pocet vloupani v roce 2016 je o 16,3% nizZsi nez

v roce ptredchozim (viz. Obr. €. 36).
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Diléi zavér

Nejsledovanéjsim aspektem je snizovani kriminality, samotnymi policejnimi sbory
jsou vSak velmi pozitivné hodnoceny i ostatni aspekty. Se snizenim kriminality souvisi 1
rust objasnénosti a hlavné odbouravani/snizovani administrativy a vice ¢asu pro pohyb
hlidek v ulicich, vyuzivani riiznych mobilnich zafizeni, mohou pak reagovat v terénu, tedy
na misté aktudlniho déni, sledovat konkrétni situaci s propojenim kamerového systému,
toto vSe Cini praci slozek cilenéjsi, efektivnéjsi a levnéjsi. Jak z pohledu zajistovani bez-
pecnosti vefejného potradku, tak i konkrétni prevence. Policie potom disponuje vetsi dive-

rou ze strany obc¢and.

Uspé&snym v boji s kriminalitou v Ceské republice je mésto Kolin. Pomoci zavedenych
analytickych metod do prace policejnich slozek a cilengj§imu zamétovani hlidkové sluzby

zaznamenali v obdobi leden — duben 2015 pokles trestné ¢innosti téméi o 40%.

U vysledkt je dilezité zohlednit to, zda v dané lokalité policie uz dfive analyzy reali-
zovala, zda byla analyza soucasti policejni prace, nebo do té doby bylo nasazovani hlidek
nahodné. Jestli jsou tyto néstroje pro analyzu a predikce prvni snahou analyticky pfistupo-

vat ke kriminalité.

Zejména to plati pro vysledky v USA, kdy v méstech jako Los Angeles, je snizeni
kriminality v fadové o desitky procent, (35% - 40%) zde pfedtim analyticka ¢innost neby-
la ptili§ realizovana. Mezitim ve spojeném kralovstvi, naptiklad v Hrabstvi Kent, jiZ sice
vyuZivaji systém PredPol, ale s jeho nasazenim se podafilo snizit kriminalitu (podle druhu
) 0 4-7%, tam uz s analyzou pracovali velmi detailn¢ a na velmi dobré urovni pred samot-
nym nasazenim analytickych néstroji. Zde se poté hodnoti efektivita systému nejenom
z pohledu sniZeni kriminality, ale hlavné zvySeni efektivity prace analytikl a jejich rych-
lost. Pfistup v Great Manchesteru, ktery byl hodné doprovazen i preventivnimi opatfenimi

a je komplexnéjSim a vedl ke snizeni vloupani o 38%.
Ve Svycarském Curychu se podafilo snizit, pomoci prediktivnich a analytickych sys-
témt, pocet vloupani v roce 2013 o 7% a nasledujici rok o 15%. V Bavorském Mnichové

snizili pocet vloupani o 29% a v oblastech mésta, kde byl tento jev siln€ rozsiten az o 42%.
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5 NAVRH OPTIMALIZACE STAVAJICICH MAP KRIMINALITY

Testovani a zavadéni map kriminality a prediktivnich nastroji je v Ceské republice na
samém pocatku. Je tedy zfejmé, Ze jsou testovany rizné programy. Je pravdépodobné, ze
v nasledujicim casovém obdobi bude spustén celorepublikovy jednotny systém pro mapo-
vani kriminality.

Policie, méstska ale i statni, neumi v soucasné dob¢ dostatecné vyuzivat zdroje lidské,
materidlni a financni. Pi1 pofddkové Cinnosti se spoléhaji na vlastni zkuSenosti — policista

musi znat dokonale svij terén, hlidkovat v ném fadu let, znat obcany.

Dnesni, moderni doba, sebou ptinasi obrovské mnozstvi informaci a v ramci policie je
obrovsky pohyb. ZkuSeny policista se v hierarchii posune, a na jeho misto nastoupi novy

policista, bez zkuSenosti a informaci.

5.1 MAPAKRIMINALITY.CZ

Stranky ,,Mapy kriminality* zdaleka nedosahuji na vrchol svého potencialu. Nejvétsi
nedostatek spatfuji v zobrazovani udajii o trestné ¢innosti, pfi nejmensim piiblizeni, pouze
za celkové obvodni oddéleni PCR, zde by bylo vhodné rozlisovat alespoti konkrétni vesni-
ce, pripadné ulice mésta. Naptiklad u obvodniho oddé€leni Vyskov, se dozvime pocet trest-
nych ¢ind z 58 obci v izemni plsobnosti sectené do jedné sumy. Rovnéz zde chybi tdaj o
celkovém poctu obyvatel daného oddéleni, tato informace by se hodila zejména u porov-

navani TC u jednotlivych oddéleni.

Stranky dale ukazuji souéty TC za cely mésic, zde by bylo vhodné rozlisovat tydny,
TC spachanou v no¢nich hodinach, pracovni dny a vikendy. A&koli stranky disponuji moz-
nosti informace o poctu policistli v obvodnim oddéleni, v Zadném piipad€ jsem tento idaj
nenasla doplnény. Rovnéz zde chybi jakdkoli informace o méstské policii, zda se
v obvodnim oddéleni nachézi a kde, kolik zde slouzi strdznikli a uvedeny kontakt na pfi-

slusnou MP.
U TC je na strankach uvedeno pouze objasnéno/neobjasnéno, zde by bylo vhodné do-
plnit i dal§i informace o tom, v jaké fazi se feSeni TC nachézi, zda policie nepotiebuje po-

moc vetejnosti, nehleda svédky ¢i podezielého.
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Pti prochazeni stranek mé rovnéz zaskocila, u n€kterych skutki trestné ¢innosti, piilis
vysoka procentudlni objasnénost, a to i 300%. Naptiklad v obvodnim oddéleni Luhacovic u

skutku fizeni pod vlivem byl zjistén 1 ptecin, a povedlo se objasnit 3 (viz. Obr. €. 37).
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Obrazek 37 Neptesné vypocty/procenta [17], upravila Kolatikova 2017

Z téchto diivodii bych doporugila zlepsit celkovou spolupraci s PCR a zahajit spolu-
praci s MP jednotlivych mést. Rovnéz by bylo vhodné do systému zadat podminku, Ze pro-

centudlni objasnénost nesmi presahnout 100% a celkové doplnit chybéjici informace.

5.2 e-Analyza bezpeénosti - Uherské Hradisté

Uherské Hradisté je jediny méstsky uzivatel e-Analyzy bezpecnosti spole¢nosti T-
mapy. Tato analyza byla v roce 2012 hodnocena jako inovativni pfistup mésta, bohuzel se
stala postupem ¢asu nepouzitelnou. Po zapnuti mapy se objevi znaéné mnozstvi prekryva-
jicich se bodti oznadujici TC, piisobi zcela chaoticky a nema zadnou informaci o asovém
obdobi, které je aktudlné zobrazeno. Tento problém byl vyfesen a roku 2014 byla spusténa
mapa nova. Jako nepochopitelny krok se mi jevi zachovani obou dvou mapovych portald,
kdy na obecné nepiehlednych webovych strankach mésta Uherského Hradisté je pro nor-
malniho obc¢ana sloZité se k nové verzi analyzy dopracovat (viz. Obr. €. 38). Na oficidlnich
strankach meésta po rozkliknuti zalozky Mapy, plany, pasporty — mapové projekty —
Analyza bezpecnosti v Uherském Hradisti — se otevie stard, nepouZitelnd verze e-
Analyzy. Novou verzi e-Analyzy se mi nepodafilo z oficidlnich stranek mésta viibec ote-

vfit, 1ze ji najit pouze pomoci externiho webového vyhledavace.
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Uherské Hradisté | oficilni portil mésta
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o informovanosti obyvatel Uherského Hradisté a okoli. Mapuje mista, kde se vyskytuje nejvice
;? piestupkii. Dale jsou do mapy zaznaeny mista s vyskytem bezpeénostnich kamer a mista, kde
jsou kamery planovany.

Obrazek 38 Oficialni stranky mésta Uherského Hradisté [25], upravila Kolatfikova 2017

Meéstska policie Uherského Hradisté nema zadné vlastni webové stranky, vytvotrenim
vlastnich stranek by mohla vyfeSit spoustu stavajicich problému. Napiiklad momentalné
nelze dohledat kontakt na sluzebnu MP (pouze na velitele MP), je Spatnd dostupnost
k webovému portalu nové verze e-Analyzy, nejsou publikovany zadné informace od MP
smérem k obcantim mésta, informace jsou Casto vice jak tfi roky neaktualizované (napii-
klad o méteni rychlosti vozidel). Toto vidim jako velky nedostatek v dob¢, kdy 1 v jinych
meéstech se osvédcila veétsi transparentnost méstské policie k obéantim mésta. Méstska po-
licie Uherského Hradist¢ by tedy méla zahdjit vyraznéjsi spolupraci s verejnosti. Jako je-
den z cilii e-Analyzy je uvadéna prezentace prace policie smérem k vefejnosti a za 5 let od

spusténi tohoto projektu neni tohoto cile zcela dosaZeno.

Pro samotné strazniky MP Uherského Hradisté je prace v systému také zbytecné
komplikovana, geografické udaje o evidované TC zadavaji manudlné pomoci soutadnic do
systému pomoci PC. Tuto situaci by bylo vhodné zefektivnit, naptiklad pouzitim mobilni-
ho zafizeni s vestavénou GPS, ve kterém by se mohly aktudlni ptipady feSit piimo
v terénu. Odbourala by se tim zbytecné slozita administrativa v kancelatich. Diky mobil-
nimu zafizeni by také straznici ziskali lepsi piehled o aktudlni situaci pomoci sdileni dat
s ostatnimi strazniky. V soucasné dob¢ se data do e-Analyzy nahrévaji jednou za 24 hodin.
Také by bylo mozné sledovat aktualni pohyb hlidek v terénu a kontrolovat, zda se vyskytu-
ji na mistech, ve kterych se TC opakované vyskytuje. Jako dalsi vyhodu prace s mobilnim

zafizenim spatiuji diislednéjsi kontrolu u rizikovych osob, pohybujicich se v daném misté,
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za pouziti archivu s fotografiemi, systém by také mohl obsahovat seznam osob, po kterych
se patra a maji vztah ke konkrétnim mistim, v nichz by se straznik pravé nachazel. Aplika-
ci by také bylo vhodné doplnit o rizikové sektory, (naptiklad 250m x 250m) s nejvétsi kon-

centraci vybrané TC za jisté obdobi a tyto sektory zvefejiiovat ob&antim mésta.

Meésto Uherské Hradisté rovnéz tuto e-Analyzu nezkombinovalo s zadnou prediktivni
aplikaci. Nadale se tak vychazi z lidského usudku a zkuSenosti, jak naplanovat pochizkou

¢innost strazniklim a v kterou denni dobu je vyslat na vybrané misto.

DalSim spornym bodem je pfili§ pfesné zobrazeni evidované TC, jenZ miZe mit za na-

sledek sekundarni viktimizaci obéti (viz. Obr. €. 39).
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Obrazek 39 Piesné zobrazeni lokace TC [25].

Dalsim rozsitujicim dopliikkem aplikace by se mohla stat ,,Bezpecna cesta™ kterou by
mohli vyuzivat napiiklad Skolaci smétujici rano do Skoly, napiiklad zvyraznéni piechodi
pro chodce s dohledem. Pfipadné bezpecné no¢ni cesty, kde by byly zaznamendny trasy
napiiklad pod kamerovym dohledem, s dobrym vefejnym osvétlenim, s nizkym poétem TC

v no¢ni dobé.

Aplikaci by bylo vhodné také rozsitit o rizikové sektory TC vloupani, kdy by byla do
map zanesena mista, v nichz dochazi napiiklad k opakovanému vloupani do dom1, ¢i kra-
deze aut konkrétnich znacek. Poskytlo by se tak obfanlim mésta v€asné varovani o aktualni
situaci. Pro toto vSak na stavajicich webovych strankach neni prostor. Proto bych doporuci-
la vytvofeni stranek novych, naptiklad po vzoru ,,Bezpetny Kolin“ a na ty smétrovala

vSechny projekty/aktuality/nastroje k prevenci kriminality ve mésté.
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5.3 Bezpec¢né mésto — Kolin

Do projektu ,,Bezpecné mésto* se zapojila fada mést. Méstu Kolin se podafilo vytvofit
uzivatelsky prehledné a privétivé webové stranky, na kterych v pravidelnych intervalech
zvetejniuje obrazy map kriminality s vyvojem trestné ¢innosti ve mésté a mista dopravnich
nehod. Je skoda, Ze jsou zvetejiilovany pouze screeny obrazovky straznika a vetrejnosti neni
zptistupnéna jednoducha aplikace, ve které by si mohla tyto skutky detailnéji prohlizet,
naptiklad po rozkliknuti konkrétniho skutku by se zobrazil ¢as spachani a konkrétni typ

TC. Tyto screeny po piiblizeni nemaji p#ili§ vysokou kvalitu (viz. Obr. &. 40) a nejsou z
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Obrazek 40 Vytez ze screenu — piehled TC, Kolin [27].

Meéstské policii v Kolin€ by také jist€é pomohla mozZnost vzdjemné provazanosti dat s
Utadem prace v Koling, ktery disponuje informacemi o socialné slabych ob&anech, o poétu
jejich déti, o aktudlné propusténych veéznich, ktefi si na tento Gfad dojdou pro davku hmot-
né nouze. Tyto dilezité informace ifad prace z legislativnich diivodi nesdili s PCR ani

s MP.

Je skoda, Ze webové stranky neobsahuji zadny archiv s témito snimky map kriminali-
ty. Tato situace by byla snadno feSitelna spusténim zjednodusené verze aplikace k uzivani
vefejnosti. V té by mohli mit pfistup pouze k vybranym druhiim TC a jejich zobrazeni ve
vybraném obdobi, za konkrétniho ¢asového horizontu. Takto by obcané mésta Kolin ziska-

11 lepsi prehled o aktudlni bezpecnostni situaci ve méste.
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5.4 MP Manager — Pardubice

Meésto Pardubice neposkytuje vetfejnosti vilbec zadné vystupy z mapovani kriminality
mésta. V tomto spatfuji zavazny nedostatek, mesto by mélo dbat na vétsi spolupraci s ve-
fejnosti, spolupracovat na preventivnich opatienich pfimo s obfany mésta, ziskavat zpét-
nou vazbu a komplementovat informace pro snizovani latentni kriminality. Zaroveil by

mélo posilit informovanost obCanti o praci policie v jejich tzemi.

5.5 Navrh optimalizace mapovani kriminality

Vyznamnym efektem mapovani kriminality je propojeni databazi Policie CR, Minis-
terstva vnitra a jednotlivych samosprav. V ramci Ceské republiky bude nutné vytvofit jed-
notnou informacéni databazi, s jednotnym informacnim systémem. V t¢ by mél konkrétni
uzivatel nastaveny urovné pristupu do systému, zaroven by musela probihat dikladna a
odborna zaskolovani, zaméfend zejména na spravné zadavani dat do databaze. K této data-
bazi by méli mit specidlni pfistup mimo jiné i vybrané univerzity, s nimiz by byla vytvore-
na spoluprace, s cilem vyvoje novych metod a dalsich aktivit. S timto by bylo spojeno i
vytvoreni nové legislativy (upraveni soucasné interpretace legislativy), ktera by toto sdileni
dat umoziovala, pfedevSim v oblasti zdsahu do obcanskych prav. Také bude potieba legis-
lativni iprava /novelizace zakona o sdileni dat mezi Policii CR a méstskou policii. Dale
bude nutné pfizpisobit systémy IT, zejména Evidenci trestného fizeni. Tento pfistup by
pomohl 1 pfi podporovani rozhodovani politikli, ktefi tak budou mit mozZnost kontrolovat
naptiklad dodrZzovani riznych vyhlasek. Hlavnim pozadavkem kvalitniho mapovani krimi-
nality je nutnost disponovat kvalitnimi daty, bude tedy zapotiebi doplnit chybéjici data
(geolokace). Také pozadat ob&any CR, aby hlasili i méné zavazné delikty (ukopnuté zrcat-
ka, propichnuté gumy, ruseni no¢niho klidu, znecist'ovani vetejnych prostranstvi) a za po-

moci téchto informaci, by bylo mozZné sniZovat latentni kriminalitu.

Pro kompletn&jsi databazi bude nutné navazat spolupraci se subjekty jako jsou Cesky
statisticky ufad (CSU) a Utad prace (UP), ty by byly poskytovateli tzv. sociodemografic-
kych dat. Tyto kroky napomtiZzou lepsi vizualizaci informaci, lepsi orientaci a piehlednosti
v ramci sluzebniho okrsku, predpokladani mista a casu budouciho ndpadu trestné ¢innosti.
Ziskavani okamzitych informaci vcetné moznosti sdileni téchto informaci, bez potieby
zbyte¢nych Casoveé narocnych analyz. Také bude umoznéno vedoucim/operaénim pracov-

nikiim okamZité reagovat na vzniklou udélost. Odstrani se intuitivni rozhodovéani vedou-
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cich pracovniktt MP/PCR a subjektivni vliv analytikii, zkratka se odstrani lidsky — chybuji-
ci faktor. Vedouci pracovnici MP/PCR budou moci lépe a efektivngji sméfovat a koordi-
novat sily a prostfedky. Hledat vhodné navrhy pro preventivni opatfeni, navrhnout efektiv-

n¢jsi strukturu pro rozmisténi kamerového systému.

Sdileni vybranych dat smérem k vefejnosti, ve form¢ interaktivni mapy kriminality, by
pomohlo odbourat dosavadni netransparentnost prace Policie CR a Ministerstva vnitra.
Tento krok by napomohl ziskat vét$i divéru obéantt CR v praci policie, ob&ané sami by
mohli sledovat, zda nové vyhlasky opravdu snizily stav kriminality. Vefejnost se rovnéz

muze na zéklad¢ vystupil z map rozhodnout, kterym mistiim se v urcitém Case vyhybat.

Mapovani kriminality pfinasSi zna¢né vyhody i u skutkd pachanych naptiklad v lesich,
na polnich cestach nebo odstavnych parkovistich, kde je mozné pfesné urc¢it misto zlo¢inu.
Bude tedy nutné zajistit dostate¢né technické vybaveni pro sbér dat a mapovani terénu,

vybavit hlidky chytrymi mobilnimi zatizenimi.

V neposledni fad¢ se musime zaméfit na lep$i motivaci pro strazniky/policisty na
vSech urovnich. I policisté, ktefi fesi konkrétni udalosti a zaznamenavaji je do systému, by
méli moznost aktivné pouzivat prostorova data. Napiiklad zfizenim nového webového por-
talu s ur¢itymi omezenymi informacemi pro vefejnost a komplexnimi pro strdzni-
ky/policisty. Pomoci téchto stranek by se mohla zjistovat zpétna vazba od vetejnosti 1 za-
pojenych osob, motivovat ob¢any, ale i obce k lepsi spolupréaci s Policii CR. Hodnoceni
straznikil pomoci tabulek s poéty objasnéné TC by mélo byt odstranéno a nahrazeno hod-

nocenim zohlednujici sniZeni kriminality za urcity ¢as na daném Gzemi.

V soucasné dobé je na svétovém trhu celd fada modelt k mapovani a predikci krimina-
lity. Bude nutné vybrat vhodny model pro konkrétni Gzemi, zohlednit pomér ceny a vyko-
nu pro Policii CR a celou Ceskou republiku. Musi byt pfipraveny vhodné metodiky, pied-
pisy a nesmi se podcenit Skoleni naslednych uZzivatell, ktefi by méli byt proskoleni vzhle-
dem k tomu, k jakym datim budou mit v systému pfistup. Problematickou otazkou je také

mira zvefejiiovani podrobnych dat o kriminalité vefejnosti.
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Dil¢i zavér

V nésledujici tabulce jsou piehledné popsany oblasti, kterych by se nasledna optimalizace

nastroji tykala.

Tabulka 14 Navrh optimalizace u mapovani kriminality, upravila Kolafikova 2017

Databaze Novy, jednotny infor- | PCR, MP, | Vyvoj novych metod ve spolu-
macni systém MV, CSU, praci s univerzitami
Nova legislativa Up, Zlepseni v rozhodovani
Dostupné kvalitni data Univerzity Kompletni databaze
Provazanost | PCR a MP vzijemny | PCR, MP, | Zjednoduseni analyz
subjektu pfistup k vybranym da- | MV, CSU, Urychleni analyz
tim up Zptesnéni analyz
Sdileni dat Transparentngj§i  prace | PCR, MP, | Interaktivni mapa kriminality
PCR, MP MV, CSU, | vegsi divéra vefejnosti v PCR,
Up, MP a soudnictvi
vetejnost
Technika Vybér a financovani | PCR, MP, | Pfesné uréené misto zlo¢inu
nové mobilni techniky Urychleni zadani dat
Motivace Novy systém hodnoceni | PCR, MP, | Objektivn&jsi hodnoceni pracov-
pracovnikl vefejnost | nikit PCR
Novy webovy portal Zjisténi zpétné vazby od policis-
t, straznikd, vefejnosti
Finan¢ni Zohlednéni poméru ceny | PCR, MV | Vhodny model pro konkrétni
naklady a vykonu uzemi
Kvalitni proskoleni uzivatelt
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ZAVER

Ptedlozena prace je vénovana moznostem vyuziti map kriminality v ndrodnim i nadna-
rodnim prostiedi. Z dostupnych zdrojti a z archivu odbornych konferenci byl analyzovan a
popsan stav vyuziti map kriminality ve vybranych méstech Ceské republiky a ve svété.
Dile byl popsan dalsi mozny historicky vyvoj kriminality v Ceské republice a moZnosti
pro prevenci kriminality. Z dostupnych dat o mapovani kriminality byly vytvofeny navrhy
optimalizace funkci a aplikaci nastroji map kriminality. Vybrané mapy byly hodnoceny

podle svoji vyuzitelnosti.

V teoretické Casti prace byla teoreticky rozepsana problematika z oblasti vyvoje kri-
minality v Ceské republice a aspekty souvisici s prevenci kriminality. Byly objasnény za-
kladni projekty a programy, které jsou v soucasné dobé& realizovany Evropskou unii a Or-
ganizaci spojenych narodii. Popisuje Strategii prevence kriminality v Ceské republice na

1éta 2016 az 2020.

Cast prakticka byla vénovana jednotlivym nastrojiim v oblasti tvorby map kriminality,
uvadi vybrané nastroje jak z narodniho, tak z nadnarodniho prostfedi, véetn¢ naslednych

dasledka praktické aplikace map kriminality v konkrétnich méstech.

Celkové shrnuje poznatek, ze v oblasti prevence kriminality jsou mezinarodni 1 narod-
ni subjekty velmi aktivni, Ze pfinos mapovani kriminality spole¢né s prediktivnimi analy-
tickymi nastroji je hodnocen pozitivné, Ze tyto néstroje nemaji nahradit tradi¢ni policejni
postupy, ale vhodné doplnit znalosti policistii. Ze diiraz by mél byt kladen i na préci s ve-
fejnosti, spolupracovat na preventivnim opatfeni pfimo s obcany, ziskavat zpétnou vazbu a

dopliikové informace.

Tato prace je vyuzitelna zejména pro mésta, ve kterych bojuji se zvySenou krimina-

litou a hledaji vhodny nastroj k jejimu snizovani.
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