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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva moznosti zapojeni Soukromych bezpecnostnich sluzeb pii li-
kvidaci mimotadnych udalosti. Hlavnim cilem této prace je analyza jejich vyuziti v rdmci
pusobnosti Integrovaného zachranného systému. Bylo analyzovano, jestli toto vyuziti SBS
pravni uprava dovoluje, a zda by to bylo ptinosné. Vysledkem je piehled situaci, pti kterych

by zapojeni Soukromych bezpecnostnich sluzeb bylo mozné.

Kli¢ova slova: Soukromé bezpecnostni sluzba, Integrovany zachranny systém, mimotadna

udalost

ABSTRACT

Bachelor thesis deals with possibilities of involvement Private security services in dealing
with Liquidation of Emergencies. The main aim of the Bachelor thesis is analysis their using
within Integrated Rescue System. It has been analyzed whether legislation permits, whether
it has any legal limits and if it would be beneficial. The result is an overview of situations

where the Private Security Services connection would be possible.

Keywords: Private Security Services, Integrated Rescue System, Liquidation of Emergen-

cies
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UvVOD

S mimofadnymi udalostmi se miizeme setkat kdykoliv. V Ceské republice se o jejich feseni
stard Integrovany zadchranny systém. Jedna se o systém spoluprace dil¢ich slozek, které jsou
uréeny a vybaveny prostfedky a znalostmi pro feseni takovychto udalosti. Miize se ale stat,
ze prostfedky Integrovaného zéchranného systému pii mimoiadnych udéalostech velkého
rozsahu nestaci a v tomto okamziku nastava otdzka, kdo by kromé téchto slozek a Armady
CR mohl pomoci. Soukromé bezpeénostni sluzby v mnoha ohledech provozuji sluzby blizké
¢innosti Integrovaného zachranného systému. Nabizi se tedy uvaha, jak by bylo mozné tyto

jejich sluzby vyuzit pti mimoradnych udalostech.

V prvni ¢asti prace bude vyjasnéno, co to je Integrovany zachranny systém. Bude popséano,
jak funguje, jaké jsou jeho slozky a jaka legislativa je vymezuje. U kazdé jeho slozky budou
zminény jeho povinnosti, tikoly a legislativa. Dale bude nutno uvést, jak probiha spoluprace
a koordinace jednotlivych slozek pii mimotfadnych udalostech a na jaké dil¢i ¢asti je rozde-

leno fizeni této koordinace.

Druha ¢ast se bude zabyvat soukromymi bezpe¢nostnimi sluzbami. JelikoZ stale neni schva-
len zakon o soukromych bezpecnostnich sluzbach, tak zde bude uveden vycet legislativy,
pod kterou Cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb spada a kterou se fidi. Bude nutné
zde uvést také rozdéleni soukromych bezpecnostnich sluzeb podle Zivnostenského zakona,
jakymi pravomocemi disponuji jeji pracovnici a jaké prostiedky mohou pouzivat pro vykon
svého povolani. Z toho bude poté vychazet analyza moznosti vyuziti soukromych bezpec-

nostnich sluzeb v praktické ¢asti.

Zacatek praktické ¢asti se bude zabyvat popisem mimofadnych udélosti a s jakymi typy
téchto udalosti je mozné se setkat. Dale bude provedena analyza moznosti zapojeni soukro-
mych bezpecnostnich sluzeb do Integrovaného zadchranného systému v soucasné dobé, ana-
lyza jejich zapojeni pii mimotadnych udéalostech na vyzadani starosti obci a nakonec také

navrh jejich uplatnéni pfi mimofadnych udalostech po ptipadné zmeéné legislativy.
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I. TEORETICKA CAST
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS) je koordinovany systém, ve kterém spolupra-
cuji zachranné a bezpecnostni slozky spolu s organy statni spravy, samospravy, fyzické a
pravnické osoby. Spolupracuji pii provadéni preventivnich, zachrannych a likvidaénich pra-
cich, dale pii ptipravach na mimotadné udalosti, ptirodni a antropogenni havarie a pohromy.
Je nutné, aby spolupracovali tak, aby byly prace a ptipravy synchronizované, a aby nedo-

chézelo ke zdrzovani a zbyte¢nym prodlevam. [1]

,1ZS je zakonem definovan jako koordinovany postup jeho slozek pri priprave na mimoradné
udalosti a pri provadeni zachrannych pracich, v nichz spociva tezisté jeho pripravy a cin-
nosti. Kromé toho cinnost IZS zahrnuje i provadeni prevence a obnovovacich praci. * [2]

IZS je tedy spiSe neZ organizace systém, ktery vymezuje pravidla a spolupraci jeho jednot-

livych slozek. Samoziejmé ale ma prislusné organy, které toto zajist'uji. [2]

Ptiprava a prevence na vyskyt mimoiadnych udélosti zahrnuje odborné znalosti v§ech slozek
IZS, informovanost a analyzovani informaci o hrozicich nebo aktualné nastalych MU, sys-

tém varovani obyvatel a informovani ptisluSnych organd. [2]

1.1 1IZS a jeho vyvoj

IZS se zacal formovat jiz v roce 1993 v duisledku kazdodenni spoluprace hasi¢skych, zdra-
votnickych a policejnich slozek pfi feSeni MU. Tato spoluprace zde existovala vzdy, hlavné
pii feSeni MU vétSiho rozsahu. Dosahuje se tak rychlejSich a u¢innéjSich zachrannych a li-
kvida¢nich praci, nez kdyby jednotlivé slozky IZS pracovaly samostatné. Ale diky tomu, Ze
je kazda z téchto slozek rozdilnd, je nutna koordinace postupll a praci tak, aby spoluprace

byla bez obtizi. [3]
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1.2 1IZS a jeho slozky — legislativa k zapojeni slozek

IZS je tvoren zakladnimi a ostatnimi slozkami. Zakladni slozky musi byt schopny okamzité

zasahnout pti MU, jsou stale v pohotovosti a ptisobi na celém tzemi CR. [2]
., Mezi zakladni slozky IZS radime:
e Hausicsky zachranny sbor CR (ddle jen HZS CR),

o Jednotky pozdrni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
e Zdravotnickd zachranna sluzba (dale jen ZZS),
e Policie CR (ddle jen PCR). “ [4]

Ostatni slozky IZS byvaji vyuzivany podle toho, o jakou a jak zdvaznou mimotradnou udalost
se jedna. Muze se také stat, ze IZS neni schopna mimotradnou udalost fesit v plném rozsahu,
napt. kdyz nema odpovidajici techniku, ma malo zaméstnancti, nema zaméstnance kompe-

tentni a odborng zptlisobilé k feSeni takové mimotadné udalosti atd.

,, Ostatnimi slozkami IZS podle § 4 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachran-

ném systéemu a o zmenén nekterych predpisu jsou:
o vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnosti sbory,
e ostatni zachranné sbory,
e organy ochrany verejného zdravi,
e havarijni, pohotovosti, odborné a jiné sluzby,
e zarizeni civilni ochrany,

o neziskové organizace a sdruzeni obcanui. ““ [4]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 13

Pravnickeé osoby | | FYZIcke 0soby

Hasisky zachranny sbor CR
Jednotky pozami ochrany

Nadace

Obcanska sdruzeni
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Spravni Ufady
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Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

IOSTATN[ SLOZKY |ZS I IZAKLADNI SLOZKY 1238 I

Obr. 1 Pomer zakladnich a ostatnich sloZek IZS pri likvidaci mimordadnych uda-
losti. [5]

1.2.1 Hasi¢sky zachranny sbor

HZS CR ma za tikol chréanit obyvatele a majetek pred pozary a chranit Zivoty a zdravi. Také
musi zajistit pomoc pii mimotadnych udalostech. Toto vyplyva ze zdkona 320/2015 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych zakont. Podle tohoto zakona musi
HZS CR kromé vyse feceného také chranit obyvatelstvo, zajistovat civilni nouzové plano-
vani, plnit tkoly IZS, zGastiiovat se krizového fizeni a dalsi. V tomto zakoné je také defi-
novano jaké povinnosti maji zaméstnanci HZS CR, jejich stejnokroj, jak maji prokazovat
piislusnost ke sboru atd. Jsou zde i definovany nazvy a umisténi HZS CR v krajich. [3]

v

HZS CR je nejdulezit&j§im organem IZS. Zajistuje koordinaci a spolupraci viech ostatnich
slozek pfi mimotadnych udalostech, krizovych stavech a zachrannych a likvidaénich pra-

cich. Z jeho tad pochazi vétsinou velitel zdsahu mimotadnych udalosti. [2]
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WASICSKY
GHRANNY S8¢

Obr. 2 Logo HZSCR [6]

1.2.2 Jednotky poZarni ochrany

HZS CR musi zajistit plo§né pokryti viech krajii jednotkami pozarni ochrany. HZS kraje
vytvaii dohody se zfizovateli jednotek pozarni ochrany o tom, které jednotky budou kryt
které¢ uzemi. Hlavnim dokumentem pro tyto jednotky je zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané. Je v ném definovano, jaké maji zaméstnanci povinnosti. Také jsou zde definovany

povinnosti jednotky a jakou musi mit pfipravenost. [3]

1.2.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachrannd sluzba se sklada ze 14 tzemnich stfedisek, ktera jsou strategicky
rozmisténa v jednotlivych krajich CR. Musi zajistit nezbytnou a nutnou péci o pacienty pied
ptijezdem do nemocnice. Tento systém je nastaven tak, aby ZZS zajistila tuto péci nejpozdeji

do 15- ti minut od ozndmeni. [2]

778 se tidi zakonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢. V tomto zakon¢ je
definovéno, jakd musi byt dostupnost ZZS, spoluprace poskytovatel akutni lizkové péce,
kde jsou vyjezdové zékladny atd. Na rozdil od jinych slozek IZS nema ZZS jednotnou orga-
niza¢ni strukturu a neni fizena centralné. Ve spolupraci s HZS kraje a IZS zajistuje prede-

vSim toto:

e provoz tistiové linky, pfijem hlaseni, jejich vyhodnoceni a rozhodnuti o zplsobu

prednemocnicni péce,

e zajisténi prednemocni¢ni péce na misté¢ nehody nebo pii pfevozu pacienta,
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e zajisténi pfednemocnicni péce pii hromadnych nestéstich, katastrofach a mimoiad-

nych udalostech,

e zajisténi kompetentnich a znalych 1ékait a jinych pracovnikti do zdravotnickych za-

fizeni, kde tyto pracovniky nemaji. [2]

Zvlastni slozkou ZZS je leteckd zachranna sluzba, kterd je ve vétSin€ tizemnich stiediscich.
Disponuje vrtulnikem a zajist'uje piednemocnicni péci v pripadech, kde je nutna extrémné
rychld pomoc, jedna se o velmi zdvaznd zranéni, je nutnd pieprava zranénych na delsi vzda-

lenosti nebo je potieba prednemocni¢ni péce na misté hiife dostupném vozidly. [2]

Obr. 3 Logo ZZS [7]

1.2.4 Policie CR

Zakonem, ktery definuje ¢innost PCR je zékon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Jsou v ném
uréeny zakladni povinnosti PCR, fizeni a organizace, uréeni pouziti zbrani a donucovacich
prostiedki, jakym zplisobem ma zajiStovat bezpecnost atd. Je to vykonny organ, ktery za-
jistuje bezpecnost obCanil, ochranu majetku a vetejného potradku. Jsou to tkoly, které insti-
tuce tohoto typu plni v kazdém demokratickém staté. Jeji Cinnost fidi Ministerstvo vnitra a
jeji strukturu tvoii Policejni prezidium CR, wtvary spravy jednotlivych krajii, sprava hlav-

niho mésta Prahy a sprava vymezenych tzemi. [2]
Do IZS se zapojuje PCR piedevsim témito ¢innostmi:
e vymezeni a uzavieni prostoru kde nastala nebo hrozi mimotadna udalost,
e organizace a regulace dopravy v prostoru mimoiadné udélosti,
e udrzeni, popiipad¢ znovuobnoveni veiejného potradku,
e ochranu a bezpe¢nost majetku,

e snizovani a eliminaci krimindlni ¢innosti pfi vzniku mimoiadné udalosti,
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e dalsi ukoly podle pokynt a ptani velitele zasahu nebo rozhodujici slozky IZS. [3]

Obr. 4 Logo PCR [8]

1.2.5 Ostatni slozky 1ZS

Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc pii mimoradnych udéalostech a ostatnich situacich pouze
na vyzadani velitele zdsahu. Ten o jejich pomoc Zadé prostfednictvim operacnich a infor-
macnich tstfeden 1ZS. Tato potfeba pomoci ostatnich slozek 1ZS nastava ptedevsim tehdy,
jedna-li se o mimotadnou udalost v takovém rozsahu, ze zakladni slozky IZS nemaji po-
ttebné sily, vybaveni a prostfedky pro jejich feSeni a eliminaci. Toto je jasné¢ definovano

v Ustiednim poplachovém planu IZS. [2]

Mezi ostatni slozky IZS patii pfedeviim Armada CR. M4 velké mnoZstvi zdrojii a prosttedki
a rychlou reakéni dobu. Armada CR pro fe$eni mimotadnych situaci vyuZiva predev§im za-
chranné prapory spolu se specializovanou technikou a odborniky. Ty jsou k feSeni téchto
udalosti ur€eny a jejich hlavnim poslanim jsou zéchranné prace, odstraiiovani nasledkt mi-

motadnych udalosti a poskytovani humanitarni pomoci. [2]

Dalsimi slozkami IZS je Cerveny ktiz, Horské sluzba, Vodni zachranné sluzba, krajské hy-

gienické stanice, rizné neziskové organizace a sdruzeni ob¢anti. [2]
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2 POSTUPY IZS PRI RESENI MIMORADNYCH UDALOSTI A
KOORDINACE JEHO SLOZEK

Slozky I1ZS musi v rdmci pfipravy na mimotadné udélosti procvicovat komunikaci mezi se-
bou, dale musi procvicit spolupraci a koordinaci vSech postupit a provadéni zachrannych
praci. K tomu slouzi vycvik, ktery je rozdélen na dvé Casti. Je to ¢ast provétovacich cviceni,
kde se na cviéném poplachu zkousi, jak dobfe maji jednotlivé slozky IZS zvladnutou pfi-
pravu na mimotadné udalosti. Druhou ¢ésti vycviku jsou taktické cviceni, kde jsou pfitomny
1 ty ¢asti, které maji na starost vedeni a koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Tato
¢ast byva mnohem rozséahlejsi a slozitéjsi. [9]

Velmi dilezitd je oblast komunikace mezi jednotlivymi slozkami, pokud by nebyla perfektné
zvladnutd, tak by mohlo dojit k nedorozuménim a tim padem i k nezvladnuti mimotradné

udalosti, cozZ by mohlo vést az ke ztratdm na zivotech a obecnému ohroZeni. [9]

Pii zésazich IZS pifi mimotadnych udalostech je dilezité, aby byla spoluprace vSech slozek
rychla a plynula. K tomu je potfeba, aby bylo perfektné zvladnuto fizeni této spoluprace.

Toto fizeni se provadi ve tfech stupnich a to ve stupni taktickém, opera¢nim a strategickém.

[9]

2.1 Taktické rizeni

Taktické fizeni ma na starost velitel zasahu, ktery je nejcastéji jmenovan z fad HZS. Velitel
analyzuje mimotadnou udalost a podle jeji zavaZnosti urci stupeit poplachu, ktery vychazi z
poplachového planu IZS. Pokud je mimotfadné udalost tak rozsahld, Ze se ji béZznymi postupy
IZS nedati zvladnout, je velitel zasahu opravnén piivolat pomoc jinych organizaci a slozek
a také je opravnén pro to, aby reguloval pohyb osob na misté, kde se zasahuje, natidil a
poveril prislusné slozky evakuaci osob, rozhodnul o okamzitych terénnich tpravach vcetné
tvory novych staveb nebo jejich bourani a také ma pravomoc pozadat osoby, at’ uz pravnické

nebo fyzické o hmotnou nebo fyzickou pomoc pfti likvidaci mimotadné udalosti. [9]

2.2 Opera¢ni Fizeni

Operacni fizeni zahrnuje predevsim operacni a informacni stfediska IZS. Operacni stiediska
jsou v krajich umisténa u HZS. Obsluha operacniho stfediska v ptipadé vzniku mimotadné
udalosti kontaktuje podle rozhodnuti velitele zdsahu ostatni slozky IZS. Operacni stiediska

jsou tedy takovym ustfedim, ptes které spolu jednotlivé slozky komunikuji a piedavaji si



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 18

informace. Také pfes né predava informace Ministerstvo vnitra hejtmantm a starostim obci

s roz$ifenou pisobnosti. [9]

2.3 Strategické rizeni

Pti strategickém fizeni jsou do koordinace feSeni nastalych situaci pti mimotradnych udalos-
tech zapojeni i hejtmani, starostové obci s rozsifenou pisobnosti a Ministerstvo vnitra. Mi-
nisterstvo vnitra provadi koordinaci slozek IZS a jejich praci v piipad¢€, ze je mimotadna
udaélost velkého rozsahu a zasahuje do vice nez jednoho kraje, anebo pokud zasahuje mimo

A4

CR a velitel zasahu o tuto pomoc sam pozada nebo vyhlasi nejvyssi stupeii poplachu. [9]
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3 SOUKROME BEZPECNOSTNI SLUZBY

., Soukromé bezpecnostni sluzby miizeme definovat jako podnikatelské subjekty, které se za-
byvaji specializovanou cinnosti smérujici k uspokojeni opravnénych bezpecnostnich zajmu
a potreb fyzickych a pravnickych osob na zakladé smluvniho vztahu a za uplatu.* [10]

Podnikatelskych subjektd podnikajicich v SBS je v Ceské republice v sou¢asné dobé cca

6754 (stav k 30. 6. 2016) a zaméstnano v nich je cca 45 055 zaméstnanct. [11]

Toto odvétvi podnikani se v Ceské republice stale rozriista, protoze zajem o sluzby tohoto
charakteru je veliky zajem. Rast tohoto odvétvi podnikdni mizeme pfipsat na vrub témto

faktorim:
e zvysujici se pocet trestnych ¢int a také nasili, se kterym jsou pachany,
e snizujici se pocit bezpeci kvli strachu z osob pachajicich trestnou ¢innost,

e strach z ohroZeni v situacich jako jsou demonstrace, unosy, teroristické a bombové

utoky,

e zvySujici se objem majetku v soukromém vlastnictvi a z toho plynouci strach z kra-

dezi, posSkozeni, vandalismu atd. ,

pochyby o tom, zda policie, soudy atd. jsou schopny zvladnout a zastavit rostouci

kriminalitu a ochréanit ob¢any. [12]

SBS by mély piedevsim poskytovat zadkaznikiim nadstandardni iroven bezpecnosti, nemély
by ale nahrazovat bezpecnostni sluzby, které poskytuje stat. Toto zajist'uje predevSim Policie
CR, SBS je maji pouze dopliiovat. Jejich naplii prace je ale dosti podobna. Rozdil mezi &in-
nosti PCR a SBS neni az tak veliky co se jejich ¢innosti tyée, ale je spiSe v tom, Ze SBS jsou

nestatniho charakteru. Musi mit souhlas statu k provozovani ¢innosti — koncesi. [10]
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4 LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K SBS

SBS nejsou do dnesniho dne vymezeny zadnym zékonem, ktery by se vztahoval ptimo
k nim. Uz n€kolik let je vypracovany navrh zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti, stale
ale nevstoupil v platnost. Z tohoto ditvodu musi byt vSe, co se tyka SBS vymezeno jinymi
zakony a pravnimi dokumenty, které sice nejsou piimo pro SBS urceny, ale SBS pod né

spadaji.
Jsou to tyto:
e Ustava Ceské republiky a spolu s ni Listina zakladni prav a svobod,
e obcansky zakonik a ob¢ansky soudni fad,
e trestni zakon,
e trestni fad,
e  zivnostensky zakon,
e zakonik prace.

SBS se ale tidi jesté dal§imi pravnimi dokumenty. Jsou to predevsim ty, bez kterych by SBS
nemohla provozovat nékteré svoje ¢innosti. Sem muzeme zaradit napiiklad zakon o zbra-
nich, bez kterych se ptisluSnici SBS v nékterych ptfipadech neobejdou. Jsou to predev§im
pracovnici provadéjici ochranu osob nebo vyznamnych objektt a pracovnici pro pfevoz ce-

nin.

4.1 Listina zakladnich prav a svobod

Zékladni prava a svobody urcené v této listin€ vystihuji vztah mezi stditem a jeho obcany.

Cinnosti SBS se dotyka predevsim téchto nékolik &lankd:

e Clanek ¢. 7 — osoba je nedotknutelna a nesmi ji byt zasahovano jakkoliv do soukromi.

MiiZe to byt ale poruseno pokud to dovoli zakon. [13]

e cClanek €. 10 —,, Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska diistojnost, osobni
Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno. “ Toto pravo se vztahuje i na vméSovani
do soukromi. O nikom nesmi byt neopravnéné sbirany informace a potom byt zneu-

zity. [13]
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e cClanek ¢. 12 — Tento ¢lanek pojednava o nedotknutelnosti obydli. Nikdo nesmi do
ciziho obydli vstoupit bez souhlasu, je zde definovano i za jakych podminek je pii-

pustnad domovni prohlidka. [13]

e cClanek ¢ 17. -V tomto ¢lanku je definovano pravo na vyhledavani a Sifeni informaci,

je zde také pojednano o tom, ze kazdy mé pravo na svobodu projevu. [13]

4.2 Obcansky zakonik

Obcansky zakonik je hlavni zakon, ktery upravuje soukromé hmotné pravo. Je jednim z nej-

vvvvvv

vvvvvv

e §3 Soukromé pravo vychazi ptedevsim z toho, ze ,, kazdy ma prdvo na ochranu svého

Zivota a zdravi, jakoz i svobody, cti, duistojnosti a soukromi.* [14]

e §14 Svépomoc odst. 1. Pokud je nékdo ohrozen v pravu, a pravni nebo vefejné moci

by se domohl azZ ve chvili, kdyZ by bylo pozdé, tak si mize kazdy pomoci sam. [14]

e §14 Svépomoc odst. 2. Pokud je neodvratiteln€é ohrozeno pravo, miize kazdy kdo je
takto postihnut se tomu sdm branit, ale pouze prostiedky, které jsou tomu amerné.

[14]

Kazda podnikatelska ¢innost, tedy i1 ¢innost SBS musi byt definovana. Dtive to bylo defino-

vano v obchodnim zakoniku, nyni je to definovano v obfanském zakoniku. Pro SBS jsou

vvvvvv

e §420 odst. 1. Kazdy, kdo nepfetrzité jedna a provozuje né€jakou ¢innost za tim tce-

lem, aby doséhnul zisku, je definovan jako podnikatel. [14]
e § 421 Podnikatelem je kazdy, kdo se neché zapsat do obchodniho rejstiiku a zfidi se
zivnostenské nebo jiné potiebné opravnéni k podnikatelské Cinnosti. [14]
4.3 Obcansky soudni rad

Tento tad definuje a upravuje postupy soudu a Gcastnikti pfi soudnich fizenich. Upravuje je
tak, aby bylo dosahnuto ochrany prav a z4jmu jak ucastnik?, tak soudu. Soukromi detekti-

vove by se méli fidit pfedevsim jeho nésledujicimi ¢astmi. [12]
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§ 120 odst. 1, Ucastnici jsou povinni oznacit ditkazy k prokdzani svych tvrzeni. Soud

rozhoduje, které z navrhovanych ditkazu provede. “ [15]

§ 125 Dikazem mohou byt vSechny prostiedky, kterymi je mozné dokazat stav véci.
Muze to tedy byt vyslech svédku, posudky, svédectvi organizaci, ob¢antll a pravnic-
kych osob, dokumenty a vyslech. To, jak se musi dikaz provést, nebyva vzdy piesné

dano, v tom piipad¢ to urcuje soud. [15]

§ 126 odst. 1 Pokud soud vyzve obcana k soudnimu fizeni jako svédka, je obCan
povinen se tohoto zic¢astnit a svédectvi podat. Vyjimku tvofii situace, kdy by vyzvany
timto svédectvim zpiisobil Skodu a nebezpeci stihani sobé nebo své roding a blizkym.

Tyto divody ale musi vzdy schvalit soud. [15]

Po vyhodnoceni vySe uvedenych paragrafl je ziejmé, ze kazdy si miize potizovat a zafizovat

podklady a informace, které jsou pouZzitelné u soudniho fizeni. Nemusi to ale d€lat sam a

muze pro tyto ucely vyuzit sluzeb soukromého detektiva, ktery po zapojeni do tohoto pro-

cesu shanéni a ziskavani informaci mize vystupovat také jako svédek. [15]

4.4 Trestni zakon

Trestni zakonik popisuje a vymezuje trestni pravo v situacich, kdy se né¢kdo — v tomto pfi-

pad¢ obcan, soukromy detektiv nebo pracovnik SBS dostane do situace, ktera ho bude ohro-

zovat. Pokud pfi vzniklé situaci bude ohroZeno jeho zdravi nebo Zivot, tak je mozné, aby

vyuzil obranné prostredky. To jaké prostiedky, jak je smi pouZit a v jakych situacich pfesné

vymezuje prave trestni zdkonik. [12]

§28 krajni nouze odst. 1 ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci piimo

hrozici zajmu chraneénému trestnim zdakonem, neni trestnym cinem. “ [16]

§28 krajni nouze odst. 2. Pokud by byl zptisobeny nasledek stejny anebo vétsi nez
ten ktery hrozil, tak nejde o krajni nouzi. Stejné tak, pokud $lo riziko nebo nebezpeci

odvrétit jinym zpiisobem. [16]

§29 nutna obrana odst. 1. ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici

nebo trvajici utok na zdajem chranény trestnim zakonem, neni trestnym cinem. “ [16]

§29 nutna obrana odst. 2. Pokud je obrana nepfimétené vétsi, nez byl utok, tak nejde

o nutnou obranu. [16]
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4.5 Trestni rad

Trestni fad stanovuje postupy pfi trestnich fizenich, aby bylo dosahnuto odhaleni trestnich
¢inl a aby jejich pachatel¢ byli odhaleni a byl jim vyméten odpovidajici trest. Pro SBS je
dualezity predevsim §76, ze kterého je ziejmé, Ze pokud pracovnik SBS (ale i bézny obc¢an)
pfistihne jinou osobu pii trestném ¢inu, tak ji podle tohoto paragrafu mize zadrzet na dobu

nezbytné nutnou. [12]

e § 76 odst. 2. ,,0sobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo
bezprostredné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisteni jeji totoznosti, k
zamezeni utéku nebo k zajisténi dikazi. Je vsak povinen tuto osobu predat ihned
policejnimu organu; prislusnika ozbrojenych sil miize téz predat nejblizsimu utvaru
ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li takovou osobu ihned predat, je treba

nékterému z uvedenych orgdnii omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit. *“ [17]

4.6 Zivnostensky ziakon

SBS podle obcanského zakoniku musi byt zaregistrovany do obchodniho rejstiiku a zaroven
mit zfizeno Zivnostenské nebo jiné opravnéni. To je podle zivnostenského zakona statni sou-

hlas k vykondvani ¢innosti — tzv. koncesni listina. [12]

e §9 Zivnosti miizeme rozdélit na dva typy. Prvni jsou ty, pro jejichZ provozovani sta&i
splnit urc¢ité podminky a poté jen ohlasit zahajeni ¢innosti. Druhé jsou ty, které mo-
hou byt provozovany pouze na zdkladé koncesni listiny, ¢imzZ stat reguluje podnikani.

[18]

4.7 Zakonik prace

Zakonik prace je dokument, ktery popisuje a uruje vztahy mezi zaméstnancem a zameéstna-
vatelem. Urcuje jejich prava a povinnosti a jaké smluvni vztahy mohou a musi mezi sebou

uzavrit.

e §1 Urcuje vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem které pti provozovani po-
volani vznikaji. Upravuje také pravidla a moznosti pusobicich odborovych organi-

zaci. [19]

Pti vykonu povolani v SBS, ale i jakéhokoliv jiného, je velmi kladen diiraz na bezpe¢nost
zdravi pfi praci zaméstnavatele. V zakoniku prace je to vSe definovano a zaméstnavatel 1

zamestnanec jsou povinni se témito natizenimi fidit.
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e §101 odst. 1. ,, Zaméstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zamést-
nancu pri praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich Zivota a zdravi, kterd

se tykaji vykonu prace. “ [19]

e §106 odst. 1 Zaméstnavatel musi zaméstnanci zajistit potfebné prostiedi a pro-
sttedky, aby zaméstnanec mél zajisténu odpovidajici ochranu zdravi pfi praci. Za-
méstnanec by také mél byt vyrozumén o vSech rizicich spojenymi s naplni jeho

prace. [19]

Je ovSem veliky rozdil mezi vztahem zaméstnavatel — zaméstnanec, ktery je uzavien u pra-
covnikt SBS a mezi vztahem sluzebnim, ktery uzaviraji ptislusnici sboru s PCR. Tento vztah

neni pracovnépravni, ale sluzebni. [12]

4.8 Zakon o zbranich

V tomto zakon¢ je definovano vse, co se tyce kategorii sttelnych zbrani a stteliva, jaké jsou
predpoklady pro jejich vlastnictvi, noSeni a pouZzivani. Dale popisuje jaka prava a povinnosti

maji osoby, které je vlastni. [20]

e §2 Vseco je definovano v tomto zakon¢, nezahrnuje zbrané a sttelivo, které patii do
vyzbroje ozbrojenych sil CR, jsou ve vlastnictvi statu, jsou kulturni pamatkou nebo
se jedna o vybusSniny upravené specialnim pravnim ptedpisem. [20]
Nejdulezitéjsimi ¢astmi tohoto zakona jsou paragrafy, které se vénuji zbrojnimu priukazu.
Tady by bylo vhodné zminit pfedevsim paragraf 17 o vydani zbrojniho pritkkazu.
e § 17 Zbrojni priikaz je vydavan policii oproti zadosti. Je vydan poté, co zadatel splni
své povinnosti a prelozi piislusné dokumenty dokazujici jeho zdravotni a odbornou

zpusobilost. [20]
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5 DELENI SBS PODLE ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA

V prtiloze zivnostenského zakona jsou vyjmenovany vSechny ¢innosti, které tuto listinu po-
ttebuji, jaké musi mit odborné a zvlastni zpusobilosti atd. Jsou tu 1 Zivnosti, které spadaji
pod SBS. ,,Je to ostraha majetku a osob, sluzby soukromych detektivii, poskytovani technic-

kych sluzeb k ochrané majetku a osob. “ [18]

Podle ptipravovaného zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti ptibydou jesté dveé katego-
rie, kterymi jsou pfevoz hotovosti a cenin a bezpecnostni poradenstvi. Je to z toho divodu,
Ze postupy, pravidla a formy, kterymi jsou tyto sluzby vykonavany a poskytovany jsou rizné

a proto je potieba je rozdélit. [21]

., Zakon hovori o poskytovani tohoto druhu sluzeb jako o ostraze movitého a nemovitého
majetku (strazni sluzba/staticka/mobilni ochrana), ostraze pri prevozu hotovosti, cenin, cen-
nosti, ¢i jineho majetku, ochrané osob, ¢i pravnich zdajmii, zajistovani poradku v mistech
konani verejnych shromazdeni (nikoli ovsem zajistovani bézného verejného porddku, coz je
tlohou PCR), slavnosti, sportovnich podnikii, ¢i lidovych zabav dle pokynii zadavatele (po-
radatelska cinnost), vvhodnocovanim bezpecnostnich rizik a provozovanim pultu centralni

ochrany (monitorovaci cinnost). ““ [22]

5.1 Ostraha movitého a nemovitého majetku

Ostraha movitého a nemovitého majetku se zabyva nékolika ¢innostmi. Je to predev§im
straZni sluZzba provadéjici ochranu a kontrolu daného mista, coz se také d4 nazvat statickou
ochranou. Dale je to poradatelska Cinnost a s tim souvisejici ostraha a hlidani poradku na
vetejnych akcich, pojizdné a zasahové jednotky, pfeprava cenin a hotovosti a v neposledni
fad¢ je to provoz a obsluha pultl centralizované ochrany a kontrola a monitoring osob na

vstupech do chranénych objekti. [23]

5.2 Sluzby soukromych detektivii

Cinnost soukromych detektivii je zaméfena piedev§im na hledani osob a riznych predméti,
zjistovani skutecnosti, které by se daly pouzit u soudu a spravnich orgént naptiklad pod-
klady pro dikazy. Také provozuji ¢innost sledovaci, kdy se zabyvaji monitorovanim ¢innosti
ruznych objekti a v neposledni fad¢ se zabyvaji sbérem zprav pro komercni zpravodajstvi.

[23]
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5.3 Technické sluzby k ochrané majetku a osob

Tato ¢innost zahrnuje provoz poplachovych systémd, pultii centralizované ochrany, systému
vstupu a mechanickych zptisobli zabezpeceni véetné jejich montaze, udrzby a servisu. Dale
pracovnici téchto sluzeb hlidaji pohyb ve stfezenych prostorech pomoci kamerovych sys-
tému, kontroluji preventivné nebo cilené prostory a predméty v nich proti odposlechovym
zafizenim. Do jejich kompetence patii také stale se rozvijejici odvétvi bezpecnosti zajist'o-

vané pomoci biometrickych a inteligentnich strojii a ztizeni. [23]
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6 PRAVOMOCI PRACOVNIKU SBS

Pracovnici SBS nemaji specialni opravnéni a pravomoci, kterymi by disponovali, a na je-
jichz zakladé¢ mohou provozovat své povolani. Maji stejna opravnéni jako kterykoliv jiny
fadovy obcan a tim padem maji povinnost dodrzovat vSechny pravni piedpisy, které plati
pro ¢innosti, které pfi vykonu povolani vykonévaji a pfi tomto je mohou kontrolovat pfislus-

nici PCR nebo obecni policie. [24]

Specifické pravomoci a povinnosti témto pracovniklim vznikaji na zdklad€ podpisu smlouvy
mezi SBS jako poskytovatelem sluzeb a zdkaznikem. Timto podpisem zakaznik predava sva
prava a povinnosti ohledné ochrany a povinnosti s tim spojenymi na SBS, jina prava a po-

vinnosti, ktera tim SBS vznikaji, jsou dana zdkony. [25]

Jako ptiklad mohou byt uvedeny piiklady opravnéni, ktera vznikaji na zakladé smlouvy mezi

SBS a zakaznikem pii podpisu smlouvy o ochrané objektu: [25]

e kontrola osob, které¢ vstupuji do daného objektu nebo z ného vystupuji, coz znamena
naptiklad kontrolu zavazadel, kontrola opravnéni ke vstupu do objektu a jeho ¢asti,

kontrola propustek atd. [25]

e Kontrola vozidel, pti vjezdu kontrola opravnéni k vjezdu, prohlidka vozidla, kontrola
nakladu. Pfi vyjezdu je to opét prohlidka vozidla, predev§im ndkladového prostoru a
poptipad¢ kontrola odvazenych predméti. Zaméstnanec SBS tyto prohlidky nemize
provadét pifimo fyzicky tak, ze by na vozidlo sahal, ale musi si vSe nechat predveést

od fidi¢e nebo spolujezdct. [25]

e Kontrola osob pohybujicich se uvniti objektu a pravo pozadovat pti podezieni na

trestnou ¢innost po osob¢ vysvétleni. [25]

e Kontrola osob pohybujicich se uvniti objektu a pravo pozadovat po osob¢ prikaz
totoznosti a dikaz, ze ma opravnéni pro vstup do objektu nebo dané Casti objektu.

[25]

e Je mozné, aby pracovnik SBS podle § 76 trestniho fadu omezil osobni svobodu
osoby, kterd v hlidaném objektu pacha nebo pachala trestnou ¢innost za ic¢elem zjis-
téni totoznosti, zabranéni jejiho ttéku nebo pokud je to nutné k zajisténi dikazi. Tuto
osobu nesmi zadrzovat déle nez je nutné a neprodlené ji musi ptedat ptisluSnym or-

gantm. [25]
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e Pracovnici SBS jsou opravnéni k prohlidkam zavazadel, ale jen na zakladé¢ internich
predpisii a pouze na vstupech a vystupech z objektu. Osoby, které do objektu vchazi
s timto pfedpisem, musi byt sezndmeny. Pracovnici SBS toto nemohou provadét fy-
zicky a dotykat se prohledavanych zavazadel, ale pouze pomoci techniky, anebo o

predvedeni obsahu zavazadla pozada osobu, kterd zavazadlo pfenasi. [25]

e V piipadé krajni nouze mize podle §28 trestniho zdkona zaméstnanec SBS pouzit

sebeobranu, slzny plyn nebo sluzebniho psa. Diky tomuto paragrafu je také umoznén

vvvvvv

Z tohoto jasné vyplyva, ze zaméstnanci SBS nemaji o moc vétsi pravomoci nez bézny obcan

a pii vykonu povoléani jsou timto zna¢né omezeni.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 29

7 PROSTREDKY SOUKROME BEZPECNOSTNI CINNOSTI

Aby pracovnici SBS mohli svoje povolani vykondvat na pozadované urovni, musi byt pat-
ficn¢€ vybaveni a musi mit k dispozici celé spektrum riznych materialnich prostredka, které
jim slouzi k lep$im pracovnim vysledkiim a zajist'uji vysokou tiroven sluzeb. Dal§im divo-
dem, pro¢ jimi musi byt vybaveni, je také nutnost zajistit bezpecnost samotnych pracovnikt

pii vykonu povolani. [25]

Tyto materidlni prostfedky miizeme rozd¢lit nasledovneé:
e vécné prostiedky urcené k ochrané majetku a osob
e vystroj a vyzbroj
e dopravni prostfedky

e spojovaci prostiedky.

7.1 Vécné prostiredky urcené k ochrané majetku a osob

Do této kategorie mizeme zafadit prostiedky, které pomahaji zajistit ochranu majetku a
osob. Jsou to mechanické zdbranné systémy, bezpecnostni folie na skla, zamky, trezory a
bezpec¢nostni dvetre. Také sem patii elektronické zabezpeCovaci systémy a dohledové sys-

témy jako jsou kamerové systémy. [25]

7.2 Vystroj a vyzbroj

Pracovnik SBS, ktery u sebe pfi vykonu povolani nosi stfelnou zbran, nema zadné zvlastni
pravomoci a opravnéni. Musi se fidit stejnymi pravidly jako kazdy jiny obcan. SBS, jejiz
pracovnici zbrané nosi, by méla mit zatizenu zbrojni licenci pro firmy a méla by mit svého
zbrojmistra, ktery bude mit v§e o zbranich a obrannych prostfedcich na starosti a povede o

nich evidenci. [25]
Dalsi polozkou v této kategorii jsou obranné prostiedky. Pouzivané pracovniky SBS jsou
predevsim obusky, distan¢ni tyCe, paralyzatory a pepiové spreje. [25]

Posledni polozkou jsou stejnokroje. Stejnokroj si mize kazdd SBS navrhnout sama v pod-
staté bez omezeni. Jedinym omezenim je to, ze by stejnokroje na prvni pohled mély byt

odlisitelné od stejnokrojii policejnich sborti. [25]
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7.3 Dopravni prostredky

Dopravni prostfedky jsou pro SBS velmi dulezitym prostiedkem k vykonu ¢innosti. Bez
n¢ho by spousta ¢innosti nemohla byt provozovand, pfedevsim by bez né¢j nemohl byt pro-
vadén prevoz hotovosti a cenin. Vozidla SBS byvaji specidlné¢ upravena tak, aby posadce
poskytovala vétsi bezpeci a aby se omezilo riziko sabotaze nebo mechanické poruchy. Vo-
zidlo muze byt napiiklad néjakym zpiisobem opancéfovano nebo miize mit specialni pneu-
matiky, které jsou odolné proti pristielu. Pracovnici SBS, kteti s vozidly jezdi, nemaji zddna
specialni prava, opét se tidi stejnymi pravy jako ostatni fidi¢i silnicniho provozu. Jedinou

vyjimku muze tvofit oranzovy blikajici majak, ktery oznacuje vozidlo jako piekazku. [25]

7.4 Spojovaci prostiedky

Mezi spojovaci prostiedky, které pouzivaji pracovnici SBS, mizeme zaradit telefonni a fa-
xové spojovaci prostfedky a radiové prostfedky, které mohou vyuzivat podle potieby jak v

obc¢anském bezpec¢nostnim, tak v profesiondlnim bezpecnostnim pasmu.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 ZAPOJENI SBS PRI LIKVIDACI MIMORADNYCH UDALOSTI

Prakticka Cast bakalarské prace se zabyva moznosti vyuziti pracovnikii SBS pii mimorad-
nych udalostech, a také doplnénim casti pracovnikii IZS a statnich bezpecnostnich slozek pii

feSeni mimotadnych udalosti témito pracovniky.

Duivod, pro€ se timto tématem vibec zabyvat, vyplyva z toho, ze SBS nabizi sluzby, které¢
jsou velmi blizké ¢innosti slozek IZS. Vyuziti pracovnikli SBS pfti Cinnostech IZS by mohlo
byt velmi Siroké, pokud by to legislativa dovolila. V této ¢asti prace budou zminény rizné
situace ve kterych by toto zapojeni bylo mozné a bude analyzovéano zda je to mozné a za

jakych podminek.
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9 MIMORADNE UDALOSTI

Pro ucely praktické casti bakalarskeé prace, je nutno definovat, co to vlastné mimotadné uda-
losti jsou a jak je mizeme délit. V této kapitole bude zminéno rozdéleni podle zakona o IZS
a rozdéleni podle pivodu hrozeb. Kazdé¢ z téchto rozdéleni pohlizi na mimotadné udalosti

jinak.
9.1 Mimoradné udalosti podle zakona o IZS

., Pojem mimoradna udalost je v ceském pravnim radu definovan v zakone ¢.239/20008b., o
integrovaném zdchranném systému a o zmené nékterych zdakoni, ve znéni pozdéjsich pred-
pisii (dale jen ,,zdkon o I1ZS*), ktery za mimoradnou uddlost povazuje: ,,skodlivé piisobeni
sil a jevit vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zdachrannych a likvidacnich

pract. ““ [26]

Mimotéadné udalosti 1ze délit podle riiznych hledisek. Podle zdkona o IZS se mohou délit na

udalosti zptisobené ¢innosti ¢loveka, udalosti vyvolané ptirodnimi zivly a havarie. [26]

Mimotadné udalosti zpisobené Cinnosti ¢loveéka Ize rozdelit na dalsi dvé kategorie podle
toho, zda jsou zptsobeny jako diisledek nedbalosti (naptiklad poruseni povinnosti ulozenych
pravnim ptfedpisem) anebo jestli jsou zplsobeny Skodlivym umyslem. Sem muizZeme fadit
napiiklad terorismus, zhafstvi nebo umélé vyvolani zaplav s ucelem poskodit majetek,

zdravi atd. [26]

Mezi mimotradné udalosti vyvolané pfirodnimi zivly se fadi pozary, zéplavy, povodné, ze-
métieseni, sopecna ¢innost, atmosférické poruchy jako boufte a vichfice, pady meteoriti atd.

[26]

Posledni kategorii jsou havérie, které ohrozuji zdravi, majetek a Zivotni prostiedi. Je nutné
provést zachranné a likvidaéni prace, aby se omezily nésledky. Patfi sem pfedev§im pro-
vozni havérie primyslovych zavodi, které pouZzivaji pro svoji ¢innost nebezpecné chemické,
toxické nebo vybusné latky a tudiz mohou ohrozit zdravi osob, zvifat a Zivotni prostredi.

[26]
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) ) Pofet udalosti Padil v % na
Druh udélost
il s 2013 2014 2015 2016 celk. puttu

19 908 16 563 16 851 19 685 15 730

dniky nebezpeénych chemickych latek celkem 5106 5253 & 161 6693

technické havirie celkem 52 084 63 596 50 945 55 998 53714 50,9

technicke pomoci 46 648 57 103 44 967 49 525 47 845

ostatni pomoci 4643 5372 5649 59

ostatni mimofadné udalosti B 52 75 o0

Celkem 103 985 112 281 100 776 111 984 105 490 100,0

Obr. 5 Pocet mimoradnych uddlosti v CR za poslednich 5 let [27]

9.2 Mimoradné udalosti podle ptivodu hrozeb

Mimotadné udalosti lze délit také podle ptivodu hrozeb, které je zptisobi. Jsou to mimoradné

udalosti ptirodni a antropogenni. [28]

Prirodni mimoiadné udalosti

Dlouhodoba inverzni situace

Povodné velkého rozsahu

Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu mimo ¢.1-2 (napf. rozsahlé lesni pozary, snéhova kalamita,
vichfice, sesuvym zemétieseni atd

Zivelni pohromy

~

Epidemie - hromadné nakazy osob (véetné hygienickych a dalSich rezimi)

Epifytie - hromadné nakazy polich kultur (véetné hygienickych a dalSich rezimil)

Hromadné nakazy

Epizoofie - hromadné ndkazy zvifat (véetné hygienickych a dalsich reziml)

Tab. 1 Prirodni mimoradné udalosti [28]
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Antropogenni mimoiadné udalosti

Provozni havarie

Radia¢ni havarie

Havarie velkého rozsahu zptisobena vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi

pripravky

Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu - poZzary, exploze, destrukce nadzemnich a

podzemnich ¢asti budov

Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastni povodné

Znecisténi vody, ovzdusi a piirodniho prostiedi havariemi velkého rozsahu

Infrastruktura

Narus$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu

Naruseni dodavek el. energie, plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu

Naruseni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu

Naruseni funk¢nosti verejnych komunikacénich vazeb velkého rozsahu

Naruseni fink¢nosti vetejnych informacnich vazeb velkého rozsahu

Migracni viny velkého rozsahu

Hromadné postizeni osob mimo epidemii - feSeni nasledkti véetné hygienickych a dalSich rezimi

Naruseni zakonnosti velkého rozsahu

Tab. 2 Antropogenni mimoradné uddlosti [28]

Mimotadnych udélosti je spousta, z vyctu, ktery byl uveden, by se SBS mohly zapojit pte-

devsim pi1 mimotadnych udalostech ptirodniho charakteru, jako jsou povodné, zemétteseni

atd. Také nelze vyloucit jejich moznou uzite€nost pii nékterych provoznich havariich.
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10 ANALYZA ZAPOJENI SBS DO 1ZS V SOUCASNE DOBE

Za soucasného stavu pravniho vymezeni a omezeni SBS se nejevi moznost zapojeni SBS
do IZS jako moc redlna. Jak je vidét z vycCtu legislativy v teoretické Casti, v soucasné dob¢
je ¢innost SBS omezena mnoha zékony a pravidly a pracovnici SBS nemaji vétsi pravomoci
nez bézny obcan, maji je Gplné stejné. Nezmeéni se to ani, pokud bude schvalen novy zékon

o SBS.

V navrhu zikona o SBS, ktery je umistén na strankach MVCR, jsou navrhnuty stale ty samé
pravni limity, které by nijak nezménily pravomoci pracovnikti SBS. Ti by stale nemohli
zasahovat do soukromi a prav ob¢ani a tfetich osob. Tim padem jejich zafazeni mezi ostatni

slozky IZS, zistane stale jen v teoretické rovin€ a v praxi v podstaté neproveditelné. [30]

Jak uz bylo fe€eno, nejvétsi problém pro realné zapojeni SBS do IZS je ten, Ze pracovnici
SBS nedisponuji Zadnymi specialnimi opravnénimi. Z téch, kterymi by bylo vhodné, aby
disponovali, by to byla pfedev§im moznost ztotozilovani osob a pouziti donucovacich pro-
sttedk@t mimo krajni nouzi nebo nutnou obranu. Také problematika poskytovani urcitych
informaci k mimofddnym udalostem témto pracovnikiim se jevi jako kritickd, protozZe se
muze jednat o informace, které jsou opravnéni znat pouze ¢lenové slozek IZS. Proto by bylo
potieba, aby ptislusni pracovnici SBS méli bezpecnostni provérku, aby tyto informace mohli
znat. Tato vSechna omezeni v redlné praxi Cini pracovniky SBS pro zapojeni do IZS jako

nepouZitelné.

Takeé je nutno podotknout, Ze v soucasné dob¢ I1ZS a ptedevsim jeho hlavni slozky jakozto
Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor a Zdravotnicka zachranna sluzba disponuji dostateg-
nymi nastroji a prostfedky ke zvladani krizovych stavii. Maji profesionalni techniku, pro-
stiedky a pracovniky pfimo vyskolené a trénované pro zvladani situaci, které¢ by mohly na-

stat. Ucastni se kvtli tomu riznych cviceni, aby znalosti obnovovali a ziskavali nové.

Dalsi feknéme prekazkou pro zapojeni SBS do IZS mize byt to, Ze pfi nutnosti ptizvat po-
moc pfi zvladani krizovych stavil, byva ptizvana Armada CR a jeji zachranné prapory, které
jsou k tomuto uréeny a predevsim disponuji veskerou profesionalni technikou, ktera je po-
tfeba. P¥i nékterych mimofadnych udalostech velkého rozsahu ale ani zapojeni Armady CR

nestaci, a tady by se dalo praveé vyuzit SBS.
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Pokud by se SBS mély zapojit do zvladani mimoradnych udélosti, bylo by nutné, aby dispo-
novali alesponi zédkladnimi prosttedky pro zvladani mimotadnych situaci a aby jeji pracov-
nici byli odborn¢ vyskoleni a vzdélani. Tady se ale naskyta otazka toho, jak moc by toto
pocinani a ptipadné Skoleni odbornych pracovniki, nebo vybaveni se drahymi prostfedky

bylo pro SBS rentabilni.
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11 ANALYZA UPLATNENI SBS PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH V SOUCASNE DOBE

Z divodu chybéjici legislativy pro zapojeni SBS do IZS se toto zapojeni jevi v této dobé
jako nerealné. SBS by se ale mohly uplatiiovat pii mimotadnych udalostech zivelného cha-
rakteru, jako jsou povodné, vichiice, zemétieseni atd. takzvané na pozadani. V zahranici je
jiz celkem b&€zna praxe, ze soukromé nebo pravnické subjekty si pii takovych pohroméch

pro hlidani majetku najimaji SBS.

V CR by se SBS pii mimotadnych udalostech mohly uplatiiovat jako podptirna slozka, se
kterou by se spojil starosta postizené obce a najal si ji. Tato moZnost by musela byt zanesena
do krizového planu obce. Pokud by krizovy $tab obce rozhodl, Ze situaci s ptidélenymi pro-
sttedky IZS a se svymi prostiedky nezvlada (pfedevsim v oblasti ochrany majetku a pama-
tek), tak by se této moznosti dalo na naklady obce vyuZit. Byly by doptedu vybrané SBS
pusobici v blizkosti obce nebo piimo v obci, se kterymi by byla tato moznost dopiedu do-
hodnuta, a byl by pro tyto situace jasn€ definovan typ a rozsah smlouvy na zakladé¢ které by
SBS svoje sluzby poskytovala, stejné¢ jako to, jaké sluzby v takovych ptipadech bude posky-

tovat. BohuZzel by to zna¢né zatizilo rozpocet obce

Slo by predevsim o mimotadné udalosti zplisobené Zivelnymi pohromami. Napiiklad pii
povodnich vétsiho rozsahu. Jako vzorovy pfiklad, na kterém by toto Slo vyuZzit si Ize vzit
povodné v roce 2013 v JihoCeském kraji. Ty se udaly v priitbéhu mésice Cervna a napachaly

mnoho skod. [31]

., Na reseni techto mimoradnych udalosti bylo opakované nasazeno 23 profesionalnich jed-
notek a 300 jednotek sboru dobrovolnych hasicu obci. V téchto jednotkach zasahovalo 390
profesionalnich hasicit a 719 dobrovolnych hasici. V ramci jednotlivych udalosti byla zra-
nena 1 osoba, 53 osob bylo zachranéno, 847 osob bylo evakuovano a 2 osoby usmrceny.
Evakuaci vesily organy zasazenych obci ve spolupraci s jednotkami pozarni ochrany. Opat-
reni evakuace bylo realizovano na zdkladé meteorologickych zprav a vystrah nebo na za-

klade jiz vzniklé povodnové situace. ““ [31]

SBS by si mohl najmout starosta postizené obce jako doplnéni sluzeb profesionalnich jed-
notek IZS a svych prosttedki, pokud by hrozilo, Ze by situaci nezvladali v takovém rozsahu,
v jakém by to bylo potieba. To znamen4, ze by SBS mohly pomahat pfi evakuacnich pracich
a nasledné pti hlidani opusténych objektti, a to hlavné z hlediska ochrany a hlidani majetku.

Ptedevsim, aby nedochazelo k rabovani. Evakuované oblasti jsou totiz Casto ter¢em zlodé&ja
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a vandald, jelikoz jsou opusténé, a objekty v téchto oblastech jsou (v rdmci rozsahu mimo-

fadné udalosti) snadnym cilem pro kradeze.

Pti téchto povodnich bylo postizeno v Jihoceském kraji celkem 339 obci z 623, které v kraji
jsou. To znamena vic, nez polovinu. Nasazeno policistti PCR pro ochranu majetku (ale také

osob a verejného poradku) bylo 861, k tomu 150 osobnich automobilt pro hlidky. [32] [33]

To znamend, ze vychéazelo cca 2,5 policisty a 0,5 vozidla na obec. Coz je pfi mimoradné
udalosti takového rozsahu, jako byly tyto povodné velice malo. Samoziejmé byla povolana
i Armada CR se svymi slozkami, ale ti jsou rozmistovani pfedevsim do nejvice kritickych
oblasti. SBS ma také mobilni hlidky, takze pokud by starosta obce najal ptislusnou SBS
k ochran¢ majetku, strategickych mist a pamatek v obci, ochrana a bezpecnost by se pod-

statné zvysila.

Pokud bychom uvazovali, Ze pi poétu 45055 zaméstnancti SBS v CR (ze séitani z roku 2016
viz kapitola 5) je rozd¢leni jejich poctu do 14 krajii rovhomérné (presné ¢islo zaméstnanct
SBS v krajich neni k dispozici), vychézi to cca 3200 zaméstnanct na kraj. Pokud by bylo
mozno 1000 zaméstnancti SBS povolat ke spolupraci na této mimotadné udalosti, ¢isla by

se razantn¢ zvysila a tim padem i bezpecnost a ochrana.

pocet
pocet vozidel
pocet osob za- | zajistuji-
pocet po- pracov- | pocet vo- | pocet vo- |jistujicih |cih pota-
stizenych | pocet po- | nikl zidel zidel potfadek |dek na
obci licistl SBS PCR SBS na obec |obec
stavajici
stav 339 861 0 150 0 2,5 0,4
stav se za-
pojenim
SBS 339 861 1000 150 200 5,5 1,0

Tab. 3 Zvyseni poctu osob zajistujicich porddek po zapojeni SBS

Nutno podotknout, Ze v soucasné dob¢ se starostové obci mohou obratit na spolecnost
ADRA, coz je neziskova organizace, kterd poskytuje pomoc pii mimotfadnych udéalostech
v CR a to predev§im v oblasti humanitarni pomoci, odklizeni a likvidaci §kod po mimo#ad-
nych udalostech a také poskytuje psychologickou formu pomoci postizenym ob¢antim pro-
sttednictvim psychologii. Je to forma pomoci tam, kde IZS se svymi slozkami nestaci. Také

je potieba zminit, ze spolecnost ADRA na rozdil od SBS urcitou formou s IZS spolupracuje.
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Zapojeni SBS pfi téchto mimotadnych udalostech, jako doplnéni sluzeb by bylo piinosné.
Ochrana majetku pfi mimotadnych udélostech neni totiz jako jedind pti mimotadnych uda-

lostech dofe$ena jinym subjektem nez PCR nebo Armadou CR.
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12 ANALYZA UPLATNENI SBS PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH PO ZMENE LEGISLATIVY

Slozky IZS jsou na feseni a likvidaci mimotadnych udalosti peclivé ptipravovany a cviceny.
Pokud bychom chtéli SBS a jejich pracovniky zahrnout do feSeni mimotradnych udalosti
v takové forme, ze by spolupracovaly s IZS, tak by bylo potieba, aby méli v dané oblasti
pottebné znalosti a potiebna opravnéni. Proto je nutné vymezit pfimo typové situace, kde by
se mohli uplatnit a ve kterych bychom né&jaky zptisobem mohli tyto pracovniky vyuzit a co

vSe by bylo potieba, aby spliiovali pro zapojeni se do téchto situaci.

Bylo by nutné v legislativé zaclenit SBS mezi ostatni slozky IZS a urcit kontaktni body a

zpusob jak by byly SBS povolavany k zakrokam.

Také je nutné vymezit, kdo by za tyto aktivity platil. V ptipadé IZS je to stat, ktery poskytuje
finan¢ni prostfedky pro financovani likvidace mimotadnych udalosti. Je vytvotfena vladni
rozpoctova rezerva, kterd je definovana v 218/2000 Sb. Zakona o rozpoctovych pravidlech
v § 27. V ptipadé SBS by to bylo také ze statnich zdrojti, na zdklad¢ smlouvy uzaviené mezi
IZS a SBS, kde by bylo jasné definovano, co ma SBS za rozsah prace. Bylo by uZ na kon-
krétni domluvé mezi SBS a IZS zda by se vytvofila smlouva na aktudlni vniklé situace, coz
by mohlo zpomalovat cely proces reakce SBS na jejich potfebu pii mimotadnych udalostech,

nebo by byla vytvoiena n¢jaka forma rdmcové smlouvy. Zvysilo by to ale naklady statu. [29]

Takeé by bylo nutné, aby se pracovnici SBS, ktera by se zaclefiovala do ostatnich slozek IZS
ucastnili riznych Skoleni. Je nutné, aby méli znalosti a povédomi o postupech IZS pii mi-
motadnych udalostech. Také by se méli alespont 2x ro¢né€ i¢astnit cviceni s IZS a nacvicit
tak koordinaci pfi mimofadné udélosti aby potom pfi realné potiebé SBS pii mimoiadné
udalosti nedochézelo k prodlevam a k nedorozuménim. Je ale jasné, Ze nebudou disponovat

takovymi znalostmi a zkuSenostmi jako ptislusnici IZS.
Pracovnici SBS by se mohli zapojovat pti feSeni mimotfadnych udélosti naptiklad do téchto
¢innosti:
e kontrola vstupu osob na hranicich oblasti postiZené mimotadnou udélosti spole¢né s
PCR
e kontrola a hlidani majetku v oblastech postizenych mimofadnymi udalostmi

e patrani po pohieSovanych osobach, které zmizely v diisledku mimotadné udalosti
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12.1 Kontrola vstupu osob na hranicich oblasti postizené mimoiadnou

udalosti spole¢né s PCR

Pokud by mély SBS spolu s PCR kontrolovat vstupy do oblasti postizenych mimofadnymi
udalostmi, bylo by nutné jejich pravomoci néjak vymezit zakonem. Pracovnici, ktefi pracu;ji
jako ostraha osob a majetku maji Skoleni a znalosti potfebné k této Cinnosti. Jak ale jiz bylo
feceno, v soucasné dobé nemaji pracovnici SBS zadné jiné pravomoci nez jiny ob¢an a kon-
trolu vstupti mohou provadét pouze na soukromém majetku na zakladé€ smlouvy o hlidani a
ochrané objektu uzaviené se spravcem nebo majitelem dané¢ho objektu. Pokud by provadéli
kontrolu vstupu osob a jejich identifikaci na hranicich mimotadnych udélosti muselo by to
byt pravné upraveno, popiipadé by mohli pouze sekundovat pracovnikiim PCR, coz by ale
také pomohlo, protoze pokud by ke kazdému policistovi byl pridélen jeden pracovnik SBS,
pocet hlidek by se zdvojnasobil.

12.2 Kontrola a hlidani majetku v oblastech postiZenych mimoradnymi

udalostmi

Pracovnici SBS by se mohli uplatnit také pfi ostraze majetku v oblastech postizenych mi-
motadnou udalosti v takovém rozsahu, ze bylo nutné oblast evakuovat. Jak jiz bylo fe€eno,
tak v takovych ptipadech byva veliké riziko vandalismu a kradeZi, jelikoZ v postizené oblasti

tech byva Casto praktikovana pfimo v praxi.

Bylo by dobré zminit ptipad zapojeni SBS pii ochrané majetku, které probiha pfi mimotad-
nych uddlostech v USA. Vyznamny okamzik tohoto zapojeni nastal v roce 2005 po hurikanu
Katarina. Pfi ném doSlo k protrZzeni hrazi a byla poskozena velika oblast, kterd kvili tomu
byla evakuovana. SBS byly zapojeny mnoha formami. Jednou z nich byla ta, Ze si SBS pro
hlidani majetku objednali pfimo zamozni obcané. Dalsi formou zapojeni byla ochrana opus-
ténych budov, kulturnich pamatek, instituci nebo vladnich budov pracovniky SBS ve spolu-
préci se Serify. V neposledni fadé pomahaly SBS i pobiezni strazi pii patracich a zachran-

nych akcich. [22]
Tuto formu zapojeni SBS pii mimotadnych udalostech by bylo mozné po patti¢nych upra-
vach praktikovat 1 u nas.

SBS maji nejen pracovniky, které hlidaji majetek staticky, ale maji také k dispozici vozidla.

Bylo by tudiz po patficném zaskoleni a po Gprave legislativy mozné, aby pii hlidani majetku
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pii mimotradnych udalostech byly hlidky bud’ v policejnich anebo pattiéné oznacenych vo-
zech hlidek SBS slozeny z jednoho policisty a jednoho pracovnika SBS, ktery by v ramci
svych pravomoci pomdhal. Tim by se znasobil pocet hlidek. Pokud vezmeme podle statistik
podty vozii PCR, které byvaji nasazeny pii mimotadnych udélostech a piiddme v kazdém
kraji jednu tfetinu vozidel SBS (cozZe je realny pocet vozidel SBS, které by v kazdém kraji
mohly byt zapojeny do 1ZS), vidime, Ze se ndm pocet hlidek podstatné zvysi.

Pocet vozll pfi mimoradnych udalostech
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Obr. 6 Pocet vozu pri mimoradnych uddlostech

To samé by bylo mozné pfi péSich pochiizkach a hlidkach v postizenych oblastech, kdy by
pracovnik SBS chodil ve dvojici s policistou a sekundoval mu. Opét se vychazelo z poctu
pracovniki PCR, ktefi byvaji zapojeni p¥i mimofadnych udalostech, a byl k tomu pficten
umérny dil pracovnikt SBS. Je tedy opét vidét, Ze by se pocet hlidek zvysil a tim padem by

se zvysila 1 bezpecnost v dané oblasti a efektivita této ¢innosti.
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Pocty osob v hlidkach
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Obr. 7 Pocet osob v hlidkach

12.3 Patrani po pohreSovanych osobach, které zmizely v dusledku mimo-
radné udalosti

Pti patrani po pohfeSovanych osobach, které zmizely v disledku mimotradné udalosti, by se

SBS mohly zapojovat jako pomocné slozky ke slozkdm IZS. To znamena, Ze by spolu s té-

mito slozkami provadeéli fyzické patrani po pohfeSovanych. Mohlo by to byt formou rojnice,

formou obchazeni ob¢anti a zjiStovani, zda pohfeSovanou osobu nevidéli nebo by spolu

s piislugniky PCR provadéli piislusné pomocné aktivity.
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ZAVER

Bakalatska prace byla zamétena na moznosti zapojeni SBS pfi likvidaci mimoiadnych uda-
losti. Hlavnim cilem bylo analyzovat moznosti jejich vyuziti. V préci bylo rozebrano a ana-
lyzovano jaké jsou moznosti vyuziti SBS v souc¢asné dobé¢ jako soucasti IZS, jaké jsou moz-
nosti, pokud by se zapojovaly do mimotadnych udélosti mimo IZS a jaké jsou moznosti

jejich vyuziti v ramci IZS, pokud by se zménila legislativa.

Bylo zjisténo, ze za soucasné situace a legislativy neni zapojeni SBS do IZS moc reélné.
Chybi k tomu legislativa a pracovnici ani nemaji Zadna jind prava nez bézny obcan, takze
jsou v podstaté pro tyto ucely nepouzitelni. Naopak ale bylo zjisténo, ze si SBS miize na-
jmout pfimo predstavitel obecni spravy. A to jako prostiedek pro zvladani mimotadnych
udalosti rozsahlého charakteru, na které IZS nesta¢i. Muselo by to ale byt hrazeno z obecnich

penéz, coz by znacné zatizilo uz tak nizké rozpocty obci.

Pokud by se SBS chtély zapojit do IZS mezi jejich ostatni slozky, bylo by nutné zmeénit
legislativu a vymezit jak by toto zapojeni vypadalo. SBS by také musely zvysit kvalifikaci a
znalosti svych pracovnikl. Spoluprace by byla zaloZena na smluvnim charakteru a hradil by
to stat. Zapojeni SBS mezi IZS by ale mohla negativné vnimat vefejnost. ZajiStovani bez-
pecnosti a vetejného potradku je prece predevsim starosti statu a jeho ¢innost by neméla byt
nahrazovana soukromymi subjekty. Mohlo by to zna¢né podryt diivéru ob¢anil ve stat a v
jeho schopnost zajistit bezpecnost. O tom uZz tak neni valné podvédomi, vzhledem k vzris-

tajici popularité a vyuzivani SBS.

Bakalatska prace
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

1ZS

HZS
PCR
SBS

778

Integrovany zachranny systém.
Hasicska zachranny sbor.
Policie CR.

Soukromé bezpecnostni sluzba.

Zdravotnicka zachranna sluzba.
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