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ABSTRAKT

Cilem této bakalarské prace je popsat realna rizika nelegalni migrace, ktera mohou ohrozit
bezpecnost obCanil a statu. Teoreticka ¢ast prace popisuje zakladni pojmy, které se vztahuji
k nelegalni migraci. V praktické Casti se zabyvam identifikaci a analyzou rizik a snazim se

nalézt cesty, jak zabranit nelegélni migraci, ktera je pro kazdou spole¢nost nebezpecna.

Kli¢ova slova: bezpecnost, hodnoceni rizik, migrace

ABSTRACT

The aim of the bachelor thesis is to describe the real risks of illegal migration, which can
endanger the security of citizens and the state. The theoretical part describes basic concepts
related to illegal migration. In the practical part I deal with the identification and analysis
of risks and I try to find ways to prevent illegal migration, which is dangerous for every

company.

Keywords: safety, risk assessment, migration
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UvVOD

Cilem této bakalarské prace je vytvotreni uceleného pohledu na nelegalni migraci v Rusku,
na predpoklady a problémy jejiho vyskytu, a identifikaci hlavnich zpiisobl neutralizace

nelegalni migrace ve state.

Obecné lze fici, Ze rist migrace a pocet ucastnikii v ni zapojenych, vyvolava zmény v
migracni politice kazdého statu. Ruska federace jako zem¢ s nejvétSimi hranicemi je
nevyhnutelné zapojena do tohoto procesu a v souvislosti s tim je ruskd vlada nucena

prijmout politicka a administrativni rozhodnuti pro prevenci destabilizace situace. '

Podle statistickych idaji Ministerstva vnitra RF za leden az Cervenec 2016 bylo cizimi
statnimi ptislusniky a osobami bez statniho obcCanstvi na tzemi RF spachano 27,6 tis.

’ ve o 2
trestnych Cin.

Tudiz je zvySena potieba statni regulace migracnich procesi a zlepseni jejich zakladnich

forem (prévnich, organizacnich) a také struktury pobytu cizich statnich ptislusniki.

Tato bakalafskd prace se zabyva provedenim analyzy rizik nelegilni migrace v Ruské
Federaci. Soucasti prace je analyza pojmu nelegalni migrace, zkoumani vlastnosti regulace
1 fizeni migracnich procesti v Ruské federaci a hodnoceni rizik nelegalni migrace jako

hrozby pro ruskou narodni bezpecnost.

Tato prace, s ohledem na jeji prakticky vyznam, je pfedmétem zajmu pro osoby, které se

zabyvaji fungovanim systému statni regulace vné&js$i migrace obyvatelstva v Rusku.

! Yepnpimés K. Y. MacTuTyT MUurpanuu B Poccun: ucropus u pazsutue // Uzsectus BY30B. TloBomkckwmii
peruon. O6mectBennbie Haykn. 2014. Ne4 (32) C.51-60.
? OduumanbHerii caitt MBJI PO: cocrosirme npectymHoctd //https:/mBa.pd/folder/101762/item/8306504/
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I. TEORETICKA CAST
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1 NELEGALNI MIGRACE

v Vv

jednotnym nebo stalym pfemistovanim osob z riznych divodi za Gcelem zmény trvalého
nebo prechodného pobytu. Migrac¢ni toky obvykle miii z méné rozvinutych do vice
rozvinutych zemi a regionl, kde existuje celd fada pfiznivych socialné¢ ekonomickych

podminek. Jednim z hlavnich diivodi je naptiklad vysoka mira vyplaty mezd. °

1.1 Pojem nelegalni migrace

Nelegalni (nepravidelnd) migrace - je uzemni (prostorovy) pohyb lidi pfes administrativni
hranice, ktery je doprovazen poruSenim pravidel pii odjezdu\ptijezdu, pii tranzitu ptes tieti
zemé, pii pobytu na uzemi, nebo pfi zaméstnavani v zemi piijezdu.

Nelegalni (nepravidelni) migranti - jsou migranti, kteti porusuji pravidla vstupu, vystupu,

pobytu nebo tranzitu ptfes uzemi daného statu a také pravidla zaméstnéni ve staté.

vvvvvv

téch oblastech, ze kterych migranti odjizdéji a do kterych se st¢huji. Témér kazdy rok se

riiznych forem migrace zadastni 2-3% populace.”
Zpiusoby nelegalni migrace
Existuji tf1 zpiisoby nelegalni migrace:
e Nelegalni pfekroceni statnich hranic;
e [Legalni ptekroCeni hranic statu ale pobyt v zemi ilegalné: absence statni registrace
nebo propadlé vizum;

e Diskrepance mezi cili pobytu, které migrant deklaroval pfi vstupu do zemé (napf.

pfijel studovat, ale pracuje);

3 Anemkosckwmii M. A. HenerasnbHast METparist Kak GeHOMeEH riobatsHoro Mupa // Bek rnobamusar. 2014.
Ne2 C.129-136.
* nymenko .1, Tlonomapes B.A. Murpanus u passutie. - M.: Dxoomuka, 2012. C. 34.
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1.2 Negativni jevy migrace

NevyieSené problémy fizeni migrace, zpravidla vedou k negativnim socialné-

ekonomickym a socialné-politickym jevim. Mezi nimi jsou:

zhorSeni kriminogenni situace (posileni organizované trestné ¢innosti, zvySeni ekonomické

a trestni kriminality)

e vznik socidlnich bezpecnostnich hrozeb (dumping na svétovém trhu prace a v
oblasti sluzeb, coz vede ke snizeni mzdy pracovnikli v urcité oblasti; zvySena
konkurence u nékterych pracovnich mist; marginalizace mnohem méné
kvalifikovanych pracovnikt, ktera je zptisobena tim, Ze migranti ziskavaji praci, ve
které bylo mozné vyuzit mistni pracovniky; rostouci nezaméstnanost, ktera je
zpusobena masivnim pfilivem migrantd; zvySeni nakladd socidlni infrastruktury v
souvislosti s provadénim socidlnich, jazykovych, vzdélavacich programii pro
migranty)

e oslabeni ekonomické a primyslové bezpecnosti (snizeni efektivity a produktivity v
dasledku vyuziti levnéjsi pracovni sily; odliv kapitalu ze zemé z diivodu zna¢nych
finan¢nich prevodit)

e rust nespokojenosti obyvatelstva a socidlniho napéti (nizkd urovenn adaptace
migrantd se muze stat zdrojem negativnich postoji ze strany mistniho obyvatelstva,

coZ je zékladem pro potencialni etnické konflikty)’

Mnozi migranti, ktefi pfijeli pracovat do Ruské Federace, pfichdzeji o préaci a bydliste,
nemaji prostfedky pro sebe a svou rodinu a nejsou schopni se vratit do své pivodni zemé.
Za téchto podminek mohou migranti péachat trestné Ciny, véetné zavaznych a velmi
zavaznych.

Dal8im dulezitym bodem je to, Ze nelegdlni migrace ma vliv na uroveil extremismu v
daném statu. VétSina migrantd, jak legalnich tak 1 nelegélnich, pfijiZzd€ji do Ruska z
muslimského svéta a neni Zadnym tajemstvim, Ze mezi nimi jsou zastupci radikalnich

sunnitskych organizaci jako Dzamaat al Islamia aj. Rozeznat civilniho ob¢ana od radikala

> TpeikanoBa C.A. OpraHH3alHOHHO-TIPABOBOE PEryIHPOBAHHE YIPABICHHS MHUTpammeil B Poccmiickoii
®denepanun: akTyaabHbIE BOMPOCH U HampasieHus pa3Butus. —M.: IOctummuadopm, 2014. C. 38.
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je n¢kdy velmi obtizné, takze urcita ¢ast isldmskych radikali s tokem migrantl piijizdi do
Ruské Federace.’

Situace je ve vétSin¢ piipadi takova, ze rozdil mezi Zivotnim prostifedim a kulturou ve
statu, kam migranti ptijizdéji, se 1isi od zemi, odkud pochazi, a to ma vyznamny vliv na
jejich osobnosti a chovani. Migrujici pracovnici se ¢asto potykaji s problémem nesouladil
nékterych pravnich pozadavki zemé, odkud pfisli, a zemé&, ve které se nachazeji v tomto
okamziku anebo s neshodou funk¢nich charakteristik nékterych organii a organizaci.
Zpravidla vétSina migrantt, ktefi piijizd€ji do Ruska, nema dostatek informaci o

kazdodennim Zivoté hostitelské zemé.

Na jedné stran¢ — migranti maji obavy a nejistotu, které jsou spojeny napiiklad s jazykovou
bariérou, neobvyklou atmosférou, interakce s riznymi sluzbami (cizineckd policie, ufad

prace atd.) a s celkovou zménou zivotniho stylu.

Na druhé stran¢, chovani migrant je ovlivnéno pocitem osvobozeni od neformalni socialni

kontroly, kterou mé&li v jejich trvalém Zivotnim prostiedi.’

1.3 Kriminalita migranta

Dtivod pro pachani trestnych €ind ze strany cizich statnich piislusnika je ziejmy: agresivni
boj o preziti. Ale zlo¢in migrantli ohrozuje bezpecnost mistniho obyvatelstva, vytvari
socialni uzkost a agresi. V rliznych regionech Ruska se zvySenym migracnim tokem jsou
problémy kriminality ze strany migrantd na prvnim misté. Obcas neadekvatni reakce
donucovacich organti ve vztahu k rezonan¢nim trestnym c¢inim vede k otevienym

nasilnym ¢intim ze strany obyvatelstva, které jsou motivované etnickou nenavisti.
Prevence kriminality ze strany migranti

Aby se zabranilo pachani trestné ¢innosti cizimi statnimi ptisluSniky, mohou byt navrzena

nasledujici opatfeni:

e vytvoteni jednotného systému pro kontrolu migrace, cilem které je identifikace

migrantl skenovanim papilarnich vzora prstl pii prekracovani statni hranice Ruskeé

¢ Illeneros 10.B. MurpannonHas cutyanust B Poccmiickoit @eneparnuu 1 mpobiemMa pocta MpecTyIHOCTH
cpenu murpanToB // BectHuk Bocrouno-Cubupckoro uncturyta MBJI Poccun. 2014. Nel (68) C.77-81.

7 Yepenamkun A.C. KpuMuMHONOTHMYECKas XapaKTEPUCTHKA MNPECTYMHOCTH TPYJAOBBIX MHIPAHTOB //
Buxtumornorus. 2015. Ne4 (6) C.15-18.
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federace. Rychly pfistup k jediné celostatni databazi pomtize snadnéji kontrolovat a
sledovat cile a dobu pobytu cizich statnich ptislusnikii ve statu;

e vytvofeni integrované databdze je dilezité pro vyhledavani zloCinct, pro trestni
odpovédnost osob bez dokladii totoznosti a obCanstvi, a také pro urceni totoznosti a
identifikaci obéti;

e diferenciace zplsobl adaptace a integrace imigranti do ruské spolecnosti (podle
za ucelem trvalého pobytu);

e propagace a zapojeni novych subjektli pro pfizpisobeni migrantli v hostitelské
zemi. VEtSinu problémil v ramci prizplsobeni imigrant fesi ve svych etnickych
skupinach, ale ne v oficialnich organizacich, z toho divodu, ze o nich skoro nikdo

.8
nevi;

1.4 Ruské vizum

Ruské vizum — je to Stitek v pase cizince, na kterém jsou uvedeny osobni udaje (jméno,

pfijmeni, pohlavi, datum narozeni, obCanstvi, datum vydani, platnost viza atd.).

1.4.1 Druhy viz

Podle toho, s jakym cilem osoba do Ruska cestuje a jak dlouho bude jeji pobyt trvat, jsou
vydavany tyto druhy viz:

o Turistické;
e Pracovni;
e Tranzitni;
e Sluzebni;

e ZaUcelem studia;
Typy viz podle poctu vstupti:

e Jednovstupové vizum — opraviiuje vstoupit a vystoupit z Ruska jedenkrat;

e Dvouvstupové vizum — opraviiuje vstoupit a vystoupit z Ruska dvakrat;

¥ Kopanemko B. B. K BOIIPOCY O TMPEAYNPEXKIACHUH MHUTPALUOHHON MPECTYMHOCTH WU BUKTUMHOCTH
murpanToB // Buktumonorus. 2015. Nel (3) C.24-28.
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e Mnohovstupové vizum — pocet vstupt a vystupli neni omezen;

1.4.2 Postup pro ziskani viza

Obcané stath, se kterymi Ruska federace podepsala dohodu o bezvizovém cestovani,
nepotiebuji ziskavat ruské vizum. To jsou obcané téchto zemi: Bélorusko, Ukrajina,
Kazachstan, Arménie, Gruzie, Kyrgyzstan aj. Ve vétsiné piipadil tato kategorie cizincii ma

dobu pobytu v Rusku od 14 do 90 dnt.

Ostatni musi udélat vizum nebo povoleni k pobytu. Ziskéani viza trva 7-10 dnt.

1.4.3 Odmitnuti viza
Dtvodem pro odmitnuti muze byt:

e Podani netplného souboru dokumentii - pfed podanim zadosti o vizum je tieba
pfipravit uplnou sadu dokumentii (pfisluSné informace o potfebnych dokumentech
lze nalézt na webové strance Velvyslanectvi RF);

e Nespravné vyplnéni vizové ankety - to se tykd vyplnéni osobnich udaju, cild cesty,
a mista bydlist¢;

e Zakaz vstupu do Ruské federace - takové omezeni, se obvykle objevi po prestupku
spachaném cizincem béhem jeho ptedchoziho pobytu v Rusku (nezaplacené pokuty

nebo deportace v diisledku poruseni vizovych pravidel.)

1.4.4 Sankce

Po uplynuti cestovniho dokladu je cizinec povinen opustit Rusko. Ale casto nastavaji
okolnosti, které brani v€asnému odjezdu. Pokud z n&jakého divodu cizinec neopustil v¢as
uzemi Ruské federace, musi zaplatit pokutu a ziskat vyjezdni vizum, jinak nebude mit

moznost odjet.
Zpozdéni do 3 dnii

Pokud se jedna o zpozdéni do tfech dni, tak se nejedna o podstatny piestupek. Témito
pfipady se zabyva konzuladrni zastupce. Jeho pracovisté se nachdzi na vSech mezindrodnich

letistich. Vyjezdni vizum se vydava na misté, pendle ve vysi az 5000 rubld.
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Zpozdéni o vice nez 3 dny

V takovych situacich se otdzka odchodu zahrani¢nich turistti rozhoduje u soudu. Jestli
existuji dostatecné diivody (vazna nemoc, smrt piibuzného, a tak dale), tento ptipad muze
byt vyfeSen bez vaznych nasledkii (deportace nebo vyhosténi). V ptipadé€, ze soud shleda
poruseni pravidel pfipustnym, tak pfistoupi na vydej viza. Pokud cizinec neprokaze
opodstatnény divod - nasleduje vyhosténi. Toto jednani vede k zakazu vstupu do Ruska v
prabehu dalsich 3-5 let. Cizinci, ktefi porusuji vizovy systém, mohou byt zatCeni béhem

rozhodnuti soudu.
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2 REGULACE A RiZENI MIGRACNICH PROCESU V RUSKE FEDERACI

S pfihlédnutim k soucasnému trendu zvySujici se kriminality mezi migranty, a k urcitému
vztahu mezi kazdorocnim zvySenim poctu migrantd s poctem trestnych cind, které
spachali, je tieba promyslet pfistup k migracni politice statu. Posilit tresty za poruSeni
migracniho zdkona, vypracovat metody prevence migra¢ni kriminality a metodiku

vySetfovani trestnych ¢int spachanych migranty.

2.1 Procesy v migraéni oblasti

Migraéni procesy hraji dilezitou roli v socidlné-ekonomickém a demografickém vyvoji
Ruské federace. Béhem poslednich dvou desetileti, migra¢ni prirastek (nartst) do znacné

miry kompenzoval vice nez polovinu ptirozené¢ho ubytku obyvatelstva.

Podle vypocta Federalni sluzby statni statistiky o potencidlnim poctu obyvatelstva do roku
2030 (vysokd a stfedni verze), ktery zahrnuje vysledky néarodniho séitani lidu a
demografické dynamiky v poslednich letech, populace zemé na zacatku roku 2025 budou

Cinit 142,8 - 145,6 miliont.’

Presidleni migrantli za Gcelem trvalého pobytu do Ruské federace se stalo jednim ze
zdroji zvySovani celkového poctu obyvatel zemé, takze pfilakani kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikii, podle potieb ruské ekonomiky, je nutné pro dal§i postupny

rozvoj.

V modernich podminkdch migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikil je dilezitym
zdrojem akumulace lidského kapitalu, ktery zajiStuje hospodarsky rist a dobré Zivotni
podminky v hostitelskych zemich. Neni ndhoda, ze konkurence pii lakdni téchto
pracovnikli ma mezinarodni rozmeér. Jednim ze strategickych cilti - vytvaieni podminek pro
ziskavani vysoce kvalifikovanych a kvalifikovanych odbornikii v riznych oblastech,

podnikatell a investorl, pfedev§im na dlouhodobém zékladé.

V soucasné dob¢ je migracni pfitazlivost Ruské federace, v porovnani s ostatnimi zemémi

nizka a vétSina migrantli jsou pfisluSnici stath SNS. Migracni odliv se zvySuje. Nova

? OdurmanbHas ci1yx0a rocyIapCTBEHHON CTATHCTHKM [DNEKTPOHHBIH pecypc] o(uIMaTbHAs CTATHCTHKA/
HaceyeHue/ nemorpadus / neMorpaduIecKuin MIPOTHO3 pi(s) 2030
//http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#
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generace migrantll, prichazejicich do Ruské federace, ma nizsi urovenn vzdélani, znalosti

ruského jazyka a odborné kvalifikace.

2.1.1 VIny migrace

V moderni dobé Ruské federace bylo zaznamenéno nékolik vin migrace, které mély rtizné

miry intenzity a celou fadu davoda.

Podle K.A.Antipeva, prvni vlna migrace, ktera se shodovala s rozpadem SSSR, byla v
obdobi mezi koncem 80. let a zacatkem 90-tych let 20. stoleti. Mezi migranty byli rusky
mluvici obyvatelé byvalych sovétskych republik, ktefi se potkali s diskriminaci v

v for s sy 7 . r v 1
zaméstnani, i v politické a ekonomické sfére.'”

Poté byl rusky stat konfrontovan s druhou specifickou migra¢ni vlnou, ktera méla
vnitrostatni povahu: rusky mluvici obyvatelstvo opustilo fadu oblasti severniho Kavkazu.
Ekonomické oslabeni ruského statu a nedostatecné financovani riiznych programii pomoci
uprchlikim vedly k tomu, Ze migranti se méli starat pfedevsim sami o sebe v procesu

presidleni a adaptace.

Ve druhé poloviné 90. stoleti otdzka migrace ztratila svlij vyznam, ale pak se objevil dalsi
problém — nelegélni pracovni migrace. Pravé od té doby se zacal tvofit vnitrostatni pravni

. (oo 11
migracni system

1% Antnmse KA. YkpanHckue OexxeHibl B Poccun: mpoOiembl MEpBUYHOW aganTtanuu (M0 MaTepuaiam
COIMOJIOTHYECKOTO uccienoanus) //Murpainuonnoe npaso. 2015. Ne 2. C. 28.

" TpeikanoBa C.A. OpraHH3aIHOHHO-TIPABOBOE PETYJIHPOBAHHE YIPABICHHS Murpaumueii B Poccuiickoii
denepanun: akTyaabHBIE BOMPOCH U HAaNpaBiIeHHs pa3BuThs // Murpamuonnoe npaso. 2014. N 3. C. 21, 22.
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Obr. 1 - Migraéni toky

Zdroj: Vlastni podle Google Maps //
https://www.google.cz/maps/place/Rusko/@55.6122353,56.6050987,3z/data=!4m5!3m4!1s0x453¢
569a896724fb:0x14091df866111613!8m2!3d61.52401!4d105.318756

V obdobi od 1. dubna 2014 do Ruské federace piijelo 1,089,618 obcanli z jihovychodu
Ukrajiny. Od zacatku roku 2014 do dne 30. zafi 2015 oslovili:

e zadost o status uprchlika - 6082 lidi;

e 7adost o docasny azyl - 395,119 lidi;

e pro registraci docasné¢ho povoleni k pobytu - 259,965 lidi;

e prohlaSeni o ucasti statniho programu pomoci k dobrovolnému piesidleni krajant
do Ruska ze zahranici (s rodinnymi pfisluSniky) - 146,367 lidi;

e prohlaSeni o udéleni obCanstvi Ruské federace ur¢eno 125,312 lidi;

e povoleni k pobytu - 60,206 lidi;'?

Vzhledem k tomu, ze se obané Ukrajiny, pokud jde o kulturu, tradice a jazyk, nelisi od
vétSiny Rusil, problém asimilace téchto uprchliki se stal pro mnoho lidi pfekvapenim.
Mezitim tyto problémy maji vyznamny vliv na miru nespokojenosti a neustale vznikaji
konflikty mezi uprchliky a mistnim obyvatelstvem, a dokonce i marginalizace téchto

. O 1 3
migrantu

12 o . o .
OodunmaabHBIH caur DenepanpHOI MUTPAIMOHHOMN CITY>KOBI /!

http://www.fms.gov.ru/about/statistics/info_o_situatsii_v_otnoshenii_grazhdan_ ukrainy/
13 I'puiiox M. Bresxaem B HoBbli Tox // Poccuiickas razera ot 28 nexadpst 2014 rona. C. 4.
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2.1.2 Prostor migrace

Neptiznivé trendy se vyskytuji i ve wvnitini migraci. Populace Ruské Federace je
charakterizovana nizkou uzemni mobilitou v porovnani s ostatnimi zemémi. Mezi hlavni

davody patfi:

e vysoké néklady na presidleni;
e nedostate¢né€ rozvinuté dopravni site;
e ceny na realitnim trhu;

e nizké pfijmy vétSiny obyvatelstva;

Hlavnim vektorem meziregiondlni migrace zustdva pohyb z vychodu do centra a do
Moskevské oblasti, coz zvySuje nerovnovahu v rozdéleni populace na tzemi Ruské

federace.

Migracni situace v ruskych regionech se lii: n€které regiony (napft. Sibif a Dalny vychod)
maji negativni nebo nevyznamny mechanicky populacni rust, ostatni regiony (napf.
centralni, severozapadni a jizni federalni okruh) jsou povazovany za atraktivni pro vnitini a

vnéj$i migraci.
2.2 Soucasna migrace

Migrace je jednim z obtiznych politickych a spolecenskych problémi. V soucasné dobé
existuji dva protichtidné postoje k migraci: v prvnim ptipadé, v situaci ptirozeného poklesu
ruského obyvatelstva, vykazuji pozitivni vysledky ekonomické migrace. Ve druhém
pfipadé¢ - pfivrZenci omezeni migrace ji povazuji za urcity konfliktni faktor — zvySuje se
xenofobie, ktera vede ke vzniku politického extremismu na zakladé etnického piivodu,

vznikaji sdruzeni obcant, ktefi uptfednostituji omezeni migrace v celostatnim métitku.

Nedokonalost stavajiciho systému fizeni migrace se projevuje v pfitomnosti velkého poctu
nelegalnich migranti. Kazdoroén€ v Rusku od 3 do 5 milionl cizinci pracuji bez
oficialniho povoleni k praci. Nelegalni migrace podporuje stinovou ekonomiku a je jeden z
hlavnich divoda pro zvySeni negativnich postojii vii¢i migrantim ze strany obyvatelstva

Ruské federace.

To znamena, Ze migracni politika ruského stdtu musi vytvofit regulacni prekazku proti
nelegalni migraci. V tomto piipadé¢ se mluvi o riznych formach konfrontace nelegalni

migrace, kriminalizaci v migracni oblasti, regulace pracovni migrace, provadéni
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socializace a ptizpisobeni migrantl k uréitym zivotnim podminkam v Ruské Federaci atd.
Migracni politika je nesmirné dulezitd vzhledem k potfebé normalniho fungovéni statu,
udrzovani optimalni rovnovahy pracovnich zdrojt a zachovani udrzitelného hospodaiského

rastu.
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3 RIZIKA NELEGALNI MIGRACE JAKO HROZBA NARODNI
BEZPECNOSTI RUSKE FEDERACE

Demograficka situace pfedurcuje migracni politiku jako strategicky smeér ruské statni

politiky v dlouhodobém horizontu.

Nedostatek vlastnich zdroji pracovnich sil, stejn€ jako i selhani poptavky ruskych obcanti
pro pracovni mista s nizkymi platy, jsou uz ddvno kompenzovany zapojenim migrujicich

pracovnikii do ekonomickych procesti.

3.1 Vymezeni rizik migrace

V soucasné dobé neexistuji spolehlivé udaje o poctu migrantti v Rusku, a to plati jak pro

A4

pracovni migrace, rozsah, ktery je nezndmy az do soucasnosti.

Nejvetsi pocet migrujicich pracovnikil je zaméstnany v oblastech, jako je zemédélstvi,
stavebnictvi a opravy, prodavani atd. Migrujici pracovnici ptichazeji do Ruska z riznych
zemi. V roce 2014, nejvétsi pocet pracovnich migranti bylo z Tédzikistanu, nejméné ze
vSech v Rusku Azerbajdzanct — 599 tis., kyrgyzskych ob¢anti — 559 tis., a obcani
Moldavska — 517 tis. Také v souvislosti s neddvnymi udéalostmi v jihovychodni oblasti

Ukrajiny na uzemi Ruské Federace pfijelo cca 2,476,199 pracovnika.

3.2 Migracni procesy diive a nyni
Analyza migracnich procest v Petrohradu a Leningradské oblasti ukéazala sledujici zavéry:

e Zeslabil se migra¢ni piitok ve srovnani s rokem 2014, to bylo zptisobeno zvySenym
poctem odlet z Ruské federace (nestabilni situace na financ¢nich trzich, snizeni
mzdy ze strany zaméstnavateld, snizeni po€tu pracovnich mist, klesajici piijmy);

e ZvySeni nucené migrace ukrajinskych obcanli do Ruské federace, v dusledku
pouziti vojenskych sil ve velkém rozsahu v regionech Donéck a Lugansk. Témér 2
miliony ukrajinskych obc¢anti bylo piijato Ministerstvem vnitra a ziskalo prévni

postaveni, zaméstnanost, bydleni;

' PriGakosekuit JIJI. Murparus 8 Pocenn. - M., 2012. C. 21.
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e V souladu se zménami federalniho zakona Ne 115-FZ "o pravnim postaveni cizinct
v Ruské federaci" od 01. 01. 2015, migranti jsou nyni zapojeni do pracovni ¢innosti
na zékladé¢ patentu. Celkem bylo vyddno 1 732 471 patentii. Rozpocet zemé
obdrzel vice nez 33,3 miliardy rubli (+84,4%).

e Vliv migrantli na kriminélni situace v Ruské federaci: navyseni o 3,7% v poctu
trestnych ¢intl spachanych cizinci (46 388).

e Podle vysledki registrace otiskl prsti, kterymi proslo 2,9 min. cizich piislusnikd,

se objevilo 17 tis. migrantl s faleSnymi doklady a 3 tis. migrantti bez dokladi.

Nejnaléhavéjsi problémy spojené s regulaci migracnich procesi jsou identifikovany na

uzemi Petrohradu a Leningradského kraje:

1) Nelegalni migrace (identifikovano 92,600 poruseni):
e poruseni pobytu cizich statnich pfislusnikli a osob bez statni pfislusnosti na
uzemi Petrohradu a Leningradské oblasti (16 644 poruseni);
e vykonavani praci bez povoleni (6 868poruseni);
e neplatné zdravotni pojisténi (200 poruSeni);
2) Poruseni pravnich predpisi ze strany zaméstnavateld, ktefi vyuzivaji
migrujicich pracovnikii (4 967 poruseni)
3) Rast kriminality

4) Rist socialniho napéti'’

3.3 ZlepSeni regulace migracnich toku

Pro zlepSeni mechanismu pravni regulace otazek migrace v Petrohradu a Leningradském

kraje byla navrZena nasledujici opatieni:

1) V oblasti prava:
e Pozménovaci navrhy k zdkonu Ne 109-FZ «O migraéni registraci

cizinci a osob bez statni pfislusnosti v Ruské federaci» (poskytnuti

s OdurmanbHbII caT AIMUHHUCTpAITIH ropojaa Cankr-IlerepOypra /!

http://gov.spb.ru/gov/terr/reg_pushkin/migracionnaya-politika/peterburgskaya-programma-migraciya/
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dodate¢nych dokumentu, prokazujici skuteéné bydlisté ciziho obCana na
uvedené adrese);
o Kratkodoba a dlouhodoba spoluprace pravnich organt s cilem

identifikovani organizace a osoby podilejici se na falSovani dokumentt;

2) V oblasti organiza¢niho a informacniho zabezpeceni:

e Zavedeni elektronickych magnetickych plastovych karet, které umoznuji
ziskavani informaci o migrantech, jejich bydlisté, pracovisté a pohyb na
uzemi Ruské Federace. Pti kontrole dokladu cizi ptislusnik potfebuje jenom
kartu, coz pomuize rychle a jednoduSe identifikovat nelegalni pracovniky;

e ZlepSeni informacniho systému statni kontroly vstupu a pobytu cizinct;

e Provadéni spoleénych mezistatnich operativnich preventivnich opatieni
proti nelegalni migraci;

wr . ISP . F1r % rooro : o1
o Tvrdsi tresty za ilegalni imigraci, nelegalni zam&stnavani migrantd;'°

' Ileneros FO.B, MurpannonHas cutyaiust B Poccuiickoit denepanuu U mpodieMa pocTa MPeCcTYITHOCTH
cpenu murpanToB // BectHuk Boctouno-Cubupckoro uacturyra MBIl Poccun. 2014. Ne 1 (68) c. 77-81
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA UZEMI

«Rusko je nejvétsim statem svéta, zaujimajicim témer 12% svétové souse. Vétsina uzemi
lezi v oblastech pro Zivot krajné nepriznivych, a je tudiz velmi Fidce osidlena. Rusko
sousedi na zdpadeé s Norskem, Finskem, Estonskem, Lotysskem a Béloruskem. Dlouhou
hranici md na jihu s Ukrajinou, ddle s Gruzii, Azerbdjdiinem. Nejdelsi pak

s Kazachstanem, Mongolskem a Cinou, jen nékolik kilometrit se Severni Koreou.

Ruska federace sdruzuje na svéem uzemi obrovské mnozZstvi narodu, ndrodnosti i
nepocetnych etnik. Zije tu vice nez 100 riiznych ndarodnosti a etnickych skupin. S poctem
146,1 milionii obyvatel je Ruska federace devata nejlidnatéjsi zemeé na svete. V poslednich
trech letech prodélava Rusko obrovsky pokles porodnosti, ktery vyustil v takovy ubytek
obyvatel prirozenou menou, jaky nemd na svete obdoby. Pocinaje rokem 1993 ani rozsahla

.. rv . Y ro v 17
imigrace nedokaze zabranit snizovani poctu obyvatel. »

4.1 Analyza soucasného stavu

V roce 2016 na uzemi Ruské federace pfijelo 16.3 mil cizinct, coz je témef o milion lidi
méné nez v roce 2015 a to je v disledku zmén v ruské migracni legislativée.
Nejvétsim migraénim tokem do Ruska je pracovni migrace. V roce 2016 tfady FMS Ruské
Federace vydaly pfiblizn€ 1,6 pracovnich povoleni a patentl, coz je o 23,8% méné nezZ v
roce 2015 (2,1 mil). Vyznamna ¢ast vnéjsSich pracovnich migrantl (90%) jsou ob¢ané SNS,

mezi nimi nejveétsi pocet jsou obcané Ukrajiny a stiedoasijskych republik.

Vyznamny rozsah nelegéalni migrace ukazuje, Ze pracovni potencidl migrantil je vyuzivan
velmi neefektivné a zahrnuje 1 vyznamna rizika. Velké mnoZstvi pfist¢hovalct, ktefi
pfichazeji do Ruska za ticelem zaméstnani, provadi nelegélni praci v neforméalnim sektoru

ekonomiky (stinova ekonomika).

Pouziti levné pracovni sily vede k nespravedlivé hospodaiské konkurenci na trhu prace a
prekazi modernizaci ekonomiky. Rozsah nelegalniho zaméstnavani migrujicich pracovnika
pfedstavuje skutecnou hrozbu pro socidlni a ekonomickou stabilitu stitu a ohrozuje

bezpecnost zem&. V poslednich letech se stdva velkou hrozbou pro narodni bezpecnost

7 Zemépi§ 24 — online uGebnice zemdpisu s referaty o stitech vSech zemi svéta //

https://www.zemepis24.cz/staty/rusko
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zhorSeni vztahli mezi etniky, které jsou vyvolané vyznamnym zvySenim poctu

piistéhovalcti do Ruské federace.'®

85% pracujicich migrantii v Rusku — muslimové, vice nez 66% bud’ nezné jazyk anebo ho
neumi na dostatecné urovni. Vysledkem z informacnich zdroji vyplyva, Ze je rist
xenofobie a extremismu v ruské spolec¢nosti. Roste kulturni vzdalenost mezi migranty a
vetsi Casti ruské populace. Narodni bezpecnost také ohrozuje vysokd zaméstnanost

migrujicich pracovniki v obchodu se zboZzim, dodavanym z jinych zemi."

8. Ilenero 10.B. Murpanuonnas cutyanuss B Poccuiickoii @enepamum u mpoldiieMa pocTa

MpecTynHOCTH cpean mMurpanToB // BectHuk Boctouno-Cubupckoro mactutyta MBJI Poccun. 2014. Nel
(68) C.77-81.
1% CrarncTiaeckue cBeIeHNMs 10 MUTPALIAOHHOI CHTYaIHH // MB1.p¢/Deljatelnost/statistics/migracionnaya
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5 KONCEPCE RUSKE MIGRACNI POLITIKY

V cCervnu 2012 byla piijata Koncepce migracni politiky statu do roku 2025. Tohle je prvni
migracni koncepce, ktera je pfimo zaméfena na hospodarsky rust a zvySovani poctu

populace.”’

Mezi hlavni cile patfi:

e Zajistovani narodni bezpecnosti Ruské federace, maximalni ochranu a komfort
obyvatelstva Ruské federace;

e Stabilizace a zvySeni poctu stalého obyvatelstva Ruské federace;

e ZajiStovani potfeb ruské ekonomiky v pracovni sile a zvySovani
konkurenceschopnosti;

Miuzeme vyvodit prvni zavéry o tom, jak Koncepce byla realizovana béhem 4 let.

5.1 Realizace cilii migracni politiky

S prijetim Koncepce se zacala rozvijet legislativa v oblasti migrace. Béhem poslednich 3,5
let bylo pfijato cca 80 zdkond zamétenych na provadéni zdkladnich ustanoveni tohoto
konceptu. Chtéla bych uvést vybrané zakony, které maji nejvetsi vliv na migracni politiku

Ruska. Z t&chto zakont je dilezity zakon o zavedeni patentového systému pro migranty.”!

5.1.1 Patentovy systém

Migranti, ktefi planuji pracovat na uzemi Ruské Federace, si musi udé€lat patent,

s vyjimkou:

e (Obcanu Béloruska a Kazachstanu;

e Uprchliki;

o Clent zastupitelskych ufadi jinych zemi umisténych v Ruské federaci;
e Novinafi, které maji trvalé zaméstnani v RF;

e Studentl zahrani¢nich vysokych skol;

e Vyzkumnych pracovnikd, ktefi byli pozvani do Ruské federace;

20 KoHnuenuust rocynaoctBeHHOM MUrpaiuoHHoil monutuku Poccuiickoit @enepanun Ha nepuon ao 2025
rona // http://pvsfms.ru/doc/kgmp.pdf

! TInan meponpusaTuii mo peanmmsarmu B 2012-2015 rogax (mepssrii 5tam) KoHIeNuy rocyaapcTBeHHOI
MUTPAITMOHHON TOJINTHKHA Poccuiickoit Ddenepanuun Ha 1(0)7 (Vi bi (o) 2025 roma //
http://pvsfms.ru/doc/pmrk 2012-2015.pdf
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5.1.2 Ziskani patentu

Do 30 dni ode dne vstupu na uzemi Ruské federace, je cizinec povinen odevzdat
dokument Federalni migrac¢ni sluzby:

e Zadost o ud¢€leni patentu;

e (Cestovni pas;

e Migracni karta;

e Osvédceni o uspesném absolvovani testu;

e Zdravotni pojisténi;

e Potvrzeni o registraci;

Jestli to cizinec neudéla béhem 30 dni, hrozi mu sankce od 10.000 do 15.000 rubla.

Po podani dokumentd migranti musi projit procedurou identifikace otiski prstii. Také
vSichni pfistéhovalci musi projit 1ékaiskou prohlidku, aby prokazali nepfitomnost

nebezpecnych infekenich chorob a drogové zavislosti.

Patent se udéluje na dobu 1 az 12 mésicii a miZe byt obnoven bez omezeni. V pfipadé, Ze

patent nebyl v€as obnoven, pracujici migrant je povinen opustit izemi Ruské federace.

Cena patentu je stanovena statem na zakladé¢ potfeby prtilivu pfisté¢hovalct ¢i jeho omezeni.
Navic, v ptipadé, Ze je tfteba omezit pocet zahranic¢nich pracovnikil na tizemi federace, stat

muze zakazat vydavani patentt.

5.1.3 Zamitnuti vydeje patentu

V néekterych piipadech, Federdlni migra¢ni sluzba mutze odmitnout vydej patentt.

Hlavnimi divody jsou:

e Ilegélni ¢innost migrantd, ktera predstavuje vaznou hrozbu pro narodni bezpecnost;
e VyhoSténi migrantt;

e Ptedlozeni faleSnych dokumenti;

e Zaznam v trestnim rejstiiku;

e Opakovani administrativnich pfestupkli béhem 3 let;

* Nedostatek potiebnych lékaiskych osvédeeni;*

*2 [TaciopTHO - BH30BEIi cepBc - [larent ®MC // maTeHT-QMc.p/mone3nas_uHpopMaIus



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

5.2 Shrnuti poznatku

Nedostatecné vypracovani zakonu pfivedlo ziskani patenti migranty k vyznamné
komplikaci. Ziskani patentu na rok napiiklad v Moskvé bude stat piist¢hovalce vice nez 60
tisic rublt. Ziskani patentu trva 1 mésic, coz vyzaduje naklady na stravu a bydleni. Jedna

se o urcitou uroven zabezpeceni migrujicich jiz v dobé vstupu na uzemi Ruské Federace.

Od 1 ledna 2015 zkouska z ruského jazyka, déjepisu a pravnich predpisti je zavedena pro
vSechny kategorie migrantd. Migranti jsou povinni ¢ist, psat a mluvit v rozsahu nejméné
850 slov. Test z ruského jazyka, historie a prava bude obzvlast obtizny pro obcany
Tadzikistanu a Uzbekistanu, které tvoii skoro polovinu migra¢niho toku. Nebere se
v ivahu 1 to, ze podstatnd cast ptistéhovalct z Tadzikistdnu a Uzbekistanu piijizdi z

’ . v . v . v ., . 2
venkovskych oblasti a rozhodné nejsou piipraveni se uéit cizi jazyk.”

Dalsi zakony, které byli schvalené od roku 2012 az po soucasnost, jsou zaméfené na
zptisnéni migracni politiky.
Tyto zmény zahrnuji rozSifeni seznamu poruSeni, za které budou migranti vyhosténi ze

zem¢ (poruseni pravidel vstupu na izemi RF, nesouladu uvedeného tcelu vstupu, poruseni

pravidel registrace, zaméstnani aj) a zvySeni pokuty za poruSeni migracnich zakont.

Dalsi federalni zakon (321-FZ od 30. prosince 2012) stanovi zdkaz vstupu na izemi Ruské
federace po dobu tfi let u cizich statnich ptislusnikti a osob bez statni ptislusnosti, ktefi pii
svém piedchozim pobytu v Ruské federaci neodjeli ze zemé& pied uplynutim tficeti dnti ode
dne uplynuti viza. Charakteristickym rysem tohoto zakona je rozhodnuti o zdkazu vstupu

, ., v . « , 24
do statu ciziho obcana bez jeho védomi.

31. prosince 2014 byl schvélen federalni zakon Ne 524, ve kterém jsou zpiisnéné podminky

pro migranty, které porusili podminky pobytu v Rusku. Legitimni drzba je 90 dnti. Pokud

B KoHnuenuust rocynaoctBeHHOM MUrpaiuoHHoil monutuku Poccuiickoit @enepanun Ha nepuon ao 2025
rona // http://pvsfms.ru/doc/kgmp.pdf

* TInan meponpusaTuii mo peanmmsarmu B 2012-2015 rogax (mepssrii 5tam) KoHIeNuy rocyaapcTBeHHOI
MUTPAITMOHHON TOJIUTHKHA Poccutickoi Ddenepanun Ha nepuos  Jio 2025 roma //
http://pvsfms.ru/doc/pmrk 2012-2015.pdf
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ji migranti porusi a budou zde vice, jak 270 dni bude jim odepten vstup do Ruské federace

po dobu 10 let.”

V souvislosti s tim mnozi cizinci si nejsou ani védomi toho, Ze porusili zdkon nebo vi, ze
ho porusili, ale maji obavy, ze budou vyhosSténi - nadale zlstdvaji na uzemi Ruské

federace. Takze namisto snizovani nelegalni migrace, dostaneme nartst.

Jako vysledek, navzdory opatienim statu, situace v oblasti migrace se zhorSuje. Zakony,
které¢ by mély vést k urovnani a efektivnimu vyuziti potencialu migrace, ve skutecnosti
maji opacny ucinek. To znamend, Ze u¢innost provadeéni takovychto pravnich ptedpist je

vysoce kontroverzni.

» TInan meponpusaTuii mo peanmsarmu B 2012-2015 rogax (mepssrii 5tam) KoHIeNuy rocyaapcTBeHHOI
MUTPAITMOHHON TOJINTHKHA Poccuiickoit Denepanun Ha 1(0)7 (Vi bi (o) 2025 roma //
http://pvsfms.ru/doc/pmrk 2012-2015.pdf
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6 DOTAZNIKOVE SETRENI

Jednim z cili koncepce je zajisténi stabilizace populace zemé prostfednictvim rozvoje
programi tak, aby meéli migranti zdjem o trvaly pobyt na tzemi Ruské Federace. Po
pfecteni tohoto dokumentu jsem se rozhodla provést vyzkum mezi obyvateli RF a mym

cilem bylo zjistit, zda tito obyvatelé souhlasi s metodou, kterou stat zvolil.

6.1 Cile dotaznikového Setreni

Uctelem tohoto dotazniku je potvrdit nebo vyvrétit tyto hypotézy:

e Obyvatelstvo Ruska je nepiatelské viigi migrantiim;”®

e VétsSina obyvatel Ruské federace nesleduje informace o migracni politice zem¢;
e Reformy statl budou mit negativni hodnoceni ve spolecnosti;
e V Ruské Federaci miize vzniknout vybuch protestniho hnuti, jako reakce na

Pltr r . v 7 .- 27
probihajici migracni politiku;
Hlavni cile dotaznikového Setieni:

e Zjisténi informovanosti ob¢anid RF o politice statu ve sféfe migracni politiky;
e Prizkum vetejného minéni vii¢i migrantim;

e Zvazeni protestniho potencidlu obyvatel Ruska;

Dotaznik byl vypracovan pomoci webovych stranek. Diivodem pro to byla snadnost
distribuce tohoto typu dotazniki a automaticky vypocet vysledki. Navic vyplnéni

dotazniku doma u pocitace ma fadu vyznamnych vyhod:

e Komfortni domaci atmosféra;
e Zadny tlak ze strany vySetiovatele nebo jinych respondentt;

e Neomezena doba pfemyslent;

® PocT HALMOHATHCTHYECKHX HACTPOCHHH B POCCHH BO MHOIOM OOBACHSET €€ BHEIIHIO W BHYTPEHHIOO
nonuTUKy // http://inosmi.ru/politic/20160601/236722441 .html

7 Pycckue HAIMOHAINCTBI BHIPAKAIOT THEB NPOTHB MHUIPAHTOB HA MHTHHTaX B MOCKBE, M B APYTHX
poccuiickux ropozax // http://rusinform.ru/index.php?newsid=3406
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6.2 Popis dotaznikového Setieni
Vyplnéni dotazniku se zi€astnilo 100 respondentd.

1. Prvni Ctyfi otdzky, které jsou osobniho charakteru, ndm umoziuji vytvofit si pfedstavu o

ucastnicich dotaznikového Setfeni (pohlavi, v€k, narodnost, region trvalého bydliste)

@ Myscron
@ HeHokni

Graf 1 — Pohlavi

Zdroj: vilastni zpracovani
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Graf 2 — Vék

Zdroj: viastni zpracovani
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Graf 3 - Region trvalého bydlisté

Zdroj: viastni zpracovani

Dotaznikového prizkumu se zacastnili respondenty osmi narodnosti.

Musi se vzit v tvahu, Ze prizkum byl proveden pomoci webovych stranek, kde neni mozné

(bez dodate¢nych finanénich prostredkil) dosahnout absolutni piesnosti.

2. Pro zjisténi existence vztahli mezi respondenty a migranty byla poloZena otdzka:

Je nékdo z vasich pratel / zndmych / kolegt, kdo pftijel z jiné zemé?
Kladné na tuto otazku odpovédélo 79% respondentt.

® [a
& Het

Graf 4 — Vztah mezi respondenty a migranty

Zdroj: viastni zpracovani

3. Dalsi, navazujici nepovinna otazka zné€la: Z jakych zemi tito lidé piijeli? Respondenti

mohli vybirat ze zemi: Bé¢lorusko, Kazachstdn, Ukrajina, Arménie, Azerbéjdién,
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Tadzikistan, Kyrgyzstan, Gruzie, jind zem¢ z byvalého sovétského prostoru, evropska
zemé, Cinska lidova republika, jina zemé (tyto zemé byly vybrany podle seznamu zemi, z
kterych pftistéhovalci ptichazeji nej(“:astéji).28 Nejpopularnéjsi odpovédi byly Ukrajina a
Bélorusko.

4. Prevazna vétSina (90%) se domniva, ze hlavni pficinou toho, ze migranti pfichdzeji do
Ruska je velké pracovni pfilezitost.

@ Tpyaoear QeATEMEHOCTE
@ OfyueHue
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Graf 5 — Pric¢iny

Zdroj: vilastni zpracovani

5. Existuje problém migrace v RF? — je jedna z hlavnich otazek v dotazniku, diky které
muzeme ¢astecné stanovit vztah obyvatelstva k migrantim.
Udaje ukazuji, ze 82% respondentii se domniva, Ze migrace je problém dne$ni spolegnosti,

7% nema zadné problémy s migranty a 11% nedokézalo odpovédét na tuto otazku.

28 . o . .
Marepuansl opunnansHoro caiira denepanbHoil ciryx0bl rocyaapcTBeHHON cratuctuk PO [3nexTpoHHsIii pecypc]. -
/l www.gks.ru
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Graf 6 — Problém migrace v RF
Zdroj: viastni zpracovani
6. Pro respondenty, ktefi souhlasili s pfedchozi otazkou, byla urcena otazka nasledujici,

ktera znéla: V ¢em spociva problém?
Dvé nejcastéjsi odpovédi:
e problémy souvisejici s integraci migrant do spole¢nosti

e vnucovani svych zvyki a obycejt.

Jako tfeti nejpopularnéjsi odpovéd byla vyhodnocena odpovéd tykajici se prace a
nejmensi pocet odpovédi byl zaznamenan u otazky nabozenstvi. Podle odpovédi zadanych
do fadku ,,Ostatni* se dospélo k zavéru, ze presvédcivé divody nebyly nazvany a proto

byla zformulovéna odpovéd’ «bezdiivodni (osobni) nepiizen»

7. Dotkl se vas tento problém tykajici se migrace?
Vysledkem je 44 kladnych odpovédi, 44 negativnich odpovédi a 11 lidi nedokazalo na tuto

otazku odpoveédet.
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Graf 7 — Vztah k problematice

Zdroj: viastni zpracovani
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Po provedeni analyzy tohoto vysledku jsem dospéla k zavéru, ze vice nez polovina
populace, kterd neni spokojena se situaci v oblasti migrac¢ni politiky, ve skute¢nosti
zaklada svlij nazor na stereotypech a jen tfetina vSech respondentli vlastné méla konflikt s
migranty.

8. Utastnil jste se v demonstracich na podporu své pozice?

Data ukazala, ze aktivné podporuje mitinky proti migracim pouze 4% respondentdl. Pfani
zcastnit se takovych akci vyjadrtilo 31%. Jakychkoliv antiimigra¢nich protesti se nechce
zcastnit 65% dotazovanych obcanid. To vyvraci tvrzeni, Ze ruské protestni hnuti se miize
objevit jako reakce na probihajici migraéni politiku.

& [a, He eguHO¥ak
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Graf 8 — Demonstrace
Zdroj: vilastni zpracovani
9. Jednou z otazek, ktera ¢asteéné ukazuje povédomi respondentli o soucasné migracni

politice: Slysel/a jste o «Koncepci statni migracni politiky Ruské federace do roku 2025»?

O takovém dokumentu sly$i poprvé 69% respondentti, 23% ma o této koncepci ¢astené
podvédomi a pouze 8% o koncepci vi. To podporuje hypotézu, ze vétSina obyvatel

nesleduje migracni politiku, kterou provadi stat.
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Graf 9 — Koncepce nelegalni migrace

Zdroj: viastni zpracovani
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10. Hlavnim zadmérem tohoto dokumentu je kompenzovani poklesu ruského obyvatelstva
pomoci ptilivu pfist€éhovalct. Souhlasite s takovym feSenim?

Data ukazala kategoricky nesouhlas (78%) respondentd s migracni politikou statu. Pouze

6% dotazovanych s touto politikou souhlasi a 16% nedokazalo na tuto otazku odpovédct.

® [a
@& Het

@ JaTpyOHAKCE OTEETUTR

Graf 10 — Kompenzovani poklesu obyvatelstva

Zdroj: viastni zpracovani
11. Nasledovala otazka, jestli takova politika vede k riistu nelegélniho ptistéhovalectvi na
uzemi?
Nadpolovi¢ni vétsina (56%) respondentli se domniva, ze ano, pouze 20% se domniva, ze

nikoliv a 24% nema jasny ndzor na tuto otazku.
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Graf 11 — Rast nelegalni migrace

Zdroj: viastni zpracovani
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6.3 Analyza dosaZenych vysledkii

Po provedeni dotaznikového Setieni, jsem udé€lala nékolik zavéri:
e Postoj k prist¢hovalcim v Ruské federaci se stale drzi na tolerantni irovni;

e VétSina zahrani¢nich pracovnikll pracuje tam, kde nechce pracovat doméci

obyvatelstvo;
e Protestni aktivita obyvatelstva je v tisku, v televizi a na internetu zna¢né¢ ptehnang;

Prostfednictvim kvalitativnich a kvantitativnich metod sociologického rozboru byly
realizovany hlavni cile dotaznikového Setfeni. Dvé ze ¢tyr deklarovanych hypotéz na

pocatku byly spravné, a to:

e Ano, vétSina obyvatel Ruské federace nesleduje informace o migra¢ni politice

zemg;

e Ano, reformy planované v migra¢ni politice maji negativni hodnoceni v ruské

spolecnosti;
Dalsi hypotézy:

e Ne, obyvatelstvo Ruska neni do zna¢né miry nepratelské vuci pristéhovalcim. V

zemi nejsou pfili§ populdrni nacionalistické nazory;

e Ne, v Ruské federaci je nizka pravdépodobnost vzniku protestniho hnuti, jako

reakce na pokracujici migracni politiky;

6.4 Teroristicky utok v Petrohradském metru

Vybuch nastal 3. dubna 2017 v Petrohradé¢ na tseku mezi stanicemi «Sennaya» a
«Technologicky instituty. Podle VySetiovaciho vyboru Ruské federace vybuch proved]
sebevrazedny atentdtnik Akbarzhon Jalilov, uzbecky imigrant z Kyrgyzstanu, kterému

v roce 2011 bylo pfidéleno ruské obcanstvi.

Podle mého nazoru, by tato udalost méla vliv na vysledky dotaznikového Setieni o vztahu

obcanli Ruské Federace k migrantiim, ktery byl mnou vypracovan v bfeznu tohoto roku.
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6.4.1 Zakladni informace

V 14:33 doslo k vybuchu, kdyz vlak odjizdél ze stanice «Sennaya». Vlak dosahl dalsi

stanice a tam zacCala evakuace cestujicich. Sila vybusného zatizeni byla 200 - 300 g TNT.

Dalsi vybuch mél byt na stanici «Plos¢ad Vosstania». Sila vybuSného zafizeni byla 1 kg
TNT, toto zafizeni bylo maskovéno jako hasici pfistroj. Bomba byla vybavena dalkovym

ovladanim a prostiedkem ztlumeni mobilni komunikace. Experti stihli zneSkodnit bombu.
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Obr. 2 - Plan metra

Zdroj: https://it.rbth.com/in_breve/2017/04/03/forti-esplosioni-nella-metro-di-san-pietroburgo-
dieci-morti-live_733552

6.4.2 Obéti

Podle Ministra Zdravotnictvi Ruské Federace byl pocet obéti 16 lidi. 11 lidi (vCetné
teroristil) zemfelo na misté, 1 Clovék zemtel béhem piepravy, a 2 ihned po piijezdu do
nemocnice.

12. a 21. dubna nastala smrt u dvou dalSich obéti.

Podle ministerstva pro mimotadné situace Ruska bylo hospitalizovano 51 zranénych.

Celkem 89 lidi vyhledalo I¢katskou pomoc.

6.4.3 VysSetfovani

Vysetiovaci vybor Ruské federace oteviel kriminalni piipad podle ¢lanku 205 trestniho

zékoniku (teroristicky akt). Atentatnikem byl Akbarzhon Jalilov, ktery se narodil 01. 04.
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1995 v kyrgyzském meésté OS. Jeho genetické stopy se nachazely ve vlaku, kde byl vybuch,
a také na batohu s vybuSnym zafizenim na stanici «Plos¢ad Vosstania». V byté, ve kterém

zil Janilov, byly nalezeny komponenty pro vyrobu bomby.

6. dubna v Petrohradu zadrzela policie dalSich Sest lidi. Jejich jména jsou: Seyfulla
Khakimov, Ibragibzhon Yermatov, Dilmurada Muidinov Bahram Ergashev, Azamzhon
Makhmudov, Mahamadyusuf Mirzaalimov, Shohista Karimova a Sodiq Ortikov. VSichni
jsou migranti ze Stfedni Asie. VySetfovatelé zjistili, ze byli zapojeni do teroristického

utoku. V jejich byté byly nalezeny stielné zbran¢, munice a vybusniny.
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7 SKOROVACI METODA S MAPOU RIZIK

Identifikaci a analyzu rizik ve vztahu k bezpeCnosti obCanii a statu jsem provedla

Skoérovaci metodou s mapou rizik.

7.1 Identifikace rizik

Rizikové faktory jsem rozdélila na dve€ Casti. Prvni ¢ast (1-7) patii k rizikovym faktorim

pro stat, druhd cast (8-12) — rizika pro obyvatelstvo Ruské Federace.

Tab. 1 — Rizikové faktory pro stat

Potadové cislo rizikového Rizikovy faktor
faktoru

1. Rozsiteni stinové ekonomiky
2. Nedodrzovani danovych zadkont
3. Nartst kriminality migranti
4. Vznik extremistickych organizaci
5. Import zakédzaného zboZi
6. Rist nespokojenosti obyvatelstva
7. Odliv kapitélu ze zemé

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 2 — Rizikové faktory pro obyvatelstvo

Potadové Cislo rizikového Rizikovy faktor
faktoru
8. Nizka konkurenceschopnost
9. Ztrata zaméstnani
10. Pokles primérné mzdy
11. Vznik pociti nebezpeci
12. Ohrozeni vetejného zdravi

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.2 Ohodnoceni rizik

Pro stanoveni odhadu pro jednotlivd skore jsem vytvorila tabulky, které mi samostatné

vyplnili pracovnici Federalni Migra¢ni Sluzby mésta Petrohrad.

Tab. 3 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 1

1. Rozsifeni stinové ekonomiky

Kwvantifikace rizik 1. 2. 3. Skore
Moznost (1-10) 5 5 8 6
Dopad (1-10) 7 6 7 6.6

Ocenéni rizika: 39.6

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 4 — Ocenéni rizika - faktor ¢&. 2

2. Nedodrzovani daitovych zakonil

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skore
MozZnost (1-10) 9 6 6 7
Dopad (1-10) 5 7 6 6

Ocenéni rizika: 42

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 5 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 3

3. Nartst kriminality migrantd

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skore
Moznost (1-10) 8 8 9 8.3
Dopad (1-10) 10 9 9 93

Ocenéni rizika: 77.19

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tab. 6 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 4

4. Vznik extremistickych organizaci

Kwvantifikace rizik 1. 2. 3. Skore
Moznost (1-10) 5 7 7 6.3
Dopad (1-10) 9 9 9 9

Ocenéni rizika: 56.7

Tab. 7 — Ocenéni rizika - faktor &. 5

Zdroj: vlastni zpracovani

5. Import zakédzaného zbozi

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skoére
MozZnost (1-10) 7 5 5 5.6
Dopad (1-10) 4 7 4 5

Ocenéni rizika: 28

Tab. 8 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 6

Zdroj: vlastni zpracovani

6. Rist nespokojenosti obyvatelstva

Kvantifikace rizik 1 2 3 Skore
MozZnost (1-10) 9 7 6 7.3
Dopad (1-10) 8 7 5 6.6

Ocenéni rizika: 48.18

Tab. 9 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 7

Zdroj: viastni zpracovani

7. Odliv kapitalu ze zemé

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skoére
Moznost (1-10) 7 9 8 8
Dopad (1-10) 9 10 9 93
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Ocenéni rizika: 74.4

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 10 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 8

8. Nizka konkurenceschopnost

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skore
Moznost (1-10) 3 5 4 4
Dopad (1-10) 7 6 6 6.3

Ocenéni rizika: 25.2

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 11 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 9

9. Ztrata zaméstnani

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skoére
Moznost (1-10) 4 5 3 4
Dopad (1-10) 5 7 5 5.6

Ocenéni rizika: 22.4

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 12 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 10

10. Pokles prumérné mzdy

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skoére
Moznost (1-10) 4 7 8 6.3
Dopad (1-10) 9 8 7 8

Ocenéni rizika: 50.4

Zdroj: viastni zpracovani
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Tab. 13 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 11

11. Vznik pociti nebezpeci

Kwvantifikace rizik 1. 2. 3. Skore
Moznost (1-10) 9 8 7 8
Dopad (1-10) 10 7 9 8.6

Ocenéni rizika: 68.8

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 14 — Ocenéni rizika - faktor ¢. 12

12. OhroZeni vetfejného zdravi

Kvantifikace rizik 1. 2. 3. Skoére
Moznost (1-10) 6 8 5 6.3
Dopad (1-10) 9 7 7 7.6

Ocenéni rizika: 47.88

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.3 Mapa rizik

Pomoci této mapy lze snadno zjistit, kterd rizika jsou pfijatelné a kterd ne.
Pro lepsi piehled byla rizika na mapé oznacena Cervenou barvou (nebezpeci pro stat) a

modrou barvou (nebezpeci pro obCany).

10

DoPAD

1 2 3 4 5 i) 7 8 9 10

MOZMOST VYSKYTU

Obr. 3 - Mapa rizik skorovaci metody

Zdroj: vilastni zpracovani

Obrazek zobrazuje, do kterého kvadrantu patii jednotlivé rizikové faktory:

e Kuvadrant kritickych hodnot rizik - rizikovy faktor ¢. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 10, 11, 12.
e Kvadrant vyznamnych hodnot rizik - rizikovy faktor €. 8, 9.
e Kvadrant bezvyznamnych hodnot rizik - Zadny rizikovy faktor.

e Kvadrant béznych hodnot rizik - Zadny rizikovy faktor.
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8 NAVRHY VEDOUCI KE SNIiZENI RIZIKA

Nelegalni migrace je slozity socialné-ekonomicky proces, ktery ovliviiuje vSechny aspekty

Zivota, a predevSim ma vliv na bezpecnost a socidlné-ekonomicky rozvoj.

Zatim se nepodafilo vytvofit model pro optimalni fizeni migrace na urovni jednotlivého
statu. V souCasné¢ dobé je fizena jen tfetina toku mezinarodni migrace. Bezpecnostni
situace zem¢ vyzaduje, aby byla pfijata zvlastni opatieni, aby se zabranilo pronikéani

nelegalnich migranti.”’

Kategorie opatieni

Podle vysledkt feSeni 1ze opatieni proti nelegalni migraci rozdélit do Ctyt kategorii:

Posileni hranic a provadéni prislusné vizové politiky, véetné:

e Posileni hrani¢nich kontrol s vyuzitim modernich technologii a identifikaci osob
(otisky prstl, informacéni databaze aj.);

e Zptisnéni vizového rezimu, a to zejména s ohledem na staty odkud je nejveétsi tok
nelegalnich migrantt;

e Uplatnéni sankci vii¢i letecké spolecnosti a spole¢nosti provozujici lodni dopravu,
které vyuZzivaji nelegalni migranti,

e Zavedeni vizového rezZimu se zemémi Stiedni Asie;

ZvySeni ucinnosti kontroly

e Kontrola pracovniho trhu a pouzivani spravnich, obanskych a trestnich sankci viici
zamé&stnavatelim, zprostfedkovatelim a migrantim, ktefi se nachédzeji na tzemi
ilegalng;

e ZvySovani Grovné zabezpeceni dokumenti, aby se zabranilo padélani;

e Piisngjsi kontrola manzelstvi s cizinci, aby se zabréanilo siatklim za ucelem ziskéani

povoleni k pobytu;

» Burkosckas I.C. HesakoHHas murpanus B Poccum: cuTyanusi W TOJUTHKA MPOTUBOJIECHCTBUS.
Heneramsnas nmmurpanust./In.pex.Mon- nesB.A. — M.: MAKC-IIpecc, 2002.
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Mezinarodni spoluprace v oblasti nelegalni migrace

e Mezinarodni dohody, zejména o spolecné ochrané¢ hranic, boje proti

organizovanému zlocinu,

e Spolecné hrani¢ni kontroly (Sifeni informaci o migracni situaci mezi zemémi);

opatfeni pro integraci migranti;

Zpriisnéni postupi deportaci pro nelegalni migranty

e Rizenim poctu nelegélnich migrantid prostfednictvim vyhosténi z uzemi RF;

e Zakaz vstupu na uzemi pro cizince, které spachali trestny ¢in v Rusku;
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9 DILCI ZAVER

Na zakladé analyzy migracni situace na izemi Ruské federace jsem dospéla k zavéru, ze je
nutné pfijmout opatifeni proti nelegalni migraci. Vzhledem k tomu, Ze poruSovani
migracnich ptedpisti a zdkonii v piihrani¢nich regionech je obrovské, hlavnim feSenim
problému je mezinirodni spolupriace Ruské federace a dalSich piihranicnich statd a
zlepseni procesu migracni politiky statu. Nebot cinnosti pro identifikaci nelegalnich
migrantii, které jsou provadény vykonnymi organy, nepiinaSeji spravny vysledek, to

vyzaduje trvaly pravni G¢inek a kontrolu stéatu.

V soucasné dobé pravni opatfeni proti nelegalni migraci je jednim z hlavnich prostredk
statni regulace v této oblasti. Uginnost boje proti nelegalni migraci nezavisi jen na préaci
donucovacich orgdnd, ale situace vyzaduje komplexni mezindrodni pfistup, vcetné
spoluprace, vymény informaci a jinych vhodnych opatfeni na narodni, regionalni a
mezinarodni urovni.

Migraéni politika je nesmirné dilezitda vzhledem k potiebé bézného fungovani statu,
udrzuje optimalni rovnovdhu mezi pracovnimi zdroji a zachovdni udrzitelného

hospodartského rustu.
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo dostatecné vyjadiit zakladni pojmy, které se tykaji nelegalni
migrace, zpracovat uceleny pohled na problematiku nelegalni migrace na tizemi Ruské

federace, pri¢iny migrace a migrac¢nich tokll a pfedevS§im se snazi upozornit na existenci

nebezpeci a hrozeb.

V uvodu teoretické ¢asti byly uvedeny pojmy, které se tykaji nelegalni migrace. Popisuji

zde ptiCiny, divody a negativni jevy nelegalni migrace.

Dalsi kapitola prace popisuje regulaci a fizeni migracnich procest.

4

Tteti a posledni kapitola teoretické Casti popisuje rizika nelegalni migrace jako hrozbu

narodni bezpecnosti.
Na uvod praktické ¢asti byl pfedstaven soucasny stav migracni politiky Ruské federace.

Za nejdulezitéjsi Cast bakalarské prace povazuji zhodnoceni rizik nelegalni migrace ve
vztahu k obCaniim a statu. Na zakladé dotaznikového Setfeni a prizkumu vetejného minéni

byla zji$téna rizika, na jejichz zéklad€ byly navrzeny navrhy na oSetfeni rizik.

Cela problematika migrace je velmi dynamicky systém, ktery je v soucasné dobé upraven
riznymi zdkony a smérnici. Hlavnim divodem pro existenci nelegalni migrace je
rozdilnost podle stupné rozvoje hospodaistvi stati. Zemé s vysokou zivotni Grovni jsou

atraktivni pro migranty z méné rozvinutych zemi.

Migrace - obrovsky zdroj, ktery je nutno pouzit racionalné, proto je dulezité provadet statni
kontrolu migra¢nich toki, a tim minimalizovat negativni ti¢inky. Realizace statni migracni

politiky nabizi skvélé moznosti v boji proti nelegalni migraci.

Migracni politika ruského statu by meéla obnovit postupy kontroly nad tokem migrace.
Jedna se o riizné koncepce a nové zédkony v oblasti migrace, zaruka pro narodni bezpecnost
v oblasti migrace, regulace pracovni migrace, socializace pfistéhovalci a pomoc pfi

piizplisobovani urcitym Zivotnim podminkam v Rusku atd.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

FMS

FzZ

RF

SNS

SSSR

TNT

Federalni migracni sluzba
Federalni zakon

Ruska Federace

Spolecenstvi nezavislych stati

Svaz sovétskych socialistickych

republik

Trinitrotoluen
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PRILOHA A: DOTAZNIKOVE SETRENI

1. | Bammoa?

2. | Bamsozpact?

3. | Permon nposmeamnma’

4. | Bama HanmoHATBHOCTE]

5. | Ecte am vy Bac sHAKOMEIR, IPHEXABIINE H3 JPYVTHX CTPaH!

6. | Ecamaa, To otEyaa’

7. | Cragof UedBl Qalle ECETO METPAHTE MpHessEanT & PET

2. | Ecte an & Poccrm surpanmossas npodaena’

8. | Ecomaa, Toxawxaq’?

10. | Craasseamncs au Be ¢ sTof npodaemol a0 T

11. | Yuacteopaan au Bul B JeMOHCTpIUMAX, KacaMOWMXCA MHTPaUHOHHOH
TIOTHTEEH]

12. | 3xaxonm au Bam goxyment «F oHUempg rocyJap cTEeHEOH METPaTHOHEOH
noauTiEn PE 10 2023 roga®s

13. | CormacHs! 111 BB © NIEBHEME HISAME STOH K oHIeIm "’

14, | Mo®er am, mo BameMy MHEHHIO, TaKad HOJHTHEI NPHESCTH E POCTY
HeTeTATEHOH MHTPAIHH E CTpaHe?




PRILOHA B TABULKA KE SKOROVACI METODE

Howmep dakTOp pUCKa BepositHOCTB [TocnencTBus
BO3HUKHOBEHHUS
l. Poct TeneBoii 5KOHOMUKH 5 7
2. VYkil0HEHue oT 9 5
HaJI0r000J105KEeHUs

3. VXynmeHne KpUMUHOTEHHON 8 10
CUTyalluu

4. [TosiBNneHHE AKCTPEMHUCTCKUX 5 9

OpraHu3aun
5. BBo3 3ampenienHoro Torapa 7 4
(opyxmue, HApKOTUYECKHE

BEII[ECTBA)

6. PocT HeoBOIBCTBA HACETIEHUS 9 8

7. OTTOK KanuTana U3 CTpaHsbl 7 9

8. Huskas 3 7

KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTb
9. [ToTepst pabouero mecta 4 5
10. IToHmkeHue cpeHero ypoBHs 4 9
OTLIATHI TPYAA
1. Bo3HuKHOBEHMS 4yBCTBa 9 10
HE3aIUIIEHOCTH

12. VYrpo3a ains 310poBbs 6 9

HaceJIeHUs




PRILOHA B: TABULKA KE SKOROVACI METODE

Howmep dakTOp pUCKa BepositHOCTB [TocnencTBus
BO3HUKHOBEHHUS
l. Poct TeHeBo# 3KOHOMUKHU 5 6
2. VYkil0HEHue oT 6 7
HaJI0r000J105KEeHUs

3. VXynmeHne KpUMUHOTEHHON 8 9
CUTyalluu

4. [TosiBNneHHE AKCTPEMHUCTCKUX 7 9

OpraHu3aun
5. BBo3 3ampemienHoro Torapa 5 7
(opyxmue, HApKOTUYECKHE

BEII[ECTBA)

6. PocT HegoBonbCTBA HAaceneHus 7 7

7. OTTOK KanuTalia U3 CTPaHbI 9 10

8. Huskas 5 6

KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTb
9. [ToTepst pabouero mecta 5 7
10. IToHmkeHue cpeHero ypoBHs 7 8
OTLIATHI TPYAA
1. Bo3HuKHOBEHMS 4yBCTBa 8 7
HE3aIUIIEHOCTH

12. VYrpo3a ains 310poBbs 8 7

HaceJeHus




PRILOHA C TABULKA KE SKOROVACI METODE

Howmep dakTOp pUCKa BepositHOCTB [TocnencTBus
BO3HUKHOBEHHUS
l. Poct TeHeBo# 3KOHOMUKHU 8 7
2. VYkil0HEHue oT 6 6
HaJI0r000J105KEeHUs

3. VXynmeHne KpUMUHOTEHHON 9 9
CUTyalluu

4. [TosiBNneHHE AKCTPEMHUCTCKUX 7 9

OpraHu3aun
5. BBo3 3ampenienHoro Torapa 5 4
(opyxmue, HApKOTUYECKHE

BEII[ECTBA)

6. PocT HeoBOIBCTBA HACETIEHUS 6 5

7. OTTOK KanuTana U3 CTpaHsbl 8 9

8. Huskas 4 6

KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTb
9. [ToTepst pabouero mecta 3 5
10. IToHmkeHue cpeHero ypoBHs 8 7
OTLIATHI TPYAA
1. Bo3HuKHOBEHMS 4yBCTBa 7 9
HE3aIUIIEHOCTH

12. Yrpo3sa ais 310pOBbs 5 7

HaceJIeHUs




