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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva snizovanim administrativni zatéze u zemeéd¢€lskych podnikt
ve Zlinském kraji. V praci jsou popsany zpusoby vykaznictvi zeméd¢€lskych podnikt
v Ceské republice, Slovenské republice a Nizozemsku. Dale je vymezen pojem administra-
tivni zatéZ, jeji formy, zptisoby snizovani administrativni zatéZe u vybranych tfadi Ceské
republiky a také v Evropské unii. Prakticka Cast prace je zaméfena na analyzu Zlinského
kraje a jeho zemédélskych jednotek, strukturu zemédélskych podnika v jednotlivych okre-
sech, jejich rostlinnou a zivocisnou produkci. Pomoci polostrukturovaného rozhovoru byla
provedena analyza administrativni zatéze u zeméd¢€lskych podnikti. Byly popsany navrhy

opatieni, jezZ maji pomoci ke snizeni administrativy zeméd¢lskych jednotek.

Kli¢ové slova: administrativni zatéz, zemédélsky podnik, vykaznictvi, Spole¢na zeméd¢€lska

politika, elektronické evidence.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the reduction of administrative burden on agricultural enter-
prises in the Zlin Region. There are described ways of reporting of agricultural enterprises
in the Czech Republic, the Slovak Republic and the Netherlands. It also defines the concept
of administrative burden, its forms, ways of reducing administrative burden in selected
Czech Republic offices as well as in the European Union. The Practical part of the thesis is
focused on the analysis of the Zlin Region and its agricultural units, the structure of agricul-
tural enterprises in individual districts, their plant and livestock production. A semi-structu-
red interview led to an analysis of the administrative burden on farms. Describe proposals

for measures to help reduce the administrative burden on agricultural units.

Keywords: administrative burden, agricultural enterprise, reporting, Common Agricultural

Policy, electronic register.
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UvVOD

Piedstavy mnoha lidi o podnikani v zemédélském oboru jsou &asto zkreslené. Zivot na ven-
kove 1 zemédélska ¢innost je spojena s tvrdou a namahavou praci zavislou na pocasi, rozdil-
nych pfirodnich podminkach a nemalych finan¢nich narocich. Evropska unie se v ramci
Spolecné zemedelské politiky (dale jen SZP) snazi o podporu i mladych zemédélcti, avSak
se zdravému ,,selskému® rozumu. S postupnou pfeménou SZP dochdzi ke stale vétsi podmi-
nénosti piistupu k dotacim. Ackoliv je zemédé€lské podnikéani zaloZzeno na podnikatelskych
principech — pfevazné¢ za tcelem zisku, najdou se i takovi zemédé¢lci, ktefi chtéji zachovat
rodinnou tradici a pokracuji v podnikani i diky svym piedkiim. V kazdém ptipad€ musi sle-
dovat aktuélni legislativu, spliiovat zdkonna kritéria podnikdni i podrobovat se kontrolam ze

strany statnich instituci.

Téma bakalaiské prace jsem si vybrala z toho déivodu, Ze pracuji na Ceském statistickém
titadé (dale jen CSU) ve Zling jako terénni tazatelka a moji hlavni naplni prace je zjistovani
statistickych dat z oblasti zemé&délstvi. I diky svym dlouholetym zkuSenostem, zalozenym
na celoro¢ni komunikaci a zjiStovani u zemédé€lskych jednotek, mam 1 bez praktické zku-

Senosti se zemédelstvim hlubsi ndhled do problematiky administrativni zatéze.

Vykaznictvi zemédélskych jednotek vychazi z legislativy SZP a z narodnich zédkonnych
predpist a tyto jednotky nemaji moZnost se ji vyhnout. Ze strany Ministerstva zeméd¢€lstvi
(dale jen MZe) dochazi v poslednich letech k podpoie zemédé€lci v oblasti administrativy
hlavné pomoci elektronického portalu Portal farméte, ktery v sob€ zahrnuje evidence z riz-
nych oblasti zemédé&lstvi véetn& Zadosti o dotace. CSU také nabizi zasilani statistickych for-
mulaft v elektronické podobé€, ovSem jejich souCasnd ndvratnost v této podob¢ je velmi
nizka. Ve své praci jsem se zamétila na komparaci vykaznictvi se Slovenskou republikou,
kterd je nam blizka nejen geograficky a s Nizozemskem, které je zndmé svym vyspélym

zemeédélstvim.

Prakticka ¢ast se v€nuje analyze zemédé€lskych jednotek ve Zlinském kraji, struktufe téchto
jednotek v ramci okresi, poctu pracovniki, ktefi se zabyvaji zeméd¢€lstvim 1 jejich vékovou
strukturou. Je zde analyzovana jejich rostlinnd 1 zivo¢isna produkce, bilance ptudy i uzitko-

vost hospodatskych zvitat ve Zlinském kraji.
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V analyze administrativni zatéze vybranych zemédélskych podnikli bylo na zakladé polo-
strukturovaného rozhovoru zkoumano, jaky vliv ma SZP na administrativu a fungovani ze-
médelskych podnikt, jakym zplisobem by mély orgény statni spravy zabezpecovat data ze
zemédelskych evidenci a vykaznictvi a také jestli se administrativni zatéz téchto jednotek za
posledni 3 roky snizila. Byla navrzena opatieni, ktera by méla do budoucna pomoci zeme-

délskym podnikiim v jejich nelehké préci.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE
Cile prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnoceni soucasné administrativni zatéze zeméed¢l-
skych podnikil v oblasti vykaznictvi a povinnych zemédélskych evidenci a navrhnout opat-

feni, kterd by vedla ke sniZzeni administrativni zatéze u téchto podnik.
Metody zpracovani prace

Teoreticka ¢ast této prace je sepsana pomoci literarni reSerSe a ma popsat a zhodnotit vliv
SZP na zptisoby vykaznictvi zemé&délskych jednotek v Ceské republice i ve vybranych ze-
mich Evropské unie. Jsou uvedeny zptisoby vykaznictvi u MZe a CSU. V druhé &ésti teore-
tické €asti prace je popsdno snizovani administrativni zat€ze vyplyvajici z legislativy Ev-
ropské unie a predstaveni jejiho uskute¢iiovani u organit MZe a CSU. Jsou predstaveny vy-

pocty nakladi spojenych s administrativni zatézi zemedélskych jednotek.

V praktické ¢asti bude provedena analyza rozloZeni a struktury zemédélskych jednotek
ve Zlinském kraji, jejich vékova struktura, rozloZeni jednotek v jednotlivych okresech, jejich
bilance plidy a rostlinna a ZivociSna produkce. Zaroven je struéné predstavena charakteris-

tika kraje. V analyze budou vyuzita dostupna data z CSU.

Dalsi analyza, zaméFena na administrativni zatéz zemédélskych podniki v okrese Kro-
métiz a Zlin, bude provedena pomoci polostrukturovanych rozhovort, které jsou zaméteny
na vliv SZP na administrativu a fungovani zemédélskych podnikii, na zpiisoby zabezpeco-
vani dat z povinnych zemédélskych evidenci organy statni spravy a zjisténi, zda v poslednich
ttech letech dochazi ke sniZzeni administrativy u téchto jednotek. Z vysledkl analyzy budou

navrzeny opatfeni vedouci ke sniZzeni administrativni zatéze zeméd¢lskych jednotek.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYKAZNICTViI ZEMEDELSKYCH PODNIKU V CESKE
REPUBLICE A VYBRANYCH ZEMIiCH EVROPSKE UNIE

SZP patii mezi nejstarsi a nejnakladnéjsi politiky EU. Ptiblizné€ od roku 1962 se zacaly rea-
lizovat spole¢né postupy a cesty k zajisténi produkce potravin, jejich exportu, k podpote ze-
médelské vyroby arozvoje venkova a okrajovych ¢asti regionti. SZP piedstavuje vyznamnou
finan¢ni zatéz rozpocétu EU a jejim zékladem stale ziistava systém podpor a dotaci pro unijni
zemédélce. Postupnymi reformami této politiky dochazi k vétsimu zacileni na prioritni ob-
lasti zeméd¢lstvi, na podporu aktivnich zemédélcu, zlepSeni konkurenceschopnosti v od-
vétvi, podpory inovaci ve venkovskych oblastech a v neposledni fad¢ prosazovani environ-

mentalni funkce zeméd¢lstvi (Marek, Baun, 2010, s. 118).

Legislativni vymezeni SZP je upraveno ve Smlouvé o fungovani EU a dale v kompetentnich
aktech sekundarniho unijniho prava a v dalSich pramenech prava. SZP je spole¢nou politi-
kou pro viechny &lenské staty EU. Clenské staty Unie tim prenesly vétsinu svych kompe-
tenci na organy EU — pievazné na Radu EU a Evropskou komisi. Publikovat pravni pfedpisy,
které se tykaji zemé&d¢€lstvi, mohou Clenské staty pouze, pokud organy EU tak jiz neucinily
(Fojtikova, Lebiedzik, 2008, s. 7). Z vyse uvedeného vyplyva, ze i vykaznictvi tykajici se
SZP, vychézi jak z legislativy EU, tak z vnitrostatni pravni Gpravy jednotlivych ¢lenskych

zemi.

Jak jiz bylo zminéno, SZP je jednou z nejnékladnéjSich politik a jeji financovani z rozpoctu
EU se v soucasnosti pohybuje kolem 40 % celkového rozpoctu EU. Nejvétsi objem pro-
stiedkil — ptiblizn€ 70 % - se vyplaci formou pfimych plateb, na trzni opatfeni a opatieni pro
rozvoj venkova pfipadd zbylych 30 %. V disledku velkého objemu finan¢nich prosttedkd,
které jsou vynakladany na zemédélskou politiku, je administrativa spojend s koordinaci do-
tacnich titulti velmi obsahlé a slozita. Jednotlivé zadosti o dotace jsou zemédélskym podni-
kateliim zptistupnény pies vnitrostatni organizace, které maji dotacni agendu ve své gesci

(Europa, 2018).

Vsechny ¢lenské zemeé EU mély v ptedchozich obdobich vice ¢i méné vliv na tvorbu reforem
a transformaci v dotacnim procesu. Nové Clenské staty zpo€atku pomalu ptispély k diskusi
o reformé, ale pro obdobi 2007 — 2013 byly konecné odhodlany chranit a prosazovat své
vlastni z4jmy (Bachtler, Mendez, Wishlade, 2013, s. 199). V soucasné dob¢ dochézi na ptidé
evropskych instituci k rozsahlé diskusi, jak bude vypadat SZP po roce 2020. Pfevazna vét-

Sina ucastniki SZP se shoduje na tom, Ze tato politika musi zjednodusit administrativni zatéz
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zemédé€lcl, umoznit snadnéj$i podminky k ziskani podpory, zvysit vétsi volnost rozhodo-
vani pro jednotlivé staty EU, zjednodusit podminky greeningu a ptivést do zeméd¢€lského
sektoru i mladé farmare, nebot’ vékovy praimér zemédéleii se rok od roku zvysuje (Euractiv,

2017).

V praci je srovnano vykaznictvi zemédé€lskych podnikt Slovenské republiky a Nizozemska.
Slovenska republika z toho divodu, Ze je ndm historicky i teritoridlné nejblizsi a zaméfeni
jejiho zemédé€lstvi je velmi podobné. Nizozemsko je znamé svym vyspelym zeméedélstvim,
potravinai'stvim, moderni mechanizaci v zemédélstvi a vyuzivanim nejnovéjSich postupti pii

realizaci zeméd¢€lské vyroby.

1.1 Zpisoby vykaznictvi a hla$eni zemédélskych podnika v CR

Ackoliv zemé&délsky sektor nepatii v Ceské republice k hlavnim odvétvim ekonomiky, je
jeho nedilnou a historickou soucésti. Vstup do EU znamenal pro nase zemédélce fadu vyhod,
ale také zvySené ndroky na udrzovani dobrého environmentalniho stavu krajiny, vétsi mo-
dernizaci a restrukturalizaci zemédélské vyroby. V soucasné dob& hospodaifi primérny
cesky zemédélsky podnik na vymeéte ptiblizné 130 ha zemé&d¢€lské plidy na rozdil od ostat-

nich zemédélct EU, ktefi hospodaii na mnohem mensi hektarové vymeéie.

Vykaznictvi je nedilnou soucasti administrativni prace zeméd¢elskych podnikti a vychazi jak
z legislativy a opatfeni SZP, tak z narodnich zédkoni a ptedpist. Vykaznictvi vyplyva ze za-
kona €. 89/1995 Sb. o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
o statni statistické sluzb&®), ktery zahrnuje ziskavani udajt, vytvéieni statistickych infor-
maci a jejich poskytovani a zvetejiiovani. Jak uvadi Kacerova (2015, s. 20), je diky tomu
zajidténa srovnatelnost statistickych informaci i v mezinarodnim méfitku. Kromé CSU vy-

konava v souc¢asné dobé statni statistickou sluzbu 1 MZe a dalSich 11 instituci.

1.1.1 Vykaznictvi Ministerstva zemédélstvi CR

MZe je Gstfednim orgdnem statni spravy pro zemed¢€lstvi, vodni hospodatstvi, spravu lest,
myslivost a rybafstvi a pro potravinaisky primysl. Na zakladé vladni zemé&délské politiky,
programového prohlaSeni vlady a Spolecné zemédélské politiky EU stanovuje pro zeméde¢l-
ské podnikatele pravni vymezeni, kterymi se v ramci své Cinnosti maji fidit. Cilem MZe je
podpora ,,Evropského modelu zemédélstvi®, kde je kladen diiraz na rozvoj zeméd¢€lské pro-
dukce, na zajiSténi sluzeb udrzby a tvorby krajiny a také na obnovu a rozvoj venkova (Mi-

nisterstvo zeméd¢lstvi, © 2009-2018).
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Komunikaci mezi MZe a zemédélskymi podniky zajistuje Statni zemé&délsky a intervencéni
fond (dale jen SZIF). SZIF je akreditovanou platebni agenturou, ktera zprosttedkovava fi-
nanc¢ni prostfedky z narodnich zdroji a z EU. H4aji zajmy zeméd¢€lskych podniki v evrop-
skych institucich, ptisobi v organech EU a zabyva se agendami v oblasti bezpecnosti potra-
vin, rostlinolékatské a veterinarni problematiky, rozvoje venkova a dalsich sektorovych ope-
racnich programil. Dotace z EU jsou poskytovany z titulu Spole¢né zemédélské politiky
z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EAGF) a Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD). Administrace Zadosti o dotace zahrnuje jednak finan¢ni pod-
poru — tzv. ptimou platbu, ktera je vyplacena zjednodusenym systémem na hektar obhospo-
darované plochy a dale platbami ur¢enymi k rozvoji venkova. Elektronické podavani dotaci
a také prohlizeni stavu jiz podanych zadosti a jejich vyplat je zprostredkovano pomoci Por-
talu farmare SZIF, ktery je Gzce spjat s portalem eAGRI (Ministerstvo zemédélstvi, © 2009-
2018). Problematika administrace a ¢erpani dotacnich tituld je velmi obsahla, proto ji ve své

praci nemohu vénovat dostatek prostoru.

Do gesce MZe spadaji dalsi organizaéni slozky statu, napt. Statni zeméd¢€lska a potravinai-
ské inspekce, Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zeméd¢€lsky, Statni veterinarni sprava, dale

statni ptispévkoveé organizace, statni podniky, narodni podniky a;.

Vykazy, formuléfte, hlaSeni 1 Zadosti, tykajici se zeméd¢€lské agendy, mohou zemé&d€lsti pod-
nikatelé zasilat na MZe ptes elektronickou podatelnu, kterd je zabezpecena elektronickym
podpisem nebo elektronickou znackou a to prostiednictvim emailu nebo datové schranky.
Dalsi mozZnosti jak splnit svoji zakonnou povinnost pii hlaSeni zmén ¢i novych udalosti maji
zemedé€lci diky Portalu farmate, jenz zprosttedkovava ptistup na aplikace MZe a jemu pod-

fizenych organizacnich slozek statu (Ministerstvo zeméd¢lstvi, © 2009-2018).

Portal farmare zpfistupiiuje jak prihlaSenym tak neptihlaSenym uzivatelim registry MZe a
jejich podtizenych organizacnich slozek statu. Evidence v portdlu eAGRI (Portalu farméaie
a Portalu farmare SZIF) vznikd na zaklad€ zadosti, a to prostfednictvim datové schranky
nebo e-podatelny MZe opatiené elektronickym podpisem. Dalsi zptsob registrace je mozny
na podatelnach a oddéleni pfijmt Zadosti a LPIS (registr pidy, dale jen LPIS) regionalnich
odborit SZIF a na Centrale SZIF. Jednotlivé aplikace portalu jsou rozdéleny na vetejné, ke
kterym ma pfistup i neregistrovany uzivatel a na nevefejné, které jsou zpiistupnény pouze

registrovanym uzivatelim. Zeméd¢lské jednotky jsou povinny vést zakladni evidence tyka-
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jici se pudy, zvifat, krmiv a jinych zeméd¢€lskych komodit u jednotlivych podtizenych or-
gani MZe. V ptipadé, ze vyuzivaji elektronickou evidenci, je Portdl farmare vitanym po-

mocnikem a obsahuje k tomu urcené aplikace:

e Registr pudy — LPIS — geograficky informac¢ni systém umoziujici evidenci vyuziti
zemedelské pudy. Na zéklade zadosti o dotace financovanych z EU nebo z narodnich
zdrojii, dochazi k ovétovani tdajii souvisejicich se zemédélskou ptidou. V LPIS je
moznd evidence pastvy, pouziti hnojiv, ptipravkl na ochranu rostlin aj. Zabezpecuje
také evidenci krajinnych prvki, evidenci obnovy travniho porostu a evidenci umis-
téni objekti hospodarstvi.

e Registr zvifat — je propojen s Ustfedni evidenci Ceskomoravského svazu chovatelti
(dale jen CMSCH), slouzi k evidenci a hla$eni zmén stavu zvifat, umoziiuje objed-
navani usnich znamek 1 vedeni stdjového registru.

e [Evidence pripravkii a hnojiv — slouzi k evidenci aplikaci hnojiv, piipravkl na
ochranu rostlin, k evidenci pastvy a tkont spotieby zelené nafty. Pomaha uzivatelim
s vypoctem dusiku nebo jinych Zivin na hektar zemédélské pidy.

e Registr vinic — je veden Ustiednim kontrolnim a zku$ebnim Gstavem zemé&délskym
(dale jen UKZUZ) a zpfistupiiuje informace o vinicich a podavani formulai tykaji-
cich se vysadby, seznamu vinic uzivatele, ozndmeni o ptfichodu nebaleného vina,
ptichodu vinnych hroznii, seznam prodejen se sudovym vinem aj.

e Registr chmelnic — je veden UKZUZ a zpfistupiiuje tidaje o chmelnicich, o odriidové
skladbé¢, o dilech a konstrukcich chmelnice aj.

e Registr sadii — je veden UKZUZ a shromazd’uje udaje o evidovanych sadech, zpfi-
stupniuje podavani statistickych hlaSeni o odhadech sklizné€ a o sklizni samotné.

o [Evidence zemédélskych podnikatelii — provozovatelem evidence jsou obecni trady
s rozsifenou pusobnosti na zaklad¢ zékona ¢. 252/1997 Sb. o zeméd¢€lstvi, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zdkon o zemédélstvi®). MZe je spravcem tohoto in-
formacéniho systému.

e Portal farmare SZIF — je soucasti portalu eAGRI a umoziuje elektronické podani
zadosti o dotace, prohlizeni stavu administrace a vyplat jiz podanych zadosti. Od
roku 2013 je informacni systém SZIF v souladu s Informa¢nim systémem zakladnich
registrti a SZIF je povinen pfebirat z téchto registri povinné tidaje o ¢eskych subjek-

tech (Ministerstvo zemédélstvi, © 2009-2018).
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Portsl farmaie - NEVEREJNA CAST Portil farmére - VEREJNA CAST
D Registr pidy LPIS D Veftejny registr pudy

D Registr zvitat D Registr ptipravki na ochranu rostlin
D Evidence ptipravki a hnojiv D Evidence zemédé€lskych podnikateld
D Registr vinic D Registr ptijemct dotaci

D Registr chmelnic
D Registr podpor de minimis

D Registr sadi

D Registrace a evidence dodavatelt

|:| Portal farméare SZIF

Obrazek 1 Portél farmare (Ministerstvo zemédélstvi, 2018 — vlastni zpracovani)

1.1.2  Vykaznictvi Ceského statistického tiFadu

Jak uvadi Kagerova (2016, s. 16) CSU je nestranny a apoliticky tiad, jenz v ramci vykonu
statni statistické sluzby jedné na zéklad¢ zakont a dalSich pravnich predpisi. Jeho zékladnim
tikolem je ziskavani udaji, které slouzi k vytvafeni statistickych informaci o vyvoji Ceské
republiky v riznych oblastech a také ke srovnani s mezinarodnimi statistickymi informa-
cemi, a to zejména dle pravnich predpisti EU. Statisticka Setieni jsou hrazena z vetejnych
prostiedkt, a proto jsou jejich vystupy poskytovany uZivatelim ve vefejném zajmu zcela
zdarma na internetu. Utad zajistuje a koordinuje sbér dat piedevim pomoci svych krajskych
pracovist, kterd jsou zaméfena na terénni zjiStovani a na oddéleni informacnich sluzeb.
V Praze, v ustiedi CSU, jsou realizovany kli¢ové procesy k zajisténi metodického sbéru,
zpracovani a distribuci statistickych dat. VéEtSina zpravodajskych jednotek predava statis-

tické udaje z oblasti ekonomické nebo socidlni na ptislusné Krajské spravy.
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CSU kona statni statistickou sluZbu na zakladé zakona o stétni statistické sluzbé a k prove-
deni tohoto zakona navrhuje kazdoro¢né vyhlasku o Programu statistickych zjistovani, ktera
je zvetejnéna ve Sbirce zakonl nejpozdéji k 30. listopadu kazdého roku. V tomto Programu
statistickych zjistovani je stanoven ucel a obsah statistickych zjistovani, okruh zpravodaj-
skych jednotek se zpravodajskou povinnosti, zptisob statistického zjist'ovani, jejich perio-
dicita (mé&sicni, Ctvrtletni, pololeti, ro¢ni a ostatni) a organ provad&jici statisticka Setfeni.
CSU vétsinu statistickych zjist ovani provadi na zakladé vybérového souboru a zpravodajské
jednotce vznikne zpravodajska povinnost az po zatazeni do vybérového souboru. Mezi dalsi
zpusoby zjistovani patii Setfeni vycerpavajicim zptisobem nebo kombinaci obou predcho-

zich moznosti (Zakon o statni statistické sluzb¢, 2018).

Velky diraz klade CSU na elektronizaci povinnosti, které vyplyvaji ze statistickych zjisto-
vani. Pro usnadnéni orientace ve zpravodajskych povinnostech a pro usnadnéni statistickych
vykazi vytvoril CSU webové stranky www.vykazy.cz, kde jsou piehledné uvedeny infor-
mace jak vykaz vyplnit, terminy, vzory vykazi i kontakty na pracovniky, ktefi respondentovi
s konkrétnim vykazem poradi. Od roku 2012 je moZzné vyplilovat vykazy ve formé ,,chytrych

pdf formulara* (Kacerova, 2015, s. 22).

Dalsi moZnosti, jak vyplnit vykaz, je nova webova aplikace Dante web, diky niZ jsou data
do systému ulozena okamzité. Pistup do této aplikace je podminén prvotni registraci a za-
danim ptihlaSovaciho jména a hesla, které respondent obdrzel spole¢né s ,,Oznamenim o
zpravodajské povinnosti“. Jednotlivé vykazy jsou respondentovi zpiistupfiovany postupné,
dle harmonogramu. Spravnost vyplnéni vykazu je kontrolovana, v pfipad€ chyby, na ni sys-
tém upozorni. Diky této aplikaci ma respondent piehled o vyplnéni a stavu svych statistic-
kych vykazl a vyplnéni vykazii mize delegovat 1 na své zaméstnance, pfip. pracovniky ex-

terni firmy (CSU, 2018).
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— CESKY -
I STATISTICKY
m— URAD

Prihlaseni do aplikace

DANTE WEB

PrihlaSovadi jméno: *

1%0:

Heslo: =

Zapamatovat
prihlageni:

INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

Obrazek 2 Pihlaseni do aplikace Dante web (Cesky statisticky ufad, 2018)

Prihlasit

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
SANCE PRO VAS ROZVOJ

Vyse uvedena aplikace slouzi k vypliiovani vykazt ze vSech oborii narodniho hospodarstvi,
ke kterym mayji respondenti zpravodajskou povinnost na zaklad€ zakona ¢. 89/1995 Sb. o

statni statistické sluzbé.

Evidence zem&délskych subjektt je v CSU vedena v Registru farmaia (dale jen REFA),
kde zakladni jednotkou je zemédé&lsky subjekt zabyvajici se zemédélskou €innosti a jeho
¢innost vykazuje prahové hodnoty. Dle jednotlivych zemédé&lskych statistickych Setfeni (pro
ZivociSnou 1 rostlinnou vyrobu) jsou prahové hodnoty rtizné. Na zékladé evidence novych
zemédé€lskych jednotek v LPIS je proveden jejich import 1 do REFA. Zakladni prahové hod-

noty pro zafazeni do tohoto registru jsou:

e zemédélska pida 1 ha
e sady 0,15 ha

e vinice 0,1 ha

e zelenina 0,15 ha

e kvétiny 0,15 ha

e skot1ks

e prasata 2 ks

e ovce4ks

e kozy4ks

e drtibez 50 ks.
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Z Registru farmafi jsou respondenti vybirani do vybérového souboru a zjisténé vysledky za
zemé&délsky sektor jsou dopocitavany matematicko-statistickymi metodami. Zeméd¢lska
statistika zpracovava informace z oblasti zivoCiSné vyroby — napi. o poctu hospodaiskych
zvirat, jejich uzitkovosti, o vyrobé mléka nebo vajec. Dale zjistuje informace z oblasti rost-
linné vyroby, o obhospodatrovani zeméde€lské piidy, o osevnich plochach, odhadech sklizni
a definitivnich skliznich zeméd¢€lskych plodin, o vysadbé sadil, vinic a v neposledni fadé i o
spotfebé mineralnich hnojiv. Lesnické statistika shrnuje informace o vlastnictvi lesu, tézbé
dreva, zalestiovani, po¢tech zaméstnancii v lesnictvi a jiné. Néktera data o mysliveckém hos-
podaistvi poskytuje MZe a datové zdroje z Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale jen MZP),

CSU tyto data sumarizuje a zatituje (Kaderova, 2015, s. 90).

1.1.3 Administrativni povinnosti zemédélskych podniki

Zacinajici zemé&d¢€lsky podnikatel musi nejdiive zpracovat podnikatelsky plan — tzn. jaké
bude zaméfeni jeho Cinnosti (Zivocisna vyroba, rostlinnd vyroba, sluzby atd.), zda bude fy-
zickou podnikajici osobou nebo pravnickou osobou, kde bude misto jeho podnikani, zda
bude mit zaméstnance piipadné se spolehne jen na pomoc rodinnych ptisluSnikl a v nepo-
sledni fadg, jaké budou vstupni financni ndklady. Musi si pfipravit marketingovy plian — co
bude produkovat, jak se bude propagovat a také pripravit finanéni plan, ktery bude zahrno-
vat jak vstupni naklady, tak bézné rezijni naklady, predpokladané vynosy 1 cash-flow (©
2018 Spole¢nost mladych agrarnikt Ceské republiky, z. s.).

K zahdjeni podnikdni za Gcelem dosazeni zisku (nikoliv k vlastni spotfeb€) je nutné podat
zadost o zapis do Evidence zemédé€lskych podnikateld na ptislusny obecni tfad obce s roz-
Sitenou pusobnosti a ziskat opravnéni k podnikani (Osvédceni o zapisu do Evidence zeme-
dé€lského podnikatele). Podnikani v zemédélstvi upravuje zdkon o zeméd¢lstvi. Na zakladé
tohoto zékona je zemédé€lskym podnikatelem fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera hodla pro-
vozovat zemédélskou vyrobu. V piipadé, ze se jedna o fyzickou osobu, musi splnit nésledu-
jici podminky: musi se jednat o osobu starsi 18 let, zpiisobilou k pravnim ukontim, s trvalym
pobytem v CR a zaroveti tato osoba prokézala pred mistné pfislusnym obecnim titadem obce
s roz$ifenou plisobnosti zdkladni znalost ¢eského jazyka (Zakon o zemédé€lstvi, 2018). Dale
je tfeba provést registraci u spravce dané, u zdravotni pojiStovny a na Okresni spraveé soci-

alniho zabezpeceni.
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Tabulka 1 Administrativni povinnosti zeméd¢lskych podnikatelii

PRED ZAHAJENIM CINNOSTI MISTO, KDE PROVEST REGISTRACI
Evidence zemédélskych podnikatelt Mistné ptislusny obecni ufad ORP
Zivnostensky list Zivnostensky uiad

Registrace k danové povinnosti Financ¢ni urad

Registrace ke zdravotnimu pojisténi Zdravotni pojistovna

Registrace k socidlnimu pojiSténi Okresni sprava socialniho zabezpeceni

(vlastni zpracovani)

Bez ohledu na to, zda zeméd¢€lsky podnikatel pobira nebo nepobira dotace, ma povinnost

evidence vyplyvajici ze zakont CR:

Havarijni plan — dokument, ktery upravuje nakladani se zavadnymi latkami z hos-
podarstvi do vod (napf. hntij, oleje, nafta aj.), jejich zneskodiiovani a odstranovani
nasledki havarii. Havarijni plan je platny teprve po schvaleni mistné pfislusSnym vo-
dopravnim ufadem a musi byt v souladu se zdkonem o vodach ¢. 254/2001 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zékon o vodach* a vyhlaskou ¢. 450/2005 Sb. o
nalezitostech nakladani se zdvadnymi latkami, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»vyhlaska o naleZitostech nakladani se zavadnymi latkami®).

Evidence hnojiv — je upravena zdkonem o hnojivech 156/1998 Sb., ve znéni pozdé&j-
Sich predpisti (dale jen ,,zakon o hnojivech*). Kontrolu nad vedenim evidence hnojiv
ma UKZUZ, ktery vypracoval pro podnikajici zem&délce tabulky k vyplnéni. Dalsi
moznosti je vedeni evidence hnojiv pfimo v Portalu farmare. Zemédélec, ktery chova
1 hospodatské zvitata, vede v Portalu farmare v oddilu vedeni evidence hnojiv 1 Evi-
denci pastvy zvirat.

Evidence krmiv — z divodu pfisné kontroly komponentl celého cyklu potravinai-
ského fetézce (tzn. od pudy az po Cloveka) je nutnd evidence krmiv, diky niZ je
mozné dohledat ptivod jeho vSech ¢lank. Registraci 1 kontrolu vyrobci krmiv pro-
vadi UKZUZ.

Evidence a oznacovani zvirat — na zéklad¢ vyhlasky 136/2004 Sb. o oznacovani zvi-
fat a evidenci hospodarstvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska o ozna-
covani zvifat a evidenci hospodafstvi®) je stanovena povinnost chovatelim hospo-

darskych zvitat vést evidenci o zvifatech a jejich oznacovani. Zakladem je registrace
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u CMSCH, které na zakladé zadosti vyda &islo registrace hospodaistvi. Mezi ozna-
covana zvirata patii tufi, kon¢, osli a jejich kiizenci, prasata, ovce a kozy, bézci a
zver ve farmovém chovu. Mezi evidovand zvitata patii zvirata oznacovana, dritbez a
plemenné a neplemenné ryby (Vyhlaska o oznaCovani zvitat a evidenci hospodarstvi,
2018). Povinnosti je evidence vSech narozenych, uhynulych, utracenych i premiste-
nych zvifat. Tuto evidenci mohou chovatelé provadét také v Portalu farmare. Kon-

trolu provadi CMSCH a Stétni veterinarni sprava.

1.2 Zpuasoby vykaznictvi a hlaSeni zemédélskych podniku ve vybranych

zemich EU

Zpisoby vykaznictvi ve Slovenské republice i Nizozemsku vyplyvaji z vnitrostatni legisla-
tivy a legislativy EU. Oba tyto staty jsem si vybrala pro komparaci vykaznictvi s CR. Divo-
dem je bezprostfedni blizkost ke Slovenské republice, a Nizozemsko z dlivodu jeho mnohem
vyspélejsiho zeméd€lstvi a zjisténi, zda se tento fakt urcitym zplisobem projevuje na admi-
nistrativé zemé&dé&lskych jednotek. Ve vykaznictvi CR a SR nachazime vétsinovou shodu a
provadi ho jak Ministerstvo zemédélstvi, tak Statisticky Gfad obou republik. Ministerstvo
zemédélstvi v CR a SR zjistuje zakladni statistické udaje o vybranych zemé&délskych komo-
ditach a o chovu zvifat. K odli$nostem dochazi jen pii sbéru dat. MZe CR pouziva k preda-
vani zemédé€lskych vykazl a hlaSeni elektronickou podatelnu a hlavné Portal farmare, ktery
umoziuje vedeni i ostatnich, ze zakona povinnych evidenci, a hlavn¢ administraci zadosti o
dotace. Slovenské MZe spravuje zaddosti o dotace prevazné v pisemné formé na kontaktnich
mistech Zemédé&lské platebni agentury, ostatni statistické vykazy zpracovava externi firma.
Oba statistické ufady provadi Setfeni na zakladé Programu statistickych zjistovani, ¢esky
ufad s jednoletym obdobim, slovensky ufad s tfiletym obdobim. Elektronické zpracovani je
povinné pouze u slovenského uradu, u ¢eského tradu je mozna jak pisemna tak elektronicka
forma odevzdani vykazu. Vykaznictvi v Nizozemsku zpracovava Nizozemsky ustedni sta-
tisticky urad. Sbér dat je uskutecnovan dle jednotlivych odvétvi hospodaistvi na zaklade
vybérového souboru, dale udaji z dafiovych registril a daldich narodnich databazi. Utad pre-
bird data od respondentli v papirové i elektronické podobé€. V soucasné dobé¢ je vytvarena
pro zemédélské jednotky digitalni platforma Farm Digital, kterd méa do budoucna usnadnit a
snizit administrativni zatéz téchto respondentli zadavanim povinnych informaci tykajicich

se zemedelstvi pouze do jednoho systému.
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1.2.1 Vykaznictvi zemédélskych podniku ve Slovenské republice

Vedeni vykaznictvi zemédélskych podnikti v CR i SR je velmi podobné. Slovenské repub-
lika je na$im historickym i geografickym sousedem. Stejné jako Ceska republika je ¢lenem
EU a vztahuji se na ni pravidla fungovani SZP. Velikostni struktura zemédélskych jednotek
je velmi podobnad, sklada se z vétSich zemédélskych podniki, obchodnich spolecnosti, které
obhospodaiuji vysokou vyméru zemédelské pudy. Obhospodafovani zemédélské pady a
s nim spojené Cerpani evropskych dotaci je spojeno s podminkami pro ziskani ptimé platby
na minimalni plochu bloku, coz velka ¢ast blokli nesplituje, z diivodu diskontinuity po-
zemkul. Témér 90 % pozemkd, na kterych zemédélci hospodatri, je pronajatych. (Jenikovska,

2014).

Ministerstvo zemédé€lstvi a rozvoje venkova Slovenské republiky je Gstfednim organem
statni spravy Slovenské republiky a zabezpecuje agendu pozemkovych uprav a ochranu ze-
médelské pudy, lesni hospodaistvi, regiondlni rozvoj a rozvoj venkova, rostlinnou a zivocis-
nou vyrobu, potravinafstvi, rybaistvi a akvakulturu, myslivost. Ministerstvu jsou podfizeny
dal$i orgény statni spravy, napt. Statni veterinarni a potravinaiska sprava, Plemenarska in-
spekce, Ustedni kontrolni a zkusebni ustav zemé&délsky. Dalsi podtizenou instituci, ktera
zabezpecuje administrativni podporu pii Cerpani dotaci z EU, je Zemé&d¢lska platebni agen-
tura, ktera je rozpo€tovou organizaci financn€ napojenou na Ministerstvo zemédélstvi a
rozvoje venkova SR (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, © 1998 —2018).
Registrace, administrace, kontroly Zadosti 1 servisni podpora je zajiSténa agrarnim informac-
nim systémem IS AGIS. Ministerstvo zemédé€lstvi zabezpecuje vedeni statistickych vykazii
u komodit typu mléko, maso, obili, dribez, ryby, lih, krmné smési. Periodicita zji§tovani je
u jednotlivych vykazl riznd — mési¢ni, Ctvrtletni, pololetni nebo ro¢ni. Sbér dat za Minis-
terstvo zeméd¢lstvi zajiStuje externi firma, kterd piebira data jak v papirové formé, tak
v elektronické s pomoci programu Excel nebo ptes webovou aplikaci. V piipade pouziti we-
bov¢é aplikace je nutna prvotni registrace, po nahrani vykazu jsou provedeny kontroly, které

respondenta upozorni na mozné chyby (radela.sk, 2018).

Dalii vykaznictvi tykajici se zemé&d&lské tématiky provadi Statisticky irad Slovenskej re-
publiky (dale jen SU SR). Je tstfednim organem statni spravy Slovenské republiky a jeho
napln prace upravuje zédkon ¢. 540/2001 Sb. o statni statistice, ve znéni pozdéjSich predpist
(déle jen ,,zakon o statni statistice). Jeho hlavnim ukolem je sbér a publikace statistickych
dat k posouzeni hospodéiského vyvoje zemé a také ke srovnani dat v evropském méfitku.

SU SR v soucinnosti s ministerstvy a ostatnimi stdtnimi organizacemi sestavuje na ttileté


http://www.radela.sk/rezort/
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obdobi Program statnich statistickych zjisStovani, na jehoz zaklad¢ jsou statistickd Setfeni
provadéna a respondenti vybrani do téchto zjistovani, maji zpravodajskou povinnost vykaz
vyplnit a odevzdat. V programu je vymezen ucel a vyuziti vysledka statistickych zjistovani,
vymezeni zpravodajskych jednotek, periodicita Setfeni a organ, ktery vykonava statisticka
Setfeni (Program Statnych Statistickych zistovani na roky 2018 — 2020, 207). Respondenti se
zpravodajskou povinnosti musi od roku 2016 predkladat statistické vykazy elektronicky a to
na zakladé novely zdkona o statni statistice. K tomuto uéelu slouzi internetové stranky SU
SR a jejich webova aplikace eZber, kde na zdklad¢ prvotni registrace a piihlaSeni mohou
udaje vlozit ptimo do systému. Jednotlivé vykazy jsou zpravodajskym jednotkdm zpiistup-
nény postupné, na zéklad¢ termint k predlozeni vykazu. Statistika zeméd¢€lstvi a lesnictvi
zjistuje udaje o zeméde€lské produkei, vyuziti pidy, ekonomickych vysledcich zeméd¢l-
skych subjektil, o poctech pracovnikl v zeméedélstvi a dalsi. Zakladni statistickou jednotkou
pro ucely statistiky ptidniho fondu a rostlinné vyroby je souhrn obhospodatované pudy vétsi
jak 0,10 ha, souhrn obhospodatované ptidy s vymérou do 0,10 ha pokud vyrobky z této pidy
obvykle prodavaji nebo se jedné o vinici vétsi jak 0,05 ha, a dale pokud je souhrn lesni ptidy
nebo rybnikii o vyméte vetsi jak 0,10 ha. Z hlediska Zivoc¢isné vyroby je zakladni statistikou
jednotkou chovatel hospodaiskych zvitat, ktery je chova na prodej nebo na dalsi zpracovani.
V lesnictvi jsou zjistovany udaje o struktute lesni ptidy a jejim vyuzivani, udaje o obnové a

ochrané lest, o té7bé dieva aj. ((c) Statisticky urad SR, 2018).

1.2.2 Vykaznictvi zemédélskych podniku v Nizozemsku

Nizozemsko je ¢lenem eurozony, zakladajici ¢lenskou zemi EU a jeho zemédé€lska politika
je realizovana na principech SZP. Diky vyuzivani modernich technologii a vysoké mecha-
nizaci zemédélské techniky patii mezi zeméd¢€lské a potravinarské velmoci. Zeméd¢€lsky
sektor Cerpa z vyhodné geografické polohy — diky nizinaté krajin€ a urodné pade¢ je jednim
z nejvetSich producentd na trhu s kvétinami. Zemédelské farmy, jejichZz pocet rok od roku
klesa, jsou prevazné orientovany na jeden typ zemédélské vyroby. Nejveétsi pocet farem je
s rozlohou obhospodaiované pltidy mezi 30 — 60 hektary. OvSem nejen v péstitelstvi, ale 1
v produkci mléka a mléénych vyrobkii se Nizozemsko fadi na prvni mista svétovych produ-
centll. Realizaci a fungovani SZP zajist'uje Ministerstvo zem&délstvi Nizozemska a jeho ci-
lem je upevnit pfedni mezinarodni pozici v odvétvi zeméd€lstvi, posilit environmentalni

aspekt krajiny a zlepSit hospodarskou situaci zemédélct (Ministry of Agriculture, 2018).
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Autonomni agenturou s mandatem shromazd’'ovat, zpracovavat a zvefejiiovat udaje ze sta-
tistickych vykazii ma Nizozemsky ustfedni statisticky ufad (dale jen CBS). Tento tfad zpra-
covava narodni statistiky pro jednotliva odvétvi hospodafstvi a poskytuje statistické infor-
mace i pro EU. CBS provozuje databazi socialnich i ekonomickych statistik zalozenych na
informacich z riznych zdrojt, z priizkumi podnikd a domécnosti, propojenych a integrova-
nych souborii podnikovych a ekonomickych dat a z oficidlnich registri. Produk¢ni statistiky
z oblasti zemé&d¢€lstvi, t€zby dfeva i1 zivotniho prosttedi cili CBS na hospodaisky ¢inné pod-
niky, které zajistuji vyrobu zbozi nebo poskytuji sluzby v téchto odvétvich. Udaje o pro-
dukeni statistice od malych podniki jsou do prizkumi zafazeny z registri danovych regis-
traci. Dal$i hospodarské jednotky jsou zatazeny do prizkumu na zakladé vybérového sou-
boru. Velikost vzorku se vyrazné li§i podle odvétvi primyslu. VéEtsina statistickych Setfeni
je pro podniky povinna ze zékona, pfi¢emz respondenti mohou pfedkladat pozadované tdaje
v papirové nebo elektronické podobé. CBS pracuje se softwarovym systémem Blaise, ktery
podporuje proces sbéru dat i zpracovani dat. Pro online vyplnéni elektronického vykazu je
nutna prvotni registrace a ziskani pfihlaSovacich udaji, dal§i mozZnosti jsou e-formulafe,
které mohou respondenti vyplnit offline a odeslat emailem. K podpote podnikd v disledku
sniZovani administrativni zatéZe je v Nizozemsku pouZivan systém XBRL pro vyménu fi-
nan¢nich informaci prosttednictvim pfipojeni do podnikového ti€etnictvi nebo informaéniho
systému (CBS, 2018). V soucasné dob¢ je v Nizozemsku piipravovan akéni vyzkumny pro-
gram Farm Digital, jehoZ cilem je dosaZeni standardizace dat, rozvijeni a implementace ne-
zavislé digitalni platformy k zadavani zeméd¢€lskych dat pouze do jednoho systému i s moz-

nosti sdileni dat. (© 2018 by FarmDigital).
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2  ADMINISTRATIVNI ZATEZ A JEJi FORMY

Ekonomicky rist a prosperita podnikii jsou pii své Cinnosti regulovany organy statni spravy,
jez konaji dle pravni apravy daného statu. Nejedna se vSak pouze o vnitrostatni legislativu,
ktera ztézuje fungovani podnikl a organizaci, ale také o legislativni opatfeni, nafizeni a vy-
hlasky Evropské unie. Pravé EU byva Casto kritizovana z nadmérné produkce predpist, které
jsou nepiesné formulované, ptili§ podrobnymi pravidly zasahuji do Zivota ob¢anti i podnikt
a zabyvaji se okrajovymi zaleZitostmi misto feSeni pal¢ivych soucasnych problémi spoje-
nych napf. s investicemi do digitalizace podnikani, elektronizaci vefejné spravy a snahou o
sdileni dat mezi jednotlivymi ufady statni spravy. Ne vzdy je nutna regulace z EU, v fad¢
ptipadi je lepsi pfenechat regulaci na vnitrostatni nebo mistni tirovni, kde je rozhodovani

mnohem efektivnéjsi z divodu znalosti ,,mistniho prostredi®.

2.1 Administrativni zatéz

Fungovani ekonomiky statu je ovlivnéno riznymi regulacnimi nastroji, které vyplyvaji
z pravnich predpist vytvarenych zakonodarci. Dtsledkem jejich ¢innosti je administrativni
zatéz, jez prostupuje vétSinou administrativnich ukoni potiebnych k zajisténi chodu pod-
niku. Administrativni zatéZz reprezentuje naklady, které musi podnik vynaloZit na splnéni
informacnich povinnosti. Informaéni povinnost vyplyva z uloZzené povinnosti vychazejici
z pravnich ptedpisti (zékond, natizeni vlady, vyhlaSek) vydanych stitem a jeho Ustfednimi
organy statni spravy. Naklady, které zplisobuji administrativni zatéz, nejsou uplnymi na-

klady zptisobovanych pravnimi pfedpisy.

Naklady z pravnich predpisu

[ Naklady na splnéni } [ Primé financni naklady ‘

Nepiimé finanéni ADMINISTRATIVNI
naklady ZATEZ

Obrazek 3 Naklady z pravnich piedpist (MV CR 2007 — metodika uréovani ve-

likosti administrativni zatéze podnikateli)
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Néklady na splnéni povinnosti z pravnich pfedpist se ¢leni na neptimé financni naklady po-
ttebné k zajisténi vyrobniho procesu (napt. nakupem strojli a zatizeni) a naklady vyplyvajici
z informacni povinnosti — administrativni zatéz. Do piimych finan¢nich nakladt spadaji

napt. dané, poplatky, penale a dalsi finan¢ni vydani (Ministerstvo vnitra, 2007).

2.1.1 SniZzovani administrativni zatéze v EU i CR

Evropska unie se v pribéhu vytvareni novych zdvaznych predpisi musela zacit zabyvat i
nasledky, které pfendsi na jednotlivé podniky ve formé administrativni zatéze. V roce 1992
probéhla prvni zminka o nadmérné evropské regulaci na Evropském summitu v Edinburgu.
V roce 2002 navrhla Komise EU program zlepSovani pravni Gpravy, ktery sméfoval ke zjed-
noduseni a zkvalitnéni souc¢asnych i budoucich pravnich ptedpisi EU. V roce 2007 zvefte;j-
nila Komise EU Akéni program pro sniZovani administrativni zatéZe v EU, ktery si sta-
novil za cil do roku 2012 sniZit administrativni zatéZ o 25 %. Program se zamé&fil na zjiSto-
vani, méfeni a snizovani nadbytecné a opakujici se informacni povinnosti. Zaroven vsak
v urcitych oblastech politiky, souvisejicich napt. se zeméd¢€lstvim, s ochranou zivotniho pro-
stiedi, politikou soudrznosti a dalSich, musi byt povinnost podavat informace zachovéna. I
z dvodu nepfiméfené administrativni zat€ze podnikli byly vymezeny kontrolni mecha-
nismy, které maji hodnotit vyhody a nevyhody Cerpani vefejnych prostiedkti. Mezi prioritni

oblasti, tykajici se pravnich pfedpisit EU, se mély provéfit (Eur-Lex, 2018):

e Pravo obchodnich spolec¢nosti

e Pravni pfedpisy v oblasti 1é¢iv

e Pracovni prostfedi/pracovnépravni vztahy
e Danové predpisy (DPH)

e Statistika

e Zemédélstvi a zemédeElské subvence
e Bezpecnost potravin

e Doprava

e Rybolov

¢ Financni sluzby

e Zivotni prostedi

e Politika soudrznosti

e Zadavani vetejnych zakazek
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Ceska republika patiila mezi staty, které se zapojily do Akéniho programu pro snizovani
administrativni zatéze od roku 2005, a uskutecnila ho prostfednictvim Ministerstva pra-
myslu a obchodu (dale jen MPO). Byla ztizena Expertni skupina pro snizovani administra-
vani navrhd, které vedly k redukci administrativnich tikon v podnikatelském prostiedi.

Cleny expertni skupiny jsou (MPO, 2017):

e Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostnikii CR

e Hospodaiska komora CR

e Svaz primyslu a dopravy CR

e Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR

e Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
e SdruZeni podnikatelt a Zivnostnikia CR

e Unie stfedniho stavu CR

e Asociace soukromého zemédélstvi CR

e Strana soukromniki CR

e Zastupce z vysoké skoly v Praze.

K revizi snizovani administrativni zatéze podnikatelti dochéazi kazdy rok, posledni Akéni
program za rok 2016 byl zvefejnén na internetovych strankach MPO v ¢ervenci 2017. Dle
Usneseni vlady CR ¢&. 505 z roku 2017 bude MPO i nadale zajistovat evidenci tykajici se
snizovani administrativni zatéZe s cilem sniZeni 40 opatieni do konce roku 2020 (MPO,

2017).

Od roku 2012 se stal nastrojem k vyhodnoceni Gi¢innosti a €elnosti pravnich ptedpistt EU
program REFIT, jehoz cilem je zajistit pro organizace, podniky 1 ob¢any EU zjednoduSeni
prava EU a odstranéni byrokratické zatéze a sniZzeni ndkladd spojenych s pravnimi regula-
cemi. Komise EU stanovila ro¢ni periodicitu pracovnich programii zaméfenych na sledovani
administrativni zatéZe. Na tomto procesu se podili spole¢né s Evropskym parlamentem, Ra-
dou EU 1 zastupci €lenskych statd z riiznych Grovni statni spravy. V programu REFIT se
provadi na zéklad¢ podnétl od vnitrostatnich organizaci, podnikd, neziskovych organizaci
nebo obcantl fada zjednodusujicich iniciativ, které maji riizné formy. V souvislosti s posou-
zenim podnéta a piipominek dochazi u pravnich predpist k témto typiim zmén (EUROPA,

2018):


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_cs
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o Kodifikace = veSkeré zmény daného pravniho ptedpisu provedené v prabéhu let se
zpracuji do jednoho textu a vznikne tak jeden novy akt — kratsi a méné¢ slozity

e Prepracovani = podoba se kodifikaci, avSak v tomto pfipad¢ se dany akt méni v mo-
menté, kdy jsou v minulosti schvalené zmény zapracovany do jednoho konsolidova-
ného znéni

o Zruseni = nadbyte¢né a nerelevantni predpisy se odstrani

e Prezkum / ustanoveni o skonceni platnosti = ptedpisy se po urCité dobé prezkouma-
vaji nebo jejich platnost automaticky skonc¢i

e Revize = aktualizace predpisu

e Smérnice se nahrazuji narizenimi = tak aby vSichni ob¢ani EU podléhali stejnym
pravidlim a statni sprava nemohla vytvaret dalsi pozadavky

e Navrhy pravnich predpisii se stahnou = pokud jsou z hlediska védeckého ¢i technic-
kého pokroku prekondny nebo pokud jiz nejsou v souladu s novymi strategickymi
cili

e Zavazné pravni predpisy jsou nahrazeny jednodussimi alternativami = napt. dobro-

volnymi dohodami (tzv. samoregulace ¢i spole¢na regulace).

V ramci zjednoduseni SZP bylo pfijato vice nez 20 zjednodusujicich opatieni, které usnad-
nily nelehkou administrativu zeméd¢lskym jednotkdm 1 vnitrostdtnim spravnim organtim.
Byly feSeny podnéty a navrhy tykajici se zefektivnéni ekologického zeméd€lstvi, 1 pravidla

z oblasti zemédé€lskych trhi. ((Eur-Lex, 2018).

2.1.2 Snizovani administrativni zatéze — Ministerstvo zemédélstvi CR

Pod Ministerstvo zemédélstvi spadé ptiblizn€ 40 % ze vSech ptedpist vydanych Evropskou
unii (jedna se o né€kolik desitek tisic rozhodnuti a natizeni EU a nékolik stovek smérnic).
Dtivodem jejich implementace do narodni legislativy je nase Clenstvi v EU a s tim souvisejici
povinnost dodrzet zavazky vyplyvajici z SZP. Organem, ktery na Ministerstvu zeméd¢€lstvi
fesi otazky tykajici se administrativni zatéZe, je Antibyrokratickd komise MZe. Byla zfizena
jiz v roce 2008 a v soucasné dob¢ spolupracuje s Expertni skupinou MPO na postupech a
opatienich, jeZ jsou uplatiovdna v zeméd¢€lském sektoru. Predmétem jeji ¢innosti je vyhle-
davani zbytecnych ptipadli administrativni zatéze, jejich evidence a projednani na Antiby-
rokratické komisi, podavani pfipominek k legislativnim navrhiim zeméd¢lského resortu

apod. Resi problematiku zlepseni fungovani Portalu farmare eAGRI , jeho efektivngjsi pro-
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pojeni s Registrem piidy, Registrem zvifat a racionalizaci v duplicitnim podavani statistic-
kych hlaSeni a vykazl z oblasti rostlinné i zivocisné. V soucasné dob¢ je Antibyrokraticka
komise MZe piikladnym organem ve své Cinnosti, nebot’ diky jejimu fungovani doslo
k mnoha tspornym feSenim v administrativni oblasti zemédélského resortu (Ministerstvo

zemédelstvi, © 2009-2018).

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny informacéni povinnosti z roku 2016, které v Akénim
programu administrativni zatéze popsalo MPO. Z tabulky vyplyva, ze nejvyssi legislativni
a administrativni zatizeni ve form¢ néarodni legislativy, natizeni a smérnic EU se tyka ze-
meédélského resortu, v tésném zaveésu za nim je zminované MPO. U resortli oznacenych ,,*
byly informac¢ni povinnosti pfepocitany pomérnou casti, protoze spadaly do vSech kategorii

informacnich povinnosti.

Tabulka 2 Rozd¢€leni informacnich povinnosti v roce 2016

Nérodni Informacéni
Resort Narizeni EU Smérnice EU legislativa povinnosti
CELKEM
MPO 4 108 107 219
MZE* 15 230,5 181,5 427
MZP 23 83 54 160
MPSV* 0 36,5 96,5 133
MF 1 19 121 41
MS 13 23 137 173
MZd* 1,5 44 61,5 107
UZIS* 0 0 4 14
MD* 6,82 0 7,18 14
MSMT* 0 0 3 3
MK* 0 0 8 8
CSU* 51,58 19,45 22,97 94
CELKEM 115,9 563,45 813,65 1493

(MPO — akéni program administrativni zatéZe v r. 2016 — vlastni zpracovani)

2.1.3 Snizovani administrativni zatéze - CSU

CSU v sou¢innosti s vladou CR se zabyvaji zamérem sdileni dat z administrativnich zdroja
pro statistické ucely a tim kazdoro¢né snizovat administrativni zatéz respondentt. I diky
novele natfizeni o evropské statistice doSlo u narodnich instituci podilejicich se na vytvareni
statistik k posileni prav na vyuzivani administrativnich dat. Timto rychlym a bezplatnym

pristupem k vyuzivani dostupnych administrativnich udaji je zajistén vyvoj, zpracovani a
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publikovani nejen evropskych statistik. Mezi hlavni vyhody vyuzivani administrativnich dat
ziskanych organy statni spravy je jejich mnohondsobna aplikace v riznych oblastech statis-
tickych zjistovani a zvetfejiiovani souhrnnych statistickych dat. Cilem sdileni informaci je
zamezeni duplicitniho zjisStovani dat a zvySeni kvality statistickych udaji. Nezbytnym pied-
pokladem fungovani sdileni administrativnich zdrojt je motivovani ekonomickych subjekti,
které maji zdkonnou povinnost podavat statistické udaje, zasilat pozadované informace
v elektronické podob&. CSU spolupracuje se 14 resorty statni spravy a vyuziva jejich infor-
macni systémy a evidence, ptip. webové aplikace. Jednd se i o evidence MZe, Statni rostli-
nolékarské spravy, registru LPIS, registru zvitat a dalSich registra tykajicich se ochrany rost-
lin. Zptsob predavani dat mezi CSU a jednotlivymi organy statni spravy je uskute¢iovan na
zakladé vzajemné dohody a je podminén kvalitnimi technickymi, legislativnimi i finanénimi

podminkami a informa&nimi systémy danych organizaci (Intranet CSU, 2018).

Administrativni zatéz, ktera vyplyva z ¢innosti CSU, je v zavislosti na po&tu pravidelnych
a nepravidelnych statistickych zjistovani rizna. Divodem jsou piedevsim opakujici se ze-
médelska Setteni, dotaznik inovaci a ro¢ni vykazy vybranych vladnich instituci. Kazdy rok
jsou z pohledu optimalizace a ditvodnosti provéfovana vSechna statistickd Setfeni a zjist'uje
se mozné vyuziti dat z administrativnich zdroji. V Programu statistickych zjistovani, jez je
kazdorocné publikovan, jsou specifikovana statistické Setfeni vyplyvajici z narodni 1 evrop-
ské legislativy a je stanovena povinnost jednotlivych resorti tyto data od respondentt ziska-

vat a zpracovavat (Intranet CSU, 2018).

Ne vzdy se vSak dafi dohodnout v jednotlivych resortech narodniho hospodarstvi spolupraci
pfi sdileni dat, pfip. zamezeni duplicity dotazovani u totoznych respondentti. Tato skute¢nost
vyplyva iz pouzivanych klasifikaci danych resortli, nejednotnosti ¢iselniki ¢1 skupin danych
komodit — pfevazné vyplyvajici z odlisnych tceli zjistovani. Tato disproporce se vyskytuje
u statistickych zjistovani MZe a CSU, kdy ¢&iselniky a skupiny zemédélskych plodin jsou
rozdilné pfi zjistovani unijnich zemé&de€lskych statistik a jiné u narodnich zemédélskych sta-
tistik. Dal§im ptikladem mohou byt zemé&d€lska Setteni u zvitat, kdy z registru zvitat MZe
muize CSU vytézit pouze ¢ast proménnych polozek, jelikoz evidence MZe nerozlisuje né-

které vahové kategorie zvifat ¢i jejich uéel k chovu, ktery po CSU pozaduje legislativa EU.

2.2 Vymezeni a druhy administrativni zatéze

Pojem administrativni zatéz evokuje v mnohych ,,bifemeno®, jez sebou nese regulativni po-

vinnost ke splnéni zavazka souvisejicich s podnikanim. Administrativni zatéz pochazi jak
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z evropské legislativy, tak z narodnich pravnich predpist a jeji dopady je mozné vycislit
v ¢asovych jednotkéch i v penézich. Pti vycisleni byrokratické zatéze se vychazi z riznych
metod, jez jsou prizpisobeny specifikim a pozadavkiim daného podnikatelského subjektu.
Nejpouzivanéjsim modelem k vypoctu nédklad na administrativni zatéz, je standartni nakla-
dovy model, ktery zjistuje pocet administrativnich tikonti, dobu nutnou k provedeni admi-
nistrativniho ukonu, pravidelnost tikontl i rozsah cilové skupiny, jez podléha administrativ-
nim tkontim. Dalsi pouzivanou metodou je Quick scan metoda, kterd vyuziva data z existu-

jicich databazi a stanovuje hrubé odhady administrativni zatéze (Vlada CR, 2015).

2.2.1 Naklady vefejné spravy na vynuceni regulace

Regulace, vyplyvajici z pravni Gpravy veiejné spravy, s sebou nese pfi realizaci povinnosti
naklady na jeji splnéni. Regula¢ni ndklady zahrnuji veskeré néklady, které hradi podnikatelé,
spotiebitelé nebo stat. Jedna se o finan¢ni ndklady (napt. zakoupeni vybaveni), neptimé na-
klady (vyvolané napt. negativnimi zménami na trhu), naklady na dodrzovéni regulace, na-
klady uslé ptilezitosti (odsunuti produktivnich ¢innosti v disledku dodrzovani ptredpisti) a
makroekonomické ndklady. Néklady na realizovani regulace, které vyplyvaji z pravnich

Uprav, je mozné ¢lenit na (Ministerstvo vnitra, 2016):

e administrativni zatéz podnikatelii a obcanii —néklady na dodrZeni informac¢ni povin-
nosti z regulace

e hmotné naklady na dodrZovani regulace — na dodrZzovani regulace jsou od cilové
skupiny pouZzity nédklady pfiriistkové, nezahrnuji se administrativni naklady. Jde
zejména o naklady na implementaci (naklady se zavedenim nové pravni upravy do
praxe), piimé ndklady prace (Cas zaméstnance vynaloZeny na ¢innosti souvisejici
s dodrZzovanim pravnich ptedpist atd.), reZijni naklady (ndjmy, vetejné sluzby aj.),
naklady na vybaveni (stroje, software aj.), materidlové naklady (ndklady na vstupy),
naklady na externi sluzby (platby externim dodavateltim)

o ndaklady verejné spravy souvisejici s vynucovanim regulace — zde patii nadklady na
publikovani novych préavnich piedpist, zavadéni novych registracnich systém, po-

suzovani a schvalovani zadosti atd.

2.2.2 Vypocet nakladi spojenych s administrativni zatézi

K stanoveni nakladii spojenych s administrativni zaté€zi je pouzivan tzv. Standartni nakla-

dovy model (SMC — standard cost model, dale jen SMC), ktery byl vytvoien nizozemskym
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ministerstvem financi. Tento model vychazi z kvantifikace administrativni zatéze zptisobené
konkrétni pravni normou ¢i predpisem v daném resortu, daném Case a zprostiedkuje mezi-
resortni srovnani. MPO ve spolupraci s CSU pftipravili navrh, jakym zptisobem bude preme-

fena administrativni zatéz zpravodajskych jednotek dle jednotlivych resortt.

V SMC modelu se vyuzivaji 4 typy méteni: zakladni mérent, které vyjadiuje celkové admi-
nistrativni naklady, mereni ex-ante, jez zjistuje skute¢né administrativni dopady zptisobené
implementaci pravnich ptedpist, méreni ex-post vychazi z predpokladu, ze zdkladni méieni
je tteba aktualizovat a bere v ivahu nové pravni ptedpisy a meéreni digitdlnich reseni, které
eviduje zasilani pozadovanych informacnich povinnosti prostfednictvim digitalniho spojeni.

(MPO, 2013).

K vypoctu celkové administrativni zatéze je tieba znat: cas pottebny ke splnéni kazdé dané
informacni povinnosti, rozsah (pocet zpravodajskych jednotek, kterych se informacni po-
vinnost tyka), cetnost plnéni (tzn. frekvenci v ramci jednoho roku) pricemz se rozlisuji jed-
norazové a opakované IP a cena, ktera zahrnuje praimérnou hrubou hodinovou mzdu, v¢.
15% rezijnich nékladu (tato rezie pokryva naklady spojené s chodem podniku, nepfitomnost

z ditvodu nemoci aj.) (MPO, 2013).

Néklady na administrativni ¢innost = Cena * Cas * MnoZstvi (rozsah * etnost)

V nize uvedené tabulce je vycislena predpokladana administrativni zatéZ vSech zpravodaj-
skych jednotek, které maji informaéni povinnost. Udaje v tabulce vychazeji z metodiky mé-
feni administrativni zatéze MPO z roku 2013. U administrativni zatéze vyjadiené v tis. K¢
se jednd o kvalifikované odhady naro¢nosti vyplnéni vykazu ¢i formulafe, pravidelnosti

nebo opakovani statistickych zjistovani a odhadu rozsahu vybérovych soubort.
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Tabulka 3 Administrativni zatéz zpravodajskych jednotek z Programu statistickych zjisto-

vani v roce 2017 a v roce 2018

Zdroje administrativni zatéZe

Pocty zjistovani

Administrativni zatéz v tis. K¢

odhad odhad .

2017 | 2018 | rozait | 2017 | 2018 | "M
CSuU 89 90 1 316 029| 334 800 18 771
Ministerstvo dopravy 14 14 0 2 787 2787 0
Ministerstvo kultury 12 12 0 2191 2191 0
Ministerstvo prace a soc. véci 5 5 0 10 985 10 985 0
lc\;llionélslterstvo primyslu a ob- 9 9 0 700 700 5
Ministerstvo zdravotnictvi 13 15 2 8502 8502 0
Ministerstvo zeméd¢lstvi 14 14 0 370 340 -30
Celkem 156 | 159 3 341566 360 305 18 739

(Cesky statisticky tad, 2018 — vlastni zpracovani)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA ZEMEDELSKYCH PODNIKU ZLINSKEHO KRAJE

Dle tizemniho spravniho ¢lendni se Ceska republika sklada ze 14 kraji, do nichZ spadé i kraj
Zlinsky. Nachazi se ve vychodni Casti republiky, na severu sousedi s krajem Moravskoslez-
skych, na severozapadé sousedi s Olomouckym krajem, na jihozapadé s krajem Jihomorav-
skych a ve vychodni ¢ésti sousedi se Slovenskou republikou. Zlinsky kraj je rozdélen na 4

okresy — Zlin, Krométiz, Vsetin a Uherské Hradisté. (Zlinsky kraj, 2016)

3.1 Charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj se nachazi ve vychodni ¢asti Ceské republiky a je étvrtym nejmensim krajem
s rozlohou 3963 km?. Sklada se z 307 obci (z toho 30 mést) v nichz k 31. 12. 2016 Zilo
583698 obyvatel. Hustota zalidnéni, jez piedstavuje 147 obyvatel na km?, tak zna¢né pievy-
Suje celorepublikovy primér. Okres Zlin patii k okresiim s nejvyssi zalidnénosti (187 oby-
vatel/km?), nejnizsi zalidnénost (126 obyvatel/km?) ma okres Vsetin. Charakter izemi mé
Zlinsky kraj ¢lenity, je prevazné kopcovity, tvoti ho pahorkatiny a pohofti, které se nachazi
v oblasti Beskyd, Bilych Karpat, Javornikl, Chtibli i v Dolnomoravském uvalu. V povodi
feky Moravy se rozklada urodna rovinata oblast kraje — Slovacko na Uherskohradist'sku a
Hana na Krométizsku. Vodstvo je ve Zlinském kraji zastoupeno fekami Moravou, Be¢vou,
OlSavou a Drevnici. Pfevazna vétsina piid v kraji je chudd na mineraly, ma nedostatek hu-
musu. Obdélavani pidy je obtizné z diivodu Clenitosti a svazitosti terénu. Zemédélska pida
predstavuje 48,6 % pudniho fondu kraje, nezeméd¢lska ptida zabira 51,4 % pidniho fondu
kraje. Rozd¢€leni pidy v jednotlivych okresech je rozdilné — nejvice zemédélské pudy je
v okrese Uherské Hradisté (57052 ha, z toho zaujima ornd ptida 69,4 %). V okrese Vsetin
pfevazuje ptida nezemédélskd (64,8 %), 2/3 vymeéry nezemédelské pidy zabiraji prevazné
smrkové lesy. Na velké rozloze zemi Zlinského kraje se nachazi chranéné krajinné oblasti
— Beskydy a Bil¢ Karpaty, jez zabiraji ptiblizné 30 % tzemi. Déle jsou soucasti kraje pfi-
rodni rezervace, narodni a ptirodni pamatky. Kraj nedisponuje vét§im mnozstvim nerostnych
surovin, na jeho uzemi se nachazi mensi nalezist¢ ropy a zemniho plynu. Ekonomika kraje
stavi pfevazné€ na zpracovani vstupnich surovin a polotovarti. Nejrozsifen€jSim pramyslem
kraje je primysl zpracovatelsky, ptfedevS§im kovodélné a dfevozpracujici podniky. V porov-
nani s celou Ceskou republikou ma tento primysl nizkou tGroveii modernizace vyroby

(Cesky statisticky tiad, 2018).
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Diky mnozstvi pfirodnich, architektonickych i kulturnich pamatek se stal Zlinsky kraj zaji-
mavou turistickou destinaci. Snoubi se zde vinaiské oblasti, horské oblasti, cirkevni 1 histo-
rické pamatky, ve Zlinském kraji nalezneme také nékolik lazenskych mist — napt. Lazné
v Luhacovicich, v Ostrozské Nové Vsi ¢i v Kostelci u Zlina. Sportovni vyziti je mozné ab-
solvovat ve Velkych Karlovicich, na Pustevnach nebo na Portési, na hfebenech Hostynskych
vrcht a Chiibech. V poslednich letech doslo k vybudovani mnoha kilometrii cyklostezek,
nekteré z nich navazuji na slovenské a rakouské cyklostezky. Do Listiny svétového dédictvi
UNESCO byly zapsany Podzamecka a Kvétna zahrada a také arcibiskupsky zamek v Kro-
kultury v Holesové, zamek v Buchlovicich, hrad Buchlov, poutni misto Velehrad. Kazdym
rokem se kona ve Zlin¢ Mezinarodni festival filmt pro déti a mladez — v letoSnim roce pro-

béhne jiz 58. roénik (Cesky statisticky ttad, 2018).

3.1.1 Okresy Zlinského kraje

Kraje, jako vyssi tzemni samospravné celky, vznikly 1. ledna 2000 na zékladé zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o krajich®). Zlin-
skému kraji byly vyc¢lenény tyto okresy — Zlin, Kromé&fiz, Vsetin a Uherské Hradisté.

Kroméfiz

Uherské Hradisté

Obrazek 4 Zlinsky kraj — okresy (Cesky statisticky ttad, 2018)

e Okres Zlin — svou rozlohou 1034 km? je druhym nejvétsim okresem Zlinského kraje.
Jeho tizemi je husté zalidnéno, primérné zde Zije 185 obyvatel/km?. Zemédélska

puda pokryva 46 % celé plochy okresu. Nerostné bohatstvi zde nalezneme jen v ma-
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1ém mnozstvi. VEétsi zastoupeni maji mineralni prameny Vincentka, Ottovka, Alo-
iska, které vyvéraji na povrch. Uzemi je napojeno na silni¢ni sit’ — zahrnuje 555 km
silnic a také na mezinarodni Zelezniéni sit’ (Cesky statisticky ufad, 2018).

e Okres KroméFiZ — jeho rozloha je nejmensi ze viech &tyf okresti — 796 km?, hustota
zalidnéni je 134 obyvatel/km?. Vé&tsinu izemi okresu zabira irodna rovina Hané,
zemédélska pida zaujiméa 61 % celkové plochy. Uzemim prochézi mezinarodni Ze-
lezni¢ni sit’, silnicni sit’ se sklada z dalnice, rychlostnich komunikaci a silnic o cel-
kové délce 558,2 km. Okres je znamy také architektonickymi pamatkami — Kvétna a
Podzamecké zahrada nebo Arcibiskupsky zamek v (Cesky statisticky ufad, 2018).

e Okres Vsetin — diky své rozloze 1143 km? patii k nejvétsim okrestim celého Zlin-
ského kraje a pokryva 29 % jeho tizemi. Zije zde primémé 126 obyvatel/km?, tj. 0 8
obyvatel méné&, nez je celorepublikovy primér. Vice jak polovinu tizemi okresu po-
kryvaji lesy, zeméd¢lska puda predstavuje pouze 35 %. Nejhodnotnéjsim bohatstvim
Vsetinska je krajina — diky ni je okres vyhledavanou rekrea¢ni oblasti. Na tizemi
okresu se nachdzi 504 km silnic, prochazi tudy i mezinarodni Zelezni¢ni trat’ (Cesky
statisticky ufad, 2018).

e Okres Uherské Hradi§té — jeho rozloha ¢ini 994 km? a pokryva 25% tizemi kraje.
Priimérny pocet obyvatel na 1 km? je 144, tj. o 11 obyvatel vice nez priimér republi-
kovy. Nejvétsi cast Uherskohradist'ska je nizinatd, zemédélska pada pokryva 58 %
uzemi. Okres je zndm vinafskymi oblastmi, pohostinnosti, lidovymi tradicemi 1 vy-
znamnymi kulturné-historickymi pamatkami. Okresem prochéazi 525 km silnic, me-
zinarodni Zelezni¢ni trat, po Batové kanale je provozovéna lodni doprava jen pro

turistické ucely (Cesky statisticky tiad, 2018).

3.1.2 Vybrané demografické ukazatele

Ve Zlinském kraji k 31. 12. 2016 zili obyvatelé v 307 obcich. Do roku 2013 to bylo jen 305
obci, 2 obce ve vsetinském okrese — Krhova a Poli¢nd — se osamostatnily a vyc¢lenily z mésta
Valasské Mezitici. 30 obci ve Zlinském kraji ma statut mésta. Hustota obyvatelstva klesa
kazdym rokem z divodu poklesu obyvatelstva v kraji. Podil méstského obyvatelstva klesa
rovnéz, v roce 2016 na 58,8 % z celkového poctu obyvatel 583698. Hustota obyvatelstva
v obdobi od roku 2012 do roku 2016 celkové klesla o 1 procentni bod. Pokles je patrny také
u podilu méstského obyvatelstva v kraji, kdy v roce 2012 to bylo 59,7 % ze vSech obyvatel
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kraje a v roce 2016 58,8 % méstského obyvatelstva ze viech obyvatel kraje (Cesky statis-
ticky urad, 2018).

Tabulka 4 Sidelni struktura Zlinského kraje

Sloupecl rok 2012 | rok 2013 | rok 2014 | rok 2015 | rok 2016
POCET OBCI 305 307 307 307 307
v tom s poctem obyvatel:
- 199 17 18 17 17 17
200 - 499 85 83 86 86 85
500- 999 98 99 96 95 97
1000 - 4999 85 87 88 90 90
5000 -19 999 15 15 15 14 13
20 000 - 49 999 4 4 4 4 4
50 000 - 99 999 1 1 1 1 1
100 000 + - - - - -
HUSTOTA OBYVATEL 1483 147,9 147,7 147,5 147,3
Podil méstského obyvatelstva 59,7 59,0 59,0 58,9 58,8
Stav obyvatel k 31.12. 587693 | 586299 | 585261 | 584676 | 583698

(Cesky statisticky tfad, 2018 — vlastni zpracovani)

Pocet obyvatel ve Zlinském kraji ma v poslednich péti letech klesajici tendenci. Od roku
2013 ubylo ve Zlinském kraji 3995 obyvatel, z toho nejvice v okresu Vsetin (1295 obyvatel)
a nejméné v okresu Zlin (804 obyvatel). Nejvétsi pokles obyvatel ve Zlinském kraji byl za-

znamenan v roce 2014, a to 1038 obyvatel. K jedinému zvySeni poctu obyvatel v okresu do-

Slo v roce 2015 v okresu Zlin o 37 obyvatel.

Tabulka 5 Stav obyvatelstva v okresech Zlinského kraje

STAV OBYVATEL K 31.12 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Zlinsky kraj 587 693 586 299 585 261 584 676 583 698
Kroméfiz 106 995 106 692 106 468 106 294 106 039
Uherské Hradisté 143 494 143 129 142 989 142 830 142 554
Vsetin 144 675 144 362 144 011 143 722 143 380
Zlin 192 529 192 116 191 793 191 830 191 725

(Cesky statisticky Gifad, 2018 — vlastni zpracovani)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

Na ubytku obyvatelstva Zlinského kraje se podili pfirozeny ubytek (narozeni, zemfteli) a
také negativni migra¢ni saldo. K 31. 12. 2016 se do kraje pfist¢hovalo 3627 obyvatel, od-
st¢hovalo 4274 obyvatel — zaporné saldo 647 obyvatel. Pii porovnani piist¢hovalych osob
roku 2012 a roku 2016 doslo k nartstu o 839 osob, z toho 0 498 muzii a 0 341 Zen — nej-
vice u veékové kategorie 30 — 49 let. Veékové kategorie 0 — 14 let a 65 let a vice ma vyrov-

nanou urovei pfistechovani obyvatelstva.

Graf 1 Pristéhovali do Zlinského kraje podle vékovych skupin
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(Cesky statisticky tiad, 2018 — vlastni zpracovani)

Tendence vystéhovani ze Zlinského kraje ma od roku 2012 vzristajici tendenci — nejvyssi
mira vysté¢hovani je u vékové kategorie 30 — 49 let, nasledovana vékovou kategorii 15 — 29
let. Z kraje se vyst€hovalo vice Zen jak muzli, mezi roky 2013 a 2016 se vystéhovalo 8800

muzl a 10207 Zen, tj. o 1407 Zen vice jak muzi.
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Graf 2 Vystéhovali ze Zlinského kraje podle vékovych skupin
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(Cesky statisticky tfad, 2018 — vlastni zpracovani)

3.1.3 Vybrané ekonomické ukazatele

Ve Zlinském kraji se mezi roky 2013 az 2016 zvySoval pocet pravnickych 1 fyzickych pod-
nikajicich osob. Pocet pravnickych osob ve Zlinském kraji narostl v roce 2016 na 4672, t;.
celkem o 52 ekonomickych subjektti vice nez v roce 2013. Fyzickych osob bylo ve Zlinském

kraji v roce 2016 o 1834 vice nez v roce 2013.

Tabulka 6 Pocet FO a PO registrovanych v okresech Zlinského kraje

Zlinsky kraj 26 095 26 106 25 469 26 197 27145
Krométiz 4 635 4620 4501 4 608 4672
Uherské Hradisté 5747 5779 5715 5990 6313
Vsetin 5202 5232 5119 5251 5473
Zlin 10511 10 475 10 134 10 348 10 687
FYZICKE OSOBY |rok2012 |rok2013 |rok 2014 [rok2015 |rok2016
Zlinsky kraj 112 174 112 091 113 363 113 978 113 925
Krométiz 18 156 18 196 18 296 18 251 18 094
Uherské Hradisté 26 013 26 225 26 368 26470 26 590
Vsetin 26 558 26 503 26 901 27325 27281
Zlin 41 447 41167 41 798 41 932 41 960

(Cesky statisticky tfad, 2018 — vlastni zpracovani)
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K 31. 12. 2016 bylo nejvétsi zastoupeni pravnickych osob ve Zlinském kraji v okrese Zlin,
nejmensi podil pravnickych osob m¢l okres Kroméiiz. Nejvétsi pocet fyzickych osob ve

Zlinském kraji k 31. 12. 2016 mé okres Zlin, nasleduje ho okres Vsetin a Uherské Hra-

vvvvv

Graf 3 Fyzické a pravnické osoby registrované ve Zlinském kraji k 31. 12. 2016

Zlin mﬂ 960
Vsetin F 27281
Uherské Hradists F 26 590
Kromdi m 18 094

m Fyzické osoby M Pravnické osoby

(Cesky statisticky ufad, 2018 — vlastni zpracovani)

3.2 Analyza struktury a rozloZeni zemédélskych podniki ve Zlinském
kraji

Zlinsky kraj se svou rozlohou fadi mezi malé kraje. Obhospodatuje ptiblizn€ 4 % celkové
rozlohy obhospodaiované zemédélské puidy Ceské republiky. Kraje, které vyuzivaji jesté
mensi vyméru pudy, jsou Karlovarsky a Liberecky kraj. Nejvice zemédélské ptidy obhospo-

datuje kraj Jihocesky (12 % rozlohy), dale je s 10 % kraj Jihomoravsky a kraj Vysoc¢ina.

3.2.1 Struktura a rozloZeni zemédélskych podnikiu ve Zlinském Kraji

Pocet zemédelskych podnikd v okresech Zlinského kraje neni rovnomérny. Nejvice hospo-
daficich zeméd¢lskych jednotek je v okrese Vsetin, jejich pocet ke konci roku 2016 ¢inil
1865 podnikli. Nejmensi pocet zemedelskych podnikil ve stejném roce mél okres Krométiz
(458 podniki). V obdobi let 2014 — 2016 doslo ke zvyseni poctu zemedélskych podnikatelti
v okrese Uherské Hradisté a Zlin, v okresech Krométiz a Vsetin doslo v roce 2016 oproti

roku 2014 ke snizeni o 7 zeméd¢€lskych podnikl. Nejveétsi pocet zemedélskych jednotek ve
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vSech okresech obhospodatuje zemédélskou ptdu s rozlohou do 4,99 ha. Podnikd, které ob-
hospodaiuji vice jak 500 ha zeméd¢€lské ptudy je nejvice v okrese Uherské Hradisté i ptesto,

ze tento okres ma jako druhy nejméné zeméedélskych jednotek.

Tabulka 7 Velikostni struktura zemédélskych podniki Zlinského kraje (v hektarech)

okres KROMERIZ okres UHERSKE HRADISTE
Zemédelské pod- Zemedélské pod-
niky s rozloh(?u ze- 2r(;)1k 4 2r(;)1k 5 2r(§) }( 6 niky s rozloh(?u ze- 21“(;) ;( 4 2r(§) ;( 5 ;g ;( 6
meédelské ptidy v ha meédelské pudy v ha
zadna 16 20 19 zadna 5 6 6

0-4,99 230 220 224 0-4,99 471 455 464

5-9,99 57 53 48 5-9,99 68 71 79

10 - 49,99 95 96 96 10 - 49,99 78 74 81

50-99,99 24 23 26 50 -99,99 20 23 18

100 - 499.,9 24 26 27 100 - 499.,9 10 11 15

500 a vice 19 18 18 500 a vice 28 28 27
Celkem 465 456 458 Celkem 680 668 690

okres ZLIN okres VSETIN
Zemédelské pod- Zemédelské pod-
niky s fozloh(?u (zle— ;gf 4 ;gf 5 ng i( 6 niky s ?ozioh;)u ze- ;6) i( 4 ;6) i{ 5 ;g ;( 6
meédelské ptidy v ha médelskeé pudy v ha

zadna 11 13 13 zadna 9 9 12
0-4,99 499 476 489 0-4,99 1275 | 1252 | 1278
5-9,99 122 125 133 5-9,99 322 315 311

10 - 49,99 122 123 129 10 - 49,99 215 211 216

50-99,99 34 34 36 50 -99,99 20 20 21

100 - 499.,9 33 34 30 100 - 499.,9 21 19 17

500 a vice 17 17 17 500 a vice 10 10 10
Celkem 838 822 847 Celkem 1872 | 1836 | 1865

(Cesky statisticky tfad, 2018 — vlastni zpracovani)

Ze Strukturalniho $etfeni v zemédélstvi realizovaného Ceskym statistickym ufadem v roce
2016 je patrné, ze ve Zlinském kraji formou podnikéni jako fyzickd osoba pracuje v zeme-
délském sektoru priblizn€ 45 % jednotek, formou pravnické osoby 55 % zemédelskych jed-
notek. Podnikani v zeméd¢lstvi zajist'uji podniky fyzickych osob pirevazné vlastnimi silami
a také vypomahajicimi ¢leny rodiny hospodaie. Zaméstnance zaméstnava jen kolem 7,5 %
fyzickych osob, nepravidelné zaméstnané zaméstnance ptiblizn€ 4 % fyzickych osob. Nao-
pak podniky pravnickych osob v zeméd¢lstvi zabezpecuji chod podniku pfevazné stalymi
zameéstnanci, a to z 63 %, a z 33 % nepravidelné zaméstnanymi zameéstnanci (na dohody o

provedeni prace a pracovni ¢innosti).
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Tabulka 8 Pracujici v zemédélstvi ve Zlinském kraji k 30. 9. 2016

Stav pracujicich v zemédélstvi o v tom v podnicich
g : e Pracujici
ve Zlinském kraji fyzickych | pravnickych
0sob 0sob
PRACUJICI CELKEM 9245 4180 5065
v tom:
primo zaméstnani podnikem 9160 4143 5017
pravidelné zaméstnani 7 319 3968 3351
v tom.
hospodar 1565 1565 X
pracujici majitelé 130 X 130
¢lenové rodiny hospodare
vypomahajici 2 068 2 068 X
zameéstnani 24 24 X
zaméstnanci 3532 311 3221
nepra\{i’d’elné zaméstnani 1841 175 1 666
(pracujici na dohodu)
sy SBHimO ZamEstuand podniem 55 2 i

(Cesky statisticky ufad, 2018 — vlastni zpracovani)

Vékova skladba ¢eskych zeméde€lct je podobnéd zemédelcim okolnich statt. Ve Zlinském
kraji je nejvétsi pocet pracujicich v zemédélstvi ve vE€kové kategorii 55 — 64 let, nasleduje
ho v€kova kategorie 45 — 54 let. Nejmén¢ zaméstnanych v zemé&délstvi je ve ve€kové kate-
gorii do 24 let. Pocet pravideln€ zaméstnanych pracujicich u fyzickych osob a pravnickych

0sob je téméf vyrovnany.

Tabulka 9 Pravidelné zaméstnani pracujici ve Zlinském kraji k 30. 9. 2016

Pravidelné zafn'éstnani Pravidelné v tom v podnicich
pracupier zaméstnani pracujici .o 2 Q{1
ve Zlinském Kkraji fyzickych osob pravnickych osob
Celkem 7319 3968 3351
v tom ve veku (let):
do 24 396 217 179
25-34 844 460 384
35-39 779 464 315
40-44 892 454 438
45-54 1509 621 888
55-64 1922 968 954
65 a vice 975 783 192

(Cesky statisticky ufad, 2018 — vlastni zpracovani)
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3.2.2 Rostlinna a Zivoc¢iSna vyroba ve Zlinském Kraji

Zemédelska puda ve Zlinském kraji zaujima kolem 49 % celkového ptiidniho fondu kraje,
zbylych 51 % ptipada na piidu nezemédélskou. Z okresit mé nejvétsi vyméru zemédelské
pudy okres Krométiz (61 %), nasleduje ho okres Uherské Hradisté s 58 % vymeéry zeméedél-
ské ptudy. Okres Zlin pokryva zeméd¢lska piida na 46 % plochy okresu a nejméné zeméd¢l-

ské pidy na svém uzemi ma okres Vsetin — 35 %.

Bilance ptidy Zlinského kraje je riznoroda. Vymeéra orné pidy v okresech Kroméfiz a Uher-
ské Hradiste je nejveétsi (v kazdém piiblizné 40 tis. hektard), nejmensi vyméru orné pady
(kolem 25 tis. hektarti) ma okres Vsetin. Vymeéra zahrad a sadii je ve vSech Ctyfech okresech
srovnatelnd. Nejvice trvalych travnich porostl je v okrese Vsetin (22,5 tis. ha), nejmensi
vyméra — 4 tis. ha — v okrese Krométiz. V nezemédélské piadeé vykazuje nejvétsi vymeéru

okres Vsetin u lesnich pozemki — 62 tis. ha ptidy, nasleduje ho okres Zlin s 44 tis. ha lesnich

pozemkd.
Graf 4 Bilance pidy Zlinského kraje dle okresi k 31. 12. 2016
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(Cesky statisticky ufad, 2018 — vlastni zpracovani)

Zemgédelska produkce na 1 ha zeméd¢lské pudy byla ve Zlinském kraji nejvyssi v roce
2014, nasledoval ji rok 2016. Nejproduktivnéj$im krajem byl ve vSech sledovanych obdobi

kraj Pardubicky, nasledovany krajem StiedoCeskym (v¢. Prahy) a Jihomoravskym krajem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

V celorepublikovém srovnani zeméd¢lské produkce na 1 ha zeméd¢lské pady patii Zlinsky

kraj spise ke krajim s podprimérnou zemédelskou produket.

Graf 5 Zemédélska produkce na 1 ha zemédélské pudy podle kraji CR
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(Cesky statisticky ufad, 2018 — vlastni zpracovani)

V Zivocisné vyrobé patii Zlinsky kraj k podprimérnym krajiim, s vyjimkou chovu ovci,
kde v ramci republiky zaujima tieti pozici v jejich chovu s poétem 23 454 kust chovanych
ovci. Pocet chovanych kust skotu ve Zlinském kraji k 1. 4. 2017 byl 62 684 kusi, pocet
chovanych prasat 55 411 kustl. Nejvice skotu se chova v kraji Vysoc€ina (222 408 kust) a
v kraji Jihoeském (222 144 kust), nejméné skotu se chova v kraji Usteckém (43 358
kusti). Nejvice prasat se chova ve StiedoCeském kraji (v¢. Prahy) — 304 374 kusu a kraji
Vysoc¢ina — 302 927 kusu. Nejméné prasat se chova v Karlovarském kraji — 15 008 kust.
V chovu ovci ma nejvétsi podil kraj JihoCesky (29 427 kusit), nasledovany krajem Stedo-
¢eskym (v€. Prahy) — 24 800 kust. Nejméné ovci se chova v kraji Jihomoravském — 8 802

kust.
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Graf 6 Soupis hospodarského zvirectva k 1. 4. 2017
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(Cesky statisticky ufad, 2018 — vlastni zpracovani)

Trend u vyroby jate¢ného skotu mezi roky 2014 a 2016 mél ve Zlinském kraji stoupajici

tendenci. Vyroba mléka v roce 2016 drobné klesla oproti roku 2015, a to o 1384 tis. litrt.

Kazdy sledovany rok doslo ke zvyseni uhynu telat 0,5 %. U vyroby jate¢nych prasat doslo

pii porovnani roku 2014 a 2016 ke snizeni o 48 %. Naopak vyroba jate¢né dribeze vzrostla

mezi roky 2015 a 2016 o 42 %.

Tabulka 10 Zivo&isna vyroba a uZitkovost hospodaiskych zviiat ve Zlinském kraji

ZIVOCISNA VYROBA a UZITKOVOST 2014 2015 2016
Vyroba jatecného skotu (tuny z. hm.) 6 830 7176 7334
Vyroba mléka (tis. 1) 152 188 156 880 155 496
Primérna rocni dojivost 1 kravy (1) 82459 8 641,7 8 659,2
Na 100 krav ptipada telat (kusy)

narozenych 95,8 98,3 98,1

odchovanych 91,7 93,6 92,7
Uhyn telat (%) 43 4,8 55
Vyroba jatecnych prasat (tuny zZ. hm.) 18 325 15571 8939
Na 1 prasnici ptipada selat (kusy)

narozenych 32,4 30,9 34,6

odchovanych 28,2 27,7 30,8
Uhyn selat (%) 13,2 10,1 11,0
Vyroba jate¢né dribeze (tuny z. hm.) 8 552 8 879 12 586
Snaska konzumnich vajec (tis. ks) 39 026 43 271 40 944
Primérna ro¢ni snaska konzumnich vajec 1 nos-
nice (kusy) 316,0 3143 3153

(Cesky statisticky Gifad, 2018 — vlastni zpracovani)
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4 ANALYZA ADMINISTRATIVNI ZATEZE VYBRANYCH
ZEMEDELSKYCH PODNIKU ZLINSKEHO KRAJE

V soucasné dob¢é dochazi za ucasti a spoluprace jednotlivych ¢lenskych stati EU k transfor-
maci a stanoveni novych pravidel Spolecné zemédélské politiky po roce 2020. Zemédélska
politika bude v nemalé mife ovlivnéna odchodem Velké Britanie z EU a dalSimi pfevazné
bezpecnostnimi riziky, které pfinesla soucasnost. Toto vSe zplisobi pokles finan¢nich pro-
stiedkil uréenych na zemédélskou politiku, a bude nutné upravit i podminky zemédélci pro
cerpani dotacnich tituld. Ruku v ruce s timto opatifenim ptjde také administrativa, které je

s dotacemi pro zeméd¢lce spojena.

Tato ¢ast bakalatské prace je vénovana samotnému vyzkumu, popisu cile vyzkumného Set-

feni a také analyze a interpretaci zjiSténych dat.

Vyzkum je realizovdn se zemé&d¢€lskymi podnikateli, ktefi maji v tomto oboru dlouholetou
praxi a znaji podrobné problematiku dané oblasti. Cilem préce je vymezit oblast administra-
tivni zatéze zemédélskych podnikli a analyzovat jejich pfi¢iny a disledky. Formou polo-
strukturovaného rozhovoru byly polozeny tfi vyzkumné otazky, jez vymezily tfi tematické

okruhy zamétené na SZP, vykaznictvi a administrativu zeméd¢lskych jednotek.

4.1 Cile vyzkumného Setieni

Cilem mé bakalatské prace je zjistit, jaké je soucasna administrativni zaté¢z zemédélskych
podnikatelll a jakymi zplsoby je mozné jeji vysi ovlivnit. Pfedchozi teoretickd ¢ast se stala
vychodiskem pro stanoveni vyzkumnych otazek, které jsou soucasti vyzkumného Setieni, a
na zaklad¢ subjektivnich odpovédi zemédélskych respondentl je mozné zjistit, jakym zpt-

sobem ovliviiuje administrativa jejich ¢innost.

V névaznosti na vlastni zkuSenosti se zemé&délskymi podnikateli a také prostudovanou lite-
raturu byly vymezeny tii tematické okruhy ke stanoveni vyzkumnych otézek, a to SZP a jeji
fungovani, vykaznictvi a evidence zemédélskych jednotek a vnimani administrativni zatéze

samotnymi zemédélskymi respondenty.
Ke kazdému tematickému okruhu byly stanoveny hlavni vyzkumné otazky:
1. Jakym zptisobem ovlivitluje SZP a jeji administrativa fungovani zemédélskych podniki?

2. Jakym zptisobem by mély organy statni spravy zabezpeCovat data ze zeméd¢€lskych evi-

denci a vykaznictvi?
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3. Ma administrativni zatéz zeméd¢lskych podnika v poslednich tfech letech snizujici ten-

denci?

4.2 Vybér vyzkumné metody sbéru dat

K analyze dat se obvykle vyuzivaji dvé metody sbéru dat, a to kvantitativni vyzkumna me-
toda a kvalitativni vyzkumna metoda. Kvantitativni metoda je zaloZena na rozsahlejsim vy-
béru vzorku respondentti, a na zéklad¢ stanovené hypotézy je vytvoren standardizovany do-
taznik, jehoz vystupy vedou k 1épe ovéfitelnym a srovnatelnym vysledkiim. Spravné vytvo-
feny a vedeny dotaznik vede s uréitou mirou pravdépodobnosti k zobecnéni zavéri na celou

zkoumanou skupinu respondenti.

I z divodu povahy problému a zodpovezeni vyzkumnych otazek v mé bakalarské praci, se
jevi jako nejvyhodnéjsi metoda sbéru dat kvalitativnim vyzkumem, ktery je zaméfen na
podstatu problému a je mozné ho v pribéhu vyzkumu modifikovat a dopliiovat, tzn. pruzné
reagovat na nastalou situaci. Kvalitativni vyzkum je opfen o vzajemnou diivéru mezi respon-

dentem a tazatelem a tato skute¢nost velmi pfispiva ke kvalité ziskanych dat.

4.2.1 Polostrukturovany rozhovor

Rozhovor patii k narocnéjsim vyzkumnym metodam, zaroven vsak z ditvodu flexibility to-
hoto typu rozhovoru je mozné v pribéhu dotazovani klast dopliujici otazky, které mohou
1épe objasnit vyzkumnou oblast. Tazatel by mél znat problematiku daného vyzkumného té-
matu, aby mohl pruzné reagovat na aktualni situaci. Na pocatku rozhovoru je tfeba respon-
dentovi popsat, k cemu vyzkum slouzi. Otazky v rozhovoru by nemély byt totozné s otaz-
kami vyzkumnymi, je nutnd jejich jasna formulace, které dotazovany rozumi. Vzajemna ko-
munikace mezi tazatelem a respondentem by méla byt rovnocenna. Tazatel nasloucha re-
spondentovi, nechavd mu dostateny ¢asovy prostor k odpovédi, udrzuje neutralni postoj ke
sdélenému obsahu dat. Pokladani otazek je zaméteno na odpovéd’ ,,jak*, nebot’ jejich smys-
lem je zajistit co nejveétsi objem vécnych tdajt, které budou v zavéru vyzkumu analyzovany
a interpretovany. Je mozné pouZit otdzky pfimé — dotazujici se na konkrétni véc, nepiimé —
kterymi se neptimo dospéje k podstate problému, pifipadné otazky projektivni, které ztotozni
postoje a nazory respondenta s tieti osobou nebo skupinou lidi. Rozhovor by mél byt také
zaznamenan, a to pisemné¢, stenograficky, audiozdznamem, ptipadné videozaznamem. V pii-

pad¢, ze je rozhovor nahravan, je tfeba informovat respondenta a zajistit si jeho souhlas. Po
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dokonceni rozhovoru je tfeba zaznam zkontrolovat, zaznamenat vSechny podstatné skutec-
nosti, které ma tazatel jesté v paméti, jelikoz mohou byt dulezité pti analyze a interpretaci
zjisténych dat. Nevyhodou tohoto typu dotazovani je, Ze neni mozné oslovit velky pocet

respondentl z divodu ¢asové 1 administrativni naro¢nosti.

4.3 Popis vzorku respondenti

Kritériem pro vyber nejvhodnéjsich respondentt pro vyzkumné Setieni se staly zemédéelské
jednotky hospodatici ve Zlinském kraji, konkrétné v okrese Zlin a okrese Krométiz. Vy-

brané zeméd¢lské jednotky spliovaly néasledujici atributy:

e FO provozujici ZivociSnou vyrobu, rostlinnou vyrobu, piip. oboji

o zemédélské jednotky obhospodatujici zemédélskou piidu od 0 ha do 500 ha

e jedna se ojednotky, se kterymi jsem v celoro¢nim pracovnim kontaktu (dtlezita pod-
minka zajis§t'ujici vzdjemnou divéru)

e dlouhodobéa pracovni zkuSenost v zemédélstvi

Do konec¢ného vybéru byli zatazeni tito respondenti:

e respondent I — zabyva se rostlinnou vyrobou, obhospodatfovana ptida 390 ha orné
pudy, zvitata nechova, hospodaii ve mést¢ Kroméiiz

e respondent 2 - zabyva se rostlinnou i zZivociSnou vyrobou, obhospodatrovana ptida
130 ha orné pidy, chova kon¢, hospodaii ve mésté Chropyné

e respondent 3 - zabyva se rostlinnou i Zivo¢iSnou vyrobou, obhospodatovana ptada 80
ha orné ptidy, 75 ha louky a pastviny, chova skot, hospodati ve mé&sté HoleSov

e respondent 4 - zabyva se rostlinnou i Zivo¢iSnou vyrobou, obhospodaiovana ptida 66
ha orné piidy, 31 ha louky a pastviny, chova skot, hospodaii ve mésté Frystak

e respondent 5 - zabyva se rostlinnou 1 zivo¢iSnou vyrobou, obhospodafovana ptida 2

ha louky a pastviny, chova ovce, hospodaii v obci Kasava.

Diky vzdjemné dlouhodobé diveéte nenastal v pribehu rozhovoru Zadny problém a ziskané

informace pomohly osvétlit zkoumanou problematiku.

4.4 Popis vyzkumného Setfeni

Kyvalitativni vyzkumné Setieni probihalo u zeméd¢€lskych jednotek, jejichz Cinnost se tykala
jak rostlinné tak zivocisné vyroby v okresu Zlin a v okresu Krométiz. Kontaktovani vybra-

nych respondentii probéhlo telefonicky. Jednotlivé rozhovory probihaly v obdobi od 20.
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bfezna 2018 do 6. dubna 2018, vzdy po vzdjemné dohodé v uréeny den. Rozhovor byl usku-
te¢nén osobné se zemédelskym podnikatelem, trval pifiblizné 45 minut. Pisemny zaznam
rozhovoru byl zapsan do osobniho notebooku. Pied zacatkem rozhovoru byl respondent se-

znamen s divodem vedeni rozhovoru, byla mu vysvétlena podstata zkoumaného cile.

K vyzkumnému Setfeni byl pouzit polostrukturovany rozhovor, protoze vyzkum je zaméten
na zeméd¢lské podnikatele, kteti jsou odborniky v zemedélské oblasti a mohou se diky svym
vlastnim zkusSenostem vyjadiit k dané problematice. Dotazy, na které respondenti odpovi-
dali, byly rozdéleny dle jednotlivych tematickych okruht, ze kterych vyplyvaly podotazky
souvisejici s vyzkumnym cilem. Tématické okruhy zlstaly pfi dotazovani nezménény,
k drobnym odchylkam znéni otazek doslo v ptipadé, ze se respondent zabyval nejen rostlin-
nou vyrobou, ale i zivo¢is§nou vyrobou, ptipadné vedl veskerou zemédé€lskou evidenci pouze

pisemng.

Odpovédi vybranych respondentl byly po dokonéeni rozhovoru zpracovany pomoci kddo-
vani, které jak uvadi Hendl (1999, s.195) ,, znamena stalé srovnavani fenoménd, piipada,
pojmu atd. a formulaci otazek ohledné textu (proces nepietrzitého srovndvani). Pfitom se k
¢astem empirického materidlu pfifazuji oznaceni neboli kody, které jsou nejdiive pojmove
velmi blizké textu a pozdé€ji se stavaji stale abstraktné;j$i.“. Jednotlivé rozhovory byly po-
drobné¢ analyzovany, byly vyhledany shodné ¢asti, které vzajemné souvisely a opakovaly se.
Na zékladé téchto souvislosti doslo k seskupeni pojmd, jez se staly podkladem k analyze

vyzkumného cile.

4.5 Predvyzkum

Pred zacatkem vyzkumného Setfeni byl proveden pfedvyzkum, ktery by se mél stat soucasti

kazdé vyzkumné prace.

Ptedvyzkum byl realizovan zac¢atkem meésice biezna 2018 a byly do néj vybrany dvé zeme-
délské jednotky z okresu Krométiz, zabyvajici se rostlinnou 1 zemédélskou vyrobou. Prv-
nimu respondentovi byly pfedloZeny vytisténé otazky, které mohl v prib¢hu rozhovoru sle-
dovat. Tato forma se ukazala byt nevhodnou, nebot’ respondent pfeskakoval potfadi otazek,
odpovidal zkratkovité, nedoslo k rozvinuti popisované problematiky. Jeho odpovédi byly
zapisovany rucné, coz také neptispélo k pozadované kvalité rozhovoru. U druhého respon-
denta byl jiz vyuzit k zdznamu rozhovoru osobni notebook, jeho jednotlivé odpovédi byly

zaznamenavany ptimo do ngj.
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Ugelem predvyzkumu bylo zjistit, zda jednotlivé otazky jsou pro respondenta srozumitelné
a vymezuji konkrétni problematiku, ptipadné které dotazy je tieba doplnit nebo vysvétlit. Na
tomto zaklad¢ byla odstranéna z rozhovoru otazka ¢. 16, ktera konfrontovala respondenty se
snizovanim administrativy v jejich podniku. Stejné odpovédi uvadéli u otazky €. 1, proto se
polozeni otazky €. 16 jevilo jako nadbyte¢né. Naopak byla do rozhovoru doplnéna otazka
(,,Uved’te, jakym zpilisobem pomaha Asociace soukromého zemédélstvi pti snizovani admi-

nistrativni zatéze*), ktera vyplynula z otazky ¢. 19. Respondenti popsali ¢innost a podporu

ze strany Asociace soukromého zeméd¢lstvi.

Byly pieformulovany otazky ¢. 5 a ¢. 8 o zptisob vypliiovani povinnych zeméd¢lskych evi-
denci a vykaznictvi. V ptfedvyzkumu byla uvedena pouze moznost ,,elektronické vyplnéni®,
ovsem oba respondenti uvedli, Ze tyto evidence vedou rucné a z tohoto diivodu byla do vyse

uvedenych otazek doplnéna moznost ,,pisemné vyplnéni®.

4.6 Vyhodnoceni a interpretace dat

V cili vyzkumného Setieni byly stanoveny tii vyzkumné otazky, které obsahovaly ur€ity po-
cet podotazek tykajicich se daného tématu. Respondenti, kteti se rozhovoru zcastnili, maji

v oblasti zemédélstvi nékolikaleté zkuSenosti, jeZ mohou erudované popsat.

4.6.1 Vliv SZP na administrativu zemédélskych podnikii

V prvni vyzkumné otazce: ,,Jakym zplisobem ovliviiuje SZP a jeji administrativa fungovani
zemé&délskych podniki? je zjiStovano nastaveni soucasné zemédélské politiky a s nim spo-

jena administrativa jednotlivych zeméd¢€lskych podnikd.

Z analyzy prvni otazky (vliv SZP na administrativu zemédélskych podnikit) vyplyva, zZe re-
spondenti vnimaji administrativu spojenou se zemédélskou ¢innosti za potfebnou, ovsem
v unosné mife. Evidence byly i dfive, situace se zménila dotacnimi podminkami, které vy-
Zaduji jejich plnéni. Z diivodu soucasnych natizeni mohou zeméd¢lci pouzivat k ochrané
rostlin pouze ur¢ené druhy posttikli. Jak fekl respondent 1: ,,Omezeni pouzivani nékterych
ptipravkl na ochranu rostlin komplikuje zemé&délclim provedeni ochrany rostlin.* Evidence

N 24

vykéazat ,,dle tabulek®.
V druhé otdzce (viiv narodnich predpisit na administrativu zemédélskych podnikit) respon-
denti zminili, Ze unijni pfedpisy jsou narodnimi pfedpisy doplnény, mnohdy nadbytecné,

pfevazné v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Respondent 4 poznamenal, Ze ho ptda Zivi
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a zcela jisté ji nechce hnojit nadbyte¢né nebo pouzivat nevhodné hnojiva, a ,,nehoni se za

rekordnimi vynosy a chce, aby byla rozumna uroda za rozumné penize*.

Ve tieti otazce (jak zjednodusit podminky budouci SZP) se respondenti pomérné rozchézeli
v nazorech. Respondent 1 navrhl zruseni dodatec¢nych kontrol ze SZIF u vyméry zeméed¢l-
skych bloki, nebot’ dotace jsou vyplaceny na zékladé vymeéry v LPIS, coz by mélo byt do-
state¢né. Respondent 2 fekl, ze ,,by bylo nejlepsi vSechny dotace zrusit®, nebot’ jsou vyhodné
jen pro velké podniky, které maji na zpracovani veskeré administrativy zaméstnance. Re-
spondent 3 by misto zjednoduseni podminek dal pfednost jistoté podnikani, kterd by vyply-
vala z garantovani vykupu komodit i nakupu osiv, hnojiv a jinych prostredki. Respondent 4
by zrusil evidence implementace hnojiv a postfikli a evidoval by pouze jejich ndkup. Re-
spondent 5 ma malé hospodafstvi a vzhledem k jeho v€éku uz nechce nic ménit, nebot’ si na

soucasnou evidenci jiz zvykl.

Ve ctvrté otazce (zkuSenosti s fungovanim zemédelstvi v zahranici) zminovali respondenti
predevsim zeméd€lstvi v sousednim Polsku. Osobni zkusSenosti nikdo ze zahrani¢i nema.
Respondent 4 v lofiském roce, v rdmci spolecné akce Asociace soukromych zemédélcii, na-
vstivil polské zeméd¢lce. Polsti zemédé€lci maji vEtSi oporu ve statni spraveé, nemaji tak kom-

plikované narodni ptedpisy, maji vétsi narodni podpory.

Shrnuti vyzkumné otazky 1: Jakym zptsobem ovliviiuje SZP a jeji administrativa fungo-

vani zemédélskych podnika?«

Respondenti povazuji za nezbytné vést zemé&délské evidence, nebot plida zajist'uje pro c¢lo-
véka zakladni Zivotni potfeby — komodity, z nichZ se vyrabi potraviny nebo jsou jimi krmeny
hospodaiska zvitata, také uréend k potrave. Nejvice jsou zemédélei ovlivnéni komplikova-
nou evidenci nakupu a pouziti hnojiv, pficemz dfive pouzivand dostupna hnojiva, v dasledku
zptisnéni podminek, jsou stahovéana z ob&hu a neni za n¢ adekvatni ndhrada. Pfi uplatiiovani
narodnich pfedpisti dochéazi ze strany Ufadi k opakovanym kontroldm, které jsou mnohdy
nadbyte¢né (at’ uz z veterinarni spravy, ze SZIF, ¢i jinych ufadi). Pro zjednoduseni budouci
zemédelské politiky by bylo vhodné omezit evidence — hlavné vySe zmiiovana hnojiva — a

podpofit malé a stfedni zemédélské podniky.

4.6.2 Zabezpeceni zemédélskych evidenci a vykaznictvi organy statni spravy

Ve druhé vyzkumné otazce: ,,Jakym zpiisobem by mély organy statni spravy zabezpecovat

data ze zeméd¢lskych evidenci a vykaznictvi?* se zjiStuje, jaké jsou formy sbéru dat ze
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strany statni spravy a jak by tyto ufady mély zabezpecit tyto povinné udaje pro narodni i

evropské potieby.

V paté otazce (jakym zpiisobem zabezpecuje zemédélec vedeni evidenci a vykaznictvi) odpo-
veédél respondent 5, ze veSkerou evidenci déla pouze pisemné, protoze jeho hospodafstvi je
malé a pisemna forma mu stac¢i. Ostatni respondenti vyuzivaji elektronickou evidenci V Por-
talu farmare — aplikaci LPIS a elektronické piihlaSovani zvitat. Evidence o hnojivech, po-
stficich, nakupy, zelenou naftu a podobné vedou v pisemné forme€. Vykaznictvi tykajici se
statistik provadi prevazné pisemné nebo telefonicky s odpovédnym ufednikem daného
uradu.

V Sesté otazce (nové trendy v elektronickée evidenci) uvedl respondent 1, 3 a 5, Ze sice nové
trendy zaznamenali, ale ucit se je jiZ nebudou — pienechaji to az svym nastupcim. Respon-
dent 2 zaznamenal rozS8ifovani funkci u Portald farmafte, ale zatim ho vyuziva jen pro LPIS.
Vykaznictvi ze strany CSU je jiz n&kolik let zajistovano také elektronicky, ale rad&ji voli
pisemnou nebo telefonickou formu, protoze vykazy jsou komplikované a do systému je slo-
zité se ptihlasit. Respondent 4 vita stalé zlepSovani fungovani Portalu farmate jak pro vedeni
evidenci, tak pro informace, které potiebuje k zemédelskému podnikani. Jak tekl: ,,usnad-

fiuje mi to praci®. Vykaznictvi pro CSU nahlasi radgji telefonicky.

Na sedmou otazku (problémy s elektronickou evidenci) odpovédéli respondenti 1 a 5, ze
problémy nezaznamenali, protoze ji vyuzivaji minimaln¢ nebo vibec. Respondent 2 a 3
vnima komplikované propojené funkce pii vypliiovani a z toho diivodu je vyuZivd mini-

maln¢. Respondent 4 v elektronické evidenci problém nezaznamenal.

V otdzce osmé (poradenstvi ze strany uradii pri vedeni evidenci a vykaznictvi) vyuziva po-

radenstvi (telefonické nebo osobni) jen respondent 3 a 5.

V devaté otazce (pristup urednikii pri poradenstvi) poznamenali respondenti 3 a 5, Ze Gfed-
nici byli vétSinou ochotni a vstticni, byli schopni poradit ¢i vysvétlit problém. Respondent 1
uvedl, Ze ,,styky mezi obchodnimi partnery ¢i a zaméstnanci ufadu jsou zalozeny na vza-
jemné davéere a doposud nemél nikde problém®. Respondenti 2 a 4 poznamenali, ze vSe ,,je

o lidech* a zalezi na tom, na koho Clovek natrefi.

Na desatou otazku (evidence nové, duplicitni, zaniklé) odpoveédél respondent 3 a 4, Ze ptibyla
evidence o nitratech. Duplicitné nic nevypisuji, na zruSenou evidenci si nevzpomenou.

VSsichni ostatni respondenti neeviduji nové, duplicitni ani zaniklé evidence v zemédélstvi.
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V jedenacté otazce (kdo zpracovava zemédélskou evidenci a vykaznictvi v podniku), kromé
respondenta 4, odpoveédeli ostatni respondenti, ze délaji veskerou evidenci sami, pfipadné
s pomoci rodinnych pfislusnikti. Respondent 4 vyuziva i externiho poradce, ktery provadi
»supervizi“ nad tim, co respondent vyplni. Statistické vykaznictvi fesi vSichni respondenti

pouze sami.

Ve dvanacté otdzce (zpracovani vykazii osobni nebo externisty — vyhody/nevyhody) uvedli
respondenti, ze mira evidence pro jejich podnik je takova, ze dalsi zaméstnance nepotiebuji.
Respondent 4, ktery ma externiho poradce, to povazuje za vyhodné, nebot’ tento odbornik

dokaze poradit a ,,dat véci do spravnych zakonnych mezi‘.

Na tfinactou otazku (jak sjednotit povinnou evidenci od vice uradii) odpovédéli jednotné
respondenti 3, 4 a 5, Ze by uvitali sjednoceni zasilani ¢i hlaSeni dat na jeden ufad, ktery by
data poskytoval ostatnim ufadiim. Bylo by dobré, aby tfady byly mezi sebou propojené.
Respondent 1 v soucasné dob¢ nevidi divod ke zméné. Respondent 2 by radéji povinnou
evidenci vedl, ale jen pro kontrolni orgéan, ktery by ho ptiSel zkontrolovat a tim padem by

zadné hlaseni ani vykazy nikam neposilal.

Ctrnacta otazka (vyuzivdni dat ze statistik) se tykala vyuzivani ¢i sledovani dat pro podnika-
telskou ¢innost zemédélct. Respondent 4 a 5 tyto data nesleduje a nevyuziva. Respondent

1, 2 1 3 vystupy ze statistik sleduje a srovnava své vysledky s celorepublikovymi vysledky.

Shrnuti druhé vyzkumné otazky: ,, Jakym zplisobem by mély organy statni spravy zabez-

pecovat data ze zemé&délskych evidenci a vykaznictvi?“

Povinné evidence provadi zemedélsti respondenti ¢asteCné elektronicky — a to pies Portal
farmare, ve kterém eviduji vymeéry zemédélskych blokt v LPIS, ptipadné vedou elektronic-
kou evidenci hospodaiskych zvitat. Dalsi evidence, tykajici se nakupu nebo pouzivani hno-
jiv, evidence zelené nafty a podobné, vedou v pisemné podob&. Vykaznictvi pro CSU eviduji
vSichni respondenti pisemné, ptipadné hlasi tidaje telefonicky. Nové trendy v elektronické
evidenci, zvlasté u Portalu farmare, vita pouze jeden respondent. Ostatni respondenti sice
tento portal vyuzivaji, ale jen v minimalni mife. Diivéru i zkuSenosti maji prevazné s pisem-
nou formou evidence. Elektronicka hlaseni na CSU jsou pomérné komplikovana, byva slo-
zité i samotné piihlaSeni se do systému. Vykaz obvykle obsahuje nesrozumitelné formulace,
ke kterym mnohdy nestac¢i ani vysvétlujici text. S poradenstvim ze strany ufednikt, pfi vy-

pliovani ¢i odesilani vykazu a hlaSeni, nemaji respondenti problém. Vétsina Gredniki je jim
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ochotna pomoci ¢i poradit, jak s odbornymi tak s technickymi problémy. V otazce o zava-
déni novych nebo duplicitnich hlaSenich, uvedli respondenti, ze ptfibyla evidence z titulu
nitratové smérnice. Zadna evidence nebyla zrusena. Tyto hlaSeni provadi respondenti pie-
vazné sami, nékdy s pomoci rodinnych piislusnikti, v jednom ptipad¢ respondent vyuziva
externiho poradce. Diivodem, pro¢ zemédélci vedou evidence sami, je velikost jejich zeme-
délského podniku, neni nutné platit dalsiho ¢lovéka za tuto praci. VétSina respondentii by
piivitala moznost, hlasit pozadované udaje na jeden ufad, ktery by tyto data sdilel s ostatnimi
ufady, jez nyni stejna data také vyzaduji. Vyuzivani vystupt dat poskytuje vétSin€ respon-

dentll zpétnou vazbu pfti sledovani a porovnani vysledkii hospodateni s predchozimi lety.

4.6.3 Vyvoj administrativni zatéZe za posledni 3 roky

Treti vyzkumna otazka: ,,M4 administrativni zaté¢z zemédé€lskych podnika v poslednich
ttech letech snizujici tendenci? zjiSt'uje, zda dochazi v poslednim obdobi u zemédé€lskych

jednotek k ubytku administrativnich povinnosti.

V otazce patnacté (akcni program pro snizovani administrativni zdteze se kazdy rok snizuje)
se zjiStuje respondentliv nazor na tvrzeni dle Akéniho programu pro sniZovani administra-
tivni zaté€ze, zda ke snizovani dochazi. VSichni respondenti se shodli na tom, Ze jim admi-
nistrativy neubyva, tudiZ se nesnizuje. Respondent 1 a 3 poznamenal, Ze i pfesto, je mira
administrativy inosna. Respondent 2 si mysli, Ze ke sniZeni administrativy, by bylo nutné

snizit pocet ufednikli. Respondent 5 to nedokéaze posoudit, nebot’ m4 malé hospodafistvi.

V Sestnacté otazce (oblasti administrativy podniku, kde dochazi ke snizovani/zvySovani ad-
ministrativni zatéze) uvedli vSichni respondenti, Ze takova oblast neni. Respondent 4 uvedl,
ze vyhledové ma dojit ke sniZeni frekvence vzorkovani mléka od dojenych krav — nyni se

A4

provadi 1x mési¢né, vyhledoveé se mé provadét 1x roéné. Zaznamenal také nizsi pocet kon-

24

Sedmnéctd otazka (naklady spojené s administrativni zateézi podniku) apeluje na respon-
denty, aby se pokusili odhadnout, jaké ndklady maji na administrativni zaté¢z podniku. Sa-
motné ,,papirovani‘ berou vSichni respondenti jako soucast jejich prace a jeho vycisleni je
komplikované. Respondent 4 upfesnil, Ze administrativé musi vénovat alesponi 1 hodinu
denné¢, protoze jak sdélil: ,,zpétné se evidence délat nedd. Svému externimu poradci hradi

¢astku kolem 5000 K¢ za rok.
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V osmndcté otazce (administrativni naklady v poslednich trech letech) uvedli vSichni re-

spondenti, ze ndklady na administrativu mély piiblizné€ stejné za posledni tfi roky.

Devatenacta otazka (komunikace se zemédeélskymi odbornici za ucelem snizeni administra-
tivy) analyzuje, zda respondenti kontaktuji zastupce odbornych zemédélskych organizaci ¢i
zastupce poslanct nebo zastupitelll za ucelem snizeni administrativni zatéze. Respondent 5
se ucastni pouze odbornych zeméd¢€lskych Skoleni, nikoho nekontaktuje. Respondent 2 ne-
citi podporu ze zadné zemédelské organizace, a proto nikoho nekontaktuje. Respondent 1, 3
a 4 komunikuje hlavné s Asociaci soukromého zeméd¢lstvi a jeji ¢innost povazuje za velmi
prospésnou, protoze se snazi soukromym zemédélcim pomoci. Tato asociace fesi v Antiby-
rokratické komisi na MZe pal¢ivé zemédélské problémy, podava podnéty, které byvaji po-
meérné rychle feSeny. Respondent 1 uvedl, Ze ,,ona brani tomu, aby se dalsi evidence nezvy-

Sovala.*

Dvacata otazka (ndvrhy na zpiisoby snizeni administrativni zatéze) ma piivést respondenty
k zamysleni, jaké cesty by vedly ke snizeni administrativy zeméd¢lskych podnikti. Respon-
dent 5 z4dné navrhy nema4, nebot’ je pouze malym hospodafem a v soucasné¢ dobé nevidi
ditvod néco ménit. Respondent 1 a 4 by zrusil komplikovanou evidenci hnojeni, evidoval by
pouze nakup hnojiv. Respondent 2 navrhl snizit pocet tfednikii v dané oblasti. Respondent
3 navrhl, aby ufady mély propojené evidence a ,,tahaly si udaje mezi sebou‘. Uvital by zjed-

noduseni pravidel ,,greeningu®, ktery je pro podniky, jez maji mensi hektarovou vymeéru

vvvvvv

Shrnuti tfeti vyzkumné otazky: ,Ma administrativni zat€¢z zemedélskych podnikli v po-

slednich tfech letech snizujici tendenci?*

Dotazani respondenti se shodli, Ze ke sniZovani administrativni z4téZe nedochazi, ale jeji
soucasnd mira je unosnd i vzhledem k velikosti jejich zemé&délského podniku. Oblasti pod-
niku, ve kterych by dochézelo ke snizovani, nebo zvySovani administrativni zatéZe respon-
denti nezaznamenali, vyhledové mé dojit ke sniZeni frekvence vzorkovani mléka dojenych
krav. Naklady na administrativni zatéz jsou u téchto respondenti tézko vycislitelné, nebot’
velikost jejich podniku neni takova, aby zaméstnéavali dals$i zaméstnance na evidenci. Berou
to jako soucast své prace a naklady nepocitaji. Jeden respondent uptesnil, Ze ma externiho
poradce, ktery provadi kontrolu jeho zadanych tidajii. Za ucelem snizovani administrativni

zatéze kontaktuje vétSina respondentl pfevazné Asociaci soukromého zemédélstvi, ktera
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jako jedina, dle jejich nazoru, fesi jejich podnéty v Antibyrokratické komisi MZe. Respon-
dent, jenz ma velmi malé hospodafstvi, nekontaktuje Zadnou organizaci ani zastupce po-
slancti. Nasledujici navrhy, jak snizit administrativni zat¢z, respondenti uvedli: evidovat
pouze nakup hnojiv, zrusit evidenci pouzivani hnojiv a zjednodusit evidenci zelené nafty,

zjednoduseni pravidel ,,greeningu®, propojit data statnich organti a uradu.
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5 NAVRHY OPATRENI NA SNiZENI ADMINISTRATIVNI ZATEZE
ZEMEDELSKYCH PODNIKU

Dle zjisténych udajii od zemédélskych jednotek je ziejmé, ze v tak dilezitém odvétvi hos-
podafstvi jako je zemédélstvi, je vedeni evidenci nezbytné, nebot’ Zivotni prostiedi, piida, na
které jsou péstovany zemédélské plodiny, jakoz to 1 hospodarska zvirata krmena témito plo-

dinami, vyznamné ovliviiuji Zivoty a zdravi vSech obyvatel.

Spole¢na zemédelska politika je zalozena na evropskych a narodnich principech a proto vét-
Sina navrhl opatfeni nelze realizovat na mistni urovni, je nutné komplexni celorepublikové
ptipadné evropské feSeni. Pti hlub§im pohledu do problematiky administrativni zatéze ze-
médélskych podniki jsou urcité cesty, kterymi by se dala administrativa zjednodusit, pfi-

padné sladit s kazdodenni ¢innosti zeméd¢€lského podnikatele:

zamezit rozSifovani obsahu povinnosti narodnich predpist p¥i transpozici z pravnich
predpisi EU — jiz ve stadiu pfipravy novych navrha predpisti v organech EU tykajicich se
zemé&délského sektoru, je tieba véas vyhodnotit rozdily pravni Gipravy Ceské republiky a EU.

K tomu ucelu je mozné vyvinout tyto aktivity:

- ustanovit pracovnich skupinu sloZenou z odbornych zastupci MZe a dalSich dotcenych
resortnich organti, ktefi na zdkladé predbéznych névrhli z EU zpracuji piipominkovou
predpisem poZadovany a informace rozsifujici stavajici ndvrh EU o narodni ptedpisy, které

by nadmérné¢ zatézovaly administrativni povinnosti zeméd¢lskych respondentt.

- Vyskyt duplicitnich a rozsifujicich poZadovanych informaci by méla pracovni skupina kon-
zultovat se zastupci odbornych organizaci, tykajicich se zemédé€lstvi — napt. Asociaci sou-
kromého zemédglstvi, Agrarni komorou, Ceskomoravského svazu zemédélskych podnika-
teldi, Svazu ekologickych zemédélci a jinych a z jejich diskuse by mély vzejit pfipominky a
navrhy zabranujici zvySovani administrativni zatézi.

- Na zakladé pfipominek a navrhi by mohlo MZe vybrat testovaci vzorek zemédélskych

respondenttl, ktefi by navrhy otestovaly na svém zemédélském podniku.
- Z jejich piipominek a navrhii by mél vzejit zavazny dokument, zastitény organy MZe CR,
které by pii ptipravé navrht predpisti v EU zcela jasné héjily zajmy Ceskych a moravskych

zemé&délcl pfi snizovani administrativy.
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Vytvorit podminky pro sdileni jiZ jednou zjiSténych dat dotéenymi organy statni
spravy — v poslednich péti letech doslo ke zlepSeni situace pfi sdileni administrativnich
zdrojti a dat mezi jednotlivymi resorty narodniho hospodaistvi a CSU, podpofené i novelou

nafizeni o evropské statistice z roku 2015. K tomuto bodu je tfeba:

- prohlubovat spolupraci dotéenych organt jednotlivych resortii s predstaviteli CSU pfi
tvorbé podminek, jaké data budou pfedmétem sdileni, v jaké form¢ budou predévana, aby se

zamezilo duplicitnimu vykazovani zeméd¢€lskych jednotek.

- Je tfeba vytvofit pozadované technické podminky pro pfedavani dat — zabezpecit kompa-
tibilitu informacnich systému danych organti, podilejicich se na sdileni dat. Prioritou je také
zabezpeceni ochrany sdilenych dat, a to jak technicky tak legislativné. V soucasné dobé pod-
1éha CSU zékonu o statni statistické sluzbg, a tim je vazan k mléenlivosti a ochrang dtvér-

nych statistickych dat.

- Vitanou variantou feseni této problematiky by bylo zavedeni jednotné standardizované ze-
médelské evidence — tzn. jednotny systém pro vedeni zdkonnych evidenci tykajicich se ptdy,
zvitat a dalSich povinnych evidenci, které vyzaduje ¢eska i evropska legislativa. Systém by
spravoval data vyplnénd samotnymi zeméd¢lskymi podniky, data by zajiStoval z adminis-
trativnich zdrojii a z Finan¢nich Ufadd. Inspiraci mizeme hledat v Nizozemsku, kde nizo-
zemsky statisticky urad ¢erpa informace jak z pruzkumi, tak také ze zakladnich registrii, ¢i
registri danovych registraci. Podnikové tcetnictvi podnikli v Nizozemsku vyuziva systém
vymeény finan¢nich informaci. V poslednich tfech letech je spuStén vyzkumny program Farm

Digital, ktery usiluje o dosazeni standardizace dat a jejich zadani pouze do jednoho systému.

- Diky témto opatfenim dojde ke snizeni administrativy subjektii, zajisténi kvalitnich aktu-

alnich statistickych dat povede k rozsiteni publikovanych statistickych souhrnnych tdaji.

Sjednotit stavajici klasifikace druhii komodit a zvifat na zakladé meziresortni spolu-
prace — ve spolupraci CSU, organti MZe, Antibyrokratické komise, Agrarni komory a dal-
Sich zeméd¢lskych organizaci je tteba posoudit pouzivani stavajicich klasifikaci v jednotli-

vych resortech hospodaistvi. Je nutné:

- v soucasné dob¢ jednotlivé resorty nadrodniho hospodafstvi nejsou ochotny zpiistupfiovat
v dostatecné mifte jejich registry ke statistickym acelim. Vzhledem k tomu, ze vétSina ze-
médelskych jednotek vyuziva Portal farmare k registraci ptidy a zvifat, bylo by dobrym fe-
Senim v tomto elektronickém systému umoznit zemédélskym podnikatelim vyplnit i statis-

tické vykazy pro CSU.
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- Dalsi opatfeni je sjednotit skupiny danych zemédé€lskych komodit a jejich ¢iselnikl i
upravu hmotnostnich skupin hospodaiskych zvirat, aby data ziskavana od zemédélskych
podnikl splnovala pozadavky, vyplyvajici z legislativy EU a zaroven z ¢eské legislativy.
Timto zpiisobem je mozné zamezit dvojimu zjistovani stejnych nebo podobnych dat od ze-

meédélskych jednotek a zaroven dojde ke snizeni Cetnosti pozadavkd na povinna hlaseni.

- V Portalu farmate by m¢lo dojit k rozsifeni o hmotnostni skupiny hospodaiskych zvitat, a
touto Gpravou by mohl CSU, na zékladé resortni dohody podpotené legislativni Gpravou,
Cerpat data z Portalu, piipadné by mu je MZe a jeho organy poskytovali v elektronické po-
dobg.

Zamérit se na podavani a vedeni povinnych hlaseni v elektronické podobé — evidence a
zasilani statistickych hlaseni elektronicky by méla byt ve 21. stoleti samoziejmost. Jak
ovsem vyplynulo z provedené¢ho vyzkumného Setfeni, n¢které jednotky radéji zasilaji data

v pisemné podobé¢, pripadné je hlasi telefonicky. Ke zlepSeni této situace by mohlo pomoci:

- vytvorit legislativni podminky, diky kterym budou mit vSichni zemé&d¢€lsti podnikatelé po-
vinnost vést evidence a zasilat statistické vykazy v elektronické podob¢. Pfikladem nam
muze byt Slovenska republika, kde na zéklad¢ novely zdkona o statni statistice jsou zemg-
delské jednotky povinny predkladat statistické vykazy elektronicky do webové aplikace
eZber.

- V soucasné dob¢ existuje na internetovych strankach MZe elektronicky Portal farmare,
ktery umozniuje vedeni administrativy pomoci jeho néstrojii. Z vysledkil vyzkumného Setfeni
je zfejmé, Ze pro n€které zemedéElské jednotky je komplikované vedeni evidence piipravkl
a hnojiv, a to od nédkupu az po aplikaci do pidy. Vykazovani je komplikovangjsi pro zeme-
délce, kteti maji hodné plidnich blokli o0 menSich velikostech, jsou zde omezeni pfi postiiku
kolem cest z diivodu chovu véelstev a dal$i omezeni zamétfend na ochranu Zivotniho pro-
stiedi. Pro zlepSeni situace v této oblasti by bylo dobré omezit vykazovani ptipravka a hnojiv
v elektronické podobé€ pouze na nakupy jednotlivych ptipravkii hnojiv. Samotna doba apli-
kace hnojiv dle jednotlivych pozemki a plodin by se jiz neevidovala. Toto opatieni vyzaduje

zpracovat novelu zékona o hnojivech.

- Je tfeba zaméfit svou pozornost pii vyuzivani elektronickych evidenci na tu skutecnost,
zda samotni zemé&d€lsti podnikatelé dostatecné ovladaji praci s Portdlem farmare a jeho
funkcionalitami. Je tfeba zvysit edukaci zemédélskych podnikatelli v oblasti pouzivani elek-

tronickych nastroja v jejich praci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

- Navrhem je uspotadat Skoleni zaméfené na elektronickou praci s Portalem farmare. V kaz-
dém okrese Zlinského kraje sidli Agentura pro zemédélstvi a venkov, konkrétné ve Zling,
Krométiz, Uherském Hradisti a Vseting. Skoleni by probihalo vzdy v agentute, dle spadové
oblasti zemédélského podnikatele a to v prostorach jednotlivych zemédélskych agentur. Pro-
najem prostor by v tomto ptipadé byl nulovy. Zaméstnanci regionalnich pracovist’ ovladaji
aplikaci Portdlu farmare, tudiz Skoleni by mohlo byt zajisténo kmenovymi zaméstnanci
v ramci jejich pracovnich povinnosti. Propagace tohoto Skoleni by probéhla formou po-
zvanky na internetovych strankdch zminénych agentur, dale pti osobnich navstévach zeme-
délskych podnikateld a v neposledni fadé elektronickou postou nebo klasickou postou.
Vzhledem k tomu, Ze v kazdém okrese je jiny pocet zemedélskych jednotek a ne vSechny
budou ochotny se §koleni zucastnit, Skoleni bude provedeno kazdy mésic vzdy v uréeny den
a Cas. K osloveni $ir§itho okruhu zeméd¢€lskych jednotek bude nutné ve frekvenci Skoleni
vytrvat minimaln€ jeden rok. Cilenym Skolenim dotenych zemédélskych respondentli na

elektronické evidence je mozné snizit jejich budouci administrativni zatéz.

Zjednodusit vypliiovani a elektronické zasilani statistickych dotazniki CSU — z vlast-
nich zkuSenosti se zemé&délskymi jednotkami i z vyzkumného Setieni vyplynulo, Ze vyplnéni
statistickych dotaznikt je pro né komplikované, hlavné z divodu nejednoznacnosti pozado-
vanych udaju, slozitou odbornou terminologii tykajici se zjiStovanych dat a rozsahlymi po-
pro malé zemédé€lské podniky. Vypliovani elektronickych dotaznikli do elektronické evi-
dence CSU a jejich nasledné zasilani je komplikované v kompatibilité po&itatovych systémii
jednotlivych zemédélskych jednotek. CSU nabizi respondentiim k vyplnéni statistickych dat
systém Dante web. Tento systém vSak neni piili§ piehledny, vystupy z uloZzenych dat nejsou
uzivatelsky ptivétivé. Bylo by vhodné tento systém vice pfiblizit béznym uzivatelim, kteti
do n¢j vstupuji nepravidelné, zjednodusit jeho obsluhu a zajistit ptehlednéjsi pracovni pro-
stfedi. Dalsi moznosti, jak data do CSU zaslat, je editovatelny pdf formulat, ktery nabizi
pfimé odeslani do elektronického systému Dante web pies tlacitko ,,Odeslat”. Tato funkce
vSak funguje jen respondentlim, ktefi vyuzivaji emailové klienta Outlook a jemu ptibuzné.
Ostatni respondenti vyuZivajici zasilani emailu napt. pfes ,,seznam‘ nebo ,,gmail*, musi for-
mulaf nejdiive ulozit do svého pocitace a teprve po vyplnéni a uloZeni odeslat timto emailem
jako piilohu. Reenim této situace je zajistit, aby $el vykaz odeslat piimo, bez ukladani do

pocitace ze vSech emailovych klientd.
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ZAVER

Cilem této bakalatské prace bylo zhodnotit, jakym zpiisobem jsou zemédélské jednotky ve
Zlinském kraji zatizeny administrativou zpiisobenou povinnymi zemédélskymi evidencemi
a vykaznictvim a také zda v poslednich tfech letech dochézi ke snizovani jejich administra-
tivni zatéze.

Zemédélstvi v CR je realizovano na zakladé SZP a z této politiky vyplyvaji i legislativni
povinnosti spojené s administrativou vedenou v kazdém zemédé€lském podniku. Nejedna se
vSak pouze o evidenci zadosti o dotace, nybrz o uceleny soubor registri, tykajicich se nakupu
a pouzivani hnojiv, registru pudy a zvitat, registru vinic, chmelnic, sadt a dalSich. MZe na-
bizi zemé&d¢lctim tyto evidence i v elektronické podobé pomoci Portalu farmarte, které vSak
dle vyzkumného Setfeni, zemédélci zcela vyuzivaji. VEétSina zeméd¢€lct tento portal aplikuje

prevazné pro zadosti o dotace, evidenci pidy v LPIS a evidenci zvitat.

CSU, jenz provadi sbér dat ze zemédélského sektoru pomoci statistickych vykazil, se zamé-
fuje na rizné oblasti zjiStovani v rostlinné i1 Zivo€isné vyrobé, kazdoro¢né zjistuje plochy
osevil zeméde€lské pudy, provadi soupis hospodatskych zvitat, zaznamenava odhady sklizni
v mésicich Cerven az zafi daného roku a také eviduje definitivni sklizn€ za tyto zemédélské
podniky. Jednou za tfi roky zabezpec€uje Strukturdlni Setteni v zemédé€lstvi, které je prova-
déno v celé EU a zaméfuje se na podrobné;jsi udaje tykajici se vékové struktury zemédélei,
bilanci vyuzivané zemédélské puidy, ekologické zemédélstvi a jiné. I CSU nabizi responden-
tim zasilani vykazi elektronickou formou, ovSem neni zdaleka tak vyuzivanym zpisobem

jako u Portalu farmare.

Z provedenych analyz vyplyva, ze si zeméd¢lsti podnikatelé uvédomuji, ze n€které povinné
evidence jsou nezbytné, nebot’ pida, kterou obhospodaiuji a z ni vzeslé komodity jsou po-
travou pro ¢loveéka i pro hospodaiska zvitata, kterd jsou lidmi také spotiebovavana. Na dru-
hou stranu je napt. evidence hnojiv vedena od ndkupu po pouziti a pravidla pro jejich zata-
zeni jsou velmi pfisna, mnohdy v nabidce jejich sortimentu nedosazitelna. Jak zminil jeden
respondent, je v z4jmu jeho 1 dalSich generaci, aby bylo mozné vyuzivat pidu i dalsi deseti-

leti, tak pro¢ by ji mél hnojit nepfiméfené a nadmérné.

Organy statni spravy by mély mnohem Iépe vyuzivat administrativni zdroje dat a mély by
pracovat na zlepSeni sdileni jiz jednou ziskanych dat, protoze by tim doslo ke snizeni admi-
nistrativni zatéze respondentll. VE&tsina dotdzanych respondentil se shodla na tom, Ze ke sni-

zovani administrativy v poslednim obdobi nedoslo. Z jejich pohledu jedinou instituci, ktera
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se zabyva podnéty malych a sttednich zeméd¢€lskych podnikl je Asociace soukromého ze-

medélstvi, jez fesi jejich podnéty a ptipominky v Antibyrokratické komisi MZe.
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Ministerstvo dopravy Ceské republiky
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PRILOHA P I: PREDVYZKUM — POLOSTRUKTUROVANY ROZHOVOR

NAVRHY OPATREN{ NA SNIZOVANI ADMINISTRATIVNI ZATEZE ZEMEDELSKYCH PODNIKU
VE ZLINSKEM KRAIJI
PREDVYZKUM K BP — Martina Kone&na
VYZKUMNA OTAZKA ¢&. 1:

Jakym zpiisobem ovliviiuje SZP a jeji administrativa fungovani zemédélskych podnika?

1. Popiste, jakym zplisobem ovliviiuje soucasné nastaveni SZP EU administrativu Vaseho zemédél-
ského podniku.

2. Jakym zptisobem ovliviiuji narodni predpisy administrativu Vaseho zemédélského podniku?

Navrhnéte zjednodusené podminky budouci SZP.

4. Popiste Vase zkusenosti (osobni nebo sdélené) z fungovani zeméde€lské politiky a administrativy v ji-
nych statech v zahranic¢i?

W

VYZKUMNA OTAZKA & 2:

Jakym zpisobem by mély organy statni spravy zabezpecovat data ze zemédélskych evidenci a vykaznic-
tvi?

Jakym zplsobem zabezpecujete vedeni povinné zemédélské evidence a vykaznictvi?

Jaké jste zaznamenali nové trendy v elektronickém vykaznictvi a evidenci?

Popiste problémy spojené s elektronickou evidenci?

Vyuzil jste podporu/poradenstvi ze strany zemé&délskych afadt a CSU pii elektronickém vykaznictvi?

Jakym zplsobem k Vam zaméstnanci téchto Gradl ptistupovali (ochota poradit)?

0. Uvedte, které zemédélské evidence a vykaznictvi vypliujete nové, duplicitné, pfipadné, kterd evi-

dence jiz neni vyzadovana (evidence z narodnich i evropskych ptedpist).

11. Uvedte, zda zpracovani statistickych vykazi a zemédélskych evidenci zpracovavaji Vasi zamést-
nanci, externi dodavatelé pfip. osobné¢.

12. Popiste vyhody a nevyhody zpracovani statistickych vykazii vlastnimi silami, zaméstnanci nebo ex-
ternimi dodavateli.

13. Navrhnéte postup jak sjednotit povinnou zemédélskou evidenci a vykaznictvi, které jsou vyzadovany
od organti statni spravy.

14. Jakym zptisobem vyuzivate vystupy ze zemedélskych statistik ke své podnikatelské ¢innosti?

S X W

VYZKUMNA OTAZKA &. 3:

M4 administrativni zatéZ zemédélskych podniki v poslednich 3 letech snizZujici tendenci?

15. Shodli byste se na tvrzeni, Ze ,,dle Akéniho programu pro snizovani administrativni zatéze EU dochazi
kazdy rok ke snizovani administrativni zatéze u respondentti*“?

16. Popiste, v jakych oblastech administrativy zeméd€lského podniku dle Vas dochazi ke snizovani / zvy-
Sovani administrativni zatéze.

17. Pokuste se odhadnout naklady spojené s administrativni zatézi ve Vasem podniku.

18. V horizontu poslednich 3 let popiste, jak se naklady spojené s administrativni zatézi zvysuji nebo
sniZuji.

19. Jakym zplsobem komunikujete ve svém okoli s odborniky z fad zeméd¢lskych instituci a agentur
ptip. zastupct poslancti za i€elem snizeni administrativy v zemédélstvi?

20. Navrhnéte zptisoby, které by vedly ke snizeni administrativni zatéze zemédélskych podnik.




PRILOHA P II: POLOSTRUKTUROVANY ROZHOVOR K BAKALARSKE

PRACI

NAVRHY OPATRENI NA SNIZOVANI ADMINISTRATIVNI ZATEZE ZEMEDELSKYCH PODNIKU

VE ZLINSKEM KRAIJI

ROZHOVOR - VYZKUM K BP — Martina Kone¢na

VYZKUMNA OTAZKA ¢. 1:

Jakym
niku?

1.

2.

(O8]

zpusobem ovliviiuje SZP a jeji administrativa fungovani zemédélskych pod-

Popiste, jakym zptisobem ovliviiuje soucasné nastaveni SZP EU administrativu Va-
Seho zeméd¢€lského podniku.

Jakym zptisobem ovliviiuji narodni piredpisy administrativu Vaseho zeméd¢lského
podniku?

Navrhnéte zjednodusené podminky budouci SZP.

Popiste VaSe zkuSenosti (osobni nebo sdélené¢) z fungovani zemédélské politiky a
administrativy v jinych statech v zahranici?

VYZKUMNA OTAZKA ¢&. 2:

Jakym

zpusobem by mély organy statni spravy zabezpecovat data ze zemédélskych evi-

denci a vykaznictvi?

5.

6.
7.

11.

12.

13.

14.

Jakym zplisobem zabezpecujete vedeni povinné zemedélské evidence a vykaznictvi
(elektronicky, pisemn¢)?

Jaké jste zaznamenali nové trendy v elektronickém vykaznictvi a evidenci?

Popiste problémy spojené s elektronickou evidenci?

Vyuzil jste podporu/poradenstvi ze strany zem&délskych ufadia a CSU pii pisem-
ném/elektronickém vykaznictvi?

Jakym zplisobem k Vam zaméstnanci téchto ufada piistupovali (ochota poradit)?

. Uved'te, které zeméd¢€lské evidence a vykaznictvi vyplitujete nové€, duplicitné, pfi-

padné, kterd evidence jiz neni vyzadovéna (evidence z narodnich i evropskych pred-
pist).

Uved'te, zda zpracovani statistickych vykazl a zemédé€lskych evidenci zpracovavaji
Vasi zaméstnanci, externi dodavatelé piip. osobné.

Popiste vyhody a nevyhody zpracovani statistickych vykazii vlastnimi silami, za-
méstnanci nebo externimi dodavateli.

Navrhnéte postup jak sjednotit povinnou zemédé€lskou evidenci a vykaznictvi, které
jsou vyzadovany od organti statni spravy.

Jakym zpiisobem vyuzivate vystupy ze zemédelskych statistik ke své podnikatelské
¢innosti?



VYZKUMNA OTAZKA &. 3:

M4 administrativni zatéZ zemédélskych podnikii v poslednich 3 letech sniZujici ten-
denci?

15. Shodli byste se na tvrzeni, ze ,,dle Ak¢niho programu pro snizovani administrativni
zatéze EU dochazi kazdy rok ke snizovani administrativni zatéze u respondenti*“?

16. Pokuste se odhadnout naklady spojené s administrativni zatézi ve Vasem podniku.

17. V horizontu poslednich 3 let popiste, jak se naklady spojené s administrativni zatézi
zvysuji nebo snizuji.

18. Jakym zpusobem komunikujete ve svém okoli s odborniky z fad zeméd¢€lskych in-
stituci a agentur piip. zastupcl poslanct za ucelem snizeni administrativy v zemé-
délstvi?

19. Uved'te, jakym zplisobem poméha Asociace soukromého zeméd¢lstvi pfi snizovani
administrativni zatéze.

20. Navrhnéte zpusoby, které by vedly ke snizeni administrativni zatéze zeméd¢€lskych
podnikd.



