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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou vnitfniho kontrolniho systému ve vefejné sprave,
konkrétné¢ u tzemné samospravného celku. Hlavnim cilem je vypracovani navrhu
metodiky zavedeni interniho auditu ve vybrané obci Vranov nad Dyji. Teoreticka ¢ést
formou literarni reSerSe popisuje pojmy tykajici se vefejné spravy, interniho a externiho
auditu. Prakticka cast obsahuje navrh metodiky zavedeni interniho auditu na zaklad¢
analyzy vnitfniho kontrolniho systému a provedené Casové, nakladové a rizikové analyzy
dvou variant zabezpeceni funkce interniho auditu. V zavéru je vyhodnocen ptinos interniho

auditu pro organizaci.

Kli¢ova slova:

Externi a interni audit, vefejna sprava, izemn¢ samospravné celky, ucetni zavérka, zdkon

o finan¢ni kontrole.

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the analysis of the internal control system in public
administration, specifically with territorial self-government unit. The main objective is to
develop the project for the methodology of introducing the internal audit in selected
municipality Vranov nad Dyji. The theoretical part, in the form of literary research,
describes the concenpts of public administration, internal and external audit. The practical
part includes the elaboration of the projeckt for the methodology of introducing the internal
audit based on the analysis of the internal control system and the time, cost and risk
analyzes of the two options of the internal audit function. In conclusion, benefits of the

internal audit for the organization are evaluated.

Keywords:

External and internal audit, public administrativ, territorial self-government units, financial

statements, Financila Supervision Act.



Timto bych rada podékovala Ing. Milané Otrusinové, Ph.D., vedouci mé diplomové prace,
za ochotu, rady a veskerou pomoc pii tvorbé tohoto dila. Dékuji Be. Sarce Sibravové a Be.
Dan¢ Vaculové za poskytnuti informaci a podkladii nutnych pro zhotoveni mé prace, za
vstficnost a spolupraci. Nakonec bych chtéla podékovat mé roding, kterd mé znacné

podporovala a neustale povzbuzovala.



UV OD . iiieieeerererssesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 10
| TEORETICKA CASTuueieeerereecrerescsssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 12
1 VEREJNA SPRAVA ..eeieeeencnstecssssesssssssssssssssssssssassssssassssssssssssssessssssssssssssse 13
1.1 UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY ....voveveeeeeeeeeeeeeseseseseseeseseseseseeseseseseseeseseseseseessesenes 14
1.1.1 O e, 14

1.2 KONTROLA VE VEREINE SPRAVE ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeneeeees 15
1.2.1  Interni kontrola a vnitini kontrolni Systém...........c.cceecvveeeieeriieencieeeiie e, 15
1.2.1.1  PredbEZNa KONTIOLA ... 17

1.2.1.2  Prub@Zna KONTIOLa .....ooeeeeeeeeeee e e e e e e e e eeeeaens 18

1.2.1.3  NASIEANA KONIIOLA 1. e e e eeeeens 19

1.2.1.4 ZAVErECNA KONITOLA ... ee e e e e e e eeeaens 19

1.2.2  Kontrola na irovni SAMOSPIAV ......cc.eeeeveerurerivieriieeirienreenseesseesseessneenseessseenne 19

2 EXTERNI A INTERNI AUDIT .ouieteeeeeecnerereneesescscsssssssssscsssssssssssssssssssssssessssssnes 21
2.1 OBECNA DEFINICE AUDITU ...cotiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeerereseeerereresereeeseseneees 21
2.2 EXTERNI AUDIT ...vvveiiieee ettt e e e e et e e e e e e s e s eeeaaeeeeesseseesssanaeeaeens 21
2.2.1 AUAIEOT oo 21
2.2.1.1  VYIoKY QUAItOTa ....eeiiieiieeiieeiie et e 22

2.2.1.2  ZPrava QUAITOTa ......cccveeveeeieeiieeieeieeereetee e ereeeeeeeseeseneesaeseneesseenenas 23

2.2.1.3  AUITOTSKY SPIS cuveriiiiiiiieiierieeientere ettt 24

2.2.2  Komora auditOrth CR ......o.ovevoeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 24

2.2.3  Rada pro vetejny dohled .........cccooiiiiiniiniiiiiiie e 25

W 7T 4 1] 1 TR 26
2.2.4.1 Legislativa mezinarodniho charakteru..........ccccooevieniniiniencnicnennnns 27

2242  ZaKON 0 QUAITOTECH .coevieiieee et ee s 27

2.3 INTERNT AUDIT .cooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e et et e e e e eeeeereeeeeneeeees 28
2.3.1 TNEEINT AUAIEOT ..ottt e e e e e e eee e eeeeeeeraees 29
2.3.1.1  Proces vyberu auditora...........cccueruereeieniinienienieseeieetese e 30

2.3.1.2  EHCKY KOEX .uvviiiieiiieiiecieeieeete ettt 31

3 LEGISLATIVNI RAMEC .. iiircrseseeeesessssssessssssssssssssssssssssssssssssssassssssnssssssas 32
3.1 CHARAKTER ZAKONA O UCETNICT VI c.uvvvviiiiiiiiiiieiiiiiiiee et eeavaneee e 33
3.1.1 Pozadavky na sestaveni Ucetni ZAVETKY ......coevveeriiiiiiiniiiiiecieeeeeeeee, 34

32 CHARAKTERISTIKA VYHLASEK ...ceiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e eeeiiiatee e e e e e e s ssnaaaneeeeeas 35
3.2.1  Provadeci VyhlASKa........ccoouiiiiiiiiiiiiie e 35
3.2.1.1  Povinng sestavovane VYKAZY .........cccccceeeriieeiieeeiieeeiieeeiee e 36

3.2.2  Technickd VYhIASKa ........ccouiiiiiiiiiiiiieeee e 36

3.2.3  InventarizaCni VYhIASKa..........cccooviiiieiiieiiie e 36

3.2.4  Vyhlaska o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek...........c..ccoc.c.. 37

3.2.5 Konsolidacni VyhlaSKa .........ccceieriiieiiiieiieceeeeeeee e 37

32.6  Ceské G8etni Standardy............cocooeveeveeeeeeieeeeeeeee e, 37



33 POPIS ZAKONA O OBCICH ...t nenenen 37

34  ZAKON O PREZKOUMANI ....oooiiiiiiiiiiiiie ettt 39
3.5  ZAKON O FINANCNI KONTROLE ....cuceiiiiiieeiieiieeieeniieeteessreeseesssesseessnesnseessseenne 40
3.5.1  Zakon o finan¢ni kontrole vs. zakon o vnitinim fizeni a kontrole ve

VETCINE SPTAVE....eiieiieieiieeeiieeeiteeeiteeereeesteeesaeeesbeeesssaeessseeessseeensseeensseesnnns 40

3.6 NEKOMPATIBILITA PRINCIPU 3E V RELEVANTNICH ZAKONECH .......ccc0eeerureeennennns 42

3.7  ZACLENENI UTVARU INTERNIHO AUDITU DO SPRAVY OBCE......cccceevvvreenreeerreennn. 44

Il PRAKTICKA CAST .aueteeresesersssessessessssssessssesssssssssessssssssssssessessessssssassassasssessessassasssns 46

4  ZAKLADNI INFORMACE O OBCl....cucouirererrensensssssssssssssssssssssssssasssssassasssnes 47

4.1 PREDMET CINNOSTI ...eeeuvvieetieeeieeeeteeesteeessesesssesassseesssaessseesssseesssesessesenssesssssees 47

4.2 POPIS A CILE ORGANIZACE........ccctieiiesireeiieenieeseensresseessseesseesssesseessseeseesssessseens 47

43 SOUHRNNE INFORMACE ......ccceutieeiirieesiteeesireeessreeassseessseessseessssesesssesesssesesssessssesans 48

5  UDAJE O FINANCNIM VYKAZNICTVI OBCE........cceeeerrseresressssasssessssassssnes 50

5.1 ROZPOCET MESTYSE ..ciiuttiietieeeiieeetteeeieeesteeesseeessseessseesssseessseesssesesssesesssessssses 50

51,1 Vydaje VIoce 2016 ...co.eeiiieiiiiieieeeeeeee e 51

5.1.2  PHJMY VIOCE 2016 ..oiiiiiiiieiieeiieieeee ettt ettt s 52

52 ANALYZA ROZVAHY ROKU 2016 .....ooooiiiiiieiiieiieeiieie ettt 53

53 ANALYZA VYKAZU ZISKU A ZTRATY ROKU 2016.......oooviiieeiiieeiieeciie e, 54

54  ANALYZA PRILOHY ROKU 2016 ....ciiiiiieiiiieiiie ettt 55

5.5 POMEROVI UKAZATEL E FINANCNI ANALYZY ...vvviiiiieeiieeeiieeeiee e 56

551 LIKVIAILA c.ovviiiiciiiec et ettt e e e e 56

5.5.2  ZadluZenost, Mira QULATKIE ...........uvuueieeeeereieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeaeeeennane 57

6 ANALYZA VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU .....ccccccceeeernnnsccsssnnnscces 58

6.1 KONTROLNI A FINANCNI VYBOR .....uvtiiiiiiieiiieeciee et et eeite et eveeeeiveeesavee s 59

6.1.1  KONroINT VYDOT ....coiiiiiieiiiiiiee et 59

6.1.2  FINanCni VIDOT .....oceiiiiiiiiiiiiniieietet et 60

6.2 POVINNOST ZAVEDENI UTVARU INTERNIHO AUDITU.......ccevuieeerieeerieeeireeeeereeeenens 61

7 PREZKUM HOSPODARENI OBCE .......cooovereererenerseressssesssssssssssassasssssessassasses 63
7.1 ANALYZA ZPRAV O VYSLEDKU PREZKOUMAN{ HOSPODARENI{ ZA ROK 2014 -

2016 ettt ettt e e et ae et e et e teete et e eteeaeenre e 63

7.1.1  Zpréava o vysledku pfezkouméani hospodateni za rok 2016.......................... 64

7.1.2  Zpréva o vysledku pfezkoumani hospodateni za rok 2015 a 2014 .............. 65

8 ANALYZA RIZIK cauuueiiiiivnniicsssnniccssssnsiosssssssessssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 66

8.1 PREHLED TYPU RIZIK .....vvieutieeiieeteeeieeesieesseesseessseesseessseesssessseesssessseessssessessssssssenns 67

8.2 SWOT-ANALYZA ..eoiiiiiietieeieesite et eetee et estte s bt esate e bt essaesnseessbeesseesssesseessseenseennnas 67

9  NAVRH METODIKY ZAVEDENi A VYKONU INTERNiHO AUDITU........69

9.1 NAVRH SMERNICE RIZENT RIZIK ......eeuiietieiieeiiesiieeiee e eiee e eveesneeseesneeenseanenes 70

9.2 ZAVEDENI UTVARU INTERNTHO AUDITU ....cccvieeririeeiieeeereesneeesneeessreeessseesnsseesnnns 78

9.2.1  CASOVY PLAN ..o 79



0.2.2  NAKIadOVA aNAlYZa ....ccouieiiieiiieiieiiece e 80

0.2.3  RiIzZIKOVA ANALYZA .....ocoiiieiiicie e e 81

93 PLAN AUDITU ...ttt ettt sttt ettt e st et ebeessaeeaeee 82
90.3.1  Stfedn€doby plan auditU...........ccceeuiieiiieeiiieecieeeeeee e e 82
9.3.1.1 Stanoveni ro¢nich UKOIU ........c.coovviiiiiiiiiiiccecceeeeeee e 83

0.3.2  ROCHT PlAN QUAITU ...ooeeiiiieiie et e e 84

9.4 NAVRH ZPRAVY AUDITU.....eiitiiiuitaiieniteettesteenieesteasstesiseesseesaseesseesseesseesseesneeenne 87
0.5 METODY AUDITU...cuuttitienitieieeniteaiee st eteesiteesieesiteeseesiteeaseesateesseesaseesseesseesaeeenne 88
9.6  PRINOSY INTERNTHO AUDITU ....ueiiiiiiiiieiieniieeieesieesiteeteesitesseesseesnseesseesseesneeenne 89
ZAVER coeeeeenserneseenssessssnsssssssssssssssssassssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssssssssass 90
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..ccvneurruesrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssesssasses 91
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ....cuovvunernsrnsrnssssssssssssssssssssssssnses 95
SEZNAM OBRAZKU ..cccvunererrunssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 96
SEZNAM TABULEK ....uuuiiiiiniiininnnniicsnsssniicssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssses 97

SEZNAM PRILOH.....o.eoeoeveeeeeeeeeevesessssesesesesssssssessssssssessssssasssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssns 98




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

UvVOoD

Obec je zékladni tzemné samospravni jednotka, ktera je soucasti vefejné spravy. Je
organem vefejné spravy a jako takova se musi fidit mnoha pravnimi piedpisy. Ustava obci
poskytuje pravo disponovat s vlastnim majetek dle rozpoctu i s vetejnymi prostredky.
Proto hospodafeni s témito prostiedky je nutné kontrolovat. Kontrola se zaméfuje na
dodrZeni principu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, jez musi byt dodrzeny pfi
nakladani

a hospodareni s vefejnymi prostfedky, a zda ¢innosti obce byly provadény dle platného

pravniho ramce.

Jednotlivé kapitoly prace rozebiraji zakladni pojmy tykajici se problematiky vefejné
spravy, vnitini a vnéj$i kontroly izemné samospravného celku a také souvisejici legislativu
za pouziti metody literarni reSerSe. Dalsi Cast se zabyva analyzou vnitiniho kontrolniho
systému Ufadu méstyse Vranov nad Dyji véetné provedenych auditorskych praci v obci.
V zavérecné kapitole na zdkladé provedenych analyz bude vytvofen navrh metodiky pro

zavedeni interniho auditu v obci Vranov nad Dyji a to na zdkladé provedené analyzy

interniho auditu obce Znojmo.

V Ceské republice je obor auditingu povazovan za relativné mladou profesi. Auditorska
profesni linie se $tépi na dvé oblasti — interni a externi audit. Kazda tato linie m4 své pravni
upravy, kterymi se fidi. Paralelné s danymi pfedpisy pisobi i zaloZzené instituce vydavajici
jednotné metodiky a postupy veetné zajiStovani potrebnych kvalifikaci €1 supervize.
V Ceské republice je to Komora auditori CR spolu s Radou pro veiejny dohled a Cesky
institut internich auditorii. Specidlni priklad auditu je u obci. Pravni uprava obci vyZaduje,
aby si kazda obec pozadala o ptfezkum hospodateni za uplynuly rok, jejimz vysledkem je
zprava o prezkoumani hospodateni obce. Obec muze zadat pozadavek k pirezkoumani ke
krajskému ufadu, ale ma 1 moznost nechat zpracovat standardni externi audit, jehoz

vysledkem bude auditorska zprava.

Hlavnim cilem této prace je pfibliZzeni funkce interniho audit ve vefejné spravé a navrhnuti
metodiky zavedeni oddéleni interniho auditu pro obec Vranov nad Dyji a to nejen v
souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ale také s pfipravovanym
zakonem

o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné sprave, prostfednictvim kterého Ministerstvo

financi aplikuje pozadavky mezinarodnich auditorskych standardt.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI DIPLOMOVE PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je zpracovani navrhu metodiky a popis moznosti zavedeni
interniho auditu v obci Vranov nad Dyji. Pilifem hlavniho cile jsou souvisejici dil¢i cile
jako je prozkoumani fungovéni vnitiniho kontrolniho systému a rozbor zprav externich
auditli nahrazujici vysledky piezkoumani hospodateni uzemniho celku. Dal$im dil¢im
cilem je poskytnout obci doporuceni ke zlepseni vnitiniho kontrolniho systému popf.

dalSich oblasti, které budou popisovany béhem vyhotovovani prace.

Projekt je aplikovan na obec Vranov nad Dyji, avSak miize byt povazovan za obecné
vychodisko i pro ostatni uzemn¢ samospravné celky, kterych se tyka zména zakona o
financni kontrole. V teoretické casti bude provedena literarni reSerSe tykajici se
problematiky auditu vefejné spravy a budou vymezeny zakladni pojmy souvisejici s oblasti
auditu a prezkoumani hospodateni obce. Dale budou podrobné¢ charakterizovany zavazné
pravni ptedpisy upravujici hospodateni obce. Teoreticka c¢ast bude vychodiskem ke
kvalitnimu zpracovani Casti praktické. V praktické ¢asti budou popsany zakladni informace
0 obci, pfedmét Cinnosti a cile organizace. Nasledné budou analyzovany ucetni vykazy a
rozpoCet obce a vyhodnoceni pomérovi ukazatele finan¢ni analyzy. Dale budou
vypracovany analyzy vnitiniho kontrolniho systému Utadu méstyse Vranov nad Dyji, rizik
a zprav o vysledcich pfezkoumani hospodareni. Vysledny projekt se bude skladat z Casové,
nakladové a rizikové analyzy dvou moZznych variant implementace funkce interniho auditu

vcetné stanoveni sttednédobého a rocniho planu interniho auditu.

Pro sbér informaci bude vyuZita metoda kvalitativniho vyzkumu a pouZity jeji techniky
jako nestandardizovany rozhovor, pozorovani a analyza dokumentd. Rozhovor bude
provadén s hlavni Ucetni a tajemnikem méstyse Vranov nad Dyji a také s internim
auditorem mésta Znojma. Rozhovory budou vedeny pro zjisténi postupli vnitiniho
kontrolniho systému, fizeni rizik, priibéhu pfijeti nového zaméstnance, pritbé¢hu externiho
auditu a existenci a aktudlnosti souvisejicich smérnic. Cil kvantitativniho vyzkumu je
zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému zabudovanim funkce interniho auditu. Ke splnéni
cile bude nutné provést analyzu dokumentli, pfedevSim ufednich dokument
(ptedmétnych, archiva¢nich 1 virtualnich dat) jako jsou smérnice a zavérecné ucty
obsahujici zpravy z ptfezkumu hospodatfeni — zpravy externiho auditu. Typy analyz téchto
dat budou vyhotoveny hlavné formou finan¢ni analyzy a SWOT analyzy. V kone¢ném

projektu bude pouzita syntéza.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Zakladni ¢lenéni vetejné spravy vyobrazuje nasledujici schéma:

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Usttedni Uzemni Uzemni Zajmova

Obrazek 1: Schéma vetejné spravy (Nahodil et al., 2014, s. 38)

Pod pojmem vetejna sprava se skryvaji spravni ¢innosti a tfady, prostfednictvim kterych
se uskuteCnuje vefejna politika a zabezpecovani vetejného zajmu. Zahrnuje vykon statni
spravy a samospravy. Cilem je zajistit vefejné blaho. Vykon statni spravy stat obstarava
organiza¢nimi slozkami, jeZ jsou oznacovany jako vykonavatelé statni spravy. Vefejna
sprava je provadeéna statem piimo anebo zprostiedkované izemni samospravou. Plnénim
svych ukoll provadi a zabezpecuje vykonnou moc, jde tedy o vykonny charakter statni
spravy. Organizace statni spravy je vybudovana na principu hierarchie prislusnych statnich
organtli, které zaopatiuji funkéni statni spravu. Samosprdva prezentuje vefejnou spravu
vykonavanou vetejnopravnimi subjekty. Nad cinnostmi mistni samospravy ma dozor
sprava statni. Vefejnd moc je uskutecnovana pomoci samospravnych subjekt. Vetejna
sprava z hlediska materialniho je souhrnem spravnich Cinnosti ve vefejném zdjmu na
urovni Ustfedni, regiondlni a mistni. Vefejna spradva je pojimand jako Cinnost statnich
organli vefejné moci nebo subjektii, na které¢ byl vykon danych cCinnosti delegovan.
Z hlediska forméalniho prezentuje vetfejnd sprava Cinnost organizacnich jednotek a klade
diraz na organizace, jimz je svéfena pravomoc k feSeni vetejnych tkoll. V zasad¢ jde o
soustavu jednotlivych spravnich ufada ¢i organii samospravy jako vykonavateli vetejné

spravy. (Nahodil et al., 2014, s. 38 — 40)
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1.1 Uzemné samospravné celky

Dle Ustavy Ceské republiky (Zakon ¢&. 1/1993 Sb.) se Ceska republika ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$Simi uzemnimi
samospravnymi celky.

e Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spoleCenstvimi obdantl, ktera maji

pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

e Obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku.

e Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim zakonem.

e (Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem.

e Vyssi uzemni samospravny celek je samostatn¢ spravovan zastupitelstvem.

e Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit

vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

S touto tématikou souvisejici 1 dalS§i pojmy. Napiiklad oznaCeni Ministerstva financi
municipalni ucetni jednotky, jez jsou ucetni jednotky napojené na uzemni rozpocty. Dale
rozpocet, coz je zakladni néstroj finan¢niho hospodaieni, jimz se fidi financovani vSech
¢innosti obci. A také zavérecny ucet. Kazdé hospodareni musi byt pribézné hodnoceno a
analyzovéano. Takovou analyzou je pro rozpocet obce zavérecny ucet. V zaveéreCném uctu
jsou obsazeny vSechny udaje o plnéni rozpoctu a o dalSich finan¢nich operacich, vcetné
hospodateni s penéznimi fondy, v podrobném ¢lenéni a obsahu. Jedna se o zhodnoceni
celého finan¢niho hospodateni obce, vcetné jejich ptispévkovych organizaci a také
hospodateni
s jejim majetkem. Obsahem zavérecného Uctu je rovnéz vyiacétovani financnich vztaha ke
statnimu rozpoctu, ke statnim fondim, k jinym rozpoctim a k hospodateni dalSich osob.
Soucasné se vyhodnoti pouZziti dotaci, pfispévki apod., a zda z nich nevznika napf.

povinnost vraceni jejich nevycerpanych ziistatki.

1.1.1 Obec

Obec je nejzakladnéjsi, nejnizsi, spravni jednotkou k realizovani uizemni samospravy. Mezi
jeji funkce patii zabezpeCovani potieb jejich obcant a pée o vSeobecny rozvoj tzemi
obce. Obec ma pravo vydavat obecné zavazné vyhlasky k upravé zélezitosti mistniho
z4jmu. JUDr. Jaroslav Kupka (2016, s. 33) dale obec popisuje z pohledu vykonu stati
spravy jako nepfiili§ vyznamnou. Obec je pouze jednotkou uzemni samospravy, jejiz

organy nemohou vykonavat nadvladni statni spravu. Jejich ulohou je spolupodilet se na
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zajiStovani narazovych, nepravidelnych cinnosti statu, které vydanim spravniho aktu
nekon¢i. Napiiklad technické a persondlni zajisténi voleb, organizace a materidlni
obstarani pomocné pozarni

a civilni obrany ¢i provadéni obCanskych snatki.

Nahodil a kolektiv (2014, s. 24) dopliuje charakteristiku obce jako zadkladni uzemni
jednotku statu, jejiz izemi je vymezeno hranicemi, které spole¢né uziva jeji obyvatelstvo
a které ma pravo na samospravu vymezeno jiz ustavou. Obec je také vefejnopravni
korporaci, ktera vlastni majetek. Z toho rovnéz plyne, ze vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto vztahl. Dale ma za ukol starat se o
vSeobecny rozvoj dané¢ho uzemi a o potieby svych obcant. Nedilnou soucasti uizemni
samospravy obce je jeji rozpocet. Rozpocet obce predstavuje vzdy piijmy a vydaje a lze

charakterizovat jako:

e ucetni bilanci, kde by se mély vyrovnavat pfijmy a vydaje rozpoctu,
e decentralizovany penézni fond, ktery je tvotfen, pterozdélovan a pouzivan primarné
na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti,

e rozpoctovy plan na rozpoctové obdobi,

e nastroj obecni a regionalni politiky, ktery slouZi ke splnéni programi obce.
V rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potfebami obce mad obec pravo na
samospravu, jinak ozna¢ovéano jako samostatna plisobnost. V ramci pienesené pusobnosti
je obci svéfen vykon statni spravy, z ¢ehoz vyplyva, Ze obec se stava spravnim obvodem.
Orgény obci jsou povinny zabezpecit ukoly v pfenesené ptusobnosti. Obec ma mimo jiné
pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim. Musi vSak byt vyuZivan ucelné a hospodarné
v souladu se zajmy obce v rozsahu plisobnosti vymezené prislusnou legislativou. (Nahodil

etal., 2014, s. 27)

1.2 Kontrola ve verejné spravé

1.2.1 Interni kontrola a vnitini kontrolni systém

Organy vetejné spravy ke kontrole svych ¢innosti provadi vnitini kontrolu. Interni kontrolu
provadéji funkéné nezavislé organy, které plisobi vné dané instituce vetejné spravy. Tuto
kontrolu mize vykonavat i povéteny zaméestnance, avSak musi byt organizacné oddélen od

fidicich struktur kontrolovaného organu. Vystupem interni kontroly je protokol o
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vysledcich kontroly, jez je vedoucimu organu vefejné spravy dorucen se zjisténym stavem
a zaveéry k Gpravam a piipadnych nedostatkii. Spravnou funkci interni kontroly zajist'uji

efektivné fungujici vnitini subsystémy:

1. Financ¢ni ucetnictvi a vykaznictvi.

2. Dozor nad vefejnymi zakdzkami.

3. Odpovédnostni systém a systém rozdélovani povinnosti zabezpecujici dvojitou
kontrolu kli¢ovych operaci.

4. Sledovani vykonu prostfednictvim nakladovych ¢i vykonovych stiedisek.

5. Efektivni vnitini komunikace — znalost a akceptace cili organizace a uvédomeéni
podstaty vlastnich aktivit zaméstnanct, sdéleni zaméstnancim ocekavani
nadfizenych, zpétna vazba.

6. Hmotna kontrola — postupy pro kontrolu jednotlivych piistupi.

7. Ugetni kontrola — definice postupti vykazovéni a vyuzivani t&etniho systému.

8. Procesni kontrola — operace realizovany jen osobami s pfisluSnymi opravnénimi.
(Némec et al., 2010, s. 20)

Hlavnim tkolem interni instituce je proveéfovani, zda:

e vSechny udaje vykdzané v Gcetnich, financnich a jinych reportech vérné zobrazuji
majetek, jeho zdroje financovani a hospodateni (finan¢ni audit),
e vSechny operace provadény v souladu s pravnimi predpisy (dokumentacni audit),
e jsou Cinnosti organu vetejné spravy realizovany dle zasady 3E: hospodérné,
efektivné a ucelné (audit vykonnosti). (Némec et al., 2010, s. 22)
Pravidla vybudovéni vnitfniho kontrolniho systému upravuje Zikon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zékonit (zdkon o financni
kontrole). Ve ¢tvrté ¢asti tohoto zdkona jsou ustanoveny zplsoby zavedeni, udrzovani a
provétovani Gcinnosti vnitiniho kontrolniho systému. Systém kontroly ve vefejné sprave,
ktery je vybudovan uvnitf orgdnu vefejné spravy, je oznacovan jako vnitini kontrolni
systétm. Za jeho vytvareni a fungovani odpovidd vedouci organu vetejné spravy a to

v ramci své odpovédnosti. U¢elem vnitiniho kontrolniho systému je:
e tvofit podminky pro hospodarné, efektivni a ucelné fungovani vetejné spravy,

e vcas zjiStovat, analyzovat a minimalizovat vSechna rizika, jeZ vznikaji a ohrozuji

ucelné fungovani veiejné spravy a
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e produkovat a poskytovat informace o nalezenych nedostatcich pfisluSnym
nadfizenym a piijimat opatfeni k napraveé. (Némec et al., 2010, s. 21)
Existuji vyjimky, kde Ize funkci interniho auditu nahradit vykonem vefejnospravni
kontroly. Mohou tak Ccinit organizacni slozky statu, piispévkové organizace i uzemni
samospravni celky (dle § 29 odst. 4 zédkona o finan¢ni kontrole). Obce, jejichz pocet
obyvatel je méné jak 15 000 obyvatel, mohou funkci interniho auditu substituovat pfijetim
jinych dodatecnych opatteni. Opatfeni vSak musi dostatecné kompenzovat ¢innosti Gtvaru

interniho auditu. (Némec et al., 2010, s. 22 — 23)

Ridici kontrola je podsystémem vnitiniho kontrolniho systému. Je to zptsob fizeni pro
realizaci vefejné spravy uvnitt organu vnitini kontrolou. Ridici kontrola je provadéna tiemi
zpusoby: jako pfedbézna kontrola, pribézna kontrola a nésledna kontrola. Realizace téchto
kontrol je provadéna ve formé formalni i obsahové kontroly (audit vykonnosti). (Némec et

al., 2010, s. 22)

Dulezitym vystupem c¢innosti interniho auditu je formulace zjisténi do zpravy o vysledcich.
Zpravu spolu s doporucenim k pfijeti opatfeni ke zlepSeni provozu vnitiniho kontrolniho
systému, prevenci pied riziky a jejich zmirnéni pfedava kompetentnimu vedoucimu ustavu
vetejné spravy. Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v rocni zprave. (Némec

etal., 2010, s. 23)

1.2.1.1 Predbéina kontrola

Predbézné kontrola je kontrola provadén na pocatku uvazované akce. Jejim smyslem je
zjistit, zda naplanované aktivity a jejich vymezeni v dokumentech odpovidd vSem

formalnim 1 obsahovym naleZitostem. Konspekt obsahové kontroly je:

e posouzeni adekvatnosti jednotlivych uvazovanych variant feseni,

e posouzeni identifikace rizik a ohroZeni souvisejici s realizaci konkrétnich variant,
e kontrola zamyslenych a stanovenych cilii posuzované akce,

e analyza pfedpokladli a ramcovych podminek

e kontrola vhodnosti uréenych hodnoticich kritérii,

e kontrola kalkulace nakladi a pfinosti jednotlivych variant. (Némec et al., 2010,

5. 26 - 28)
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Tabulka 1: Clenéni predb&zné kontroly ve vztahu k alokaci zdrojt

Slozky pfedbéiné Predmét predbéiné Obsah kontroly Odpovédny subjekt
kontroly podle zaméfeni | kontroly

Obsahova pedbéina Audit vykanu ex ante Kontrola hospodamos- | Pfikazce operaci
kontrola ti, efektivnosti a ucel-

nosti zamyslené akece

Rozpodet Kontrola rozpoctu Spravce rozpoétu

Usty Kontrola Gétd Hiavni Géetni,
vedouci zaméstnanec
odpovédny za vedeni

Formaini pfedb&zna ucetnictvi

kontrola Dokumenty Kontrola souladu Spravee rozpodiu,

s pravnimi predpisy hlavni Géetni,

vedouci zaméstnanec
odpovédny

za forméainé spravné
vedeni dokumentace

Zdroj: Kontrola ve vetejné sprave, 2010, s. 27

Tabulka 2: Klasifikace ptedbézné kontroly z hlediska vécného zaméteni

Forma pfedbé&iné kontroly Druh

= hiediskn samiforst honteoly | lonwropy | PEmka

Formalni Kontrola spravnosti dokumentace podle poZadavku

Zaméfeni na kontrolovanou predpis
—_— i Ekonomicka a jina vécna kontrola dokumentace souvisejici
Obsahova e
s definovanymi cili
Z Wadisin institucionéinibo Interni Provadi se uvnitf organu (Gtvaru) vefejné spravy

provedeni

Zdroj: Kontrola ve vetejné sprave, 2010, s. 27

1.2.1.2 Prabézinda kontrola

Priibéznd kontrola je etapou realizace patficné varianty (respektive stanoveného cile).
Jejim cilem je utvofit zamysSleny cil v redlny stav, coz je vysledkem fidici ¢innosti.
K dosazeni tohoto idealu provadi fidici subjekt ¢innosti skrz vhodné vybranou realizacni
variantu. Obsahem pribézné kontroly je monitoring dosavadnich vysledkl s vyty¢enym
cilem, pficemz dosahovani cile je rozlozeno v Case. Za provadéni pribézné kontroly
odpovidd vedouci pracovnik organu veifejné spravy. Ten ji zabezpecCuje pomoci
podiizenych zaméstnancli ¢i povéfenych osob. Existuje nékolik druhii kontrol, jako

formalni a obsahova dale vnitini a vn&j$i. Kontrola obsahovd je klicovym druhem
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pribézné kontroly. Jeji podstatou je sledovani racionalni ekonomické stranky nakladani se
zdroji dle principu 3E. Vystupem obsahové kontroly jsou informace, jez umoziuji
srovnavani mezi ratifikovanymi ukazateli a skutecnym stavem. Na zdklad¢ téchto
informaci lze Cinit patfiéna manazerska opatieni ke korekci fidiciho procesu se zietelem na
stanoveny cil. Soubézné s obsahovou kontrolou je provadéna i kontrola formalni, ktera se
zamétfuje na dokumentaéni stranku. ProSetiuje, jestli uskuteCnéné procesy jsou spravné

ucetné€ 1 administrativne. (Némec et al., 2010, s. 38 - 40)

1.2.1.3 Nasledna kontrola

Naésledna kontrola, kontrola ex post, je kontrolou, kterd nasleduje po zjisténych pribézné
kontroly. Formy nésledné kontroly jsou obdobné jako u kontroly pribézné a mize byt
provadéna ve dvou stupnich. V prvnim stupni se zjistuje, jestli byla provedena néprava
nedostatkd, ktery byly uréeny v pfedchozi kontrole. Pokud byla vSechna opatteni k napraveé
uskutecnéna — vSechny obsahové a formdlni nedostatky byly odstranény — organ kontroly
vyhotovi protokol. Kontrola druhého stupné (nadstavbova kontrola) je v podstaté pribézna
kontrola, nicméné organizacné, personalné a Casové provadéna pies kapacity nasledné

kontroly s imyslem tak dosdhnout Uspor ndkladi. (Némec et al., 2010, s. 40 — 41)

1.2.1.4 Zavéreéna kontrola

Zaveérecna kontrola (ex ante) se zamétuje predevSim na monitoring cilii — audit vysledkd.
Jde opét o porovnani realné dosazenych vysledki s predem stanovenymi cili s tim
vysledkem, ktery vypovida o tom, jak G¢inna byla provedena ¢innost s ohledem na vyuZité
zdroje. Zjednodusené feceno je audit vysledkii obsahovou kontrolou a jejim cilem je
odhalit, nakolik byly splnény planované ukazatele stanovenych cilii. (Némec et al., 2010, s.

42 - 43)

1.2.2 Kontrola na arovni samosprav
Na trovni uzemni samospravy existuji dvé primarni vefejnopravni instituce — obce a kraje.

Tyto vefejnopravni korporace vytvareji kontrolni orgény:

e pro kraj zfizuje zastupitelstvo kraje kontrolni vybor,

e pro obec zfizuje zastupitelstvo obce vybor pro kontrolu. (Némec et al., 2010, s. 102

- 103)
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V odborné literatufe profesor Juraj Némec a kolektiv (2010, s. 102) popisuje zdkonem
povinng vytvarené kontrolni instituce na trovni samospravy nasledovng: ,,Obecné plati, ze
vybory jsou zrizovany zastupitelstvem. Predsedou vyboru je vidy clen zastupitelstva. Vybor
plni ukoly, kterymi jej poveri zastupitelstvo. Vybor se usndsi nadpolovicni vetsinou. Na
urovni obce se vzdy zrizuje kontrolni a financni vybor. Kontrolni vybor plni tii zakladni

cinnosti (§ 119 odst. 3 zakona o obcich):

e kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
o fontroluje dodrzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim uradem na
useku samostatni cinnosti,
e plni dalsi kontrolni ulohy, jimiz jej poveéri zastupitelstvo obce.
Obec musi zrizovat financni vybor. Také ten ma ve své piisobnosti kontrolni cinnosti, které
se tykaji kontroly hospodareni s majetkem a financnimi prostiedky obce. Zdkon o obcich v
§ 38 stanovuje, Ze majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné. Mimochodem

v tomto pripade chybi zakonem stanovend povinnost efektivniho nakladani s majetkem.
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2 EXTERNI A INTERNI AUDIT

2.1 Obecna definice auditu

Audit pfedstavuje ufedni piezkouméani a zhodnoceni dokumentl, pfedevSim uctl,
nezavislou osobou. Ugel tohoto procesu je uréit, poskytuji-li doklady platné a spolehlivé
informace o zkoumanych skute¢nostech, a vyhodnotit kvalitu vnitini kontroly organizace.
Vysledky auditu nemohou poskytnout 100 % ujisténi spravnosti vSech provedenych
operaci, jelikoz audit vzhledem k rozsahu dokumentace pracuje s vybranymi vzorky.
Finanéni audit neboli audit ucetni zéavérky, je nezéavislé ovéfeni ucetnich vykazil
auditorem, jehoz ukolem je vyjadfit nézor, zda jsou ucetni vykazy pravdivé a vérné
zobrazuji ucetnictvi organizace

a jsou v souladu s odpovidajicimi ptredpisy. (Prokiipkova, Bartos, 2014, s. 25)

2.2 Externi audit

Cilem externiho auditu je zesileni vérohodnosti ucetnich informaci organizaci, které
zvetejnuji ucetni zaveérku. Sekundarni cil auditu je pasobit preventivné proti vzniklim chyb
a podvodim. Pojmem statutdrni audit je oznaCeno povinné ovéieni UCetni zavérky u
subjektl naplitujici stanovena kritéria. Statutarni audit podléha zdkonné tpravé a mohou ho
vykonavat vylu¢né externi auditofi, kteti dle zdkona o auditorech ziskali status statutarniho

auditora. (Proklipkové, Bartos, 2014, s. 27)

2.2.1 Auditor

Statutarni auditor je fyzick4 osoba, které bylo Komorou vydano rozhodnuti o opravnéni
provadeét auditorskou ¢innost (kulaté razitko). Obdobné ziskava toto opravnéni i auditorska
spolecnost, pravnickd osoba, avSak pod podminkou, ze vice nez polovinu hlasovacich prav
vykonévaji statutdrni auditofi. Dale v publikaci docenta Schrénila a doktora Tvrdoné
(2010, s. 23-25) se uvadi, ze auditorské opravnéni vydava na zadost pravé KACR a to

osobg, ktera:

e ziskala vysokoSkolské vzdélani vramci akreditovaného bakalatského ¢i
magisterského studia tykajici se ucetnictvi ¢i majici vztah k ekonomice,
e je zpusobild k pradvnim ukontim,

e je bezthonna (dle vypisu z rejstiiku tresti),
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e absolvovala nejmén¢ po dobu 3 let odbornou praxi v pracovnim poméru jako
asistent auditora,

e auditor nesmi vykonavat dal$i vydéleCnou cCinnost majici charakter podnikéani
souvisejici s jeho auditorskou ¢innosti,

e slozila auditorskou zkousku,

e nebyla za poslednich 10 let vyskrtnuta ze seznamu auditori anebo ji nebylo
odebrano osvédceni v souvislosti s ulozenim karného opatieni ¢i zakadzan vykon
¢innosti,

e uhradila povinné poplatky,

e nema nedoplatek na pojistném a na pendle na veiejné zdravotni pojisténi c¢i
sociadlnim zabezpeceni a

e slozila slib auditora.

2.2.1.1 Vyroky auditora

Vyrokem auditora se podrobnéji zabyva Miillerova (2016, s. 188 - 189) a uvadi, ze je
povazovan za nejdilezitéjsi ¢ast zpravy, ve které vyjadiuje nazor na ucetni zavérku a na

vyro¢ni zpravu. Faktory ovliviiujici formulaci vyroku:

- Vyznamnost - auditor shled4, zda ucetni zavérka spliluje stanovenou tUroven
vyznamnosti s ohledem na realné finan¢ni vysledky ucetni jednotky; vyznamna
materidlni nespravnost je i nespravnost neopravend v pifedchozich ucetnich obdobi.

- Dikazni informace — auditor se musi ujistit, zda byly shromédzdény dostate¢né
a vhodné diikazy, a Ze Gcetni odhady byly provedeny ucetni jednotkou dle danych
okolnosti pfiméfeng.

- Utetni pravidla — auditor se presvédéi o spravnosti zvolenych a pouzivanych
ucetnich pravidlech.

- Informace v Gcetni zavérce — auditor se piesveédci, ze Ucetni zdvérka je sestavena
spravné dle ucetniho vykaznictvi a informace vni uvedené jsou relevantni,
spolehlivé, srovnatelné a srozumitelné a jejich uzivateliim mize poskytnout obraz o
finan¢ni situaci Gcetni jednotky.

- Rémec vérného zobrazeni — auditor zde vyjadiuje, jestli ucetni zaveérka podava
veérny a poctivy obraz skutecnosti.

- Rémec dodrzeni pozadavkii — zde auditor zjiStuje, zda ucetni zavérka je sestavena

podle platnych pravnich piedpist.
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Druhy vyrokt Miillerova (2016, s. 189 - 180) stanovuje:

1. Nemodifikovany vyrok — bez vyhrad.
2. Modifikovany vyrok — auditor zjistil vyznamné nespravnosti nebo neni schopen
zhodnotit ucetni zaverku jako celek a stanovuje:
a. Vyrok s vyhradou,

i. 1 kdyz mé dostate¢né¢ a vhodné dikazni informace, poukazuje v
zaveru na nespravnost v ucetni zaveérce, ktera vSak nema rozsahly
dopad na ucetni zavérku.

ii. protoze mé nedostatecné a méné vhodné dikazni informace majici
dopad na ucetni zavérku a pfipadn€ nezjisténé nespravnosti by
mohly byt vyznamné, ale nikoliv rozsahlé.

b. Zaporny vyrok — nespravnosti v Ucetni zavérce jsou vyznamné a maji
rozsahly dopad na ucetni zavérku.

c. Odmitnuti vyroku — neni mozno ziskat dostatecné a vhodné dikazni
informace, ze kterych by se dal vyjadfit vyrok, ale ptredpoklada se, ze
nespravnosti v ucetni zavérce jsou vyznamné a maji rozsdhly dopad na

ucetni zavérku.
2.2.1.2 Zprava auditora

Vysledkem procesu auditu je auditorskd zprava auditora, ve které sd€luje svilij ndzor
k ucetni zavérce a k vyro¢ni zpravé. Auditor vyjadiuje své poznatky pomoci vyroku,
v némz podava informace, zda je Ucetni zavérka a vyro¢ni zprava sestavena v souladu
s pfisluSnym rémcem ucetniho vykaznictvi a zda podava vérny a poctivy obraz o
hospodateni ucetni jednotky. Pro tcely vyroku musi auditor ziskat pfimétenou jistotu, ze
ucetni zaveérka jako celek neobsahuje vyznamnou materialni nespravnost zplsobenou
podvodem ¢i chybou. Pfimétenou jistotu ziska pomoci dostate¢nych a vhodnych diikaznich
prostfedkil, které mu umozni eliminovat auditorské riziko spojené s nespravnym vydanim

vyroku k ucetni zadvérce pro znemoznéni jejiho zkresleni. (Miillerova, 2016, s. 187)

Zprava auditora pfispiva k posileni ditvéryhodnosti informaci v ti€etni zavérce a ve vyro¢ni
zprave, a proto jejich ovefeni vyrokem auditora poskytuje vSem uzivatelim dostatecné

ujisténi o jejich spravnosti a spolehlivosti. (Miillerova, 2016, s. 187)

Ptedepsana struktura auditorské zpravy obsahuje:
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- nazev zpravy — nazev urCuje, ze se jedna o zpravu provedenou nezavislym
auditorem,

- pfijemce zpravy — uvadi, komu je zprava auditora urcena,

- Uvodni odstavec — zde auditor uvadi, ze ovéril priloZzenou ucetni zaveérku a dalsi
ucetni vykazy, z nichz se Ucetni zavérka sklada; dale popisuje pouzivané ucetni
metody,

- odpovédnost auditora — povinnost auditora vydat vyrok k ucetni zavérce na zékladé
provedeného auditu,

- vyrok auditora — auditor zde zhodnoti, zda je uletni zavérka sestavena dle
pozadavkl ucetniho vykaznictvi a dle platnych zdkond a zda poskytuje vérny a
poctivy obraz ucetnictvi,

- podpis auditora,

- datum zpravy auditora,

- adresa auditora. (Steker, Struhatova, 2012, s. 54 — 55)

2.2.1.3 Auditorsky spis

Obsah a forma spisu neni presné stanovena zadnym piedpisem, ale auditor podle zakona
o auditorech ma povinnost vést spis o prib¢hu auditu, ve kterém jsou obsazeny informace
podle auditorskych standardli. Auditor musi dokumentovat pouze ty pozadavky, které jsou

relevantni. (Miillerova, 2016, s. 311 —312)

2.2.2 Komora auditori CR

Komora auditori CR byla zaloZzena jako samospravna organizace roku 1993. Pfedtim
piisobila pod nazvem Unie auditori CR a jesté dfive jako Unie u¢etnich CSFR.
Je tedy samospravnou organizaci vSech statutarnich auditor se sidlem v Praze. Je

pravnickou osobou a provadi dle docenta Schranila a kandidata véd Tvrdoné (2010, s. 26)

tyto ¢innosti:

o Zajistuje podminky pro organizaci, Fizeni a provoz systému kontroly kvality.

o Kontroluje, zda jsou statutarnimi auditory, auditorskymi spolecnostmi a asistenty
auditora dodrzovana zakonna ustanoveni.

o Vydava vnitini predpisy Komory, Eticky kodex a Auditorské standardy, kromé
standardu upravenych pravem Evropskych spolecenstvi.

e Vede seznam auditori a asistenti auditora.
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2.2.3

Vytvari predpoklady pro prubézné udrzovani a zvysSovani odborné urovné
Statutdrnich auditoru.
Vytvari predpoklady pro pripravu asistentii auditora ke slozeni auditorské zkousky.
Rozhoduje o podanych prihlaskach k auditorskym zkouskam, dilcim zkouskam a
zajistuje provadeni téchto zkousek.
Informuje Radu v pripadech, kdy kontaktuje organ dohledu jiného clenského statu.
Sdéluje na pozadani CNB vysledek kontroly kvality u auditora, ktery provddi
povinny audit ucetni jednotky, jez podléhd dohledu CNB.
Muize zprostit auditora mlcenlivosti.
Poskytuje Rade:
o Kopie dokumentii a veskeré informace, které jsou nezbytné pro posouzeni
konkrétniho pripadu souvisejiciho s verejnym dohledem ci v pripade, kdy
Rada plni funkci odvolaciho organu.
o Zpravy o kontrole kvality prace auditorii.
Ma povinnost spolupracovat s Radou ve vsech pripadech tykajicich se verejného
dohledu a spoluprace Rady s organy dohledu v ostatnich clenskych statech a tretich
zemi, je-li o to Radou pozadana.
Na pokyny vyddavané organy Evropskych spolecenstvi KACR vyddavd interni
predpisy.*

Rada pro verejny dohled

Byla nové zfizena pro vefejny dohled nad auditem (vykonem auditorské ¢innosti a ¢innosti

Komory). Rada je pravnickou osobou se sidlem v Praze. Je financovana z pfijml z pokut

a pfipadné dotaci ze statniho rozpoctu. (Tvrdonl a Schrénil, 2013, s. 27)

Rada pro vefejny dohled (KACR, 2013) ma fadu kontrolnich pravomoci vzhledem ke

Komote auditorii, které ji umoziuji ovliviiovat jeji Cinnost v hlavnich oblastech

zajistujicich kvalitu auditu, tedy systému kontroly kvality, vzdélavani a uplatiovani

sankci. Provadi dohled nad:

kontrolou dodrZzovani ustanoveni zdkona o auditorech, auditorskych standardd,
etického kodexu a vnitinich predpisti Komory jak auditory, tak organy Komory;
organizaci, fizenim a provozovanim systému kontroly kvality auditorské ¢innosti

provadéné¢ho Komorou;
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e organizaci, fizenim a provozovanim systému prubézného vzdélavani auditorii
provadéného Komorou;
e uplatnovanim disciplindrnich a sank¢nich opatfeni podle zidkona o auditorech

Komorou. (KACR, 2013)

2.2.4 Legislativa

Novy zakon o ucetnictvi z dubna roku 2009 byl vypracovan na zaklad¢ pozadavkl nové
smérnice Evropského parlamentu a Rady zr. 2006 o povinném auditu ro¢nich ucetnich

zavérek a konsolidovanych téetnich zavérek. (KACR, 2013)

Audit ucetni zavérky, ktery je upraven zdkonem ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, definuje, kdo
je auditor, jaké musi mit kvalifikacni piedpoklady, aby ziskal opravnéni od Komory
auditord, a jak komora dohlizi na kvalitu c¢innosti auditori. Profese auditori je
mezinarodné uznavand a v rdmci EU regulovani. Na ¢innost komory dohliZi Rada pro
vetejny dohled nad auditem, zfizend jiz zminovanym zédkonem. Auditofi musi byt pfi své
¢innosti nezavisli, musi se fidit auditorskymi standardy a etickym kodexem a svoji ¢innost

pfi auditu musi dokumentovat auditorskymi spisy. (KACR, 2013)
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2.2.4.1 Legislativa mezindrodniho charakteru
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Obrazek 2: Struktura oficidlnich materialti vydanych Mezinarodnim vyborem pro

auditorské a ovéfovaci standardy (Cesky finanéni a uéetni ¢asopis, 2006)

2.2.4.2 Zakon o auditorech

Utinnost novely zakona & 299/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 93/2009 Sb. o
auditorech a o zméné nékterych zakont ve znéni pozdéjsich predpisd, je prvni den mésice
nasledujiciho po mésici vyhlaseni této novely ve Sbirce zakonil, tj. od 1. fijna 2016.

Mgr. Martin Glogar (Pravni prostor, 2016) poskytl komentat k novele zakona na jednom

z pravnich portald, kde se vyjadiuje nasledovné: ,,Tato vpravdeé rozsahla novela citajici
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vice nez dve stovky zmeénovych bodii je reakci na relativné nedavné novelizace prislusnych
evropskych predpisii. Konkrétné jde o smernici 2014/56/EU, kterou se meéni smérnice
2006/43/ES o povinném auditu rocnich a konsolidovanych ucetnich zaverek, a o narizeni
¢. 537/2014 o specifickych pozadavcich na povinny audit subjektii verejného zajmu. Tem
ma byt Ceska vnitrostatni pravni uprava prostrednictvim praveé publikovaného zdkona

prizpiisobena.

Jak wvadi duvodova zprava, jako nejefektivnejsi byla vyhodnocena cesta novelizace
dosavadniho zakona o auditorech a nikoliv zpracovani zakona zcela nového, kdyz zmény
dosavadni pravni upravu z valné vétsiny dopliuji ¢i jen upresnuji, a to také s ohledem na
praktické zkuSenosti s aplikaci dané materie. Cilem bylo zajistit plnou harmonizaci zakona
o auditorech se smérnici o povinném auditu v novelizované podobé, stejné tak jako uplnou

a efektivni aplikovatelnost zminéného narizeni.

Upravy se tykaji predevsim nezavislosti auditora, systému kontroly kvality, verejného
dohledu, disciplinarniho a sankcniho systému a povinného auditu subjektii verejného
zdjmu. Vedle zdkona o auditorech je novelizovan rovnéz zakon o elektronickych ukonech

a autorizované konverzi dokumenti.

2.3 Interni audit

Interni audit zahrnuje zejména financni audity, které ovétuji udaje vykazané ve finan¢nich
vykazech, zobrazuji-li vérn€ tyto udaje majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni
s timto majetkem. Je to urcitd metoda ovéfovani ucetnich zavérek. Neni-li zfizena funkce
interniho auditora, je nutné tuto funkci adekvatné nahradit. Je to vSak jistd komplikace, kdy
nemusi jit pfimo o kvalitu vystupu z danych Setfeni, ale 0 moznost vzniku zavadéjicich
informaci z hlediska odpovédnosti za danou miru ujisténi. Externi auditor oproti internimu
bere za svlij vyrok plnou zodpovédnost. Internimu auditorovi odpovédnost zddny zakon
nestanovi. Legislativa neukladd povinnost dodrzovat ustanoveni mezinarodnich ptedpisii
pro audit, je to ale ucelné, jelikoz tyto ptredpisy obsahuji uzitecné metody, ndstroje a

postupy pro danou ¢innost a je vhodné je vyuzivat. (Proklipkova, Bartos, 2016, s. 28)

Témét kazdou velkou organizaci spravuje interni auditorsky persondl. Interni auditofi jsou
také znacn€ zaméstnani vladnimi a neziskovymi organizacemi. Hlavnim cilem internich
auditor je provéfit a zhodnotit efektivitu, s jakou jednotlivé organizac¢ni slozky

spoleCnosti plni své ptidélené funkce. Interni auditofi vénuji velkou pozornost studiu a
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hodnoceni interni kontroly. Zabyvaji se auditorskymi programy, predevSim zabezpecuji
hladky prabéh auditu Ucetnich zaveérek, nad jejimz sestavovanim provadi dohled.

(Whittington, 2016, s. 11)

Komise pro primarni systém dohledu Sekce veifejné spravy Ceského institutu internich
auditor (Beckert et al., 2014, s. 29) vramci Programu kvality pro zabezpeceni a
zvySovani kvality interniho auditu uvadi jakou hlavni soucast obsahu Programu podminky

a principy zabezpeceni kvality interniho auditu. Témi podminkami jsou:

e kvalifikovani zaméstnanci utvaru interniho auditu,

e vypracované vnitini manudly auditu,

e garance kvality interniho auditu prostfednictvim:
o supervize vedouciho utvaru interniho auditu,
o pribézné interni provéfovani kvality vykonu interniho auditu,
o periodickd interni evaluace,

o externi hodnoceni kvality interniho auditu.

2.3.1 Interni auditor

Internim auditorem je jmenovand osoba vybrana ucetni jednotkou pro specifickou ¢innost,
pfedevSim ovéfeni ucetni zavérky. Interni auditor se nemusi fidit mezindrodnimi
auditorskymi standardy (je vhodné se jimi fidit). Ve smyslu naplnéni cile a zaméru si
stanovuje rozsah a obsah danych Setieni v€etné nastrojti a metod v rdmci svych moznosti a
kompetenci. Za kvalitu své prace se zodpovid4d vyhradné vedeni orgdnu vefejné spravy.
Nevydava vyrok, ale podava zpravu o vysledku svého Setieni, jejiz formdalni a vécné
nalezitosti jsou predem stanoveny. B&hem realizace svych Cinnosti interni auditor vyuziva
své ziskané dosavadni zkuSenosti. Musi jednat dle progresivnich doporuc¢enych postupt,
které jsou kultivovany 1 mezindrodnimi instituty za Ucelem dosaZeni pottebného efektu.
Reflektuje naroky standardizace a formalizace procesu. VSechny tyto ¢innosti interni
auditor provadi za ucelem dosazeni ptfidané hodnoty. (Proklipkova, Bartos, 2016, s. 28 —

29)

Funkci internitho auditu mé zajiStovat kvalifikovany zaméstnanec s odbornym
vysokoskolskym vzdélanim a mnoholetou odbornou praxi v oboru ¢i oboru piibuzném.
Auditor je povinen slozit zkousku odborné zplsobilosti v oboru finan¢niho hospodateni
uzemn¢ samospravnych celkd a absolvovat vzdélavaci Program v oboru interniho auditu.

Déle je mu uloZena povinnost absolvovat prabézné kurzy ¢i Skoleni tykajici se odborné
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tématiky interniho auditu i ptfibuznych oborti plynouci z potieb spravné funkce interniho
auditu. Interni auditor se musi bezpodminecné drzet Etického kodexu interniho auditora.
Internim auditorem se mysli Clen Institutu a drzitel profesiondlni certifikace ITA a

poskytuje sluzby interniho auditu. (Beckert et al., 2014, s. 29)

K danému tématu se vaze i podplrnd mezinarodni legislativa vcetné metodickych
materiald a pomicek. Mezi zdvazné normy se fadi Mezindrodni auditorské standardy (ISA,
ISAE, ISRE), Mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu (IIA),
Mezinarodni kontrolni (auditorské) standardy INTOSAI. Prostfednictvim Centralnich
harmoniza¢nich jednotek Ministerstvo financi implementuje tyto zdvazné piedpisy do

¢eskych pravnich ustanoveni. (Proktpkova, Bartos, 2014, s. 42)

2.3.1.1 Proces vybéru auditora

Proces vybéru auditora je piilezitosti k pozndni osob, které jsou nejvice kvalifikované
a maji dovednosti, které jsou nezbytné k tomu, aby byly soucasti auditorského tymu.
Prvnim krokem pfi vybéru auditorii je navazat kontakt se skupinou osob z organizace,
které maji vlohy pro vykon funkce auditora. Pracovni pravo a politika spolecnosti bude
urovat pozice, které musi byt zvefejnény a obsazeny v ramci organizace. Oddé¢leni
lidskych zdroji bude primarni skupinou, ktera bude poskytovat poradenstvi jak obsazovat
auditorské pozice a provadét rozhovory a vybér kandidatl. Aby bylo mozné zvetejnit
vybérové fizeni na pozici auditora, je tfeba napsat struény popis prace. To by mélo byt
popisem toho, co bude auditor dé€lat véetné¢ pracovnich Cinnosti a mnozstvi cestovani.
Popis prace by mél poskytnout zainteresované osob€ jasné pochopeni toho, co bude mit za
ukol. Krom¢ vysvétleni pozice je tfeba uvazovat o dvou otazkéach pii vytvofeni popisu
ulohy. Nejprve je tfeba stanovit pozadavky na pozici. Polozky, které jsou zahrnuty do
tohoto seznamu, musi byt skuteéné povazovany za pozadavky a lze je brat jako takové.
Personalni oddéleni mize poskytnout navod, jak spravné psat tuto cast popisu prace. Je to
tymové usili v oblasti lidskych zdrojii a maze poskytnout pomoc z hlediska pracovniho
prava, zatimco odbornici
v oblasti auditu mohou poskytnout praktické informace o plnéni ukoll auditora. Nekteré
pozadavky mohou byt preferen¢ni, jako napt. ziskani bakaldiského titulu v pfislusné
oblasti odbornych znalosti (pozarni bezpecnost nebo zabezpeceni), zatimco jiné mohou byt
fizeny povahou auditorskych ukold, jako je naptiklad schopnost stoupat po zebticich pii

fyzické prohlidce zafizeni. Bude dilezité spolupracovat s persondlem v oblasti lidskych
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zdrojii na pozadavcich na pozici, aby bylo zajisténo dodrzovani zdkonu a zajistit, aby
seznam skute¢né charakterizoval pozadavky, které budou potieba pro vybér ¢lent tymu na
zéklad¢ spokojenosti s kazdou polozkou seznamu. Druhym problémem pii psani popisu
prace je uvedeni pfedvoleb v souboru kandidat. Naptiklad ze mize byt upfednostiiovan
kandidat mluvici Spanélsky, ackoli upfednostnéni takovéhoto kandidata neni to

predpokladem eliminovat nékoho z procesu vybéru auditora. (Dunlap, 2011, s. 95)

2.3.1.2 Eticky kodex

Eticky kodex Institutu internich auditort (I[A) stanovuji Principy relevantni profesi a praxi
interniho auditu a Pravidla jednani, kterd vystihuji chovani, jez je od internich auditorii
oc¢ekavano. Eticky kodex se tyka vSech subjekti poskytujicich sluzby interniho auditu.
Poslanim Etického kodexu je celosvétova podpora etického pfistupu v ramci profese
interniho auditu. Dle Etického kodexu musi certifikovany interni auditor spliiovat

nasledujici atributy: integrita, kompetentnost, diivérnost, objektivita. (CIIA, © 2016)
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3 LEGISLATIVNI RAMEC

Docent Nahodil a kolektiv (2014, s. 30) ve své publikaci uvadi, ze veSkeré ¢innosti obci,

zvlaste ty tykajici se financi, musi byt v souladu se zadkony a predpisy, a to predevsim se:

Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
Zéakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Ceské republiky,
Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

Zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

Nejvyznamnéj$i obecné zavazné piedpisy, které tvoii rdmec soucasné regulace ucetnictvi

a vztahuji se k vybranym ucetnim jednotkdm, Prokiipkova (2016, s. 64 — 65) uvadi

nasledujicim ptehledem pravnich predpist:

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., o ucetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky
(provadéci vyhlaska),

Vyhléaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnictvi, o Gcetnich zaznamech v technické formé
vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy ucetnich zaznamt
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech),

VyhlaSka ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl (inventariza¢ni
vyhlaska),

VyhlaSka ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek (vyhlaska o schvalovani),

Vyhlaska & 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni tcetnich vykazi za Ceskou

republiku (konsolida¢ni vyhlaska statu),

Ceské uéetni standardy (CUS) &. 701 — 710.

Je vhodné jeste tyto predpisy doplnit o dalsi souvisejici pravni normy:

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. Vyhlaska Ministerstva financi o rozpoc¢tové skladbé,
Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich,

Zakon ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik,

Danove zakony a dalSi (napf. pokyny Ministerstva financi, Ministerstva vnitra

apod.).
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Nasledujici schéma od Proktpkové (2016, s. 65) obrazné popisuje urovné pravnich

ptedpisii z pohledu hierarchie a zavaznosti.

Zakon o ucetnictvi

Koncepcni pravidla Zasady Vyznamné ucetni metody

Vyhlaska pro vybrané organizace

Metodické prvky - obsahové vymezeni e e [ [

polozek
CUsS
Souvztaznost/podvojnost Ucetni zapisy Rozvedeni Gcetnich metod

Obrazek 3: Schéma zpiisobu dané regulace u vybranych tcetnich jednotek z hlediska

hierarchie a zavaznosti

3.1 Charakter zakona o ucetnictvi
Dle Proktipkové (2016, s. 66) mezi vlastnosti zdkona patii, ze:

e reguluje vSechny typy ucetnich jednotek, je prifezovym zdkonem a upravuje
vSechna organiza¢né-pravni uspotfadani véetn€ vybranych ucetnich jednotek;

e upfednostiluje uzivatelské pojeti. Jiz na zdkladé¢ samotného zédkona by ucetni
jednotka méla byt schopna provadét analyzu Gcetniho ptipadu a spravné ocenit,
evidovat a vykazovat kazdy ucetni ptipad;

e podnécuje snahu o slucitelnost s mezindrodnimi standardy, jako jsou napf.
mezinarodni standardy pro vefejné finance — IPSAS. Standardy jsou smérodatné
pozadavky stanovené Vyborem vyhlaSené Radou, jejz maji zvysit kvalitu a
jednotnost finan¢niho vykazovani;

e usiluje o podporu vetejného zajmu;

e zduraznuje obsah nad formou, preferuje se ekonomicka podstata ucetniho ptipadu,

nejen pravni podoba;
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je dilezity vécny obsah ucetnich zaznamd, jejich Citelnost a srozumitelnost.

Prokiipkova (2016, s. 66 — 67) dale rozebird zdkon o ucetnictvi nasledovné: ,,Zdkon o

ucetnictvi vymezuje, stanovi a upravuje:

3.1.1

ucetni jednotky, na které se zakon vztahuje,

rozsah a predmeét ucetnictvi a vymezeni ucetniho obdobi,

zakladni kvalitativni charakteristiky ucetnich informaci,

ucetni doklady, ucetni zapisy, ucetni knihy a prikazné ucetni zaznamy a jejich
povinné naleZitosti

finalni vystupy z ucetnictvi — ucetni zaverku, konsolidovanou ucetni zaverku a
povinnost jejiho ovéreni a zverejnéni,

zplisoby ocernovani,

podminky inventarizace a povinné naleZitosti inventarizacnich zapisii,

pravidla pro pritkaznost, presnost, opravy a uschovu ucetnich zaznamii,

pokuty za poruseni povinnosti, které uklada zdkon,

pozadavky na vedeni ucetnictvi, sestaveni ucetni zaverky a na aplikaci ucetnich

metod.

Pozadavky na sestaveni Gcetni zavérky

Zakon o Ucetnictvi vyZaduje, aby Ucetni zadvérka byla:

uplnéa — obsahuje kompletni informace,

srozumitelna,

srovnatelnd — sestavena na zakladé legislativniho koridoru, srovnatelnd za rtizna
obdobi a s dal§imi dokumenty,

relevantni — vykazuje uzitecna, ovéfitelna ¢i prediktivni data,

vasna,

vyznamna — obsahuje pouzitelné informace a neuvedeni této informace by mohlo
ovlivnit uzivatele ucetni zavérky,

prikazna — zahrnuje ovéfené ucetni zdznamy vcetné inventarizaci,

spolehliva — prezentuje bezchybné a vérné informace. (Proktpkova, 2016, s. 87 —

89)
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3.2 Charakteristika vyhlasek

3.2.1 Provadéci vyhlaska

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zdkona o ucetnictvi, pro
nékteré¢ vybrané ucetni jednotky, je vyhlaskou, ktera specifikuje obsah polozek vykazi,
koncepci vykazli a ucetnich metod. Provadéci vyhlaska je obecné zdvaznym pravnim
predpisem, ktery rozsifuje strukturu ucetni zavérky o prehled o penéznich tocich, zménach
vlastniho kapitalu a ostatnich casti ucetni zavérky. Koncepcné souvisi s informacemi
uvedenymi v knize podrozvahovych Uc¢ta a precizace tidaju ustanovenych v piiloze ucetni
zavérky. Podrobné sestavena pfiloha je zékladem pro zjistovani efektivniho nakladani
s majetkem vybranych uUcetnich jednotek, také finan¢ni fizeni a fizeni rizik ve vetfejném
sektoru. VyhlaSka upravuje obsahové vymezeni poloZek jednotlivych ¢asti ucetni zavérky
a konkretizaci ucetnich metod k zabezpeceni potieb jednoznacnosti a srovnatelnosti.
Provadéci vyhlaska také ptihlizi ke specifickym potiebam Ministerstva financi a statu jako
pro ucely statistické ¢i rozpoctové. V prvni ¢asti provadéci vyhlasky jsou uvedeny vybrané

ucetni jednotky, na které se vyhlaska vztahuje a pravidla pro:

e vybrané Ucetni metody,

e smérnou uctovou osnovu,

e oznacovani, uspofadani a obsahové vymezeni polozek ucetnich vykazl a Gcetni

zaverky,

e rozsah a zpisob sestavovani ucetni zavérky. (Prokiipkova, 2016, s. 68 — 69)
Druhé cast provadéci vyhlasky stanovuje interpretacni pravidla pro obsahové vymezeni
polozek ucetni zavérky. Stanovuje rozsah a zplsob sestavovani Ucetni zavérky. Tieti ¢ast
se tyka ucetnich metod, kde je stanoveno, Ze Ucetni jednotky jsou povinny pouzivat ucetni
metody podporujici akrudlni princip G¢tovani a vykazovani, pouzivat ocenéni realnou
hodnotou k zachyceni vefejného obrazu. V ¢asti ¢tvrté je uvedena smérna Ui€tova osnova.
Nasledujici casti vyhlasky, kromé piechodnych a zruSovacich ustanoveni, podrobné
popisuji jednotlivé ¢asti ucetni zavérky: rozvahu, vykaz zisku a ztraty, piehled o penéznich
tocich, prehled o zménach vlastniho kapitalu, ptfilohu ucetni zdvérky. V ptilohach vyhlasky

jsou stanoveny zdvazné vzory vSech téchto casti. (Prokipkova, 2016, s. 70 — 71)
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3.2.1.1 Povinné sestavované vykazy

Dle VyhlaSky Ministerstva financi ¢. 410/2009 Sb., o ucetnictvi se ucetni zavérka
uzemn¢ samospravnych celki sklada z ¢asti:

a) rozvaha (bilance),

b) vykaz zisku a ztraty,

c) ptiloha,

d) prehled o penéznich tocich a

e) prehled o zménach vlastniho kapitalu.
Avsak dle § 18 odst. 2 Zakona o ucetnictvi vybrané ucetni jednotky nejsou povinny
sestavovat prehled o penéznich tocich a zménéch vlastniho kapitalu, neptekroci-li hodnoty
uvedené v § 20 odst. 1 pism. c¢) bodech 1 a 2:

1. aktiva celkem 40 000 000 K¢,

2. rocni uhrn ¢istého obratu 80 000 000 K¢.

3.2.2 Technicka vyhlaska

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., (nyni ¢. 434/2010 Sb.) o Gcetnich zaznamech v technické formeé
vybranych ucetnich jednotek a jejich piredavani do centralniho systému tucetnich informaci
statu (CSUIS) a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznamd, se
oznacuje jako technicka vyhlaSka. Upravuje konkrétni podminky ptenaSeni Ucetnich
zdznamd mezi vybranymi uéetnimi jednotkami a CSUIS a efektivni preménu mezi
formami Uc€etnich zdznamd. Jde o urcity modul pro pienaSeni konkrétnich ucetnich
zdaznami mimo jiné pro ucely statistické, rozpoctové a konsolida¢ni. VyhlaSka ma
zabezpetovat komunikaci mezi Gletnimi jednotkami a CSUIS, dile bezpeénost a
prikkaznost p¥i komunikaci CSUIS (pfenosové cesty, zamezeni zneuziti dat, technické
pozadavky apod.). Vyhlaska osSetfuje distribuci a aktualizaci kli¢h k zjednoduseni
komunikace s CSUIS a stanovuje tiidéni tGletnich zaznamti hlavné pro potieby

statistického zjistovani. (Proktpkova, 2016, s. 72 — 73)

3.2.3 Inventarizacni vyhlaska

VyhlaSka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zévazkd dopliiuje pozadavky
stanovené zdkonem o Ucetnictvi konkrétné pro vybrané ucetni jednotky (napt. organiza¢ni
slozky statu, statni fondy, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionélni

rady regionti soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny). Ustanoveni se
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tykad inventarizace majetku zdvazkd ¢i jinych aktiv a pasiv véetné udajii promitnutych
v knize podrozvahovych uctl, to vSe za ucCelem zvySeni prikaznosti ucetnictvi.

(Proktipkova, 2016, s. 74)

3.2.4 Vyhlaska o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych
vybranych ucetnich jednotek byla vydana za ucelem legislativniho ukotveni, vymezeni
schvalovacich povinnosti vybranych ucetnich jednotek a certifikace vykazovanych dat
v ucetni zdvérce. Smyslem nastavené¢ho procesu dle vyhlaS8ky o schvalovani je, aby
uzivatel ucetnich vykazli mél dostateCnou jistotu, ze reporty fadné odrazeji financni
skute¢nosti a podminky v dané organizaci. Tyka se tedy predev§im procesu schvalovani
ucetnich zavérek, potieby zmén v technickém, organizaénim 1 profesnim zazemi

jednotlivych vybranych instituci. (Prokiipkova, 2016, s. 80)

3.2.5 Konsolidaé¢ni vyhlaska

Vyhlaska &. 312/2014 Sb., o podminkéich sestaveni Gidetnich vykazii za Ceskou republiku,
fidi napliiovani dat a informaci v CSUIS. Jejim cilem je sestaveni udetnich vykazi
komplexné za CR ale i konsolidaénich celkii. Konsolidaéni vyhlaska obsahuje popis
specifickych operaci ¢i specifickych uprav a vzajemné vypotradani nékterych polozek. Tyto
upravy se pouziji k sestaveni konsolidace ucetni zavérky. VyhlaSka vymezuje zakladni
pojmy ji se tykajici, dil¢ich konsolida¢nich celkli, podminky vyznamnosti pro zahrnuti do
konsolida¢niho celku statu a pro naplnéni dalSich povinnosti, dale pravidla konsolidace,
metody konsolidace, konsolidaéni operace, obsahové vymezeni poloZzek piedmétu

konsolidace. (Proklipkova, 2016, s. 82 — 83)

3.2.6 Ceské uetni standardy
Ceské tucetni standardy fady ¢. 7 objasiuji spravné zpisoby aplikace ucetnich zisad a
principtll. Jejich cilem je dosdhnout souladu pii pouzivani Gcetnich metod ve vybranych

ucetnich jednotkach a zptesnit pouzivani téchto metod. (Prokipkova, 2016, s. 84)

3.3 Popis zakona o obcich

Zakladnim legislativnim pramenem, ktery specifikuje ¢innost obce je Zakon €. 128/2000
Sb., o obcich. Zakon o obcich v definici samostatné plisobnosti obce poukazuje na fakt, Ze

obsah samostatné ptisobnosti musi zohledilovat samospravu krajii a odliSovat oblast statni
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spravy kraju i1 vlastni. Rozsah statni spravy predstavuje dilezité kritérium, dle kterého jsou
vymezeny ruzné kategorie obci. Kritérium charakteru obce se nepromitd do financovani
obci. Slouzi spiSe k marketingovému rozliSovani a titulovani obci: obce, méstyse, mésta,
statutarni mésta, hlavni mésto Praha. Legislativa usazuje kritéria, podle kterych se obec
muze stat méstem apod. VSechny obce jsou si v ur€itém minimalnim vyétu vykondvanych
agend statni spravy rovny. Obce vysSich kategorii k minimalnimu standardu vykonavaji
agendy dal$i pro své uzemi i pro sousedici obce nizsi kategorie. (Svoboda et al., 2017,

5. 42- -43)

Pisobnost obci je vykonavana jejich organy. VSechny obce by mély mit zastupitelstvo,
starostu, mistostarostu, obecni ufad, kontrolni a finan¢ni vybor. Obce jesté¢ v nékterych
ptipadech jsou povinny zfidit radu, specifické organy jako piestupkovou komisy, Utvar
interniho auditu ¢i pracovni pozici tajemnika. To vSe obec zakladd v ndvaznosti na pocet
obyvatel obce a rozsah statni spravy, jez maji vykonavat. Nejvyssim volenym organem

obce je zastupitelstvo, které si ob¢ané voli piimo. (Svoboda et al., 2017, s. 45)
Zakon néckteré samospravné ¢innosti uklada obligatorné, ¢imz zakotvuje urcity minimalni
standard obsahu samospravy. Podle Svobody (2017, s. 46) do samostatné pisobnosti na

zakladé¢ zvlastnich zakonti mimo jiné patii:

uzemni planovani, jehoz rdmec upravuje stavebni zakon, kde se promitd oblast

samostatné a pienesené ptisobnosti u obci;

e ziizovani a sprava predskolnich zafizeni, zakladnich Skol, zdkladnich uméleckych
Skol a zafizeni jim slouZicich. Povinnost obce je zajistit povinné zakladni Skolni
vzdélani pro své obcany;

e zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢li a zabezpeceni kol poZarni ochrany
v obci;

e ochrana pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi;

e mistni poplatky;

e ochrana vefejného zdravi ve vécech dezinsekce, deratizace a ochrany no¢niho
klidu;

e zajiStovani piipravenosti obce na mimofadné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva;

e provozovani vefejného pohtebiste;

e pracovnépravni pisobnost zaméstnavatele;
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e obecni kronika.
Zakon o obcich ocekava, ze na plnéni uloh v prenesené plisobnosti obce obdrzi piispévek
jako formu financovéani statni spravy, na ktery maji obce pravni narok. Vyse ptispévku se
odviji o metodiky Ministerstva vnitra pro stanoveni vysSe pfispévku pro obce, kterd
sjednotila vypocet a zavedla kritéria ovliviiujici velikost pfispévku. S timto pfispévkem
pak obec pocita pfi sestavovani rozpoc€tu obce. Rozpocet obce je zakladnim nastrojem
finan¢niho fizeni. Kromé toho obce sestavuji jako pomocny nastroj rozpoctovy vyhled
obce — v mensi mife podrobnosti nez rozpocet a zpravidla na obdobi dvou az péti let po
obdobi, na ktery je schvalen rozpocet. Ukolem rozpodtového vyhledu je reagovat na
omezeni rozpoctu z hlediska kratkodobosti. Rozpocet je zpravidla sestavovan na obdobi
jednoho kalendarniho roku. Neni schopen zohlednit dlouhodobé aspekty rozhodnuti a
politik obce. S rozpoctem dale souvisi velikost pfijmi obce z podilu na danich. Tuto
problematiku upravuje Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Zakon rozliSuje
sdilené dan¢, které plynou do vefejnych rozpocti v uréitém podilu z celkové vybrané
hodnoty, a vyluéné dang, které proudi v plné vysi kompletné do urcitého vetejného

rozpoctu. (Svoboda et al., 2017, s. 42 —41)

3.4 Zakon o prezkoumani

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumévani hospodafeni uzemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazk obci (zdkon o pfezkoumani) stanovuje postup a pravidla
pfezkoumani. Pfedmétem prezkoumani jsou tidaje o roénim hospodateni izemniho celku,
ktery tvofi soucast zavérecného Uctu dle zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢td. Tento zakon obcim ukladad povinnost pozadat o prezkoumani hospodareni za
uplynuly kalendaini rok pftislusny krajsky ufad, anebo mohou zadat pirezkoumdni
auditorovi. Pfislusny institut ovéfuje, zda byly dodrZeny povinnosti stanoveny zvlaStnimi
pravnimi piedpisy, zejména piedpisy o finanénim hospodateni, o hospodareni s majetkem,
o Ucetnictvi apod. Dale verifikuje soulad v hospodafeni s financnimi prostfedky
v komparaci s rozpo¢tem, dodrzeni ucelu poskytnuté dotace ¢i finan¢ni vypomoci a to dle
podminek jejich pouziti.
A ovéfuje vécnou a formalni spravnost dokladii o piezkoumavanych operaci. Cilem
pfezkoumani u obce je zkontrolovat, jestli obec dodrZela vSechny pravni pfedpisy, kterymi
je povinna se pii svém hospodateni fidit. PoZadovanym vystupem ptfezkoumani je Zprava

o vysledku piezkoumani hospodafeni, jeZ se projednava se starostou obce. (MFCR, 2015)
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3.5 Zakon o finanéni kontrole

Zakon o finan¢ni kontrole (2001) uklada povinnost uzemné samospravnym celkiim jako
orgdniim vetejném spravy ziidit Gtvar interniho auditu jako soucast vnitiniho kontrolniho
systému. V § 29 tohoto zadkona je vSak uvedeno, ze pokud maji mén¢ jak 15 000 obyvatel,
mohou nahradit funkci utvaru interniho auditu pfijetim jinych dostateCnych opatieni.
V takovém ptipad¢ zajistuji prubézné sledovani a hodnoceni ucinnosti téchto opatieni
a pfitom zvazuji zavedeni utvaru interniho auditu. Pokud v navaznosti na toto hodnoceni
zjisti, ze pfijatd opatfeni nejsou dostate¢né ucinna, jsou obce povinny bez zbytecného

odkladu utvar interniho auditu zfidit.

3.5.1 Zakon o finan¢ni kontrole vs. zakon o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné

spravé

Stavajici zdkon o finan¢ni kontrole ma dle Ing. BusSovské (2016) nékolik nedostatk,
prevedsim nezohlednuje vyvoj mezinarodné¢ fungujici praxe. To vede k nizsi
transparentnosti, prutahiim v kontrolni ¢innosti, velké nakladovosti, duplicitim kontrol,
schvalovaci postupy fidici kontroly, nedostatecné vymezeni role interniho auditu ¢i
nedostatené nastaveni fizeni rizik. K feSeni nynéjSiho stavu se nabizi nahrazeni zdkona o
finan¢ni kontrole a to zdkonem o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé. Zatim

existujic jako navrh zékona.

Busovska (2016) specifikuje: ,,Cilem navrhu je zjednodusit, unifikovat a rozvijet legislativu
systéemu vnitrniho Fizeni a kontroly ve verejné spravé za ucelem efektivnosti, snizeni
byrokracie, umozneni koordinace systémii ovérovani nakladani s verejnymi prostiedky, a
to na principu jednotného auditu. Jednotny audit umoziiuje na zakladé sdilenych
informaci, metod a vysledkii jednotny postup kontroly a moZnosti spolehnout se na
vysledky kontrol predchozich. Provadeni retezovych kontrol a auditu maji minimalizovat
porusovani pravnich predpisi. Navrh resi prevence, pozadavek predchazet skode, ktera by
mohla vzniknout na verejném majetku. Je spjat s principem 3E a uklada dodrZovat tyto
principy pri hospodareni s verejnymi financnimi prostredky i s majetkovymi pravy. Navrh
pojednava o nedovoleném jednani proti cili integrovaného ramce, tj. jednanim v rozporu
s pravnimi predpisy, schvalenymi smlouvami, porusenim rozpoctové kdzne, podvody a

nesrovnalosti dle predpisi Evropské unie. Zakon o financni kontrole se zabyvad jen
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porusenim rozpoctove kazné. U poruseni rozpoctové kazné navrh zdkona odklani postup
dle danového radu

a stanovuje nova pravidla.*

Navrh nové vymezuje a oddéluje kompetence. Tristupfiovd organizacni struktura
s vysadnim postavenim Ministerstva financi zlstavd stejnd. Stejné tak koordinace
kontrolniho prostiedi a jednotny postup interniho auditu. Organy vefejné spravy jsou
v navrhu zédkona oznaceny jako spravci veifejnych rozpocti spadajici pod druhy stupen
organizaCni struktury. Treti stupen tvofi vefejné subjekty, napi. statni piispévkové
organizace, statni fondy, piispévkové organizace uzemnich samospravnich celkl atd.
Spravce rozpo¢tu ma vyssi odpovédnost a je na jeho zvazeni, zda zfidi Gtvar interniho
auditu. Jinak musi zabezpecit nezdvislé ovéfeni tikonii hrazenych z vetejnych prostiedkd.
Néavrh zdkona definuje také zodpoveédnost konkrétnich orgdnt ¢i osob za vedeni, udrzovani
a zdokonalovani kontrolnich mechanismii. U obce je odpovédny schvalujici organ rada
obce a schvalujici osobou spravce verejného rozpoctu. Mimo jiné se navrh zékona zabyva
sttetem z4ymG a zdkazu vykonu funkce v politickych stranach ¢i hnutich nékterych
kontrolujicich osob. Navrh upravuje fidici ekonomickou kontrolu a d€li ji na dvé faze: pred
zahajenim operaci a po zahajeni operace. Co se tyCe interniho auditu, tak nepifedstavuje
pouze naslednou kontrolu, ale ma ptisobit preventivné a predevsim zohlednit mezinarodné
uznavané standardy a zkuSenosti. Interni audit nese celkovou odpovédnost u spravce
rozpoctu. Do interniho auditu nyni spadéd i vetejnopravni kontrola. Nejvétsi rozdil mezi
stavajicim zédkonem a navrhem zékona je v definovani kritérii pfi stanoveni povinnosti
zabezpecCit sluzby interniho auditu. Zakon o finan¢ni kontrole ukladal povinnost dle poctu
obyvatel, avSak navrh dle velikosti rozpoctu ¢i mnozstvi zaméstnanci. Navrh noveé
ustanovuje nezavisli dohled nad systémem vnitiniho fizeni a kontroly tzv. vyborem pro
audit, ktery také dohlizi nad nezavislosti, kvalitou, vyuzitim vysledkt a legalitou postupii
interniho auditu. Centradlni harmonizaci a dozor nad celym systémem vnitiniho fizeni
provadi Ministerstvo financi a to prostfednictvim tfi harmoniza¢nich jednotek: jednotka
pro fizeni a kontrolu, harmoniza¢ni jednotka pro interni audit a harmoniza¢ni jednotka pro
ochranu integrovaného ramce. Maji zabezpecit zavadéni nové legislativy, rozvijeni
interniho auditu, koordinaci vnitiniho fizeni a kontroly, vykon jednotného dozoru nad

spravou a hospodaienim s vefejnymi prostiedky. (BuSovska, 2016)

Navrh zakona v § 22 stanovuje: ,,Sprdvce verejného rozpoctu zrizuje utvar interniho

auditu, pokud je splnéna alespon jedna z téchto podminek:
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a) primérna hodnota rocniho schvaileného objemu vydajii spravce verejného rozpoctu
za poslednich 5 let presahuje 500 000 000 K¢,

b) prumérny rocni prepocteny stav zaméstnancii spravce verejného rozpoctu za
poslednich 5 let presahuje 250 zaméstnancii nebo

c) primérnd hodnota rocniho objemu verejnych financnich podpor poskytnutych
spravcem verejného rozpoctu za poslednich 5 let presahuje 100 000 000 K¢
rocné.“(MFCR, 2016)

3.6 Nekompatibilita principu 3E v relevantnich zakonech

Profesor Némec a kolektiv (2010, s. 104) ve své publikaci skvéle popisuje souvislost mezi
relevantnimi zdkony a principem hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti: . Jednim
z diilezitych predpokladii pro realizaci obsahové kontroly (vykonnostniho auditu) je, Ze
pozadavky na hospodarné, efektivni a ucelné nakladani se zdroji budou vyslovné obsazeny
v relevantnich zakonech Ceské republiky. Za relevantni zdkony CR ve vztahu k principii 3E

se povazuje:

e Zikon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zdkonii (zakon o financni kontrole),

o Zikon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla),

e Zikon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

o Zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek (drive jako Zdkon
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach),

e Zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu.

Pri analyze jednotlivych ustanoveni danych zakonu byly zjistény jisté defekty, které uvadi

nasledujici tabulka.*
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Tabulka 3: Problém 3E v relevantnich zakonech CR

Explicitné definovana oblast 3E v daném
Z4akon zakoné (ano/ne)
Hospodarnost | Efektivnost Ucelnost
Zakon o finan¢ni kontrole Ano Ano Ano
Zakon o rozpoctovych pravidlech Ano Ano Ano
Zakon o majetku CR Ano Ne Ano
Zakon o zadavani vetejnych zakazek Ano Ano Ano
Zakon o NKU Ano Ne Ano

Zdroj: Kontrola ve vetejné sprave; 2010, s. 104, upraveno autorem

Némec a kolektiv (2010, s. 106 - 107) dale uvadi: ,,Nedostatky v zakone o majetku, kde se
uklada, ze majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych cinnosti. Jak je zirejmé, chybi ustanoveni povinnosti efektivniho nakladani se
statnim majetkem. Zakon o rozpoctovych pravidlech obsahuje systémovou chybu pri
samotném definovani programu (§ 12). Program je definovan jako soubor vecnych,
casovych a financnich podminek. Toto vymezeni nedopovida pozadavku, zZe program je
predevsim systém, v jehoZz klicové definici nesmi schazet cile, aby bylo mozné
vyvhodnocovat jeho ucelnost, tak i hospodarnost a efektivnost. Rozpoctova pravidla
stanovuji, ze programovd dokumentace obsahuje specifikaci cilii programu a podprogramu
s jejich technicko-ekonomickym zdivodnenim a vyhodnocenim efektivnosti vynalozenych
financnich prostredki. Rozpoctova pravidla sice ukladaji spravciim kapitol sledovat a
vywhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydajii ve své kapitole,
avsak provedeme-li analyzu programové dokumentace kapitol statniho rozpoctu, nic
takového spravci kapitol prakticky neprovadeji. Nedostatek ve vymezeni 3E najdeme i
v zakoné o Nejvyssim kontrolnim uradu. Zdkon ukladd, Ze urad provéruje, zda
kontrolované cinnosti jsou v souladu s pravnimi predpisy, prezkoumdva jejich vécnou a
formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné a hospodarné. Jak je ziejmé, zakon definuje
povinnost provadet formalni (dokumentacni a ucetni kontrolu), jakoz vykonnostni audit,
v némz vSak absentuje vymezeni piisobnosti provadeni kontroly efektivnosti. Prisné vzato,
kontrolované subjekty se mohou pravné branit kontrole efektivnosti ze strany NKU, protoze

ten ji nema ulozenou zakonem. Na zadkladé provedené analyzy je mozné doporucit provést
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obsahovy audit zminénych relevantnich zakonu, na nemz by se méli podilet jak pravnici,
tak i odbornici na danou oblast. Na zdiklade vysledkii auditu odstranit bila mista
(nekompatibilitu) v zakonech a sjednotit terminologii. Analyza pojmu 3E v jednotlivych
zdkonech prokazuje, Ze dochazi k poruSeni zdakona totoznosti pri vymezovani extenze a
intenze jednotlivych pojmii. To mad negativni dusledky na komunikaci subjektii verejné
spravy a na korektnost zaveri. V soucasné praxi je zadouci vynucovat realizaci 3E
v kontextu zakona o financni kontrole a v souvislosti s jeho pozadavky patricné novelizovat

zminéné relevantni zakony.

3.7 Zaclenéni titvaru interniho auditu do spravy obce

Dle zékona o finan¢ni kontrole ma byt interni audit funkéné nezavisly ttvar uvnitt orgdnu
vetejné spravy. Funkci interniho auditu zajiStuje zvIlast’ povéfeny zaméstnanec, ktery je
organiza¢né oddéleny od fidicich vykonnych struktur. Samotny utvar je pifimo podiizen
vedoucimu organu veifejné spravy a zajistuje jeho funkcni nezavislost a organizacni
oddéleni od vykonné fidici kompozice. Ziakon o finan¢ni kontrole pouziva ve svych
ustanovenich zavadéjici pojem ,,organ vefejné spravy* a tento termin aplikuje 1 tzemné
samospravné celky. Obec jako tizemné samospravny celek neni organem vefejné spravy
nybrz vetfejnopravnim utvarem, jemuz je urCen atribut pravnické osoby jakozto
vetejnopravni korporaci. Zadkonem stanoven vedouci orgdnu veiejné spravy je v piipadé

obce starosta. (Chrastkova, 2012)

V ¢lanku Mgr. Chréstkové (2012) je popsano: ,,Interni audit prezkoumdva a vyhodnocuje
primérenost a ucinnost ridici kontroly, kterou zajistuji odpovédni vedouci zaméstnanci pri
pripravé operaci pred jejich schvalenim, pri priubézném sledovani uskuteciiovanych
operaci az do jejich konecného vyporadani a vyuctovani a nasledném provereni vybranych
operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledkit a spravnosti hospodareni.* Nasledné bylo
vyli€eno, Ze interni audit je nutno organizacné oddé¢lit od fidicich vykonnych slozek a to
obstardva vedouci orgénu vefejné spravy — starosta. V souhrnu z toho vyplyva, ze ttvar
interniho auditu nemize byt organiza¢n¢ zaclenén do obecniho ufadu, ve kterém jsou
integrovani vedouci zaméstnanci zabezpecujici fidici kontrolu, kterou interni audit
pirezkoumava. Za splnéni této podminky odpovida starosta jako vedouci organ vetejné
spravy, protoze neni v jeho pravomoci ovlivnit organizani uspotfadani obecniho ufadu.

Tato pravomoc je vyhrazena rad¢ obce. Mezi povinnosti starosty tykajici se interniho
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auditu patii pfedevSim fizeni a kontrola, projednavani piipravy plant interniho auditu,

schvalovani téchto plant a ziskavani zprav o jejich zjisténich.

Internimi auditory obce mohou byt jak zaméstnanci samotného tizemné samospravného
celku, ktefi se fadi do kategorie Ufednikd, tak i zaméstnanci v pracovnim poméru ¢i jiném
pracovnépravnim vztahu, jez nenesou oznaceni ufednika. Z toho také vyplyva, ze utvar
interniho auditu lze zfidit jako samostatnou skupinu zaméstnancti obce v piimé fidici
pusobnosti starosty mimo obecni ufad. Tito zaméstnanci tvoii urcity organizovany utvar
jako organizacné relativné samostatnou slozku obce le¢ setrvavajici mimo jeji organ.

(Chrastkova, 2012)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNI INFORMACE O OBCI

Analyzovana organizace nese ndzev Utad meéstyse Vranov nad Dyji. Nachazi se v
Jihomoravském kraji a je obci s povéfenym obecnim Uradem, ale neni obci s rozsifenou

pusobnosti.

4.1 Predmét ¢innosti

Meéstys Vranov nad Dyji vykondva samospravu (podatelna — koordinace spisové sluzby,
podavani zprav o povésti obCanti soudnim organtim, ufedni deska, ohlasovna trvalého
pobytu, datové schranky, uschovna a evidence ztrat a nalezil) a statni spravu v prenesené
pusobnosti (odbor socialnich véci, silnicni spravni Gifad, sprava a tdrzba obecniho majetku,
evidence obyvatel, Czech Point, matri¢ni Gfad, odbor Zivotniho prostfedi, projednavani
prestupkil). M4 rozsifenou pulsobnost pro 22 spravnich obvodd. Nejvyssi organ

(zastupitelstvo) a vykonny organ (rada obce) stanovuje a schvaluje rozpocet obce (popf.

pravidla rozpoctového provizoria).

Zabezpecuje plynuly a bezproblémovy chod jednotlivych odborti ufadu: odbor
ekonomicky, odbor stavebni, odbor vnitini spravy a oddéleni drzby a dale chod Sboru
dobrovolnych hasicli, mistni knihovny a turistického informac¢niho centra. Podéava
informace Zadateliim, plni tkoly uloZené radou nebo zastupitelstvem méstyse, poméaha

vyborim a komisim v jejich ¢innosti, zvefejiiuje informace na tfedni desce.

4.2 Popis a cile organizace

Mistni vladni instituce stanovujici rozpocty. Cile méstyse jsou vybudovani nového
vefejného osvétleni za tcelem Uspory energie, zatepleni objektli ve vlastnictvi méstyse a
uprava vozovky vulici Zati§i. Vize: vybudovani komplexu pro ucely kulturni a
télovychovy, odvétrani kanalizace a nové zbudovani knihovny (plivodni knihovna byla
zaplavena

v . 2006).
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4.3 Souhrnné informace

Tabulka 4: Zékladni statistické idaje o obci

Statisticky udaj

Status

Kraj (NUTS 3)

Okres (NUTS 4)
Povéiena obec (NUTS 5)
Historicka zemé
Katastralni vyméra
Pocet obyvatel

PSC

Adresa uradu méstyse

Starosta

1ICO
DIC

Méstys
Jihomoravsky (CZ064)
Znojmo (CZ0647)
Vranov nad Dyji
Morava
13,44 km?

820 (1. 1. 2016)
671 03

Utad méstyse
Vranov nad Dyji
Namésti 21
671 03 Vranov nad Dyji
Ing. Lubomir Vedra
00293806

CZ00293806

Zdroj: Méstys Vranov nad Dyji, 2016
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Obrazek 4: Organizaéni schéma Utadu méstyse Vranov nad Dyji (Méstys Vranov nad
Dyji, 2016)
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5 UDAJE O FINANCNIM VYKAZNICTVI OBCE

Meéstys Vranov nad Dyji sestavuje rozvahu v plném rozsahu, vykaz zisku a ztraty a
prilohu. Vsechny tyto vykazy jsou dostupné na informacnim portale Ministerstva financi
nebo v elektronické podobé na MONITORU. Piehled o penéznich tocich a zménéch
vlastniho kapitalu neni dohledatelny, protoze portal uvadi, Ze obec neni povinna vykaz
predavat. Dale se na monitoru nachazi informace o ptezkumu hospodareni, kde je uvedeno,
ze nejsou evidovana zadnd poruSeni. Piezkum hospodareni si obec nechdva provadét
prostiednictvim externiho auditu od Jihomoravského kraje. Postupuje tak jiz n¢kolik let a
auditofi z kraje méstys navstévuji 2x do roka. Jde o dil¢i kontrolu v pribéhu
kontrolovaného obdobi a podruhé o konecné piezkoumani celého roku. V pfipadé
legislativnich zmén na tyto zmény upozorni ve zpravé o piezkoumdni. Auditofi se
k hospodatreni méstyse za obdobi 2012 az 2017 vyjadiuji se zadvéreCnym konstatovanim
bez chyb a nedostatkli. Méstys tak své hospodareni a ti¢etni zavérku schvaluje bez vyhrad.

Obec neprovozuje zadnou hospodatskou ¢innost. Ve vykazech uvadi pouze ¢innost hlavni.
Ve vykaze jsou uvedeny vSechny polozky, které stanovuje Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. ve
svych prilohach. Nejsou skryty polozky s nulovymi hodnotami.

Stézejnim pilifem pro spravné, uplné a prikazné ucetnictvi této organizace je prace
s t€etnim programem GINIS od spolecnosti Gordic. Tento program poskytuje informace
o poplatcich, pohybech v pokladné, evidenci nijemni smluv hibitovnich mist, placeni
odpadd. Hlavni ucetni v ucetnim programu eviduje faktury, vypisy zbank, dotacni
smlouvy

a mnoho ucetnich ptipadu.

Utad méstyse Vranov nad Dyji je ziizovatelem dvou p¥ispévkovych organizaci - Zakladni
Skoly a Mateiské Skoly; a organizacnich slozek - Sbor dobrovolnych hasic¢t a Turistické

informacni centrum.

5.1 Rozpocet méstyse

Dokument popisujici rozpocet je vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnych celkl s ozna¢enim FIN 2 — 12. Tento vykaz je uvefejiiovan v zavérecném
uctu. Zobrazuje pohyby na jednotlivych polozkich rozpoctu zplsobené rozpoctovymi
opatienimi. Rozpoctova opatfeni jsou nutna pro Upravy schvaleného rozpoctu, mélo by

dojit ke schodku rozpoctu. Polozky rozpoctu jsou stanoveny dle VyhlaSky ministerstva
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financi

¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Vyhlaska urcuje jednotné tiidéni pfijmi a vydaji.

Nasledujici obrazek graficky zobrazuje vyvoj rozpoctu meéstyse skladajici se ze zakladnich
polozek — piijml a vydaji. K vyrovnanému rozpoctu se nejvice meéstys priblizil v roce
2014. V ostatnich sledovanych obdobich jsou rozpocty sttidavé schodkové a piebytkové

avSak ne zvlast razantné (az na rok 2011).

20 000 tis. KE

10 000 tis. KE

0 tis. KE

-10 000 tis. KE
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207

Piijmy M Vvydaje -# Salde

Obrazek 5: Meziro¢ni vyvoj rozpoctu meéstyse (Monitor, 2017)

5.1.1 Vydaje v roce 2016

V nésledujicim obrazku jsou pomoci vysecového grafu blize pospany vydaje roku 2016.
Nejvétsi podil vydaji byl poskytnut pro sluzby obyvatelstvu formou komunalnich sluzeb,
vetejného osvétleni ¢i bytového hospodaistvi. Za druhou nejvétsi polozkou vydaja stoji
vydaje za vefejnou spravu a sluzby, nejvice se vynakldd4d na ¢innost mistni zpravy a
nespecifikované financni operace. Tietim vyznamnym vydajem jsou vydaje na prumysl a
ostatni odvétvi hospodafstvi. V této oblasti se predev§sim poskytuji vydaje na pozemni

komunikaci a cestovni ruch.
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Sluzby pro obyvatelstvo
9 874 tis. K¢

Zemédé&lstvi, lesni
hospodafswvi a rybafstvi

7 tis. KE

Pramyslova a ostatni
odvétvi hospodarfstvi

3 507 tis. K&

Socialni véci a politika
zaméstnanosti
0 tis. K&

Vieobecna vefejna sprava
Bezpednost statu a pravni a sluzby
ochrana 5 808 tis. K&

219 tis. K&

Obrézek 6: Vydaje méstyse z roku 2016 (Monitor, 2017)

5.1.2 Prijmy v roce 2016

Nejdominantnéj$imi piijmy jsou piijmy danové. Tvoii vice nez 65 % z celkovych pi{jmi
méstyse Vranov nad Dyji. NejvEtsi zastoupeni maji dané z ptijmi a DPH a dale piijmy
z mistnich poplatkti. Mezi hlavni piijmy se fadi i pfijaté transfery, pfedev§im neinvesti¢ni
prijaté transfery (napf. provozni dotace). Nejvétsi podil nedanovych piijmil je tvoren
ptfijmy z poskytnutych sluzeb a vyrobkl a prodeje zbozi. Zlomek z celkovych piijmi tvofi
kapitalové pfijmy — pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku.

Medafiové pfijmy
3 051 tis, K&
Dafové prijmy
12 063 tis. KE =~
Pfijaté transfery
—_— Kapitalové pfijmy

26 tis. K

Obrazek 7: Piijmy méstyse z roku 2016 (Monitor, 2017)
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5.2 Analyza rozvahy roku 2016

V rozvaze jsou uspotradany a oznaceny polozky majetku a jinych aktiv, zavazkl a jinych
pasiv. Méstys Vranov nad Dyji sestavuje rozvahu v uplném rozsahu.

Meéstys disponuje dlouhodobym nehmotnym majetkem v brutto hodnoté 1 173 328 K¢.
Tvofti jej drobny a ostatni dlouhodoby nehmotny majetek. Mnohem vyznamnéjsi soucast
stalych aktiv je dlouhodoby hmotny majetek. Brutto hodnota 81 106 275 K¢ zahrnuje
pozemky, stavby, samostatné hmotné movité véci a jejich soubory, drobny dlouhodoby
hmotny majetek a nedokonceny dlouhodoby majetek. Vysoka hodnota staveb a pozemk je
v rozvaze u ucetnich jednotek tohoto typu béznym jevem. Dlouhodoby finan¢ni majetek
v aktivech obce neexistuje.

Zasoby v hodnoté 229 434 K¢ obce vykazuje jako materidl; zbozi, coZz budou pievazné
popelnice; a ostatni zdsoby. Méstys Vranov nad Dyji k zdsobam netvoti opravné polozky
Hodnota zasob je pomérné zanedbatelna, jelikoz se nejedna o vyrobni podnik, tak ve velké
vysi zasoby netvofi. V kratkodobych pohledavkach v ¢astce 1 584 690 K¢ jsou zahrnuty
pohledavky za odbérateli, poskytnuté zdlohy, jiné pohleddvky z hlavni cinnosti,
pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi, ndklady pfistich obdobi a
dohadné ucty aktivni. Méstys k pohledavkam za odbérateli a jinym pohledavkam z ¢innosti
tvoti opravné polozky ve vysi 10 % za kazdych 90 dni po splatnosti. Kratkodoby finan¢ni
majetek se sklada ze zédkladniho béZného uctu izemnich samospravnych celkil, béZzné ucty
fondli tzemnich samospravnych celkli, bézné ucty statnich fondt a bézného uctu fondu
uzemnich samospravnych celkl. Na téchto béznych ti¢tem mé obec celkem 5 487 024 K¢.
Finance na zakladnim bézném uc¢tu uzemnich samospravnych celki meziro¢né poklesly o
2000 000 K¢, jednd se o pomérné vysokou castku. Stav uctu se meziro€né sniZil
z predpokladaného diivodu, Ze uzemni celek vice investoval do majetku, jeho oprav nebo
nakupu sluzeb. V roce 2016 se podle vykazu zisku a ztraty zvySily nadklady na opravy a
udrzovani o obdobnou c¢astku, tudiz se bude pravdépodobné jednat o tento divod snizeni
penéznich prostiedkli obce.

Vlastni kapital v celkové Castce 55266 145 K¢ je rozdélen na jméni ucetni jednotky,
fondy ucetni jednotky, vysledek hospodateni. U vlastniho kapitdlu vybrané obce doslo ke
zvySeni o 2000 000 K¢ a je zplsoben piijmem transferu na potizeni dlouhodobého
majetku

a prevedenim vysledku hospodaieni z pfedchoziho roku. Polozka ocenovaci rozdily pti

prvotnim pouziti metody nese zapornou castku -19 663 921 K¢ (v min. obdobi -19 864 921
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K¢). Tato hodnota uvadi ¢ast diive neodpisovaného majetku. Odpisovani dlouhodobého
majetku obce predesla legislativa nestanovovala a nyni pres ucet 406 pii zméné metody
vroce 2009 se rovnomérné rozpousti predeslé odpisy, aby se zamezilo jednorazovému
vykyvu ve vykazech.

Cizi zdroje meziro¢n¢ poklesly o zhruba 2 000 000 K¢. Jednalo se pfevazné o snizeni
hodnoty dlouhodobého uvéru splatkou vroce 2016. Kratkodobé zavazky poklesly
0 607 000 K¢, coz bylo zptisobeno Cerpanim kratkodobé piijaté zalohy na transfery.
Vybrana obec dle analyzy ucetni rozvahy hospodaii se svymi prostfedky dobie. Hodnota
jejiho vlastniho kapitalu je vyssi nez cizi zdroje, dale v roce 2016 se nezatizila vysSim

uvérem a je ziskova.

5.3 Analyza vykazu zisku a ztraty roku 2016

Néklady z hlavni ¢innosti oproti lofiskému roku vzrostly na 14 131 000 K¢. Do téchto
nakladii se zahrnuje spotieba materidlu. PfedevSim se jednd o nakupované kancelaiské
potieby (vCetné tisku), Cistici a toaletni potfeby apod. Spotieba energie je v obdobné vysi.
Cast hodnoty prodaného zbozi mohou zastivat popelnice. Za aktivaci dlouhodobého
majetku se mize skryvat oprava pamatniku ¢i sochy vlastni ¢innosti. Oproti lonskému roku
témer Ctyinasobné vzrostla polozka oprav, coz mohla zplsobit planovana rekonstrukce
fary ¢i budovy obecniho tfadu. Naklady na cestovné jsou nizké a né&jak pro obec nezvyklé.
Néklady na reprezentaci se drzi na desitkach tisic korun, mohou zahrnovat sponzorské
ptispévky na plesy (hasi¢sky, masopustni) ¢i hodnotu obcerstveni pifi konani akci (schize
zastupitelstva apod.). Polozka ostatni sluzby se pohybuje kolem dvou milioni korun.
Pravdépodobné obsahuje prondjmy prostor ke konani akci (obec nema kulturni dim) ¢i
sluzby externich poradcii (danovy poradce, notaf, advokat). Mzdové naklady a s tim
souvisejici pojisténi je béZny a pro obec nevyhnutelny néklad. Jiné socidlni naklady mohou
odtékat do fonda (Cerpani FKSP). Dary obec poskytla ve vysi 42 000 K¢. Tvorba fonda
bude tvoiena pravdépodobné dvéma procenty z mezd (nevztahuje se na dohody) a to do
fondu kulturnich a socidlnich potteb. Odpisy dlouhodobého majetku byly stanoveny pftes
1500 000 K¢ a zahrnuji odpisy budov, traktor, vlekl, automobilii, kancelaiské
elektroniky a vybaveni
a dalSiho dlouhodobého majetku ve vlastnictvi méstyse. Obec prodala pozemek v hodnoté
7000 K¢, ztoho se dd odhadovat, ze vyméra pozemku byla mala. Obec netctuje o

rezervach. Opravné polozky vykazuje v zadporné hodnoté nejspiS proto, ze zruSila
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vytvofenou opravnou polozku a zuctovala odpis polozky, odepsala pohledavku, z ¢ehoz ji
plynou néklady z vyfazenych pohleddvek. Spotiebovala se ¢ast drobného dlouhodobého
majetku v necelych dvé sta tisicich. Ostatni ndklady z Cinnosti nejsou vysoké. Mezi
finan¢ni naklady obce se fadi uroky z tvért ¢i ptij¢ek a nejsou extrémné vysoké. Ostatni
finan¢ni naklady nepfevySuji tisic korun. Néaklady na transfery ve sledovanych letech
nepiekracuji dva miliony korun. Méstys poskytuje dotace svym piispévkovym organizacim
(8kola, 8kolka, knihovna) a to predev§im na jejich provoz. USC jsou poplatnici dané
z ptijmu, Cili obec odvadi do statniho rozpoctu dan¢ ze zlepSeného vysledku hospodaieni.
Obci plynou vynosy piedevsim ze sluzeb — CZECH POINT, snatky. Déle pronajima
bytové prostory, kontejnery a traktory. V zastoupeni prodané¢ho zbozi se mohou nachazet
popelnice. Vydani obcanského prikazu, matriéni sluzby, zmény trvalych pobyti,
povolovani hracich pfistroji a dal$i vynosy ze spravnich poplatki m4 obec v hodnoté
300 000 K¢. Vynosy z mistnich poplatkii jsou pétinasobné vétsi (ze psud, rekreacnich
pobytd, uzivani vetejného prostranstvi, vstupného, povoleni k vjezdu a dalSich). Z pokut
obec vybrala
29 000 K¢, mohou to byt i ze spravnich fizeni, ktery ufad méstyse vedl. Vynosy z prodeje
pozemkil vyplyvaji z nakladii z prodeje pozemk, obec tedy vyhodné prodala. Vynosové
uroky v castce dvou tisic plynou pravdépodobné z bankovnich ucti. Hlavni ¢ast vynosi
predstavuji transfery (vynosy z mistnich vladnich instituci z transferti) kolem 3 miliond
korun, poskytovanych ptfevazné na provoz ¢i dotace na opravy majetku. Nejvetsi vynosy
plynou obci ze sdilenych dani a poplatkli (pfes 10 mil. K¢). Konkrétn€ z DPH, dané
z ptijml PO a FO a také z nemovitych véci.

Obec dosahla 1 635 000 K¢ zisku, coz je oproti lonskému roku cca o 800 000 K& méng.
Rozdil mezi polozkou C.1. a C.2. koresponduje s vysledkem na U¢tu 591 Dané z pfijmu.
Vzijemna vazba mezi vykazy byla dodrzena. Polozky vysledku hospodateni v rozvaze

a ve vykazu zisku a ztraty se shoduyji.

5.4 Analyza prilohy roku 2016

V ptiloze se uvadi, ze ucetni jednotka neptetrzit¢ pokracuje ve své Cinnosti a bude
pokradovat i v nasledujicim ucetnim obdobi. Zadna ¢innost neni omezena. UJ uétuje o
zasobach zplisobem A i B v souladu s vnitini smérnici, G¢tuje o opravnych polozkach k
jednou za rok a to vzdy az k 31. 12. dané¢ho tcetniho obdobi. Provadi jen ucetni odpisy

majetku, odepisuje rovnomérnym zpusobem, o odpisech ucltuje mésicné. Ma ziizen
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socialni fond, zde Gétuje vysledkové, prostiednictvim Gdtd 548 a 648. Casové nerozliuje
Castky do
10 000 K¢ a pravidelné opakujici se platby. Uétuje o realné hodnoté na zékladd interni
smérnice, pfi¢emz hranice vyznamnosti, od které se o realné hodnoté€ uctuje je 0,3 % aktiv
majetku netto za min. obdobi, coz je pro rok 2016 hodnota 188 338 K¢&. Netvofti rezervy. Je
zastupovana ve vécech pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob danovou poradkyni
s tim, ze danové ptiznani podava vzdy k 30. 6. V roce 2016 méstys poprvé zaradil majetek
v hodnoté¢ 1 K¢, ktery se ucetné neodepisuje. Z majetku byla vyfazena "kaple Maria
Schutz" z diivodu neprokazani vlastnického prava.

V podrozvaze obec eviduje polozky majetku v hodnoté¢ 84 mil. K¢ a 8,4 mil. KE. Dale
dlouhodobé podminéné pohleddvky z transferti na ¢astku 1 729 904 K&, které nevyplyvaji
ani z pfedfinancovani transferu ani ze zahrani¢i. V podrozvaze se také obec zmifuje
o dlouhodobych podminénych zavazcich z divodu uzivani ciziho majetku, kde dale nic
nespecifikuje az na c¢astku 307 095 K¢&. Dalsi nekonkretizujici polozkou jsou ostatni
dlouhodob4d podminénd aktiva v hodnote¢ 6 750 K¢&. V podrozvaze je bézné uziti
vyrovnavaciho Gc¢tu, nyni ve vysi 85 783 883,31 K¢&. V podrozvaze je také zachyceno
zvySeni a snizeni stavu transferi na pofizeni dlouhodobého majetku. Dale piehled o

pohybech fondd, slozeni polozky A.IL.3. stavby a A.Il.1 pozemKky.

5.5 Pomérovi ukazatele finan¢ni analyzy

Finan¢ni situace obce se zjiStuje na zédklad¢é provedeni finan¢ni analyzy. Zda Gfad méstyse
dobte hospodaii, se vyhodnocuje na zékladé¢ vypocitanych hodnot pomérovych ukazatelti
likvidity a zadluZenosti. Data z niZe provedenych vypoctli pomérovych ukazateldi financni
analyzy byla pouzita z u¢etnich vykazi méstyse Vranov nad Dyji za rok 2016. Udaje jsou

uvedeny v tisicich K¢.

5.5.1 Likvidita

Nize uvedena tabulka obsahuje polozky z rozvahy r. 2016, jez jsou potieba pro vypocet

jednotlivych stupiiti likvidity.

Tabulka 5: Vypocet likvidity

Likvidita
Obézna aktiva 9 050
Fondy UJ 159
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Kratkodoby finanéni majetek 7 407
Kratkodobé zavazky 2 345
Dohadné ucty pasivni 277
Z4asoby 207
Kratkodobé bankovni uvéry 0
CURA (1,5-2)5) 3,39
QUIRA (1 -1,5) 3,31
CARA (0,2-0,5) 2,76

Zdroj: Autor

Obec vykazuje vysoké hodnoty béZné, pohotové i okamzité likvidity. Schopnost platit své
zavazky je bezproblémova. Vsechny stupné likvidity se pohybuji nad doporuc¢ené hodnoty,
coz znamend, ze mestys vaze své penézni prostiedky hodné v obéznych aktivech,
konkrétnéji v kratkodobém finanénim majetku. Musi mit vSak dostatek téchto prostredkil

k dostani svych zavazku ¢i jinych vydaji.
5.5.2 ZadluZenost, mira autarkie

Tabulka 6: Vypocet autarkie, zadluzenosti a kvoty VK

ZadluZenost, kvéta VK, autarkie
Cizi zdroje 9658
Aktiva 62 779
Vlastni kapital 53122
Vynosy 17 602
Naklady 15183
Celkova zadluZenost 15,38%
Kvota VK 84,62%
Autarkie 115,93%

Zdroj: Autor

Vyse uvedend tabulka zobrazuje polozky nutné pro vypocet ukazatele zadluzenosti a kvot

vlastniho kapitalu a také miru autarkie. Z hodnot vyplyva:

- Nizké mira zadluzenosti, aktiva jsou kryta ptevazné vlastnimi zdroji.
- Financni struktura obce je tvofena ptedevsim z vlastniho kapitalu.

- Obec je sobéstacna, naklady z hlavni ¢innosti jsou nad miru pokryty vynosy.
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6 ANALYZA VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU

Utad méstyse Vranova nad Dyji nema zaktualizované interni normy tykajici se vnitiniho
kontrolniho systému. Neexistuji smérnice upravujici zabezpeCeni funkce kontrolniho
a financniho vyboru, avSak oba vybory jsou zavedeny a funguji. Obec ma alespon
vytvofenou Vnitini smérnici o zabezpefeni zédkona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.
obce Vranov nad Dyji. Smérice byla zpracovana 14. 12. 2004 a nabyla Gc¢innosti od 1.

ledna 2005. Obsah smérnice je rozdélen do tii Casti a dale podrobnéji Clenén:

e Cast L: Uvodni ustanoveni
o CL 1: Legislativni rimec
o Cl. 2: Zavaznost smérnice
o Cl. 3: Cile finanéni kontroly
o Cl. 4: Pfedmét smérnice
o Cast IL.: Provadéni zdkona o finanéni kontrole
o Cl. 5: Kontrolni metody a postupy
o Cl. 6: Vefejnospravni kontrola u Zadatelti a pfijemcii dotace, piispévkil,
navratné finanéni vypomoci
o Cl. 7: Vnitini kontrolni systém v obci
o Cl. 8: Obsah a zaméfeni kontrolni ¢innosti
o CL. 9: Pfedbézn4, priibéZna a nasledna kontrola
o CL. 10: Ridici kontrola u organiza¢nich slozek a p¥ispévkovych organizaci
o ClL 11: Vefejnospravni kontrola pfispévkovych organizaci a organizaénich
slozek
o Cl. 12: Zajisténi finanéni kontroly
o CL. 13: Sprava o vysledcich finanénich kontrol
o CastIIL: Zavére¢na ustanoveni
Legislativni rdmec Vnitini smérnice uvadi pfedpisy souvisejici s finan¢ni kontrolou
uzemné samospravnych celkll véetné odkazu na obecné zavaznou vyhlasku obce Vranov
nad Dyji. Cl. 6 charakterizujici vefejnospravni kontrolu uréuje predbéznou, priib&znou a
naslednou vetejnospravni kontrolu vcetné popisu funkci ptikazce operace, spravce
rozpoctu
a hlavni uéetni. Cl. 13 ustanovuje, kdy musi byt predlozena zprava o vysledku finanénich
kontrol a ze ma byt v rozsahu a struktuie stanovené vyhlaSkou Ministerstva financi €. 64 ze

dne 11. unora 2002. Tato vyhlaSka pozbyla ucinnosti dne 1. 8. 2004 a byla nahrazena
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vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. Tento stav byl vyieSen dodatkem ke smérnici. Zprava o
vysledcich finan¢nich kontrol musi byt v pisemné i elektronické podobé do 10. tinora
nasledujiciho roku ptedlozena Krajskému ufadu. Za zodpovédnou osobu je oznacen

starosta.

Dulezitou soucasti smérnice jsou podpisové vzory. Uvedené podpisové vzory jsou
aktualni, platné od 1. 3. 2010. U analyzované smérnice byly pfiloZzeny listiny
dokumentujici povéieni starostou obce, jez povéiuje ucetni obce funkci spravce obecniho

rozpoctu.

Ridici kontrola na obci Vranov nad Dyji se provadi pribé&zng, pii podpisu jakéhokoli
ucetniho dokladu a vzdy na konci mésice je predlozen souhrnny protokol o prubéhu této
kontroly. Pfikazcem operace je urcen starosta obce, spravcem rozpoctu a hlavni Ucetni je

uréena ucetni obce.

6.1 Kontrolni a finan¢ni vybor

Jak jiz bylo zminéno kontrolni a finan¢ni vybor neni upraven Zadnou vnitini smérnici.
Vybory se vSak fidi ustanovenymi plany a své ¢innosti sepisuji do protokoli. Vybory se

schazi kazdé ctvrtleti dle stanovenych plant zastupitelstva.

6.1.1 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje
dodrZovani pravnich pfedpisit ostatnimi vybory a tfadem méstyse na useku samostatné
pusobnosti, plni dalsi kontrolni tikoly, jimiZ je povéfilo zastupitelstvo méstyse. Za posledni
dva roky se nejcastéji projednavala usneseni Zastupitelstva méstyse o zpravach starosty
méstyse o ¢innosti rady a ufadu méstyse, zpravach o hospodareni méstyse, rozpoctovych
opatfenich, obecné zadvaznych vyhlaskach méstyse, majetkovych pfevodech, o schvaleni

smluv a dotacich.

Kazda kontrola plnéni usneseni Zastupitelstva a Rady méstyse je zaznamenana ve zprave
kontrolniho vyboru, kde je uvedeno, kdy kontrola probihala, v jakém sloZeni a co bylo
pfedmétem kontroly. Celkové zhodnoceni kontroly bylo povétsinou definovano: ,,Kontrola
usneseni se provddi, usneseni jsou prehledna a rdadné vedend. Vysledek kontroly byl
projednadn s tajemnikem Uradu méstyse ihned pro provedené kontrole. “ Nakonec je zprava

stvrzena podpisy. AvSak vSechna zhodnoceni kontroly nejsou bez ptfipominek. V r. 2015
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kontrolni vybor poukazal na problém tykajici se komunitni kompostarny, kde bylo
doporuceno vstupni material tfidit ¢i prosévat a také vést provozni denik. V tomtéz roce na
zéklad¢ prohlidky areadlu na Ptac¢im vrchu vybor zjistil, Ze se majetek méstyse ni¢i a
rozklada. Vsechny tyto nedostatky byly v nasledujicich letech dostate¢né odstranény a

upravy zaznamendny v dalSich zpravéch.

6.1.2 Finan¢ni vybor

Ukolem finanéniho vyboru je kontrola plnéni rozpo&tu, kontrola tdetnich a pokladnich
dokladii, kontrola dokoncenych i nedokonéenych investic a kontrola poskytnutych darii
a prispévkl zfizenych prispévkovych organizaci. Mimo jiné se zaméfuje na kontrolu
Clenskych prispévkii a poplatki. Vystupem kontroly finanéniho vyboru je kontrolni
protokol, ktery mé stanovenou formu a zacind oznacenim kontrolniho organu — financ¢ni
vybor. Tomuto oznaceni ptedchézi hlavicka, kde tiskopis nese nézev ,.kontrolni protokol*
s odkazem na upravu ptisluseného zakona. Nezbytnou soucasti protokolu je oznaceni ¢lent
kontrolniho orgénu s ozna¢enim kontrolovaného subjektu a misto provedeni kontroly,
datum kontroly, hlavni pfedmét kontroly a vlastni kontrolni zjisténi s poznatky a

doporucenimi. Kazdy protokol je odsouhlasen pfisluSnymi signaturami.

Za posledni tfi roky finanéni vybor projednédval platby poplatkd za psy, kde vzhledem
k vysledku kontroly nebyla navrzena zadna opatieni. Dale se jednalo o poplatky za
komunalni odpad a rekreacni poplatky vcetné poplatkli z ubytovaci kapacity, kde byl
v protokolu zanesen navrh na opatieni — disledné vymahat dluzné ¢astky. U kontroly
vydanych clenskych ptispévkil, dari a dar schvélenych v rozpoctu a v zastupitelstvu, tak
vydané piispévky jsou vedeny piehledné, platby jsou provadény véas. Zadny navrh na

opatieni nebyl navrZen.

Kontrola stavu nedokoncenych investic byla provedena na zdkladé propoctu
proinvestovanych castek a stanoveni ucelu pouziti financnich prosttedkd. V protokolu je
uvedeno, Ze nedokoncené investice jsou vedeny piehledné na uctu 042 s pfisluSnou

analytikou.

Do kontrolniho protokolu byly zapsadny poznatky a doporuceni finanéniho vyboru tykajici
se kontroly pokladniho deniku nasledovné: ,,Pres pokladnu jsou priitbézné uctovany prijmy
a vdaje na chod provozu méstyse v hotovosti, chronologicky, tak jak piechdzeji. Ucetni

doklady obsahuji vsechny ndleZitosti a prislusné podpisy. Nejcastéjsimi prijmy do pokladny
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Jjsou prijmy z parkovisté pod zamkem a z parkovisté u prehrady a ze spravnich poplatkii —
svatby, overovani, vypisy z katastru, doprava traktorem, poplatky za psa, komundlni
odpad, povoleni k vjezdu, za stravenky, prevody z banky. Nejcastéjsimi vydaji byly prevody
do banky, nahradni dily pro techniku, kancelarsky materidl, vyplaty mezd, jizdné, stravné,
koncerty v kostele, preplatky za sluzby bytovych prostor.© V protokolu je uveden Ciselny
interval, ve kterém se pouzivaly c¢isla dokladt v pokladnim deniku, dale pocatecny a
konec¢ny stav penéz v pokladné a jaké doklady byly naméatkoveé kontrolovany. Vysledkem

kontroly pokladniho deniku neni zadné opatieni.

Pti kontrole ucetnich dokladi banky finan¢ni vybor zaznamenal tyto poznatky: ,,Pres
bankovni ucet komercni banky jsou pribézné uctovany prijmy a vydaje na chod provozu
méstyse a investicni zameéry. Je uctovano chronologicky. Ke kazdé doslé fakture je porizen
zdznam o likvidaci s podpisy prikazce, spravce rozpoctu a hlavni ucetni, dale zauctovani
predpisu faktury a zpiisob uhrady a zaznam o zauctovani s prislusnymi podpisy. Mezi
nejcastéjsi prijmy na ucet jsou — danové vynosy, dotace, spravni poplatky, najemné za
bytové a nebytové prostory, preplatky a vratky za sluzby, vécna bremena, prestupky, uroky
z uctu, prevody mezi ucty. Nejcastejsi vydaje byly za elektrickou energii, plyn, vodné,
sluzby tel. operatoru, spravu softwaru, pojistné, pravni pomoc, PHM, kanceldrské potreby,
koupé pozemkii, stravenky, skoleni, prevody a platby DPH.““ V protokolu jsou opét
uvedeny namadatkou kontrolované doklady, stav U¢tu v bance a to vSe bez navrhu na

opatfenti.

Posledni kontrola v r. 2017 byla zamétena na ¢lenské piispévky organizacim. V protokolu
bylo uvedeno komu a v jaké ¢astce byly pfispévky poskytnuty vcetné jejich vyactovani.
Vzhledem k vysledku kontroly bylo doporu¢eno pani ucetni, aby u ptispévkl, které

podléhaji vyuctovani, trvala na brzkém pfedani vSech pottebnych dokladu.

KaZzda kontrola byla provedena na zaklad& povéteni zastupitelstva, schvaleného na fadném

zasedani.

6.2 Povinnost zavedeni utvaru interniho auditu

Zakon o finan¢ni kontrole neuklada obci povinnost zfidit Gtvar interniho auditu, jelikoz se
pocet obyvatel obce pohybuje pod hranici 15 tis. (pfesné¢ 820 obyvatel). Navrh zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi také nenafizuje zabezpecit funkci interniho auditu.

Primérny pocet zaméstnancti v rozmezi péti let je 13 — 14 zaméstnanct z toho 10 tvoii
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ufednici. Navrh zakona déle stanovuje dalsi dva stézejni body, na kterych zavisi ulozeni
povinnosti zfizeni utvaru interniho auditu, viz nasledujici tabulka zpracovana zdat z

ucetnich zavérek obce:

Tabulka 7: Ro¢ni objem vydaju a vetejnych finan¢nich podpor za 5 let

Roc¢ni objem vydaji Roc¢ni objem
Rok o, . verejnych
Schvaleny Skutecnost finan&nich podpor
2012 13 130 400 K¢ 14 685 650 K¢ 1704 476 K&
2013 13 635 300 K¢ 18 387 553 K¢ 1 686 774 K&
2014 14 333 100 K¢ 28 963 142 K¢ 1676 767 K&
2015 17 992 800 K¢ 31117 779 K¢ 1969 711 K¢
2016 18 737 000 K¢ 33 847 990 K¢ 1 810 938 K¢&
Pramér] 45 565 720 K 25 400 423 K¢ 1769 733 K&
za S let

Zdroj: Autor
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7 PREZKUM HOSPODARENI OBCE

Prezkum hospodafeni obce méstys uskutecituje prostiednictvim objednanych sluzeb
externiho auditu. Pfezkum hospodafeni tedy neprovadi kraj a zprava z prezkumu
hospodateni obce je nahrazena zpravou auditorskou. Za posledni tfi roky nebyly u obce

zjistény zadné nedostatky a zpravy auditora byly bez vyhrad.

7.1 Analyza zprav o vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2014 -

2016

V zavérecnych uctech obce jsou uvedeny zpravy o vysledcich pfezkouméni hospodateni.
Tyto dokumenty maji pfedepsanou formu: jsou oznaceny jako zprava o vysledku
prezkoumani hospodateni za konkrétni rok, dale je uvedeno misto provedeni pirezkoumani,
kdo ptezkoumani vykonal a byl pfi prezkoumdani pfitomen, pifedmét prezkoumani,
vysledek ptezkoumani, plnéni opatfeni k odstranéni nedostatkli zjisténych, zavér, ostatni

sd¢leni, pouceni a prilohy, kde jsou vypsany kontrolované pisemnosti.

Kazda jednotliva zprava byla vypracovana na zékladé zapisu z dil¢itho prezkoumani
hospodareni, které se kond kazdé zaii (po ukonceni pololeti) a na zidklad¢ vysledku
kone¢ného prezkoumdni, jez se uskutecnuje v kvétnu ndsledujiciho roku. V tvodnim
ustanoveni je zminéno, Ze pifezkoumani probéhlo v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb. a
zédkonem

¢. 420/2004 Sb. Povéfeni k pfezkoumani hospodatfeni kazdoro¢né vydal vedouci odboru

kontrolniho a pravniho Krajského ufadu Jihomoravského kraje.

Ve zpravach je predmét prezkoumani stanoven jako oblast hospodateni podle § 2 zakona
o prezkoumani hospodateni, posuzované dle hledisek § 3 tohoto zdkona. Nasledné je
uvedeno, Ze prezkoumani hospodafeni byly vykonavany vyb&rovym zplsobem a pfi
posuzovani jednotlivych pravnich tkontd se vychazi ze znéni platnych pravnich predpist.
Déle je vymezeno, co pfedmétem prezkoumani hospodateni nebylo. Pfedmétem nebyly

udaje, na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle danového tadu.

Konec zpravy uzavird pouceni, které mé nasledujici podobu: ,, Tato zprdva o vysledku
prezkoumani hospodareni je soucasné i ndvrhem zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni, a je mozné ke zjisténi v ni uvedené podat pisemné stanovisko ve lhuté do 15
dnit ode dne predani navrhu zpravy kontrolorovi poverenému vizenim prezkoumani.

Konecnym znénim zpravy se tento navrh stava okamzZikem marného uplynuti [hity,
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stanovené v ) 6 odst.
1 pism. d) zdkona o prezkoumavani hospodareni, k podani pisemného stanoviska
kontrolorovi poverenému Fizenim prezkoumani. Zprava se vyhotovuje ve dvou
stejnopisech, pricemz se jeden stejnopis predava zastupci kontrolovaného subjektu a druhy
se zaklada do prislusného spisu krajského uradu. Zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni byla v souladu s ustanovenim § 11 zdakona o prezkoumdvani hospodareni
projednana a jeden vytisk prevzal starosta méstyse Vranov nad Dyji. Nedilnou soucasti
zpravy je seznam prezkoumavanych pisemnosti uvedenych v priloze. “ Nasledn¢ je uvedeno
datum posledniho kontrolniho tikonu, ¢imz byla kontrola na mist¢ ukonc¢ena. Konec zpravy
je zakoncen prohldSenim zastupcli uzemniho celku (starosty a ucéetni) o poskytnuti

pravdivych a tplnych informaci o pfedmétu prfezkoumani, stvrzeno podpisy.

7.1.1 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2016

V ustanoveni o vysledku pfezkoumani se pro rok 2016 uvadi, ze pii prezkoumdni

hospodateni nebyly zjistény chyby a nedostatky.

Clanek o plnéni opatieni k odstranéni zjiténych nedostatkil popisuje, Ze pfi prezkoumani
hospodareni uzemniho celku za ptedchéazejici roky nebyly zjiStény chyby a nedostatky ¢i

tyto nedostatky byly napraveny.

V zavéru je Clovék opét seznamen s vysledkem prezkoumani, tedy ze nebyly zjiStény
chyby a nedostatky a je konstatovano, Ze pii pfezkoumani hospodateni nebyla zjiSténa
zadna zavazna rizika, kterd by mohla mit negativni dopad na hospodateni obce. Aby byly
dodrzeny povinné nélezitosti zavéru zpravy dle ustanoveni § 10 odst. 4 zakona o

prezkoumavani hospodareni, jsou doplnény hodnoty pomérovych ukazateli:

e podil pohledavek na rozpoctu tizemniho celku — 2,10 %;

e podil zavazkl na rozpoctu izemniho celku — 6,10 %;

e podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku — 0 %.
V odstavci ostatni sdéleni pro prezkoumavany tzemni celek kontrolor upozoriiuje na
novelu zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu, ktera byla
provedena zdkonem €. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
pravni upravy rozpoctové odpovédnosti. Ddle upozoriiuje na nové povinnosti jako
zvefejnéni navrhu sttednédobého vyhledu rozpoctu a schvéleného stfednédobého vyhledu.

Dale poukazuje na nové povinnosti pii zvetejiiovani ndvrhu rozpoctu a zavérecného uctu a
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mimo jiné také pravidla rozpoctového provizoria a schvalend rozpoctova opatieni.
Nakonec zmifluje nové povinnosti pro prispévkovou organizaci a jejiho zfizovatele, napf.
jde o povinnost sestavit rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu schvaleny ziizovatelem s

povinnosti zvetejnit ndvrhy a schvalené verze téchto dokumentt.

7.1.2 Zprava o vysledku pirezkoumani hospodareni za rok 2015 a 2014

V ptedchozich letech zpravy vypadaly obdobné jako v r. 2016 — nebyly zjistény chyby

a nedostatky. Logicky jsou zmény u hodnot pomérovych ukazateli:

e Podil pohledavek na rozpoctu uzemniho celku:
o 2015-0,90 %
o 2014-145%
e Podil zavazki na rozpoc¢tu izemniho celku:
o 2015-5,61%
o 2014-6,45%
e Podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku:
o 2015-0%
o 2014-0%
Ve zpravé zr. 2014 kontrolor upozoriiuje na novelu zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd provedenou zakonem €. 24/2015 Sb. Zmifluje noveé stanovena pravidla
pro poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci a pak dalsi povinnosti tykajici se
zvefejiiovani smluv véetné dodatkil na elektronické ufedni desce o poskytnuti dotace ¢i
navratné finan¢ni vypomoci. Toto sdéleni ukonCuje upozornénim, Ze v piipad¢é poruseni

nové stanovenych povinnosti se izemni celek dopusti spravniho deliktu.
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8 ANALYZA RIZIK

Existuje mnoho rizik souvisejicich s hospodatfenim izemné samospravného celku. Zakon o financ¢ni kontrole ukldda izemnim celktim povinnost
fizeni rizik. Na zéklad¢ analyzy vnitfniho kontrolniho systému méstyse bylo zjisténo, ze existuji podklady upravujici fizeni rizik ani jako
samostatna smérnice ani systém fizeni rizik stanoven ve smérnici o vnitinim kontrolnim systému. V projektové ¢asti praci je vypracovan navrh
smérnice pro fizeni rizik. Nasledujici tabulka zobrazuje ptehled nejcastéjSich, nejvyznamnégjsi rizik, které naruSit korektni systém uzemné

samospravného celku.

Tabulka 8: Mapa rizik

Podvod . Obéh .. Odménovani |Zarazovani |Vedeni ., |Nesoulad Koordinace . v Selhani
. . [Nepiesnost |, , , ., |Cerpania , N A Nedodrzova-| , L, , wre o Soucinnost  [SloZitost .
, zpiisobeny , pisemnosti, [Plinovani a v.., ., |ahodnoceni |zaméstnan- |evidence ., . |prdvnich NedodrZova- |Chybna prijmi . ., ., systémii
NAZEV RIZIKA N pracovnich . v . |vyporadani " . » N ni zavaznych|”, ., P , .., |jednotlivych [pravnich
zaméstnan- . evidence, rozpoctovani . zaméstnan- |cu do tiid a (zaméstnan- | . predpisiis |ni Ihit rozhodnuti (zahraniéni |, . i technickych
postupt transferi . oo . prredpisi v o . utvari tprav v .
cem skartace ci tarifii cil predpisy EU pomoci zarizeni
PRAVDEPODOB-
NOST VZNIKU 1,5 2 2,5 2 3 2 2 2 2,5 2,5 2,5 1,5 2 2 2 2
RIZIKA
STUPEN DOPADU
RIZIKA 4 3 2 3 4 4 2,5 2,5 4 3 4 3 4 2,5 35 4
12 8 10 10 4,5 8 8

Zdroj: Autor

V piipad¢€, ze méestys ziidi interni audit, pak by riziko vzniku chyb a nedostatkd bylo ve stupni dopadu 1 a pravdépodobnost vzniku by byla 2,
vyznamnost by byla pod 9 tedy nizka. Pfedpoklada se, ze by vnitini kontrola odhalila vétSinu chyb nejen v ucetnictvi, ale i v dodrZzovani Zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich; Zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl a obCansky zékonik. V ptipadé neziizeni je
stupent dopadu rizika 2 az 4, pravdépodobnost vzniku 1,5 az 3 (nepravdépodobné i mozné), pak by pdsma vyznamnosti dosahovaly hodnot 9 - 12

tedy riziko by mélo az stiedni vliv. Mohlo by dojit k chybam v G¢tovani, rozpoctovani, nakladani s majetkem, vefejnospravni kontrole prispev-
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kovych organizaci a dotaci, vyuctovani piijatych dotaci a tak podobné¢. Jde o lidské selhani
ve vetsSing pripadli. Pak mize jit i o neopodstatnéné nakladani s majetkem - nezvetejnéni
zaméru o nakladadni s majetkem (prodej, prondjem, smena) s navaznosti na neplatnost
uzavieni naslednych smluv. V kone¢ném duasledku i1 nedodrzovani zédkona o obcich -

kompetence zastupitelstva, Rady, starosty a dalsi.

8.1 Piehled typi rizik

Na zékladé interniho dokumentu poskytnutého od ttvaru vnitiniho auditu ve Znojmé byl
vypracovan piehled typi a ptiklady konkrétnich rizik (viz vnitini smérnice fizeni rizik).
Tyto udaje jsou mimo jiné uvedeny i na strankdch Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy (© 2013 — 2018), viz nasledujici body:

Katalog rizik:

A. Riziko lidského faktoru I. Riziko fizeni

B. Riziko informacni a technologické J. Riziko kompetencni

C. Riziko majetkové K. Riziko technické

D. Riziko provozni L. Riziko ovlivilyjici jiny vné&jsi
E. Riziko organiza¢ni subjekt

F. Riziko finan¢ni a rozpoc¢tové M. Rizika specifickd pro nékteré
G. Riziko lidskych zdroju utvary

H. Riziko pravni N. Ostatni rizika

8.2 Swot-analyza

Tabulka 9: Swot-analyza

SILNE STRANKY

turisticky atraktivni lokalita

z

VNITRNI

pamatky

A

ekologicky neznecisténa oblast
matetska a zakladni Skola

vodni elektrarna
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SDH Vranov nad Dyji
Policejni stanice
1€katska a veterinarni péce

prehrada jako zdroj pitné vody
PRILEZITOSTI

vice parkovacich mist

noveé pracovni piilezitosti
obnova Klatovky

poradani spolec¢enskych akci
ziskani dotaci

navyseni turistickych poplatkl

Zdroj: Autor

Nezpochybnitelnou silnou strankou méstyse Vranov nad Dyji je atraktivni lokalita, z ¢ehoz
plyne prioritni pfijem z turistiky a souvisejici danové piijmy, napt. z DPH. K hlavnim
problémim obce patii infrastruktura. Do obce vedou pouze dvé piijezdové silnice a ¢lovek
se sem dostane pouze autem nebo autobusem. V sezoné¢ ma velké mnozstvi turistl za
nasledek obsazeni parkovacich mist na ndmésti. Pficinou je, ze bydlici nezaparkuji svym
vozidlem v centru méstyse a nedostanou se tak k lékafi. Turisté nedodrzuji vyhlasky a
nafizeni obce a omezuji trvale bydlici. Doporu¢enim pro obec je vybudovani placené¢ho
parkovisté pro turisty a spoleCenské zdzemi pro bydlici. Neptiznivé podminky pro Vranov
nad Dyji je spojeno s omezenimi, které¢ pfinasi nafizeni Narodniho parku Podyji, napf.
stavebni omezeni. Dal§im negativnim dopadem pro obec je upfednostiiovani komercnich
¢innosti na tkor obyvatel obce, napt. nizké poplatky turistim a vysoké vydaje bydlicich

(poplatky za psy, komunalni odpad apod.)
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9 NAVRH METODIKY ZAVEDENI A VYKONU INTERNIHO
AUDITU

Schvaleni pfijeti nového zaméstnance je v kompetenci Rady méstyse Vranov nad Dyji.
Urci-li Rada, ze je vhodné zabezpecit funkci interniho auditu, vymezi v rozpoctu obce
roc¢ni vydaje na ¢innost interniho auditora. Poslednim tkolem Rady je vybrat na zaklad¢
vybérového fizeni nového zameéstnance. Obdobny postup je stanoven i v piipadé

implementace funkce interniho auditu prostfednictvim outsourcingu.

DalSim krokem je vymezeni kompetenci a odpovédnosti. Vykon interniho auditu je
provadén zaméstnancem poveéfenym starostou obce. Interni auditor musi byt
kvalifikovany, certifikovany — ma status interni auditor. Interni auditor nese odpoveédnost
za stanovené c¢innosti, jenz ma provadét svédomité a na zékladé platné legislativy.
Zodpovidéa se starostovi, kterému posila ro¢ni zpravy z provedenych internich auditii a
vetejnopravnich kontrol. Interni audit poskytuje pfidanou hodnotu pro organizaci —

r s

podnéty ke zlepSeni ¢i zméné fidicich procest a zjisStovani nedostatk.

Interni auditor ma povinnost se fidit Zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a provadéci Vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. a souvisejicimi pravnimi predpisy.
Interni audit probiha dle stanoveného podrobného roc¢niho planu. Rocni plan urcuje
potfebné tkony, které se maji dle aktudlnich potieb obce provést. Stiednédoby plan se

stanovuje flexibilné, vyhledové na tf1 roky.

Auditorskym c¢innostem pfedchazi sezndmeni interniho auditora s vnitinim chodem
organizace, fungovanim fidicich sloZek obce a analyzou vnitfniho kontrolniho systému.
Auditor vyhodnoti vystupy finan¢niho a kontrolniho vyboru a hlavné zpravy o vysledcich
prezkumu hospodateni obce. Dtlezitou soucasti spravného nastaveni procest probihajicich
vné uzemniho celku jsou existujici a platné smérnice. Je v kompetenci interniho auditora
tyto smérnice kontrolovat a poskytnout fidicim slozZkdm organizace zji$téni o nedostatcich
¢i doporuceni.

Pfi implementaci interniho auditu je dilezité nejdiive rozpoznat, identifikovat a vyhodnotit
potencionalni rizika, jez se v izemnim celku mohou vyskytnout. Jde o rizika, které mohou
ovlivnit dosahovani schvalenych cilii a z&mér obce. Interni auditor kazdoro¢né provadi

analyzu rizik a vypracuje mapu rizik.
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Starosta

Interni auditor

Sbor Turistické Knihovna,
Tajemnik dobrovolnych informacni kronikaf,
hasici centrum mzdova ucetni

m Odbor stavebni

Odbor vnitini
spravy

Odbor

ekonomicky

Oddé€leni
udrzby

Obrazek 8: Organizacni schéma méstyse se zavedenym internim auditem (zdroj: Autor)

9.1 Navrh smérnice Fizeni rizik
Méstys Vranov nad Dyji
se sidlem: Namésti 21, 67103 Vranov nad Dyji
Vnitini smérnice Fizeni rizik

Obecné ustanoveni

Na zékladé ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) Zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a o zméné nékterych zakonl vydava statutarni organ meéstyse Vnitini
smérnici fizeni rizik, jez je soucasti organiza¢niho fadu méstyse.

Ugel
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Tato vnitini smérnice stanovuje zavazny postup a povinnosti pii prevenci rizik. Stanovuje
odpovédnou osobu za fizeni rizik a pravomoci zodpovédné osoby a dalSich kompetentnich

zamestnancl spojenych se fizenim rizik.

Odpoveédnost a pravomoci za fizeni rizik

Vedouci organu vetejné spravy je odpovédny za vcasné zjistovani, vyhodnocovani a
minimalizaci provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik. Kompetentni osobou
zabezpecujici tyto tkony je i interni auditor, avSak nezodpovida za jejich fizeni. Interni
auditor vyhledavéd zdroje moznych rizik a specifikuje jejich dopady, to vSe za ucelem
eliminace stanovenych rizik. Interni auditor v ramci svych ¢innosti kazdoro¢né sepisuje a
aktualizuje prehled téchto rizik a sestavuje mapu rizik. Kompetentni osoby si mohou

vyzéadat od pracovnikl Ufadu podklady pro zpracovani a fizeni rizik
Definice rizika

Riziko je potencidlni udalost s negativnimi nasledky. Je to pravdépodobnost vyskytu
nezéadoucich udalosti. Mliize znamenat hrozbu, problém ¢i moznost selhdni a netspéchu.
Riziko tedy mize a nemusi nastat. Kazd4 ¢innost nese urcita rizika. Nelze eliminovat

veskera rizika, ale musime si jich byt védomi a fidit je.

KonKkrétni typy rizik:

NiZe uvedena rizika jsou zdkladnimi typy rizik, ze kterych vychazi kazdoro¢ni aktualizace
mapy rizik. Identifikovand nové rizika nize neuvedend, se pfifadi k ostatnim rizikim
(pisemné se zaeviduji). Dle tohoto katalogu rizik obsahujici konkrétni typy rizik se

kaZdoro¢né posoudi moznost vzniku konkrétniho rizika.

A. Riziko lidského faktoru - pfedstavuje potencidlni Skody plynouci z lidskych chyb,

nedodrzovani obecné platnych a vnitinich ptedpist, popf. protipravniho jednani

zameéstnanc.
a. Podvod zplisobeny zaméstnancem, managementem
b. Protipravni Ciny, kradeZe, zpronevéry

c. Neopravnéné uziti cizi véci
d. Zneuziti pravomoci

Zneuziti informaci a osobnich udaja
f. Korupce

g. Stiet zgjmu
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e

p.
q.

T.

Nelegalni aktivity
Nepftipustna jednani
Neinformovanost zaméstnancti
Neznalost

Nekompetentnost

. Nedodrzovani etického kodexu zaméstnancti ve vefejné sprave

Naruseni moralky, etiky, pracovnich a mezilidskych vztahii
Spatny vycvik

Nepozornost

Zavislost na navykovych latkach

Nedostatecna personalni kapacita pro danou ¢innost

B. Riziko informacni a technologické - piedstavuje potencidlni Skody vyplyvajici

z nespravného nebo neefektivniho pouziti informacnich systémi vcetné jejich

selhéni. Zahrnuje rovnéz nezajisténi spolehlivosti a bezpecnosti informaci.

o ®

e

= @ oo

—

j-

Ptistupova prava

Integrita systémil

Fyzické zabezpeceni dat a jejich ochrana
Dostupnost informacnich systémi
Spolehlivost informacnich systému

Nékup a sprava vypocetni techniky
Licencni Cistota z hlediska autorskych prav
Programové vybaveni

Odborné informace

Sprava sitovych aplikaci

C. Riziko majetkové - piredstavuje potencidlni Skody v dusledku neptiznivého

plUsobeni vnéjSich a vnitfnich vlivi na prostfedi a podminky, ve kterych

ministerstvo pusobi.

a
b.

C.

i

Zivelni pohroma

Vnitini kriminalita
Terorismus

Ostraha majetku v objektech

Dodrzovani zasad bezpecnosti
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D. Riziko provozni - pfedstavuje potencidlni ztraty plynouci z chybné realizace

wrwe

nastavenim, selhanim krokl procest nebo v diisledku jejich Spatného tizeni.

Neucinnost postupti a operaci

IS

Nedodrzovani schvéalenych postupii

Produkovéni nepiesnych informaci

& 0

Slozitost operaci
Slozitost norem, pravidel
Nepiesnost pracovnich postupti

Neadekvatnost opatieni k naprave

= e oo

Systém zpétné vazby

—

Pisemné pracovni postupy (manuély)
j. Procesy provadéné ve vzajemném nesouladu
E. Riziko organizaéni - predstavuje potencidlni ztraty a Skody plynouci z nevhodného
nastaveni objemu, struktury a ob&hu informaci, pisemnosti a udajii véetn¢ kvality
a ¢etnosti kontrolni ¢innosti.
a. Ptipominkova fizeni
b. Kontrolni ¢innost a dohled
c. Analytické ¢innost
d. Dostupnost a poskytovani informaci
e. Interni a externi vykaznictvi
f.  Obech pisemnosti, evidence, skartace doklada
F. Riziko finanéni a rozpoctové - predstavuje potencialni Skody, popf. Ujmy na
finan¢nich prostiedich a majetku (vefejnych prostiedcich ve smyslu zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakont)
souvisejicich se zménou hodnoty aktiv, zadvazki, pohledavek nebo penéznich toka

vlivem nepfiznivych pohybi souvisejicich faktort.

a. Planovani a rozpoctovani
b. Financovani
c. Uketni evidence
d. Cinnosti pokladni sluzby
Statni zaruky, finanéni vypomoci
f.  Cerpani prostiedktt EU
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g. Transfery a jejich vyporadani
h. Spréava a fizeni finan¢nich tokt
1. Inventarizace

j.  Nepiimérené naklady

k. Sprava a ochrana majetku

G. Riziko lidskych zdroja - predstavuje potencidlni Skody vlivem nehospodarného

a neefektivniho vyuzivani lidskych zdroji. Soucasn¢ zahrnuje infrastrukturni a

personalni problematiku.

a. Rizeni lidskych zdrojt

b. Kli¢ové dovednosti

c. Nabor novych zaméstnancii

d. Odménovani

e. Zatrazovani zaméstnancu do tfid a tarift
f. Charakteristiky funkénich mist
g. Hodnoceni zaméstnancl

h. Rozvoj managementu

1. Vzdélavani

j. Vedeni evidence zaméstnancti
k. FKSP

. Vykonnostni ukazatele

H. Riziko pravni - pfedstavuje potencidlni Skody na pravech ministerstva v disledku

chybnych pravnich ukonti a rozhodnuti vcetné poruseni prav stanovenych

smlouvami.
a. Smluvni ujednani
b. Nedodrzovani zavaznych piedpist
c. Vetejné zakazky, vybérova fizeni
d. N&gmy a prondjmy
e. Nekvalifikované vypovédni divody
f. Nedodrzovani lhit
g. Neplatnost pravnich ukont

h. Nesoulad pravnich ptedpist s pfedpisy EU

I. Riziko Fizeni - predstavuje potencialni Skody v disledku Spatného rozhodnuti na

nekteré¢ Grovni vedeni ministerstva. Soucasné zahrnuje diskrepance jednotlivych
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internich fidicich aktl, realizaci netcelnych systémi a cinnosti vedoucich k

ohrozeni ¢i 4jme na majetku véetné nedostatkl vnitiniho systému fizeni.

o ®

a o

= 0 oo

—

j-

k.

Spoluprace a soucinnost jednotlivych utvara
Rozdé€leni pravomoci, odpovédnosti
Zastupitelnost

Ptipravenost ke zménam

Chybna rozhodnuti

Podpisové opravnéni

Koordinace piijmt zahrani¢ni pomoci
Hmotna odpovédnost

Ochrana utajovanych a zvlastnich skutecnosti
Neptijatelné vyuzivani zdroji

Nedostatky fidici kontroly

J. Riziko kompetencni - predstavuje potencidlni Skody v dusledku neptiznivého

pusobeni vnéjsich vlivi politickych, legislativnich a ekonomickych.

a.
b.
c.

d.

Zména politického prostiedi
Nestabilita a sloZitost pravnich uprav
Rozpoctové skrty

Zmény zakont o vefejné sprave

K. Riziko technické - ptedstavuje potencidlni Skody a ztraty plynouci ze selhani

technickych zatizeni, v disledku “vy$§i moci* nebo Skod vyplyvajicich z jejich

neefektivniho vyuZivani a nespravného zachéazeni.

ISHE

& 0

g.

Vozovy park

VyuZzivani telefonnich zatizeni

Selhani systémt technickych zatizeni (telefony, faxy, e-maily, BED)
Vypadek vypocetni techniky

Udrzba

Neodborné zasahy

Havarijni stavy

L. Riziko ovliviiujici jiny vnéjSi subjekt - predstavuje stav, kdy legislativnim

opatfenim se mize zplusobit ijma obanlim, organizacim ¢i zdrojim
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M. Rizika specificka pro nékteré ttvary - nékteré organizacni utvary pro sva rizika,

které se Casto vyskytuji v jejich Cinnosti a nedaji se zatfidit do vySe uvedenych

skupin, mohou, po dohodé¢ s koordinatorem rizik, vyuzit tento identifikator.

N. Korupéni riziko

e o o P

©® oo

h.

Veftejné zakazky

Rozvojové a dotacni tituly, uc¢elové podpory
Financované projekty

Uzavirani a plnéni smluv

Rozvojové projekty

Sprava majetku

Vydéavani rozhodnuti

Poskytovani informaci za uplatu

0. Ostatni rizika - riziko, které nelze zatradit do zadného z vySe uvedenych typt a

bylo by netéelné pro nj zfizovat zvlastni kategorii a oznadeni. (MSMT, © 2013 —

2018)

Mapa rizik

Interni auditor na zékladé svych zkuSenosti a kvalifikovanych odhadi stanovi

pravdépodobnost vzniku rizika a stupen dopadu rizika, jejimz soucinem zjisti vyznamnost

vlivu rizika — nizka, stfedni, vysoka. V map¢ rizik jsou zdokumentovana aktualni rizika a

jsou sefazena dle vyznamnosti. V map¢ mliZe byt zaznamenan 1 vyvoj téchto rizik.

Tabulka 10: Pravdépodobnost vzniku rizika

UROVEN | Slovni oznadeni POPIS
5 Teémet jisté Vyskytne se bezmala vzdy
4 Pravdépodobné | Vyskytne se pravdépodobné
3 MozZné Miize se n¢kdy vyskytnout
2 Nepravdépodobné | Muze se nékdy vyskytnout, ale neni to pravdépodobné
1 Témeét vyloucené | Vyskytne se pouze vyjimecné

Zdroj: MSMT, © 2013 — 2018
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Tabulka 11: Stupen dopadu rizika

UROVEN | Slovni oznadeni POPIS

Krizové situace feSené na urovni vedeni obce s vlivem
5 Katastrofické na jeho chod (napfi. neplnéni strategickych cila pii
zajisStovani vefejného zajmu)

Ovliviiyje vnitini 1 vnéjsi chod obce, fesi vétSinou
4 Vyznamné vyssi stupné vedoucich zaméstnanct (napft. Skody,
soudni spory)

Ovliviiyje vnitini 1 vnéjsi chod obce, fesi vétSinou

3 Stredni Y < . y .
stiedni stupné vedoucich zaméstnanct

Ovliviiuje zejména vnitini chod, fesi vétSinou nizsi
2 Nevyznamné stupn¢ vedoucich zaméstnanct, vlivy se rozplynou
v ramci bézného chodu

Neovlivituje znatelné ani vnitini chod, netesi se

1 Zanedbatelné e i . , N .
vét§inou na urovni vedoucich zaméstnanct

Zdroj: MSMT, © 2013 — 2018

Vyznamnost vlivu rizika je urCena souinem stupné dopadu rizika a pravdépodobnosti
vzniku rizika. Pro presnéj$i ur€eni Ize stanovit hodnoty i s desetinnymi ¢isly. Vysledek
s hodnotou niz§i nez 9 stanovi nizkou vyznamnost vlivu rizika. Stfedni vliv je v rozmezi

9 — 12,5 a vysoka vyznamnost vlivu je uréena nad hranici 12,5. (MSMT, © 2013 —2018)

Tabulka 12: P4sma vyznamnosti vlivu rizika

Pravdépodobnost vzniku
rizika

Stupen
0 O AN

dopadu rizika
DN A W N =

10
Zdroj: Vlastni cesta, 2015 (upraveno autorem)

Zasady postupu pfi identifikaci a hodnoceni rizik

Vyznamnosti vlivu rizika se v pravidelnych intervalech, nejméné jedenkrat roc¢né,
aktualizuji. KaZdorocné€ se provadi identifikace novych rizik dle konkrétnich typl rizik

vySe uvedenych. Hodnoceni rizik je v kompetenci interniho auditora ¢i vedoucich
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pracovniku. Jejich povinnosti je provadét kazdoro¢ni analyzu rizik a prehodnoceni

pravdépodobnosti vzniku rizika a stupné dopadu.

Reseni rizik

Identifikovana rizika se feSi prostfednictvim piijimani raznych opatfeni s cilem riziko
zcela vyloucit, minimalizovat ¢i vyhnout se mu.

Zaveérefna ustanoveni

a) Smérnici aktualizuje dle potieb povefeny zaméstnanec: jméno a piijmeni, interni
auditor.
b) Veskeré ¢innosti spojené s fizenim rizik budou pisemné zaznamenany.
¢) Smeérnice nabyva ucinnosti dnem: 1. ¢ervence 2018
» Ve Vranové nad Dyji dne 14. 4. 2018

> Stvrzeno podpisem starosty Utadu méstyse Vranov nad Dyji

9.2 Zavedeni utvaru interniho auditu

Existuji dvé moZnosti, jak zabezpe€it funkci interniho auditu. Jde o moZnost pfijeti
zamé&stnance anebo outsourcing. Za Ucelem co nejmensiho vynaloZeni nakladii by se obec
jisté¢ priklonila k pfijeti pouze jednoho zaméstnance interniho auditu ¢i k varianté
objednavky sluzeb interniho auditu externé. Pfijeti jednoho pracovnika je na povazenou,
jelikozZ se doporucuje zaméstndvat v utvaru alespon dvé osoby, z nichz jedna bude vedouci
zfizen¢ho utvaru. Na zdklad€ zaméstnani jediného interniho auditora se da zabezpecit
pouze funkce interniho auditu. Utvar jako takovy tedy ziizen nebude, ale alespoii jeho

vykon bude zajistén.

Kazdé volné pracovni misto na Gfadé se obsazuje na zaklad€ vybérového fizeni. V piiloze
¢. 3 je vypracovan dokument o ozndmeni vybérové fizeni na obsazeni funkce interniho
auditora. Byl zpracovan jako pisemny vzor stanovujici formu a obsah tohoto oznédmeni.
V ptiloze uvedené vybérové fizeni bylo zpracovano ¢astecné dle v minulosti vyvéSenych
oznameni o vyhlaeni vyb&rového fizeni Uradu méstyse Vranov nad Dyji a bylo dopInéno

specifiky pro obsazeni pracovni pozice interniho auditora.

Outsourcing sluzeb interniho auditu nabizi v CR nékolik podnikatelti a spole¢nosti. Pro
vérohodné posouzeni vyhodnosti outsourcingu byl kontaktovan podnikatel Ing. Ivo Snajdr
a dalsi ctyii spole¢nosti: IR Audit s. r. 0.; ALTAXO SE; Litecom s. r. 0.; MBK Consulting,

s. 1. 0. Josef Oralek, majitel firmy Litecom, odpovédé€l struéné tim, ze auditem obci se
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nezabyva. Ostatni spole¢nosti se neobtézovaly odpovédét. Pozadovanou zpétnou vazbu
poskytl Ing. Snajdr, ktery na zakladé poétu dnti provadéni externiho auditu obce stanovil
cenu provedeni interniho auditu v rozmezi 30 000 az 50 000 K¢.

9.2.1 Casovy plan

Tabulka 13: Casové analyza piijeti nového zaméstnance

Casova naro¢nost
Schiize Rady projednani navrhu zanedbatelnd
Schiize Rady schvaleni ndvrhu zanedbatelna
VyhlaSeni vybérového fizeni 0,25 dne
Vybérové fizeni 0,5 dne
2. kolo vybérového fizeni 0,5 dne
Pfijeti zaméstnance 0,25 dne
Proskoleni BOZP 0,5 dne
Zdravotni prohlidka 0,5 dne
Povéreni k vykonu funkce 0,5 dne
Seznameni s kolektivem a chodem obce 0,5 dne
Projednéni napln¢ prace 0,5 dne
Skoleni s certifikaci na funkei inter. auditora |5 dnd
Zaskoleni externim internim auditorem 5 dnti
Celkem 14 dni

Zdroj: Autor

Pfijeti nového zaméstnance ma za tkol projednat Rada zastupitelstva, tento tikon je asove
nenarocny, jelikoZ se projednéd v ramci planovanych jednani Rady. Rozhodnuti o tom, zda
se vyhlasi dodatecné pracovni misto, provadi Rada obce vramci planovanych schizi
zastupitelstva. Nasleduje vyhlaseni vybérového fizeni, pohovory, konkrétni vybér a piijeti
zaméstnance vcetné proSkoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a zdravotni
prohlidky. Do administrativnich povinnosti patii povefeni starostou obce osoby k vykonu
funkce interniho auditu, ¢imz mize zacit fungovat tento Gtvar. Vhodné je sezndmit nového
pracovnika s kolektivem a chodem obce. Je pfihodné, aby zaméstnany novy interni auditor
bez praxe, byl alespon kratce veden zkuSenym auditorem, ktery bude schopen doplnit
predchozi Skoleni a pomlze zaméstnanci s jeho pracovnimi zacatky. Nez bude zajiSténa

plynula funkce interniho auditu, uplyne nejméné 14 pracovnich dna.

Zabezpeceni funkce interniho auditu prostfednictvim outsourcingu se provede na zakladé
vefejné soutéze o nejvyhodné€jsi nabidku dle novely Obcanského zakoniku. JelikoZ se

nepiedpoklada, Ze cena téchto sluzeb nedosdhne 2 mil. K¢, nemusi tzemné samospravny
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celek zaddvat verejnou zakdzku malého rozsahu (dle § 31 Zakona o zadavani vetejnych
zakazek), musi vSak dodrzet zésady uvedené v § 6 Zakona €. 134/2016 Sb. V tomto
piipad€ se obec jako vyhlasovatel obraci na neurCité osoby, aby podaly své ndvrhy na
uzavieni smlouvy. Vyhlagovatel, Ufad méstyse Vranov nad Dyji, vyzve k piedloZeni
navrhi ¢i nabidek, pficemz ve vyzveé musi byt uveden predmét a podminky predpokladané
smlouvy, zptisob podani navrhu lhiitou pro piedlozeni navrhli a nasledni vyhlaseni vitéze.
Ptredpokladand délka pro zavedeni funkce interniho auditu prostfednictvim outsourcingu je

stanovena pro vyhlaSovatele:

e 2 dny pro povéteni osob/y odpovédnych za priibéh a vykonani soutéze,

e 5 dni pro vypracovani podminek vefejné soutéZze vcetné ndvrhu a zdsad
pfedpokladané smlouvy a nasledné zvetfejnéni na webovych strankach obce vcetné
ufedni desky, nasledné

e 30 dni v ramci lhiity pro podani nabidek od data uvefejnéni (vyveéseni) a

e 2 dny vyhodnoceni nabidek, vybér nejvyhodnéjsi Radou obce a vyhlaSeni vitéze
spolu s obeznamenim ostatnich ucastnikti a nakonec

e 1 den pro uzavieni smlouvy (stanoveni kompetenci, pravomoci, povinnosti, 1htt
apod.).

V souhrnu bude cely proces zna¢né Casové narocny. Odhadovand doba pro zavedeni
funkce interniho auditu pomoci tendru je 40 pracovnich dni. Doba je téméf trojndsobné

delsi neZ pfi piijeti zaméestnance.

9.2.2 Niakladova analyza

Tabulka 14: Analyza ro€nich nakladi na nového zaméstnance

Ro¢ni naklady
Hruba mzda 276 000 K&
Osobni ohodnoceni a odmény (25 %) 69 000 K¢
SP + ZP + FKSP (36 %) 99 360 K¢
Skolenti, certifikace 10 600 K¢
Kanceléiské potieby 62 452 K¢&
Odpisy kanc. pfistrojl, sofwaru a ndbytku 4 800 K¢&
Ostatni naklady 78 213 K¢
Celkem 600 425 K¢

Zdroj: Autor
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Natizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach
a sprave zatrazuje Uredniky do stupnice platovych tarifii podle platovych tfid a platovych
stupnit pro zaméstnance uvedené v § 5 odst. 2, coz blize specifikuje tabulka uvedena
v ptiloze €. 3 Nafizeni vlady. Interni auditor je zafazen do 12. platové tiidy a dale je dle
praxe zafazen do platového stupné. Pro vypocet hodnot ve vysSe uvedené tabulce byla
stanovena hruba mzda 23 000 K¢, jelikoz se predpokladd, ze se do vybérového fizeni
piihlasi osoby s praxi kratsi 4 let a bez certifikace CIIA. Hodnoty $koleni byly uréeny na
zéklad¢ prizkumu cen kvalifikovanych Skolitelti interni auditorti, jez uvadeli ceniky sluzeb
na svych webovych strankach. Pfedchazejici tabulka uvadi hodnotu kancelaiskych potieb
jako papird, Sanond, potradacu, kalendaiti, psacich potieb, kalkulacku, u¢ebnich pomicek,
knih, seSivacky, dérovacky, spon a dalSich. Za pojmem kancelaiské potieby se skryva
predevSim telefon a pocita¢ vcetné jeho komponentli. Ostatni naklady zobrazuji zvySeni
nakladl na energie, vodu, navySeni nakladd na telefonni sluzby a hygienické potieby a
dalsi. Ostatni naklady byly zjistény z plnéni rozpoctu vydaju a ziskané hodnoty vydé€leny
poftem zaméstnanci Ufadu. Timto pomérem byl stanoven mezni (dodatecny) ndklad.
Predpoklddand suma nakladl na pfijeti jednoho dal$iho zaméstnance na plny tvazek se
odhaduje na castku 600 000 K¢. Piihodné je zaméstnat pracovnika na polovi¢ni Gvazek,
jelikoZ se neoCekava pracovni vytiZzenost zaméstnance na plny Uvazek. Pracovni Ukony
interniho auditora postac¢i na polovi¢ni uvazek. Kone¢né naklady tedy budou ¢init 300 000

K¢ na rok.

Roc¢ni nadklady na outsourcing se odhaduje na 100 000 K¢. Cena vychazi z pfedpokladané
nabidky Ing. Snajdra, ktery stanovil cenu svych sluzeb na 10 000 K& za ,,&lovékoden®,
pii¢emz se dale vychazi z poétu dni, kdy se provadi na Utadu méstyse Vranov nad Dyji
externi audit. Kazdy dil¢i externi audit trvd cca 5 dnid. Celkovy pocet dnl provadéni
interniho auditu je 10 ,,¢lovékodni* za rok. V pfepoctu na koruny to tedy je 100 000 K¢ za
rok. Cena nezahrnuje dodatecné konzultacni sluzby poskytované mimo samotny priabeh

auditu.

9.2.3 Rizikova analyza
Jiz pfti ptijeti zaméstnance mohou nastat nasledujici rizika:

e Nepftihlasi se kvalifikovani tcastnici do vybérového fizeni.
e Pfijaty zaméstnanec nesplni podminky k certifikaci CIIA.

V priibéhu vykonu interniho auditu miiZze nastat skutecnost:
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e Pracovnik nastoupi na nemocenskou dovolenou.
e Poruseni etické¢ho kodexu
o neni jista auditorova bezihonnost;
o interni auditor neni loajalni, zneuziva svou pravomoc, vynasi informace,
negativné ovliviiuje dobré jméno obce, zatajuje skutecnosti;
o neobjektivita — zaujatost, nepiipustné profesni a odborné uvazovani;
o nastal blizky vztah mezi kontrolovanou osobou a internim auditorem.

Rizika mohou nastat i v piipad¢ piijeti varianty outsourcingu:

= qpadek firmy,

» odstoupeni od smlouvy,

» nedodrzeni smluvnich podminek,
= poruseni etického kodexu,

» ¢innosti interniho auditu a jeho vystupy nejsou v souladu s platnou legislativou.

9.3 Plan auditu

Na zaklad¢ provedené rizikové analyzy a sestavené¢ mapy rizik interni auditor vytvofi
sttednédobi plan, na jehoZ zédklad€ se pak sestavi podrobny roc¢ni plan. Plany internich

auditl se predkladaji fidicimu organu obce, starostovi.

9.3.1 Strednédoby plan auditu

Stiednédoby plan interniho auditu stanovuje priority vnitiniho auditu, v némz se odrazi
potieby, ptfedpokladané zdmeéry a cile obce na minimalné tfileté obdobi. Plan usmériiuje
¢innosti auditu tak, aby se pokryly pfedevSim kritické oblasti. Jinak fe¢eno auditor ma

povinnost kontrolovat nejrizikovéjsi zony uvnitt obce.

Stiednédoby plan se sestavuje jako flexibilni, 1ze ho upravovat o potenciondlni zmény a je
nutné ho rocné aktualizovat. Interni auditor aktualizuje tfilety plan eventudlnim zjiSténim

provedeného auditu, musi zohlednit zejména novely systému a legislativy.
Nejprve u sttednédobého planu je nutné vymezit hlavni ikoly interniho auditu:
a) ZabezpeCeni odborné znalosti interniho auditora pro kvalifikovany vykon
provadéni audita.
b) ZajiSténi nezavislosti interniho auditu a oddé€leni od fidicich sloZek obce.

¢) Ziskéavani ptidané hodnoty, které ma interni audit pro obec zabezpecit.
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d)

g)

h)

Zabezpeceni efektivniho vyuzivani zdroju obce.

Koordinace ¢innosti k dosazeni optimalni efektivnosti vnitiniho chodu obce.

Kontrola souladu s platnou legislativou a podminkami organizace a fizeni obce.

Poskytovani konzulta¢nich sluzeb, poradenstvi a dalSich informaci v souvislosti

s pisobnosti obce.

Vehementné zdokonalovat systém fizeni a realizaci internich auditd.

Zohlediovat pii planovani zésadni elementy systému dle soucasnych pozadavkl

obce:

1) jasné definovat a rozdélit funkce fidiciho organu;

2)

3)
4)

5)

6)

oveéfovat spravnou funkci fidiciho orgdnu obce sohledem na tadnost
vydaju;

nastavit vhodné postupy k provadéni operaci;

kontrolovat plnéni napravnych opatfeni stanovenych internim auditorem
véetné zavedeni preventivnich opatieni;

provétovat spolehlivost ucetnich systémi i1 finanéniho vykaznictvi véetné
podporujiciho softwaru;

audit finan¢nich tokl, hospodafeni s majetkem obce a vetejnospravni

kontrola ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek méstyse;

j) Béhem planovani pocitat s Casovou rezervou pro vykon mimotadnych auditi. (ROP

Severozapad, 2013)

9.3.1.1 Stanoveni rocnich ukoli

e Ukoly pror. 2019

o

Analyza vnitinitho kontrolniho systému (definice odpové&dnosti, urceni
pravomoci, kontrola finan¢nich tok1).

Provedeni  vefejnospravni  kontroly  pfispévkovych organizaci a
organizac¢nich sloZek obce.

Kontrola vetejnych zakazek.

Poskytnuti konzulta¢nich a poradenskych sluzeb.

Zabezpeceni prostoru k provadéni mimotadnych auditlh — rezerva k feSeni

neplanovanych udalosti.

e Ukoly pro r. 2020

o

Provéfeni ti¢innosti vnitfniho kontrolniho systému.
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o Ovéfeni efektivniho chodu uvnitf obce (sprdva majetku a financ¢nich
prosttedktl, vhodné postupy pro vybér operaci, fizeni bezpecnosti informaci,
archivace, inventarizace.

o Vefejnospravni kontrola.

o Kontrola vetejnych zakdzek a platnych norem.

o Konzulta¢ni sluzby.

o Rezerva pro mimotadné audity.

e Ukoly pror. 2021

o Prezkoumani klicovych prvki k dosazeni strategickych cilti a aktudlnich
potieb obce.

o Vefejnospravni kontrola subjektll, jejimz zfizovatelem je méstys Vranov
nad Dyji.

o Oveéteni efektivniho chodu uvnitf obce (sprdva majetku a finanénich
prosttedkll, vhodné postupy pro vybér operaci, fizeni bezpecnosti informaci,
archivace, inventarizace.

o Kontrola v oblasti vefejnych zakazek.

o Konzulta¢ni ¢innost a mimotadné audity. (ROP Severozapad, 2013)

9.3.2 Ro¢ni plan auditu

Roc¢ni plan interniho auditu se sestavuje na zaklad¢ definovanych ukoli z planu
sttednédobého. Vychazi z analyzy rizik a jiz uskute¢nénych auditi. Oproti sttednédobému
planu se ro¢ni plan vytvari podle nejvétsiho rizika zjisténych v jednotlivych referatech
(oddéleni) Utadu méstyse. Interni audit se zaméfuje hlavné na finanéni toky, nastaveni
odpovédnosti a pravomoci, kontrolu plnéni napravnych opatfeni €1 oblast tykajici se
vefejnych zakdzek. Prioritou je sledovat dodrzovani platnych zdkond vcetné jejich
vyhlaSek a dalSich norem, tedy neustdld kontrola souladu s platnou legislativou, jez se
ustavicné meéni.

Byl sestaven vhodny plan pro ro¢ni ¢innosti interniho auditu. Nize uvedené body urcuji

ukoly, které se za konkrétni mésic maji splnit.
PLAN VEREJNOSPRAVNICH KONTROL A INTERNICH AUDITU ZA ROK

Leden:
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e Analyza vnitiniho kontrolniho systému, zmapovani pracovniho prostiedi a chodu
uvnitt obce.

e Zahajeni auditorskych praci — provedeni testu vécné spravnosti, stanoveni hladiny
vyznamnosti, dotazovani pomoci checklisti (viz Ptiloha €. 2) a jejich vyhodnoceni.

e Konzultace a metodickd pomoc pii poskytovani a vylctovani dotaci z rozpoctu
mésta.

Unor:

e Hodnoceni jednotlivych tseki Gfadu a vytvoieni mapy rizik.

e Hodnoceni piispévkovych organizaci obce z pohledu interniho auditu.

e Vypracovani stfednédobého a ro¢niho planu vetejnopravnich kontrol a internich
auditd.

Brezen:

e Sprava nemovitosti obce — kontrola hospodateni, zakazek malého rozsahu,
inventarizace, zvefejiovani v Registru smluv, zvefejiovani rozpo¢tu a
sttednédobého rozpoctového vyhledu a hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému za
rok.

Duben:

e MS Vranov nad Dyji — kontrola hospodateni, dodrzovani vnitini smérnice o
vefejnych zakazkdch malého rozsahu, kontrola provedené inventarizace a
hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému za rok.

Kvéten:

e ZS Vranov nad Dyji - kontrola hospodafeni, zakizek malého rozsahu,
inventarizace, zvefejiovani v Registru smluv, zvefejiiovdni rozpoctu a
sttednédobého rozpoctového vyhledu a hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému za
rok.

Cerven:

e Kontrola vylctovani dotaci z rozpoctu obce za rok véetné schvaleni smluv a jejich
uvefejnovani v Registru smluv.

Cervenec:

e (Cerpani dovolené.

Srpen:
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Mistni knihovna Vranov nad Dyji, organizacni slozka — kontrola hospodateni,
zakazek malého rozsahu, inventarizace, zveiejnovani v Registru smluv, kontrola
rozpoc¢tu a stfednédobého rozpoctového vyhledu dle zabudovaného do rozpoctu
obce za rok.

Sbor dobrovolnych hasi¢i Vranov nad Dyji, organizacni slozka — kontrola
hospodateni, zakazek malého rozsahu, inventarizace, zvefejiiovani v Registru
smluv, zvefejnovani rozpoctu a strednédobého rozpoctového vyhledu a hodnoceni

vnitiniho kontrolniho systému za rok.

Zavi
e Turistické informa¢ni centrum Vranov nad Dyji, organizacni slozka — kontrola
hospodareni, zakdzek malého rozsahu, inventarizace, zvefejiiovani v Registru
smluv, kontrola rozpoc¢tu a sttednédobého rozpoctového vyhledu dle zabudovaného
do rozpoctu obce za rok.
Rijen:
e Utad méstyse Vranov nad Dyji — kontrola hospodafeni stavebniho odboru a
oddéleni udrzby.
Listopad:
e Ufad méstyse Vranov nad Dyji — kontrola vefejnych zakazek, pronajmu a prodeje
a uvefejnovani v Registru smluv na odboru ekonomickém a vnitini spravy.
Prosinec:
e Ufad méstyse Vranov nad Dyji — audit vnitiniho kontrolniho systému, dodrzovani
zakona o finan¢ni kontrole a uvetejiiovani v Registru smluv.
e Hodnoceni Zadatelli o dotaci z rozpoctu obce Vranov nad Dyji z pohledu interniho
auditu - zadosti na dalsi rok.
e Piedbézna kontrola formalnich nalezitosti Zadosti o dotace z rozpoctu obce Vranov
nad Dyji.
e Zpracovani podkladi pro Rocni zpravu o vysledcich financnich kontrol za obec
a jeho prispevkové organizace.
Poznamka:

Mimo vySe uvedené planované kontroly lze provadét dals$i mimoiadné a jiné

operativni kontroly a interni audity.
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Nasledujici rok se ro¢ni plan opét vypracuje na zakladé strednédobého planu, avsak na
zacatku roku je nutné provést ukony tykajici se ptedchoziho obdobi. Jedna se piedevsim
0 vypracovani ro¢ni zpravy jako souhrnného vystupu provedené¢ho interniho auditu (viz

body nize).
Leden:

o Konzultace a metodickd pomoc pii poskytovani a vyuctovani dotaci z rozpoctu
meésta.

e Hodnoceni jednotlivych tisekti ufadu a vytvoieni mapy rizik.

e Hodnoceni piispévkovych organizaci obce z pohledu interniho auditu.

e Zpracovani ro¢ni zpravy o finan¢ni kontrole pro starostu.

e Vypracovani ro¢niho planu vefejnopravnich kontrol a internich auditd na rok.

e Sumarizace podkladi k rocni zpravé za ptispévkové organizace a organizacni

slozky.

e Zpracovani a odeslani ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol a auditi za
obec a 2 ptispevkové organizace v modulu ro¢nich zprav.

e Dalsi ¢innosti.
9.4 Navrh zpravy auditu

Na zékladé poskytnuté zpravy o vysledcich interniho audit mésta Znojma byl vypracovan
nasledujici navrh zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol. Je to jak formalni tak obsahova

piedloha vystupu interniho auditu.

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol v Ufadu méstyse Vranov nad Dyji

za rok 201X

I.  Uved
V souladu s ustanovenim § 22 Zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist, a
Vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., je
predkladéna tato Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 201X. Zprava se
sklada z hodnoceni vysledki vetejnospravnich a fidicich kontrol a vysledky zjisténi
internich auditi.

II.  Zhodnoceni vysledkii veFejnospravnich kontrol
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I11.

IV.

>
>

V roce 201X bylo provedeno dle planu interniho auditu a vefejnospravnich kontrol
celkem XX vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci, z nichz bylo
nalezeno XX kontrolnich zjiiténi. Reditelé piispdvkovych organizaci byli se
vzniklymi nedostatky sezndmeni. Byla pfijata ze strany vedoucich organizaci
opatieni k naprave.

Vysledky interniho auditu

V roce 201X bylo dle planu interniho auditu a vetejnospravnich kontrol provedeno
XX internich auditi. Audity byly zaméfeny na provéfeni Uc¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému a dodrzovani zasad a postupt pti zadavani vetejnych zakazek.
Byly provéteny také nékteré vnitini predpisy, kde byly/nebyly zjistény nedostatky.
Vystupy interniho auditu vedou ke zkvalitnéni fizeni a k aktualizaci vnitinich
predpisii.

Zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly

V ramci fidici kontroly nese odpovédnost vedouci a pfip. povefeni zaméstnanci.
Tyto osoby zajiStuji predbéZnou, pribéznou a ndslednou kontrolu. Jejich
kompetence a odpovédnosti jsou stanoveny vnitinimi pfedpisy a pracovni naplni. U
provadénych fidicich kontrol byly/nebyly zaznamenany nedostatky, které mohou
ohrozit plnéni hlavnich ukolil méstyse Vranov nad Dyji a které by mély negativni
vliv na fadné hospodaieni a spravu vetejnych prostiedkd.

Misto a den vyhotoveni zpravy.

Oznaceni osoby vypracujici zpravu.

Stvrzeni zpravy podpisem starosty.

9.5 Metody auditu

Existuje nékolik typli metod provadeéni auditu. Auditor je dle svého uvaZeni pouziva

nekolik vybranych nebo vSechny. Vybér metody zéavisi hlavné na konkrétnim

provétovaném objektu neboli na jednotlivém prfedmétu auditu. Auditorské metody slouzi

auditorovi k dosazeni cilii interniho auditu. Auditor pomoci metod ziskdva informace o

podstaté, druhu a spolehlivosti dostupnych dokladti a hodnoti pfitom vyznamnost a

stanovenou urovei rizika. (Finan¢ni-Rizeni.cz, 2018)

Nejcasteji uzivané auditorské metody:
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e Pozorovani — osobni ucast pfi provadéni jednotlivych cinnosti, na zakladé
zjisténych skutecnosti si vytvofit vlastni nazor,
e dokumentace — kontrola dokladu a zaznamu,
e ovefovani — dolozeni existence a oceflovani zastatkl Ucth pisemnymi referencemi
¢i ovéfeni tietimi stranami,
e dotazovani — pisemné¢ ¢i Gstné interviewovat zaméstnance,
e srovnavani a benchmarking — zkoumani trendt a vztahti mezi finan¢nimi ukazateli,
e mechanické testy ucetnich tidajii — kontrola prepoctenim cCastek a hospodaiskych
operaci v Géetnictvi. (Finanéni-Rizeni.cz, 2018)
Interni auditor méstyse Vranova nad Dyji bude vyuzivat vSech téchto metod. Béhem
implementace nejprve provede dotaznikové Setieni, napt. pomoci checklistti (viz Piiloha
¢. 2). Nasledné bude za ucelem doplnéni potifebnych informaci ¢i vyjasnéni si nékterych
skute€nosti vést rozhovory se zaméstnanci Ufadu. Déle se ocekava, Ze nejcastéji bude

vyuzivat metodu pfepocetni zkouSky ucetnich udaji.

9.6 Prinosy interniho auditu

Hlavnim pfinosem interniho auditu je nezavisld kontrola fungovéani vnitiniho systému
a lep$i moZnost odhaleni pochybeni ¢i nedostatkll. Interni audit poskytuje zpétnou vazbu
fidicim slozkam obce (starostovi) a muze byt napomocen pii rozhodovacich procesech.
Interni audit je nezavisla, objektivni a konzultacni ¢innost zamétend na pfidavani hodnoty,
zdokonalovani procesti v organizaci. PfinaSi ujiSténi, Ze CcCinnosti probihajici uvnitt

organizace jsou v souladu s platnymi normami a byly vykondny spravné.

Hlavni Gcetni mize pievést cast svych pracovnich povinnosti tykajici se vefejnopravnich
kontrol na interniho auditora a tim odleh¢i jejimu pracovnimu vytizeni. Pro tajemnika obce
pfijeti interniho auditora ma také jist¢ vyhody, pfedev§im pii vyhotoveni a uzavirani
smluv, kde se miize poradit s internim auditorem ohledné aktudlné platné legislativy a
samotné vyhodnosti uzavieni ur€itého kontraktu. Cennym pifinosem jsou i konzultaéni
sluZzby interniho auditora. Ztizeni funkce interniho auditu mimo jiné zabezpecuje hladsi
pribéh externiho auditu. Vyhody spoluprace obou auditl jsou zejména tspory nékladii a
doby pii provadéni auditorskych ukont, dale je to uSetfeni prace externiho auditora pfi
identifikace rizik, kde se mlZze spolehnout na praci interniho auditora. Tim se odstrani
pfipadné duplicitni ¢innosti a v souhrnu miize externi auditor vyuzit podpory interniho

auditu.
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ZAVER

Interni audit napomaha organizaci dosahovat vytyc¢enych cilii systematickym a metodicky
vhodnym pfistupem a to hodnocenim a zlepSovani efektivnosti fidicich a kontrolnich
procesti. Mezi nejdilezitéjsi ¢innosti interniho auditu patfi fizeni rizik. Funkce interniho
auditu pfinasi pfidanou hodnotu ve formé jistoty, ze ucetni vykazy vérné odpovidaji
skutecnosti, ze majetek je chranén, rizika zajiSténa a organizace ma dostatek efektivné
pouzitych prostiedkl. Interni audit poskytuje hlavné informace o hospodateni s vetejnymi

prostiedky za ptedpokladu dodrzeni principu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Na zaklad¢ provedené analyzy nebyly zjistény nedostatky. Meéstys neni povinen ziidit
utvar interniho auditu. A dodatecnd opatieni funguji. Doporucuji vSak vypracovat vnitini
smérnice tykajici se fizeni rizik (viz navrh smérnice fizeni rizik) a aktualizovat smérnici

vnitiniho kontrolniho systému.

Zabezpeceni funkce interniho auditu prostfednictvim outsourcingu vySel nejvyhodnéji.
Jednou z hlavnich nevyhod v3ak shleddvam velkou distanci interniho auditu od vedeni
obce (managementu). Jde pfedev§im o konzultacni sluzby, které pokud nejsou poskytnuty

jiz béhem priabehu provadéni interniho auditu a obec musi vynalozit dalsi prostredky.

Pokud obec piijme zaméstnance, coz je nadkladnéjsi varianta zabezpeceni funkce interniho
auditu, ma tohoto zaméstnance kdykoliv k dispozici a mliZe tedy vzdy poskytovat fidicim
slozkam Urfadu konzulta¢ni sluzby. Interni auditor se také miiZe bez problému ucastnit
pribcéhu externiho auditu, coZ je 1 doporu€eno, a tim zabezpecit jeho hladsi a rychlejsi
prubéh. Jelikoz se externi audit mize opfit o vétSinu provedenych operaci interniho auditu

(testy spolehlivosti, stanoveni hladiny vyznamnosti, testy vécné spravnosti a dalsi).

Zavedenim interniho auditu se mlze na toto oddéleni delegovat €ést ¢innosti, jez jsou
v kompetenci hlavni ucetni: vefejnospravni kontroly, pribéh externiho auditu, kontrola
hospodateni ptispévkovych organizaci, legislativni zmény. Pfijeti interniho auditora ma

vyhody i pro ostatni zameéstnance Gfadu, hlavné pro starosty a tajemnika.
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CsUIS
CIIA
CNB
CUs
ITA
INTOSAI
IPSAS
ISA
ISAE
ISRE
KACR

Princip 3E

Centralni systém ucetnich informaci statu.
Cesky institut internich auditord.

Ceska narodni banka.

Ceské ucetni standardy.

Institut internich auditori (mezinarodni).
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
Mezinarodni ucetni standardy pro vetejny sektor.
Mezinarodni auditorské standardy.

Mezinarodni standardy pro ovéfovaci zakdzky.
Mezinarodni standardy pro provérky.

Komora auditorti CR.

Hospodarnost, efektivnost, ucelnost.
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PRILOHA I: EVIDENCNI LIST RIZIKA

Ufad méstyse Vranov nad Dyji

Utvar:
Jméno:

Evidencni list rizika

Pojmenovani rizika:

Hodnoceni po

&islo Hodnoceni rizika opatieni datum predpokl.

- pfijata opatfeni P .| termin daldiho

rizika hodnoceni .
hodnoceni

pravdép. | dopad pravdép. | dopad




PRILOHA II: CHECKLIST C. 1

CHECKLIST €. 1

na vykaznictvi kontrolované osoby)?

23 Predstavuje piisobnost kontrolované osoby, vymezena pravnimi
predpisy, znyené potencialni riziko ve vztahu k vykazovanym
polozkam UZ?

2.4 Doslo v kontrolovaném obdobi k vyznamné zméné prévnichr
predpisil tykajicich se oblasti vykaznictvi kontrolované osoby?
25 Doslo v kontrolovaném obdobi k vyznamné zméné pravnich

predpisti tykajici se oblasti finanéniho hospodateni
kontrolované osoby?

Pocet listl 5
Auditovana osoba - nazev
Organizaéné pravni forma
Predmét ¢innosti
Dalsi identifikace
IC:
Pripravil Datum
Revidoval Datum
Ovéfovana oblast Uéetnictvi za obdobi 20XX
¢ TEXT ANO | NE Poznamka / Dokument
1 Pravni ramec
Zakon €. 563/1991 Sb., o G&etnictvi
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
Vyhlaska 383/2009 Sb.
Vyhlaska &, 449/2009 Sb.
Ceskeé (cetni standardy
2 Kritéria (obecna)
21 Doslo v kontrolovaném obdobi k vyznamné zméné pravnich
predpist tykajici se oblasti Géetnictvi?
22 Doslo v kontrolovaném obdobi k organizaénim zménam
(napf. delimitaci, slouceni) podle pravnich predpisti s viivem

2.6 Ma ucetni jednotka outsourcovany nékteré provozni Einnosti
kromé vedeni Gcetnictvi (napf. spravu majetku, provadéni inventarizace)?
2.7 Je kontrolovana osoba (organizacné) geograficky rozptylena?
3 Personalni vybaveni (kritéria)
3.1 Je v uctarné Gcetni jednotky dostatek kvalifikovanych zaméstnanc(i?
3.2 Jsou pracovnici G€tarny pravidelné proskolovani?
3.3 Dochazi v Getarné Gcetni jednotky k velké fluktuaci zamestnanc(i?
3.4 Dodrzuji pracovnici Gcetni jednotl{y vnitini p‘redbtsy vydané v souladu
se zakonem o (éetnictvi,a provadécich vyhladek?
35 Jsou odpovédni pracovnici Uétarny fadné a vias informovani

o vnitinich smérmicich a jejich zménach?

Zdroj: Proktpkova, Bartos, 2014, s. 161

| 161
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Programové vybaveni, aplikace kontrol

4.1
4.2

43
4.4

4.5
4.6
4.7

4.8

4.9

4.10
4.11

4.12

4.13

162 |

Pouziva UJ obecné znamy, zavedeny software pro Ucetni dlohy?
Predstavuji dalsi jiné faktory (napf. vyvoj programoveho vybaveni

na zakézku) zvySenou pravdépodobnost vyskytu nespravnosti?

Byl v kontrolovaném obdobi stavajici program podstatnym zplisobem
zménén nebo zaveden novy?

Doslo v priibéhu kontrolovaného abdobi u programu pro vedeni
Uetnictvi k zadvaznym vypadkim a porucham?

Je v téetni jednotce zaznam o formé vedeni GCetnictvi?

Je mozno data opravovat jinak nez z aplikace (systémovymi prostfedky)?
Je zabezpeteno, Ze ma zaméstnanec pfistup pouze do urCitych

¢asti programu pro vedeni Ggetnictvi dle svého pracovniho zafazeni?

Je s dodavatelem programu pro vedeni Ucetnictvi uzaviena smlouva

o béZné (drzbé a aktualizaci?

Je zajisténo, Ze pristup zaméstnance do programu pro vedeni ucetnictvi
je vidy bezodkladné zménén, kdyZ dojde k pfelozeni nebo odchodu
zaméstnance?

Zanechava kaZda zména dat svoji stopu?

Je otestovana moznost rekonstrukce Uéetnictvi jako jednoho z moZnych
krok{ k obnoveni priikaznosti etnictvi dle § 35 zakona o Gcetnictvi?

Zajistuje Gcetni jednotka ochranu Géetnich zaznami a jejich obsahu,
pouZitych technickych prostredki, nosit informaci a programového
vybaveni pred jejich zneuZitim, poSkozenim, zniéenim, neopravnénou
zménou & pristupem k nim, ztratou nebo odcizenim (§ 33a)?

Prokazala Gcetni jednotka, Ze obsah Géetniho zaznamu 2z0stava stejny
pFi prevadéni (&etniho zaznamu z jedné formy do druhé (pisemna

a technicka forma éetniho zaznamu) dle § 33 zakona o Ucetnictvi?
Stanovi vnitfni predpis (&etni jednotky opravnéni, povinnosti

a odpovédnost osob, vztahuijici se k pfipojovani podpisového zaznamu
nebo identifikaéniho zdznamu k U&etnimu zaznamu podle § 33a zékona
o uéetnictvi, dostatecné?

Zdroj: Proktpkova, Bartos, 2014, s. 162
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Predbéiné analytické testy

5.1.1
b.1:2

5.2

5.3

5.4

55

5.6
5.6.1
5.6.2
g

Byly ptedbéznymi analytickymi testy zjistény vyznamné nebo neobvyklé
zmény ve sledované ¢asové fadé udaiji polozek UZ?

Byla dodrzena v kontrolovaném roce bilanéni kontinuita?

Navazuji koneéné zustatky hlavni knihy za obdobi, jimz se ovéroval
inventarizaci stav majetku a zévazku, na inventurni soupisy?

Byly predbéZnymi analytickymi testy zjistény neobvyklé zlstatky

v kontrolovaném obdobi v UZ?

Byly v ramci predb&Znych analytickych testl identifikovany vyznamné
a neobvyklé pohyby, které mohou naznacovat existenci specifickeho
rizika (vyznamné nebo neobvyklé zmeény zlistatki oproti skuteénosti
nebo rozpo&tu nebo nepfitomnost ocekavanych zmén ziistatki)?

Provedla (&etni jednotka v kontrolovaném G&etni obdobi malo Gastou,
ojedinélou Ucetni operaci?

Byly u vhodnych dat zjistény testem indicie o nesouladu dat, které
nebylo mozné vysvétlit a které svym dopadem mohou mit vyznamny
vliv na UZ?

Bylo provedeni inventarizace majetku a zavazki spravné a (plné?
Jsou inventurni soupisy priikaznymi Géetnimi zaznamy?

Bylo zauétovani inventarizaénich rozdill spravné a apiné?

Byl zjistén nepodvojny zapis do Gcetnich knih?

Vedeni Getnictvi

6.2.1
6.2.2
6.3

6.4
6.5

6.6

Doslo v kontrolovaném obdobi k vyznamné zméné pravnich pfedpist
tykajici se oblasti ucetnictvi?

Jsou opravné ucetni zaznamy Casté?

Jsou takové Gcetni opravy vyznamneé?

Vede Géetni jednotka srozumitelné Géetnictvi ve smyslu § 8 zakona
o Uéetnictvi?

Je zobrazeni skuteénosti, které jsou predmétem Gcetnictvi, Uplné?
Je UZ prukaznym Ucetnim zaznamem podle § 33a odst. 1 pism. a)
zakona o ucetnictvi?

Doslo v kontrolovaném obdobi k organizaénim zménam (napf. delimitaci,
slouceni) podle pravnich predpisil s vlivem na vykaznictvi kontrolované
osoby?

| 163

Zdroj: Proktpkova, Bartos, 2014, s. 163
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6.7

6.8
6.9

6.10

6.11

6.12

Obsahuji uéetni doklady veskeré povinné skute¢nosti dle zédkona

o Uéetnictv(?

Jsou Ucetni zapisy priikaznymi G(¢etnimi zaznamy dle zakona o Gcetnictvi?
Jsou (¢etni doklady priikaznymi Géetnimi zaznamy dle zakona

o Ucetnictvi?

Navazuji konetné zlstatky hlavni knihy, jimiZ se bezprostfedné
pfedchazejici O¢etni obdobi uzavielo, na knihy analytickych Géta?
Obsahuji uéetni doklady v technické formé povinné skutecnosti

dle § 11 zakona o Ucetnictvi?

Jsou (cetni zapisy realizovany v souladu s § 6 zakona o Gcetnictvi?

Utetni metody

7.2

7.3

Jsou Géetni metody v Gcetni jednotce aplikovany spravné (dle zakon
a o Uéetnictvi, vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., éeskych GEetnich standardii)?

Uttovala (icetni jednotka o Easovém rozliseni, rezervach, odpisech
nebo opravnych polozkach?

Pokud dochazi k odklonu od predepsanych Getnich metod, je tento
odklon vysvétlen?

Ugetni zavérka

8.1

8.2
8.3

8.4
8.5

164 |

Byla pfiloha UZ sestavena plné, zejména ve vazbé na uplatfiované
ucetni metody (§ 7 odst. 3 aZ 5 a § 19 odst. 5 zakona o Gcetnictvi)?
Obsahuje UZ veskeré povinné informace dle § 18 zakona o tcetnictvi?
Umoziiuje program pro vedeni Ucetnictvi sestavit spravné vykazy

UZ dle § 18 zakona o Uletnictvi provadéci vyhlasky?

Bylo uctovani ucetni jednotky pfi UCetni uzavérce tplné?

Je zobrazeni skuteénosti zobrazovanych na podrozvahovych uétech Uplné? |

Zdroj: Proklpkova, Bartos, 2014, s. 164
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9 Interni predpisy

9.1 Ma kontrolovana osoba veskeré interni pfedpisy, které by méla dle
platnych pfedpisu (zakon o financni kontrole, zakon o ucetnictvi
zakon o majetku CR, vyhladka &. 410/2009 Sb.) mit?

Jsou tyto interni pfedpisy v souladu s obecné platnymi pravnimi pfedpisy?

Provéfoval interni audit proces Fizeni rizik a metodologii jejich méfeni?
9.4 Hodnotil interni audit kvalifikovanym zplisobem Groven vnitiniho

kontrolniho systému organizace a soucasné jej zhodnotil kladné?

Pokud jsou pfi provérce identifikovany nedostatky v kontrolnim prostfedi
jsou tyto nedostatky vtas odstranény?

9.6 Pokryvaji interni pfedpisy dostate¢né vedkeré problematické oblasti?

q 7 Je uét

ovy rozvrh® prukaznym Uéetnim zaznamem?

9.8 Je vnitinim kontrolnim systémem ,oSetfeno” pfirozené riziko
pro neobvyklé a zviastni ucetni operace?

9.8.1 Pokud se U€etni jednotka odchylila od stanovenych Géetnich metod
je jejl utetnictvi spravné?

9.9 Je vnitinim kontrolnim systémem ,oSetfeno” pfiro ) na uctect

pohledavek (je o pohledavky fadné petovano)?

3.10 Je vnitinim kontrolnim systémem ,03etfeno® pfirozené
pfi uCtovani o Casovem rozliseni, odpisech?

iko vznikajic

S.11 Je ,odpisovy plan” prukaznym ucetnim za

9.12 Umoinuje pocitatovy program vést Gcetnictvi tak, aby byla dle § 8

zakona o ucetnictvi zaruCena trvalost uCetnich zaznamu?

Zpracovano dne

Zdroj: Proktpkova, Bartos, 2014, s. 165
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PRILOHA II: CHECKLIST C. 2

CHECKLIST €. 2

Potet listd 2
Auditovana osoba - nazev
Organizacné pravni forma
Predmét Einnosti
Dalsi identifikace
IC:
Pripravil Datum
Revidoval Datum
Ovéfovana oblast Soulad Géetnictvi UJ se ZoU
o OTAZKA ANO/NE Poznamka / Dokument
Odpoved Odkaz na dokumentaci
nebo zplisob zjisfovani
E Zpracovava ucetni jednotka GCetnictvi prostredky vypocetni techniky
samostatné viastnimi pracovniky?
2 Povéfila tiéetni jednotka vedenim svého Uéetnictvi prostfedky vypocetni
techniky jinou pravnickou nebo fyzickou osobu (§ 5 zakona o Géetnictvi)?
3 Je v tomto piipadé uzaviena smlouva o vedeni ucetnictvi? = [
4. Je ucetnictvi GEetni jednotky vedené pomoci potitatového programu
spravné (§ 8 zakona o G&etnictvi)?
. Je ucetnictvi tcetni jednotky vedené pomoci pocitacového programu
uplné (§ 8 zakona o utetnictvi)?
6. Je Gcetnictvi Géetni jednotky vedené pomoci potitatového programu
priikazné (§ 8 zakona o ucetnictvi)?
7 i Je ucetnictvi Gcetni jednotky vedené pomoci pocitatového programu
srozumitelné (§ 8 zakona o Gcetnictvi)?
8. Je Gcetnictvi GEetni jednotky vedené pomoci pocitacoveého programu

vedene zpusobem zarucujicim trvalost G€etnich zaznamu
(§ 8 zakona o Ucetnictvi)?
9. Maji ucetni doklady v technickeé formé naleZitosti dle § 11
zakona o ucetnictvi 7
10. Jsou ucetni zapisy realizovany v souladu s § 6 zakona o Ucetnictvi?
11. Je k ucetnimu zapisu pfipojen podpisovy zaznam osoby odpovédné
za jeho provedeni, neni-li shodny s podpisovym zaznamem osoby
odpovédné za zaactovani Géetniho pripadu (§ 12 zakona o ucetnictvi)?
12. Umoziuje pocitaCovy program prevedeni ucetniho zaznamu v technicke
formé do formy, v niZ je jeho obsah pro fyzickou osobu Eitelny
(§ 33 zakona o Gcetnictvi)?
13. Prokazala Géetni jednotka, Ze obsah uéetniho zdznamu zistava shodny
pfi prevadéni GCetniho zéznamu z jedné formy do druhé (pisemna
a technicka forma uéetniho zaznamu) dle § 33 zakona o G&etnictvi?
14. Existuje vnitfni predpis ucetni jednotky, ktery stanovi opravnéni,
povinnosti a odpovédnost osob, vztahujici se k pfipojovani podpisového
zaznamu nebo identifikaéniho zaznamu k G¢etnimu zaznamu
(§ 33a zakona o ucetnictvi)?

166 |
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5.

Zajistuje Gcetni jednotka ochranu Ucetnich zaznami a jejich obsahu,
pouzitych technickych prostredkd, nosi¢l informaci a programového
vybaveni pred jejich zneuzitim, poskozenim, zni€enim, neopravnénou
zménou & pristupem k nim, ztratou nebo odcizenim

(§ 33 zakona o ucetnictvi)?

Umoziiuje pocitatovy program provadét opravy v ucetnich zaznamech
tak, aby bylo mo2no urtit osobu odpovédnou za provedeni kazdé opravy
(§ 35 zakona o ucetnictvi)?

Umozfiuje potitatovy program provadét opravy v ucetnich zaznamech
tak, aby bylo mozno uréit okamzik provedeni kazdé opravy

(§ 35 zakona o ucetnictvi)?

Umoziiuje potitatovy program provadét opravy v Ucetnich zaznamech
tak, aby bylo mozno zjistit jak obsah opravovaného ucetniho
zaznamu pred opravou, tak obsah po jeho opravé

(§ 35 zakona o ucetnictvi)?

Je otestovana moznost rekonstrukce Gcetnictvi jako jednoho

z moznych kroki k obnoveni prikaznosti Gcetnictvi dle § 35 zakona
o ucetnictvi?

Zpracovano dne:

Vyhodnoceni:

Zdroj: Proktpkova, Bartos, 2014, s. 167
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PRILOHA III: OZNAMENI O VYHLASENI VYBEROVEHO RIZENI

Uiad méstyse Vranov nad Dyji
Namésti 21, 671 03 Vranov nad Dyji
Oznamenti o vyhldSeni vybérového iizeni
Tajemnik Uradu méstyse Vranov nad Dyji
vyhlasuje

v souladu se zakonem ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celkii

a o zmené nékterych zakoni
vyberove rizeni
na obsazeni funkce interni auditor/interni auditorka.
Misto a doba vykonu prace: Méstys Vranov nad Dyji
Strucné vymezeni pracovni ndaplné:

o Komplexni vykon funkce interniho auditu obce s rozsirenou piisobnosti ve smyslu
zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, v platném zneni;

e samostatné, nezavislée a objektivni prezkoumavani hospodareni obce a
vyhodnocovani operaci vnitiniho kontrolniho systému,

e priprava a vykon jednotlivych typu interniho auditu uzemné samospravného celku,

e predavani doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému,

o metodicky pristup k hodnoceni a zlepsovani ucinnosti systému rizeni rizik;

e poskytovani konzultacni cinnosti vedoucimu organu verejné spravy;

e provadeni naslednych verejnospravnich kontrol.

PoZadavky na uchazece:

=  QObecné
= Obcan Ceské republiky;
»  minimalni vek 18 let,
» zpusobilost k pravnim vkonum,
» obcanska a moralni bezithonnost,

»  ovladani jednaciho jazyka.



»  Vzdélani
v Vysokoskolské vzdelani v magisterské nebo bakalarském  studijnim
programu oboru pravnického, nebo ekonomického smeéru, anebo s verejno-
spravnim zameérenim.
*  Znalosti
»  Prostredi verejné spravy,
»  Zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a vyhlasce
C. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o financni kontrole ve verejné
sprave,
= orientace v pravnich predpisech:
= Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich;
»  Zikon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctii;
»  Zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 7ad),
»  Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.
* Dovednosti
»  Prace na PC, vyborna uzivatelska znalost MS Office,
»  komunikativni dovednosti na vysoké urovni,
»  samostatnost v rozhodovani a organizacni schopnosti,
= presnost, spolehlivost, psychickad odolnost a ochota vzdélavat se,
» schopnost aplikace ziskanych védomosti a znalost regionu.
= Zvlastni odborna zpusobilost pri financnim hospodareni uzemnich samospravnych
celkii a jeho prezkum nebo odborna certifikace interniho auditu vyhodou.
» Znalost anglického jazyka vyhodou.
»  Praxe ve statni spravé ¢i samospraveé vitdna.
Platové podminky se ridi zakonikem prace, v platném znéni a narizenim vlady o platovych
pomérech zaméstnancu ve verejnych sluzbach a sprave v platném znéni. Pri ndstupu je

stanovena platova trida 12.
Termin nastupu: 1. 1. 201X

PiihldaSka musi obsahovat: jméno, prijmeni, datum a misto narozeni, statni prislusnost,
misto trvalého pobytu, cislo obcanského prikazu, telefonni spojeni, e-mailova adresa,

datum a podpis uchazece.

K prihlasce pripojte:



- strukturovany Zivotopis,
- original vypisu z evidence rejstriku trestii ne starsi nez 3 mésice,
- original ovérené kopie odkladu o nejvyssim dosazeném vzdélani vcéetné vysvedceni
o statni zaverecné zkousce (nemusi byt ovérena kopie),
- souhlas s nakladanim s poskytnutymi osobnimi udaji pro ucely vybérového rizeni ve
smyslu zak. ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju.
Pisemnou pvihlaSku s poZadovanymi doklady je nutné dorucit tak, aby vyhlaSovatel
obdrZel nejpozdéji do 1. 11. 201X do 11:00. PrihlaSku podejte prostiednictvim podatelny
nebo zaslete na adresu: Urad méstyse Vranov nad Dyji, tajemnik viiadu, Namésti 21, 671
03 Vranov nad Dyji. Obdlku oznacte slovy: ,Vybérové Fizeni — interni auditor,

NEOTVIRAT.
VyhlaSovatel si vyhrazuje pravo zrusit vybérové iizeni kdykoliv v jeho priibéhu.

Upozornéni pro uchazecCe: Uchazeci, kteri splni podminky stanovené v oznameni o
vybérovém Fizeni, budou k ucasti ve vybérovém rizeni vyzvani prostrednictvim e-mailu.
Uchazeci, kteri nesplni vyse uvedené pozadavky a nedodaji prihlasku se viemi povinnymi
nalezitostmi, nebudou zarazeni do vyberového rizeni.

Poznamka: Podle zak. ¢ 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celkii

a o zméné nékterych zakonu, nesmi byt urednik clenem ridiciho, dozorciho ci kontrolniho

organu pravnické osoby, jejimz predmétem cinnosti je podnikani. Jinou vydélecnou cinnost
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