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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva kriminalitou a jeji prevenci se zaméfenim na uzemi mésta
Holesov. Cilem prace je analyza soucasného stavu kriminality a planu prevence kriminality,
jejich analyza a nasledny navrh opatieni. Teoreticka ¢ast prace popisuje pojmy spojené s kri-
minalitou, jako jsou jeji ukazatele a druhy, a faktory kriminality, které ji v riznych oblastech
ovlivituji. Dale definuje pojmy spojené s prevenci kriminality a popisuje systém prevence
kriminality. V praktické ¢asti je prace zamétfena na analyzu souc¢asného stavu kriminality ve
mesté HoleSov a analyzu planu prevence kriminality mésta. Na zdkladé této analyzy jsou
v posledni ¢asti navrhnuta opatieni ke snizeni kriminality ve mést¢ HoleSov vcéetné jejich

dopadt na rozpocet mésta.

Kli¢ova slova: kriminalita, prevence kriminality, kriminogenni faktory, mésto HoleSov

ABSTRACT

This thesis deals with crime and crime prevention with a focus on HoleSov city territory. The
aim of the thesis is to analyze the current state of crime and crime prevention plan, their
analysis and the subsequent proposal of measures. The theoretical part of the thesis describes
the concepts of criminality, such as its indicators and types, and the criminality factors that
affect it in various areas. It further defines the concepts of crime prevention and describes
the system of crime prevention. In the practical part, the thesis focuses on the analysis of the
current state of criminality in the HoleSov city and the analysis of the city's crime prevention
plan. On the basis of this analysis, the last part proposes measures to reduce crime in the city

of HoleSov, including their impact on the city budget.

Keywords: crime, crime prevention, criminogenic factors, the city of HoleSov
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UvVOD

Problematika kriminality a jeji prevence neni zalezitosti pouze velkych mést, ale je nedilnou
soucasti zivota v jakémkoliv mésté. Je aktualni i ve mést¢€ jako je HoleSov, 1 ptes fakt, ze jeji
uroven postupné klesa a naopak roste jeji objasnénost. Obce tvoii zakladni uroven, na které
jsou jednotliva opatieni prevence kriminality aplikovana. Na obecni urovni se fesi konkrétni
problémy a je pro obec diilezité spolupracovat s jednotlivymi statnimi organy, neziskovymi
organizacemi, podnikatelskymi subjekty i obany samotnymi v boji proti kriminalit¢ na
uzemi obce.

o~

Cilem teoretické Casti prace je podat Ctenaii struény obraz o zakladnich pojmech, jako jsou
kriminologie a kriminalita, zejména o jejich ukazatelich, druzich a faktorech. Jednotlivé uka-
zatele kriminality nam dévaji uceleny obraz o stavu na daném tzemi a Gzce souvisi s jednot-
livymi druhy kriminality. Nedilnou soucasti je i popis faktorti ovlivitujicich vznik krimina-
lity. Déle je v teoretické ¢asti vysvétlen pojem prevence kriminality, jeji clenéni, pfistupy
k jeji aplikaci a zejména systém aplikovany v podminkéch ¢eské republiky jak na celostatni

tak zejména na mistni Urovni.

V praktické ¢asti prace je analyzovan soucasny stav kriminality na teritoriu mésta dle za-
kladnich ukazateli kriminality a jsou analyzovany jednotlivé kriminogenni faktory, které
kriminalitu samotnou ovliviiuji. Dalsi ¢ast se zabyvé analyzou soucasného planu prevence
kriminality mésta a zejména analyzou plnéni opatieni k prevenci kriminality. V posledni
¢asti prace jsou navrzena mozna opatfeni ke snizeni kriminality v€etné jejich financni kal-

kulace a dopadu na rozpocet mésta.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TEORIE KRIMINALITY

Teorie kriminologie a kriminality je spojena s mnoha riznymi akademickymi obory, a tento
multidisciplinarni piistup poskytuje Siroké pochopeni zkoumané oblasti. Kazda akademicka
disciplina pfinasi vlastni ¢ast porozuméni, kterd ovlivituje svymi vyzkumnymi poznatky a

pouzitymi vyzkumnymi zptisoby celou zkoumanou oblast (Taylor, 2016, s. 19).

Jak uvadi Novotny a Zapletal (2008, s. 15), kriminologie je véda o kriminalité (zloCinnosti),
o jejich pachatelich a obétech a o jeji kontrole. Slovo ,,kriminologie* znamena doslova ,,véda
o kriminalité a je odvozené z latinského ,,crime” (zlo¢in) a feckého ,,logos* (nauka). Poprvé
pouzil tohoto terminu patrné francouzsky antropolog Topinard v roce 1879. O Sest let poz-

dé&ji se tento pojem objevil v Italii v nazvu Garofalovy knihy ,,Criminologia“.

Mohlo by se tedy zdat, Ze vymezeni pfedmétu kriminologie je jednoznacné a nevyvolava
zadné problémy. Ve skute¢nosti tomu tak neni. Dle Kuchty a Valkové (2005, s. 1), zalezi na
tom, jak definujeme zlocin, tedy kriminalitu, ktera je pfedev§im v centru zajmu kriminolo-
gie. Zvolime-li naptiklad tzv. legdlni (pravnické) pojeti kriminality, kdy se zlo¢inem mysli
pouze to, co upravuje trestni pravo, pak je nutné i predmét kriminologického badani vyrazné
zuzen oproti tzv. sociologickému pojeti, kdy do kriminality zahrnujeme i takové socialné
patologické jevy, jejichz vyskyt sice jesté nemusi byt regulovan trestnim pravem, ale piesto
jiz s trestnou €innosti uzce souvisi, pfedchazeji ji nebo ji podminuji (konzumace drog, alko-

holismus, prostituce, extremismus, doméci nasili, apod.).

Optimalnim vychozim bodem kriminologickych badani je trestny €in a jeho druhy, tak jak
jsou definovany trestnim pravem. Z hlediska kriminologie jsou kriminalita a jednotlivé
druhy kriminality socialné patologickymi jevy, pro néz je ptiznacna jejich spolecenska Skod-
livost (Novotny a Zapletal, 2008, s. 21). Z hlediska legalniho pojeti kriminality je normou
pro ur¢ovani, co lze povaZovat za nezakonné z hlediska piestupkli zdkon o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich ¢. 250/2016 Sb. a z hlediska trestnych Cinil trestni zakonik ¢&.
40/2009 Sb.

Spoléhat ovSem pii vymezeni kriminality zcela a pouze na trestni pravo je zradné i proto, ze
samotné trestni zdkoniky prochdzeji takika neustdlymi zménami. Diky tomu se stava, Ze
v ur¢itém historickém obdobi je jisty druh jedndni povazovan za trestni €in, a Clovek za n¢j
muzZe byt stihan a odsouzen, zatimco v dob¢€ jiné nikoliv, piestoze svou podstatou ptijde stale
o tentyZ jev. Trestni zdkony ostatné nejsou nic jiného, neZ socidlni konstrukt, ktery si v pfi-

slusné dobé vytvaii sama spole€nost, aby regulovala chovani svych ¢lent. Nazory, co je
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tteba timto zpisobem upravovat, se pfitom mohou v pribehu ¢asu ménit, a to i vyrazné

(Tomasek, 2010, s. 12).

I pies rizné pfistupy a ndzory na to, co se rozumi kriminologii jako takovou, existuje v sou-
Casnosti shoda v tom, ze kriminologie se zabyva kriminalitou, pachatelem trestné Cinnosti,
ob¢tmi trestné ¢innosti a jeji kontrolou. A pro zjednoduSeni 1ze kriminalitu chapat jako so-
cidln¢ patologicky jev, ktery je uhrnem protipravnich jednani, Cili veskerych spachanych

pfestupkd a trestnych ¢ini.

1.1 Ukazatele kriminality

Pti popisu a vykladu informaci ziskanych o kriminalité se setkavame s riznymi pojmy, které

je tieba nejprve definovat.

1.1.1 Rozsah kriminality

Rozsahem kriminality se rozumi pocet ¢inll, které 1ze z hlediska trestniho prava definovat
jako trestné Ciny, piipadné Ciny jinak trestné (za ptedpokladu, ze osoba ktera je spachala,
neni trestné odpovédnd), spachanych ve vymezeném Uzemi, napf. na Gzemi stitu, samo-
spravného celku ¢i obce za urcité Casové obdobi, zpravidla za rok. Rozsah kriminality je
vyjadien v absolutnich ¢islech. Miizeme se setkat i s udaji o rozsahu kriminality uvedenych

v procentech tieba pti vyjadieni rozdilu mezi jednotlivymi sledovanymi ¢asovymi obdobimi.

Pokud chceme pfi zpracovani krimindlnich statistik vyuZzivat tidaje o rozsahu kriminality, je
nutné si uvédomit, ze neodrazeji demografické vlivy. Proto by mohlo dojit pfi jejich inter-
pretact k vyraznému zkresleni skutecného stavu, napft. pii srovnani poctu trestnych ¢inti
v jednotlivych krajich bez ohledu na pocet jejich obyvatel by mohl byt u€inén zavér, Ze ten
z nich, ve kterém je policii registrovan nejvyssi pocet trestnych ¢ind, je vyraznéji nez ostatni
zatiZzen kriminalitou, piestoze jde vzhledem k ostatnim krajlim o kraj s velmi vysokym po-
¢tem obyvatel. Také pfi sledovani vyvoje kriminality l1ze vyuZit idaje o rozsahu kriminality
jen omezeng, nebot’ pokles ¢i nartiist trestnych ¢initt miize byt zptsoben poklesem ¢i naristem

poctu obyvatel na daném tzemi (Kuchta a Valkova, 2005, s. 123).

1.1.2  Uroveii kriminality

Uroveti kriminality byva také nékdy oznadovana jako jeji intenzita, coZ je dokonce vystiz-
n¢j$i, nebot’ na rozdil od rozsahu jako extenzivniho ukazatele skutecné vyjadiuje intenzitu

pachéni trestné ¢innosti. Uroveti kriminality je ukazatelem, ktery zohlediiuje kromé& podtu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

spachanych trestnych ¢inti (rozsahu kriminality) také pfislusné ukazatele demografické (ve-

likost obyvatelstva, jeji strukturu podle pohlavi, véku, vzdélani apod.).

Uroveti kriminality vyjadiuje pomér poétu trestnych &inti k celkovému poétu zvolené &ésti
obyvatelstva. Zpravidla se udava jako pocet trestnych ¢inti na 100 tisic obyvatel. Jsou-li vSak
uvazovany mén¢ Casté trestné Ciny (naptiklad vrazdy), nebo jen malo pocetné ¢asti obyva-
telstva (naptiklad nepocetné etnické skupiny), potom se udava jako pocet trestnych ¢inti na

10 tisic obyvatel.

Indexy kriminality vypocitavané z celkového poctu obyvatelstva byvaji nékdy oznacovany
jako ,,hrubé* ukazatele proto, Ze pocitaji i s osobami, které nejsou trestné¢ odpoveédné (nej-
Zastdji pro jejich nizky vék). ,,Cisté“ indexy se vypoéitavaji pouze z té asti obyvatelstva,
ktera je za svoje jednani trestné odpovédna. Proto byva hodnota ,,Cistych™ indexti podstatné

vy$§i nez hodnota téch ,,hrubych®.

Uroveti kriminality je tedy pfi porovnani s jejim stavem ukazatelem neporovnateln& hodnot-
né&jSim, nicméné také ona je zatizena (i skrytymi) riziky. Ta spocivaji ve vétSich ¢i mensich
rozdilech v chapani kriminality v porovnavanych zemich. Nejvyssi vypovidajici hodnotu
maji tedy indexy vybranych trestnych ¢ind, které jsou historicky i mezinarodné porovnatelné

(Holcr, 2009, s. 50-51).

V roce 2017 bylo spachano celkem 202 303 trestnych ¢inti. Pti poétu 10 487 454 obyvatel
ceskeé republiky je hruby index kriminality roven 192,9 (Mapa kriminality, 2018).

1.1.3 Struktura kriminality

Struktura kriminality vyjadiuje rozdéleni celkové kriminality, jejich pachateld, obéti, forem
jejiho pachani, zptisobenych skod apod. do zvlastnich skupin. Poskytuje prehled o podilu

jejich sloZek na celkové kriminalit€ a o jejim teritorialnim rozloZeni. (Holcr, 2009, s. 51)

Udaje o struktufe kriminality vyznamné konkretizuji poznatky o kriminalité a umoznuji ji
1épe charakterizovat. To Ize demonstrovat na tom, ze v popiedi zajmu spolecnosti je vzdy
které jsou spolecnosti vnimény jako vyznamné naruSeni fadu ve spole¢nosti a zejména pak
préav individua. Obecny idaj o poctu trestnych ¢int spachanych v ur€itém obdobi vSak tuto
informaci nepodava, nebot’ jsou v ném obsazeny napft. i nedbalostni trestné ¢iny spachané

v souvislosti s dopravnimi nehodami apod. (Kuchta a Valkova, 2005, s. 124).
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Pti popisu struktury kriminality se nejcastéji voli hlediska jako druh kriminality (napf. na-
silnd, majetkova, mravnostni, hospodarskd), forma péachani kriminality (organizovana, tra-
di¢ni), znaky pachatelt (jejich pohlavi, vék, vzd€lani, socidlni status, trestni minulost apod.),
znaky obéti kriminality a dalsi hlediska jako zavaznost trestnych ¢inti, jejich sezonnost, druh

zpusobenych skod apod. (Holcr, 2009, s. 51).

1.1.4 Dynamika kriminality

Holer (2009, s. 52) uvadi, ze dynamika kriminality je ukazatelem, ktery vyjadiuje jeji zmény
v Case. Dynamiku kriminality charakterizuji dva parametry. Prvnim parametrem je smér pro-
bihajicich zmén, ktery miize byt vzestupny (narustajici), nebo sestupny (klesajici). Jestlize
ve sledovaném Case nedochazi ani k nartstu ani poklesu kriminality, jedna se o stagnaci
v dynamice kriminality. Smér dynamiky kriminality vypovida o jeji kvalitativni strance.
Druhy parametr vypovida o rychlosti probihajicich zmén kriminality. Je proto kvantitativni

strankou dynamiky kriminality.

Dynamika kriminality popsand pouze prvnim znakem, tedy jenom jejim smérem, se nazyva
tendenci vyvoje kriminality. Je-li postupnost probihajicich zmén v jednom ze sméra kvanti-

fikovana, potom se takovyto popis nazyva trendem vyvoje kriminality (Holcr, 2009, s. 52).

1.1.5 Registrovana a latentni kriminalita

V odbornych kriminologickych statich, ale Casto i ve sdélovacich prostfedcich, se miizeme
setkat s popisem rozsahu, struktury a vyvoje kriminality, ktery vétSinou vychazi ze statistic-
kych udajl, které o kriminalité¢ shromazd’uji a zpracovavaji oficidlni instituce zabyvajici se
trestnou €innosti, tj. policejni organy, statni zastupitelstvi a soudy. Pokud tyto statistiky po-
uzijeme pfi interpretaci vyvoje kriminality, musime vZdy brat zfetel na to, Ze nejde o infor-
mace o skute¢né kriminalité, ale pouze o té ¢asti kriminality, o které se vySe uvedené insti-
tuce dozvédely, resp. byla jimi (policii) registrovana. To znamena, Ze byla oznamena ob¢ti
nebo jinou osobou ¢i instituci, pfipadné byla zjiSténa vlastni ¢innosti policie, a zaroven doslo

ze strany policie k jejimu zaevidovani.

Rozdil mezi skute¢nou kriminalitou a kriminalitou registrovanou je ozna¢ovan jako latentni
(skryta) kriminalita. To je patrné z obrazku (Obr. 1), ktery je vSak nutno chépat jako idedlni
model, protoze v praxi mohou byt do mnoziny registrované kriminality zahrnuty i ptipady,
které ve skute€nosti trestnymi ¢iny nejsou. Mimo to miZe byt sporné, zda je mozné do mno-

Ziny latentni kriminality zafadit pfipady trestnych ¢inti, o kterych se sice oficidlni instituce
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kontroly kriminality dozvéd¢ly, ale neevidovaly je. Pak totiz pojmove nemiize jit o skrytou
kriminalitu (Kuchta a Valkova, 2005, s. 125). Tyto ptipady oznacuje Holcr (2009, s. 52) jako
umélou latenci. I tato um¢la latence je ovSem povazovana za latentni kriminalitu, nebot’ ve

skute¢nosti neni evidovana.

celkovy pocet trestnych ¢inl policii registrované trestné Ciny

pocet trestnych ¢ind,
pocet trestnych ¢ind, o kterych se policie dozvédéla,
které nebyly policii registrovany : ale z rliznych divod( je neregistrovala

Obr. 1. Rozdil mezi skutecnou a registrovanou kriminalitou (Kuchta a Valkova, 2005)

Temnym c¢islem kriminality se rozumi rozdil v poctu skuteéné spachanych trestnych ¢inti a
v poctu trestnych ¢ind, které jsou evidovany v oficialnich kriminalnich statistikach. V kri-
minologii v8ak miZe byt tento pojem uZit i v jiném, pfipadné¢ mirné¢ modifikovaném, vy-

znamu, a to jako:

e pomér mezi zjiSténou a registrovanou kriminalitou

e celkova kriminalita ve spole¢nosti

e pocet trestnych ¢intl, které nejsou registrovany v oficidlnich kriminalnich statisti-
kach, protoze nebyly policii ozndmeny ani zji$tény policii jinym zplsobem

e trestné Ciny, které byly policii registrovany, ale nebyl zjiStén jejich pachatel

e piipady, ve kterych jsou pachatelé trestnych ¢inii stihani pouze za nékteré trestné

Ciny, kterych se dopustili.

Také pojem ,,Sedé ¢islo kriminality* neni uzivan v kriminologii pouze v jednom vyznamu.
Rozumi se jim bud’ pfipady, kdy pachatel trestného €inu byl trestné stihan, ale nebyl odsou-
zen, nebo pocet trestnych ¢intl, o kterych se organy ¢inné v trestnim fizeni sice dozveédéli,

ale nebyl zjistén jejich pachatel (Kuchta a Valkova, 2005, s. 125-126).
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1.1.6 Zdroje informaci o kriminalité

V névaznosti na ptedchozi informace miizeme zdroje informaci o kriminalité rozdélit do

dvou skupin.

Prameny informaci o registrované kriminalité

Podle Kuchty a Valkové (2005, s. 131-134) Ize za zékladni a nejcastéji uzivany zdroj infor-

maci o registrované kriminalit¢ oznacit statistiky shromazd’ované a zpracovavané zejména

Ministerstvem vnitra CR, resp. Policejnim prezidiem CR (policejni statistiky) a Minister-

stvem spravedlnosti (statistiky statnich zastupitelstvi a soudit).

Policejni statistiky podavaji z vySe uvedenych pramend nejuplnéjsi a nejpresnéjsi
obraz o rozsahu kriminality, nebot’ jejich tidaje jsou ¢asové nejbliz§i dobé spachani
trestného Cinu. Jsou v nich obsazeny informace o vsech zjisténych (policii registro-
vanych) trestnych ¢inech bez ohledu na to, zda byl zjistén a trestné stihan pachatel.
Na druhou stranu mohou byt informace obsazené v policejnich statistikdch méné
pfesné s ohledem na to, Ze zde mohou byt jako trestné ¢iny evidovany i skutky, u
nichz se pozdéji v pribéhu trestniho fizeni ukéaze, ze trestnymi ¢iny nejsou. Policejni
statistiky dale obsahuji informace o objasnénych trestnych ¢inech, tedy takovych, u
nichZ byl zji§tén pachatel ¢i pachatelé. Eviduji se v nich také udaje o stihanych a
vySetiovanych osobéach, véetné informaci o jejich pohlavi, véku ¢i statni ptislusnosti.
Statistiky statnich zastupitelstvi a soudil jsou zaméfeny predevSim na sledovani
poctil osob, které se sice dopustily trestného €inu, ale trestni stihani proti nim neni
pripustné, véetn¢ diivodl nepiipustnosti trestniho stihani, poc¢ti stihanych, obzalova-
nych a odsouzenych osob, a to 1 z hlediska pohlavi ¢i v€ku. Lze z nich Cerpat 1 dalsi
informace o uplatiiované trestni politice. Jsou zde sledovany pocty jednotlivych
druhil odkloni v trestnim fizeni apod. Ze statistik soudl je mozné ziskat také po-
drobné informace o sank¢ni politice, protoze sleduji ukladani jednotlivych druha
trestll a ochrannych opatieni se zfetelem na vék pachatele. Dale se orientuji i na zkou-
mani efektivity organtd ¢innych v trestnim fizeni tim, ze sleduji primérné délky va-

zeb atd.

Mimo to je mozZné jesté jako dopliikové zdroje informaci o kriminalit€ a trestni politice v

CR vyuzivat statistiky pomocnych organi v trestnim fizeni, instituci zajistujicich vykon

trestl a nékterych dalSich instituci, a to konkrétné:
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Proba¢ni a mediaéni sluzby CR (z nich je mozné ziskat napt. informace o celkovych
poctech ptipadl feSenych touto instituci, o podilech piipadii vztahujicich se k trestné
¢innosti mladeze, drogdm a extremismu),

Vézeniské sluzby CR (jsou v nich obsaZeny zejména tdaje souvisejici s vykonem
trestli odnéti svobody a vazby, tj. pocty obvinénych a odsouzenych ve véznicich, a
to 1 dle véku, pohlavi, ¢i statni ptislusnosti, struktury odsouzenych dle véku, poctu
predchozich odsouzeni, dle typu véznice, dle odsouzenych, poc¢tech uprchlych osob
z véznic, ubytovaci kapacité a vyuzitelnosti véznic aj.),

Ministerstva prace a socialnich véci CR (obsahuji vybrané udaje o détech, které se
dopustily trestné Cinnosti v souvislosti s ¢innosti orgdnt socialné-pravni ochrany
deéti),

Ministerstva zdravotnictvi CR (kde lze zjistit udaje o osobach vykonavajicich
ochranné 1é¢eni ve zdravotnickych zatizenich),

Ceského statistického Gfadu CR (zejména pro podrobnéjsi zpracovani vyse uvede-
nych statistickych dat jsou velmi uzite¢né napt. udaje o poctu obyvatel podle pohlavi

a véku, které lze nalézt ve Statistickych ro¢enkach CSU).

Prameny informaci o latentni kriminalité

Existuje n€kolik zplsobt, jak ziskavat informace o latentni kriminalité. Za hlavni zdroje

informaci Ize oznacit vysledky viktimiza¢nich vyzkumi (vyzkumii obéti) a tzv. selfreporti

(vyzkumi pachatelll).

Vyzkumy obéti trestnych ¢inil jsou zaloZeny na tom, Ze jsou respondenti dotazovani,
zda se v minulosti stali obéti trestného ¢inu. Zpravidla je jim pfimo, byt’ v obecnéjsi
formé, popsan skutek, jehoz se mohli stat obéti. Pti kladné odpovédi jsou zjistovany
dalsi informace, napt. o mistu a dob¢, kdy k ¢inu doslo, o skod¢, ktera jim byla zpt-
sobena, a také o pachateli - o jeho veéku, pohlavi, narodnosti, zda ho respondent znal,
kolik bylo pachatelt aj. Dale mohou byt dotazovéni na to, zda ¢in ohlésili, divody
proc jej neohlasili apod. Tyto informace pak umoziuji vyvozovat zavéry nejen o
rozsahu kriminality, ale napf. i o charakteristikach pachatele, o geografickém rozlo-
zeni kriminality atd.

Vyzkumy pachatel trestnych ¢inti (selfreports) - spocivaji v dotazovani se respon-
dentil, zda se nékdy v minulosti dopustili n¢jakého delikventniho chovani, vCetné

otazek zaméfenych na jejich osobni charakteristiky. Existuji rizné druhy vybéru re-
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spondentt pro tento druh vyzkumu. Nékdy byvaji osloveny osoby, které jiz byly od-
souzeny, osoby ve vykonu trestu odnéti svobody apod. Casto jsou tyto vyzkumy za-
méieny na mladez ve Skolach, nebot” kriminalita mladeze je jednou z klicovych ob-

lasti téchto vyzkumi (Kuchta a Valkova, 2005, s. 136-138).

1.1.7 Objasnénost

Objasnénosti kriminality se rozumi pocet trestnych ¢inl se zjiSténymi pachateli. Eviduje se
v absolutnich hodnotéch, tedy vedle poc¢tu evidovanych trestnych €inii se uvadi, u kolika z
nich jsou policii zndmi 1 pachatelé. Samotné absolutni hodnoty trestnych ¢int se zjiSténymi
pachateli (tedy objasnéné trestné ¢iny) vSak maji niz8i vypovidaci hodnotu, nez jejich podil
na poctech vSech evidovanych trestnych ¢inti (tedy i téch, jejichz pachatelé zlistavaji ne-
znami). Prave tento jejich podil vyjadiuje relativni objasnénost kriminality, ktera se uvadi v
procentudlnim podilu objasnénych trestnych ¢ind na vSech trestnych ¢inech.

vvvvv

vyjimky jsou pomérné ¢asté. Mira objasnénosti kriminality je pfitom odiivodnéné povazo-
vana za jeden z nejvyznamngéjsich tlumovych faktort, ktery ma vyssi odrazujici éinek nez
samotnd vyska trestu. Snizujici se pravdépodobnost, Ze pachatel bude odhalen, de facto mi-
nimalizuje 1 obavy z hroziciho trestu. Lze tedy piedpokladat, Ze i mirné;jsi tresty by pfi ne-
odvratnosti odhaleni pachatele a jeho potrestdni mohly plisobit jako G¢inny néstroj kontroly

kriminality.

Na objasnénost kriminality nema pouze vliv ochota ob¢anli oznamovat trestné ¢iny policii,
ale také ochota Siroké obcanské vetejnosti s policii aktivné spolupracovat. Ta je tim vyssi,

vvvvv

vys§i je ochota obcanil s ni spolupracovat (Holcr, 2009, s. 55).

1.2 Druhy kriminality

Obecna kriminalita je kriminologicky pojem, v némzZ je zahrnovana kriminalita majetkova,
kriminalita nésilna, kriminalita mravnostni (uvedenou kategorizaci pouziva statistika poli-
cejni). Dale je rozliSovana kriminalita hospodafska a organizovand a pozornost je vénovana
také specifickym druhlim kriminality: kriminalita mladeZe a kriminalita pAchana na mladezi,
kriminalita zen, cizincli, menSin, drogova kriminalita, kriminalita recidivist atd. V nasle-
dujici ¢asti budou stru¢né predstaveny vybrané druhy kriminality pfedev§im s ohledem na

vymezeni zékladnich pojml uzivanych v této oblasti (Hoferkova, 2014).
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1.2.1 Majetkova kriminalita

Majetkova trestna ¢innost, jejiz nejcastéjsi formou jsou kradeze a podvody, predstavuje v po-
sledni dob¢, pfevaznou ¢ast celkové kriminality. Lze tedy fict, ze vyvoj majetkovych trest-

nych ¢inl do urcité miry urcuje vyvoj celkové kriminality.

Trestné Ciny proti majetku Ize rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinu piedstavuji trestné Ciny,
pro néz je charakteristickou pohnutkou ziStnost a jez sméfuji k obohaceni pachatele. K nim
nalezi ptredevsim kradez, zpronevéra, podvod, lichva a dalsi. Druhou skupinu trestnych ¢intl,
pro néz je typické jednani poskozovaci, naplilujici zejména trestné ¢iny poruseni povinnosti
pti spravé ciziho majetku, poskozovani véfitele, poSkozovani cizi véci, poskozeni a zneuziti
zaznamu na nosici informaci a zneuzivani vlastnictvi. Tteti skupinu piedstavuje podilnictvi,
kde pachatel hlavné vyuziva trestné ¢innosti pachané jinou osobou. Novelou provedenou
zakonem ¢. 134/2002 Sb. Bylo do trestniho zdkona zaclenéno ustanoveni o trestném ¢inu
legalizace vynosu z trestné Cinnosti (tzv. ,,prani Spinavych penéz) (Novotny a Zapletal,

2008, s. 334).

Majetkova kriminalita byla spojovana piedevsim s chudobou a bidou, avSak hospodaisky
vzestup a riist zivotni irovné v zapadni civilizaci ve druhé poloving 20. stoleti stagnaci ma-
jetkové kriminality nepotvrdil. Naopak se potvrzuje, Ze rozpor mezi majetkovymi naroky a
realnymi moznosti otevira dalSi prostor pro kriminalitu, ktera je interpretovana jako krimi-

nalita z blahobytu (Zoubkova a Moulisova, 2004).

1.2.2 Nasilna kriminalita

Kriminalita nésilna je soucasti kriminality obecné. V kriminologii se v souvislosti s pojmem
nasili hovofi o pojmu agresivita (agrese, nasili). Pojem nasilna kriminalita je pojem krimi-
nologicky nikoli pravni. Trestni pravo pojem nasilna kriminalita neuZiva a neuvadi nésilné
trestné €iny jako ucelenou skupinu (najdeme je pod vice hlavami trestniho zdkoniku, napf.

trestné Ciny proti Zivotu, proti zdravi, proti rodin¢ a détem a dalsi).

Kriminologicky pojem ma jednak pojeti uzsi, které je nejobvyklejsi a zahrnuje timyslné uZiti
fyzického nasili (resp. pohrizky nasilim) vici jiné osobé€ (vrazda, imysIné ubliZzeni na
zdravi, loupez), a pojeti Sirsi, které zahrnuje i nasili psychické (resp. verbalni), ale i nasili
proti véci.

Spoleénym znakem nasilné kriminality je agresivita, agrese (nasili). Pojem agresivita je

oznacovan jako tendence reagovat utocnym zplisobem a pojem agrese je konkrétni projev
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agresivity jako tendence, nékdy se volné zaménuje s pojmem ndsili. Cilem je ublizit (Gmy-
slné ublizeni na zdravi, Sikanovani, domaci nasili, tyrani lidi ale i zvitat), v pfipadn¢ au-
toagrese ublizit sam sob¢. Nasili mize smétovat i proti véci (vandalismus), ale jako nasili je
ciho proti jinému ¢loveku je vrazda a proti vlastni osobé sebevrazda (Hoferkova, 2014, s.

55).

1.2.3 Hospodarska kriminalita

Hoferkova (2014, s. 57) charakterizuje hospodarskou kriminalitu jako protipravni ekono-
mické jedndni, kterym byl dosazen neopravnény financni nebo jiny prospéch na ukor jiného
konkrétniho ekonomického ristu (stat, obchodni spolecnost, fond, fyzickd osoba, apod.).

Toto jednani je realizovano v ekonomickém prostiedi s vyuzitim ekonomickych nastroja.

Charakteristickym znakem je zejména to, Ze poSkozuje Siroky okruh osob, ohroZuje socidlni
a ekonomickou stabilitu statu, zpisobuje fadoveé vysoké skody, pfesahuje casto izemi jed-

noho statu a mé vysokou latenci.

Hospodarska trestna ¢innost je z valné ¢asti pachana jednou osobu, avsak zvysuje se pocet
ptipadd, kdy se na trestné ¢innosti podili vice osob. Tuto skute¢nost vSak nelze automaticky
ztotoznovat s organizovanou kriminalitou. Mezi hospodarské oblasti, jez jsou nejcastéji po-
stizeny trestnou ¢innosti je mozno zahrnout zejména resort statniho, druzstevniho a zahra-

ni¢niho obchodu, nevyrobni sekce a potravinaisky prumysl.

Pfi¢iny hospodarské trestné Cinnosti 1ze délit z fady hledisek. Napft. na klasické, jez maji
spole¢né rysy u vSech forem kriminality a na specifické, které maji svoji platnost pfevazné
v hospodaiské sfére a dale to mohou byt pficiny ptisobici dlouhodobé¢ a pticiny kratkodobé&j-
Siho charakteru. Hospodaiska trestnd Cinnost je v podstaté reflexem stavu a vyvoje ekono-
mické sféry po padu totalitniho reZimu, to siln¢ ovlivnilo i kriminogenni faktory. Komplex
rizikovych faktori, provéazejicich transformaci ekonomiky na trzni principy a umoziujicich
zejména v disledku nedostatku zkuSenosti, nedostatecné legislativy a kontroly pachéani
trestné Cinnosti ve formé& uplatkatstvi, podvodi a jinych machinaci, izce souvisi s postup-
nymi kroky privatiza¢niho procesu. Jednim z prvnich a bezesporu nejvyznamnéjsich kroka
tohoto obdobi je postupny piechod statniho majetku do soukromych rukou a tim i postupné
se rozvijejici sektor soukromého podnikani. Bylo zde velmi malo zkuSenosti se soukromym
podnikdnim, byla nizka Groven znalosti pravnich ptedpisi, byl zde 1 nedostatek finan¢nich

prostiedki, tedy zdkladniho kapitalu. Vyskyt a kategorizace registrované trestné ¢innosti se
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zavadénim trzniho hospodaistvi byla v této dob¢é poznamenana ranym stddiem ekonomické

reformy (Vichlenda a Kréek, 2011, s. 204-205).

1.2.4 Mravnostni kriminalita

Spoleénym rysem trestnych ¢inil tvoficich mravnostni kriminalitu, ktera je soucasti tzv.
obecné kriminality, je jejich spjatost s pohlavnim pudem. Spolecnost vytvaii (mimo jiné i
prostfednictvim trestniho prava) své regula¢ni mechanismy, kterymi vyviji tlak na formo-
vani sexualniho chovani jedince a dalsich druhii jednani s lidskou sexualitou spojenych. Se-

xualni moralka a socidlné¢ tolerované sexualni chovani vSak nalezeji k nejproménlivéjSim a

nejmnohotvarnéjsim jeviim socialni a kulturni historie lidstva.

V ramci mravnostni kriminality lze rozliSit dvé navzdjem kriminologicky odlisné podsku-

piny trestnych ¢int:

e Jednani, jez napliuji pojmové znaky tzv. sexudlni kriminality. Jeji podstatou je uka-
jeni pohlavniho pudu formami, které spole¢nost netoleruje. Kriminalizovano je pte-
kroc¢eni okruhu dovolenych sexudlnich partnert nebo dovolenych sexualnich jed-
nani. Sexualni trestné ¢iny zasahuji nejen do oblasti svobody a dustojnosti ¢loveéka,
ale i do sféry zdravého vyvoje mladeze. Prestoze pouze mala ¢ast sexudlnich trest-
dokonce trvalé psychické poSkozeni obéti, jeZ se projevuje strachem, tizkosti, depre-
semi, pocitem bezmocnosti a neziidka problémy v pozdé&jSich intimnich vztazich,
nekdy dozivotné. Viktimologickd problematika pomoci obétem se tyka predevSim
obéti sexualnich trestnych ¢inti.

e Kriminalita spojena s prostituci, ktera samotna jiz neni povaZzovana za trestnou ¢in-
nost. Jsou to predevsim trestné Ciny hrubé naruSujici obCanské souziti (kuplitstvi),
trestné Ciny proti lidské diistojnosti (obchodovani se zenami, znasilnéni, pohlavni

zneuzivani) (Novotny a Zapletal, 2008, s. 310-311).

1.2.5 Navykové latky

Navykové latky byly povaZovany za jeden z klicovych celosvétovych problémt jiz ve druhé
poloviné 20. stoleti. Ani tehdy to vSak nebyl problém zdaleka novy; jiz nejstarsi historické
prameny zaznamenavaji totiz snahy lidi nachéazet latky, které by zmiriiovaly bolest, 1&€ily
rizné neduhy, a také takové latky, které po poziti vyvolavaji pocity $tésti, blaha a zapomnéni,

tedy latky, s jejichz pomoci lze zménit, zasttit ¢i vylepsSit urcité stranky zivota. Takové latky
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provazeji ¢lovéka celym jeho vyvojem, a to jak k jeho pomoci, tak i k zdhub¢. Uzivani vét-
Siny z nich vyvolava navyk vedouci k zavislosti fyzické ¢i psychické a ta ptisobi Skody nejen

jejich uzivatelim, ale 1 celé spolecnosti.

Navykové latky zastavaji v popiedi pozornosti spolecnosti jiz nékolik tisicileti, protoze je
lidstvu znamo, Ze jejich zneuzivani je spojeno se zavaznymi zdravotnimi dasledky, znamena
velké ekonomické ztraty a také rostouci kriminalita s nimi spojend predstavuje vazné ohro-

zeni zivota lidské spolecnosti na celém svété (Novotny a Zapletal, 2008, s. 426-427).

Trestna ¢innost pachana v souvislosti s alkoholem

Ceska republika zaujima ve spotfebé alkoholu jedno z piednich mist v Evrop&. Spotieba
nartistala jiz od padesatych let dvacatého stoleti a v roce 2016 dosahla 11,9 1 ¢istého lihu na
osobu. Alkohol ovlivitluje nepfiznivé metabolismus bun€k nervové soustavy, jeho uzivani
pfindsi fadu zdravotnich rizik psychiatrického 1 nepsychiatrického charakteru (napf. one-

mocnéni obéhu krevniho, ledvin, jater).

Negativni ptisobeni alkoholu na chovani ¢loveka se ¢asto pak dostava do faze, kdy jiz pie-
kracuje spolecenskou hranici tolerance a ptivadi jedince az k trestné ¢innosti, a to nejen
nedbalostniho charakteru, ale Casto 1 k imyslIné trestné ¢innosti, zejména mravnostni a na-

silné. Trestna ¢innost souvisejici s alkoholem se soustfed’uje v podstaté do dvou okruhi:

e Trestné Ciny souvisejici s nedovolenou vyrobou ¢i konzumaci alkoholu (vyroba al-
koholu bez povoleni, jeho podavani mladezi, fidicim apod., napt. ustanoveni trest-
niho zdkona § 194a, 218, zakon ¢. 379/2005Sb.

e Trestné ¢iny, u nichZ se vyrazné projevuje vliv alkoholu na potlac¢eni moralnich a
majetkova trestna ¢innost, trestnd ¢innost v doprave). V trestnim zédkoné je dale ob-
sazeno ustanoveni o trestném cinu opilstvi (§201a TZ) postihujici ptipady, kdy se
pachatel aplikaci alkoholu nebo jiné navykové latky ptivedl do stavu nepficetnosti a
v ném se dopustil jednani, které ma jinak znaky trestného ¢inu. Obsahuje i ustanoveni
o trestném c¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky (§201 TZ) pro ptipady, kdy
pachatel ve stavu vylucujicim zplsobilost, ktery si pfivodil vlivem alkoholu nebo
jiné ndvykové latky, vykonava €innost, pii které by mohl ohrozit Zivoty nebo zdravi
lidi nebo zptisobit znacnou Skodu na majetku (napf. fidi¢i motorovych vozidel, piloti

a dalsi).
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Statistickd data ukazuji presvédcivée, ze alkohol zlstava vyznamnym kriminogennim fakto-
rem, zejména pokud jde o nasilnou kriminalitu. Tak napf. na trestném ¢inu vrazdy se podili
v poslednich letech témét 30%, podobné¢ je tomu téz u trestného ¢inu timyslného ubliZzeni na
zdravi (25%), znésilnéni (16%) a vytrznictvi kde se blizi az 40%. Na majetkové trestné ¢in-
nosti se podili tradicné méné nez 10%. Vazny problém vsak ptedstavuje alkohol v dopravé,

kde se podili zejména na dopravnich nehodéch s fatdlnimi dasledky.

Trestna ¢innost pachana v souvislosti s nealkoholovymi drogami.

I kdyZ problematika zneuzivani navykovych latek nealkoholového typu provazi lidskou spo-
lecnost po fadu tisicileti, méla az do neddvné doby pouze regiondlni charakter. Teprve na
sklonku devatenactého stoleti rozvoj prirodnich i technickych véd, dopravy a spoji pomohl
prekonat vzdalenosti mezi kontinenty a vedle téchto pozitivnich vysledki komunikace mezi
dalsi.

Spektrum latek zneuzivanych v nealkoholové toxikomanii je velmi Siroké a predstavuje riz-
norodou skupinu, jak pokud jde o jejich chemické slozeni, tak i o G€inky na lidsky organis-
mus S tim souvisi 1 jejich odliSny metabolismus a proto jejich diagnostika je ve srovnani s
alkoholem, velmi naro¢nym tkolem nejen pokud jde o ptistrojovou techniku, ale téz klade

vysoké naroky na odbornost pracovnika.

Podle uc¢inku na lidsky organismus mizeme nealkoholové drogy pfirodni i syntetické zaradit

do n¢kolika skupin (opiaty, halucinogeny, psychostimulacni latky, cannabis a t€kavé latky).

Od devadesatych let dvacatého stoleti se Ceska republika zafadila mezi zemé, ve kterych
zacala alarmujicim zpisobem narGstat nabidka ilegalnich drog (otevieni hranic, a dalsi) a to
zejména u mladeze. Na soucasné drogové scéné se nejvice uplatituje marihuana, pervitin,
extaze a heroin, v posledni dob¢ roste i poptavka po kokainu. Pfedmétem z&jmu jsou 1 1é¢iva

jako Modafen, Paralen Plus, Subutex a fada dalSich.

V trestné pravni roviné se disledky nealkoholové toxikomanie promitaji zhruba do ¢tyt sku-
pin trestnych ¢int:
e Trestné Ciny, jejichZ cilem je vytvofit nabidku drog (nedovolena vyroba a obchod -
§ 187, 187a, 188 TZ) ¢i poptavku po drogach (§188a TZ).
e Trestné ¢iny pachané pod vlivem drog (nejcastéji proti majetku, proti svobod¢ a lid-

ské diistojnosti, proti zivotu a zdravi).
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e Trestné ¢iny zamétfené na ziskani drog (tzv. obstaravaci- nejcastéji trestné ¢iny proti
majetku).
e Trestné Ciny pachané na drogové zavislych (nejcastéji trestné Ciny proti svobod¢ a

lidské dustojnosti).

Nejvyznamnéjsi skupinu tvoii trestné ¢iny, jejichz cilem je vytvofit nabidku drog, ptipadné
zvysit poptavku po nich - nedovolend vyroba a obchod s drogami, drzeni omamnych a psy-
chotropnich latek a jedt (§187 TZ). Také trestnd ¢innost pachana pod vlivem drog neni za-
nedbatelna a predstavuje rocné kolem 1000 registrovanych skutkl. Zde je vSak tfeba uvazit
velmi vysokou latenci. Jedna se vesmés o kradeze motorovych vozidel, jizdnich kol, véci z
automobill, vloupani do vikendovych chat, byti, obchodu aj. V poslednich letech se vSak
projevuje velmi negativni trend ve stoupajicim podilu nasilnych trestnych €inil, aZ po vrazdy.
Pachateli jsou vesmés muzi (Zeny tvoii cca 8-10%), vék 18-30 let, zakladni vzdélani nebo

vyuéeni, svobodni, pfevazné obdané Ceské republiky (90%) (Sabatova, 2008, s. 46-51).

1.3 Faktory ovlivitujici kriminalitu

V souvislosti s pfi¢inami a podminkami kriminality se hovofi obecné o kriminogennich fak-
torech. Mizeme je charakterizovat jako rizikové €initele (at’ uz pficiny ¢i podminky), které
vyvolavaji, usnadnuji nebo podporuji pachani trestnych ¢inli. Jako kriminogenni faktory se
vyskytuji jevy, které v daném ptipad€ maji spiSe charakter zdméru, pohnutky nebo motivace
spachat trestny ¢in, nebo které vyvolavaji neodpovédnost, nedbalost u netimysInych delikt.
Kriminologie usiluje o porovnani a urceni poradi zavaznosti kriminogennich faktort a také

je vyvijena snaha urcit jejich funkéni hodnotu.

Vzhledem k tomu, Ze kriminogenni faktory jsou velice riiznorodé, v realnych situacich se od
sebe nedaji oddélovat, protoze se jejich pisobeni vzajemné prolind a prostupuje, je velmi
obtizné je striktné délit ¢i téidit. Protoze cela fada faktorti vyplyva ze spole¢enského Zivota,

muzeme rozliSovat faktory v oblasti socidlni, kulturni, politické, ekonomické a pravni.

1.3.1 Kriminogenni faktory v oblasti socialni

Na selhani jedince ve spolecnosti se podili nedostatecnd vychova v rodin€ (zédkladni socialni
skupina), narusend rodina (absence citovych vztahll), nekvalitni vychovné prostiedi, nega-
tivni hodnotové orientace (konzumni zptsob Zivota), nezajem a nevhodné ptiklady dospé-
lych a skupin s protipravnimi formami jednani (az po trestnou ¢innost), intelektovych dis-

pozic (lehkomyslnost, nezodpoveédnost), psychické i fyzické tyrani, alkoholismus a drogova
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zavislost, neuspéch v zaméstnani (postaveni, prestiz), nezaméstnanost, Spatny pracovni re-

zim (nekézen, nedislednost, nedostatek kontroly), nemoznost seberealizace aj.

Typickymi kriminogennimi faktory jsou zejména zasSkolactvi a zivot mimo rodinu, kazenské
prestupky, delikvence, vytvareni skupin s delikvencni ¢innosti, dirazné odmitani a neuva-
zené odmitani pravidel spolecnosti, neschopnost ptfizptsobit se, trestnd ¢innost (vSechny
druhy kriminality), neucta k autorité, nedostatek pravniho védomi, snizend troveil mravnich
norem, nizkd moralni zasadovost, citova chladnost, piebirani negativnich zivotnich styld,
nekontrolované jednani pod vlivem navykovych latek, snizena sebekriticnost, oslabena re-
gulace jednéni, vyrazny prakticizmus, egocentri¢nost, socialni izolace, seberealizace v tzv.

konzumu aj.

1.3.2 Kriminogenni faktory v oblasti kulturni

Obecné byva kultura charakterizovana jako soubor materialnich a duchovnich hodnot vy-
tvotfenych lidmi v procesu vyvoje spolec¢nosti. Kriminogenni faktory je vSak nutné hledat
predevsim v organizaci lidské ¢innosti, ve vytvareni soustav spolecenskych norem a pravi-
del, v systému vytvareni vztahti mezi lidmi, ale i ve zvlastnostech chovani, védomi a ¢innosti
lidé v riznych konkrétnich oblastech spole¢enského Zivota. Jednou z rozhodujicich oblasti

je vychova.

o 24 . Mrwe .

Nejcastéjsimi pticinami jsou zanedbani vychovné vzdélavaciho plsobeni rodiny, Skol aj.
spoleCenskych instituci, nespravné orientované principy a pravidla spolecenské moralky,
»poktiveny* hodnotovy systém, nedostatecny z4jem nebo neschopnost spolecnosti odstra-
fovat vySe uvedené nedostatky, bulvarné a komeréné orientovany tisk, literatura a film, ne-
propracovany vzdélavaci systém a jeho materialni, personalni a odborné zabezpeceni, nedo-
statecné moznosti pro ,,volny ¢as*, nerespektovani principi demokracie, zdiskreditovana
statni moc, prostor a podminky pro korupci, neimérné preferovany individualismus (egois-

mus), aj.

Typickymi kriminogennimi faktory jsou zejména vznik ¢i vytvoreni pro spole¢nost neza-
doucich moralnich vlastnosti a hodnotového zaméteni ¢lovéka, pfednostni uspokojovani
vlastnich potieb a zajm, neticta k cizimu majetku, citova chladnost (otrlost) a bezohlednost
pfifeSeni vlastnich problémt, nedostatek vnitinich zabran pro jejich razantni a rychlé fesent,

napodobovani ,,uspéSnych* vzori (nésili, sex, brutalita), aj.
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1.3.3 Kriminogenni faktory v oblasti politické a ekonomické

Politika se soustifed’uje predevsim na usili o ziskani vlivu na fizeni statu a to hlavné¢ v oblasti
ekonomiky (stanoveni norem, tkold, obsahu Cinnosti statu). Nékdy je uvadéno, ze politika
je koncentrovanym vyrazem ekonomiky. Nejcastéjsi piicinou jsou nedostatecné kontrolni
mechanismy moci na vSech stupnich, nekoncepcni pristup k feSeni celospolecenskych pro-
blémi jako celku, podminky umoziujici bujeni a projevy rasismu, xenofobie, terorismu,
zneuzivani statniho majetku bez rizika postihu, netc¢inna a nedaslednd nafizeni a pravidla v
oblasti podnikani, nedostatecna kontrola a nejasné i nepfesné stanoveni pravomoci a zod-

poveédnosti atd.

Typickymi faktory pak jsou rist majetkové trestné innosti, asocidlni chovani a vandalismus
pii socidlnich konfliktech (demonstrace, stavky, nepokoje), nezodpoveédné nakladani se stat-
nim majetkem, dafiové, uvérové a pojistovaci podvody, zakladani podvodnych firem, pod-
vodnd inzerce, poruSovani autorskych prav, aktivni a pasivni korupce, pfeddvani klamnych
nebo zavadéjicich informaci, vyplaceni neopravnénych ptijmi, devizové a celni delikty, hos-

podarska Spionaz atd.

1.3.4 Kriminogenni faktory v oblasti pravni

Jednim z hlavnich diivodl pro¢ jsou zakony nerespektovany, obchazeny a porusovany, je
nizka Groven pravniho védomi ob¢antl, jehoz uroven je ovliviiovana nizkou urovni védomi
mravniho. Kazda demokratické spolecnost predpoklad4 dodrZzovani zakona. Jeho nedodrzo-
vani s sebou pfindsi trestni represe ze strany statu, které obvykle zdvaznym zplsobem zasa-
huji do zivota obcantl. Pfi¢inami byvaji mezery v legislativé, nesystémovy piistup k feSeni
kriminality, atmosféra bezpeci a tolerance k pachani trestné Cinnosti, nedostate¢na ptiprava
a nedostate¢né vybaveni organt ¢innych v trestnim fizeni, oslabena autorita policistl, ob-
tizna vymahatelnost prava, neuvazena rozsahla amnestie, nekoncep¢ni piili§ humanizované
vézenstvi, ¢asté obmény a Upravy pravnich norem a tim i chaoticky a nepfehledny pravni

rad atd.

Typickymi faktory jsou obchdzeni zdkona a jeho porusovani, neucta k pravu, nartst organi-
zovaného zlocinu, liberalizace cestovani a uvolnéni mezinarodnich vztahl oteviely cestu
ruskym, ukrajinskym, ¢ecenskym, bulharskym i ¢inskym mafiim, proriistdni organizova-
ného zlo¢inu do statni spravy, podpora a rozvoj mezinarodniho zlo¢inu - pasovani drog,
drahych kov1, kuplifstvi a obchodovani se Zenami, détska prostituce aj. (Bouta, 2007, s. 27-

32).
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2 PREVENCE KRIMINALITY

Kdyz se Clovek stietne s urcitym jevem poprvé, at’ jiz ma pro né¢j pozitivni ¢i negativni vy-
znam, muze ho zastihnout nepfipravené¢ho. Potom vSak zpravidla uvazuje o souvislostech
tohoto jevu s jinymi a o jeho pri¢inach. Poznani pfi¢in je pfedpokladem toho, aby plisobenim
na ty jevy, které se ukéazaly pro ného ptiznivé, v nasledujicim obdobi zamérné jejich vznik
vyvolaval ¢i ulehCoval, anebo naopak, aby nepfiznivym jevim cilevédomé predchazel ¢i
alespon jejich vyskyt ztézoval, brzdil. Tento proces vSak probiha nejen na urovni jednotlivce,
ale i na Urovni riznych socialnich spolecenstev, ptipadné spolecnosti jako celku. Oba uve-
dené aspekty - vyvolani pfiznivych a predchazeni nepiiznivym jeviim - jsou podstatou pre-

vence (Holcr, 2009, s. 170).

V $ir§im smyslu je podle Holcra (2009, s. 170) prevence kriminality specialni oblasti uplat-
néni prevence, jejimz pfedmétem je ochrana pted kriminalitou jejim pfedchazenim. Prevenci
kriminality (v uz§im smyslu) rozumime podle Novotného a Zapletala (2008, s. 184) soubor
nejriznéjsich aktivit mimotrestniho charakteru orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i ne-
utralizaci kriminogennich faktort s cilem zastavit rist kriminality nebo docilit jejiho zmen-
Seni. Pijde tedy o ptisobeni na faktory kriminality, na ptilezitosti a podnéty k pachani trest-
nych ¢ind, o piisobeni na potencidlni pachatele a potencidlni obé&ti a o vytvareni zdbran proti
pachani trestnych ¢intl. Do takto koncipovaného pojmu prevence kriminality tedy nezahrnu-

jeme prevenci represi.

Zcela zjednodusené Ize tedy fict, ze prevence kriminality je zadsah do pficin trestnych a ne-
zékonnych udalosti za G¢elem snizeni rizika jejich vyskytu a potencidlni zdvaznosti jejich

nasledku (Lab, 2013, s. 27).

Pojem represe kriminality znamena potlaceni jevu kriminality 1 za pouZiti nasilnych, ale za-
konnych prostfedkli. Vzajemna propojenost prevence a represe byla podnétem pro hledani
jejich spolecného, nadiazeného pojmu. Zpocatku se v tomto smyslu pouzival pojem boj s
kriminalitou. Ten vS8ak navozuje spiSe piedstavu represe, proc¢ez kriminologové v poslednich

letech preferuji pojem kontrola kriminality (Holcr, 2009, s. 171).

Prevenci kriminality podle obsahového zaméfeni miizeme rozdé€lit na prevenci socialni, pre-
venci situacni a prevenci viktimologickou. Podle okruhu adresatli preventivnich aktivit roz-

liSujeme prevenci primarni, prevenci sekundarni a prevenci terciarni.
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2.1 Prevence kriminality podle obsahového ¢lenéni

2.1.1 Socialni

Socialni prevence je soucasti sociadlni politiky. Jeji podstatou je vytvareni ptiznivych spole-
¢enskych podminek v oblasti ekonomické, socidlni, kulturni, vychovné vzdélavaci, v oblasti
zaméstnanosti, bydleni, podminek pro vyuziti volného ¢asu, rast zivotni trovné, duchovni
rozvoj, humanizaci a zkvalitiovani zptisobu zivota spolecnosti jako celku, socialnich skupin,

jakoz 1 pro socializaci a socidlni integraci kazdého jednotlivce (Holcr, 2009, s. 178).

Socialni prevence ve svych aktivitach vychazi ze zjisténého vztahu mezi socidlnimi podmin-
kami pachatele a jeho kriminalnim chovanim, konkrétn€ z ptedpokladu, ze pokud je socidlni
prostiedi optimalni tak se ¢lovek s velkou pravdépodobnosti trestného ¢inu nedopusti. A
pokud by tato situace nastala, ma byt uveden na spravnou cestu vhodné zvolenymi resocia-

liza¢nimi opatfenimi. (Bouta, 2007, s. 84).

Pti socialni prevenci jde tedy o vytvareni takovych podminek, aby se ¢lovek nestal pachate-

lem trestného ¢inu, anebo aby v pachani trestnych ¢inli nepokracoval.

Holer (2009, s. 178) ovSem uvadi, ze socidlni prevence sama o sobé neni ke kriminalité vzdy
v jednoznaéném vztahu. Je obecné zndmo, Ze naptiklad v oblastech s vysokou zaméstnanosti
se n¢kdy vyskytuje vyssi kriminalita neZ v oblastech s niz$i zamé&stnanosti. Podobné nepftiz-
nivé ekonomické situace se nemusi vzdy pojit s vyssi kriminalitou. Nelze tedy vytrhavat

jednotlivé socidlni jevy z jejich kontextu a mechanicky je spojovat s kriminalitou.

Uc¢inna socialni prevence se musi realizovat na zaklad€ velmi kvalitni komplexni analyzy
socialni situace a musi se kombinovat s dal§imi druhy prevence. Pro tuto sloZitost je i€innost

opatfeni v oblasti socialni prevence obtiznéji métitelna nez v jinych oblastech prevence.

Akcent preventivnich aktivit v rdmci socidlni prevence je smérovan do né€kolika klicovych

oblasti:

vvvvv

vvvvvv

proto, Ze tkoly ¢i tloha rodiny je nenahraditelna. Mikroklima rodiny piedstavuje pro jedince
prvni zkuSebni prostfedi vSech zékladnich socialnich postojt, konflikth a svazkl. V rodiné

jsou kladeny zédklady k jeho vychové, utvati se jeho prvé spoleCenské potieby v oblasti ro-

zumov¢ a citové. Jako zcela nezddouci, zpravidla s velkymi negativnimi dopady, se jevi
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naprosty nezédjem o dit€ ze strany rodicl nebo naopak pfili§ tvrda vychova, ktera ve vychové
uptednostiuje hlavné fyzické tresty anebo psychické vydirani ¢i ponizovani. Schopnost ro-
diny uc¢inn¢ fungovat je rozhodujicim Cinitelem prevence kriminality, 1 kdyZ jakékoliv opat-
feni preventivniho razu jsou obtizné realizovatelna, protoze se dotykaji osobnich a intimnich

zalezitosti rodinného souziti.

Skola zaujima hned po rodiné piedni misto v procesu socializace. Jeji vyznam je dan jiZ tim,
ze ve Skole déti travi podstatnou ¢ast svého formativniho obdobi. Jde, vedle rodiny, o druhy
socialni systém s velkym dopadem na vyvoj a rozvoj osobnosti. Zakladnim piedpokladem
vSak je, aby dité s vychovnymi problémy v rodiné nalezlo ke Skole n¢&jaky pozitivni vztah a
dilezité také je, aby ucitelé¢ dokézali odhalit pozitivni rys u déti Spatné prospivajicich, tzv.
problémovych. Je proto velmi diilezité, aby dit¢ absolvovalo alespon povinnou $kolni do-
chéazku, protoze jinak jsou jeho Sance na uspéch v Zivoté¢ minimalni. Velmi dilezité se také
jevi aktivni spoluprace rodict a Skoly napft. v oblasti volného Casu, ve volbé povolani ¢i ve

spole¢ném postupu pfi feSeni problémovych situaci ditéte (Bouta, 2007, s. 85).

Vyuzivat Sskolni poznatky a predvidat mozné problémy pozdé&ji v zivot¢ je moznosti Skolniho
personalu v ramci sekundarni prevence. Skoly jsou také hlavnimi misty pro realizaci pre-
ventivnich programi. Vztah mezi Skolou a kriminalitou neni vzdy snadné pochopit. Mnoh¢
propojeni jsou nepiimé a musi byt pochopeny v kontextu vzdélavaci aktivity. Z toho vy-
plyva, Ze programy prevence nemusi vZdy vypadat tak, ze se zamétuji pfimo na delikvenci.
Jsou spiSe zaméteny na specifické problematické faktory, které se nachazeji ve skolach, pfi-
¢emz zvlastni pozornost je vénovana programiim, které maji dopad na naslednou kriminalitu

(Lab, 2013, 5. 276).

Preventivni lloha oblasti prace a zaméstnani spociva predevsim v pracovni seberealizaci
jedince, v ziskavani ptijmi k legalnimu uspokojovani nejriiznéjSich potieb, ale také v rozsi-
fovani pozitivnich socialnich kontaktli a navykl na pozitivni kooperaci s jinymi lidmi. Vy-
znamnou a u¢innou formu socialni kontroly pfedstavuje pracovni rezim, naopak nezamest-
nanost mize byt vyznamnym kriminogennim faktorem. U¢innymi preventivnimi opattenimi
jsou piedevsim zlepSovani a vytvafeni pracovnich pfilezitosti, poskytovani profesniho vy-
cviku a moZnosti ziskavat pracovni zkuSenosti.

Zavaznym kriminogennim faktorem je i nevhodné traveny volny ¢as. Nuda ¢i touha po né-
¢em co ji miZe zahnat, byva nejcastejsi pfi¢inou excest chovani, véetné chovani kriminal-

niho. Aktivni, konformni spole¢nosti vyZadované spravné orientované vyuziti volného ¢asu
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je vazéano na uroven vzdélani jedince, na jeho kvalifikaci, kulturni tiroven ¢i ziskany zptisob
zivota. Aktivity orientované na uzitecné traveni volného ¢asu maji pro mladé lidi klicovy
vyznam, a proto by jim méla byt v maximalni mozné miie nabidnuta moznost zapojit se do
riznych aktivit z vlastni viile, z vlastniho rozhodnuti, do aktivit schopnych jim piinést uspo-
kojeni ¢i pocit radosti a zdroveil by umoznovaly vytvaret nendsilnou a nenapadnou korekci
jejich hodnotové orientace. Hlavnim cilem téchto strategii je nabidnout tzv. pozitivni alter-

nativu traveni volného ¢asu.

Efektivita socidlni prevence je obtizn¢ statisticky ¢i financné métitelna, protoze jde o Sirokou
paletu aktivit narocnych na organizaci, personalni a materidlni zabezpec€eni, a které maji

dobu realizace, prevazné sttednédobou az dlouhodobou (Bouta, 2007, s. 84-86).

2.1.2 Situaéni

Situacni prevence je na rozdil od socidlni prevence specificky orientovana na kriminalitu, na
ochranu vetejného potadku, bezpecnosti, zdravi, Zivota a majetku obcanti. Jejim piinosem
je, ze na jedné stran¢ ztézuje potencidlnimu pachateli spachat trestny ¢in nebo jiny delikt, na

druhé stran¢ pak zvysuje pravdépodobnost odhaleni realného pachatele.

Situacni prevence vychazi z toho, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcitém case, na
urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Naptiklad kapesni kradeze se poji s nahromadénim
lidi v obchodech, na trzich, ve vefejné dopraveé apod., vandalismus a porusovani vetejného
potadku s ukon€enim sportovnich utkani, ptipadné v no€nich hodinéach se zavienim heren a
diskoték, ke kradezim luxusnich aut dochéazi na parkovistich hoteldi a zdbavnich zafizeni,

které navstévuji majetni lidé atd. (Holcr, 2009, s. 173-174).

Podstatou situa¢ni prevence je zménit strukturu prilezitosti ke spachani trestného ¢inu v ne-
prospéch pachatele takovym zptisobem, aby subjektivné pocitovany prospéch z trestného
¢inu nebyl vyssi neZ mira vynaloZené ndmahy a podstoupeného rizika - maximalizovat pre-
kazky tak, aby se trestny €in pachateli ,,vyplatil®. Dsledkem uplatiiovani situa¢ni prevence
je tak omezovani kriminogennich situaci a zvySovani pravdépodobnosti odhaleni a dopadeni

pachatele (Bouta, 2007, s. 86).
Opatieni situacni prevence mizeme je rozdélit do nékolika zakladnich kategorii:

e ZvySeni ochrany objektii, osob a véci, kterym hrozi kriminalni atok. Naptiklad - bez-

pecnostni zamky, bezpecnostni dvere, nerozbitnd skla, miize, hlidaci psi, imobili-
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z€ry, sluzby vratnych, hlidac¢ii, bezpec¢nostnich agentur, centralizované pulty, zame-
zeni a kontrola vstupu a pfistupu, vycvik v sebeobrané a v pouzivani zbrani, ochran-
nych pomitcek proti napadeni atd.

e Premisténi a ukladani ohrozenych véci na bezpecnéjsi misto. Jde predevsim o ukla-
dani pen€z v bankach, bezhotovostni placeni, ukladani klenott a Sperkti do trezort,
nahrazovani original kopiemi, parkovani osobnich automobilti v garazich a na hli-
danych parkovistich, nezanechdvani cennych véci v automobilech atd.

e Ztizeni piistupu k prostiedktim vhodnym pro spachani trestného Cinu. Sem patii
uplatiiovani zadkonnych ptedpisti o prode;ji stielnych zbrani a o jejich drzeni, pravni
rezim vybus$nin, jedl a drog, kontrola zavazadel na letiStich, ukladani a zanechavani
klict na bezpecnych mistech atd.

e Zmenseni ocekavaného prospéchu z trestného ¢inu a zvyseni rizika pachatele. Jsou
to predevSim rizné zplsoby oznaCovani ohrozenych véci. Tyto ztézuji spachani
trestné Cinnosti, komplikujici dalsi prodej ptekupnikliim, zvySuji riziko odhaleni pa-
chateli (registrace a znackovani jizdnich kol, znackovani a katalogizace uméleckych
predméti a starozitnosti v¢. pofizovani jejich dokumentace, ozna¢ovani platebnich
karet, bankovek, barveni tekutin atd.).

e ZlepSeni dohledu nad lokalitou. Dohled se uskute¢iiuje mnoha formami - potfadkova
a hlidkové sluzba policie, hlidaci, vratni, dohled zaméstnancti, zapojeni osob vefejné
1 nevetejné ¢innych do pfirozené¢ho dohledu v lokalité pracujicich nebo Zijicich, ka-
merove systémy, zlepSeni viditelnosti - osvétleni, odstranénim piekazek atd. (Boufa,

2007, s. 86-87)

2.1.3 Viktimologicka

Zatimco socialni prevence je zamé&fena na socidlni kriminogenni lak tory a situa¢ni prevence
na kriminogenni situace, viktimologicka prevence se koncentruje na vyuziti viktimologic-
kych poznatkl. Rozvoji viktimologie a provadéni viktimologickych vyzkumi je v soucasné
dobé& vénovana ve svété a do uréité miry i v Ceské republice velka pozornost. Mnohé vikti-
mologické poznatky maji svllj vyznam pro prevenci kriminality a lze je uplatnit pii tvorbé
preventivnich programa.

Viktimologické prevence se ovSem do urcité miry prekryva s prevenci socidlni a s prevenci

situacni. Je orientovana predevSim na potencidlni a skutecné obéti trestnych ¢inti. Zamé&fuje

se na Cinnost osveétovou a poradenskou a na vStépovani obecnych a specidlnich zasad
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ochrany ohrozenych osob. Osvétova ¢innost pamatuje na pouceni jednak o tom, jak se maji
lidé chovat, aby sebe a svlij majetek zbyte¢né nevystavovali zvySenému nebezpeci napadent,
jednak o tom, jak se maji branit pted Gtokem a jak se chovat béhem utoku i po ném. Do
viktimologické prevence zahrnujeme 1 vycvikové kurzy psychologické i fyzické sebeobrany,
terapeutické a rehabilitacni zachazeni po pfestalém utoku i prevenci orientovanou na nebez-

peci viktimologické recidivy (Novotny a Zapletal, 2008, s. 199-200).
2.2 Prevence kriminality podle druhu adresati

2.2.1 Primarni

Primarni prevence ptedstavuje preventivni opatieni piisobici na Sirokou vefejnost, ktera jeste

ani nemusela vejit do kontaktu s kriminalitou.

Jeji aktivity jsou adresovany veskerému obyvatelstvu. Omezovani kriminality neni jejim
hlavnim cilem, nezamétuje se na predem stanoveny okruh osob nebo na urcité socialni sku-
piny. Pisobi plosné, tzn. na kazdého. Na pfi¢iny kriminality se snazi piisobit prostiednictvim

socialni, pravni, kulturni, hospodarské aj. politiky (Bouta, 2007, s. 88).

2.2.2 Sekundarni

Sekundarni prevence ptisobi na skupiny osob nebo jednotlivee, u nichz je zvySend pravde-

podobnost, Ze se stanou pachateli nebo obét'mi trestné ¢innosti.

Preventivni opatfeni v oblasti sekundarni prevence se tykaji ve velké mire déti a mladeze a
Casto jsou smétovany do sféry volného cCasu, tedy rizikovym skupindm jako jsou déti bez
nalezit¢ho dozoru, déti zaskolaci, ale 1 Zebraci, bezdomovci, narkomani, nezaméstnani aj

(Boufta, 2007, s. 88).

2.2.3 Tercialni

Tercialni prevence se zameétuje na skupiny a jednotlivce, kteti se jiz dopustili trestné ¢innosti

nebo se stali jejimi obét'mi. V podstaté jde o prevenci recidivy.

V tercidlni prevenci hraje velice diilezitou roli policie. Policie je stale dosazitelna. Miize dat
k dispozici zvlast’ vycvicené jednotky na narodni, regionélni a lokalni Grovni. JiZ jeji fyzicka
pfitomnost piisobi preventivné. Pachani trestnych ¢int ma zabranit také osvétova a poraden-

ska prace policie (Kaiser, 1994, s. 92).
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Kaiser (1994, s. 91)shrnuje vyse uvedené prevence do nasledujici véty. Jestlize se primarni
prevence obraci na vSechny obcany, pak sekundarni prevence na potencionalni nebo ptile-

zitostné pachatele a terciarni prevence na recidivisty.

Mezinarodn¢ uznavanou je vyse uvedena klasifikace rozliSujici na jedné strané prevenci so-
cialni, situacni a viktimizacni a na druhé strané prevenci primarni, sekundarni a tercidlni.
Jejich prolinanim vznikne devét zakladnich druhl prevence kriminality (Holcr, 2009, s.

176).

2.3 Systém prevence kriminality v CR

Politika prevence kriminality ma v demokratické Ceské republice jiz dlouholetou tradici,
nebot’ je jeji nepietrzitou soucasti prakticky od samého pocatku, tj. od roku 1993, kdy se v
Ceské republice zadala prevence kriminality systematicky formovat jako nedilna soucast

vladni politiky.

Hlavnim dokumentem, o ktery se opira systém prevence kriminality v Ceské republice, je

Strategie prevence kriminality.

2.3.1 Strategie prevence kriminality

Prvni Strategie prevence kriminality byla pfijata v roce 1996 a od té doby se v Ceské repub-
lice formuje a vyviji systém prevence kriminality na celorepublikové 1 mistni Girovni a rozviji
se piistupy a postupy statni spravy i samosprav v preventivnim piistupu k feSeni jednotlivych
druhi kriminality (trestné ¢innosti i pfestupkil) a kriminalné rizikovych jevi, k feSeni kom-
plexni bezpe€nostni situace v ohroZenych lokalitach, k zachazeni s obét'mi a pachateli trestné
¢innosti. Posiluje se spoluprace a vzajemna koordinace partnerti v oblasti prevence krimina-

lity a rozviji se mezinarodni spoluprace.

Strategie vychézi z priorit danych Programovym prohldsenim vlady CR, mezi které patii mj.
,Klast diiraz na preventivni programy, zkou komunikaci s mistnimi samospravami a na vy-
balancovani prvki prevence a represe tak, aby se efektivné eliminovaly pti¢iny vzniku soci-
alnich stfetd®, ,,komplexné fesit napéti v socialné citlivych lokalitach®, ,,usilovat o vysoky
standard ochrany lidskych prav®, ,,minimalizovat rizika recidivy po propusténi®, ,posilit
ochranu obéti trestné Cinnosti®, ,,podporovat zvySeni finan¢ni gramotnosti®, ,,nesmlouvavy
boj proti lichvé®, ,,rozvoj obCanské spolecnosti a podpora nestatnich neziskovych organi-
e

zaci“. V oblasti kriminality vlada deklarovala, Ze povaZzuje za ,,vyhodné&jsi zaméteni na pre-

venci, zejména v oblasti kriminality mladistvych. Pfi celkovém trendu poklesu kriminality,
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avsak v podminkach nerovnomérné urovné bezpecnosti v riznych regionech CR, povazuje
vlada za vyznamné koncentrovat preventivni aktivity v komplexnich programech zejména
do téchto regionti*“. Mezi cile vlady patii také ,,zapojovani dobrovolnikt do SirSiho spektra

aktivit v bezpecnostni oblasti®.

Strategie navazuje na strategické dokumenty vlady CR obecngjsi povahy, které se tykaji jak
vladni politiky obecné, tak problematiky bezpecnosti. Jsou to mj. Strategicky ramec udrzi-
telného rozvoje CR, Bezpeénostni strategie CR, Strategie vnitini bezpe¢nosti a ochrany oby-

vatelstva CR ad. Strategie rovnéZ zapada do $ir§iho komplexu trestni a socialni politiky statu.

Cile a ukoly formulované touto Strategii dale vychazeji ze znalosti a zkuSenosti ziskanych
kazdoro¢nim vyhodnocovanim realizovanych preventivnich aktivit a kold, vychéazejicich
zejména ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015. Inspiruje
se rovn¢Z poznatky vSech ¢lenti Republikového vyboru pro prevenci kriminality a dalSich
partnerd, zejména krajskych a obecnich samosprav a nestatnich neziskovych organizaci. V
neposledni fad¢ jsou do Strategie promitnuty i ¢etné zkusenosti ziskané formou mezinarodni
spoluprace, at’ jiz ucasti na mezinarodnich férech vénujicich se prevenci kriminality, tak
bilateralnimi styky. Zapomenout nelze ani na Cerpani z vysledki vyzkumnych aktivit zame-

fenych na oblast prevence kriminality a trestni politiky.

Z pohledu jednotlivych druhti kriminality se pak Strategie zamétuje zejména na kriminalitu
obecnou, tj. kriminalitu, ktera lidi ohrozuje a obtéZuje nejvice a €asto utvati jejich pocit vni-
mani bezpecnosti ve svém okoli a nazor na kriminalitu jako celek a na praci jednotlivych
subjektii, které v této oblasti ptisobi (zejména na praci Policie CR, obecnich policii, které
jsou nejvice vidét), byt v ramci ni nejsou pachany nutné ty nejvyssi Skody. Strategie se tak
organizovany zloc¢in, hospodaiska kriminalita, drogova kriminalita ad., které vyzaduji spe-

cifické pfistupy a velmi Casto jsou upraveny samostatnymi dokumenty.

Material se skladéa z péti ¢asti: Navrh usneseni, Predkladaci zprava, Strategie prevence kri-
minality v Ceské republice na léta 2016 az 2020, Vyhodnoceni Strategie prevence krimina-
lity v Ceské republice na léta 2012 az 2015, Vysledky meziresortniho pfipominkového -

zeni.

2.3.2 Principy preventivni politiky

Mezi zékladni principy stanovené strategii prevence kriminality patfi:
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Prevence kriminality jako predpoklad pro udrzZitelny rozvoj a rist spole¢nosti

Utinné strategie prevence kriminality pomahaji nejen snizovat trestnou ¢innost a pocet jejich
obéti, ale ptispivaji k celkové bezpecnosti spolecnosti a k udrzitelnému rozvoji stati. Zlep-
Suji kvalitu Zivota a piinaseji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani nakladt spojenych se
systémem trestni justice i dalSich spolecenskych nakladii vyplyvajicich z trestné ¢innosti ¢i

jinych socialn¢ patologickych jevi.

Sdileni kompetenci a odpovédnosti

V oblasti zajistovani bezpecnosti a vetfejného poradku, tj. i v prevenci kriminality, jedno-
znacné plati, Ze neni v moznostech jediného subjektu zajistit vlastni ¢i cizi bezpecnost. Jed-
notlivé subjekty (ministerstva a dalsi statni organy, Policie CR, krajské a obecni samospravy,
obecni policie, neziskové organizace, fyzické 1 pravnické osoby) maji v systému své vyme-
zené odpovédnosti, plisobnosti a s tim souvisejici opravnéni, kterd mohou ptisobit nejucin-
néjsi pravé tehdy, pokud se spoji a své moznosti tak znasobi. Déle je pfirozené, ze lokalni
(napf. obecni) priority, a to i v oblasti bezpec¢nosti a vefejného poradku, se ne vzdy shoduji
s hodnocenim bezpecnostnich problémi, resp. s bezpecnostnimi prioritami z pohledu statu.
Proto je nezbytné, ale také systémové spravné, ze ¢ast odpovédnosti za vlastni bezpecnost
nese vzdy samotna ohroZené osoba, nebo Ze zdkladni odpovédnost za mistni zalezitosti ve-
fejného poradku v obvodu obce ma praveé obec, ktera si za timto ucelem miize ze zdkona
ziidit obecni policii ¢i miize realizovat nejriznéjsi preventivni aktivity.

Spoluprace a koordinovany pristup

K zajisténi vySe uvedeného principu je tak nezbytna uzka spoluprace a koordinace vzajem-
nych postupi. Vzhledem k tomu, ze pfic¢iny konkrétniho kriminélniho jednéani byvaji Casto
ve vice zdrojich, tj. prevence kriminality je multidisciplinarni obor, je také nutné zapojit vice

aktéra, ktefi maji na starosti pravé tyto zdrojové oblasti.

Sdileni dat a jejich analyza

Prevence kriminality mtze byt efektivni pouze v ptipadé€, pokud vychazi z empiricky zjiste-
nych a ovéfenych dat a z jejich nasledné odborné analyzy. V praxi se uplatiiuje tzv. model
SARA (Scanning, Analysis, Response, Assesment), tj. Sbér informaci, Analyza, Reakce a
Vyhodnoceni. Planované opatieni (reakce) musi vychazet z analyzy potfebnych informaci a
po jeho realizaci musi nasledovat vyhodnoceni, aby bylo mozné ovéfit jeho u€innost a tim 1
rozhodnout o jeho dal§im pokracovani. Nezbytné je také kvalitné pojmout zminovany proces

planovani a fizeni realizovanych opatieni ¢i projektli. Navic data, kterymi disponuje jeden
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subjekt, mohou byt velmi dobie vyuzitelna i jinymi subjekty pii feSeni jejich problémi. Ty-
pickym ptikladem je napfi. vyuzitelnost dat o piestupcich pfi analyzach kriminality provade-
nych Policii CR (a naopak dat o trestné &innosti pii planovani preventivnich opatieni v ramci
obce). Proto je velmi diilezité takova data vzajemné sdilet a nastavit potiebna pravidla po-
skytovani dat (v¢etné respektovani jejich ochrany). Dalsi nezbytnosti je zajisténi validity dat
evidence prestupkl, vyuzivané pro analyzy kriminality (v sou¢asné dobé& Policie CR vyuziva

pouze data z IS ETR, ktera nejsou verifikovana a jsou pouze orientaéni).

Diferenciace a komplexnost preventivnich opatieni

Neexistuje zadné univerzalni preventivni opatieni, které by bylo aplikovatelné na feSeni
vSech problémi. Dé€leni prevence kriminality na primarni, sekundarni, terciarni, ¢i na soci-
alni, situacni, viktimologickou ad., neni pouze bezicelna teorie do ucebnic kriminologie.
Kazdy trestny ¢in, pfestupek ¢i jiné kriminalné rizikové chovani ma sviyj diivod, své pficiny,
prostiedi, ve které k nému mohlo dojit. Tyto pficiny se pak bud’ projevi v jednom konkrétnim
ptipadé, nebo vytvareji obecnéjsi hrozbu opakovani kriminality v dané lokalité, danym pa-
chatelem, na dané obéti. Proto je také tieba volit rozdilné nastroje a pfistupy, jak k jejich

predchazeni pristupovat.

Prebirani pozitivnich prikladi a zkuSenosti

Vyuzivani prikladt dobré praxe a pozitivnich zkusenosti, jak obdobné problémy jiz jednou
byly u¢inné fesSeny, je dal§$im vhodnym postupem. Ptitom je mozné Cerpat z ¢etnych doma-
cich zkugenosti, at’ jiz ze strany krajii a obci, tak i tfeba v ramci Policie CR. Inspiraci lze
ziskat 1 na zédklad¢ mezindrodnich dvoustrannych ¢i vicestrannych vztaht ¢i z odborné lite-
nom misté osvédcily, nemusi nutné fungovat v jiném misté, byt’ se problémy zdaji na prvni
pohled podobné. Vzdy je tieba jednotlivé ptipady zanalyzovat, srovnat a teprve poté vyhod-
notit, zda pfevzaty model mize fungovat i na jiném misté, v jinych podminkach (Strategie

prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020, 2016, s. 3-12).

2.3.3 Zpisob organizovani prevence kriminality v CR

V Ceskeé republice je prevence kriminality organizovéana na tfech urovnich:

2%

politiky vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalité a koordinace preventivnich Cinnosti
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jednotlivych resortl zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a pod-
nécovani aktivit novych. Situacni prevenci kriminality se vénuje Poradni sbor pro situacni

prevenci kriminality.

Na resortni arovni - programy prevence kriminality vychazeji z vécné plisobnosti jednotli-
vych ministerstev, obohacuji jejich bézné ¢innosti o nové prvky a pfistupy a ovliviiuji tvorbu

ptislusné legislativy.

Na mistni Grovni - do niz jsou zapojeny organy verejné spravy, police, nevladni organizace
a dalsi instituce ptisobici v obcich. Podstatou systému prevence kriminality na mistni Grovni
je optimalni rozlozeni plsobnosti v oblastech socialni a situacni prevence s ohledem na

mistni situaci, potieby i moznosti.

Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéjsi programy prevence kriminality na mistni rovni.
Predstavuji systém metodické, koncepéni a finan¢ni podpory ze strany Ustfednich organii
statni spravy a samospravy a podpory vzniku programi prevence kriminality v krajich, ve
méstech a obcich zatizenych vysokou mirou kriminality a dalS$imi kriminalné rizikovymi
jevy.

Podstatou téchto programt je sou€innost organt statni spravy, samospravy, policie a nestat-
nich neziskovych organizaci. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje

socialné patologickych jevi, potiebami, zdjmem a schopnostmi lidi a finan¢nimi prostredky.

Za realizaci programt prevence kriminality nesou odpovédnost obecni zastupitelstva (MV

CR, 2018).
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Vytipovani problémavych lokalit
Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projekt(

Obr. 2. Schéma systému prevence kriminality (Strategie prevence kriminality, 2016)

Subjekty zapojené do systému prevence kriminality uvedené na obrazku (Obr. 2) maji na-
sledujici roli a stanovené cile:

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,,Republikovy vybor) je meziresortni
dne 3. listopadu 1993 €. 617, o projednani koncepce a programu prevence kriminality. Re-
publikovy vybor zasedd pravidelné podle planu ¢innosti a je svolavan zpravidla jedenkrat
mesicné, nejméne vSak Sestkrat v prubéhu kalendainiho roku. Republikovy vybor se fidi

Statutem a Jednacim fadem schvalenym vladou Ceské republiky.

Predmétem cinnosti Republikového vyboru je vytvaret a sjednocovat koncepci preventivni
politiky vlady Ceské republiky na meziresortni Girovni a metodicky napoméhat pii jeji reali-
zaci na viech urovnich vefejné spravy. Republikovy vybor rovnéz piedklada vladé Ceské

republiky Strategii prevence kriminality pro stanovené obdobi. Kazdorocné vyhodnocuje
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cile a tkoly vyplyvajici ze Strategie prevence kriminality a piedklada vladé Ceské republiky
zpravu o jejich plnéni. Schvaluje zadosti o dotace v ramci Programu prevence kriminality

pro tzemni samospravné celky (MV CR, 2018).

Policie Ceské republiky
V ramci plnéni ukoll v oblasti prevence kriminality se Policie CR dnes zamétuje vyznamné
na primarni prevenci, a dale rovnéz na prevenci socialni, situacni, sekundéarni prevenci, pre-

venci viktimnosti a systém pomoci obétem trestné ¢innosti.

Preventivni ¢innost zajist'uji zejména policisté a obCansti zaméstnanci zafazeni na oddéleni
tisku a prevence. Obsazovani sluZzebnich a pracovnich mist, stejné¢ jako urovani pracovni
naplné, je v kompetenci jednotlivych krajskych fediteld. Preventivni aktivity jsou vykona-
vany rovnéz za metodické a personalni podpory policistli z jednotlivych sluzeb a celorepub-

likovych utvart.

Prevence kriminality je v rdmci policie svétena do plisobnosti specializovanych pracovist,
jejichZ jednotny nazev je oddé&leni tisku a prevence (na trovni krajskych feditelstvi a PP CR)
a skupina tisku a prevence (na uzemnich odborech). Jak je z t€chto nazvii patrné, je proble-
matika prevence kriminality sloucena s problematikou medialni prezentace policie a public
relations. Specializace na medialni komunikaci a specializace na prevenci kriminality, tedy
dvé rozdilné problematiky, z nichz kazda predpokladé jiné odborné znalosti, erudici a zame-
feni, jsou tedy spojeny na jednom pracovisti a mnohdy 1 v osob¢ jednoho policisty/policistky.
Navic na obé tyto funkce nejsou piesné definovany kvalifikacni pfedpoklady, které jsou tak-
téz odlisné. Zatizeni jediného pracovisté/ jediného pracovnika dvéma zcela riznymi agen-

dami tak nutné ovliviiuje kvalitu i kvantitu vysledkd v obou ¢innostech.

Zajisténi oblasti prevence kriminality na Urovni uzemnich odbort a zékladnich utvari je
ponechano zcela v kompetenci jednotlivych krajskych feditelstvi. Na mnoha mistech, v
mnoha lokalitich CR, tak nadale pfetrvavaji nedostatky v personalnim zajisténi uvedené

vyse a prevence kriminality tak nadéle ziistava Policii CR v téchto uzemich nedostateéné
pokryta.

Kraje
Kraje realizuji preventivni politiku v samostatné piisobnosti, kdy dle § 1 odst. 4 zdkona ¢.

129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢€jSich predpisi, ,,kraj pecuje o vSe-

stranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcant*. Kraje v rdmci prevence kriminality,
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zejména prostiednictvim vytvofenych pozic manazert prevence kriminality, pfedevSim ko-
ordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém Gzemi, zprostiedkovavaji informace
mezi ministerstvy a obcemi, Ucastni se dotacniho fizeni Ministerstva vnitra pro oblast pre-

vence kriminality ¢i v této oblasti realizuji 1 vlastni dota¢ni aktivity.

Zapojenim do krajské tirovné prevence kriminality ziskavaji kraje moznost ovlivnit podobu
preventivni politiky na svém Uzemi, nastavovat regionalni priority, urcovat lokalni potieb-
nost realizace preventivnich opatfeni, ziskavat statni i€elovou dotaci pro své zdméry a hod-

notit programy prevence kriminality mést a obci.

Kraje se své role v systému prevence kriminality v minulych letech ujaly velmi aktivné a
jejich zapojeni do tohoto systému se ukazuje jako spravné a prospésné, zejména pii plnéni
role prostfednika a koordinatora mezi ministerstvy (zejména MV) a obcemi na svém tizemi.
V praxi se jako velmi pfinosnd ukazuje koordinovana spoluprace organti samospravy i statni
spravy, Policie CR, justi¢nich organii (soudy, statni zastupitelstvi) ad. na izemi kraje, kdy
na platformé pracovnich skupin koordinovanych nejcastéji krajem se setkavaji odbornici i
manazeti, véetn¢ politikli a mohou tak ve spolupraci a s potfebnym odbornym zazemim

efektivnéji fesit problémy na svém Uizemi.

Obce
Obce tvofi zdkladni Uroven, na které jsou opatieni prevence kriminality v praxi nakonec
napliiovana. Na obcich lezi vaha praktického vykonu projektt, aktivit a opatfeni prevence

kriminality.

Shodné jako kraje, postupuji i obce v oblasti prevence kriminality v samostatné plisobnosti.
Ptitom vychazeji z § 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, podle kterého ,,obec v samostatné ptisobnosti ve svém tuzemnim ob-
vodu déle peCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potteb svych obcant. Jde predevS§im
o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby infor-
maci, vychovy a vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného poradku.*
Dle § 10 tohoto zadkona mlize obec také k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku

ukladat povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou.

Dle § 35a pak obce mohou zfizovat obecni policii, a to podle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii, ve znéni pozdéjsSich predpist. Podle tohoto zakona pak obecni policie zabez-

pecuje mistni zalezitosti vefejného potadku, mj. pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a
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majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel obCanského souziti a podili se na prevenci krimina-

lity v obci.

Cim dél vice se ukazuje, Ze obecni troven je tou kli¢ovou urovni, na které je tieba fesit
konkrétni problémy a za tim ticelem realizovat potfebnou spolupraci samospravnych organt
obce (véetn¢ obecnich policii) i téch, které zde vykonavaji ptenesenou ptisobnost statu, mist-
nich zastoupeni statni organtl, Policie CR, neziskového sektoru, ob&antl i podnikatelskych
subjekttl. Rada piiklad dobré praxe ukazuje, Ze se vyplati, kdyZ obec v tomto hraje kli¢ovou
roli a aktivniho koordindtora spoluprace. Tato role dnes neni zakotvena legislativné, ale je
na dobrovolné bazi a bohuzel neplati, ze by na vSech mistech byla samoziejmosti. O to vice

je tieba ocenit ptistup téch aktivnich.

V poslednich letech se obce potykaji s trendem, ze kriminalita neni zalezitosti pouze velkych
mest, ale pfesouva se (a to i pies jeji celkovy pokles) 1 do mensich mést a obci. To je typicke
napft. u tzv. socidlné vyloucenych lokalit a problémii, které jsou s tim spojené (zejména vli-
vem dostupného levného bydleni v téchto lokalitach, které se Casto stava terCem zajmu riz-
nych podnikavct, ktefi se snazi vydélavat na chudobé a lidskych utrapach). I ptes to, ze jiz
minuld Strategie prevence kriminality oteviela pfistup k dotacim na preventivni projekty i
mensim meéstlim a obcim, tak pro fadu z nich i nadale zastava piistup do dotacniho titulu
Program prevence kriminality zejména administrativné ptili§ naro¢ny. Také chybi centralni
databaze ptikladi dobré praxe, ze kterych by i mensi obce, které nedisponuji profesionalnim
aparatem s takovou odbornosti, jako vetsi mésta, mohly Cerpat inspiraci pro efektivni pre-
ventivni projekty a feSeni svych problému. Ptili§ se zatim nerozvinula ani vzajemna spolu-
prace obci pfi feSeni problémt, byt prvni priklady vzajemnych dohod a projekti se jiz obje-
vuji (obce tak 1épe tesi spole€né problémy, mohou efektivnéji vyuzivat svych omezenych
zdroji, pokud se dohodnou na jejich vzdjemném sdileni apod.). I na obecni urovni, stejné
jako na celostatni ¢i krajské, plati, Ze je tfeba 1 nadale posilovat kompetence a kapacity pra-
covnikll v oblasti prevence kriminality a vytvaiet vhodné prostedi pro preventivni aktivity
1 na této Urovni (napf. v oblasti odborného vzdélavani, sdileni ptikladi dobré praxe, finan-
covani preventivnich aktivit, piip. legislativy) (Strategie prevence kriminality v Ceské

republice na 1éta 2016 az 2020, 2016, s. 14-21).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Spravni obvod HoleSov lezi v severni Casti Zlinského kraje a na severu sousedi s Olomouc-
kym krajem. Na zapad¢ je jeho sousedem spravni obvod Kroméfiz, na jihu a jihovychodé

Otrokovice a Zlin a na vychod¢ pak Bystfice pod Hostynem.

Je druhym nejmens$im spravnim obvodem Zlinského kraje (NUT3 - CZ072) a je soucasti
okresu Krométiz (LAU 1 - CZ0721). Svou rozlohou 13 260 ha se na celkové rozloze kraje
se podili zhruba 3 %. Po¢tem obyvatel 21 645 se fadi na ¢tvrté nejnizs§i misto v kraji. Vice
nez polovina obyvatel zije v jediném mésté tohoto obvodu v HoleSové, zbyvajicich asi 45 %
obyvatel zije v 18 obcich obvodu (Obr. 3). Hustota zalidnéni spravniho obvodu je 163,2
osob/km?, coZ je lehce nadpriimérna hodnota ve srovnani s krajskym priimérem. Primérny

vek obyvatel 41,8 roku je osmy nejvyssi v kraji.

Meésto samotné je obci s rozsifenou plisobnosti a obci s povéfenym obecnim ufadem. Ma
katastralni plochu 11 623 ha s po¢tem obyvatel 11 623. V roce 2016 evidovano tradem prace

701 uchazecl o zaméstnani tj. 6% nezaméstnanost.

Spravni oblast lezi v oblasti HoleSovské ploSiny v jihovychodni ¢asti Hornomoravského
uvalu, ktera je tvofena nanosy fek stékajicich z Hostynskych vrchi. Je to obvod s nejvetsim
podilem zeméd¢lské pudy, z celkové rozlohy zaujima tii ¢tvrtiny. Zaroven ma i nejveétsi po-

dil orné ptdy v kraji.

K datu 31. 12. 2016 bylo ve spravnim obvodu evidovano 4 731 ekonomickych subjekti,
z toho 3 854 fyzickych osob a 877 pravnickych osob. Nejvetsi podil ekonomickych subjektt
podle odvétvi ekonomické ¢innosti zaujima obchod, ubytovani a pohostinstvi (24,5%), pru-
mysl (15,9%) a stavebnictvi (14,1%). Uchazect o zaméstnani bylo k témuz datu evidovano

701, coz &ini 3,2% nezaméstnanost (CSU, 2018).

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti HoleSov je tvofen obcemi Botfenovice, HoleSov
(Dobrotice, Koli¢in, Tucapy, Vsetuly), Horni Lapac, Jankovice, Kostelec u HoleSova (Kar-
lovice), Kurovice, Lechotice, Ludslavice, Martinice, MiSkovice, Némcice, Pacetluky, Pru-

sinovice, Ptilepy, Rosténi, Rymice, Ttebétice (Alexovice), Zahnasovice, Zeranovice, Zopy.
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Obr. 3. Mapa spravniho obvodu Holesov (CSU, 2018)

3.1 Policie ¢eské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor zfizeny zakonem Ceské
narodni rady ze dne 21. ¢ervna 1991. Slouzi vetejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpecnost
osob a majetku, chranit vefejny potadek a ptedchazet trestné ¢innosti. Plni rovnéz ukoly
podle trestniho fadu a dalsi koly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svétené ji za-
kony, ptedpisy Evropskych spolec¢enstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti

pravniho fadu Ceské republiky.

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni prezidium, Gtvary
s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi policie a Utvary ziizené v ramci krajskych feditel-
stvi. Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich uizemni obvody se shoduji s izem-
nimi obvody 14 krajti Ceské republiky.

V ramci kazdého krajského feditelstvi jsou ztizeny podle jednotlivych okresti tzemni od-
bory. V ramci téchto odbort jsou pak zfizovany jako jesté nizsi ¢lanek jednotliva obvodni a

mistni oddéleni. Organizac¢ni slozkou statu vystupujici za Policii CR navenek jsou ovSem
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jen krajska feditelstvi a vSechny niz$i Gitvary s izemné vymezenou pusobnosti, ackoli samo-
statn€ vykonavaji ¢innosti, urené internimi piedpisy (napf. zdvaznymi pokyny policejniho

prezidenta), jsou jejich vnitinimi organiza¢nimi jednotkami (Policie CR, 2018).

Obvodni oddéleni Holesov, jehoz tizemni piisobnost je shodna s izemim spravniho obvodu
HoleSov se s poctem obyvatel 21 645 se fadi na ¢tvrté nejnizsi misto v kraji. Sousedi s ob-
vodnimi oddélenimi Bystfice pod Hostynem, Hulin, Frystdk, Zlin, Otrokovice spadajicich
pod krajské teditelstvi Zlinského kraje a Prerov, spadajici pod krajské feditelstvi Olomouc-
kého kraje.

3.2 Méstska policie

Obecni policie v Ceské republice je organem obce, ktery zabezpeuje mistni zaleZitosti ve-
fejného potadku v ramci plisobnosti obce a plni dalsi tikoly stanovené zdkonem. Postaveni
obecni policie vymezuje zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich pred-
pisii. Obecni policii zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zdvaznou vyhlaskou. Pa-

sobnost obecni policie vykonavaji strdznici, ktefi jsou v pracovnim pomeéru k obci.

Meéstska policie HoleSov v roce 2017 nefesila v ramci své ¢innosti a v ramci zabezpeCovani
vetejného poradku Zadné zavaznéjsi problémy. Pozitivné straZnici hodnoti také zvySujici se
pocet oznameni, se kterymi se nejen obyvatelé mésta obraceji na méestskou policii.

Personalni obsazeni Méstské policie HoleSov v roce 2017 predstavovalo 12 strazniki, pét

ostatnich zamé&stnanct a pét asistentil prevence kriminality.

StraZnici 1 zaméstnanci absolvuji fadu specidlnich vycviki a Skoleni. Pravidelné zkouskami
ovéiuji své odborné piedpoklady, Skoli se v oblasti novych pravnich predpisi, absolvuji
kurzy prvni pomoci a resuscitace, pozarni Skoleni a bezpe€nosti prace, zucastiuji se Skoleni

fidi¢h, prohlubuji své umeéni v sebeobrané, taktice zakrokt a ve stielecké priprave.

Meéstska policie také dokoncila Gipravy pracovisté méstského kamerového a dohlizeciho sys-
tému. V ramci zmén byla provedena digitalizace pracovisté. Nova technologie je vybudo-
véna na novém pracovisti v ramci stavajici sluzebny MP. Upravy zahrnovaly také vyménu
analogovych kamer za IP kamery na namésti Dr. E. BeneSe a na autobusovém nédrazi v

Holesoveé.

Vyhoda IP kamer spociva v podrobnéjsi obrazové informaci s mnozstvim detaild - kvalité

A4 v v r

zdznamu, v prenosu zvuku, jednodussi rozsiteni kabelovych rozvodl, nebo moznosti zazna-

menavat piimo v kamefte.
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Nyni tedy kamerovy systém mésta HoleSova disponuje 9 oto¢nymi IP kamerami, dvéma
mobilnimi [P kamerami, 3 statickymi IP kamerami, 3 statickymi analogovymi kamerami a

zatim jednou analogovou otocnou kamerou (M¢sto Holesov, 2018).

3.3 Analyza kriminality

Za ucelem vyhodnoceni stavu kriminality na izemi obvodniho oddéleni HoleSov byla auto-
rem prace provedena analyza jejiho stavu a vyhodnoceny ukazatele o rozsahu, objasnénosti,
urovni, struktuie a dynamice kriminality. NiZe pouzit4 data jsou za obdobi od 1. 1. 2017 do

31.12.2017.

Pro srovnani a uvedeni do situace jsou v tabulce (Tab. 1) uvedena zakladni data okolnich

OOP v ptsobnosti krajského teditelstvi Zlinského kraje (Mapa kriminality, 2018).

Tab. 1. Souhrn vybranych ukazatelii okolnich OOP

Obvodni oddélent Pocet obci Pocet Rozloha Hustota zalidnéni
/&asti obyvatel (km?) (obyv./km?)
OOP Bysttice 19 15851 164 96,65
OOP Holesov 19 21645 133 162,74
OOP Hulin 12 16138 98 164,67
OOP Frystak 12 15376 156 98,56
OOP Zlin 8/14 75920 120 632,67
OQP Otrokovice 7 23377 48 487,02

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.mapakriminality.cz

3.3.1 Rozsah kriminality

V oblasti kriminality patii Zlinsky kraj k nejméné zatizenym krajim a tim se stavi v poradi
zatizenosti jednotlivych regioni republiky na posledni misto. V poslednich letech dochazi k

mirnému poklesu celkové kriminality.

Problematickymi oblastmi jsou zejména dopravni uzly s vysokou migraci osob, velkd na-
kupni centra, sidlisté, méstské lokality s vyssi koncentraci no¢nich bart, restauraci, diskoték

a heren a oblasti, v nichz zije vétsi pocet spolecensky neptizplisobivych osob.

Za hlavni pfi¢iny kriminality 1ze povazovat nezaméstnanost, nevhodné bytové podminky,
vice pfilezitosti a mensi spole¢enskou kontrolu, socialni deprivaci a vylouceni, rodinné pro-

blémy, ztratu identity, ndboZenskych a moralnich hodnot ¢i ztratu sousedské soudrznosti.
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V roce 2017 bylo na teritoriu Obvodniho oddéleni PCR HoleSov zaregistrovano 198 trest-
nych ¢ind, coz predstavuje asi 3% vSech spachanych trestnych ¢inli na tizemi celého Zlin-
ského kraje a 15% podil na celkové kriminalité spachané na teritoriu Uzemniho obvodu
Kroméfiz.

V roce 2017 bylo PCR feseno 358 piestupkii (bez blokovych pokut) a uloZeno bylo 1580
blokovych pokut, kdy se jednalo o poruseni zékona o provozu na pozemnich komunikacich
¢. 361/2000 Sb., a to zejména za jizdu bez bezpecnostnich pasti, telefonovani za jizdy, po-
ruSeni nejvyssi povolené rychlosti a ostatni prestupky. Dale bylo na teritoriu naseho OOP
zjisténo 19 fidich pod vlivem alkoholu do 1 promile a 7 fidi¢h pod vlivem navykové latky.
V témze roce bylo zjisténo 22 tidic¢h pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, proti

kterym bylo vedeno trestni fizeni.

Pro srovnéni rozsahu kriminality jsou v tabulce (Tab. 2) uvedena data z vybranych OOP
Zlinského kraje spadajicich do teritoria Uzemniho odboru Krométiz (Bysttice p. H, HoleSov,

Hulin) a Zlin (Frystak, Zlin, Otrokovice).

Tab. 2. Stav kriminality ve vybranych OOP ZLK

Obvodni oddéleni Pocet trestnych Podil na ZLK Podil na pfislus-
¢inl (%) ném UO (%)
OOP Bysttice 166 2,42 12,78
OOP Holesov 198 2,88 15,24
OOP Hulin 189 2,75 14,55
OOP Frystak 114 1,66 5,42
OOP Zlin 1101 16,03 52,30
OOP Otrokovice 259 3,77 12,30

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z www.mapakriminality.cz

Meéstska policie projednala v blokovém fizeni celkem 830 ptestupkill. Z toho 94 bylo proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, 628 se tykalo prekroceni ma-
ximalni povolené rychlosti, 29 proti vefejnému potadku, 51 proti majetku a 28 ostatni. Dal-
Sich 213 prestupkt strdznici fesili domluvou. V 18 ptipadech pii podezieni ze spachani trest-
ného ¢inu oznamili udalost PCR. Méstska policie také vyuziva nové upraveny kamerovy
systém. Ve 21 ptipadech zjistili diky kameram podezieni ze spachani trestného ¢inu a zajis-

tili dikazy. Podezfeni na pfestupek se pak na kamerach zobrazilo celkem 135krat.
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3.3.2 Struktura kriminality

V roce 2017 bylo na teritoriu Obvodniho oddéleni PCR HoleSov zaregistrovano 198 trest-
nych ¢ind, z ¢ehoz 28% tvoii majetkova trestna €innost, 27% hospodaiska trestna ¢innost,
9% nasilnd a mravnostni trestnd ¢innost, zbyvajici 20% a ostatni 16% (Mapa kriminality,

2018).

Nasilna Mravnostni

Hospodariska 7% 2%
27%
Majetkova
28%
Zbyv(? jic Ostatni
20% 6%

W Nasilna = Mravnostni B Majetkova M Ostatni B Zbyvajici W Hospodarska

Obr. 4. Struktura kriminality v piisobnosti OO PCR Holesov v roce 2017

(Vlastni zpracovani na zakladeé dat z: www.mapakriminality.cz)

V ramci majetkové kriminality policie fesi pfedevsim kradeze vloupanim do byti, rodinnych
domt, chat a podnikatelskych objektd (13), v oblasti kradezi prostych ptrevladaji kradeze

véci z automobilil, kradeze automobilt (4) a kradeze v bytech (3).

U nasilnych a mravnostnich trestnych ¢inti policisté feSi pfedev§im Uimyslné ublizeni na

zdravi (6), poruSovani domovni svobody (3) a vydirani (3).

Na hospodatské kriminalité maji nejvetsi podil podvody (23), zpronevéra (5), padélani a
pozméinovani penéz a pojistné podvody. Dal§im zavaznym deliktem je trestny ¢in poskozo-
vani cizi véci (5).

Nejvyssi podil na tzv. ostatnich trestnych ¢inech ma trestny ¢in sprejerstvi (13), ktery vefej-
nost obtézuje nejvice spolu s vytrznictvim. Do této kategorie patii také drogové delikty: ne-
dovolena vyroba a distribuce psychotropnich latek a jedi, Sifeni toxikomanie. Nejrozsite-

n¢&jsi drogou je marihuana a pervitin.
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Pétinu celkové trestné ¢innosti tvoii tzv. zbyvajici kriminalita, do niz se fadi vS§echny umy-
slné 1 nedbalostni dopravni nehody (13) a zejména zanedbani povinné vyzivy (12) (Mapa

kriminality, 2018).

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, ze nejvétsim problémem hodnoceného OOP Hole-
Sov z hlediska struktury kriminality je majetkova a hospodaiska kriminalita, kterd se podili
na celkové kriminalité teritoria 55%. Jednd se zejména o trestné Ciny vloupani do riznych
druhti objektl a kradeze automobilil a véci z nich. Proto jsou preventivni opatieni tvofena

méstem a méestskou policii zaméfena zejména na tyto druhy kriminality.

Dale je uvedeno srovnani struktury kriminality s okolnimi OOP. Ze srovnani vyplyva, Ze
majetkova trestna ¢innost je nejveétsim problémem nejen v OOP HoleSov, ale ve vSech okol-
nich lokalitach. U ostatnich lokalit (vyjma OOP Otrokovice — 25%) je dokonce procentualni
podil majetkové kriminality na celkové jesté vyssi nez v OOP HoleSov (27%). Procento po-
dilu majetkové kriminality na celkové se u ostatnich lokalit pohybuje v rozmezi 37 — 40%.
Naopak u hospodatské kriminality je vidét nejvétsi zatizeni co do porovnani s celkovym
pravé u OOP Holesov. Jeji podil na celkové kriminalité je 26%, zatim co u ostatnich se podil
pohybuje v rozmezi 4 — 19%. U mravnostni a nasilné kriminality nejsou procentualni rozdily
u srovnavanych oblasti zanedbatelné. U ostatni a zbyvajici kriminality je procentualni podil

na celkové kriminalité v teritoriu OOP HoleSov ve srovnani s okolnimi na nizké trovni.

Na zékladé t&chto skutecnosti 1ze konstatovat, Ze hlavni zaméteni preventivnich opatieni
mésta HoleSov by méla sméfovat zejména na opatieni k zamezeni majetkové a hospodaiské

kriminality.
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Obr. 5. Porovnani struktury kriminality vybranych lokalit za rok 2017
(Vlastni zpracovani na zaklade dat z: www.mapakriminality.cz)
3.3.3 Objasnénost kriminality

Na teritoriu OOP HoleSov bylo v roce 2017 z celkového poctu 192 trestnych ¢inli objasnéno
147 ptipadi, coz &ini 74%. Uspéinost objasitiovani celkové kriminality tak pfesahuje o sedm
procentnich bodii objasnénost na teritoriu UO Kroméfiz a o jedenact procentnich bodii ob-
jasnénost na uzemi Zlinského kraje. Zaroven také vyrazné prevysuje objasnénost kriminality

v Ceské republice, ktera byla ve sledovaném obdobi o vice nez 27% nizsi.

OOQP Otrokovice
OOQP Zlin

OOP Frystak
OOP Hulin

OOP Holesov

OOP Bystrice

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Obr. 6. Porovnani objasnénosti kriminality za rok 2017

(Vlastni zpracovani na zdkladé dat z: www.mapakriminality.cz)
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OOP Holesov ma velkou miru objasnénosti i ve srovnani s okolnimi obvodnimi oddé€lenimi
(Obr. 5). V roce 2017 byla o jeden procentni bod vyssi objasnénost kriminality dosaZena
v teritoriu OOP Otrokovice (73%). Dale je vysoka objasnénost kriminality dosahovéna u
OOP Hulin a Bysttice pod Hostynem (69%). Niz§i objasnénosti je dosahovano u OOP Frys-
tak (60%) a OOP Zlin (57%). I pies nizsi hodnoty u poslednich dvou zminovanych OOP, je
hodnota objasnénosti kriminality OOP Holesov a okolnich OOP nad republikovym primé-
rem. Celkove je objasnénost Zlinského kraje v celorepublikovém srovndni na patém misté a

objasnénost OOP HoleSov na 47 mist¢ z celkovych 522 OOP.

Tab. 3. Mira objasnénosti kriminality na teritoriu OOP Holesov v roce 2017

Druh kriminality | pocet trestnych | pocet objasné- | objasnénostv | dodate¢né ob-
¢ind nych piipadi % jasnéno
Nasilna 15 12 80 0
Mravnostni 4 4 100 0
Majetkova 55 29 53 8
Ostatni 32 32 100 4
Zbyvajici 39 37 95 0
Hospodaiska 53 33 62 3
Celkem 198 147 74 15

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.mapakriminality.cz

Jak je patrné t tabulky (Tab. 4), nejvyssi objasnénosti (100%) je dosahovano u mravnostni a
ostatni kriminality, dale je vysoké objasnénosti dosahovéano u nasilné (80%) a zbyvajici kri-
minality (95%). Nejniz8i mira objasnénosti je dosahovana u hospodaiské (62%) a zejména

u majetkové trestné ¢innosti (53%).

Na majetkové trestné ¢innosti se nejvice podili kradeze vloupanim do byti, rodinnych dom1,
Skol a jinych objektl. Dale se na této trestné ¢innosti velkou mérou podili kradeze automo-
bill a véci z nich. Objasnénost téchto kradezi se v roce 2015 pohybovala na Grovni 45% a
v roce 2016 dokonce na trovni 37%. Dal§im problémem jsou trestné ¢iny spojené s krade-
zemi kovl. Diky novele zédkona a bezhotovostnimu vykupu kovl v roce 2015 postupné do-

chézi ke sniZzovani tohoto druhu kriminality.

Celkova objasnénost kriminality na teritoriu OOP HoleSov poslednich n¢kolik let mé vze-

stupnou tendenci, ktera kopiruje celostatni trend. Skokovy nartst objasnénosti v roce 2014

Mrwe
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této majetkové trestné Cinnosti, kterému bylo prokazano nékolik v tomto roce spachanych
majetkovych trestnych ¢inti. Nartist objasnénosti a celkového snizeni poctu majetkové
trestné ¢innosti v roce 2017 bylo zplisobeno modernizaci kamerového systému méstské po-
licie a kooperaci v této oblasti s OOP HoleSov. Objasnénost u majetkovych trestnych ¢int

v tomto roce dosahla hodnoty 53%.
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Obr. 7. Vyvoj miry objasnénosti kriminality v % za obdobi let 2013-2017

(Vlastni zpracovani na zakladé dat z: www.mapakriminality.cz)

3.3.4 Intenzita kriminality

Index celkové kriminality v teritoriu OOP HoleSov dosahl v roce 2017 hodnoty 91,5. Ve
srovnani s ostatnimi OOP v ramci celé CR je tato hodnota na 91 misté z celkovych 522. Tim

1ze OOP HoleSov zatfadit mezi uzemi s nizkym dopadem kriminality na obyvatelstvo.

Celkovou hodnotu indexu kriminality, stejn€ jako u objasnénosti, nejvice zvySuje index ma-
jetkové a hospodaiské kriminality. I pfes snizujici se pocet majetkovych trestnych ¢inti a
zvySujici se objasnénost téchto piipadi zistava tento druh kriminality nejvétsSim problémem
hodnocené lokality.

Z hlediska ¢asového dochdzi po dobu nékolika let k postupnému sniZzovani indexu krimina-

lity. Dochazi ovSem k mirnéjSimu poklesu hodnoty indexu ve srovnéni s celostatni hodnotou.

Za sledované obdobi let 2013 — 2017 doslo u celostatniho indexu k poklesu o 38%, zatim co
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na uzemi OOP HoleSov doslo k poklesu o 24%. Ve srovnani s indexem Zlinského kraje a

mistni trovni je ov§em dano niz§im indexem kriminality nez je celostatni.
Z vysledkt vyplyva, ze postupné pfijimand preventivni opatieni maji pozitivni vliv na hod-
notu indexu kriminality a tim na zatiZzeni obyvatelstva mésta HoleSov a jeho okoli. Vzhledem

k tomu, Ze velka ¢ast majetkové trestné Cinnosti OOP HoleSov je pachana piimo na kata-

stralnim izemi mésta, jsou opatfeni pfinosem zejména pro mesto samotné.
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Obr. 8. Porovnani vyvoje indexu kriminality u vybranych lokalit za obdobi let 2013-2017

(Vlastni zpracovani na zakladé dat z: www.mapakriminality.cz)

3.3.5 Dynamika kriminality

Jak je vidét na obrazku (Obr. 9), ma dynamika kriminality OOP HoleSov poslednich pét let
klesajici tendenci, jenz kopiruje celostatni trend. Rychlost snizovani kriminality byla vy-
razna zejména v roce 2014 (-10%) a v roce 2016 (-21%) v porovnani s rokem piedchézeji-
cim. Celkové sniZeni kriminality za sledované obdobi péti let dosdhlo hodnoty 24% coz,
koresponduje s hodnotou snizeni kriminality ve Zlinském kraji o 26%. Na celostatni irovni

potom klesla kriminalita za poslednich pét let o 38%.
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Obr. 9. Dynamika kriminality OOP Holesov za obdobi let 2013-2017

(Vlastni zpracovani na zakladé dat z: www.mapakriminality.cz)

Nize uvedena tabulka (Tab. 5) dale porovnava pokles kriminality za obdobi péti let v okol-

nich OOP. Nejvyrazngjsiho poklesu kriminality bylo dosazeno v OOP Otrokovice a Bystfice

pod Hostynem. Dale byl vyrazny pokles zaznamenan v OOP HoleSov a Zlin. Celkové se

v celém Zlinském kraji, do kterého spada OOP HoleSov, dati dlouhodobé snizovat celkovy

pocet trestnych ¢ind. Celkova strategie Zlinského kraje se zaméfuje zejména na kriminalitu

obecnou, tj. kriminalitu, kterd lidi ohroZuje a obtéZuje nejvice a ¢asto utvaii jejich pocit vni-

mani bezpe€nosti ve svém okoli a nazor na kriminalitu jako celek, byt v ramci ni nejsou

YV ow

péachany nutné ty nejvyssi Skody.

Tab. 4 Porovnani dynamiky kriminality okolnich OOP v obdobi let 2013-2017

Obvodni oddéleni 2013 2014 2015 2016 2017 pokles
OOP Bysttice 253 224 209 208 166 34,4 %
OOP Holesov 260 234 238 190 198 23,8 %
OOP Hulin 226 174 198 181 189 16,4 %
OOP Frystak 132 124 117 97 114 13,6 %
OOP Zlin 1502 1496 1345 1276 1101 26,7 %
OOQP Otrokovice 443 421 362 327 259 41,5 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé dat z www.mapakriminality.cz
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3.4 Analyza kriminogennich faktori

Analyza jednotlivych kriminogennich faktort je potiebnd zejména diky jejich pfimému
vlivu na chovani pachatele trestné Cinnosti a tim na celkovy stav kriminality zkoumaného

uzemi.
3.4.1 Socialné vyloucené lokality

Na tuzemi mésta HoleSova je od roku 2010 jedna socidlné vyloucena lokalita. Jedna se o
uzemn¢ vyloucenou lokalitu na ulici Bofenovska, kde bylo postaveno 16 malometraznich,
nizkonakladovych byt - domkd, tzv. montovaného kontejnerového typu. K tomuto feseni
bylo pfistoupeno po té, co vétsina zde umisténych obyvatel bydlela v ulici Skolni, kde Zili v
domcich nevyhovujicich k bydleni, ur¢enych k demolici. K trvalému pobytu je zde bylo
hlaSeno 36 obyvatel, ale v praxi je tento pocet daleko vyssi v zévislosti na kratkodobém ¢i
dlouhodobém pobytu neptihlasenych rodinnych ptislusnikl a zndmych téchto obyvatel, kteti
migruji z okolnich mést a Slovenska. Bydleni je ur¢eno pro nizkopiijmové rodiny a nepla-
tie. Nejvetsi podil obyvatel v této lokalité patii k romské narodnostni mensiné (Plan

prevence kriminality 2016-2020, 2016, s. 23).

Na zakladé vystupi PCR a MP Hole$ov maji obyvatelé této lokality nadprimémy podil na
celkovém stavu kriminality izemi mésta. At uzZ se jednd o registrovanou, ¢i latentni krimi-
nalitu, tato lokalita dokladuje pfimou souvislost socidlnich podminek na néachylnost

k pachani riznych druht trestnych ¢int ¢i prestupk.
3.4.2 Ekonomicka situace v regionu

Ve Zlinském kraji ¢inila primérma mzda v roce 2017 25 837 K&. Vzhledem k tomu, ze
v ramci ¢eské republiky byla vyse hrubé mésicni mzdy 29 346 K¢, jedna se o podprimérny

cvwr

v CR (CSU, 2018).

Pocty ekonomickych subjekti na teritoriu OPR HoleSov za poslednich pét let maji rostouci
tendenci, coz koresponduje s celkovym vyvojem ekonomiky. Rostouci tendence poctu eko-
nomickych subjektii mé pozitivni dopad na celkovou nezaméstnanost a tedy i potencionalni

vliv na snizovani kriminality.
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Obr. 10. Pocty ekonomickych subjektii ORP HoleSov za obdobi let 2012-2016

V roce 2016 bylo z celkového poctu 4713 ekonomickych subjektii 24,5 % subjektt zaméteno

na oblast obchodu, ubytovani, stravovani a pohostinstvi, 15,9% na oblast primyslu, 14,1%

na oblast stavebnictvi a 5,3% na oblast zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi.

Na uzemi ORP Holesov bylo evidovano k 31. 12. 2017 506 uchazec¢ti o zaméstnani, coz

piedstavuje 3,39% podil nezaméstnanych. Aktualni mira nezaméstnanosti CR je na trovni

3,7%. Nizka mira nezaméstnanosti a jeji sestupna tendence za obdobi nékolika poslednich

let napomaha k lepsi stabilité regionu, spokojenosti ob¢anti a tim ke sniZeni rizika pachani

trestné Cinnosti. (Zprava o situaci na krajském trhu préace, o realizaci APZ v roce 2017 a

strategie APZ pro rok 2018, 2018, s. 19).
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Obr. 11. Vyvoj miry nezaméstnanosti v teritoriu ORP Holesov za obdobi let 2014-2017

(Vlastni zpracovani na zdkladé dat z: www.mapakriminality.cz)

3.4.3 Instituce podporujici prevenci kriminality

Vedle piimého vlivu PCR piispivaji k prevenci kriminality organy méstské samospravy a

dalsi organizace pusobici na teritoriu mésta.

Méstska policie poradd prednasky v materskych a zakladnich Skolach a v klubu seniort.
Provadi preventivni akei ,,kysely citron® pro fidice, zdjemcim méfi pfesnost tachometru,
zaméfuje se na cyklisty, pravidelné kontrolovali zahradkaiské kolonie a chatové oblasti, za-
jJistuje bezpecnost behem kulturnich a spolecenskych akci a détem pomaha pti cesté do Skoly

pii pohybu na ptechodech pro chodce.

Nezastupitelna je také pomoc asistenttl prevence kriminality. Tym asistentl prevence krimi-
nality méstské policie HoleSov mé ¢tyfi ¢leny. Jednim z nich je 1 ob¢an romské narodnosti.
Hlavnim divodem jeho pfijeti je lepsi spoluprace s romskou komunitou v nékolika lokali-
tach mésta. Pracovnik by m¢l zajistit bezproblémovou komunikaci pfedev§im s Romy, pi-
sobit vychovné a pomahat jim. Romsky asistent by totiz m¢l dokazat vyhodnotit bezpec-

nostni rizika a znat dobfe mistni podminky a specifika této socialni skupiny.
Jejich Cinnost je zcela finanéné€ hrazena v rdmci vetfejné prospéSnych praci, tedy afadem
prace. Ridi je pracovnici mésta, a to méstska policie a pracovnici odboru socialnich véci a

zdravotnictvi M&U HoleSov.
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Rozpocet mésta na ¢innost méstské policie je stabilni. V roce 2016 byl ¢astecné snizen, ale
pouze z divodu investice do nového sluzebniho automobilu. V tomto roce je rozpocet navy-
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Obr. 12. Vydaje mésta Holesov na méstskou policii a bezpecnost za obdobi let 2014-2018

(Vlastni zpracovani na zdkladé dat z: www.mapakriminality.cz)

Komise pro bezpe¢nost a prevenci kriminality je spojovacim ¢lankem v prevenci krimi-
nality mezi méstem HoleSov a ostatnimi organizacemi na jeho uzemi. Jeji sloZeni je schva-
lovano Radou mésta a ma 8 ¢&lentl z fad vedeni mésta, PCR, mé&stské policie a ostatnich
instituci. Je poradnim organem Rady mésta HoleSova a jeji hlavni naplni je koordinace pre-
ventivnich aktivit a stanoveni strategie bezpecnosti prevence kriminality na izemi mésta a
jeho mistnich ¢asti. Kromé této komise se bezpe€nostni situaci ve mésté¢ zabyvaji 1 dalsi
poradni organy Rady mésta. Je to komise pro feSeni drogové problematiky, komise dopravy
a zivotniho prostfedi, komise pro ob¢anska sdruzeni, Skolskéd komise a drobnou kriminalitou

se zabyva prestupkova komise.

VysSi policejni Skola a Stiedni policejni Skola MV HoleSov ma v pomoci pii prevenci
kriminality dlouholetou zkusenost, ktera vychazi piimo ze samotného zaméfeni §koly. VPS
a SPS v Hole$ové je ziizena Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Vyraznou mérou se po-
dili na vzd&lavani policistii i ob&anskych zaméstnancti Policie CR a Ministerstva vnitra CR.
Skola se podili na zabezpedovani kulturné-vychovnych, sportovnich a preventivnich akci v

HoleSové, zaméstnanci Skoly pracuji v fadé komisi mésta. Aktivné se Skola také zapojuje do
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bezpe&nostnich akci fizenych Policii CR, spolupodili se na zajisténi fady kulturnich, spole-

¢enskych a sportovnich akci.

Ostatni Skolska zarizeni se také znaCnou mérou podili na preventivni ¢innosti v oblasti
kriminality ve spolupraci s méstskou policii a méstem HoleSov. Na izemi mésta se nachazi
gymndzium Ladislava JaroSe a tii zdkladni Skoly, ve kterych probiha Skoleni studentl se
zamétfenim na prevenci socidlné patologickych jevi a prednasky na téma prevence krimina-

lity mladeze a téma ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Na poli protidrogové prevence se M&U angazuje v riiznych aktivitach. Kazdoroéné se pod
zaStitou starosty uskuteciiuje sportovni klani mistnich Skol ,,O pohdr starosty HoleSova“.
Sportovnich klani a soutézi ve volejbale, florbale a atletice se rocné zucastni vice jak 100
mladych sportovct. Vedeni Skoly, vychovna poradkyné a protidrogova preventiska se ak-

tivné€ ucastni komise sportu a mladeze, stejné€ jako protidrogové komise pii MéU.

Stiredisko volného ¢asu TyMy je Skolské vychovné zatizeni, ur¢ené pro vychovu mimo
Skolni vyucovani. Jeho poslani spociva v napliovani volného ¢asu déti a mladeze 1 dospe-
lych, ptedevsim vsak ve vychové k uzite¢nému traveni volného ¢asu. Stiedisko pracuje i s
ohroZenimi socidlnimi skupinami, integrace handicapovanych osob, zapojeni déti ze soci-
alné slabych rodin ¢i "rodin ohrozZenych socidlnim vylou¢enim", s détmi ze specialnich skol
(Praktické skoly HoleSov) apod. Plni také ukoly v socidlni prevenci a v protidrogové politice,
zapojuje se do komunitniho planovani mésta a spolupotadaji dopravné-bezpecnostni akce.
Podili se na prevenci kriminality, kterd izce souvisi s prevenci socidlné patologickych jevii.
Primarni prevence je zaméfena na celou populaci, sekundarni se zameétuje na konkrétni rizi-
kové skupiny. Provozuje i krouzky ¢i programy zamétené na praci s romskymi détmi. Cilem
je pomoci détem pii zvladani Skolnich povinnosti, vytvafet a upevitovat u nich pozitivni
socialni navyky a ucit je smysluplnému vyuZivani volného €asu, napt. vytvarna a hudebni

vychova ¢i nejriiznéjsi pohybové hry.

Pedagogicko - psychologicka poradna HoleSov je odborné pracovisté¢ zamétené na posky-
tovani psychosocialnich sluzeb formou poradenstvi pro déti a mladez ve véku od tii let a
jejich rodiny. Pomaha fesit vyukové a vychovné problémy déti a mladeZe, pomaha pii adap-
tacnich obtizich, profesiondlni orientaci Zaku, poskytuje individudalni a skupinovou poraden-

skou péci, konzultace s psychologem, specialnim pedagogem. Poskytuje i krizovou inter-
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venci, slozité ptipady fesi ve spolupréci s jinymi institucemi a organy. Pro pfedSkolni zafi-
zeni, Skoly a Skolskd vychovnd zafizeni zajistuje odborné pedagogicko-psychologické

sluzby.

3.4.4 Kultura

Méstské kulturni stiedisko a jeho prostory jsou vyuzivany ke konani kulturné spolecen-
skych akei. Pro mladez je urcen predevsim zamek, kde se ve sklepnich prostorach nachazi
New Drive Club (hudebni klub), zde probihaji rizné hudebni, divadelni i alternativni potady.
Dalsi prostory zdmku jsou urceny pro rozsifeni kulturni a spolecenské nabidky pro ob¢any

meésta 1 jeho okoli (Plan prevence kriminality 2016-2020, 2016).

3.5 S.W. O.T. analyza bezpec¢nostni situace

Analyza je zpracovana na zaklad& informaci ziskanych od PCR, MP Holesov a M&U Hole-

Sov. Je podkladem pro tvorbu navrhi opatieni ke snizeni kriminality ve mésté HoleSov.

Silné stranky Slabé stranky

- ptitomnost PCR piimo ve mést&

- ¢innost méstské policie

- dohliZeci kamerovy systém

- volnocasova stiediska a prostory pro
sportovni aktivity

- realizace preventivnich programl

- vznik ,,sedarny*

- ¢asti mésta bez vetfejného osvétleni nebo
s nevyhovujicim osvétlenim

- nedostate¢né osvétleni nékterych parkd,
parkovist,, vefejnych ploch

- socialn¢ vyloucena lokalita

- problémové déti a mladez

Piilezitosti

Hrozby

- program prevence kriminality a realizace
dil¢ich projekti

- roz§ifeni kamerovych bodi MKDS

- zvyseni pravniho povédomi obcani

- tvorba a financovani projekti z PK

- podpora dalsi spoluprace MP a PCR

- nizkd objasnénost majetkové trestné Cin-
nosti

- zvysujici se zadluZenost rodin a jedincii

- nedostatek finan¢nich prostredki na PK

- lhostejnost ob¢anil k pachané trestné ¢in-

nosti
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4 ANALYZA PLANU PREVENCE KRIMINALITY

Plan prevence kriminality mésta HoleSova se zamétuje na koncepcni feSeni bezpecnostni
situace a mistnich problémt spojenych s pachanim trestné Cinnosti, piestupkt ¢i jinych pro-
tipravnich jednani. Jeho tkolem je analyza situace, stanoveni strategickych cili, priorit a

vymezeni cilovych skupin.

Hlavnim cilem prevence je nejen snizovani rozsahu a zdvaznosti kriminality, ale také zvy-
Sovani pocitu bezpeci a jistoty obCana prostfednictvim opatieni, pomoci kterych mizeme
bezpec¢nostnim rizikiim predchazet. Pfedstavuje souhrn opatieni socidlni a situacni prevence,
vcetné informovani vefejnosti o moznostech ochrany pted trestnou ¢innosti a pomoci obé-
tem trestnych Cinil. Pfedstavuje soubor nejriznégjsich aktivit zamétenych na odstranéni, blo-
kaci ¢i oslabovani pficin kriminality a kriminogennich faktorti. Spo¢iva ve snaze kriminalité
predchazet, snizit pravdépodobnost vzniku a vyskytu trestnych ¢inti a redukovat socialné
patologické jevy. Cile prevence jsou napliiovany prostiednictvim vhodnych preventivnich
aktivit a opatieni a zapojenim ob¢ant do aktivniho zplisobu zvySovani vlastni bezpecnosti

(Plan prevence kriminality 2016-2020, 2016).

Zpracovany plan prevence kriminality vychazi z metodiky pro tvorbu strategickych doku-
mentl prevence kriminality a viceletych bezpecnostnich analyz, kterou vydalo Ministerstvo
vnitra CR. Tato metodika stanovuje zpiisob zpracovani jednotlivych planii a strategii pre-

vence kriminality na obecni a krajské tirovni.

4.1 Bezpecnostni analyza planu prevence kriminality

Bezpecnostni analyza planu prevence kriminality je rozdé€lena na pravni, socidlné¢ demogra-

fickou a instituciondlni analyzu.

4.1.1 Pravni analyza

Tato analyza situace ve mésté HoleSov vychazi z dat UO PCR Krométiz let 2014-2015. U
ukazateld kriminality, pachatelli 1 obéti trestnych ¢inii dochéazelo ve sledovaném obdobi
k mirnému poklesu. U vybranych druhti pfestupkti doslo ve sledovaném obdobi k vyraznému
poklesu piestupkil ve vefejném poradku a to o 22,83% se zaveérem, Ze za poklesem téchto
ptestupkil je zvySend pochlizkova ¢innost straZniki a policistil se zaméfenim na dodrZovani

vetejného poradku. Dalsi vyrazny pokles byl zaznamenan u piestupkli na tiseku ochrany
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pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, kde doslo k poklesu o 57,79%. Naopak nartst

byl zaznamenan u piestupktl proti obcanskému souziti a to o 15,87%.

Daéle se pravni analyza stavu opira o zpravy o bezpecnostni situaci v teritoriu OOP HoleSov
za obdobi let 2014 a 2015 zpracovanou vedoucim obvodniho oddéleni OOP HolesSov. Z vy-
sledkt této zpravy vyplyva, ze ve struktuie kriminality pfevlad4d majetkova trestna ¢innost
a to zejména kradeze z volnych prostranstvi a zahrad, véetné kradezi okapti a poklopt. Dalsi
sloZkou této kriminality je vloupani do obytnych domt a firem. U tohoto druhu kriminality
dochazi k postupnému poklesu, ale jeji podil na celkové kriminalité neklesa. Dalsi oblasti
jsou blokové pokuty v dopravé, kdy za rok 2014 jich bylo ud€leno 516 a v roce 2015 dokonce
1220.

Dalsi ¢asti pravni analyzy je zprava o ¢innosti méstské policie za roky 2014 a 2015. Ze
zpravy je dilezitou informaci narist poctu strazniki méstské policie a nariist poctu kamer
se zaznamem jako soucast dohledového kamerového systému mésta. DiileZitou informaci je
1 vznik a provoz "sedarny". Zatizeni pro pfenocovani osob bez pfistfesi v zimnim obdobi.
Osoby zde maji moznost pfeckat noc v zimnim nepiiznivém pocasi, k dispozici socidlni za-
fizeni, tepld polévka a Caj. Méstska policie také spolupracovala se Skolskymi zafizenimi

meésta, kde provedla za analyzované obdobi 32 preventivné vychovnych ptednasek.

4.1.2 Socialné demograficka analyza

Ze socialné demografické analyzy vyplyva, ze dochazi k postupnému Ubytku obyvatelstva,
ale i tak se fadi mésto HoleSov s hustotou obyvatelstva 342,3 obyvatele na 1 kilometr ¢tve-
re¢ni mezi obvody s nadpriimérnou hustotou obyvatelstva. Nezamé&stnanost byla ve sledo-
vaném obdobi klesajici s podilem nezaméstnanosti v roce 2015 na urovni 5,6%. I vySe vy-
placenych socialnich davek diky poklesu nezaméstnanosti a zvySovani poctu ekonomickych

subjektli klesla na urovenl 49 461 vyplacenych davek v souhrnné vysi 156 454 291,- K¢.
V této Casti analyzy je také zahrnuta pasaz o socialné vyloucené lokalité, ktera se nachazi na
ulici Bofenovska, ktera je urcena pro nizkopiijmové rodiny a neplatice a obyva ji velka cast

romské menSiny.
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4.1.3 Institucionalni analyza

Posledni ¢asti je instituciondlni analyza, ktera tesi otazku subjektli na tzemi mésta, které
prispivaji k prevenci kriminality a jsou vytvareny zpravidla organizacemi statni spravy, sa-
mospravy a neziskovymi organizacemi. Jednotlivé instituce a jejich analyza ¢innosti byl jiz

zminéna v predchozi kapitole.

4.2 Cile prevence kriminality a analyza opatfieni k napInéni priorit

Na zédklad¢ bezpecnostni analyzy jsou stanoveny v posledni ¢asti planu prevence kriminality
urceny zakladni problémy v oblasti kriminality, kterymi se bude mésto HoleSov ve spolu-

praci se zainteresovanymi odborniky a skupinou prevence kriminality zabyvat. Jsou to:

¢ majetkova trestna ¢innost
e obcanské souziti
e naruSovani vefejné¢ho potadku

e problematika alkoholismu a jiné toxikomanie

4.2.1 Cile planu prevence kriminality pro obdobi let 2016-2020

Strategickym cilem programu je regulace vyskytu socialné patologickych jevii ve mésté a
nejbliz§im regionu a zvySovani nejen pocitu bezpecnosti obcant, ale i celkovou eliminaci
kriminélnich ¢inl a pfestupkid. Program vychazi z obecnych zkuSenosti zainteresovanych
sloZek programu prevence kriminality mésta HoleSova s tim, Ze jen represi se problematika
kriminality nevytesi. Kriminalit€ a socialni patologii je 1épe predchézet, protoze represivnich

opatieni jsou v kone¢ném dusledku drazsi a pro obyvatele zatézujici a deprimujici.
Priority prevence kriminality v HoleSové

e Efektivni systém prevence kriminality na mistni Grovni postaveny na spolupraci or-
ganl mistni samospravy, statni spravy, policie a zainteresovanych subjektii z obcan-
ského sektoru angazujicich se v oblasti prevence kriminality a oblasti socialni pato-
logie ve mésté.

e Zaméteni na poulicni kriminalitu ve mésté, zvySovani pocitu bezpec¢i obcantl a tipo-
vani a odhalovani rizikovych lokalit.

e Prevence vyskytu rizikovych projevii chovani u déti a mladeze.

e Prevence vyskytu rizikovych projevii chovani u seniorti a osob se zdravotnim posti-

zenim.
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e Primarni protidrogova prevence zaméiena na predchazeni experimentovani s dro-
gami u dosud nezasazené populace.

e Medializace preventivnich aktivit a informacni pisobeni na formovani postoja ve-
fejnosti k vlastni bezpecnosti a vefejnému poiadku (Plan prevence kriminality 2016-

2020, 2016).

Vsechny vyse uvedené cile planu prevence kriminality byly stanoveny na zaklad¢ bezpec-

nostni analyzy stavu kriminality na teritoriu mésta.

4.2.2 Analyza patieni k naplnéni priorit

Priorita ¢. 1 Efektivni systém prevence kriminality na mistni tirovni postaveny na
spolupraci organli mistni samospravy, statni spravy, policie a zaintere-
sovanych subjektl z ob¢anského sektoru angazujicich se v oblasti pre-

vence kriminality a oblasti socialni patologie ve mé&sté.

Podporované 1.1 | Pravidelny sbér dat Méstské policie, policie CR a méstského

projekty uradu k bezpe€nostni analyze mésta HoleSova

Termin realizace | Pribézné po dobu platnosti Planu prevence kriminality 2016 - 2020

Odpovida Mésto Holesov, Méstska policie, policie CR, manazer PK

Zpusob realizace | Rozpocet mésta HoleSova

V ramci spoluprace PCR a méstské policie jsou provadény pravidelné porady fidicich pra-
covnikd, pfi nichz dochézi ke sdileni zasadnich informaci, které maji vliv na kriminalitu a
jeji prevenci. Jsou potaddany spolecné akce na zajistovani dodrzovani zakazu prodeje a po-
davani alkoholu mladistvym, spole¢né dopravni akce, atd. a jejich vysledky a poznatky
z nich jsou feSeny jak mezi polici a méstskou polici, tak v rdmci komise pro prevenci krimi-
nality v ramci které jsou oba vedouci pracovnici ¢leny. PCR a méstské policie podavéa komisi
pro bezpecnost a prevenci kriminality kazdoro¢ni souhrnnou zpravu o stavu kriminality na
uzemi mésta a OOP HoleSov. Na zaklad¢ této analyzy je ndsledné komisi zpracovan navrh

opatfeni pro radu mésta, ktera je implementuje do €innosti jednotlivych slozek mésta.

Vyse uvedenym lze konstatovat, ze tato priorita je pribézné plnéna vSemi zainteresovanymi

ucastniky.
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Priorita ¢. 2 Zaméfeni na pouliéni kriminalitu ve mésté, zvySovani pocitu bezpeci

obcantl, tipovani a odhalovani rizikovych lokalit.

Podporované 2.1 | Dodigitalizovani méstského kamerového dohlizeciho

projekty systému

2.2 | Rozsiteni méstského kamerového dohlizeciho systému

Termin realizace | Prubézné po dobu platnosti Planu prevence kriminality 2016 - 2020

Odpovida Mésto HoleSov, Méstska policie, manazer PK

Zpusob realizace | Rozpocet mésta HoleSova

V roce 2016 doslo k rozsitfeni dohledového kamerového systému na celkovy pocet 18 kame-
rovych bodli. V ramci zmén v roce 2017 byla provedena digitalizace pracovisté kamerového
a dohlizeciho systému. Na tuto investi¢ni akci dalo mésto ze svého rozpoctu 450 000,- K¢&.
Nova technologie byla vybudovéna v ramci stavajici sluzebny MP. Upravy zahrnovaly také
vyménu analogovych kamer za novéjsi IP kamery. Vyhoda novych IP kamer spocivé v po-
drobn¢jsi obrazové informaci, kvalité zdznamu, ptrenosu zvuku, jednodussiho rozsiteni ka-
belovych rozvodi nebo moznosti potfizovat zdznam piimo v kameie. Kamerovy systém v
souCasn¢ dob¢ disponuje deviti otocnymi IP kamerami, dvéma mobilnimi [P kamerami,
ttemi statickymi [P kamerami, tfemi statickymi analogovymi kamerami a zatim jednou ana-

logovou oto¢nou kamerou.

V nésledujicim obdobi dojde k vymeéné posledni analogové kamery za IP technologii a pocita
se s dalS$im rozsifenim systému o nové kamerové body. V rozpo¢tu mésta je na instalaci
novych kamer na ul. 6. kvétna a ulici Bofenovska vyclenéno pro rok 2018 jako investice

400 000,- K¢.

Na provoz pultu centralni ochrany, jehoZz soucasti je dohledovy kamerovy systém, bylo
v roce 2016 vynalozeno z rozpo¢tu mésta 415 000,- K¢, v roce 2017 665 000,- K¢, a pro rok
2018 je v rozpoctu mésta vyclenéno 600 000,- K¢.

Tyto finan¢ni prostiedky z rozpoc¢tu mésta maji spolu s hlidkovou ¢innosti policie a méstské
policie piimi dopad na snizovani majetkové trestné Cinnosti a jeji dokazovani zajiSt€énym

pachateltim.
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Priorita ¢. 3 Zaméfeni na pouliéni kriminalitu ve mésté, zvySovani pocitu bezpeci

obcantl, tipovani a odhalovani rizikovych lokalit.

Podporované 3.1 | Dopravni vychova — bezpecné do skoly a ze skoly

Projekty 3.2 | Bezpeené na ulici a na hiisti

3.3 | Podpora krouzku ,,Mlady policista“

Termin realizace | Pribézné po dobu platnosti Planu prevence kriminality 2016 - 2020

Odpovida Mésto HoleSov, Méstska policie, manazer PK

Zpusob realizace | Rozpocet mésta HoleSova

Projekt dopravni vychovy probiha ve dvou ¢astech. Prvni ¢ast probiha ve tfidach, kdy se zaci
uci, jak se spravné chovat jako ucastnik silni¢éniho provozu. Druhou ¢asti je na hfisti prak-
ticky nacvik napft. prechdzeni vozovky, chiize po krajnici a pro starsi zaky jizda na kole. Na

projektu se podili jak méstské policie, tak VPS a SPS MV Hole3ov.

K tomuto piipravuje mésto HoleSov vystavbu détského dopravniho htisté v celkové hodnoté
6 000 000,- K¢ pfi spoluucasti mésta ve vysi 3 000 000,- K¢. Tato investice by méla byt
realizovéana v druhé poloviné roku 2018, ovSem nejsou na ni prozatim vyclenény financni

prostfedky v rozpoc¢tu mésta.

Me¢sto dale organizuje spolu s méstskou policii denné na vytipovanych ptechodech pro

chodce asistenci détem a rodi¢lim ptichézejicich do Skolnich a piedskolnich zatizeni.

Priorita ¢. 4 Prevence vyskytu rizikovych projevii chovani u seniort a osob se zdra-

votnim postizenim

Podporované 4.1 | Seminaf bezpec¢ného chovani pro seniory a osoby se

projekty zdravotnim postizenim

Termin realizace | Priibézné po dobu platnosti Planu prevence kriminality 2016 - 2020

Odpovida Meésto HoleSov, Méstska policie, manazer PK

Zpusob realizace | Rozpocet mésta HoleSova

Seminafe pro seniory probihaji v pravidelnych intervalech za podpory mésta a realizuje je
méstska policie spolu s pracovniky mésta. Pfednasky jsou tematicky zameéteny na otazky jak
zabezpecit svlj domov a majetek, jak se ochranit pfed okradenim, jak pfedchazet riziku pte-
padeni, jak se vyhnout podvodnikiim, jak nepodlehnout psychické manipulaci, jak se branit

pii pfepadeni cizi osobou, atd.
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Priorita ¢. 5

Primarni protidrogovéa prevence zamétena na predchazeni

experimentovani s drogami u dosud nezasazené populace.

Podporované

projekty

"C

5.1 | Pfednaska pro Skoly ,,Drogam NE

Termin realizace

Pribézné po dobu platnosti Planu prevence kriminality 2016 - 2020

Odpovida

Mésto HoleSov, Méstska policie, manazer PK

Zpusob realizace

Rozpocet mésta HoleSova

Tyto pfednasky jsou zaméteny jak na informativni prevenci zavislosti, zejména na prevenci

obecné drogové problematiky, tak i na SirSi tematické okruhy rizikovych oblasti, napft. kri-

minalitu, sexudlné pfenosné a jiné nemoci spojené s uzivanim drog. V ramci programu déti

nejprve zhlédnou film s drogovou tematikou a pak nasleduje vystoupeni odborniki zabyva-

jicich se problematikou zavislosti.

Priorita ¢. 6

Medializace preventivnich aktivit a informacni plisobeni na formovani

postojl vetejnosti k vlastni bezpe€nosti a vefejnému potfadku

Podporované

projekty

6.1 | Podpora a rozvoj internetovych stranek PK umisténych na webu

Méstské policie Holesov

6.2 | Informacni brozury a letdky o bezpecném chovani v nebezpec-

nych situacich

6.3 | Medializace preventivnich opatifeni a doporuceni prostiednic-

tvim mistniho periodika

Termin realizace

Pribézné po dobu platnosti Planu prevence kriminality 2016 - 2020

Odpovida

Meésto Holesov, Méstska policie, manazer PK

Zpusob realizace

Rozpoéet mésta Holesova, dotace MVCR

Informacni brozury a letdky o bezpe¢ném chovani v nebezpecnych situacich jsou dostupné

na sluzebn¢ méstské policie, na budové mestského tfadu a méstského informacéniho centra.

Medializace preventivnich opatfeni mésta je publikovana zejména v periodiku HoleSovsko

a na internetovych strankach mésta. Internetové stranky prevence kriminality na webu mést-

ské policie nejsou zasadnim zptisobem aktualizovany ani nepiinasi jak potfebné informace

o preventivnich opatfenich mésta tak o prevenci kriminality samotné.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Mimo vyse zminéné projekty provedlo mésto v poslednich letech nékolik investi¢nich akei,
které velkou mérou piispivaji ke zkvalitnéni Zivota obCanil a zaroven podporuji opatieni
prevence kriminality. Jednalo se zejména o projekt realizovany v roce 2017 na revitalizaci
vefejného osvétleni na ulici Palackého v hodnoté 3 000 000,- K¢ se spoluticasti mésta v hod-
noté 1 500 000,- K¢&. Vetejné osvétleni se revitalizovalo 1 v né¢kolika predeslych letech v cel-

kové vysi 3 500 000,- K¢.
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5 NAVRHY OPATRENI KE SNIZENi KRIMINALITY

Vzhledem ke skutecnosti, ze majetkova trestna ¢innost je nejvétsim problémem této lokality,
jsou nize uvedena opatieni zaméiena zejména na jeji prevenci a na snizeni objasnénosti spa-

chanych majetkovych trestnych ¢int.

5.1 Navrh ¢. 1: Oznacovani jizdnich kol a uzamykatelné stojany

Podle Policie CR dochazi k nejvétsimu poétu kradeZi kol na vefejnych mistech. Krade se v
kazdou denni dobu i na mistech dobfe viditelnych s neustalym pohybem osob. Zmizeni kola
je otazkou nékolika vtefin a riziko pro pachatele je nizké. Navic byvaji kola vétSinou jen

voln¢ opfena o néjaky objekt bez vyuziti jakéhokoliv prvku zabezpeceni.

Malokteré jizdni kolo je vybaveno jiz od vyrobce néjakym zadmkem ¢i jinym prvkem zabez-
pecovaci techniky. Proto je tieba ho pii odkladéni vzdy upoutat zamkem k néjaké pevné
¢asti v okoli (lavicka, strom, sloup apod.) tak, aby bylo pfipevnéno pies ram. V fadé mést a
obci instaluji ukotvené pevné stojany na kola (napf. u obchodnich center, zdravotnickych
zafizeni, u Skol, post ¢i restauraci), ke kterym muzZete upoutat kolo pevnym lankovym zam-

kem nebo zdmkem s fetizkem.

5.1.1 Systém forenzniho znaceni

Nové forenzni znaceni umoziiuje za pomoci unikatni technologie mikrotecek s obsahem syn-
tetického kodu DNA doplnéné vystraznymi prvky a ve spojeni s rozsdhlou mezindrodni da-
tabazi chranénych predmétt, silny néstroj pti ochrané majetku a pii jeho jednoznac¢né iden-
tifikaci. Jizdni kola oznacené a evidovana v komplexnim systému lze snadno, jednoznacné
a rychle urcit. MlZe je identifikovat kazdy, precte-li si identifika¢ni udaje. Ochranné prvky
1ze také pouzit jako ditkazni materidl. A kazdy tim podstatné zvySuje Sance a zaroven zkra-
cuje dobu na navraceni véci. NezaleZi na tom, zda doSlo ke ztraté nebo odcizeni, podstatné

je, ze je vysoka Sance navratnosti ozna¢eného jizdniho kola.

Identifika¢ni vlastnosti jsou vyznamnym prvkem pro ochranu jizdniho kola. Neméné dtle-
zitou roli vSak hraji 1 vystrazné samolepky informujici pachatele o ochran¢ jizdniho kola.
Tyto samolepky maji ptedevsim odrazujici lohu. Takto oznacené jizdni kolo se stava zcela
bezcennym, neprodejnym a pro nelegalniho drzitele nebezpecnym artiklem. Bezpecnostni
identifikacni znaceni jizdnich kol se provadi za pomoci oznacovacich sad, které kromée sa-

motné oznacovaci sady, oznacovacich pomucek a vystraznych samolepek obsahuji 1 prava
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pro evidenci v mezinarodnich databazich. Kazda oznacovaci sada obsahuje jedine¢ny neo-
pakovatelny DNA kod. Systém tedy znamend predevSim preventivni, ochranny systém,

ktery zmirfiuje moznou kradez.

Oznacenim doporu¢enych mist na jizdnim kole, nalepenim vystrazné samolepky a nésled-
nou evidenci v mezinarodni databdazi si zajistite jednoznacnou identifikaci svého majetku.
Identifikace oznacenych mist je dvoustupiiova: UV Lampou, za jejiz pomoci 1ze zjistit pii-
slusné oznaceni anebo mikroskopem, ktery piecte kody a za jehoz pomoci lze potidit dii-
kazni material. BezpeCnostnim identifika¢nim znac¢enim je mozné oznacit a nasledné iden-
tifikovat jakykoliv pfedmét. Syntetickd DNA je netoxicka a zdravotné nezavadna latka, ktera
je po zaschnuti pouhym okem neviditelna a bez viditelného posSkozeni neodstranitelna. Jedna
se o cenoveé dostupnou aplikaci. Oznaceni kola ma silné odrazujici ucinek a vyraznym zpi-
sobem snizuje riziko odcizeni. Vyhodou je také spoluprace s Policii CR i obecnimi &i mést-
skymi policiemi v CR (Oznadovani jizdnich kol pomoci forenzniho znaéeni je dobrou

prevenci odcizeni, 2016).

5.1.2 Navrh reSeni a naklady na realizaci forenzniho znaceni

Reseni této technologie by zahrnovalo nakup niZe uvedenych produktii a pro kalkulaci fi-
nanc¢nich prostfedkd bylo uvazovano o aplikaci na 500 kusi jizdnich kol ¢i jinych sportov-

nich potieb.

e ZNACICI SADA VELKA — SELECTADNA obsahujici 1ks UV roztoku s mikroted-
kami, 20ks aplikatort, 20ks Cisticich ubrouski a 20ks malych kulatych nalepek. Jed-
nou sadou Ize oznacit 50-100 predméta.

e POLICEJNI IDENTIFIKACNI SET, jenZ je zakladnim nastrojem pro zji§téni synte-
tické DNA na misté nalezeni pfedmétu. Obsahuje UV svitilnu, skalpel, manipula¢ni
desticku, mechanicky mikroskop.

e VAROVNE SAMOLEPKY EXTERIEROVE, slouzici zaroven jako preventivni
ochrana oznaceného majetku o velikosti (5x5 cm).

e DEZINFEKCNI CISTICI UBROUSKY (100KS), uréené k o¢isténi a odmasténi
pfedmétu pred provedenim aplikace.

e UV PERO, které nanasi neviditelnou UV barvu pro identifikaci pfedmétu. Barva neni

na dennim svétle viditelna.
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Tab. 5. Kalkulace financnich prostiedkii na realizaci forenzniho znaceni

Cena Pocet kusti | Cena celkem
Znacici sada velkd — SELECTADNA 5990 10 59900
Policejni identifikacni set 3000 2 6 000
Varovné samolepky exteriérové 15 50 750
Dezinfek¢ni Cistici ubrousky 590 10 5900
UV pero 120 10 1200
Celkem 73 750

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.forenzniznaceni.cz

Na nékup této technologie a produktii pro identifikaci lze zadat dotace dle ,,Zasad pro po-
skytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu prevence kri-
minality na mistni irovni 2018 vydanych Ministerstvem vnitra v roce 2017. Tento projekt
je zameéfen na snizovani kriminality, na omezovani pfilezitosti k pachani trestné ¢innosti a

na zvysovani rizika pro pachatele, ze bude dopaden.

Vlastni podil obce, na kterém se piipadné¢ muize spolupodilet i jiny nestatni subjekt, musi
&init minimalné 10 % ceny nékladt. Zadatelé musi predlozit z webové aplikace vygenero-
vany formulai Zadosti odboru bezpeénostni politiky a prevence kriminality MV nejpozdéji
do 15. tinora 2018 prosttednictvim datové schranky. Vzhledem k terminu zpracovani této
préce je termin pro zadosti na rok 2018 jiZ nemoZny, ovSem tento dotacni titul je vyhlaSovan
ministerstvem vnitra za stejnych podminek jiz n€kolik let, a proto je pfedpoklad, Ze bude
vyhléasen 1 ptisti rok a bude moznost jej vyuzit pro financovani autorem navrzeného projektu

1 v dalSim obdobi (Vyhlaseni Programu prevence kriminality na rok 2018, 2017).

Samotnou aplikaci forenzniho znaceni provede méstska policie v soucinnosti s M&U, ktery
zabezpeci informovanost ob¢ant o probihajici akci v mistnim periodiku HoleSovsko a hla-

Senim mistniho rozhlasu.
Cena navrhu bez dotace: 73 750,- K¢

Cena navrhu s dotaci od MV CR a spolutiéasti mésta 10% 7 375,- Ké

5.1.3 Systém uzamykatelnych stojani na kola

Hlavni pfednosti uzamykatelnych stojanii oproti stavajicim stojaniim je moznost uzamceni
kola pomoci masivniho kovového tfrmenu a spolehlivého uzamykaciho mechanismu, ktery

je pevnou soucasti stojanu.
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Uzamykatelné stojany budou nainstalovany pied budovu méstského uradu, na ndmésti Dr.
E. Benese, na autobusovém a vlakovém nadrazi. Pro autortv projekt byl vybran nize uve-
deny typ stojanu, ktery spliiuje vysokou uroven zabezpeceni kola proti kradezi a je vhodny

1 pro uzamceni kola po delsi Casovy Usek, zejména tedy pro umisténi na nadrazi.

5.1.4 Navrh feSeni a niaklady na uzamykatelné stojany kol

VELOCK CITY je uzamykatelny stojan s vrcholnou urovni zabezpeceni kola proti kradezi.
Vyhovuje vyssim narokim na vzhled. Je vhodny do center mést k historickym i modernim
objektiim (je bézné schvalovan organy pamatkové péce). Je vybaveny pevné zabudovanym
odolnym uzamykacim mechanismem z tvrzené oceli. Kola je mozné ke stojanu uzamknout
za ram pomoci tohoto mechanismu a vyjimatelné zdmkové vlozky. Zamkova vlozka se ob-

jednava samostatné (viz piislusenstvi) a je mozné volit z vice typt n¢kolika stupiiti odolnosti.

Dals$i moznosti je uzamknuti kola ke stojanu za rdm a ptfedni/zadni kolo klasickym zamkem
(lanko, fetéz, podkova). Zadmek muze byt pouzit i k dopliikovému uzamceni kola spolu s
mechanismem stojanu, pfitom postacuji jiz zakladni délky cyklozamku. Ve stojanu je mozné
uzamknout témét vSechny typy a druhy kol, v¢etné elektrokol, détskych kol a nékterych
kolobézek. Maximalni Sitka pneumatik je 60 mm (Velock, 2018).

Tab. 6 Kalkulace financnich prostredkii na realizaci stojanii na kola

Cena Pocet kusti | Cena celkem
VELOCK CITY stani pro 6 kol 10 070 4 40 280
Zamek SAVE 82 30 2 460
Celkem 42 740

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z www.velock.cz

Vlastni instalaci stojant provedou technické sluzby mésta HoleSov. Zamky by ob¢ané pou-
zivali vlastni nebo by byly k zaptijéeni v budové Mé&U a v hlavni budové nadrazi. M&U

zabezpeci informovani ob¢anii hlaSenim mistniho rozhlasu a v periodiku HoleSovsko.

Na nakup této technologie lze zadat dotace dle ,,Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoCtu na vydaje realizované v rdmci Programu prevence kriminality na mistni rovni
2018% vydanych Ministerstvem vnitra v roce 2017. Tento projekt je zaméfen na sniZzovani
kriminality, na omezovani pfileZitosti k pachani trestné ¢innosti a na zvySovani rizika pro

pachatele, Ze bude dopaden. Podminky pro podporu jsou totozné s pfedchozim ptipadem.
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Cena navrhu bez dotace: 42 740,- K¢
Cena navrhu s dotaci od MV CR a spoluiiéasti mésta 10% 4 274,- K¢

Oba vyse zminéné projekty jsou realizovatelné i v ptipad€ neposkytnuti dotace, nebot’ nejsou

vzhledem k celkové vysi rozpoctu mésta 269 848 000,- K¢ zasadnim problémem.

5.2 Navrh ¢. 2: Doplnéni kamerového systému mésta

Rozsiteni kamerového systému je realizovano proto, ze dosavadni kamerovy systém plni
svou preventivni funkci a piispiva ke zvySeni bezpec¢i obcanti a navstévnikii mésta. Diky
systému jsou vytvaieny bezpecéné zony v mistech, kde je zvysené nebezpedi narusovani ve-

fejného potfadku, poSkozovani majetku, nebo pachani jiné protipravni innosti.

V soucasné dobé¢ jsou timto zatfizenim monitorovana nésledujici mista mésta HoleSova: na-
mesti Dr. E. BenesSe a blizké okoli, ulice Masarykova, Smetanovy sady, Palackého, Grohova,

Nerudova, Nadrazni, Narodnich bojovnikii, Botfenovska, Skolni, Susilova a Havlickova.

Autorem byly vytipovany lokality, jejichz zaclenéni do stavajiciho kamerového systému za-
jisté piispéje k snizeni miry majetkové kriminality 1 problémim v obfanském souZziti.

e ulice Novosady — Podél této komunikace se nachazi nejvétsi panelové sidlisté ve
mésté a podél vétsi ¢asti komunikace je umisténo nékolik parkovist slouZicich obca-
ntm bydlicich v panelovych domech. Z diivodu velké koncentrace stojicich automo-
bill je tato oblast nachylna k majetkové trestné ¢innosti.

e Ulice Dukelska — Je navazujici komunikaci na ulici Novosady, pokracuje na ni pa-
nelové sidlisté a je podél ni opet umisténo nékolik parkovist. Na obou komunikacich
dochazi v rannich a odpolednich hodinach k velké koncentraci osob, nebot’ na kolmo
umisténé ulici se nachézi 3. zédkladni Skola.

e ulice 6. kvétna je nové zrekonstruovanou ulici, podél které jsou umistény rodinné
domy a velky pocet parkujicich automobilti. Navic je tato komunikace hlavni spoj-

nici na smér Pferov.

Na obrazku (Obr. 13) je Cervené zndzornéna aktualni situace rozmisténi kamerovych bodii a

zZluté jsou zndzornény noveé navrhované kamerové body.
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Obr. 13. Stavajici a navrhovany kamerovy systém

5.2.1 Navrh reSeni a naklady na novou ¢ast kamerového systému

Instalace IP kamer bude provedena specializovanou firmou na stavajici sloupy vetejného

osvétleni. Propojeni se stavajicim systémem je provedeno pies WiFi signal k pultu centralni

ochrany MP HoleSov. Nastaveni systému bude taktéz provedeno specializovanou firmou.

Tab. 7. Kalkulace financnich prostiedkii na realizaci kamerového systému

Cena Pocet kusti | Cena celkem
IP kamera iSeetec INPSA30XC20 19 348 3 58 044
Montdz a piisluSenstvi 1365 3 4 095
Nastaveni a konfigurace stavajiciho systému 2500 1 2500
64 639

Celkem

Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade dat z www.prodejipkamer.cz

Na nékup této technologie Ize zadat dotace dle ,,Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho

rozpoctu na vydaje realizované v rdmci Programu prevence kriminality na mistni Grovni

2018% vydanych Ministerstvem vnitra v roce 2017. Tento projekt je zaméfen na sniZovani

kriminality, na omezovani pfileZitosti k pachdni trestné ¢innosti a na zvySovani rizika pro

pachatele, Ze bude dopaden. Podminky pro podporu jsou totozné s ptedchozimi ptipady.
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Cena navrhu bez dotace: 64 639,- K¢

Cena navrhu s dotaci od MV CR a spolutiéasti mésta 10% 6 464,- K¢

5.3 Navrh €. 3: Vyména verejného osvétleni

Vzhledem k vysoké majetkové kriminalité je v ramci preventivnich opatieni proti kradezim
ucelnd obnova stavajiciho osvétleni za novéjsi vykonnéjsi ale zaroven i ispornéjsi typ ve-
fejného osvétleni. Zlepseni vlastnosti veiejného osvétleni lokalit s vysokou koncentraci osob

anezajisténé¢ho majetku (zejména automobilll) ptispiva k odrazeni pachatele trestné Cinnosti.

Na zakladé podkladti od OO PCR Holesov byly autorem prace vytipovany oblasti s velkou
hustotou zalidnéni a vét§im poctem spachanych trestnych ¢inll. Jedna se zejména o lokality
ulic Novosady a Dukelska, které byly popséany jiz v pfedchozim navrhu, kde jsou popsany a

zaroven uvedeny divody pro realizaci preventivnich opatieni.

5.3.1 Navrh FeSeni a naklady na novou ¢ast osvétleni

Demontaz starého osvétleni a instalace nového osvétleni bude provedena specializovanou
firmou. Odborny dohled nad vyménou a asistenci budou provadét technické sluzby mésta
Holesov spolu se stavebnim ufadem. Kalkulace finan¢nich prostedkll na realizaci projektu
byla provedena na zaklad¢ primérnych cen dopravni a technické infrastruktury uvadénych

Ustavem uzemniho rozvoje patticiho pod Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Celkova délka obou lokalit ¢ini 500m, coz pfi vzdalenosti mezi jednotlivymi sloupy vetej-
ného osvétleni 30m tvoii 17 ks. Kalkulace nékladii na jeden sloup obsahuje taktéz zemni
prace a kompletni instalaci sloupu nového véetné zdroje osvétleni (Primérné ceny technické

a dopravni infrastruktury, 2017).

Tab. 8. Kalkulace financnich prostiedkit na realizaci nového osvétleni

Cena Pocet kusii | Cena celkem
Sloup pouli¢niho osvétleni do 8m vysky 50 560 17 859 520
Celkem 859 520

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade dat z http://www.uur.cz

Na nékup této technologie Ize zadat dotace dle ,,Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoCtu na vydaje realizované v rdmci Programu prevence kriminality na mistni tirovni

2018% vydanych Ministerstvem vnitra v roce 2017. Tento projekt je zaméfen na snizovani
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kriminality, na omezovani pfilezitosti k pachani trestné ¢innosti a na zvySovani rizika pro

pachatele, ze bude dopaden. Podminky pro podporu jsou totozné s ptedchozimi ptipady.
Cena navrhu bez dotace: 859 520,- K¢

Cena navrhu s dotaci od MV CR a spolutiéasti mésta 10% 85 952,- K¢
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ZAVER
Prace se zaméiuje na feSeni prevence kriminality ve mést¢ HoleSov a na navrhy opatfeni

k jejimu sniZzeni s dopadem na rozpocet mésta.

Teoreticka Cast prace je zaméfena na vymezeni zékladnich pojmu souvisejicich s kriminali-
tou a jeji prevenci. Jsou zde vysvétleny pojmy jako kriminalita, jeji ukazatele, druhy a fak-
tory a dale pojmy tykajici se jeji prevence. Prvni kapitola praktické Casti je zaméfena na
analyzu soucasného stavu kriminality na teritoriu mésta HoleSov. Z vysledkl vyplyva, ze
celkova uroven kriminality na Gzemi mésta je z hlediska republikového srovnéni je velmi
nizka a nejveétsim problémem meésta je majetkova kriminalita. At jiz z hlediska jejiho roz-
sahu, tak z hlediska jeji objasnénosti. Druhd kapitola je zaméfena na analyzu v soucasné
dobé platného planu prevence kriminality. V planu jsou jasné stanoveny priority, na které se
vedeni mésta zamétuje a méstu se daii je s vetsi ¢ mensi uspesnosti plnit. V posledni ¢asti
jsou navrzeny zpracovatelem tfi navrhy projektii slouzicich ke snizeni kriminality na izemi

meésta véetné jejich financni narocnosti a dopadu na rozpocet mésta.

Prace byla zpracovana na zdklad¢ teoretickych znalosti doplnénych o aktualni informace
instituci zabyvajicich se kriminalitou a jeji prevenci. Piedlozené navrhy davaji moznost re-
alizovat pro mésto finanéné ptijatelné navrhy a snizZit tim stav majetkové kriminality ve

meéste.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
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IS ETR

LAU

MP
MV CR
NUTS
(0]0)3
ORP
SPS
TZ

UO KM

ZLK

Ceska republika.

Cesky statisticky tfad.

Internet protocol

Informacni systém evidence trestniho fizeni
Local administrative unit

Méstsky urad

Meéstska policie

Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Nomenklatura Gizemnich statistickych jednotek
Obvodni oddéleni Policie

Obec s rozsitfenou plsobnosti

Stfedni policejni Skola

Trestni zékonik

Uzemni odbor Kroméfiz

Vyssi policejni Skola

Zlinsky kraj
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