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ABSTRAKT

Diplomové prace se zaméfuje na problematiku ¢innosti Hasi¢ského zdchranného sboru
Kraje Vysocina k vybranym tkoliim v ramci ochrany obyvatelstva. Prace je ¢lenéna na dvé
¢asti — teoretickou Cast a praktickou. V teoretické ¢asti je popsan Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky a Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vyso¢ina. V praktické ¢asti je provedena
SWOT analyza vybranych ¢innosti Hasi¢ského zadchranného sboru Kraje Vysoc€ina a analy-
tickd metoda CARVER vybranych ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina.

Z vysledkt téchto analyz jsou vyvozeny zavéry a navrhy.

Kli¢ova slova:

Integrovany zachranny systém, Hasic¢sky zachranny sbor, Ochrana obyvatelstva, Jednotky

pozérni ochrany,

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the issues of the activities of the Fire Brigade of the Vy-
soc¢ina region within the selected task of the civil protection. The thesis is divided into two
parts — theoretical part and practical part. The Fire Brigade of the Czech Republic and the
Fire Brigade of the Vysocina region is described in the theoretical part. In the practical the-
re 1s a SWOT analysis of selected activities of Fire Brigade of the Vyso€ina region and the
analytical method CARVER is used to describe these selected activities. Based on the re-

sults of these analysis’ the conclusions and recommendations are drawn.

Keywords: integrated rescue system, The Fire Brigade, civil protection, Fire protection

units
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UvVOD

V dnesni dobé jsou obyvatelé ohrozovani mimofadnymi udalostmi, jako jsou naptiklad
povodné, pozary nebo zemétieseni. Mohou nastat i krizové situace, kdy obyvatelstvo nebu-
de schopné si zajistit svoji vlastni ochranu. Vzhledem k rychlému rozvoji lidské spole¢nos-
ti dochazi i k havariim velkého rozsahu, které mohou zptsobit Skodu na zivoté a zdravi
¢lovéka nebo ohrozit nevratné zivotni prostfedi. Z tohoto diivodu stat zajiStuje obyvatel-
stvu ochranu pied témito riziky. Jednim z téchto ochran je ptedevsim Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, ktery provadi zachranné a likvidaéni prace pii téchto mimoiadnych
udalostech nebo poskytuje 1 pomoc pii béznych nehodéch, se kterymi se miizeme setkat

kazdy den.

Velkou hrozbou se staly zejména teroristické Utoky, které udetuji rychle a znenadéani
a vystavuji tak integrovany zachranny systém k rychlému jednani s cilem zachranit co nej-
vice zivotl. Tyto situace vyzaduji spolupraci vSech zéchrannych slozek. Z tohoto diivodu
dochazi ke stalému zkvalitiovani spoluprace vSech zachrannych sbori, predevsim tedy
Hasi¢ského zachranného sboru a jeho koordinaci s ostatnimi slozkami integrovaného za-
chranného sboru. Rychlé a uc¢inné provedeni spole¢ného zasahu vSech slozek integrované-
ho zachranného systému velice zefektivituje pravé tento vybudovany rozsahly systém spo-

luprace a koordinace.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky plni tikoly ve vztahu k ochran& obyvatelstva.
Zejména se jednd o varovani a vyrozuméni, evakuaci, ukryti, nouzové preziti a zajiSténi
individudlni ochrany obyvatelstva. Dale, vzhledem k povodnim, se zabyva jejich prevenci
a provadénim zasahu pii povodnich. V neposledni fad¢ zabezpecuje preventivni vychovnou
¢innost v této oblasti, jelikoZz kazdy jedinec by mél byt pfipraven chranit svilij Zivot

a v nékterych situacich 1 zivot a zdravi ostatnich obyvatel.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGICKY RAMEC

V oblasti ochrany obyvatelstva se vyskytuje celd fada pojmd, které je tfeba definovat.

Vysvétlenim neboli pfiblizenim nasledujicich pojmi 1ze dosahnout lepSiho pochopeni

a celkového porozuméni problematiky ochrany obyvatelstva.

1.1 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva jsou opatfeni k zajisténi ochrany zivota, zdravi a majetku obyvatel.
K dosazeni cile se plni ukoly civilni ochrany, pfedevsim evakuace, ukryti, varovani, a nou-

zové preziti obyvatelstva. [1] [2]

Povinnost o zabezpeéeni ochrany obyvatel mé na starost stat. Ustfednim organem v ramci
ochrany obyvatelstva je Ministerstvo vnitra (dale v textu MV). Zakladni opatfeni ochrany

obyvatelstva piedevsim jsou:
e varovani a vyrozuméni,
e e¢vakuace,
e nouzové preziti,
o ukryti,
¢ individualni ochrana,

e zajiStovani nebezpecnych oblasti a dekontaminace. [3] [4]

1.2 Mimoradna udalost

»Mimotadna udalost (dale v textu MU) je skodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti
Cloveka, pirirodnich vlivi a také havariemi, které ohrozuji Zivot, zdravi a majetek obyvatel

a také Zivotni prostredi a potfebuji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.* [5]

1.3 Krizova situace

Krizova situace (dale v textu KS) je kazdd mimotadna udélost, naruSeni kritické infrastruk-
tury nebo jiné zadvazné nebezpeci, pti kterém se vyhlaSuje stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu nebo valecny stav. Tyto stavy nazyvame krizové stavy. Zpravidla

se jedna o nebezpeci, které neni mozné odvratit a jeho zplisobené nasledky odstranit ob-
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vyklou ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému (dale v textu IZS) a spravnich

organu. [5] [6]

1.4 Integrovany zachranny systém

»Integrovany zachranny systém je efektivni systém vazeb, pravidel spolupréace a koordinace
zachrannych a bezpecnostnich slozek, orgdnu statni spravy a samospravy, fyzickych
a pravnickych osob pii spolecném provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ptiprave

na mimoiradné udalosti, antropogenni havarie a zivelni pohromy.* [7]

1.5 Slozky integrovaného zachranného systému

Slozky integrovaného zachranného systému jsou rozdéleny na zakladni slozky a ostatni

slozky.

1.5.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

,Zakladnimi slozkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale v textu
HZS CR), jednotky pozarni ochrany zatazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami pozar-
ni ochrany (dale v textu JPO), poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ces-

ké republiky.* [8]

1.5.2 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

,»Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily a prostfedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpeCnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy
ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvi-

da¢nim pracim.* [8]
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2 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky patii mezi zakladni slozky integrovaného z-
chranného systému. Hlavnim poslanim HZS CR je pfedev§im chranit Zivoty, zdravi obyva-

tel a majetek pied pozary a poskytovat ucinnou pomoc pii mimoiadnych situacich.

Ptipravu statu na mimoiadné udalosti, at’ uz jde o primyslové havarie, hrozby terorismu
nebo zivelné katastrofy, v soucasnosti zajistuje a hraje stézejni roli Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky. Dale ma HZS CR velky podil na provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci pfi mimotadnych udalostech. [9] [10]

WASICS Ky
lhi;RANNYifOQ
-
)

&
5

o !
A& RepPUPY

Obrazek 1: Znak Hasicského za-
chranného sboru Ceské republiky

9]

2.1 Historie profesionalnich hasi¢i v Cechach

Po druhé svétové valce vroce 1950 byl zpracovan zakon ¢. 62/1950 Sb., o ochrané
pted pozary a jinymi zZivelnimi pohromami. Tento zédkon stanovil povinnosti obyvatelstva,
mistnich narodnich vybort, okresnich a krajskych vybort a MV. Hlavnim tkolem Hasi¢-
stva bylo zamezovat vzniku poZéaru a zdoldvat je. Tato ¢innost Hasi¢stva jako vykonného
organu narodniho vyboru pii provadéni pozarni ochrany byla dobrovolna nebo z povolani.
Kazda obec, kterd méla vice jak 50 000 obyvatel nebo kterou urcil krajsky narodni vybor,

si vytvarela profesiondlni jednotky.
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V tomto obdobi se zalozily prvotni zavodni profesiondlni jednotky. Pro vSechna krajska,
okresni a méstska velitelstvi pozarni ochrany byla uréena organizacni struktura a pocty
funk¢nich mist a zaroven tato velitelstvi byla soucasti piislusnych narodnich vybort. Pii-
slusnici hasic¢stva nebyli ve sluzebnim pomeéru, ale byli staitnimi zaméstnanci. V roce 1953
byl vydan zakon ¢. 35/1953 o statnim pozarnim dozoru a pozarni ochran¢. Pozarni ochranu
mél na starost a dohled ministr vnitra. V této dobé byla Ustiedni sprava statniho poZzarniho

dozoru nejvysSim organem. [11]

Dale byl v roce 1958 pfijat zakon ¢. 18/1958 Sb., o pozarni ochrang. V této dob¢ se ¢im dal
vice projevovaly snahy o rozdéleni statni spravy a posilovani vyznamu narodnich vybort.
Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany se ujmul nékterych ukold statni spravy na useku
pozéarni ochrany. Tyto zmény vSak v nasledujicim obdobi zacaly doprovézet fada nedostat-
kit ve vykonu statni spravy na useku pozarni ochrany, ale i u JPO, a proto probé¢hla ptipra-
va usneseni vlady €. 93 ze dne 12. bfezna 1966 o novém uspotadani pozarni ochrany. Ten-
to dokument pfinesl zlomovy bod pro dalsi rozvoj pozarni ochrany a fesil nedostatky, kte-

ré se od vydani zdkona o pozarni ochran¢ v roce 1958 nashromazdily.

Velkym zasadnim milnikem se stalo obdobi 1980-1985, kdy se podafil uskutec¢nit, vzhle-
dem k tehdejsi dobé, velmi kvalitni navrh zdsad a pozdéji 1 zdkona o pozarni ochrané, kte-
ry byl skute¢né uveden v platnost v prosinci 1985 jako zakon €. 133/1985 Sb., o pozZarni
ochrané. Svoje opodstatnéni zakon projevil predev§im tim, Zze plati doposud. Na zakladé¢
tohoto zdkona se vytvofil Sbor pozarni ochrany v ¢ele MV, jako pfedstavenym sboru. Po-
prvé jako spolecny subjekt vznikly spravy Sboru pozarni ochrany a tvary Sboru poZarni
ochrany. Dale nasledoval vznik krajské spravy a krajské ttvary Sboru poZarni ochrany

a okresni spravy a utvary Sboru pozarni ochrany.

K dal§im vyznamnym zménam doslo pfi novelizaci zdkona v roce 1994, kdy misto Sboru
pozarni ochrany vznikl 1. ledna 1995 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, vytvateny
feditelstvim HZS CR, Technickym tstavem poZarni ochrany Ministerstva vnitra, Hasi¢-
skymi zachrannymi sbory okrest, vzdélavacimi zatizenimi, Hasi¢skym zachrannym sbo-
rem hlavniho mésta Prahy, Ostravy, Brna a Plzné¢.

Prilomovy bod nastal pfijetim zakona ¢. 238/2000 Sb., o Hasicském zdachranném sboru

Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii. Na zakladé toho zakona byl zaveden sluzebni

pomeér i pfislusnikiim tohoto bezpecnostniho sboru. Dale byly zruSeny okresni ufady a tim
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nastaly rozsahlé zmény Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. V platnost vstou-

pila 1. ledna 2001 kompletné nova ,,krizova* pravni uprava:

e zédkon ¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané,
ve znéni pozdejsich predpisii,

e zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasicském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zdkonu. Dnes je tento zdkon nahrazen Zakonem ¢. 320/2015 Sb.,

o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o zmené nékterych zakonii (za-

kon o hasi¢ském zachranném sboru,

e zéikon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zmené nékterych za-

konii, ve zneni pozdeéjsich predpisii,

e zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zdkonii, (krizovy za-

kon), ve zneni pozdéjsich predpisii,

e zakon C. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zménée

nekterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Vzhledem k piijeti téchto zdkoni doslo k ukonceni ¢innosti HZS okresti a vznikly HZS
krajt. [12]

2.2 Soutasnost Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

V souc¢asné dob& HZS CR tvoii generalni feditelstvi, které je organizaéni soucasti MV.
Dale je reprezentovan 14 hasi¢skych zachrannych sborii kraji, Vys$si odbornou skolou po-
7arni ochrany, Stfedni odbornou §kolou pozarni ochrany a zachrannym utvarem HZS CR.
Dali vyznamnou soudasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky jsou predeviim
vzdé&lavaci, technicka a jina ucelové zafizeni. Jedna se o Skolni a vycvikové zatizeni HZS
CR, Technicky tstav pozarni ochrany Praha, Institut ochrany obyvatelstva Lazn& Bohdaned

a Skladovaci a opravarenské zatizeni HZS CR.

V piipadé MU Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky sjednocuje viechny zachranné

slozky a je tak hlavnim koordinatorem integrovaného zachranného systému. [14] [13]
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2.3 Postaveni a tikoly Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Priméarnim tkolem tohoto jednotného bezpecnostniho sboru je chranit predev§im zivot
a zdravi obyvatelstva, zvitata, zivotni prostfedi a majetek pied pozary, krizovymi situacemi
a mimofadnymi udalostmi.

Dale se HZS CR uéastni na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky realizaci a organizaci
ukolll pozarni ochrany, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného systé-
mu, ochrany obyvatelstva, krizového fizeni a dalSich kol v této oblasti. HasiCsky za-
chranny sbor Ceské republiky v sou¢innosti s Ministerstvem zahrani¢ich véci obstarava

pfijimani humanitarni pomoci poskytované Ceské republice ze zahranici.
Dale plni i mimotadné tkoly, které jsou nutné v zajmu ochrany zivota nebo zdravi obyva-
telstva, zvifat, majetku nebo Zivotniho prostfedi pokud:

e splnéni tohoto ukolu nepfislusi jinému organu vefejné spravy nebo neméa moznost
tento ukol splnit a pozdda HZS CR o takové plnéni,

¢ neni ohrozena timto plnénim jeho ¢innost,

e hrozi nebezpeci z prodleni,

e je k tomuto ukolu kompetentni. [14]
“ Pti1 plnéni svych tkoli HZS CR kooperuje se spravnimi tfady a jinymi statnimi orgény,
organy samospravy, mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty a pravnickymi
a fyzickymi osobami. Hlavnim cilem spoluprace je pfedevS§im stanoveni prav a povinnosti
pii vzajemném poskytovani pomoci a informaci pfi mimoraddnych udalostech. Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky je rovné€Z opravnén uzavirat jménem Ceské republiky
se vSemi vySe uvedenymi subjekty dohody, které upravuji bliz8§i podminky a zplisob vza-

jemné spolupréce.* [12]

2.3.1 Ukoly oddéleni Integrovaného zachranného systému

Oddéleni integrovaného zachranného systému plni v oblasti ochrany obyvatelstva zejména

nasledujici ukoly:

e vymezuje pravidla strategického a taktického fizeni pro kolektivni ¢innost jednotek

poZéarni ochrany a slozek IZS v ramci feSeni pfi mimotadnych udélostech,
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vytvaii a obstarava piedpoklady pro zapojeni slozek IZS pfti likvidacnich a zachran-

nych pracich, poté jejich spole¢nou ¢innost vyhodnocuje,

vytvaii spolupraci na programech odborné piipravy hlavnich slozek integrovaného
zachranného systému, dale zajiStuje pripravu celorepublikovych i mezinarodnich

cviCenich slozek 1ZS,

e vypracovava plany na hmotné a finan¢ni zajisténi spoluprace slozek 1ZS,

dohlizi a posuzuje dokumentaci o pribehu zasahu JPO. [16] [15]

2.3.2 Ukoly oddéleni opera¢niho a informaéniho stiediska

Odd¢leni opera¢niho a informacniho stediska také plni v oblasti ochrany obyvatelstva vel-

ky vyznam. Zejména provadi nasledujici tkoly:

e vypracovava a zajiStuje systém soucinnosti operacniho a informacniho stfediska

(dale v textu OPIS) HZS CR a operacnich stiedisek slozek 1ZS,

e vytvaii ptehled o provozuschopnosti varovaciho systému obyvatel a v ur€itych situ-

acich zajistuje spousténi varovného systému na uzemi statu nebo jeho Casti,

e zajiStuje predani informaci pro ¢innost feditelstvi a zabezpecuje i jeho informacéni

podporu,

e provadi zajiSténi odborné piipravy pracovnikli operacnich a informacnich stredisek,
déale vede zpracovani metodik a dokumentace ¢innosti OPIS HZS CR a opera¢nich

stiedisek IZS. [16]

2.4 Pravni uprava Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je zakotven v pravnich piedpisech. Pravnich

wevr

zakony.

2.4.1 Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasiéském zdachranném sboru Ceské republiky

a o zméné nékterych zakonii (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)

Tento zdkon vymezuje zietelné a vécné postaveni a organizaci Hasi¢ského zachranného

sboru. Hasi¢sky zachranny sbor bude nadale zajiStovat ochranu obyvatel a jejich Zivoty,
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zvifata, zivotni prostfedi a majetek pied pozary, jinymi krizovymi situacemi a mimoiad-
nymi udalostmi.

Nové¢ jsou zatfazeny do systému civilni obrany jednotky dobrovolnych hasici, které budou
plnit ukoly za stavu ohroZeni stitu nebo valeéného stavu. Dale mohou nové hasici

pii diivodném podezieni, ze je ohrozen zivot nebo zdravi obyvatel, nebo Skoda na majetku

ptesahne 50 000 K¢, vstoupit do obydli. [17]

2.4.2 Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZdarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii

,,UCelem zakona je vytvofit podminky pro u¢innou ochranu Zivota a zdravi obéanti a ma-
jetku pfed pozéry a pro poskytovani pomoci pii Zivelnich pohroméch a jinych mimotad-
nych udalostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadt, pravnickych
a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti organil statni spravy a samospravy na useku po-

zarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti JPO.* [18]

2.4.3 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékte-
rych zakonii, ve znéni pozdéjsich piedpisii

»lento zakon vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejich pasobnost, pokud tak nestanovi

zvlastni pravni predpis, plisobnost a pravomoc statnich organii a organti izemnich samo-

spravnych celktl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimo-

fadné udalosti a pii zachrannych a likvidaénich pracich a pfi ochrané obyvatelstva

pied a po dobu vyhlasSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu a vélec-

ného stavu.” [4]

2.4.4 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni
pozdéjSich predpisi

»lento zakon stanovi piisobnost a pravomoc statnich orgédni a organd Gzemnich samo-

spravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové

situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim napade-

nim, a pfi jejich feSeni a pi1 ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téch-

to povinnosti.“ [19]
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3 HASICSKY ZACHRANNY SBOR KRAJE VYSOCINA

V roce 2001 byl zalozen Hasi¢sky zachranny sbor Jihlavského kraje, ktery byl pozdéji
1. Cervna 2001 pfejmenovany na Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina. Prava a povin-
nosti za HZS okrest Pelhfimov, Tiebi¢, Jihlava, Havli¢kav Brod a Zd’ar nad Sazavou pre-

vzal Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina.

Soucasnym feditelem HZS Kraje Vysocina je plk. Ing. Petr Benes. Hasi¢sky zachranny
sbor Kraje VysoCina je reprezentovan predevSim pfislusniky, ale stejné tak je tvofen
1 obCanskymi zaméstnanci. PtisluSnici a jejich pracovnépravni vztahy jsou fizeny zakonem
o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, zatimco pracovnépravni vztah ob-

¢anskych zaméstnanci je fizen zakonikem prace.

U organizace je nékolik pracovnich rezimi. V neptetrzitém reZimu tii 24 hodinovych slu-
zeb (sména A, B, C) pracuji piislusnici ve vykonu sluzby (vyjezdovi hasici). V rezimu ¢ty
12 hodinovych sluzeb (sména A, B, C, D) pracuji pfislusnici na operacnim stfedisku
a piijmu tisnového volani, zatimco denni pfislusnici pracuji v tzv. pruzné pracovni dobé.

[12]

3.1 Organizacni struktura Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vyso-
¢ina
Hasic¢sky zachranny sbor Kraje VysocCina se vnitin€ déli na:
e Reditelstvi HZS Kraje Vysocina,

e Uzemni odbory HZS kraje: Havlickav Brod, Tiebi¢, Pelhfimov a Zd’4r nad Saza-

vou,
e Jednotky HZS Kraje Vysoc€ina.

Krajské operacni a informacni stedisko, technicka a ucelova zafizeni jsou organizaéni

soucasti feditelstvi HZS Kraje Vysocina. [12]

3.2 Ukoly Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vyso¢ina v oblasti

ochrany obyvatelstva

Problematiku ochrany obyvatelstva spole¢né s evakuaci, varovanim, vychovou obyvatel-

stva a nouzovém pieziti obyvatel fesi oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
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Dale vytvari podklady pro vypracovani krizového planu kraje a havarijni plany kraje. Plni

predevsim tyto nasledujici ukoly:

spojuje postupy organil s krajskou plisobnosti a obecnich ufadii, pravnickych a fy-

zickych osob v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,

urcuje zasady ukryti, informovani, varovani, monitorovani, dekontaminace, evakua-

ce, nouzove preziti a individudlni ochranu obyvatelstva v kraji,

zajistuje vypracovani krizového planu kraje a krizovych planta s rozsifenou plisob-

nosti,

zajist'uje vypracovani havarijniho planu kraje,

zajistuje vypracovani vnéjSich havarijnich pland,

hospodaii s materidlem civilni ochrany,

zajistuje dodrzovani ukoll orgdni v Gzemnim a stavebnim fizeni, vztahujici
se k ochrané obyvatelstva,

zabezpecuje poskytovani metodické pomoci obcim,

vypracovava podklady do planu nezbytnych dodavek kraje a planu nepostradatel-
nych dodavek Ministerstva vnitra pro krizové situace 1 valecny stav,

sjednocuje, eviduje a pozaduje informace nezbytné pro vypracovani krizového pla-
nu kraje pro ptipravu a feSeni krizovych situaci,

zabezpecuje vedeni vzdélavani v oblasti krizové a havarijni pfipravenosti,

vytvaii a koriguje vypracovani podkladl pro jednéni bezpecnostni rady kraje pied-

kladané HZS kraje a pro ¢innosti krizového $tabu kraje a krizovych $tabl obci

v o

s rozsifenou plisobnosti,

podili se na kontrolni ¢innosti bezpecnostni dokumentace vypracované a predkla-
dané v rdmci prevence zavaznych havarii, jejichZ pfi¢inou jsou chemické ptipravky
a vybrané nebezpecné chemické latky,

seznamuje a objasiiuje charakter mozného ohroZeni na pozadani od obci, pravnic-

kych nebo podnikajicich fyzickych osob,

reguluje obsah a zaméteni ptipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci,
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3.2.1

zajistuje kontrolni ¢innost tkolt vyplyvajicich z krizového planu kraje a krizovych
planti obci s rozsifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni u obci, obci

s rozsifenou piisobnosti a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
zajistuje ptipravu zaka zakladnich a stfednich Skol v oblasti ochrany obyvatelstva,

planuje a organizuje instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a preven-

tivné vychovné Cinnosti. [14]

Ukoly krajského opera¢niho a informaéniho stiediska

Krajské operaéni a informacni stiedisko je dilezitou soucasti HZS kraje a plni v rdmci IZS

ptedevsim tyto ukoly:

3.2.2

zajistuje spolupraci s opera¢nimi stiedisky ostatnich slozek IZS a s opera¢nimi a in-
formacénimi stiedisky z jinych kraji,
zpracovava a hodnoti ozndmeni o pozarech a ostatnich mimotradnych udalosti, dle

instrukci velitele zdsahti vysila sily a prostfedky na misto zasahu,

zabezpecCuje vyrozumeéni statnich orgénu, zékladnich a ostatnich slozek integrova-
ného zéchranného systému a orgdnu tzemné samospravnych celkt dle dokumenta-

ce IZ8S,
v pfipadé€ nastalé situace vysilé sily a prostfedky HZS, JPO a ostatnich slozek IZS,

od pravnickych a fyzickych osob pozaduje a organizuje jejich osobni a vécnou po-

moc,

s krizovym Stdbem kraje a s bezpeCnostni radou kraje spolupracuje na postupech

pfi krizovych situaci,
zajiStuje provadeéni varovani a vyrozumeéni obyvatelstva,

ucastni se na hodnocenti statistickych dat v ramci IZS kraje. [16]

Ukoly oddéleni integrovaného zachranného systému a rizeni jednotek poZarni

ochrany

Oddéleni integrovaného zachranného systému a fizeni jednotek poZarni ochrany provadi

v ramci [ZS nésledujici ¢innosti:
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e Ucastni se na vykonavani Cinnosti slozek IZS v kraji a zaroven vyhodnocuje a us-

mériuje jejich kolektivni ¢innost v ramci IZS,

e podili se na vypracovani navrhti dohod o poskytnuti pomoci v ramci IZS,

e zajiStuje ptipravu podkladl pro rizné druhy IZS,

e Ucastni se na organizaci a vedeni humanitarni pomoci,

e vypracovava poplachovy plan IZS kraji, pozéarni poplachovy plan kraje a podklady
pro vnéjsi havarijni plan,

e v ramci soucinnostnich ujednani vytvaii prehled o JPO a ostatnich slozkach 1ZS.

[16]
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4 JEDNOTKY POZARNI OCHRANY

Jednotky pozarni ochrany jsou odborné¢ vysSkolené osoby (hasi¢i) s pozarni technikou
avécnymi prosttedky jako jsou napiiklad (agregaty, vybava automobili apod.)
v organizovaném systému. Jejich hlavnim posldnim je chranit ptedev§im zdravi, Zivot
a majetek obyvatel pied pozary a v piipadé potieby poskytnout efektivni pomoc pii nasta-
lych mimotadnych udalosti, které mohou ohrozit zdravi, zivot a majetek obyvatel nebo
zivotni prostfedi a dale zajiStuji poskytovani pomoci pfi udalostech, které vyzaduji realiza-

ci likvidacnich a zachrannych praci. [14] [21]

4.1 Pisobnost jednotek poZarni ochrany

Pisobeni JPO je déleno na organizacni fizeni nebo operacni fizeni.

4.1.1 Operacni Fizeni

Cinnost v operacnim fizeni je odvijena od pfijeti zpravy o vzniku pozaru nebo jiné mimo-
radné udalosti az po samotny navrat sil a prosttedkli na misto stale dislokace. Jedna se pte-
devsim o vyjezd jednotky pozarni ochrany, jizdu na misto zdsahu a provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci. [9]

4.1.2 Organizacni Fizeni

Cinnosti v organiza¢nim fizeni jsou cileny na dosaZeni stale organizacni, technické a od-
borné zplisobilosti sil a prosttedkil pozarni ochrany k plnéni tikoll jednotek pozéarni ochra-
ny. Tyto ¢innosti souvisi s tdrzbou pozarni techniky a dale uchovavani a zvySovani fyzické

a odborné zpuisobilosti hasict, tedy Skoleni a vycvik. [9]

4.2 Druhy jednotek pozarni ochrany

Naroky na kazdy druh JPO se 1isi, a proto jsou z tohoto diivodu vymezeny rozdilné naroky
s ohledem na jejich opera¢ni hodnoty, které jsou urceny casem vyjezdu od oznadmeni mi-
motadné udalosti a nejvyssi dobou dojezdu na dané misto zasahu. Dale se pohlizi pfede-
v§im na fyzické, psychické, zdravotni a odborné zplisobilosti osob, které vykonavaji €in-

nost v téchto jednotkach.

Druhy jednotek pozarni ochrany l1ze rozdélit na nasledujici jednotky:
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e jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje (HZS kraje), které jsou soucasti

hasi¢skych zachrannych sbort kraji a jsou zfizovany statem,

e jednotky sborti dobrovolnych hasi¢i obce (SDH obce), které ziizuje obec, resp.

meésto,

e jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku), zfizované prav-
nickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které¢ provozuji ¢innosti

se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpecim,

e jednotky sborti dobrovolnych hasici podniku (SDH podniku), zfizované pravnic-
kymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které provozuji €innosti

se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpecim.* [14]

4.3 Organizacni struktura jednotek pozarni ochrany

Hasi¢i jsou v jednotce pozarni ochrany rozdéleny do nasledujicich kategorii: ¢eta, druzstvo,

druzstvo o zmenseném pocetnim stavu nebo piipadné skupin.

Ceta je tvofena dvéma az tfemi druzstvy piipadné skupinami. Druzstvo se sklada z velitele
spole¢né s dal§imi péti hasi€i. Zatimco druzstvo o zmenseném pocetnim stavu je tvofeno
z velitele a dalSich tii hasicl, skupina je tvofena velitelem skupiny a jednim az dvéma hasi-

&i. 9] [7]

Ke kazdé jednotce pozarni ochrany je pfifazena vlastni opera¢ni hodnota. Jedna se o ope-
racni ekvivalent, ktery odpovidd schopnosti jednotky pozarni ochrany provadét Cinnost
pii zdolavani poZaru, jinych mimotadnych situaci a zachrannych pracich pfi Zivelnych po-

hromaéch. Tato hodnota je tvofena:
e dobou vyjezdu po vyhlaSeni poplachu,
e uzemni plisobnosti. [9]

Doba vyjezdu zacina od vyhlaseni poplachu pro vybrané sily a prosttedky pozarni ochrany
az po samotny vyjezd z mista jejich dislokace. Pravni pfedpis upravuje Casovy usek
pro rizné druhy jednotek pozéarni ochrany.

Uzemni plisobnost je ddna dojezdem uréitého druhu jednotky pozarni ochrany, ktery musi

mit optimdlni vzdalenost k mistu zésahu. Tato vzdalenost je urCena dobou jizdy

v minutach, kterd stanovuje oblast jejiho standartniho ptisobeni (hasebni obvod).
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,Podle izemni piisobnosti jsou pro ucely plosného rozmisténi rozd€leny jednotky pozarni

ochrany (JPO) do Sesti kategorii (dale jen ,,JPO I az ,, JPO VI®):

e JPO I, JPO II a JPO III maji izemni pusobnost piesahujici katastralni uizemni obce,

ve které jsou dislokovény,

e JPO IV, JPO V, JPO VI maji izemni piisobnost omezenou na obec nebo objekt zfi-

zovatele.” [9] [20]
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5 KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA DO ROKU 2020
S VYHLEDEM DO ROKU 2030

Koncepce je klicovym dokumentem, ktery popisuje systém ochrany obyvatelstva, stanovuje
zakladni principy ochrany obyvatelstva, a predevSim jeji dilezité ndstroje a oblasti
bez kterych by nemohla byt uskute¢iiovana. Cilem koncepce je peclive identifikovat nedo-
state¢na mista v systému. K jejich eliminaci doporucuje celou skalu ukolti a preventivnich
opatfeni. Dale se snazi o kompletni posileni systému, kterého chce dosahnout

s maximalnim vyuzitim stavajicich kapacit a efektivné zapojit kapacity nové. [22]

5.1 Ukoly ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je soubor opatieni, kterad ptispivaji k zajisténi ochrany zivota a zdravi
obyvatel, Zivotniho prostfedi a majetku. Ukoly ochrany obyvatelstva pfedeviim vykonavaji
slozky integrovaného zachranného systému. Dale se na téchto ukolech podili organy kraje
aobce, pravnické a podnikajici fyzické osoby a v neposledni ad¢ i samotni obcané.
Do budoucna by bylo zapotiebi maximaln¢ vyuzivat existujicich moznosti a zlepsit pravni
podminky, které by umoznovaly vyuzivéani vice variant riznych zptisobtl financovani. Na-
vySeni finan¢niho rozpoctu by tak umoznilo pfildkat vice odborné vzdé€lanych experti,

a pfedevsim vyuZzivani modernich technologii. [22]

5.2 Strategické priority ochrany obyvatelstva

Strategické cile a vize v oblasti ochrany obyvatelstva miii ke zlepSeni systému ochrany

obyvatelstva, zdravi a majetku. K dosahnuti téchto cild je potieba:

e zapojeni SirSiho obyvatelstva do systému ochrany obyvatelstva, predev§im zvySeni
schopnosti sebeochrany, které¢ ziskaji zasluhou celkového systému vychovy
a vzde¢lavani,

e zavedeni uzsi spoluprace pravnickych a podnikajicich fyzickych osob s odpovéd-
nymi organy vefejné spravy pro piipravu na mimoiadné udalosti a krizové situace,

e navysit odolnost a ochranu prvku kritické infrastruktury pfed moznymi riziky a za-
jistit SirSi zapojeni subjektd kritické infrastruktury do postupu ptipravy na krizové

situace a mimotradné udalosti. [22]
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6 POPIS ANALYTICKYCH METOD

Existuje mnoho dostupnych analytickych metod. Pro vypracovani diplomové prace byly

pouzity nasledujici analytické metody.

6.1 SWOT analyza

SWOT analyza je zkratka, ktera je odvozena ze zacatecnich pismen anglickych nazvil indi-
vidudlnich faktorti. Témito faktory jsou silné stranky (Strengths), slabé stranky (Weaknes-
ses), hrozby (Threats) a piilezitosti (Opportunities). SWOT analyza je vSestrannou analy-
tickou technikou, ktera se pouziva pro vyhodnoceni vnéj$ich a vnitinich faktorti ptisobicich

na uspesnost organizace nebo ur€itého konkrétniho zdméru. [23] [24]

Existence rizika je pro dany objekt nebo proces, bud’ ptilezitosti, nebo hrozbou. Cilem té-
to analyzy je zjistit informace o varianté, jak navysit pravdépodobnost pfilezitosti a omezit

pravdépodobnost hrozby. [25]

6.1.1 Jak je dosaZeno hodnot ve SWOT analyze

V nasledujici SWOT analyze jsou definovany jednotlivé silné stranky, slabé stranky, ptile-

cvwr

Vaznost hrozeb lze stanovit nasledovné:

e vycislime vaZnost jednotlivych hrozeb naptiklad za pomoci 8kal 1 az 10, pfi¢emz

S 4

e vycislime pravdépodobnost vzniku hrozby. Opét pouzijeme §kal 1 az 10, pfi¢emz
10 znamena jistotu, Ze hrozba nastane a 1 vyjadiuje velmi nepravdépodobnou hroz-

bu,

e setfazeni hrozeb od nejvétsi po nejmensi hodnotu, ktera se stanovi za pomoci souci-

nu vaznosti a pravdépodobnosti,

e poradi ptilezitosti se urci podobné az na rozdil, Ze vaznost hrozby nahradime atrak-
tivitou pfilezitosti,

e pii ur€ovani slabych a silny stranek ptifadime body opét za pomoci Skal, pficemz 10
je velmi podstatna silné nebo slaba stranka a 1 je malo podstatna silnd nebo slaba

stranka. Déle silnym 1 slabym strankdm pfifadime vahy od 1 do 10,
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e po soucinu jednotlivych $kal u silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti i hrozeb
vyjdou hodnoty, diky kterym bude patrné, kterym konkrétnim faktoriim bychom

se m¢li primarné vénovat.

6.1.2 Priklad vyhodnoceni SWOT analyzy:

Je stanovena hodnota napftiklad silnych stranek a stanovime i maximalni moZnou hodnotu
silnych stranek pii uréitém poctu silnych stranek. V tomto konkrétnim ilustrativnim ptikla-

du pocitdme se dvéma silnymi strankami.

Tabulka 1: V této tabulce je nastinéna teoreticka hodnota celkového soucinu silnych strd-

nek v nasi SWOT analyze. Zdroj: [vilastni]

Vzdélavani uéitelu 5 5 25

Prednasky HZS KV pro vefejnost 5 4 20
> 45

Tabulka 2: V této tabulce je nastinéna teoretickda maximalni moznd hodnota soucinu sil-

nych stranek. Zdroj: [viastni]

Vzdélavani uéitelu 10 10 100

Prednasky HZS KV pro vetejnost 10 10 100
5 200

Tak tedy pokud maximalni hodnota, tedy 100 %, silnych stranek je 200 bodd, tak nam vy-
vstava otazka. Kolik procent je 45 bodu ziskanych v nasi SWOT analyze silnych stranek?

Abychom odpovédéli na tuto otazku, vyuzijeme metodu tzv. troj¢lenky.

200 bOdil cueuvininiiiininiiiiiiiiiiiiiiiiaaee 100 %

X = (45 + 200) x 100 = 22.50 %

Tuto hodnotu ovéfime 1 naslednym dosazenim do vzorce.
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Silne stranky
n
[Z| axb)l/n= 45 J 2 = 22,50 Pocet silnych stranek 2
i ... pofadi silnych stranek a .. bodyi
n ... pocet silnych stranek b..vahai

Obrazek 2: Na tomto obrazku je teoreticky vypocet silnych stranek podle

vzorce. Zdroj: [viastni]

Vysledek tohoto vzorce by mél byt stejny, jako v ptipadé tzv. troj¢lenky. Z toho vyplyva,
ze pokud tento vzorec aplikujeme na kazdou tabulku at’ jiz silnych stranek, slabych stranek,
prilezitosti nebo hrozeb, tak nam vyjde procentudlni pomér, kterého jsme dosahli
z maximalni mozné procentudlni hodnoty, tedy ze 100 %. Staci ndm tedy pouze aplikace

vvvvvv

zpusob stanoveni maximalnich moznych bodi a nasledné dosazeni do tzv. troj¢lenky.

Vzdjemné procentudlni porovnani SWOT analyzy.

m Silné stranky
Slabeé stranky

W PFilefitosti

W Hrozhy

Obrazek 3: Vzdjemné procentudlni porovnani SWOT ana-

lyzy. Zdroj: [viastni]
Kazdd SWOT analyza je zakoncena grafickym zndzornénim procentudlniho porovnani
jednotlivych stranek SWOT analyzy mezi sebou. JelikoZ jednotlivé prvky mohou vyjit na-
ptiklad tak, ze silné stranky jsou naplnény z 62,11 %, slabé stranky ze 48,56 %, ptilezitosti
7 39,50 % a hrozby z 55,71 % maximalni hodnoty v jednotlivych strankach SWOT analy-
zy, je tedy vyuzito programu Microsoft Excel, ktery jednotlivé vysledné procentualni hod-
noty SWOT analyzy piepocitd mezi sebou, tak aby vysledna hodnota vSech stranek SWOT
analyzy ddvala dohromady maximalné hodnotu 100 %. Vysledkem je graf, ktery presné
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urcuje, v jakém procentudlnim pomeéru jsou mezi sebou jednotlivé strainky SWOT analyzy.
V tomto ptipadé to je silné stranky 30 %, slabé stranky 24 %, piilezitosti 19 % a hrozby 27
%. Z toho konkrétn¢ vyplyva, Ze pokud v tomto pifipadé proménime vSechny piileZitosti,
vyrazné oslabime hrozby, zmirnime i slabé stranky a zaroven tim posilime silné stranky,
které¢ budou v ptfevaze oproti ostatnim strankdm SWOT analyzy. Mimo jiné lze vycist
z tohoto konkrétniho grafu, Ze silné stranky jsou se svymi 30 % nejsilnéjsi strankou SWOT
analyzy. Zaroven, ale musime byt opatrni, jelikoz hrozby se svymi 27 % jsou v tésném za-

vésu za silnymi strankami, coz jisté neni zcela vyhodna situace.

6.2 CARVER metoda

Metoda CARVER byla vytvotena v obdobi valky ve Vietnamu pro urCovani dulezitosti
konkrétnich cili. V praktickém zivoté muzeme tuto metodu vyuzit pro identifikaci cild,
které maji pro nas vyznamnou hodnotu. Pro ur¢ovani moznych ohrozenych mékkych cil je
CARVER metoda vyborny nastroj. Tuto metodu tvoii Sest faktorti, od kterych je odvozen

i samotny nazev metody. Jedna se o nasledujici faktory:
e kritiCnost (criticality),
e piistupnost (accessibility),
e obnovitelnost (recuperability),
e zranitelnost (vulnerability),
¢ vliv na obyvatelstvo (effect on population),

e rozpoznatelnost (recognizability). [26]
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7 CILAMETODY DIPLOMOVE PRACE

7.1 CIL PRACE

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy navrhnout opatieni, kterd by vedla ke zlepse-
ni soucasného stavu vybranych ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina,
k tkoliim v oblasti ochrany obyvatelstva. Na zakladé ziskanych informaci, které mi byly
poskytnuty HZS KV, byla provedena analyza analytickou metodou SWOT téchto vybra-
nych ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina, dale je analyza SWOT dopl-

néna analytickou metodou CARVER.

7.2 Charakteristika pouzitych metod

Existuje mnozstvi dostupnych metod pro vypracovani diplomové prace. Pro zpracovani
této prace byly vybrany a pouzity zakladni védecké metody: sbér dat, analyza, syntéza, in-

dukece.

7.2.1 Analyza — syntéza

Analyza byla pouzita v praktické casti s cilem prozkoumat dany problém rozlozenim
zkoumaného jevu na jednotlivé slozky, tj. vyhodnoceni ¢innosti Hasi¢ského zachranného

sboru Kraje Vysoc€ina k ukolim v oblasti ochrany obyvatelstva.

Syntéza byla pouzita v praktické ¢asti pro sjednoceni Cinnosti Hasi¢ského zéchranného
sboru Kraje Vysocina k ukoltim v oblasti ochrany obyvatelstva v jeden celek pro lepsi od-

hadnuti vnitini zakonitosti fungovani jevu. [27]

7.2.2 Indukce

Dale byla v praktické ¢asti pouzita indukce pro vyvozeni obecného zavéru z jednotlivych

¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina. [28]

7.2.3 Sbér dat

Sbér dat byl pouzit v teoretické Casti za ticelem odhalit systém a fungovani Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky a Kraje Vysocina. Sbér dat zpracovava, shromazduje

a posuzuje ziskana data pomoci dostupné literatury a internetovych zdroj.
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8 CHARAKTERISTIKA KRAJE VYSOCINA

Kraj Vyso&ina lezi ze zemépisného hlediska uprostied Ceské republiky a pro jeho krajinu
jsou typické vrchoviny a pahorkatiny. V kraji prameni vyznamné Ceské a moravské feky,
napiiklad Doubrava, Sazava, Zelivka, Nezarka, Moravska Dyje, Jihlava, Oslava nebo
Svratka. Kraj VysocCina sousedi s krajem JihoCeskym, StfedoCeskym, Pardubickym a Jiho-
moravskym. Kraj Vysocina se sklada s péti okresti — Jihlavy, Havlickova Brodu, Ttebice,
Pelhiimova a Zd’aru nad Sazavou. Svoji rozlohou patii mezi vétsi kraje. Kraj Vyso¢ina ma
ptes pul milionu obyvatel. Vyhodou Vysociny je zachovalé zivotni prostfedi. Krajskou

metropoli je Jihlava.

V Kraji Vysocina se vyskytuje celkem 25 prumyslovych zén (sklafsky, dievozpracujici,
strojnicky, kovodé€lny, textilni, potravinaisky a nabytkaisky pramysl). Hlavnim prvkem
v Kraji Vysoc€ina je Jaderna elektrarna Dukovany, kterd se nachézi ptiblizné 30 km od més-
ta Tiebi€ a v provozu ma 4 jaderné reaktory. Zeméd¢lstvi v Kraji Vysocina ma velmi dobré
podminky pro produkci brambor, fepky a mléka. Jsou zde velké hospodaiské lesy.
Na tzemi Kraje Vyso€ina se nachazi i isek dalnice D1 z Prahy do Brna. Dale tudy procha-
zi dvé mezinarodni silnice: E59 (Jihlava — Videni — Zahieb a E551 (Ceské Budgjovice —
Tteboint — Humpolec). V Kraji Vysoc€ina se nachdzi dvé vysoké skoly. [12]
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Obrazek 4: Mapa Kraje Vysocina [29]
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9 POPIS VYBRANYCH CINNOSTI HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU KRAJE VYSOCINA

Obsahem kapitoly je zakladni popis vybranych ¢innosti HZS KV. Vybrané ¢innosti jsou:
preventivné vychovna ¢innost, nouzové preziti obyvatelstva, havarijni a krizové planovani,

varovani obyvatelstva, ukryti obyvatelstva a evakuace.

9.1.1 Preventivné vychovna ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina

HZS KV wvyuzivda preventivné vychovnou cinnost predevSim k osloveni lidi,
aby predchazeli mimotfadnym udélostem. Zejména jak se spravné zachovat pfi téchto
udélostech, jak pomoct ostatnim, jak snizit dopady MU a jak se ptipravit na MU (zé&soby).
HZS KV zamétuje preventivné vychovnou ¢innost na cilové skupiny:

o matefské Skoly, kde se provedlo 40 akci, které oslovily pies 1100 déti za rok 2017,

e zakladni a stfedni Skoly, kde bylo uskutecnéno 178 akci, které oslovily okolo 6200

deti,
o dospclé,
e seniory (18 akci),

e invalidé, ktefi jsou osloveni jednou akci za rok.

9.1.2 Nouzové preziti v Kraji Vysocina

Oblast nouzového pieZiti je obsaZena v koncepci ochrany obyvatelstva. HZS KV plni
v této problematice nasledujici koly. Jednd se zejména o ndhradni oSaceni, nouzové pii-
sttesi, poskytnuti stravy a napojti po dobu nezbytné nutnou. K zajisténi provedeni nouzo-

vého preziti je HZS KV vybaveno:

e pozarnimi stanicemi, které¢ jsou zastoupeny v poctu 21 v celém kraji. Stanice jsou
vybaveny soupravami k okamzitému pouziti. Tyto soupravy jsou schopny zajistit
nouzove preziti pro 20 osob. Soupravy zahrnuji predevS§im deky na zimu, kabaty,
montérky, ponozky, jednorazové kelimky a termovky,

e centralni stanice, kterych je v kraji 5 a vlastni vétsi soupravu nésledného pouziti,
ktera je ur¢ena svoji kapacitou pro 50 osob. Souprava nasledného pouZiti obsahuje
vojensky stan, obleceni, které¢ je vojenské, jelikoz se armada se zbavuje véci a dava
to hasi¢lim. Dale souprava obsahuje kapesniky a ru¢niky. V této soupravé se pocita

1 s détmi pro které je nachystano 10 kusi teplakovych souprav a ponozek,
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e sklad materialni pomoci v Kamenici nad Lipou. Schopnost zajistit material pro 600

osob,

e material dobrovolnych hasict piedurceny k poskytnuti pomoci pii hromadné havarii
v usecich, které jsou vybrany okolo dalnice D1 v poctu 11, pro ptipad uviznuti lidi

vétsiho Casového rozsahu. Disponuji soupravou pro 20 osob.

9.1.3 Krizové a havarijni planovani v Kraji Vysoc¢ina

HZS KV provadi aktualizace havarijni a krizové dokumentace vcetné vyzadovani podklada
od pfislusnych subjektt. Celkové aktualizace dokumentace se provadi jednou za tii roky
nebo se provede aktualizace ihned, je-li to tfeba. Posledni aktualizace probéhla v roce 2014
a momentaln¢ béhem roku 2018 probéhne dalsi aktualizace potfebné dokumentace.

Dale HZS KV zodpovida za spravnost a aktualnost informaci, jako jsou napiiklad spravné
kontaktni udaje nebo nasmlouvana vypomoc. HZS KV provadi analyzu rizik za ucelem
zpracovani havarijniho planu kraje. Pro kraj vysocina jdou vybrdna v souc¢asné dob¢ nejre-
aln¢jsi rizika. Témito riziky jsou zvlastni povoden, pfirozend povoden, Unik nebezpecné
latky, epizootie, dlouhotrvajici sucho a nedostatek vody, hromadnd dopravni nehoda,

vichfice, pozar velkého rozsahu a sné¢hova kalamita.

9.1.4 Varovani obyvatelstva v Kraji Vysocina

Varovani obyvatelstva je obsaZeno ve vyhlasce 380/2002 Sb. Ministerstva vnitra k pfiprave
a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva a zdkoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném za-
chranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdejsich piedpist.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je po celé Ceské republice. Informovani obyvatel-
stva jde zabezpec€it sirénami, mobilnimi telefony. Dale jsou ze zdkona 1 media povinny
odvysilat informaci o mimofadné udélosti. HZS ptevzalo JSVV po roce 2000 od civilni

ochrany a zmodernizovalo tento systém.

9.1.5 UKkryti obyvatelstva v Kraji Vysoc¢ina

Ukryti obyvatelstva je feSeno vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb. Ministerstva vnitra k pripravé
a provadeni ukolii ochrany obyvatelstva. Ukryty se dfive budovaly v mistech, kde se vy-

skytovaly priimyslové zony, aby ochranily obyvatelstvo.
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Tlakové odolnych ukrytt je v Kraji VysoCina 69. HZS KV zadny ukryt nevlastni. VSechny
tyto ukryty jsou vlastnikli soukromych subjekti. V okoli Dukovan je 6 ukryti. Tyto ukryty
jsou povinni udrzovat ve funk¢nosti, protoze jsou soucasti vn¢jsiho havarijniho planu ja-
derné elektrarny Dukovany. Piehled vSech ukryti v KV je na strankdch HZS KV. Netlako-
ve odolné ukryty v KV nejsou.

9.1.6 Evakuace obyvatelstva v Kraji Vyso¢ina

vvvvvv

na pro objekty, které zpracovavaji nebezpecnou latku ve velkém mnozstvi, tedy objekty
skupiny B. Objekty, které spadaji do této skupiny, urcuje zakon ¢. 224/2015 Sb. O prevenci
zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo che-
mickymi smésmi. HZS KV se vyjadiuje k havarijni zoné&, kterou ji krajsky ufad posila
k vyjadreni, vnéjsi havarijni plan zpracovava HZS KV a schvaluje ho nasledné¢ starosta.

Posledni evakuace v Kraji Vysoc¢ina probéhla na dalnici D1, kdy HZS KV evakuovali

Sv v

ktery ¢ital ptiblizné tficet cestujicich.
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10 SWOT ANALYZA VYBRANYCH CINNOSTI HASICSKEHO
ZACHRANNEHO SBORU KRAJE VYSOCINA

Dilezitou soucasti diplomové prace je vytvoreni SWOT analyzy na zéklad¢ zjisténi vSech
dostupnych informaci o ¢innostech Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vyso¢ina. SWOT
analyza je provedena piedevs§im u piednich ¢innosti HZS KV, kter¢ zajistuji ikoly ochrany
obyvatelstva. Vysledkem SWOT analyz budou jednotlivé navrhy na zlepSeni ¢innosti HZS
KV v oblasti ochrany obyvatelstva.

Pro analyzu jednotlivych Cinnosti HZS KV v oblasti ochrany obyvatelstva je vyuzita
SWOT analyza a nasledna analyticka metoda CARVER.

10.1 Vybrané ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina

zhodnocené pomoci SWOT analyzy

V této kapitole se budu zabyvat jednotlivymi vybranymi ¢innosti HZS KV a bude provede-
na jejich SWOT analyza. U kazd¢é vybrané ¢innosti je provedena SWOT analyza nejprve
pomoci slovniho zhodnoceni a poté i pomoci jednotlivého zhodnoceni silnych stranek,

slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb kazdé vybrané ¢innosti HZS KV.

10.1.1 SWOT analyza preventivné vychovna ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru

Kraje Vyso€ina

Slovni zhodnoceni vybranych bodu jednotlivych stranek SWOT analyzy preventivné

vychovna ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina

V 90 % se predevSsim HZS KV zaméfuje na déti. Tato vekova skupina méa o tuto
problematiku zajem, jelikoZ Zzaci sedi v lavicich a poslouchaji. Silnou strankou
je pfedevSim zajem déti o problematiku a je potfeba, aby se vyuzilo tohoto zdjmu.
Je moZno znalosti déti rozvijet 1 do budoucna. HZS KV provadi také akci s ndzvem ,,hasici
¢tou détem®, kterou se oslovilo 380 déti v nemocnicich a matetskych Skolkach. Smysl
této akce spociva v odstranéni strachu z hasicii a dokézali prisluSniky HZS rozpoznat.

Seniofi jsou taka vdéénymi posluchaci tohoto tématu, coz je bezesporu také silna stranka
této problematiky. U seniort je cilem zejména upozornit na moznosti vzniku poZéru a jiné
mimotadné udélosti s diirazem na lokalni rizika. Seniofi se pii besedé¢ dozvédi o tom,

jak spravné reagovat pii poZaru nebo pii uniku nebezpecnych latek. Jsou jim zejména
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pfipomenuty Cisla linek tisnového volani a je jim zdiraznéno, pii jaké udalosti,
kterou slozku volat. Senioriim jsou dale piedany rady, jak ziskat dalsi uzite¢né informace.
Naopak co zac¢ina jako nezajem vetejnosti, se mize z prvopocatku jevit jako slaba stranka
preventivné vychovné ¢innosti, kterd se ale mtize stat v ptipad€ vzniku mimotradné udalosti
velice rychle hrozbou z divodu neznalosti zékladii problematiky. Je jim zejména
spoluprace s pracujicimi lidmi, se kterymi se nedafi navéazat tak uspésné jako s détmi
nebo seniory. Spoléha se tedy spiSe na rozdavani letaka a informaci v mediich.

Informace prostfednictvim médii je bezesporu jedna ze silnéjSich stranek celé
problematiky, jelikoz davd moznost oslovit velké mnozstvi obyvatelstva a zaméfit
se na konkrétni momentalni problematiku detailnéji, tedy specifikovat, co je dulezité
v dané situaci. Pfikladem mulZe byt mluvéi HZS KV pfi reportdzich o mimotfadnych
udélostech, kde se snazi na konci reportaze zdlraznit danou pfic¢inu problému. Mezi tato
doporuceni patii naptiklad, aby si lidé uklizeli pti vétru véci, pii paleni Carod€jnic aby
nelili benzin do ohné, nebo naptiklad aby si pfed topnou sezonou Cistili kominy.

Velkou pomoci jsou i nejcastéjSimi ¢innostmi, ve kterych se angazuje HZS KV. Jsou
to naptiklad dny otevienych dvefi a exkurze pfimo domluvené na Skolach, kterymi proslo
okolo 8600 lidi za rok 2017. DalSimi akcemi jsou ukézky ¢innosti, vétSinou se tyto akce
konaji na naméstich, aby se nejlépe vyuzil potencial akce. Téchto akci bylo 36 a oslovilo
se jimi pfes 3810 obyvatel. Ukdzky naptiiklad demonstruji, jak nehasit na spordku hoftici
olej. Pii akcich preventivné vychovné cinnosti rozdava svym poslucha¢im HZS KV
prostfedky, které pro tyto akce zakoupili, napiiklad 3000 ks samonavijecich reflexnich
pasek, 1200 ks klicenek, 7200 silikonovych naramku, 600 ks kalendait pro seniory. HZS
KV ma pfipraveno pro jednotlivé skupiny dospélych, déti a seniori navody a instruktaze.
Na ukézky je také detailné napldnovano, co se ukazat, vysvétlit a jaké situace probrat
s jednotlivymi skupinami.

Déle mezi silné stranky HZS KV patii vzdélavani uciteld v problematice ochrany
obyvatelstva. Zdarma jim nabizi akreditovany seminaf. Naopak mezi slabé stranky ne-li
pfimo hrozby této ¢innosti patii, Ze v roce 2017 se nepovedlo realizovat ani jeden seminar
z divodu nezajmu Skol. V roce 2016 probéhli jen dvé skoleni ucitelti. Divodem podle kol
byva zajistit suplovani, mezitim co je ucitel pry¢. Ucitelé si tyto informace radSi vyhleda;ji
jinde, a to neni Upln€ nejst’astnéjSi feSeni. Nejvice o akreditované seminaie byl zdjem
v roce 2013-2014.

HZS KV zajistilo vystavbu interaktivni u¢ebny v Ttebici, kterd je vyuZzivana k preventivni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

vychovné Cinnosti a Skoleni. V této ucebné bylo pouceno o této problematice pres 750 déti.
Dale 340 pftislusniku zde provadélo rizna Skoleni. Dale zde bylo provedeno zaseddni
bezpecnostni rady ORP a pii cviceni ZONA 2017, zde provadéla svou cinnost
monitorovaci skupina. Tato ucebna se tedy ukdzala velice uzite¢nou. Bezesporu
mezi prileZitosti by poté pattilo vybudovani vice téchto uceben po Kraji Vysoc€ina.

Mezi silné stranky této tématiky je mozno i postupné zavadéni problematiky
do vzdélavani na Skoldch, coz muze wvyustit 1 vjednu znejvétSich prileZitosti,
kterou by se jist¢ vyteSilo nékolik stavajicich problémit, a to je zavedeni zcela nového
samostatného piedmétu na téma ochrana obyvatelstva. Prozatim je dosazeno Uspéchu
v podob¢ zmén provedenych v ramcovém vzdélavacim programu pro zékladni vzdélavani.
Toto feSeni jiste alespon z ¢asti ulevi HZS KV v problematice vzdélavani déti na Skolach.
Podle mého nazoru jednou z nejvétSich prilezitosti by bylo zavést v HZS KV sluzebni
pozici, na které by se ptislusSnik HZS KV zabyval pouze preventivné vychovnou ¢innosti
na plny uvazek. Timto feSenim by se dle mého nazoru dalo v ramci HZS KV dojit k posunu
vzdélavani v této oblasti. Na druhou stranu, podle samotné HZS KV, by momentalné
nejvice pomohlo proskoleni stavajicich pracovnikli v oblasti pedagogické interakce
s détmi, aby byli schopni détem lépe vstipit tuto problematiku.

SWOT analyza preventivné vychovné ¢innosti HZS KV

Tabulka 3: SWOT analyza — Silné stranky — Preventivné vychovna cinnost. Zdroj: [viastni]

Vzdélavani ucitelt 9 8 72
Prednasky HZS KV pro vetejnost 9 8 72
Zaj %mavost problematiky pro zaky ZS, SS a 9 7 63
seniory

Vystavba interaktivni u¢ebny v Tiebici 9 7 63

Zavadéni problematiky do vzdélavani a syste-

. .., ‘v . 8 8 64

matizace preventivné vychovné ¢innosti
Znalost dané problematiky pfislusnikit HZS KV 8 8 64
Angazovanost v ¢innostech HZS KV pro veftej- 2 7 56
nost
Moznost akreditovaného seminate pro ucitele

o x 7 7 49
ZS a SS
Predavani informaci prosttednictvim médii 8 7 56

Y 559
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Tabulka 4: SWOT analyza — Slabé stranky — Preventivé vychovna cinnost. Zdroj: [viastni]

Slabé stranky body vaha soucin
Podceniovani problematiky Sir$i vetejnosti 9 8 72
Nezéjem vefejnosti o problematiku 9 8 72
Nedostatec¢nost finan¢nich prostredkil 8 8 64
Nevyuziti akreditované¢ho semindie ze strany 3 2 64
ucitelt
Chybéjici predmét na Skolach o dané problema- 3 5 40
tice
Prozatimni nedostateénost progkoleni ugitelti ZS
< 8 5 40
aSS
Nizky pocet hodin vénujicich se pfedevsim pre-
AR L . 5 o 7 5 35
ventivné vychovné ¢innosti na ZS a SS
Chybéjici interaktivni uc¢ebny na kazdé stanici 5 5 25
HZS KV
Nedostatecné proskoleni pfislusnikit HZS KV v 5 5 25
oblasti lepsi pedagogické interakce s détmi
> 437

Tabulka 5: SWOT analyza — PrileZitosti — Preventivné vychovna c¢innost. Zdroj: [viastni]

D}"lkladnéjéi nabidka pomoci a proskoleni ZS a 9 3 7
SS v této oblasti

Vypracovani specializovanych material pro vyu-
ku na ZS a SS pro ugitele, kterym by byli posky- 9 8 72
tovany zdarma.

Proskoleni ptislusnikd HZS KV v oblasti peda-

gogické interakce s détmi ¢ > 45
Vzbudit zajem vefejnosti o danou problematiku 9 4 36
Vyc¢lenéni sluzebni pozice, na které by se prislus-

nik HZS KV zabyval pouze preventivné vychov- 2 5 40
nou ¢innosti a ziskani finan¢nich prostredkii na

tuto ¢innost

Ziskani finan¢nich prostfedkti na projekty a ¢in-

nost HZS KV souvisejici s problematikou preven- 8 3 24
tivn€ vychovné ¢innosti.

Zavést samostatny predmét na ZS a SS. 7 3 21
Vybudovani vice interaktivnich mistnosti pro 6 5 30

podporu dosavadni ¢innosti

V&tsi spoluprace s VS zaméfenymi na problema-
tiku ochrany obyvatelstva a pedagogiky, zejména 5 8 40
jako mozny zdroj odbornych material pro vyuku.
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Zavést povinné $koleni ugitelt ZS a SS v oblasti
preventivné vychovné Cinnosti, ziskani finan¢nich
prostiedkl a vybudovani odpovidajicich prostor
na tuto ¢innost.

5 3 15

Y 395
Tabulka 6: SWOT analyza — Hrozby — Preventivné vychovna cinnost. Zdroj: [viastni]

Nizky zajem §irsi vetejnosti o problematiku. 9 8 72
Nizky z4jem o tuto problematiku vetejnosti obec- 9 3 7
né
Nizky zajem instituci o tuto problematiku. 9 8 72
Velky pocet neinformovanych osob. 8 8 64
Nedostatecna casova dotace na vyuku preventivné

, L . 5 8 5 40
vychovné ¢innosti na ZS a SS.
Nedostate&né proskoleni uéitelis ZS a MS v pro-

. 7 5 35

blematice ochrany obyvatelstva.
Neuskute¢néni projektil v ndvaznosti na aktualni 7 5 35
nedostatek financnich prostredki.

Y 390
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Porovnani hrozeb a prileZitosti, slabych a silnych stranek

Hrozby

[Z.j axb)l/m= 390 / 7 = 5571 Potet hrozeb 7
i... pofadi hrozby 3 ... vainost i
n ... poéet hrozeb b ... pravdépodobnost i

PrileZitosti

[Zlf axb)l/n= 395 / 10 = 39.50 Potet pfileZitosti 10
i... pofadi piileitosti 3 .. vainost i
n .. pocet piilefitosti b ... pravdépodobnost i

Silné stranky

[Zlf axb)l/fn=553 / 9 = 6211 Potet silnych stranek 9
i... pofadi silnych stranek a..bodyi
n ... pocet silnych stranek b..vahai

Slabé stranky

[Zlf axb)l/fn= 437 / 9 = 485§ Potet slabych stranek 9
i... pofadi slabych stranek a..bodyi
n ... pocet slabych stranek b..vahai

Obrazek 5: Porovnani hrozeb a prileZitosti, slabych a silnych

stranek — Preventivne vychovna c¢innost. Zdroj: [vilastni]

Vzdjemné procentualni porovnani SWOT
anahjzy.

W Silne stranky
Slabé strankoy

m Pliledtosti

m Hrozhy

Graf 1: Vzdajemné procentualni porovnani SWOT analyzy

— Preventivné vychovna cinnost. Zdroj: [viastni]
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10.1.2 SWOT analyza nouzového preziti v Kraji Vysocina

Slovni zhodnoceni vybranych bodu jednotlivych stranek SWOT analyzy nouzového
preziti v Kraji Vysocina

Jednou ze silnych stranek Kraje Vysocina (dale v textu KV) je bezpochyby dispozice kon-
tejnerem nouzového pieziti, jehoz kapacita je pro 25 lezicich osob a pro 50 osob, které
mohou sedét. Moznost nasazeni kontejneru nouzového pteziti pifi mimotadnych
a krizovych situaci je pro cely Kraj Vysocina. Poskytuje nouzové preziti obyvatelstvu,
ale 1 zdzemi zasahujicim jednotkdm u dlouho trvajicich zasahu.

Nakupy téchto kontejnertt vychdzi z koncepce. Kazdy kraj vlastni jeden, jen hlavni mésto
Praha disponuje dvéma. Trvalo pfes 14 let, nez se podarilo zrealizovat tento kontejner

nouzového preziti, to se nakonec uskutecnilo v roce 2016.
Zakladni vybaveni kontejneru nouzového preziti:

e chemicky zachod, sprchovy kout, kuchyiika (kelimky 100 ks, ohtiva¢ vody, nadrz
na pitnou vodu a nadrz na kalovou vodu). Soucasti je 1 velka elektrocentrala, velky
nafukovaci stan, osvétleni, 7 rozkladacich stoll k sezeni, skladaci lehatka, ti1 plas-
tové tzv. ,toi toiky* a vytapéci agregat,

e je moznost tento kontejner rozsifit. Druhy nafukovacim stanem, ktery je opét vyba-

ven patndcti lehatky, tfemi rozkladacich stolii k sezeni.
Pouziti kontejneru nouzového pieZiti:

e kontejner nouzového preziti HZS KV je pouZivan predevsim na ukazky vefejnosti
a pfi cvicenich. Poprvé byl pouZit v rdmci odfadu pii povodni 2010, kdy se jelo
pomahat do Libereckého kraje — Raspenava s povodnémi a byl vyuZzit na ubytovani
zasahujicich hasic¢t. Pii této udalosti HZS KV nevyzadovali od Libereckych hasict
ubytovani a jidlo, protoze sebou HZS KV m¢la tento kontejner,

e dalsi ptipad byl v Neratovicich v roce 2013. Ve stejném roce se stal dalsi ptipad
ve Stoj¢ing, kdy policie nasla nelegéalni sklad lihu a pro zasahujici hasice se postavil
tento stan. 4-5. 9. Dale se kontejner pouZzil ve Vilémové€ pii padu mostu a také pro
zasahujici hasi¢e. DalSim pfipadem byla evakuace nemocnice 20. 11. 2014
v Havli¢kové brod€. Pacienti se evakuovali do jinych budov a zbytny personal ne-

mocnice byl schovany pied zimou v kontejneru nouzového preziti.
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Jako slabou stranku tohoto kontejneru jde nicméné vnimat fakt, ze je klicovy vybér mista
z hlediska pfipojky elektriky a musi se pfedem vybrat kvalitni pfijezdova cesta, jelikoz zde
budou jezdit fekalni, osobni auta, dovoz jidla, dovoz vody. Vyhodou je, kdyz vlastnikem
pozemku je obec. Idedlni jsou fotbalové stadiony. Mista se musi piedem vytycit, nesmi byt

naptiklad v zatopové oblasti.

Na zakladé udajii obdrzenych od HZS KV, jsem zjistil, Ze v pfipad€ nouze l1ze mobilnimi
prostiedky a prostiednictvim nasmlouvanych subjektli nouzové zasobovat okolo 2000 oby-
vatel pitnou vodou kdekoliv v KV. K tomuto typu nouzového zasobovani se pristupuje
pouze v ptipad¢, Ze jiz neni mozné napojit na stavajici vodovodni sit’ nouzové zdroje pitné

vody. Toto Ize povazovat za silnou stranku problematiky nouzového pieziti v KV.

Mezi dal$i vyznamné silné stranky, jsou mozZnosti, kterymi disponuje HZS KV. V piipadé
nedostatku sil, pozada HZS KV o materialni zikladnu humanitarni pomoci GR HZS, které
obsahuji stanové sestavy s technickym a materidlovym zabezpecenim. Tato zékladna po-
kryje 150 osob, zajiStuje ubytovani, osaceni, stravovani, osobni hygienu, zdravotni a psy-
chosocialni pomoc. V CR je 11 téchto zakladen. Akceschopnost téchto zékladen je do 12
hodin od pozadani HZS KV. V kazdém okrese je jednotka dobrovolnych hasict, které po-

mahaji s touto vystavbou.

Mezi slabsi stranky nouzového preziti v KV bezesporu patii moznost, Ze by chtélo obme-
nit nouzové obleceni z divodu, ze HZS KV vlastni ve skladech star$i vojenské oblecenti,
jehoz stati se odhaduje az na dvacet let. Déle je tieba doplnit oblec¢eni pro déti z diivodu
nedostate¢ného poctu. Tento dosavadni stav je dam také mimo jinym faktem, Ze Kraj Vy-
soCina je zemi, kde se ned¢ji velké MU a tim padem tyto nouzové zasoby jsou pro aktual-
ni pouZiti jiz zastaralé.

Dalsim problémem, a tedy i1 slabou strankou, ktera se v ptipad¢ velk¢ MU muze stat vy-
znamnou hrozbou, je nedostatek prostfedkill ze strany starostli v obcich, kteti nevlastni pro-
sttedky pro mimotadné¢ udalosti. Pfikladem mohou byt elektrocentrély, o které pak starosta
zada HZS KV, aby mu byly dodany pfi mimotadné udalosti. HZS KV disponuje pouze
dvéma elektrocentralami v celém kraji. Déle v otdzce zabezpeceni dodavek elektrické
energie by bylo zapotiebi vétsi zodpoveédnosti u provozovatele objektu, kde je potieba
elektricka energie pro zajisténi provozu objektu. Z diivodu tohoto nedostatku ze strany sta-

rostl a majiteld objektl se zvySuji naroky na slozky IZS.
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Prilezitosti ke zlepSeni dosavadniho stavu, skladovych zasob i zlepSeni nezavislosti
v oblasti dodavek elektrické energie, je jisté¢ nékolik. Mezi nejzakladnéjsi by se jisté dalo
fadit zvySeni finan¢nich prostfedkii na nové vybaveni, coz se napiiklad tyka obleceni ne-
bo vyclenéni dodate¢nych finan¢nich prostiedkli na nahrazeni vojenského materialu civil-

nim.

Moznosti k ziskdvani odévnich soucasti se jevi prFilezitost v podobé domluvy
s neziskovymi organizacemi a charitativnimi organizacemi. Déle bych navrhnul vyuziti
kontejnerti na odév, tim je mysleno vyuziti stavajicich kontejnert na tfidény odpad, kte-
ré slouzi ke zbaveni se starSiho, ale stale pIlné pouzitelného obleceni. K vytiidéni by vSak
byl potieba persondl, ktery by se mohl poskytnout po domluvé se sluzbami mésta Jihlavy.
Po vyttidéni by bylo moZzno poskytnout HZS KV pozadované obleceni. Déle by bylo vhod-
né zridit kontejner na détsky odév, kde by lidé vhazovali pouzitelny odév. Tento kontejner
by byl ve spravé HZS a umistén piimo u sluzebny HZS. Tento kontejner by mél i piislusny

popis, k ¢emu slouzi.

Dalsi prilezitosti je vhodné skladovani odévnich soucasti. Ke zlepSeni skladovéni a tim
i prodlouzeni zivotnosti danych odévnich soucésti je tieba zajistit vytapéné prostory. Podle
typu odévu by méla ve skladu odpovidat teplota a tim zabrdnit nadbytecné vlhkosti
v objektu a tim sniZovani Zivotnosti a pouzitelnosti odévu. Déle by bylo potieba zajistit
finan¢ni prostfedky na vakuové pytle, aby se uSetfilo misto ve skladovacich prostorach.
Zakoupit vakuové pytle na jedno pouziti nebo v pifipadé¢ ziskani vice finan¢nich prostiedki

je mozno zakoupit i vakuové pytle na opakované pouziti.

V obcich které maji pocet okolo 100 obyvatel a méné by starostové meéli mit prehled
o moznych zdrojich obyvatel, které by se mohly vyuzit v dané mimotfadné udalosti
v piipad¢ potieby. Zde se ndm rysuje zajimava prilezitost. Jednalo by se predevsim o elek-
trocentraly, traktory, kompresory, hadice, motorové pily a pracovni nafadi. Tato zaptjceni
by byla ohodnocena, ale dana ¢astka by musela byt mensi nez vyptjceni prosttedkt od spe-
cializovanych firem. Tento pfedpoklad je vSak zaloZen na vzdjemné znamosti lidi v malych
obcich, a tedy solidarni pomoci. Soukromy subjekt by nesmél byt v ohrozené oblasti MU,
ptikladem mulZe byt zatopova oblast pfi povodni. Tato vzajemna pomoc by doséhla zrych-

leni celého zadchranného procesu a zrychleni obnovy do podoby pied mimotadnou udalosti.
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SWOT analyza nouzového preziti v Kraji Vysocina

Detailni analyza jednotlivych stranek SWOT analyzy nouzového pieziti obyvatelstva

v Kraji Vysocina se nachazi v priloze P 1.

Porovnani hrozeb a prilezitosti, slabych a silnych stranek

Hrozby

[Z[ axb)lfn= 273 / 6 = 4550 Potet hrozeb &
i... pofadi hrozby a..vainosti
n ... pocet hrozeb b ... pravdépodobnost i

PrileZitosti

[ZE axb)l/n= 434 [/ 8 = 3425 Potet piileZitosti 8
i.. pofadi pfileiitosti a..vainosti
n ... pocet prilefitosti b ... pravdépodobnost i

Silné stranky

[ZE axb)l/n=461 [/ & = 5763 Potet silnych stranek 8
i... pofadi silnych stranek a..bodyi
n ... potet silnych stranek b..vihai

Slabé stranky

[ZE axbllfn=312 / 6 = 35200 Potet slabych stranek g
i... pofadi slabych stranek a.. bodyi
n ... potet slabych strdnek b..vihai

Obrazek 6: Porovnani hrozeb a prileZitosti, slabych a silnych

stranek — nouzové preziti. Zdroj: [vlastni]
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Viajemné procentudlni porovnani SWOT analyzy.

W 5ilng stranky
slahé stranlky

W PileZitosti

W Hrozhy

Graf 2: Vzdjemné procentudlni porovndani SWOT analyzy —

nouzove preziti. Zdroj: [vlastni]

10.1.3 SWOT analyza krizového a havarijniho planovani v Kraji Vysoc¢ina.

Slovni zhodnoceni vybranych bodu jednotlivych stranek SWOT analyzy krizového a

havarijniho planovani v Kraji Vysocina

Silnou strankou v KV je zejména reakéni doba HZS KV na krizové situace, znalosti dané
problematika a orientace v dosavadni dokumentaci natolik, Ze v pfipadé vzniku
MU se vyrazné zkracuje reakéni doba potiebna pro zéasah.

Dalsi silnou strankou je nepochybné vlastni informacni systém, ktery byl zpracovan pfi-
slusniky HZS KV. Tento systém byl vyvinut pfed tfemi lety a umoziiuje, aby do systému
byly vklddany informace od samotnych pracovnikl, a tim padem dochazi k rychlejSimu
pfenosu dulezitych informaci. Tento systém je napojen i na havarijni plan kraje. HZS KV
ke zpracovani dat vyuziva multikriteridlni analyzu, ze které vyjde i grafické znazornéni.
Rizika, kterd jsou zjiSténa touto analyzou, se zapisuji do tohoto informaéniho systému,
dale se rozpracovavaji, a nakonec jsou informace vlozeny i do havarijni dokumentace. HZS
KV vyuziva 1 moderni IT technologie napiiklad v podobé ArcMap, které se vyuzivaji pro
planovani tiniku nebezpecnych latek nebo simulace povodni.

Jednou z mala slabych stranek je dneSni neaktualnost informaci v havarijni a krizové do-

kumentaci kraje, ale HZS KV jiz aktivné pracuje na obnové téchto informaci.
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wrwe

nedostanou potiebné subjekty, které¢ tuto dokumentaci budou pottebovat vyuzit, to-
to by bylo mozno vnimat jako hrozbu. Nicmén¢ 1 kdyZz zakon neuvadi, Ze se prislusna ¢ast
dokumentace, ktera se tyka konkrétniho subjektu, musi byt v tisténé podobé¢, tak tyto sub-
jekty maji prilezitost nechat si zpracovat off-line verzi dokumentace nebo si ¢ast krizové
dokumentace, ktera se jich tyka prenést do papirové podoby.
Dalsi prilezitosti k prohloubeni znalosti a zkuSenosti v jednotlivych krajich by se pak
mohly stit zejména rizné pracovni porady slouzici k vyméné informaci. Tyto porady by
mohly probihat na Grovni vice kraji nebo 1 v hlubsi spolupraci s pedagogickymi pracovni-
ky vysokych skol, kteti by se téchto porad mohli Gcastnit.
SWOT analyza krizového a havarijniho planovani v Kraji Vysodina

Detailni analyza jednotlivych stranek SWOT analyzy krizového a havarijniho pla-

novani v Kraji Vyso€ina se nachézi v priloze P II.

Porovnani hrozeb a prilezZitosti, slabych a silnych stranek
Hrozby

[Z[ axb)lfn= 226 / 3 = 7533 Potet hrozeb 3
i.. pofadi hrozby 3 ...vainosti
n ... pocet hrozeb b ... pravdépodobnost i

Prilefitosti

[ZE axb)l/n= 4%0 / 10 = 49,00 Potet piileiitosti 10
i.. pofadi pfileZitosti a ...vainost i
n ... pocet prilefitosti b ... pravdépodobnost i

Silné stranky

[Z[ axb)l/fn=504 / & = £3.00 Potet silnych stranek a8
i... pofadi silmych stranek a..bodyi
n ... pocet silnych stranek b..vahai

Slabé stranky

[ZI: axbll/fn=313 / 6 = 5217 Pocet slabych stranek 6
i.. pofadi slabych stranek a..bodyi
n ... pofet slabych stranek b..vdhai

Obrazek 7: Porovnani hrozeb a prileZitosti, slabych a silnych stranek

— Krizové a havarijni planovani. Zdroj: [viastni]
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Vzajemneé procentualni porovnani SWOT
analyzy.

m 3ilné stranloy
Slahé stranloy

W Piileitosti

m Hrozhy

Graf 3: Vzdajemné procentualni porovnani SWOT ana-

lyzy — Krizové a havarijni planovani. Zdroj: [viastni]

10.1.4 SWOT analyza varovani obyvatelstva v Kraji Vysoc¢ina

Slovni zhodnoceni vybranych bodi jednotlivych stranek SWOT analyzy varovani

obyvatelstva v Kraji Vysocina

V koncepci ochrany obyvatelstva je uveden vyvoj této problematiky do budoucna,
coz je zcela nepochybné silna stranka této problematiky, z toho divodu je pravdépodob-
nost velka, ze se naptiklad modernizaci systému varovani bude dale n¢kdo zabyvat.
Zabezpecit varovani obyvatelstva je povinen starosta obce spolecné s HZS KV. Déle po-
vinnost varovat maji i majitelé objektd své zaméstnance pied nebezpecim. To, co mize
v nékterych ptipadech zplsobit problémy je nedostatecné proSkoleni starostli v oblasti
ochrany obyvatelstva, a i zaméstnancti naptiklad vétSich obchodnich center atd. Zde kaz-
dopadné neni vina na strané HZS KV, ale pfedevSim na neochoté¢ starostli zii€astnit se né-
kterych skoleni HZS KV v daném terminu nebo u zaméstnancti obchodnich center neocho-
ta investovat ¢as a finan¢ni prostfedky do zaméstnance, ktery miiZze byt zaméstnan po veli-
ce kratkou dobu. Jedna se naptiklad o ochranky v supermarketech atd., kde se personal
muze stfidat velice rychle.

Kraj Vysocina je pokryt t¢émét celkové, toto je zcela urcité silna stranka z pohledu varo-
vani obyvatelstva. V Kraji je celkem 704 obci, které maji nad 500 obyvatel a 700 z nich ma

koncové prvky varovani. Dale je v Kraji 300 obci s mensim poc¢tem 500 obyvatel, kde hro-
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zi v podstaté nulové riziko vzniku naptiklad Gniku NL atd., tudiz zde nemusi byt umistény
koncové prvky varovani.

Velkd vétSina je tvorena rotacnimi sirénami. Ty uz jsou ale zastaralé, nelze totiZ pies
né prenést verbalni informaci, a praveé toto se mize jevit jako slaba stranka. Nov¢jsi elek-
tronické sirény jsou schopny pfenést varovny signal a varovnou informaci. Krajské mésto
Jihlava ma v soucasné dobé mistni informacni systém, ktery vybudovala v roce 2014 a vy-
tvotilo tak nepochybné dalsi silnou stranku v KV. Tento systém stal okolo 14 miliont
korun. Na HZS KV jsou schopny spustit vSechny sirény a jsou schopny pouzit i urCitou
sirénu v daném misté. Tento ukon se provadi piimo na krajském operacnim stiedisku.

V poslednich letech doslo k modernizaci. Dfive nebyly koncové prvky dalkové ovladany
adnes uz je vétSina prvku spousSténa piimo z pievadéci vysilace. Dokoncit obménu
by bylo velmi drahé, ale naskytuje se tim velka prilezitost modernizovat cely systém a tim
1 zlepsit bezpecnost obyvatel.

V Kraji Vyso€ina je okolo 350 sirén. Polovina je ve vlastnictvi HZS KV a druha
je ve vlastnictvi obci. Jedna elektronicka siréna stoji okolo 160 tisic a rota¢ni stoji okolo 40
tisic. Za zminku stoji, Ze naptiklad Moravskoslezsky kraj docilil nakoupeni téchto sirén
a diky dotaci z Evropské unie. Kraj Vyso€ina o to nicméné Zadal také, ale nedotahl celou
véc do zdarného konce, protoze nevédel, jaké provozni naroky by byly na elektrické sirény.
Navic se predpokladalo, Ze provozni néklady by nicméné byly drahé, takze se z finan¢nich
divodi samotného provozu modernizace neuskutecnila. Kazda siréna totiz musi mit
ve svém dosahu i vlastni pfijimac a ten stoji zhruba dalSich 50 tisic korun.

Soucasny systém, zejména u rotacnich sirén, je jednosmérny. Siréna muze byt zapnuta
ze stiediska, ale nic vic. Vi se jen, Ze je odeslan varovny signal, ale uz se nevi, jest-
li se koncovy prvek spustil. Pozitivum je, ze cely systém lze modernizovat. V naSem kraji
je zatim jenom okolo 40 elektronickych sirén a u nich lze provadét tichy test za ucel ovéte-
ni funkénosti sirén.

Prilezitosti do budoucna by se mohlo stat aplikace ¢idel, jako jsou napfiklad hladinova
¢idla u tek, nebo chemicka cidla u stadiont, kterd okamzité pienesou informaci do sirén.
V Kraji Vysocina tento systém zatim neni zaveden.

Mezi dalsi silné stranky pak zcela nepochybné patii pofddani pravidelnych prezkouSeni
pracovnikd, aby se zamezilo chybam. Obsluha systému varovani toto pfezkouseni absolvu-

je pravidelné€ po dvou letech.
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Mezi prilezitost i pak v KV patfi zapojeni mobilnich operatorti k tomu, aby v ohrozené
z6né ptisla SMS lidem, ktefi jsou piipadné v ohrozeni.

Jako vylozen¢ hrozba se jevi vypadek elektrického proudu po dobu delsi nez 72 hodin
nebo naptiklad kyberneticky utok na systém, teroristicky itok na krajské operacni stredis-
ko, jelikoz vSechno zafizeni slouzici k prvotnimu impulzu pro spusténi naptiklad sirén
se nachazi v jedné budové krajského opera¢niho centra.

Dalsi hrozba vétSinou byva, Ze ptaci si vybuduji hnizdo a zamezi tak rotacni sirén¢
ve spravné funkcénosti. Zde se ale naskytuje pFileZitost umistit v okoli rotac¢nich sirény riz-
né ,,plasicky* nebo zabezpecit sirény riznymi typy siték, pletiva atd.

SWOT analyza varovani obyvatelstva HZS KV

Detailni analyza jednotlivych stranek SWOT analyzy varovani obyvatelstva v KV se na-

chazi v priloze P III.

Porovnani hrozeb a prilezitosti, slabych a silnych stranek

Hrozbhy

[Z[ axb)lfn= 286 [/ 6 = 47.67 Potet hrozeb &
i.. pofadi hrozby 3 ..vainosti
n ... pocet hrozeb b ... pravdépodobnost i

Prilefitosti

[Zl: axb)l/n= 399 / 8 = 49.88 Potet pfilefitosti 8
i... pofadi piilefitosti 3 ... vainost i
n ... pocet piilefitosti b ... pravdépodobnost i

Silné stranky

[2( axb)l/n=635 / 9 = 7056 Potet silnych stranek 9
i... pofadi silmych stranek a... bodyi
n ... pocet silnych stranek b..vdhai

Slabé stranky

[ZI: axb)l/n= 347 / 8 = 433§ Poéet slabych stranek g8
i... pofadi slabych stranek a... bodyi
n ... potet slabych stranek b..vahai

Obrazek 8: Porovnani hrozeb a prilezitosti, slabych a silnych stra-

nek — Varovani obyvatelstva. Zdroj: [vilastni]
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Vzajemné procentudini perovnani SWOT analyzy.

m Silné stranky
Slabé stranky

W PiileZitosti

® Hrozby

Graf 4: Vzdjemné procentudlni porovnani SWOT analyzy — Varovani obyva-

telstva. Zdroj: [vlastni]

10.1.5 SWOT analyza ukryti obyvatelstva v Kraji Vysoc¢ina

Slovni zhodnoceni vybranych bodi jednotlivych stranek SWOT analyzy ukryti oby-

vatelstva v Kraji Vysocina

Mezi jednu ze silnych stranek patii, ze na strankdch HZS KV je metodicka pomiicka,
jak si obyvatele mohou sami uzplsobit tzv. improvizované ukryti. Metodickd pomfticka
obsahuje zakladni informace o tom, jak by takové improvizované ukryti mélo vypadat ne-
bojak zakryt a oblepit okna, pfipravit pfirozenou ventilaci atd. Na strankach
uz ale neodkazuji na kontakty firem, které se touto problematikou zabyvaji a vystavbu spe-
cialnich tkryti poskytuji, coz je slabsi strankou celé iniciativy. V CR jsou tfi specializo-
van¢ firmy, které stavi tyto specialni prostory.

Na internetovych strankach HZS KV jsou uvedeny jen kontakty na firmy, které poskytuji
prostiedky individudlni ochrany. Toto feSeni, kdy si pfipadné obyvatelstvo dle svych fi-
nan¢nich moznosti mize poftidit vlastni ochranné prostiedky, je bezesporu jednou z mala
silnych stranek, ale 1 tak ukazuje na fakt, ze situace kolem ukryti obyvatelstva se ¢im dal
vice pfestava oficialné fesit a nejsou na ni vyclenény ani zdaleka odpovidajici finanéni pro-
sttedky, ne-li vlibec zddné financni prostiedky. Toto je naopak velice slaba stranka celé

problematiky.
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V minulosti HZS KV pfispival na provoz a revize vlastniku majitelti objektt, které svymi
parametry vyhovovaly jako improvizované ukryty, ale tato podpora skoncila v roce 2008
a to byl hlavni divod zna¢ného zhorSeni soucasného stavu. Jakékoliv prostiedky i ty im-
provizované v téchto tkrytech chybi. Jedna se o stavby, které splituji podminky pro ptipad-
ny ukryt, ale i tak zastaveni finan¢nich prostfedkii pro majitele téchto objekta je slabou
strankou, kterd mize velice rychle ptejit v bezprostiedni hrozbu.

Jedna ze slabych stranek dnesniho konceptu ukryti obyvatelstva vychazi piimo ze zakona,
kdy HZS KV ma povinnost provadét evidenci stalych ukrytl, ale uz nemusi provadét kon-
troly. Kontrolu provadi jen na zadost vlastnika, a to v pfipadech, kdy vlastnik takového
objektu zada o vyjmuti z evidence téchto tkrytl. Majitel pozdda HZS KV, aby potvrdil,
ze nesplituje dané podminky ukrytu a tim padem HZS ho vyjme jako stavbu dot¢enou po-
zadavky na ukryti, v tu chvili je zbaven povinnosti a miize si se svym objektem nakladat
dle svého uvazeni. Tento koncept, kdy je moZno vyjmout tyto objekty z evidence, miize
v budoucnu pfejit az v hrozbu. Samoziejmé je bran ohled na to, ze majitel nemusi finan-
covat vetejny ukryt, ale do budoucna by se zde vyskytovala vyznamna prilezitost podpofit
opét finan¢né tyto majitele, aby i dale byly ukryty zachovany v provozuschopném stavu.

V koncepcich je uvedeno, Zze celd tato problematika od roku 2005 smétuje k ,,zaniku*
a jiz se nikde zadné nové ukryty nestavi, vyuziva se jen improvizovanych ukrytd. Tato cela
situace okolo Ukrytl je veelku alarmujici a stava se z ni vyznamna slaba stranka celé té-
to problematiky.

Mezi dalsi slabé stranky patii napiiklad nevyhovujici technicky stav ukrytl, kdy u prvka
plynotésné ochrany, filtro — ventilaénich zafizenich, energetickych rozvoda a rozvodl vody
nikdo neprovadi revizni ¢innost, z toho divodu je zatim zafizeni alespont v uchazejicim
stavu dale chatraji az do bodu, kdy neni mozno finan¢né realizovatelné ukryty opravit.
DalSim tzv. kamenem urazu, ktery se fadi mezi slabé stranky, je maly zajem vefejnosti,
malokdo to vi, kde se naptiklad v jeho okoli nachazi mozny tkryt nebo kde by mél ptipad-
né ziskat informace nebo materidl pro pfipravu improvizovaného ukrytu. Tyto informace
obyvatelstvo nevyhledava preventivng, ale az by pfipadné nastalo bezprostfedni riziko.
Obyvatelstvo by bylo v zdjmu pfeziti nuceno tyto informace vyhleddvat. Tento stav
vSak neni ani zdaleka v potfaddku a obyvatelstvo by mélo mit alespon zakladni znalosti pro-

blematiky, a kdyZ uZ nic jiného, tak by mélo védét, kde piipadné informace a zdroje ziska.
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Vyznamnou slabou strankou, alespoil tedy pro obyvatelstvo mésta Jihlavy je, ze pod ob-
chodnim domem Prior, ktery se nachazi na Masarykové namésti, jsou skladovaci prostory,
které je mozno vyuzit jako tlakové odolny ukryt. Takto je to v podvédomi obyvatel mésta
Jihlavy, ale to jiz dnes neplati. Objekt je absolutné nevyuzitelny, mél v minulosti i vlastni
zdroj vody, ale rozvody vody jiz podlehly korozi atd. V dnesni dobé a bohuzel
1 do budoucna je tak objekt vyuzitelny pouze pro ucely skladovani.

Mezi poucené osoby v této problematice by méli patfit starostové obci a odpovédné orga-
ny, které jsou dulezité pro chod statni spravy a mistni samospravy. Jednd se zejména
o zdroje rizik stim spojené, kde piipadné ukryji svoje zaméstnance a obyvatelstvo.
Zda jsou tyto osoby dostatecné pouceny v této problematice, je dnes docela diskutabilni.

V tomto slovnim hodnoceni se objevuji pfedevsim slabé stranky, ale v této problematice
se bohuzel moc silnych stranek nevyskytuje, a pokud budou i nadéle chatrat dalsi objekty,
které by pfi dostatecném financovani bylo mozné jesté dnes udrzet jako alespoii schopné
ukryti, tak i1 tyto ukryty podlehnou do budoucna ,,zkaze* a zad¢lava se tak na dalsi vy-
znamnou hrozbu v problematice ukryti obyvatelstva.

SWOT analyza ukryti obyvatelstva v Kraji Vyso¢ina

Detailni analyza jednotlivych stranek SWOT analyzy ukryti obyvatelstva v KV se nachazi
v priloze P IV.
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Porovnani hrozeb a prileZitosti, slabych a silnych stranek

Hrozby

[Zlf axb)l/n= 564 / 7 = 80,57 Potet hrozeb 7
i.. pofadi hrozby a..vainost i
n ... pocet hrozeb b ... pravdépodobnost i

Prilefitosti

[Zf axb)l/fn= 466 [/ 10 = 46.60 Potet piilefitosti 10
i.. pofadi pfilefitosti a..vainosti
n .. poéet pfileZitosti b .. pravdépodobnost i

Silné stranky

[Z( axb)l/n= 288 / 6 = 4800 Potet silnych stranek 6
i... pofadi silnych stranek a..bodyi
n .. poéet silnych stranek b..vahai

Slabé stranky

[Zlf axbll/fn=632 / 9 = 7022 Potet slabych stranek 9
i... pofadi slabych stranek a..bodyi
n .. poéet slabych stranek b..vahai

Obrazek 9: Porovnani hrozeb a prilezitosti, slabych a silnych

stranek. - Ukryti obyvatelstva. Zdroj: [vlastni]

Vzdjemné procentudini porovnani SWOT
analyzy.

B Silné stranky
Slabé stranky

m Prilezitosti

B Hrozby

Graf 5: Vzdjemné procentualni porovnani SWOT analyzy
— Ukryti obyvatelstva. Zdroj: [viastni]
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10.1.6 SWOT analyza evakuace obyvatelstva v Kraji Vysocina

Slovni zhodnoceni vybranych bodi jednotlivych stranek SWOT analyzy evakuace

obyvatelstva v Kraji Vysocina

Silnou strankou evakuace obyvatelstva v KV je perfektné zpracovany evakuacni plan
pro jadernou elektrarnu Dukovany. Dale pak pro objekty skupiny B jsou vypracované plany
uz jednoduseji. Nepfedstavuji jiz tak zasadni hrozbu. Ztéchto pland vime, ko-
lik je zde osob, kam je evakuovat, ale jiz neni potieba je nouzové¢ ubytovavat, zajiStovat
dopravu lidi a zabezpecit dekontaminaci osob, protoze s danou latkou pravdépodobné
ani nepiijdou do kontaktu.

Mimotadna udalost v téchto objektech nikdy nenastala, takze by podle evakua¢niho planu
musel zasahovat HZS KV. V minulosti byly zaznamenany jen podlimitni Uniky, naptiklad
se jednalo o unik ¢pavku. Tato skutecnost je zcela nepochybné silnou strankou této pro-
blematiky v KV.

V ptipad¢ prirozenych povodni jsou vypracovany digitalni povodiové plany. Pro zvlastni
povodné se poté zpracovavaji plany uzemni ochrany pod vodnimi dily. V Kraji Vysocina
je pres 30 vodnich d€l.

Soukromi vlastnici nezpracovavaji plany, protoze jsou pro né finanéné ndro¢né,
ale toto je problematika, kterd spada pod krajsky ufad. HZS KV jen kontroluje tyto plany,
kdyz jim pfijdou ke kontrole. Tento koncept by mohl byt bran jako slaba stranka, ale za-
lezi vZdy na uhlu pohledu.

Problémem a slabou strankou je, Ze neprobihaji celkova cviceni na téma evakuace
1 pro napiiklad ostatni objekty skupiny B nebo naptiklad pro nemocnice atd. Provadi
se pouze dil¢i cviceni, napf. zaktivovani stfediska nouzového pieZiti, jak evidovat obyva-
telstvo atd. Celkové nacviky evakuace probihaly jen pfi cvicenich zona.

Prilezitosti k nacviku evakuace obyvatelstva by mohlo byt nastinéni situace tiniku nebez-
pecné latky z mobilniho prostfedku a zpracovat na takovéto typy udalosti operacni plany.
Co se tykd obecné problematiky evakuace obyvatelstva v KV, tak HZS KV zatim nema
zéasadni problémy s dosavadnimi udalostmi, ale 1 v tomto odvétvi jsou mezery, které by Slo
eliminovat v pfipad€ uskutecnéni vétSiny ptilezitosti, které se momentaln¢ naskytuji. Ves-
més vSechny prilezitosti, které se naskytuji k zaplnéni mezer v evakuaci obyvatelstva,
ale vyzaduji dostate¢né finan¢ni zajisténi. Do budoucna by tedy mohl byt problém elimino-

vat mezery v evakuaci obyvatelstva pravé z tohoto divodu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 59

SWOT analyza evakuace obyvatelstva v KV

Detailni analyza jednotlivych stranek SWOT analyzy evakuace obyvatelstva v KV se na-

chazi v priloze P V.

Porovnani hrozeb a prilezitosti, slabych a silnych stranek

Hrozby

[Z( axb)l/n= 175 [/ 4 = 43,75 Potet hrozeb 4
i.. pofadi hrozby a ...vainost i
n ... pocet hrozeb b ... pravdépodobnost i

Prilefitosti

[ZE axb])l/n= 253 / 5 = 50,60 Pocet piileditosti 5
i.. pofadi pfileiitosti 3 ...vainost i
n ... pocet prilefitosti b ... pravdépodobnost i

Silné stranky

[Z( axb)l/fn=512 / 8 = 5400 Potet silnych strdnek 8
i... pofadi silmych stranek a.. bodyi
n .. poéet silnych stranek b..vahai

Slabé stranky

[z (axb)l/mn=208 / 4 = 3200 Potet slabych stranek 4
i... pofadi slabych stranek a.. bodyi
n ... pocet slabych strének b..vihai

Obrazek 10: Porovnani hrozeb a prileZitosti, slabych a silnych

stranek — Evakuace obyvatelstva. Zdroj: [vlastni]
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Vzajemné procentualni perovnani SWOT
analyzy.

| Silné stranky
Slabé stranky

| Prilezitosti

W Hrozby

Graf 6: Vzdjemné procentualni porovndani SWOT analyzy —
Evakuace obyvatelstva. Zdroj: [vlastni]

10.2 Dil¢i zavér SWOT analyzy

Témet ze vSech vySe uvedenych SWOT analyz vyplyva, Ze pokud proménime veskeré ne-
bo alesponi vétsinu prilezitosti, tak mame velkou Sanci oslabit hrozby, eliminovat nékteré
slabé stranky a zaroven posilit silné stranky. U poloviny problematik silné stranky mayji
nejvetsi procentudlni zastoupeni z celé analyzy. Témito problematikami jsou nouzové pie-
Ziti obyvatelstva, varovani obyvatelstva a evakuace obyvatelstva. To je vidét zejména
v jednotlivych grafech procentualniho porovnadni SWOT analyzy. U druhé poloviny pro-
blematik v§ak zaznamenavame rtizné vykyvy. U krizového a havarijniho planovani pfevy-
Suji hrozby se svymi 31 % nad ostatnimi strankami. Tento stav je ale dany zejména neaktu-
alnosti havarijni a krizové dokumentace. Na naprave situace HZS KV aktivné pracuje, tak-
Ze tento stav prevySujicich hrozeb by nemél trvat prili§ dlouho. OvSem co je jiz vice zne-
pokojujici, jsou vysledky analyzy v oblasti preventivné vychovné Cinnosti a zejména
pak v oblasti ukryti obyvatelstva. Z vysledki preventivné vychovné Cinnosti lze vycist,
ze silné stranky jsou na 30 %, ale jsou nasledovany hrozbami, které maji 27 % a dnes ne-
mame tak atraktivni pfilezitosti, abychom tyto hrozby aktivn€ pokryly v néjakém rozum-
ném casovém ramci. V piipad¢ ukryti obyvatelstva se ndm dostava z analyzy piimo alar-
mujicich vysledkl v podob¢ velikosti hrozeb, které¢ maji 33 % a slabych stranek, které ma;ji

29 %. Ptilezitosti a silné stranky jsou v tomto ptipadé v mensing. Silné stranky i ptilezitosti
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maji v celkovém porovnani pouze 19 %. Tento stav jiz neni a ani nebude snadné obnovit

do néjakych pfijatelnych hodnot.

Jednotlivé prilezitosti jsou u preventivné vychovné ¢innosti dale konkretizované v tabulce
u této Cinnosti a u dalSich jednotlivych ¢innosti se tyto tabulky nachazeji v pfilohové ¢asti

prace.

10.3 Metoda CARVER

Pro ucely prace je metoda CARVER pouzita k upiesnéni hodnoceni prvkl infrastruktury
a objektil, o kterych bylo zminéno v ptedchozi SWOT analyze, a tak metoda CARVER je
zde tedy vlastné pouzita za ucelem identifikace nejvétSich hrozeb u téchto vybranych ob-
jekti. Samotné pouziti spociva ve stanoveni hrozeb, které mohou nastat u objektu nebo
prvku, ktery bychom chtéli chrénit nebo jsme pfesvédceni o jeho diileZitosti a tato metoda
zde figuruje k dokresleni a porovnani dulezitosti jednotlivych chranénych z4jmu. Jednotli-

vé faktory a kritéria jsou uvedeny v tabulkach sedm az dvanéct.

Criticality (kriti¢nost) — stanovuje dtlezitost cile pro spole¢nost.

Tabulka 7: Faktor kriticnosti a jeho kritéria. Zdroj: [viastni]

objekty
Objekty kritické infrastruktury

Velmi nizka 1 Objekty malého vyznamu
Nizka 2 Obcasné vyuzivané objekty a obydli
Stiredni 3 Objekty kazdodenniho vyuziti
Vysokd 4 Obecni, administrativni a velkokapacitni
5

Velmi vysoka

Accessibility (Pfistupnost) — stanovuje jednoduchost, s jakou uto¢nik miize dosdhnout své-
ho zajmu nebo v naSem piipad€ i s jakou jednoduchosti miize ptipadné vzniklé riziko

ohrozit chranény zajem.

Tabulka 8: Faktor pristupnosti a jeho kritéria. Zdroj: [viastni]

Velmi nizka 1 Velmi obtizna
Nizka 2 Obtizna
Stiedni 3 Stiedni
Vysoka 4 Snadné
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Velmi vysoka ‘ S ‘ Velmi snadna

Recognizability (Rozpoznatelnost) — ¢etnost piisobeni negativnich jevi.

Tabulka 9: Faktor rozpoznatelnosti a jeho kritéria. Zdroj: [viastni]

Velmi nizka 1 Ojedinélé ptipady
Nizka 2 Néhodné ptipady
Stiedni 3 Ptedvidatelné piipady
Vysoka 4 Nepredvidatelné piipady
Velmi vysoka 5 Velmi Casto opakovatelné ptipady

Vulnerability (Zranitelnost) — Jakou potfebnou obranou disponuje objekt nebo prvek

z hlediska obrany proti tto¢nikovi nebo obrany proti poskozeni MU.

Tabulka 10: Faktor zranitelnosti a jeho kritéria. Zdroj: [viastni]

Velmi nizka 1 Velmi nizkd moznost ohroZeni
Nizka 2 Nizka moznost ohrozeni
Stiredni 3 Stfedni moZnost ohrozeni
Vysoka 4 Vysoka moznost ohrozeni

5

Velmi vysoka Velmi vysoka moznost ohrozeni

Effect on population (Vliv na obyvatelstvo) — dopad na obyvatelstvo zplisobeny napadenim

cile nebo v naSem piipadé miize byt zptisoben i MU.

Tabulka 11: Faktor vlivu na obyvatelstvo a jeho kritéria. Zdroj: [viastni]

Velmi nizky 1 Neregistrovatelny
Nizky 2 Lhostejny
Stiredni 3 Obava
Vysoky 4 Strach
Velmi vysoky 5 Panika

Recuperability (obnovitelnost) — doba potiebna k oprave, nahrazeni cile, obnoveni situace

kolem spole¢nosti nebo chranéného zajmu do normalniho stavu.
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Tabulka 12: Faktor obnovitelnosti a jeho kritéria. Zdroj: [vlastni]

Velmi nizka 1 Méné nez den
Nizka 2 Mén¢ nez tfi dny
Sti‘edni 3 M¢éné nezZ jeden tyden
Vysoka 4 M¢éné nez jeden mésic
5

Velmi vysoka Vice nez jeden mésic

V metodé¢ CARVER jsou pouze nékteré objekty a prvky, které jsou zminény v piedchozi
z hlediska predchozich SWOT analyz. V analyze se tyto objekty a prvky nazyvaji prostor

a ke kazdému prostoru je uvazovano sedm moznych rizik.

V analytické metodé¢ CARVER je posouzeni udéleno pomoci bodil u jednotlivych faktori.
Jelikoz je bézné, Ze u jednotlivych bodii metody CARVER je uvedeno pouze hodnoceni
faktoru v podobé velmi nizka, nizkd, stfedni, vysoka a velmi vysoka, tak miize analytik
pristoupit ke kroku, kdy si zvoli i jednotliva upfesiiujici kritéria, kterymi by mély byt 1épe
zhodnoceny vybrané objekty a prvky. Tyto uptesnujici kritéria si tedy mize zvolit sdm ana-
lytik, ktery provadi analyzu metodou CARVER. Metoda samotnd mé ve své zakladni po-
dobé zaddna pouze vySe zminéné hodnoceni jednotlivych faktord, a to od velmi nizka
az po velmi vysoka. Upftesnujici jednotliva kritéria jsou tedy plné volitelnou strankou ana-

lytické metody CARVER a mély by dodavat metod¢ na srozumitelnosti.

Tabulka 13: Analyza metodou CARVER. Zdroj: [viastni]

Kritéria S Celko-
Y P ou- ,
Prostor Uvazované riziko 9 vy sou-
C|A|R|V|E|R| Cet et
Vznik nehody podle stupnice
INES 513141132 18
Vznik havarie podle stupnice
INES S|1114]|1]4]5
Jaderné elektrérna Teroristick}” l:ltok 5121412153 121
Dukovany Kyberneticky utok 502131213 16
Pozar objektu 5031212314 19
Chyba personalu S512|1|1]1]3
Poskozeni MI,J zpuspbenou Pi- 1ol 1111133
rodnimi vlivy
Objekty skupiny B Unik NL 5(214(2]4|3 124
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Teroristicky utok

Kyberneticky tutok

16

Pozar objektu

19

Chyba personalu

WD | | [

W | W (N[N

NN |W |~

NS SR OS]

—_ W =[N

W A [W|[IW

16

Poskozeni MU zpuisobenou pfi-
rodnimi vlivy

()]

o

W

W

N

Vandalismus

Krajské operacni stie-
disko a krajsky urad

Kradez, vloupani

Teroristicky utok

Kyberneticky tutok

17

Pozar objektu

18

Chyba personalu

VRV, RV, RV, RV, V)]

N[ W WA

—_— (N | WA=

— (o= =

—_ (N ===

— AW W

Poskozeni MU zptisobenou pii-
rodnimi vlivy

17

Vandalismus

Dalnice D1

Vbéhnuti zvéii do vozovky

Vznik hromadné nehody s na-
slednou blokaci dalnice

Zasazeni dalnice MU zpUsobe-
nou ptirodnimi vlivy

Vznik dopravni kolony a nasled-
na mala situacni vybavenost oby-
vatel na vzniklou situaci

Utok psychicky narusené osoby

Pozar vznikly na dalnici nebo v
blizkosti dalnice

Znemoznéni prijezdu zachran-
nych slozek

112

146

Prvky varovani — sirény

Kradez

19

Vandalismus

19

Poskozeni MU zptisobenou pfi-
rodnimi vlivy

Kyberneticky utok

17

Chyba obsluhy

Technicka porucha

Poskozeni zveéri

Objekty spojené s moz-
nosti varovat obyvatel-
stvo (napf. vysilaci véze
na mobilni, radio nebo
televizni signal)

Pozar objektu

16

Kradez, vloupani

Vandalismus

W W|W|l WL [ ||

W WWlWL [N [— D

W (W [W]W ([N |[— W

Poskozeni MU zpiisobenou pfi-
rodnimi vlivy

Kyberneticky utok

121

103
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Chyba obsluhy

Technicka porucha

Tlakové odolné tikryty
(Mysleno za vyhlaseni
stavu ohroZeni statu
nebo vale¢ného stavu,
jelikoZ béZné nejsou
vyuzivany.)

Nepouzitelnost objektu v disled-
ku nefunkénosti technického
vybaveni objektu

Poskozeni MU zptisobenou pfi-
rodnimi vlivy

Poskozeni konvenénim utokem

Teroristicky utok, sabotdz objek-
tu

Kradez, vloupani

Pozar objektu

Vznik konfliktu mezi obyvateli

Skolska zarizeni, Ob-
chodni stirediska,
Ostatni vei‘ejné budovy
s vét§im vyskytem oby-
vatelstva

Pozar objektu

Kradez, vloupani

Obtiznost evakuace objektu

Chyba personalu

Kyberneticky utok

Technicka porucha véetné preru-
Seni dodéavek pitné vody a elek-
trické energie

Poskozeni MU zptisobenou pii-
rodnimi vlivy

Zdravotnicka stirediska,
Domovi diichodcii,
Ostatni zafizeni s ob-
tiZnou manipulaci s
nékterymi pacienty

Pozar objektu

Kradez, vloupani

Obtiznost evakuace objektu

Chyba personalu

Kyberneticky utok

Technicka porucha vcetné pieru-
Seni dodavek pitné vody a elek-
trické energie

Poskozeni MU zptisobenou pfi-
rodnimi vlivy

Skladovaci prostory
HZS KYV pro téely nou-
zového zasobovani oby-

vatelstva

Kradez, vloupani

Vandalismus

Pozar objektu

Poskozeni MU zptsobenou pii-
rodnimi vlivy

Nevhodny technicky stav sklado-
vacich prostor

132

121
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Nevhodnost skladovaného mate-
ridlu pro tcely nouzového zéso- |52 2|2 |15 17
bovani
Technicka porucha 512112 2 !
Kradeze 21412143 (2] 17
Poskozeni MU zpuspbenou Pi- 1513151333 16
rodnimi vlivy
Vandalismus 2|2]2]4]2]2 [
Technickd porucha véetné preru-
i ) Seni dodavek pitné vody aelek- |23 |4 (3[4 (3] 19
Nouzové ubytovaci pro- trické energie 113
story - - -
Vznik konﬂlktg mezi slalalalsl2 19
obyvateli
Nedostatecnost prostor a zasob
vzhledem k mnozstvi obyvatel 2|2|4]214\2] 16
Administrativni chyba 21211232
Administrativni chyba 212111232
Poskozeni MU zpuspbenou Pi- 151514131312 17
rodnimi vlivy
Zablokovani evakuacnichtras [2 (323 |32
Evakuacdni stiedisko a Znemo#néni prijezdu
prijimaci stfedisko bé- . , . 213(2(13(3(2
zachrannych slozek 109
hem evakuace obyvatel- - - -
stva Vznik konﬂlktg mezi slalalalsl2
obyvateli
Nedostatecnost prostor a zasob
vzhledem k mnozstvi obyvatel 2(2|31213]2
Kradeze 214121432 17

Na zéklad¢ vysledkd analyzy metodou CARVER jsme zjistili, jaké rizika, u kte-

rych prostort jsou nejrizikovéjsi a které prostory jsou nejrizikovejsi vitbec

Tabulka 14: Skala hodnoceni pouzitd
v analyze CARVER. Zdroj: [viastni]

Hodnota Barevné oznaceni
0b-10Db

11b-15b

16b-19b

20b-24b
Vice jak 25
b
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10.4 Diléi zavér analyzy CARVER

Z tabulky ¢. 13 lze vycist, ze nejvétsi riziko predstavuje momentdlné vbehnuti zvéie
do vozovky na dalnici D1 a také zasazeni dalnice MU zpusobenou ptirodnimi vlivy. Dal-
$imi vyznamnymi hrozbami se obecné miize jevit teroristicky utok, unik NL, pozar a po-
Skozeni MU zplsobenou pfirodnimi vlivy. Tato rizika vychazi z analyzy nejrizikovéji
hned v nékolika prostorach. Dale lze z tabulky ¢. 13 vy¢ist, ze nejvice vysokych rizik
se nachazi v prostorach dalnice D1 a ve stalych tlakové odolnych ukrytech. Stale tlakové
odolné tkryty jsou rizikovou zalezitosti jak v ptipadé analyzy SWOT, tak i v pfipad¢ ana-
lyzy CARVER. Tyto objekty jsou v analyze CARVER posuzovany z pohledu vyhlaseni
stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu, jelikoz za bézného mirového stavu jsou ty-
to objekty dlouhodobé Spatné vyuzitelné pro jiné ucely, tak aby v ptipad€ potfeby mohly
za rozumny ¢asovy interval plnit svou ptvodni funkci. Co se tyka Skolskych zafizeni atd.
a zdravotnickych zafizeni atd., tak nejvétSim problémem se ukdzal mozny pozar objektu
au zdravotnickych zafizeni atd., by mohla pfedstavovat hrozbu i obtiznost evakuace
zejména z pohledu tézko evakuovanych pacientll. Dale se vysoka rizika nachéazeji u Jader-
né elektrarny Dukovany a u objektii skupiny B, které jsou nebezpecné zejména z hlediska
vzniku havérie s naslednym tnikem NL, teroristického utoku a objektu skupiny B jsou na-
vic zranitelné poskozenim MU zplisobenou piirodnimi vlivy. Tento fakt je dan zejména
tim, Ze nékteré objekty skupiny B jsou dislokovany u vodnich zdrojl a hrozi jim nebezpeci
povodné. Jako kuridzni vysoké riziko se miiZze jevit poSkozeni sirén zvéEii a tento problém
je jiz zmifovan 1 v pfedchozi SWOT analyze. Dale podle vyse uvedené tabulky jsme te-
dy mohli setadit jednotlivé prostory od nejrizikovejSich k tém nejméné rizikovym. Potadi

jednotlivych prostor podle rizikovosti je vidét na pfilozeném obrazku.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 68

Vysledek analyzy CARVER
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Obrazek 11: Vysledek analyzy CARVER a poradi jednotlivych prostor podle rizikovosti.
Zdroj: [vilastni]

10.5 Doporuceni vyplyvajici z vysledka analytické ¢innosti

Jednotliva doporuceni jsou rozdélena podle vybranych ¢innosti Hasi¢ského zachranného

sboru Kraje Vysocina.

V oblasti preventivné vychovné €innosti by bylo pfinosné predevsim vytvotit vyukovy
materidl pro ucely ochrany obyvatelstva, dle jiz zavedeného ramcového vzdélavaciho pro-
gramu na Skolach. Na zadkladé téchto materidli, kterym by byla naptiklad ucebnice,
kde by bylo uvedeno, kterou ¢asti vyuky ochrany obyvatelstva se maji ucitelé s détmi zaby-
vat v jednotlivych predmeétech, a také by zde byl vysvétlen prislusny obsah ochrany obyva-

telstva, ktery by reagoval 1 na vyspélost déti podle jednotlivych ro¢nikd.

Problémem neni ani tak samotny nedostatek materialu samotného, ale spiSe to, Ze material,
ktery je jiz k dispozici, by bylo zapotiebi zaktualizovat a také by bylo zapotiebi sefazeny
materidl podle ro¢nikt, 1 naptiklad v€etné prezentaci pro ucitele, poskytnout skoldm ne-
bo uditelim na vyzadani zdarma. Nicméné mnoho vyukového materidlu v této oblasti

se nachézi na strankach HZS KV, kde jsou materialy dostupné ke stazeni. [30]
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Déle pak vydavaji vyukové materidly také organizace jako je naptiklad zachranny kruh,
které maji ucivo zaméteno podle jednotlivych situaci, ale pracovni listy jsou dostupné

za poplatek. [31]

DalSim problémem je celkovy nedostatek materidli pro studenty stfednich Skol, jeli-
koz velka vétSina dnes dostupného materidlu je orientovana spiSe na vyuku urcenou pro

zakladni skoly.

Dalsi doporuceni se tyka zavést povinnost ucitelli zucastnit se Skoleni na téma ochrany
obyvatelstva, kterd jiz dnes probihaji naptiklad u Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vy-
socCina. Timto opatfenim, pokud by zafungovalo a Groven vzdélani zaka praveé v oblasti
ochrany obyvatelstva by se zvysila, tak by byla pfipravena ptida pro budouci zavedeni
zvlastniho predmétu, kde by se samostatné vyuCovala ochrana obyvatelstva. Bylo
by zapotiebi pfed zavedenim tohoto pfedmétu alespoit zavést onu povinnost prosSkoleni
pedagogického sboru, jelikoz v opaéném piipad€ by se mohlo stat, Ze pfedmét na Skolach
sice bude zaveden, ale bude nespravné vyucovan. V ramci tohoto pfedmétu by mélo byt
i nékolik konzultaénich hodin s Hasi¢skym zachrannym sborem, Policii Ceské republiky
a Zachrannou sluzbou. Praktické ukazky napiiklad prvni pomoci by zcela jist¢ také
v budoucim pfedmétu nemély chybét, jelikoz praktickd vyuka na Skoldch mlze zéky vice

zaujmout nez jen teoretickd stranka této problematiky.

Napftiklad zminéné praktické ukazky prvni pomoci mize realizovat zachranna sluzba KV.
Dalsi moznosti je samoziejmé také Cesky Gerveny kiiz, ktery jiz dnes se $kolami aktivné
spolupracuje a ma k tomuto ucelu zpracovany i osnovy vyuky, podle kterych zaky zaklad-
nich Skol vyucuje. Konkrétné vyuka probiha pomoci prednasek v celkové délce deseti ho-
din. V té€chto pfednéaskach je kladen diraz hlavné na praktické ukazky Zaktim, kde si Zaci
sami mohou vyzkousSet prvni pomoc. Je probirana pouze zakladni teorie. Pti urcitych speci-
fickych typech zranéni je kladen diraz spiSe na improvizaci v prvni pomoci, a to hlavné
z diivodu, aby se pfi nacviku modelova situace co nejvice priblizila pripadné realné situaci.

[32]

Konkrétni seznam s tématy predndsek Ceského Cerveného kiiZe pro Zaky zdkladnich Skol

se nachazi priloze VI.

Hasi¢sky zadchranny sbor v rdmci preventivné vychovné ¢innosti ma na svych internetovych

strankéach informativni letdky. Chybi mu ale letak ohledné toho, jak se zachovat a pfipravit
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pii delSim setrvani v koloné na délnici D1. Tento letak byl zpracovan ve spolupraci

s Hasi¢skym zachrannym sborem Kraje Vysocina a je uveden v priloze VII.

V ramci nouzového preziti obyvatelstva v Kraji Vysocina by bylo Zadouci vyuzit kontej-
nery na odév za ucelem ziskdni odévl a nasledné zlepseni skladovani téchto odévi. Moz-
nosti k ziskavani odévnich soucasti se jevi piilezitost v podobé¢ domluvy s neziskovymi
organizacemi a charitativnimi organizacemi. Dale bych navrhnul vyuziti kontejnert
na odév, tim je mysleno vyuziti stavajicich kontejnerti na tfidény odpad, které slouzi
ke zbaveni se starSiho, ale stale pln¢ pouzitelného obleceni. K vytfidéni by vsak byl potieba
personal, ktery by se mohl poskytnout po domluve se sluzbami mésta Jihlavy. Po vyttidéni
by bylo mozno poskytnout HZS KV pozadované obleceni. Déle by bylo vhodné zfidit kon-
tejner na détsky odév, kde by lidé vhazovali pouzitelny odév. Tento kontejner by byl
ve spravé HZS a umistén piimo u sluzebny HZS. Tento kontejner by mél i piislusny popis,

k ¢emu slouZi.

Vhodné skladovani odévnich soucasti. Ke zlepSeni skladovani a tim i prodlouzeni zivot-
nosti danych od€vnich soucésti je tfeba zajistit vytdpéné prostory. Podle typu odévu by
m¢éla ve skladu odpovidat teplota a tim zabranit nadbyte¢né vlhkosti v objektu a tim snizo-
vani zivotnosti a pouzitelnosti odévu. Dale by bylo potieba zajistit finanéni prostfedky
na vakuové pytle, aby se uSettilo misto ve skladovacich prostorach. Zakoupit vakuové pytle
na jedno pouziti nebo v pfipad¢ ziskdni vice financnich prostfedkl je moZno zakoupit

1 vakuové pytle na opakované pouziti.

Dal8im navrh v rdmci ochrany obyvatelstva se tyka obci, které maji pocet okolo 100 obyva-
tel a méné, ve kterych by starostové méli mit pifehled o moZznych zdrojich obyvatel, které
by se mohly vyuZit v dané mimotfadné udalosti v pfipadé potieby. Jednalo by se predevSim
o elektrocentraly, traktory, kompresory, hadice, motorové pily a pracovni naradi. Tato za-
pujceni by byla ohodnocena, ale dané ¢astka by musela byt mensi neZ vypijceni prostfedkli
od specializovanych firem. Tento ptfedpoklad je vSak zalozen na vzajemné znamosti lidi
v malych obcich, a tedy solidarni pomoci. Soukromy subjekt by nesmél byt v ohrozené
oblasti MU, ptikladem miize byt zatopova oblast pfi povodni. Tato vzijemna pomoc
by dosahla zrychleni celého zachranného procesu a zrychleni obnovy do podoby pfed mi-

moradnou udalosti.
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Déle by bylo prospésné se zaméiit mimo jiné v problematice havarijniho planovani
na poradani pravidelnych schiizi a zejména pak riizné pracovni porady slouzici mezi pra-
covniky HZS k vyméné informaci. Tyto porady by mohly probihat na trovni vice kraja
nebo i1 v hlubsi spolupraci s pedagogickymi pracovniky vysokych Skol, ktefi by se téchto
porad mohli ucastnit.

Dal§im doporucenim v této problematice je zavést i rizna dil¢i cviceni, kde by byly pro-
cviceny naptiklad rizné krizové situace. Mezi takové situace by se mohla pocitat i nehoda
mobilniho prostfedku pievazejiciho nebezpecnou latku a nasledné€ by pro tuto ¢innost mohl
byt vypracovan na zéklad¢ ziskanych poznatkli 1 operacni plan postupu jednotek Hasicské-
ho zachranného sboru. Mezi dalsi dil¢i cviceni by se poté mohl zatradit nacvik evakuace
napftiklad prostor nemocnice, Skoly, domovi pro seniory, obchodnich center a dalSich zafi-
zeni, u kterych se dosud tyto dil¢i cvi¢eni neprovadi, ale pomohla by v ziskani dilezitych
poznatki.

Dalsim doporucenim je provést bezpecnostni analyzu dalnice D1 a lokalizovat alesponl
nejcastéj$i useky, kde je moznost vniknuti zvéfe na vozovku. Po této analyze by bylo za-
douci na zjisténych usecich postavit oploceni dalnice, aby na ni nemohla vniknout zvér.

Co se tyké problematiky varovani obyvatelstva v Kraji Vysocina, je potfebné da-
le modernizovat systém sirén, a to v podobé montaze modernich elektromagnetickych sirén
misto stavajicich rotacnich sirén.

Dale se vyskytuje problém s rota¢nimi sirénami v podobé uhnizdéni volné zijiciho ptactva
v prostorach sirény, ¢imz miize dojit ke Spatné nebo zadné funkénosti sirény. Pro tento
pfipad by bylo uzite€né instalovat na elektromagnetické sirény ultrazvukové odpuzovace
ptactva nebo jako mnohem levné&jsi feSeni se miliZze jevit zad€lani prostoru, kterym miize
ptactvo vniknout do rotacni sirény riznymi typy pletiv nebo siti.

Problematika ukryti obyvatelstva je jist¢ diskutabilni téma. Mezi hlavni doporuceni
by m¢la byt na programu alespon ¢aste¢na obnova ukrytl a ziskani finan¢nich prostiedkt
za Ulelem oprav a obecné Udrzby téchto ukryti. Napiiklad ve Svycarsku se uvadi,
Ze pokryti ukryty je dokonce takové, aZ je mozné schovat témet devadesat pét procent oby-
vatelstva vzhledem k poctu obyvatelstva a funkénich Ukrytd. Pokud tedy mlize mit zemé,
které se valecné konflikty jiz del§i dobu vyhybaji, takovéto zabezpeceni, tak by se mohlo

1 v nasi zemi za mirového stavu investovat do téchto ukrytd. Obyvatelstvo obecné si zvyklo
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na nezvykle dlouhé obdobi miru v Evropé, a tak se nevénuje tolik pozornosti prostiedkiim
k ochran¢ obyvatelstva v ptipad¢ valecného stavu.

Déle by bylo zadouci zavést piedevSim pravidelné kontroly zhruba po dvou letech,
kdy by byla udélana revize ukrytu, a pokud by bylo potieba pouzit tyto tkryty v dohledné
dob¢, byl by Hasi¢sky zachranny sbor povinen zkontrolovat tato zatizeni dostate¢né pie-
dem, aby je bylo mozno v ptipad¢ potieby uvést vcas do pouzitelného stavu. Zavedeny
by byly dotace na opravy a pravidelnou tdrzbu téchto ukrytl. Tyto dotace na opravy jiz
v KV ze strany HZS fungovaly, a to v podobé ptispévku na femeslnika, ktery provadél ur-
¢itou opravu na ukrytu. Tento financni pfispévek vyplacel piimo HZS KV, ale dnes jiz tak
necini z finan¢nich divodd. Pokud by se tedy alespoit uvolnily penézni prostiedky
v podobé piispévku na femeslnika v ptipad€ opravy a Gdrzby tkrytu, tak by se situace moh-
la pohnout pozitivn¢ kupiedu.

Pti evakuaci obyvatelstva by bylo piinosné sjednotit doporuceni pro obyvatelstvo tykajici
se evakuacnich zavazadel, a to zejména pomoci sjednocené¢ metodiky pro vSechny kraje
na vybran¢ situace, kdy je potieba evakuovat obyvatelstvo.

Pro piipady, kdy je potieba provést evakuaci obyvatelstva v ramci né&jaké oblasti, by byly
vytipovany neohrozengjsi objekty a témto obyvatelim by mohly byt v pfipadé potieby za-
slany tudaje k evakuaci, vcetné doporuceni obsahu evakuacniho zavazadla, emailem ne-
bo pokud se jednd naptiklad o rizné bytové jednotky, jako jsou panelové domy atd.,
tak by bylo mozZno povéfit spravee budovy, aby v ptipad€, Ze mu Hasicsky zachranny sbor
zaSle SMS s pokyny, tak podle pokynii miiZze naptiklad na vyvésni tabuli nebo nasténku
v dom¢ vyvésit prislusnd doporuceni, ktera predtim obdrzel od Hasi¢ského zachranného
sboru.

Dalsi otazkou evakuace je evakuace velkych obchodnich center. Tato centra maji zejména
problém v podobé neustdlé obmény zaméstnancti ochranky i v rdmci operacniho stfediska
v centru. Tento problém by se dal ¢aste¢né vytesit tzv. opera¢nimi kartami, kdy by pro jed-
notlivé udalosti byly vypracovany operacni karty, popisujici jak se zachovat napiiklad
v ptipad¢€ pozaru, kam volat, koho a jak evakuovat atd. Nové ptichozi zaméstnanci by pak
mohli byt rychleji zaSkoleni v rdmci téchto operacnich karet a sniZila by se i reak¢éni doba
personalu, ktery by si v pfipadé naptiklad pozaru pouze tzv. vytahl operacni kartu popisuji-
ci, jak se mad zachovat v ptipad¢ pozaru a dale pak alespont se zaméstnanci, u kterych
je pravdépodobnost del$iho setrvani na pracovni pozici provadét i ndcvik naptiklad evaku-

ace. Tyto nacviky mohou byt provedeny naptiklad po zaviraci dobé obchodniho centra.
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ZAVER

Diplomova prace byla vénovana analyze vybranych ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru
Kraje Vysocina k ukoliim v oblasti ochrany obyvatelstva. Cilem diplomové prace bylo
na zaklad¢ analyzy navrhnout opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni soucasného stavu vybra-
nych ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina, k tikolim v oblasti ochrany
obyvatelstva. Na zdklad¢ dostupnych informaci, které mi byly poskytnuty HZS KV, byla
provedena analyza analytickou metodou SWOT téchto vybranych Cinnosti Hasi¢ského za-
chranného sboru Kraje Vysocina, dale byla analyza SWOT doplnéna analytickou metodou
CARVER. Ziskana data byla uvedena, co se tykd SWOT analyzy, v podob¢ grafti pod jed-
notlivymi analyzami. Dale byla data uvedena do tabulky, ktera ukryvd hodnoceni pomoci

analytické metody CARVER. Tento cil se podafilo naplnit.

K analyze udaji z vybranych ¢innosti byly vybrany dvé metody. V praci byla zpracovana
detailni SWOT analyza jednotlivych vybranych ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru
Kraje VysoCina. Dale po zpracovani této analyzy byla jesté vyuzita analytickd metoda
CARVER k prohloubeni analytické ¢innosti v této praci. Ob& analytické metody byly za-
konceny dil¢imi zavéry. V ramci analytické ¢innosti bylo vyuzito i grafického zndzornéni
dat, které napomahalo k lepSimu pochopeni jednotlivych dilé¢ich vysledkt analytické ¢in-

nosti obsazené v praci.

V zavéru prace byly vyvozeny a navrzeny doporuceni, kterd mohou zlepsit aktudlni stav

vybranych ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina.

Hlavnim smyslem préace bylo provést analyzu vybranych ¢innosti Hasi¢ského zachranného
sboru Kraje Vysocina z pohledu Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina i z thlu
pohledu obyvatelstva. Zpracovani téchto analyz na vybrané ¢innosti Hasi¢ského zachran-
ného sboru Kraje Vysoc€ina bylo stézejni sou€asti prace. Zavérem lze konstatovat, ze vyty-

¢eny cil prace byl splnén.
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PRILOHA PI: SWOT ANALYZA — NOUZOVE PREZITI V KRAJI
VYSOCINA

Tabulka 15: SWOT analyza — Silné stranky — nouzové preziti. Zdroj: [vlastni]

Pouzitelnost nacvicenych postuptt HZS KV v 9 3 7
praxi v podminkéach Kraje Vysocina.
Pravidelna cviceni v oblasti nouzového preziti 9 2 7
HZS KV.
Kontejner nouzového preziti. 9 5 45
Moznost varovani obyvatelstva v KV. 8 8 64
Znalost dané problematiky ptislusniktt HZS

8 8 64
KV.
Odborny personal. 8 8 64
Ukazky ¢innosti HZS KV vefejnosti. 8 5 40
Nouzové zasobovani pitnou vodou 8 5 40

3 461
Tabulka 16: SWOT analyza — Slabé stranky — nouzové preziti. Zdroj: [vlastni]

Slabé stranky body vaha soucin
Nedostatecné mnozstvi vybavy a prostiedki 2 3 64
HZS KV.
Nedostatecny pocet kontejneril pro nouzové
pteziti z hlediska potfeby zajisténi nouzového
ubytovani at’ jiz ptislusniki HZS KV nebo oby- 2 3 64
vatelstva v pfipadé, Ze neni mozno vyuZit, v
lokalité postizené MU, mistnich zdroji nebo
nouzovych ubytovacich prostor.
Nedostatecnost finan¢nich prostiedkil 8 8 64
Maly pocet prostfedkill ze strany starostli obci a
tim nariistajici zavislost v ptipadé¢ MU na HZS 8 5 40
KV.
Nedostatek odévnich soucasti. 8 5 40
Zastaralé nebo Spatné skladované odévni sou- 2 5 40
casti.

y 312



Tabulka 17: SWOT analyza — Prilezitosti — nouzové preziti. Zdroj: [viastni]

Smlouvy o vzajemné pomoci v menSich obcich
a tim docileni Castecné sobéstacnosti danych 9 5 45
obci.

Vyclenéni kontejneru na odév a nasledné vytii-
déni tohoto kontejneru napi. SluZbami mésta
Jihlavy. Vy¢lenéni tohoto kontejneru by bylo
pouze za ucelem naplnéni zdsob HZS KV pro
nouzové preziti obyvatelstva a kontejner by mu-
sel byt nalezité oznacen.

Prohloubeni spoluprace HZS KV s dobrovol-
nymi hasi¢skymi sbory v obcich v oblasti nou- 9 8 72
zového preziti.

Zakoupeni vakuovych pytll za G¢elem zlepSeni
uskladnéni odévnich soucasti.

Zefektivnéni skladovani pro prodlouZeni Zivot-
nosti odévnich soucasti.

Ziskani finan¢nich prostfedkli na projekty a ¢in-
nost HZS KV souvisejici s problematikou nou- 8 8 64
zového preziti.

Prohloubeni spoluprace se soukromymi subjek-
ty na zakladé smluv o vzajemné pomoci.

Ziskani odévnich soucasti pro dospélé a déti za
ucelem nouzového pieziti od neziskovych a 8 5 40
charitativnich organizaci.

> 434
Tabulka 18: SWOT analyza — Hrozby — nouzové preziti. Zdroj: [vlastni]

Nezajisténi adekvatnich podminek pro skladovani
vybaveni a souc¢ésti potfebnych pro nouzové pte- 8 8 64
Ziti obyvatelstva.

Nezajisténi potfebnych zasob pro nouzové pieziti. 8 8 64
Neuskuteénéni projektd v navaznosti na aktualni 2 5 40
nedostatek finan¢nich prostiedk.
Nezajisténi ¢astecné sobéstacnosti mensich obci v

8 5 40
KV.
Malé kapacita ubytovacich prostor v ptipadé MU. 8 5 40
PteruSeni dodavek pitné vody. 5 5 25

Y 273



PRILOHA P II: SWOT ANALYZA — KRIZOVE A HAVARIJNI

PLANOVANI V KRAJI VYSOCINA

Tabulka 19 : SWOT analyza — Silné stranky — Krizové a havarijni planovani. Zdroj: [vlastni]

Doplnéni havarijniho pldnu prostfednictvim
vlastniho informac¢niho systému a tim zaclenéni 9 7
havarijniho planu kraje i do bézné&jSich zasahii a
¢innosti HZS KV.
Zkusenosti HZS KV v problematice havarijniho 2 64
planovani.
Znalost a orientace v krizové dokumentaci kraje
do té urovné, ze prislusnici HZS KV nemusi
podrobné studovat krizovou dokumentaci v pii-
< ; L, , o 8 64
padé MU. Timto je vyznamnym zplisobem
zrychlena reakéni doba a vyfeseni vznikl¢ kri-
zové situace.
Vyuziti modernich IT technologii. 8 56
Rychla reakéni doba na vzniklé situace. 8 56
Vlastni informacni systém havarijniho planova- 2 64
ni.
Znalost dané problematiky ptislusniktt HZS
8 64
KV.
Odborny personal. 8 64
> 504

Tabulka 20 : SWOT analyza — Slabé stranky — Krizové a havarijni planovani. Zdroj: [viast-

nif

Slabé stranky

Informace v Havarijnich planech zac¢inaji byt
zastaralé.

Krizova dokumentace pievazné v elektronické
podobg, v tisténé podobé pouze v ramci zédkon-
nych podminek.

Nedostatecné mnozstvi mensich, lokalné zamé-
fenych cviceni v Kraji Vysocina. Probihaji cel-
kova cviceni jako je napt. Zéna. To neni Spatné,
ale bylo by zapotiebi uskutecnit vétsi mnozstvi
drobnéjSich cviceni zamétenych na rliznorodé;si
problematiku napft. epizootie, dlouhotrvajici
sucho, tnik NL, zvlastni povoden atd.

body

9

soudin

72

72

64



Nejednotnost metodiky v ramei vSech kraji,
ktera se tyka pozadavkl havarijniho planovani
ze strany HZS napft. vici firmam, které museji
ze zakona zpracovavat havarijni dokumentaci a
pusobnost téchto firem je v ramci vice kraju, ale
kazdy sbor HZS ma v ramci svého kraje jiné
pozadavky na stejnou problematiku coz ztézuje
zpétnou vazbu HZS.

Nedostatecnost finan¢nich prostredka.

Mensi vodni dila vétSinou nemaji zpracovanu
dokumentaci pro piipad zvlastni povodné.

40

40

25

> 313
Tabulka 21 : SWOT analyza — PrileZitosti — Krizové a havarijni planovani. Zdroj: [viastni]

Ziskani finan¢nich prostfedkli na projekty a ¢in-
nost HZS KV souvisejici s problematikou hava-
rijniho planovani.

64

Nové typy pravidelnych porad. Napft. Sejdou se
pracovnici ze vSech kraji a pfedavaji si zkuse-
nosti. Na téchto poradach by byli ptitomni i
pedagogiti pracovnici a zastupci zaki ze SS a
VS zabyvajicich se touto problematikou.

64

Jednotnd metodika Havarijniho planovani v
ramci vSech krajii za ucelem zefektivnéni, a
hlavné zjednoduSeni pozadavkl napft. pro firmy,
které museji ze zdkona vypracovavat havarijni
dokumentaci. Vydani metodické piirucky.

64

Zaktualizovani havarijni a krizové dokumenta-
ce.

64

Vyuziti modernich IT technologii pro informo-
vani vefejnosti, tak jak jiz bylo uskute¢néno v
jinych krajich. Napt. vyuziti GIS ke zvefejnéni
oblasti ohroZenych povodni atd.

64

Doporucit vytisténi krizové dokumentace a
skladovani krizové dokumentace organy a insti-
tucemi, kterych se tato problematika tyka.

40

Zefektivnit systém cviceni, zejména systém cvi-
¢eni tykajici se konkrétnich problematik.

35

Zefektivnit systém Skoleni napf. starostll obci na
konkrétni témata, napt. epizootie, zvlastni po-
voden atd.

35




Zefektivnéni a zintenzivnéni bezpecnostniho
vyzkumu za ucelem ziskani novych informaci.
Pro tuto ¢innost se nabizi i v&ti provazani s VS, 7 5 35
které se zabyvaji problematikou ochrany obyva-
telstva.

Povinné zpracovani dokumentace mensich vod-

nich dél pro MU zvlastni povoden. > > 2

> 490
Tabulka 22 : SWOT analyza — Hrozby — Krizové a havarijni planovani. Zdroj: [vilastni]

Neaktualni informace v Krizovém planovani a
momentalni aktualizace krizové dokumentace.
V piipadé, Ze by bylo potieba aktualné vyuzit
krizovou dokumentaci, muselo by se postupovat
podle star§i momentaln¢ neaktualni dokumenta-
ce.

Vypadek elektrické energie zapficini, Ze ke kri-
zovému planu nedostanou ostatni organy a insti- 9 9 81
tuce, kterych se tyka.

Povinnost skladovat krizovy plan v tiS§téné po-
dob¢ pouze ve dvou kopiich.

Y 226



PRILOHA P II1: SWOT ANALYZA — VAROVANI OBYVATELSTVA
V KRAJI VYSOCINA

Tabulka 23: SWOT analyza — Silné stranky — Varovani obyvatelstva. Zdroj: [vlastni]

JSVV po celé CR. 9 9 81

Kraj Vysocina je téméf na 100 % celkové po-

kryt sirénami. ? ? 81
Probiha neustald modernizace systému a sirén. 9 9 ’1
Existence interni linky mezi jednotkami IZS.
Informovani obyvatelstva 1ze zabezpecit mimo

L o 9 8 72
sirén i napi. mobilnimi telefony.
V koncepci ochrany obyvatelstva je uveden vy- 3 2 64
voj této problematiky do budoucna.
Znalost dané problematiky ptislusniktit HZS

8 8 64

KV.
Zakotveni problematiky v zakong. 8 8 64

Jsou potadana ptezkousSeni pracovnikl kazdé
dva roky. Kazdy, kdo se pfihlasi do systému ma 8 8 64
své prihlasovaci udaje.

Zpétna vazba od obyvatelstva a instituci, kdyz
by u nich neprob¢hla spravné zkouska sirén.
Probiha tedy zpétnd vazba z mista umisténi si-
rény.

8 8 64

> 635
Tabulka 24: SWOT analyza — Slabé stranky — Varovani obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Slabé stranky body vaha soucin
Prevazna vétSina sirén je tvofena star§imi rotac- 3 2 64
nimi sirénami. Zastaralost celého systému.

Ptes rota¢ni sirény nelze prenést verbalni infor- 3 2 64
maci.

Vysoké finanéni ndklady na modernizaci. 8 8 64
Soucasny systém je jednosmérny. HZS KV mu-

7e zapnout sirénu ze stiediska, ale nevi, zda se 3 5 40
koncovy prvek varovani spustil. VétSina sirén

rotacnich, nemaji zpétnou vazbu.

V KV pouze okolo 40 moderngjsich elektro-

magnetickych sirén u nichz lze provadeét tichy 8 5 40

test.
Maly z4jem a ptipravenost vefejnosti. 5 5 25



Velka €lenitost terénu v KV a mala slySitelnost
systému varovani v urc€itych ¢astech obci.

Momentaln€ neprobih4d modernizace systémi z
divodu nevyjasnénosti, kam se bude ubirat
technologie téchto systémtl, zda se bude napf.
digitalizovat cely systém atd. V piipad¢ Spatné
zvolené modernizace by se mohlo stat, Ze bude
pozd¢ji momentalné modernizovany systém
nekompatibilni s novymi technologiemi a sys-
témy a tim padem by bylo nutné vynalozit dalsi
finan¢ni prostfedky na modernizaci systému.

25

25

y 347

Tabulka 25: SWOT analyza — Prilezitosti — Varovani obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Instalace ruSicek, které by odehnaly ptaky od

R . A 9 9 81
rota¢nich sirén, aby si v nich nebudovali hnizda.
Duikladnéjsi proskoleni starosti obci. Zavést
povinnost starostiim obci se téchto Skoleni 9 5 45
ucastnit.
V¢tsi zapojeni mobilnich operatort do systému 3 3 64
varovani.
Roz8ifit moZnosti varovani obyvatelstva v KV. 8 8 64
Ziskani finan¢nich prostfedkli na projekty a ¢in-
nost HZS KV souvisejici s problematikou varo- 8 5 40
vani obyvatelstva.
Stanovit povinnost majitelim objekti, kde se
nachazi vétsi mnozstvi lidi, napt. nakupni cen- 8 5 40
tra, aby se podileli na varovani obyvatel.
Instalace novéjsich elektromagnetickych sirén. 8 5 40
Vyuziti novych IT technologii k modernizaci 5 5 25
systému, piipadné navrzeni vlastniho systému.

> 399

Tabulka 26: SWOT analyza — Hrozby — Varovani obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Budovéani hnizd ptaky v zafizeni rotacnich sys-
témul a zamezi tak spravné funkcnosti téchto
sirén.

72

Poskozeni operacniho stediska, kde je ulozeno
hardwarové vybaveni slouzici systému varova-
ni.

45

Neinformovanost a neznalost personalu ve vét-
Sich ndkupnich centrech.

64




Kyberneticky utok na systém. 8 5 40

Nedostatek finan¢nich prostiedkt na dalsi roz-
VOj.

Dlouhodoby vypadek elektrické energie. 5 5 25

Y 286




PRILOHA PIV: SWOT ANALYZA — UKRYTI OBYVATELSTVA
V KRAJI VYSOCINA

Tabulka 27 : SWOT analyza — Silné stranky — Ukryti obyvatelstva. Zdroj: [vlastni]

Na internetovych strankach HZS KV je meto-
dicka pomiicka, jak si obyvatelstvo miize samo 8 5 40
pfizplsobit v oblasti improvizovaného ukryti.
Na internetovych strankach HZS KV jsou uve-
deny informace o nékterych firmach, které po- 8 5 40
skytuji prostfedky individualni ochrany.

Na internetovych strankach 1ze nalézt dostatek
informaci ohledn¢ improvizovaného ukryti.

Toto téma je oSetfeno pravnimi predpisy. 8 5 40

V okoli Jaderné elektrarny Dukovany je vypra-
covan vngj$i havarijni plan, obyvatelstvo je vét-
Sinou informované, obyvatelstvo ma moznost
mit kalendar, ve kterém jsou potfebné informa-
ce a je informovano o rizicich, jak se zachovat v
ptipadé tniku NL.

Znalost dané problematiky ptislusniktt HZS
KV.

8 8 64

> 288
Tabulka 28 : SWOT analyza — Slabé stranky — Ukryti obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Slabé stranky body vaha soucin
Nedostatecnost financnich prostredkd. 10 10 100
Nevyhovujici technicky stav trvale tlakove 9 9 ]1
odolnych tkryti.
V Kraji Vysocina chybi tkryt pro bezpecnostni

S 9 9 81
radu a krizovy §tab.
V samotné koncepci ochrany obyvatelstva je
zminéno, ze celd tato problematika se fesi jen 9 9 81
improvizovang.
Zastaveni finan¢ni podpory vlastnikiim objektd,
které by vyhovovaly pro potieby ukryti v roce 9 9 ’1

2008 a posléze toto rozhodnuti vedlo k v KV ke

zna¢nému zhorSeni stavu téchto objektti.

Za ukryti obyvatelstva odpovida starosta obce.

V praxi ve vét§ing€ ptipadech doporuci, aby se

zdrzovalo obyvatelstvo v domécnostech, ale 8 5 40
obyvatelstvo jiz neobdrzi dodate¢né informace,

jak se zachovat pfi konkrétni situaci.



Velmi maly z4jem a pfipravenost vefejnosti. 8 5 40

Ztencujici se znalosti vetejnosti s touto proble-
matikou zejména z diivodu povinnosti vyuky

této problematiky na ZS a SS a dale nedostateg- 8 8 64
na aktudlni motivace obyvatelstva k samostudiu
problematiky.
HZS KV ma4 ze zdkona povinnost provadét evi-
denci stalych ukrytd, ale jiZ nemusi provadét 8 8 64
kontroly téchto ukryti.

> 632

Tabulka 29: SWOT analyza — Prilezitosti — Ukryti obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Ziskani finan¢nich prostfedkd na projekty a
¢innost HZS KV souvisejici s problematikou 10 2 20
ukryti obyvatelstva.

Dostat do podvédomi obyvatelstva, aby si uve-
domili, kde ziji, jakd tam mohou nastat rizika a
jak se maji chranit. Dostat do podvédomi oby-
vatelstva zakladni informace tykajici se této
problematiky. HZS KV muize pomoci s prosko-
lenim a zodpovédét pripadné dotazy.

Vlastnici nemovitosti, které by mohly byt vyu-
zity k ukryti obyvatelstva by nemohli pozadat o
vyjmuti této nemovitosti ze seznamu ukrytt a 8 5 40
na udrzbu téchto nemovitosti by dostavali pti-
spévek.

Zefektivnit systém informovani a pouceni sta-
rostl obci, odpovédnych organt napt. krajsky
ufad o zdrojich rizika a kde ukryji svoje za-
meéstnance a obyvatelstvo. Timto $kolenim by 8 8 64
museli projit vSichni starostové obci nejen sta-
rostové obci napt. v okoli jaderné elektrarny
Dukovany.

Ptidat informace i o bazarovych prodejcich,
kde je mozno sehnat sice starsi, ale stale pouzi-
telné prostfedky. Napft. tzv. armyshopy prode;j
protichemickych masek, obleki atd.
Zefektivnéni a zintenzivnéni bezpecnostniho
vyzkumu za ucelem ziskani novych informaci.
Pro tuto ¢innost se nabizi 1 vétsi provazani s 8 5 40
VS, které se zabyvaji problematikou ochrany
obyvatelstva.




Sepsat seznam diveéryhodnych zdroji, od lite-
ratury aZ po internetové stranky a ptipadné¢ i
umoznit, aby mohlo obyvatelstvo samo dopo-
rucovat zdroje, které by po kontrole, Ze jsou
daveéryhodné a pouzitelné byly zarazeny na
tento seznam externich zdroju. Do tohoto se-
znamu sepsat i firmy, které se zabyvaji budo-
vanim ukrytt atd.

Zaktualizovani dokumentace a provadéni kon-
trol tykajicich se krytt. Pfipadné ulozit toto 8 5 40
jako povinnost danou zakonem.

Vyuziti modernich IT technologii pro informo-
vani vefejnosti, tak jak jiz bylo uskutecnéno v
jinych krajich nebo méstech. Napft. vyuziti GIS
ke zvetejnéni mist, kde se nachazi objekty s
moznosti ukryti a doplnéni informaci o jednot-
livych tkrytech, zejména pti jakém typu hroz-
by je dany tkryt vhodny, kapacitni moZnosti
ukrytu, vybavenost tkrytu atd.

Moznost rekonstrukce a vyuziti byvalého ob-
jektu 7S v Tiesti, ktery by se v ptipad¢ nouze
dal vyuzit pro ukryti bezpe¢nostni rady a kri-
zovy Stabu KV.

> 466
Tabulka 30: SWOT analyza — Hrozby — Ukryti obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Neochota vydavat finan¢ni prostfedky na ukryti
obyvatelstva. (S tlakové odolnymi ukryty se
nepocitd vyrazné ani v koncepci ochrany obyva- 10 10 100
telstva, z tohoto diivodu neni vyrazna opora, pro
to dostat tyto financni prostiedky.)

Chatrani zatim pouZitelnych tkryta. 10 10 100
Nemoznost v ptipadé potieby ukryti vétSiho 10 10 100
poctu obyvatelstva v KV.

Obyvatelstvo si zvyklo na obdobi, kdy jim ne-
hrozi velké hrozby napf. véle¢ny stav, velké
chemickeé nebo jaderné havarie, a tedy Ziji v 9 8 72
pocitu bezpeci a z toho diivodu podcenuji pii-
pravenost v této problematice.

Neinformovanost a neznalost obyvatelstva. Ne-
znalost mista, kde bydli a jeho okoli.

Nepouzitelnost ptipadnych tkrytt z divodu
neudrzovani objekti.




Malé mnozstvi materidlu potiebného k nouzovému
preziti obyvatelstva. Maly pocet napt. ochrannych
pomtucek. Legislativni rdmec, dle kterého by na tyto
prostfedky mély narok pouze urcité skupiny obyva-
telstva.

64

564




PRILOHA P V: SWOT ANALYZA — EVAKUACE OBYVATELSTVA
V KRAJI VYSOCINA

Tabulka 31: SWOT analyza — Silné stranky — Evakuace obyvatelstva. Zdroj: [vlastni]

Evakuacni plén pro jadernou elektrarnu Duko- 2 2 64
vany.

Kalendaf pro obyvatelstvo v okoli jaderné elek-

trarny Dukovany. 8 8 64

Z4dnd MU v disledku provozu jaderné elek-
trarny Dukovany ani objektt skupiny B zatim 8 8 64
nebyla zaznamendna.

Pravidelna cviceni Zona. 8 8 64
Mnozstvi prostiedkl pottebnych k ptipadné

. 8 8 64
evakuaci.
Znalost a pfipravenost na danou problematiku 3 3 64
pfislusniki HZS KV.
Vypracovani povodnovych plant. 8 8 64
Instruktdzni materidl na strdnkdch HZS KV. 8 8 64

> 512

Tabulka 32: SWOT analyza — Slabé stranky — Evakuace obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Slabé stranky body vaha soucin

Nepftipravenost na ndhlé mensi udalosti. 8 5 40
Nepripravenost a neinformovanost obyvatelstva

NP 8 8 64
v ptipad¢ evakuace.
Neprobihaji jind vétsi i mensi cvi¢eni kromé

s 8 8 64
cviceni Zona.
informovanost obyvatelstva v pfipad¢ potieby 3 5 40

improvizované ochrany béhem evakuace.
> 208



Tabulka 33: SWOT analyza — PrilezZitosti — Evakuace obyvatelstva. Zdroj: [vilastni]

Provadéni vice mensich dil¢ich cviceni napf.

wv oo , . : 9 5 45
zaméfenych na vyznamné lokality, budovy atd.
Vyuziti modernich IT systémdu, zejména pak
programut s moznosti simulace evakuace osob z 8 8 64
budovy.
Lepsi proskoleni obyvatelstva o evakuaci a ne- 3 2 64
bezpecich tykajicich se jejich blizkého okoli.
Povinna ucast starostll na proskoleni ze strany 3 5 40
HZS KV tykajicich se evakuace.
Zlepsit informovanost obyvatelstva v ptipadé
potfeby improvizované ochrany béhem evakua- 8 5 40
ce.

> 253

Tabulka 34: SWOT analyza — Hrozby — Evakuace obyvatelstva. Zdroj: [viastni]

Nedodrzovani pokyntt HZS KV pfi evakuaci. 9 5 45
Zablokovani ptistupové cesty k mistu evakuace
nebo zablokovani evakuacnich cest do piijima- 9 5 45

ciho strediska.

Neuspéech evakuace obyvatelstva pii MU. 9 5 45

Z divodu neuskutec¢néni dil¢ich cviceni, moz-

" g 8 5 40
nost reakéni prodlevy na nenacvicené situace.

Y 175



PRILOHA P VI: TEMATA PREDNASEK

Témata prednasek:
1. Uvodni éast — vyznam a tcel vyuky 1. pomoci, oblasti vzniku
Grazd a nejéastéjsi Urazy, vySetfeni poranéného, organizace
integrovaného zachranného systému, tel. €. 150, 155, 158, 112, 1 hod.

' jak hlasit raz, komunikace s dispeéinkem, trestni zakon,
vybaveni autolékarnicky

- 2. Kardiopulmonalni resuscitace ' e e
| 3. Prvni pomoc pfi krvaceni, druhy obvaz. materialu, technika -
| obvazu i
' 4. Prvni pomoc pfi zZiomeninach, poranénich hlavy a patefe
1hod. |
' 5. Prvni pomoc pfi poranéni teplem a chladem, intoxikace ~ thod.
6. Modelové situace, zavérecny test e s ‘ 1 hod.
7. Sanitni vozidlo ZZS, spoluprace se zachranéfi, postup |
. pfi hromadném nestésti - pomaoc pii poranéni tlakovou vinou, i 3hod. |
zavaleni, povodnich apod. 5
bl B BSh B AL R TT TS .
. hod.

Obrazek 12: Cesky cerveny ki'iz témata piedndsek se zaky na ZS [32]



PRILOHA P VII: LETAK ,,JAK SE ZACHOVAT PRI DOPRAVNI
KOLONE*

Obrazek 13: Letak ,,Jak se zachovat pri dopravni kolone“. Zdroj: [viastni]
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