Status obcana pri zajisténi osobni a komunitni
bezpecnosti

Bc. Lukas Kotek

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2018 Fakulta aplikované informatiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Fakulta aplikované informatiky
akademicky rok: 2017/2018

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Iméno a pfijmeni: Bc. Lukas Kotek

Osobni ¢islo: A16182

Studijni program:  N3902 InZenyrska informatika

Studijni obor: Bezpeénostni technologie, systémy a management

Forma studia: kombinovana

Téma préce: Status obcana pfi zajisténi osobni a komunitni bezpe&nosti
Téma anglicky: The Status of Citizens in the Course of Ensuring Personal and

Community Security

Zasady pro vypracovani:

. Seznamte se s problematikou sou¢asného stavu a moiné role obéana, pFi
zajistovani osobni a komunitni bezpeénosti.

. Specifikujte pro obéana nejpravdépodobnéjsi hrozby z hlediska nasilné
kriminality i terorizmu a s tim souvisejici rizika.

. Uvedte soudobé oficialni navrhy statnich instituci nebo jinych organizaci
k zapojeni obcanii do systému zvySovani obranyschopnosti zemé, véetné
vlastniho bezpeéi obéani.

. Analyzujte a porovnejte riizné moinosti zapojeni obéanii do systému zvySovani
jejich vlastniho bezpeéi z hlediska sebe a blizké komunity.

. Navrhnéte a zdlivodnéte metodicky koncept efektivniho zapojeni obéana do
systému zvySovani bezpeéi svého a okoli,

. Zpracujte piehledny material, slouzici k rozpoznani ob&ana, zapojeného do
systému zvySovani bezpeéi jeho i statu.



Rozsah diplomové prace:
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

1. CESKA REPUBLIKA. Pfedpis €. 40/2009 Sb.: Zakon trestni zakonik. In: 40/2009.
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2009, 11/2009, s. 159.

2. CESKA REPUBLIKA. Zakon €. 273/2008 Sb.: Zakon o Policii Ceské republiky. In:
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 2008, roénik 1, 91/2008, ¢islo 273, s. 70.
ISSN 1211-1244.

3. BY ANDREW F. BRANCA. The law of self defense: the indispensable guide for the
armed citizen. 2nd ed. Maynard MA: Law of Self Defense, 2013. ISBN
978-098-8867-703.

4. MALANIK, Zdenék. Ochrana majetku a osob p¥ed kriminalitou v prostfedi PKB. In:
Bezpeénostni technologie, systémy a management 2013: Mezinarodni
bezpeénostni konference. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2013, s. 6. ISBN

978-80-7454-289-3.

5. MALANIK, Zdenék. Obéan jako sou¢ast mékkého cile. In: Bezpeéné Slovensko
a Eurépska unia.: 10. medzinarodna vedecka konferencia. 1. Kosice: VSBM
v Kosiciach, 2016, s. 10. ISSN 1338-4880. ISSN 1338-4880. Dostupné takeé z:
www.vsbm.sk/revue.html|

6. Ustavni zakon ze dne 22. dubna 1998: O bezpeénosti Ceské republiky. In: Praha:
Tiskarna Ministerstva vnitra Ceské republiky, 1998, Prvni, 110/1998, s. 4.7. Zakon
ze dne 14. z4ii 1999: O ozbrojenych silach Ceské republiky. In: Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra Ceské republiky, 1999, Prvni, 219/1999, s. 21.

Vedouci diplomové prace: Ing. Zdenék Malanik
Ustav bezpeénostniho inzenyrstvi

Datum zadéni diplomové prace: 8. prosince 2017
Termin odevzdani diplomové prace:  28. kvétna 2018

Ve Zliné dne 8. prosince 2017

doc. Mar. Milan Adamek, Ph.D.
dékan

jtbdesalek. CSc.

editel vstavu

doc. RNDr.




Prohlasuji, Ze

e beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace
podle zékona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont
(zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozd¢jSich pravnich predpisii, bez ohledu na
vysledek obhajoby;

e berunavédomi, ze diplomové prace bude ulozena v elektronické podob¢ v univerzitnim
informacnim systému dostupna k prezencnimu nahlédnuti, Ze jeden wvytisk
diplomové/bakalarské prace bude ulozen v pfirucni knihovné Fakulty aplikované
informatiky Univerzity Tomase Bati ve Zlin€ a jeden vytisk bude ulozen u vedouciho
prace;

e Dbyl/a jsem seznamen/a s tim, Ze na moji diplomovou praci se pln¢ vztahuje zédkon ¢.
121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zmeéné
nékterych zadkonl (autorsky zakon) ve znéni pozdé€jsich pravnich predpist, zejm. § 35
odst. 3;

e beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma UTB ve Zlin¢ pravo na
uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

e beru na védomi, ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zédkona mohu uzit své dilo —
diplomovou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen pfipousti-li tak licenéni
smlouva uzaviend mezi mnou a Univerzitou TomaSe Bati ve Zlin¢ s tim, Ze vyrovnani
ptipadného pfiméfeného piispévku na thradu nakladi, které byly Univerzitou Tomase
Bati ve Zlin¢€ na vytvofeni dila vynalozeny (az do jejich skute¢né vyse) bude rovnéz
predmétem této licen¢ni smlouvy;

e beru na védomi, ze pokud bylo k vypracovani diplomové prace
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim (tedy pouze k nekomercnimu
vyuziti), nelze vysledky diplomové/bakalaiské prace vyuzit ke komerénim
ucelim;

e beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuji se za soucast prace rovnéz i zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt
sklada. Neodevzdani této soucasti mize byt diivodem k neobhdjeni prace.

Prohlasuji,

= 7e jsem na diplomové praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval.
V ptipadé publikace vysledkti budu uveden jako spoluautor.

= 7e odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou
totoZne.

VeZlingé, dne
podpis diplomanta



ABSTRAKT

Prace vychazi z myslenky, Ze obCan je prvni osobou, kterd muze reagovat pii nasilném
utoku, a to mnohem diive nez piijede policie. Cilem je tedy analyzovat moznosti obCanii pro
zapojeni do systému osobni a komunitni bezpeénosti a definovat hrozby pro obéana Ceské
republiky z pohledu nasilnych utokl. Déle je navrzen systém zapojeni ob¢ant do systému
bezpecnosti a vytvorena metodika hodnoceni slouzici k rozpoznéni ob¢ana zapojeného do
systému zvySovani osobni a komunitni bezpecnosti. Nasledné je zpracovan manual, ktery

obsahuje doporucené postupy pro rizné typy utokt reflektujici iroveini obrance.

Kli¢ova slova: sebeobrana, obrana, mekké cile, terorismus, nasilné utoky, komunitni bez-

pecnost, osobni bezpecnost

ABSTRACT

The thesis is based on the idea that the citizen is the first person to react in a violent attack,
much before the police arrive. The aim is therefore to analyze the possibilities of citizens to
participate in the system of personal and community security and to define threats for the
citizen of the Czech Republic from the point of view of violent attacks. It also proposes a
system of citizen involvement in the security system and an assessment methodology desig-
ned to identify a citizen involved in the system of increasing personal and community secu-
rity. Subsequently, a manual is produced, which contains recommended procedures for di-

fferent types of attacks reflecting the level of the party.

Keywords: Self-defence, Defence, Soft Targets, Terrorism, Violent Attacks, Community
Safety and Security, Personal Safety
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UvVOD

Bezpecnostni prosttedi se dynamicky vyviji. To, co bylo pfed casem nemyslitelné a jesté
pied tim no¢ni murou a katastrofickym scénafem, je v soucasnosti aktualni problematikou.
Nasili je v ulicich béznym jevem a teroristé $iti strach ve jménu své svaté valky i v ulicich
evropskych mést. Bezpecnostni odbornici na situaci reaguji a snazi se pfijit s dostatecné
efektivnim opattenim, které by lidem vratilo odvahu Zit beze strachu z toho, ze se nemuseji
vratit z nakupu domu ke svym blizkym. Jsme tak svédky mnoha aktivit, kter¢ itokim maji
zabranit. Chodime kolem betonovych zdbran a vojakia s paskou na ruce nesouci napis ,,Po-
licie®.

V prostiedi Ceské republiky se snad zapomina, mozna pouze piehlizi, moznost, ktera se jevi
jako logické a efektivni — vyuziti potencidlu vlastni zemé, vlastnich ob¢anti. Kdo je pteci na
misté utoku vzdy prvni a ma moznost pohotové reagovat? Je to obc¢an, ktery se vyskytl
v dany ¢as na daném misté. A vzhledem k tomu, ze pravé obc¢ané jsou cilem itocnika a jejich
obétmi, jevi se kvalifikovany obcan, ktery se dokaze Gspésné branit, jako nejlepsi bezpec-

nostni opatteni.

Cilem diplomové prace je navrhnout koncept zapojeni obcana do osobni a komunitni bez-
pecnosti a vypracovat piehlednou metodiku, jak rozpoznat ob¢ana do tohoto systému zapo-

jeného.

V teoretické ¢asti jsou zkoumany na zakladé legislativniho a terminologického ramce moz-
nosti, které ob&an Ceské republiky mé k zaji§téni bezpecnosti sebe a svého okoli. Reserse se
zameiuje také na situaci v jinych vyspélych zemich a snazi se najit efektivni prvky spolu-

préace s obCany v zahrani¢nich zkuSenostech.

Prozkoumany jsou také nazory a myslenkové sméry ohledné zkoumané problematiky, které

se v Ceské republice vyskytuji.

Druha ¢ast prace analyzuje moznosti obéana a zkouma, které formy spoluprace jsou nejefek-
tivngj$i. Nasledné je vytvorena metodika slouZici k rozpoznani ob¢ana zapojeného do kon-
ceptu osobni a komunitni bezpe¢nosti. Toto zapojeni mlize byt v rizné mife védomé. Pfi
praci s vytvofenym materidlem vSak respondent ziskéd pfedstavu o své urovni kvalifikova-
nosti pro tii zakladni oblasti v pfipad¢ nésilného utoku. Podle svého hodnoceni pak mutize
prostudovat doporuceny postup v riznych ptipadech utoku, kdy zalezi, v jaké fazi se utok

nachazi, kolik je uto¢niki, jak jsou vyzbrojeni a jak je kvalifikovany pravé obrance.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGIE

Abychom se mohli seriozné¢ zabyvat tématem prace, je nutné objasnit na ivod nékteré po-
jmy, se kterymi budeme pracovat a které Siroka vetejnost ¢asto zaménuje nebo ne uplné

chépe. Dochézi tak k mylnym interpretacim informaci a vSeobecné dezinformaci vetfejnosti.

Tato kapitola objasni vyznam nékterych klicovych termint, které se budou déle v textu vy-
skytovat, a bude tak pifedchazet kapitole o pravnim ramci, ve kterém se obCan zajiSt'ujici

bezpecnost pohybuje.

1.1 Meékkeé cile

Prestoze mekké cile nejsou ni¢im novym, zvySeny zajem o tuto problematiku pfinesly az
novodobé teroristické utoky v Evrope€. Do té doby neexistovala plnohodnotna definice.
V soucasnosti se vychazi z nové vzniklého pojeti, kde bezpecnostni odbornici chapou mekké
cile jako ,,...mista s vysokou koncentraci osob a nizkou mirou zabezpeceni proti ndsilnym

utokiim.“ [1]

Cesky pojem vychézi z anglického terminu ,,Soft Targets“. S timto pojmem uzce souvisi

také anglicky nazev ,,Crowded Places®.

,,Crowded places vyjadiuje preplnénd mista s vysokou koncentraci osob, ale bez bezpec-
nostniho vyznamu. Sekuritizaci hrozby utoku na Crowded Place pak dochazi k pripojeni bez-
pecnostniho vyznamu danému mistu (faktu, zZe jeho zabezpeceni proti ndsilnému utoku je

zadné nebo minimalni). V této chvili pak miizeme hovorit o Soft Target. “ [2]

Dulezitym parametrem je zabezpeceni proti ndsilnému utoku ¢i terovismu. MEkké cile totiz
mohou byt ve skute¢nosti velmi dobie zabezpe€eny, ale proti jinému typu hrozeb. Do mék-
kych cilti spadaji naptiklad obchodni centra, ktera disponuji vysokym standardem zabezpe-
¢eni proti majetkové trestné ¢innosti, které vSak neni efektivni proti napadeni objektu osa-

mélym stielcem.
Dalsimi ptiklady, které spadaji do mékkych cild, jsou naptiklad Skoly, naboZenské sva-
tostanky, rusné ulice, oslavy, trhy, kulturni akce, sportovni a spolecenské akce nebo napii-

klad vybrana namésti (Vaclavské namésti v Praze). [2]
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Obr. 1. Postaveni mekkych cilu mezi pribuznymi pojmy [3]

1.2 Terorismus

Neexistuje jednotna a komplexni definice terorismu. Autoii knihy Political Terrorism shro-
mazdili 109 riznych definic tohoto pojmu. Analyzou opakujicich se vzorcl syntetizovali
komplexnéjsi definici, kterd popisuje terorismus jako metodu ,,...pouziti sily ¢i hrozby silou
provadena skrytymi jednotlivci, skupinami nebo statem podporovanymi aktéry. Akt nasili je
zaméren proti nevinnym osobam nebo civilnim ciliim. Hlavnim ucelem teroristického aktu je
vyvolat pocit strachu. Vedlejsim ucelem muze byt upoutani pozornosti (tzv. propaganda ci-
nem), nebo ziskani dilcich vyhod ¢i ustupkii ze strany atakovaného aktéra. Konecnym cilem

terorismu je politickd zména.* [4]

Tuto definici Ize beze zbytku aplikovat i na viny teroristickych utokd v Evropé. At uz se
jedna o Al-Kaidu nebo v soucasnosti Islamsky stat, v obou piipadech se jedna o utoky na
nezucastnéné civilni nebo nevinné obéti za cilem Sifeni strachu. Jejich politicko-naboZen-

skym cilem je pak dosdhnout rozsifeni isldmské viry do nemuslimskych zemi.

1.3 Nasilny utok

Jak jiz nadzev napovida, jedna se o Utok za pouziti nésili. Nasili je Svétovou zdravotnickou
organizaci WHO interpretovano jako ,,zameérné pouziti nebo hrozba pouZziti fyzické sily proti
sobé samému, jiné osobé nebo skupiné ci spolecnosti osob, které piisobi nebo ma vysokou

pravdeépodobnost zpiisobit zranéni, smrt, psychické poskozeni, stradani nebo ujmu. ** [5]

V kontextu tématu této prace se nasilnym utokem rozumi jakékoliv fyzické napadeni, kte-
rému muze byt obCan vystaven — loupezné piepadeni, fyzicka potycka, ale tfeba i Gitok ak-
tivniho stfelce nebo psychicky nemocného jedince. Metodicky je ndsilnym ttokem i teroris-
ticky utok, ten vSak nasili vyuziva jako svou formu projevu a nasili tak neni cilem, ale na-

strojem.
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1.4 Sebeobrana, bojovy systém

Jedna se o ,, uceleny system prostiedkii urcenych k obrané zajmu chranénych zakonem. “ [6]

Samotna sebeobrana miize existovat pouze v ptipad¢, Ze je v protikladu k n¢jakému utoku.
Jedna se tak o zplisob feSeni konfliktl pfi stfetu z4jmi obrance a jednoho nebo vice uto¢nikd.
Zahrnuje verbalni a psychologické feSeni konfliktli s vyuzitim deeskalacnich technik, ale 1
fyzické techniky uzptsobené k pacifikaci utocnika a ochranéni svého zivota, zdravi, ma-

jetku. [6]

Sebeobranu je vsak tfeba chapat jako utilitarni systém smétujici pouze k co nejefektivné;-
Simu zvladnuti konfliktni situace. Neobsahuje piesah do budovani duSevni kultury ani fy-

zické kondice (v kontrastu k bojovym uménim a sportiim).

Komplexnimu uceni postupu v riznych situacich a ptistupu k feSeni sebeobrannych situaci
a situaci profesni obrany se také fika bojovy systém. Takovy systém ma ucelenou filosofii
sebeobrany, co se ty¢e metodiky feSeni konfliktti. Zahrnuje casto postupy verbalni obrany,
boje beze zbrané s diirazem na uméni improvizace s aplikaci naucenych postupt. Mnohdy
zahrnuje 1 metody pouZiti obrannych prostredkil (niiz, teleskopicky obuSek, obranny sprej)

a palnych zbrani (pistole).

Ptestoze sebeobrana evokuje opravnénost obrany pouze vlastni osoby, umoziuje i pomoc

treti osobé, kterd je napadena uto¢nikem.

Cilem bojového systému je ptiprava ¢lovéka k sebeobrané v riznych podminkéch a prostie-

dich a to v kratké dobé¢. Duiraz je kladen na redlné situace, které mohou nastat.

Paleta technik je mensi nez v piipad€ bojovych uméni a sporttl, ale tyto techniky byvaji va-
riabilné trénovany pro zapsani do svalové paméti a aplikovany na rizné situacni varianty.
[7]

Obrazek nize ilustruje vyuku bojovych systému s dirazem na ptipravu pro realné situace —

zde napadeni ve vytahu.
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Obr. 2. Modelova situace vyuky bojového systému [zdroj: vlastni]

1.5 Profesni obrana

Ugelem profesni obrany je primarné ochrana zajma nékoho jiného. Piestoze sebeobrana také
umoziuje pomoci druhému, profesni obrana je k takové obrané pfimo stanovena a osoba,
kter4 v rdmci profesni obrany jedn4, je k tomuto pfimo povoland. D¢li se na obranu statni a
komeréni. V obou ptfipadech je profesni obrana naplni prace a dana osoba za toto pobirad
finan¢ni odménu. V komercni sféfe je profesni obrana omezena legislativnim ramcem, ktery
bude popsan niZe. Pracovnik v sektoru komeréni bezpecnosti ma tedy k dispozici stejnou
paletu zédkonil jako kazdy jiny obcan, pifesto je povinovan zakro€it i v piipadé napadeni tfeti
strany. Pfikladem je naptiklad bezpecnostni pracovnik obchodniho centra, ktery vykonava
svou strazni ¢innost na pasazi. V ptipadé, ze vidi fyzické obtéZovani navstévnika jinou
osobou nebo je o takové situaci informovan (jinym navstévnikem nebo opera¢nim dustojni-
kem na kamerovém monitorovacim centru), je povinny tuto situaci neprodlen¢ fesit. K tomu
je vazan smlouvou mezi klientem (obchodnim centrem) a zaméstnavatelem (bezpecnostni
agenturou), jejimz predmétem je vykon ostrahy objektu, do ¢ehoz spadé 1 bezpecnost na-
vstévnikl. Na pracovnika je tato povinnost delegovana smlouvou se svym zaméstnavatelem

a internim sezndmenim se smérnicemi pro vykon ostrahy na objektu a vnitinimi predpisy.

[8]
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1.6 Bojové uméni

Bojové uméni na platformé vyuky bojovych dovednosti poskytuje vSestranny pozitivni roz-
voj osobnosti. Jedna se o spolecny rozvoj fyzickych, duSevnich a psychickych schopnosti.

Casto je ovlivnéno filosofickymi aspekty naboZenstvi ze zemé pivodu.

Typicky rysem je hierarchické usporadéani ucitel — cvicitel — star$i zdk — zak. Dale byva
bojové uméni Casto cviceno v tradicnich odévech za pouziti tradicnich pomiticek. Pro mo-
derni pojeti sebeobrany a pouziti v realnych sebeobrannych situacich maji vyznam pouze
nékteré techniky a sekundarné také fyzicka a dusevni kondice. Pro redlnou sebeobranu neni
bojové uméni vhodnou paletou znalosti, piesto poskytuje jistou vyhodu oproti netrénované

osobé¢. Piikladem je Kung Fu, Wu Shu, Wing Tsun, Kendo a dalsi. [7]

1.7 Bojovy sport

Bojové sporty Casto vychazi pravé z bojovych uméni. Jejich cilem je ale predevsim zvySo-
vani fyzické zdatnosti a kompetitivnost. Pro moznost soutéZeni jsou stanovena pfesna pra-
vidla. P¥i bojovych sportech se pouzivaji specialni odévy a ochranné pomicky. Skala technik
je mnohem uzs§i nez v ptipadé bojovych uméni. Bojové sporty tedy miii k métitelnym spor-

tovnim vysledkiim. Piikladem je box, judo, sportovni Karate nebo Taekwondo. [7]

Obr. 3. Kung Fu v Saolinském klastere [9] Obr. 4. Zapas v Taekwondu [10]

1.8 Obranny prostredek

Jedna se o predmét, ktery obranci poskytuje vyhodu v sebeobranné situaci a uto¢nikovi sté-
zuje jeho ptivodni zdmér zplsobit obranci ujmu. Z pohledu legislativy (trestniho zdkoniku)
se jedna o zbrail. Obranny prostfedek vSak neni zkonstruovan za cilem nékoho usmrtit, ale

poskytnout taktickou vyhodu pti pouziti v sebeobrané ¢i profesni obrané. Kategorizuji se na
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nékolik druhti podle jejich charakteru (chemické, uderné, elektrické, svételné, akustickeé,

poutaci a palné).

Radime sem obranné spreje, teleskopické obusky, kubotany, paralyzéry a jiné. Jejich vyho-
dou je jejich cenova dostupnost, naroky na trénink a netfeba zbrojniho prikazu. Zvlastni
kategorii je pes, ktery také spada do obrannych prostiedkil slouzicich k obrané psovoda a

obrang objektu. [11]

1.9 Zbran

Zbran je dle trestniho prava cokoli, ¢im je mozno ucinit utok proti télu diiraznéjsi. Zahrnuje
to tak de facto vSe od predméti primarné uréenych jako zbran (pistole, noze) az po improvi-
zované zbran¢, jako je tieba Zidle nebo propiska. Jedna se tak o velmi obecny ramec, ktery

je dale kategorizovan na mnoho kategorii a podkategorii. [12]

1.9.1 Stfelna zbran

Jedna z kategorii zbrani, ,,u které je funkce odvozena od okamzitého uvolnéni energie pri

vystrelu, zkonstruovanda pro pozadovany ucinek na definovanou vzdalenost. “ [13]

Definice vychazi ze Zakona o stfelnych zbranich a stelivu. Jedna se tedy o jakoukoliv zbran,
ktera umoziuje stielbu a vystieluje pevnou stielu. Spadaji sem tedy luky, kusSe, foukacky,

vzduchovky i1 palné zbrang, jako jsou pistole, puSky a jiné.

1.9.2 Palna zbran

Podkategorie stielnych zbrani, které funguji na principu uvolnéni chemické energie pii vy-
sttelu. Praveé sem patfi ,,ostré zbrané, jako jsou pistole, pusky, brokovnice, ito¢né pusky a
samopaly. D€li se dale na n€kolik kategorii podle opravnéni pottebného k jejich vlastnéni a

pouZziti.
1.10 Komunitni bezpecnost

Jedna se o zodpovédny pristup obcanti k bezpecnosti své, svych blizkych a svého okoli za-
jistovany za pomoci jejich vlastnich sil. MiiZze mit n€kolik forem. Spoleénym jmenovatelem
je dobrovolné zapojeni ob¢ana a aktivni pfistup k bezpecnosti, ne pouze pasivni spoléhdni

se na to, Ze statni slozky budou vzdy pobliZ a ihned pomohou.

Komunitni bezpecnost je t€ématem této prace, podrobnéji tak bude rozebrana v dalSich kapi-

tolach.
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Tato kapitola méla za cil definovat nekteré ze zakladnich pojma, které budou vyuzivany
v dalSich ¢astech prace. V téchto pojmech casto dochéazi k nespravnému pochopeni vyznamu
a nasledné zaméne. Pro pochopeni tématu prace je proto nutné tuto terminologii poznat a

porozumét ji. Dojde tak k predejiti chybného vykladu textu.
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2 LEGISLATIVNI RAMEC

Tato kapitola popise pravni zdklady, které umoznuji zasdhnout ob¢anovi v piipadé proti-
pravniho jednani druhé osoby. V ramci téchto zakont se pohybuji vS§echny osoby zajistujici
bezpeénost v Ceské republice, ktefi nejsou piislusniky statnich bezpe¢nostnich sbord. Ze
stejnych principt tak vychdzi moznosti béznych obcant, tak také zaméstnancti soukromé
sféry podnikajici v sektoru komercni bezpecnosti, jejichz profesi zatim stdle neupravuje

zadna zvlastni pravni Gprava.

Prestoze by se mohlo zdat, Ze pro participaci obcanll v piipadé zajisténi bezpecnosti neni
pravni fad Ceské republiky dostateénou oporou, opak je pravdou. Nize vyjmenované zakony
zcela dostatecn€ pokryvaji potfeby obcant zasdhnout v nejriznéjSich protipravnich piipa-
dech od majetkové trestné ¢innosti az po nasilné ozbrojené utoky na neznamou osobu. Pro-
blémem je viak interpretace danych zakont, ktera ma v Ceské republice nekonzistentni po-
dobu zptisobenou ziejme nejistym pochopenim vykladu organy soudni moci nebo obavami
o podpofteni protipravniho jednani posvéceného zdkonem. Toto je vSak chybnd uvaha. Pravni
rdmec popsany nize ma zcela presné dané parametry a vyluuje moznost zneuzivat téchto
instituci. K této problematice také prispiva fakt, ze velka ¢ast obanid nezna sva prava v pfi-
pade¢ protipravniho jednéni druhé osoby a ¢ast z téch, ktefi ano, svého prava nevyuziji pravé

z ditvodu obavy rozhodnuti soudu v jejich piipadé.

Je tedy nutna osvéta mezi Sirokou vetejnosti, ale také soudnimi orgény o tom, jak nize uve-
dené paragrafy vykladat, co je jejich obsahem a jak vypada jejich aplikace v praxi. Teprve
timto bude dosazeno snizeni obavy ob¢anti vyuzit svych prav a chybnych justi¢nich rozhod-

nuti v ptipadé nutnych obran, svépomoci a jinych piipadi.

2.1 Zakladni listina prav a svobod (Zakon €. 2/1993 Sb.)

Jiz tato dilezita sou¢ast Ustavniho potadku Ceské republiky definuje zakladni pravni pro-
stiedi, které zahrnuje osobni prava a svobody, které jsou nedotknutelné a které méa obcan
pravo branit. Zakladnim z4jmem je v této listin¢ zejména lidsky Zivot, svoboda, télesnd in-

tegrita a Cest. [14]
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2.2 Obdansky zakonik (Zakon ¢. 89/2012 Sb.)

Ptestoze v zajistovani komunitni bezpecnosti obfané vychazeji predevsim z Trestniho fadu
a Trestniho zdkoniku, také Obcansky zakonik obsahuje paragrafy tykajici se této problema-
tiky. Jedna se o ¢asto opomijeny nastroj k dosazeni subjektivniho prava — svépomoc. Déle
pak paragrafy o nutné obrané a krajni nouzi, které jsou blize rozebrany pozdéji, zde jsou

pojaty pouze z pohledu zavazk pii majetkové a nemajetkoveé ijme.

2.2.1 § 14 Svépomoc

Pravni ¥ad Ceské republiky zakazuje nahrazovat vefejnou moc soukromou. K ochrang sub-
jektivniho prava jsou primarné stanoveny statni organy k tomu urcené a je nezaddouci, aby
obcané brali plosné pravo do svych rukou, coz by vedlo k anarchistické spolecnosti bez jas-
ného fadu.

Existuje vSak vyjimka, kdy je pouziti svépomoci zddouci a povolené. Jedna se o pripady,
kdy je naruseno pravo subjektu, ale je jisté, Ze neni mozné dosahnout pomoci statnich organi

vc€as. V takovém piipadé¢ je mozné dopomoci si k pravu sam.

., (1) Kazdy si miize primérenym zpiisobem pomoci k svému prdavu sam, je-li jeho prdavo ohro-
Zeno a je-li zrejmé, Ze by zdsah verejné moci prisel pozde.

(2) Hrozi-li neopravnény zasah do prdava bezprostiedné, miize jej kazdy, kdo je takto ohro-
Zen, odvrdtit usilim a prostiedky, které se osobé v jeho postaveni musi jevit vzhledem k okol-
nostem jako primerené. Sméruje-li viak svépomoc jen k zajisteni prava, které by bylo jinak
zmareno, musi se ten, kdo k ni prikrocil, obratit bez zbytecného odkladu na prislusny organ

verejné moci. “ [15]

Svépomoc je tak velmi dalezitym pravnim néstrojem slouZicim k ochrané subjektivniho
prava v piipad¢, Ze neni pomoc statnich organii dostupna a neni mozné ocekévat jejich vcas-
nou pomoc. Jedinym kritériem je primérenost, ktera vSak neni presné specifikovana. Je tak

na posouzeni jednotlivce, co mu v danou chvili pfijde adekvatni k Gymé, ktera mu hrozi.

Dulezitou casti, kterd byva ¢asto nepochopena a myln¢ interpretovana, je ohledné vyuziti
svépomoci k zajiSténi prava, které by jinak bylo zmateno. V takovych piipadech svépomoc
umoziuje zasahnout proti pachateli protipravniho jednani i v pfipad¢, ze vykonavatel neni
pfimo poskozenou osobou. Ptikladem je naptiklad zadrzeni zlod&je pracovnikem bezpec-
nostni agentury. Jak vysvétluje soudce Kiihn z Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky

»---Kazdy se miize obdobnym zpiisobem chranit napriklad proti zlodéji, jakkoliv hodnota
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odcizenych véci nenaplni trestni odpovédnost pachatele, nebo proti hostovi v restauraci,
ktery zkonzumoval objednané jidlo, a poté odmitl zaplatit, nebo proti osobé, ktera poskodila

jeho véc atd. “ [16]

2.2.2 §2905 Nutna obrana a § 2906 Krajni nouze

Jiz v novém Obcanském zakoniku jsou definovany pojmy ,,nutnd obrana“ a , krajni nouze*.
Zde jsou tyto paragrafy pojaty vyhradné v otdzce zavazki plynoucich z delikti a nasledné

nahrad¢ majetkové a nemajetkové ujmy.

Definice nutné obrany z pohledu Obc¢anského zakoniku zni: ,, Kdo odvraci od sebe nebo od
jiného bezprostredné hrozici nebo trvajici protipravni utok a zpusobi pritom utocnikovi
ujmu, neni povinen k jeji nahradé. To neplati, je-li zjevné, Ze napadenému hrozi vzhledem k
jeho pomériim ujma jen nepatrnd nebo obrana je zcela zjevné neprimeérena, zejména vzhle-

dem k zdvaznosti ujmy utocnika zpiisobené odvracenim utoku.“ [17]

Krajni nouze je pak v tomtéz dokumentu definovana: ,, Kdo odvraci od sebe nebo od jiného
primo hrozici nebezpect ujmy, neni povinen k nahrade ujmy tim zpiisobené, nebylo-li za da-
nych okolnosti mozné odvratit nebezpeci jinak nebo nezpiisobi-li ndsledek zjevné stejné za-
vazny nebo jesté zavaznéjsi nez ujma, ktera hrozila, ledaze by majetek i bez jednani v nouzi

podlehl zkaze. To neplati, vyvolal-li nebezpeci vilastni vinou sam jednajici. ““ [17]

Pro pouziti v sebeobrané a profesni obrané je vSak diilezité pfedevSim pojeti nutné obrany a

krajni nouze v Trestnim zakoniku, ktery bude popsan nize.

2.3 Trestni zakonik (Zakon ¢. 40/2009 Sb.)

Tento dokument je hlavnim legislativnim zékladem pro trestni pradvo hmotné. Definuje, které
jednani je trestné a jaké tresty mohou byt pachateli udé€leny. Pro zajiSténi bezpecnosti obca-

nem jsou dlleZité dva paragrafy, které se fadi mezi tzv. okolnosti vylucujici protipravnost.

Jedna se o dva ptipady, kdy Ciny, které by byly za normalnich okolnosti trestné, nejsou trest-
nym ¢inem, protoze pii naplnéni stanovenych podminek chrani z4jmy chranéné prave Trest-
nim zdkonikem. Z druhé ¢asti Trestniho zakoniku vyplyva, Ze v rdmci bezpecnosti obcana,

mezi chranéné zajmy patii zejména lidsky Zivot, zdravi, majetek, osobni svoboda a Cest. [18]
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2.3.1 § 28 Krajni nouze

Definice Trestniho zakoniku tika, ze ,.cin jinak trestny, kterym nekdo odvraci nebezpeci
primo hrozici zajmu chranénému trestnim zakonem, neni trestnym cinem. Nejde o krajni
nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak anebo zpiisobeny
nasledek je zrejmé stejné zavazny nebo jeste zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil, anebo byl ten,

komu nebezpeci hrozilo, povinen je snadset. [19]

V praxi tato definice znamend, ze v piipadé, kdy je ohrozen néktery z chranénych zajmu a
neni jina moznost, jak toto nebezpeci eliminovat, nez ucinit néco, co by bylo za norméalnich
okolnosti trestnim ¢inem, a pokud je zptisobeny dopad mensi, nez ktery ptivodné hrozil, je

tento ¢in legitimni.

Ptikladem jsou medidln€¢ zndmé piipady rozbiti skla u zaparkovaného automobilu s ditétem
uvnitf, které je vystavené vysokym letnim teplotdm. Toto lze zcela jisté povazovat za mozny
scénat krajni nouze. Je v§ak nutné splnit podminky — zptisobena $koda je nejmensi mozna a
situaci neslo vyfesit jinak. Excesem z krajni nouze by tak byl naptiklad ptipad, kdy je auto-
mobil odemceny a ptesto bylo pfistoupeno k rozbiti okna (situace §la vyftesit jinak).

v e

hrozi. Neni mozné zasahovat v ramci predtuchy nebo nejistého ocekavani.

Ze své podstaty je krajni nouze urcena k odvraceni nebezpeci. Nebezpecim se rozumi stav,
vocelého zvitete, technickd havérie, fyziologické procesy v lidském téle nebo i lidska ne-

dbalost. Oproti nutné obran¢ se zde nejedna o ptimy fyzicky ttok ¢loveéka na ¢loveéka.

Posledni vyjimka stanovuje, Ze krajni nouze se netyka osob, které jsou povinné nebezpeci
snaset. Obecné se tak jedna naptiklad o povolani hasi¢i ¢i policisti, ktefi musi nebezpecnou
situaci fesit, pfestoZe jim hrozi Gjyma. Tato povolani jsou dale upravovana specidlnimi za-

kony.

2.3.2 § 29 Nutna obrana

vvvvv

,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény
trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem. Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné

neprimérend zpusobu utoku. “ [20]
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Tento paragraf umoziuje obCanovi zasahnout v ptipadé, ze je svédkem protipravniho jed-
nani proti nékterému ze zajmi chranéného trestnim zakonikem (Zivot, zdravi, majetek,...)
nebo je pifimo napadenym. Nutnd obrana mtize byt i aplikovana ve prospéch jiné osoby. To
znamend, e mohu branit pfed Gtokem i nékoho jiného. Casto je prezentovéana, Ze nutna ob-
rana musi byt pfimétend. To vSak neni Uplné pravda. Definice pravi, Ze nesmi byt zcela
zjevné neprimérend. Ze své podstaty musi byt obrana diraznéj$i nez utok, aby zastavila
utoc¢nika. Pokud by obrana byla mén¢ diirazna, utocnik nebude mit divod svého jednani
zanechat. Vzdy je vSak potieba volit takovou formu obrany, ktera je pro dany piipad dosta-
Cujict, ale zaroven neni zbyte¢né naddimenzovana az brutdlni. V ptipad¢ fyzického napadeni
pii prepadeni mizeme pouzit rizné hmaty, chvaty, obranné prostfedky, dokonce i palnou
zbran. Jde nam v tu chvili o Zivot a je nutné tento zdjem brénit. V piipadé, Ze ndm ale pa-
chatel ukradne hodinky a za¢ne s nimi utikat (nema tedy zajem dale fyzicky Skodit), nemii-
zeme se branit pouzitim zbrang, protoze v tuto chvili by byla obrana vzhledem k tutoku zcela
zjevné nepiiméerena.

Castym excesem z nutné obrany je také nedodrzeni ¢asové kontinuity. Nutna obrana je apli-
kovatelnd, pouze pokud utok redlné ptimo hrozi nebo trva. Obrana zapocatad po ukonceni
utoku je jiz spiSe pomsta (dobéhnuti agresora, ktery mé pted chvili prastil a poté odesel).
Naopak v ptipad¢, kdy uto¢nik zapocal sviij utok verbalné a demonstruje svlij umysl ptikro-
¢it k fyzické konfrontaci, nemusime ¢ekat na tzv. ,,prvni ranu®, jak je ¢asto mylné mediali-
zovano. Jiz ve fazi pfimo hroziciho napadeni (napf. ve chvili agresivniho verbalniho jednani
uto¢nika) miizeme prezentovat svou odhodlanost pouzit obranny prostfedek nebo jiny na-
stroj obrany tim, Ze jej vytdhneme a pfipravime k pouziti (vytaZeni teleskopického obusku,

demonstrace zvukem sepnutim paralyzéru, uchop palné zbran¢ a ptiprava k taseni).

2.4 Trestni Fad (Zakon ¢. 141/1961 Sb.)

Tento zakon se zabyva Cinnosti organti Cinnych v trestnim fizeni pii zjiStovani trestnych
¢ind, jejich pachatell a naslednému potrestani. [21]

2.4.1 § 76 Zadrzeni osoby podezrelé, odstavec 2

Jeden z paragrafii, ktery se vyjimec¢né tyka i béznych obcanii a poskytuje opravnéni omezit
na osobni svobod¢ pachatele trestného ¢inu.

,, Osobni svobodu osoby, kterd byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprostiedné poté,

smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisteni jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k
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zajisténi ditkazu. Je vsak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu organu, prislusnika
ozbrojenych sil miize téz predat nejblizsimu utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky.
Nelze-li takovou osobu ihned predat, je treba nekterému z uvedenych organii omezeni osobni

svobody bez odkladu oznamit. *“ [22]

Ptikladem z tématu této prace mize byt zadrzeni nésilnika po piepadeni jiného obc¢ana. Byl
pfistizen pfi trestném ¢inu, mohu jej tedy dopadnout a omezit na osobni svobod¢ a télesné
integrité napiiklad zastavenim a piidrzenim na misté, odkud mu nedovolim odejit. Musi vSak

dojit k informovani ptisluSnych organa, které poté pachatele pievezmou k feSeni.

Z uvedenych paragrafi vyplyva, ze obCan je dostate¢né legislativn¢ vybaven k ochrané sebe
1 jinych osob v pfipadé fyzického napadeni Gto¢nikem nebo mimotadné udalosti, ve které

hrozi zavazna Gjma na zdravi nebo §koda na majetku.

Institut nutné obrany umoziuje branit se proti napadeni sebe i jinych osob, dokonce diraz-
né&ji nez vede utocnik sviij utok, pokud se naplni podminka absence zcela zjevné nepfiméfené
obrany a ¢asové soubé&znosti utoku a obrany. Takového Gto¢nika je mozné po trestném cinu
zadrzet a omezit jej na osobni svobodé€ a télesné integrité, pokud je to nutné k zajisténi pa-
chatele a kriminalistickych diikazt. To vse je vS§ak podminéno neodkladnym informovani

prislusnych organti a zadrzené pachatele pouze do jejich piijezdu.

I v ptipadé, ze pachatel zpiisobi méné zavaznou skodu, ktera se zcela ocividné neda povazo-
vat za trestny ¢in, méa obcan zdkonné moZznosti obrany. V tomto piipadé se jedna o paragraf
o svépomoci, ktery umoZznuje obranci zasdhnout i v téchto pfipadech, pokud by pfivolana
pomoc statnich sloZzek nedorazila vc¢as, aby incidentu zabranila nebo pachatele dopadla pti

¢inu nebo bezprostifedné poté.

Krajni nouze naopak umoziuje jednat zpisobem, ktery by byl za normalnich okolnosti trest-
nym ¢inem v piipadé, Ze timto jednanim odvratime nebezpeci hrozici staitem chranénému
z4jmu. Je vSak nutné ujistit se, ze nebezpeci neslo odvratit jinak nebo ze zptisobena Skoda ¢i
Ujma je mén¢ zavazna nez ta, kterd hrozila. V opacném piipad¢ se totiz jedna o nesplnéni
podminek krajni nouze a ten, ktery tak konal, se sam dopustil trestného ¢inu.

Zakon tak poskytuje dostatecny prostor kazdému obcanovi branit se. Toto pravo vsak s se-

bou nese zodpoveédnost za znalost vyznamu jednotlivych paragrafii a schopnost jejich fadné

aplikace v praxi.
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3 KONCEPT KOMUNITNi BEZPECNOSTI

Tato kapitola popisuje vyznam konceptu participace obcana na bezpecnosti sebe a svého
okoli. Nastini také historické vazby Ceské republiky na tuto filosofii a porovna ji s vybra-
nymi staty. Cilem je pouze deskripce problematiky. Analyza samotného konceptu bude pred-

métem dalSich kapitol.

3.1 Obecny popis principu komunitni bezpecnosti

Koncept zaclenéni obCanl do zajistovani osobni a komunitni bezpe¢nosti byva oznacovan
mnoha terminy. V angli¢tin€ se nej€astéji pouziva termin community policing nebo ne-
ighbourhood policing (neighbourhood = sousedstvi). V ¢estiné€ tento koncept byva nazyvan
sdilenou bezpecnosti, komunitni bezpecnosti nebo se ponechava bez piekladu jako commu-

nity policing. [23, 24]

Ve vétsing ptipadii je community policing chapana jako prevence kriminality diky spolupréci
vefejnosti a statnich organti zaloZena na aktivni oboustranné komunikaci. Reenou proble-
matikou byvaji kriminogenni faktory v dané lokalité nebo komunit¢ a spolecné feseni téchto
problémd. Casto se jedna o majetkovou trestnou ¢innost, drogovou problematiku, vytrznictvi
a jiné zalezitosti vefejného poradku. [24]

Jak bylo prezentovano v Givodu prace, tématem je problematika participace ob¢ana na zajis-
téni bezpe€nosti pii protipravnim jednani pachatele nasilného nebo teroristického utoku.

Z tohoto diivodu bude dale tento koncept nazyvan osobni a komunitni bezpecnosti (dale jen

OKB).

Koncept OKB je filosoficky pfistup vychazejici z premisy, Ze v misté protipravniho jednéni,
ve chvili, kdy se tento ¢in d¢je, je nizka Sance, Ze jsou pfitomny statni bezpecnostni slozky,
které¢ by mohly proti tomuto jednani v¢as zasdhnout. Statni orgdny tak fesi tyto incidenty
represivng a teprve poté, co jsou o pachani trestné Cinnosti informovany, dopraveny na misto
a zorientovany v dané lokalité, za¢astnénych osobéch a predchazejicich udalostech. Dochazi
tak k casové prodlevé, kterd mnohdy umozni pachateli zpiisobit dalsi Skody na majetku nebo
ijmu na zdravi. Tuto my$lenku vystihuji slova $éfa Geské protiteroristické jednotky Utvar
rychlého nasazeni (URNA) Libora Lochmana: ,,Problém je v tom, Ze policie nemiize byt
vSude, a nikdy ani nebude. Natoz protiteroristicke jednotky. Nemiize se tedy postavit teroris-
tum, kdyz to lidé ve smrtelném ohroZeni nejvice potrebuji. Takovy pozZadavek je absolutné

neredlny. [25]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 25

Ten, kdo je vSak na misté jako prvni, je ob¢an, ktery se pravé v dany ¢as na daném misté
nachdzi. Pokud by tento ob¢an byl schopen ihned pohotové a adekvatn¢ zasahnout, mohl by
zavCasu uCinit ptitrz jednani utocnika a prekazit jeho umysly nebo alespont zmirnit dopad
jeho jednani. Z tohoto hlediska je tak obCan schopny efektivné zasdhnout nejlepSim bezpec-
nostnim opattenim tzv. meékkych cili. Zohlednit tak roli vefejnosti je podle teorie OKB efek-

tivnim nastrojem ke kontrole kriminality. [26]

3.2 Historické koieny konceptu OKB v Ceské republice

Prvni zminky o community policingu se v Ceské republice objevuji teprve pocatkem 90. let
20. stoleti ve spojitosti s globalizaci a propojenim republiky se Zapadem. Myslenkova pod-
stata ma vSak na naSem Uzemi hlubsi koteny. Kupodivu myslenka obcanské odpovédnosti

za bezpecnostni prostfedi se v minulosti projevovala vice nez v soucasnosti.

Dobrovolnictvi v otdzce bezpecnosti ma na naSem uzemi pocatky v méstskych ostrostielec-
kych spolcich, které vychazely z méstskych gard obdobi stiedovéku. Piivodné se jednalo o
paramilitarni skupiny pro vojenskou ochranu mésta, ¢asem ale slouZzily jako pomocné sbory

straZni sluzby. Jejich naplni tak bylo dobrovolné zajistovani vefejného potfadku v obcich.

Se vznikem Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byla zalozena Ceska obec sokolska. Ta
sehrala vyznamnou obcanskou roli pfi zajisStovani bezpecnosti v nové vzniklém politickém
utvaru, kde plnila roli ,,Narodnich strazi*“. Duvéra vlozena do této organizace demonstruje
fakt, ze ji byla svéfena pomocna role pii ostraze vetejnych objektli a dokonce 1 tstavnich
Ciniteld.

Pfi napadeni zemé& Némeckem v roce 1938 byl Sokol nejpocetnéjsi pomocnou silou pii ob-

rané Ceskoslovenska.

Pro uplny kontext obCanské participace na bezpec¢nostnim systému je nutné zminit i nega-
tivni hledisko této doby a to snadnou zneuzitelnost téchto skupin v boji proti legitimni vladé
a demokracii, k zastraSovani, Sikanovani a ohroZovani vybranych socidlnich a politickych
skupin. V dobé¢ prvni republiky bylo béZné organizovat ozbrojené sbory politickych stran.

Jak se patologickd forma dobrovolnické ¢innosti v bezpecnosti mlize projevit, demonstruje
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existence komunistickych Lidovych milic a ¢eskoslovenska varianta nacistickych SA a SS -

Freiwilliger Schutzdienst!. [28]

Po roce 1948 byla participace obCanli na vetfejné bezpecnosti nezadoucim jevem. Cilem ko-
munistického rezimu byla absolutni dominance v této oblasti. Vyjimkou byly kuptikladu
Lidové milice, striktn¢ fizené komunistickou stranou. Pies jejich vojensky charakter sméto-

valy jejich ukoly k vetejnému potadku. [29]

Druhou skupinou byly Pomocné straze Vetejné bezpec¢nosti. Jednalo se o pomocny sbor
dobrovolniki, ktefi mimo sva obcanska povolani asistovali Veiejné bezpecnosti. K této ¢in-

nosti prochazeli fizenym vycvikem. [28]

Po Sametové revoluci v roce 1989 byly patrné obavy ze zneuziti dobrovolnickych bezpec-
nostnich organizaci. VSechno ptedchozi byly zruSeny a bezpecnostni oblast byla pouze do-
ménou statu. Jakakoliv participace obanll na bezpecnosti byla chapdna jako protipravni.
Zakon o sdruzovani obcanti ¢. 83/1990 Sb. zakazuje obéaniim ozbrojené sdruzovani, stejné

jako jakékoliv slu¢ovani, které by zasahovalo svym rozsahem do tkoli statnich organd. [29]

V nedavné minulosti je patrné uvolnéni v této oblasti. Policie Ceské republiky iniciovala
n¢kolik projekta tykajici se prevence bezpecnosti. Jejich nastaveni je vSak jednosmérné a

snazi se spise projevit pochopeni prace policie u obcanti. [28]

3.3 Komparace konceptu OKB s vybranymi staty

Dobrovolnické participace obCanil na zajiStovani bezpe€nosti je v urcité mife rozvinuta ve
vSech vyspélych zemich. Nékteré z nich maji pomérné hluboce zakotenénou dobrovolnic-

kou strukturu. Pro ilustraci bude nize uveden stav ve vybranych statech.

3.3.1 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

V této zemi je nejrozsahlejSim dobrovolnickym programem special police constables (v pte-
kladu ,,zv1astni straznici®). Tito ob¢ané funguji v rozsahu 4-16 hodin mési¢né jako obcanska

pomocna sila policie. Disponuji stejnymi opravnénimi jako fadovy policisté. Jejich naplni je

vvvvv

! Polovojenska uniformovana organizace oficialn& povolena tehdej§im ministrem vnitra. Byla inspirovana na-
cistickou organizaci SA. Pivodné slouzila k zajiSténi vefejného poradku na akcich SdP, poté byla zneuzita
k udertim proti odptrciim nacistické strany na uzemi Ceskoslovenska. [27]
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sportovni akce...). Tito dobrovolnici svym poctem dosahuji cca 13% celkového poctu pro-

fesiondlnich policista.

Dalsi slozkou jsou employer supported policing (policejni ¢innost podporovand zameéstna-
vateli). Konkrétni instituce, jako jsou nadrazi, nemocnice, vétSi obchodni domy financuji

dobrovolniky, ktefi se podileji na bezpecnosti uvnitt a v okoli objektu.

To, Ze stat vnima potiebu zaclenéni obcanti do bezpecnostniho systému, je demonstrovano i
faktem, Ze pracuje s adolescenty, které zaclenuje do programu volunteer police cadets (dob-
rovolni kadeti policie), kde clenové ve véku 14-19 let prochazi vycvikem v uniformé a po-

dileji se na tematickych aktivitach.

Velkou popularitu ziskal ve Velké Britanii projekt Crimestoppers pivodem z USA. Jeho
zakladem je telefonni linka, kam mohou ob¢ané anonymné podat informaci o protiprdvnim
jednéni. Neni zde nutné uvadét své udaje jako v ptipad€ ohlaseni na policejni linku. Na z4-
klad¢ Crimestoppers vznikl ve Velké Britanii také koncepcné obdobny televizni potad, diky

kterému je zatCeno prumérné 14 osob denné a vyieseno 50 vrazd ro¢né. [28, 30]

3.3.2 Nizozemské kralovstvi

V této zemi plsobi az na 3000 policejnich dobrovolniki, ktefi absolvuji stejny vycvik jako
fadovi policisté. Mohou tak pomahat se standardni policejni ¢innosti. Mimo tyto dobrovol-
niky je soucasti bezpecnostniho systému zemé také dalsi neceld tisicovka dobrovolnych po-

mocnych policistt, ktefi absolvuji pouze zakladni kurz a maji tak také mensi pravomoci.

Podobné jako v jinych zemich i v Nizozemsku se uchytil projekt Crimestoppers, ktery zde
funguje od pfelomu tisicileti. BEhem prvnich mésicti dopomohl projekt k objasnéni piiblizné
10% hlasenych ptipadl, véetné asi 60 vrazd. Po nékolika letech od pocatku Crimestoppers
v Nizozemsku doslo k zahajeni rozSiteni — projektu Bezpecné Nizozemsko, ktera slouzi k na-
vazani informacni spolupréce s vetejnosti a hlaSeni v§ech podezielych aktivit, v€etné indicii

k moznému teroristickému utoku. [28, 31]

3.3.3 Spolkova republika Némecko

Vzhledem k tomu, Ze Némecko je slozeno ze 16 spolkovych zemi, v kazdé je situace dobro-
volnictvi v bezpe€nostnim sektoru mirn€ odliSna. Obecné 1ze ale fici, Ze ve vSech zemich je
podporovan aktivni podil obfana na bezpecnostni situaci. Dobrovolné bezpecnostni straze

funguji vétSinou v civilnim odévu a vykonavaji pési hlidkovou ¢innost v primérném rozsahu
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15 hodin mési¢n€. Vybaveni jsou od obrannych spreji az po sluzebni palné zbrané a donu-
covaci prostfedky. Dobrovolnici prochazeji vycvikovym skolenim v rozsahu 40-60 hodin.
Jejich primarnim tkolem je byt v terénu a zvysit tak Sanci na lokacni dostupnost v piipadé
trestného jednani. Jejich pravomoci tak zahrnuji zjistovani totoznosti podezielych osob, za-

drzovani pachatelt trestné ¢innosti a jejich nasledné predani profesiondlni policii. [28]

3.3.4 Francouzska republika

Ve Francii existuji dvé dobrovolnické struktury. Prvni jsou civilni dobrovolnici - policejni
reservisté, kteti se podileji na zajisStovani vetejného poradku. Druhou skupinou jsou bezpec-
nostni asistenti, ktefi v po¢tu 12-15 tisic vykonavaji uniformovanou pochiizkovou ¢innost.
Obéma skupinam nalezi pravomoci policejniho diistojnika, ale realné zadnou hodnost ne-
maji. Pfesto slouZi se zbrani. Stat tyto dobrovolniky podporuje finanéni odménou. Okrajové
do této tématiky spadaji 1 policejni cekatelé v poctu kolem 14 tisic, kteti mohou obdobné

participovat na bezpe¢nostni prevenci. [28, 32]

3.3.5 Svédské kralovstvi

Zcela odlisny piistup statu k dobrovolnické ¢innosti v bezpeénosti ma Svédsko. Zde vznikly
v prvni tietin€ 20. stoleti podpiirné policejni sbory, které jsou nasazovany pfi civilni obrané
(havarie vétsiho rozsahu, evakuace, patrani po pohfeSovanych, pfirodni katastrofy, dopravni
havarie, ostraha velkych akei...). PfisluSnici této struktury funguji ve svém vlastnim doma-
cim prostiedi a vyuZzivaji tak mistni znalosti. Za své Clenstvi plati vstupni poplatek a nasledné
ro¢ni taxu. Clenové jsou pomérné profesionalné $koleni v metodice policejni prace, pravu,

prvni pomoci, krizové komunikaci a profesni obran¢ a sebeobran¢. [28]

3.3.6 Spojené staty americké (USA)

USA ma vzhledem ke svému historickému vyvoji a bezpe¢nostni situaci federace mnoho
projektli pro participaci obcanli na zajisténi bezpecnosti. Tradi¢né cili na vlastenectvi ob-
¢antl. Souhrnné jsou oznacovani jako volunteers-in-policing (policejni dobrovolnici). Kromé
zékladni pochtizkové a potadkové Cinnosti jsou profilovani civilni odbornici riznych speci-
alizovanych oborti. Cilem je zajistit dostatek odborniki Sirokého spektra odbornosti pro za-
jisténi soudnich diikazi z mist ¢inli. Reflektuje se tim nedostatecné mnozstvi forenznich spe-
cialista.

JiZ zminény program pro zapojeni obéanil do kontroly a represi kriminality — Crimestoppers

— vznikl pravé v USA v 70. letech 20. stoleti. Principem je zfizeni telefonni linky oddélené
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od standardni tisiiové linky policie. Na tuto specidlni linku mohou volat ob¢ané a sdélovat
relevantni informace o spachanych trestnich ¢inech. Pfi tomto ohlaSeni nemusi ob¢an sdélo-
vat své jméno, podavat svédectvi na sluzebn¢ policie, ani nasledné svédcit u soudniho pro-

cesu. Ohlaseni zloc¢inu je tak zcela anonymni.

Projekt Crimestoppers ma své vlastni medialni propagacni kampané informujici Sirokou ve-

fejnost. Propagace je financovéna z velké ¢asti nadacemi a privatnimi darci. [28, 33]

3.3.7 Stat Izrael

Zcela extrémnim piipadem zapojeni obant do bezpe€nostniho systému zemé piedstavuje
Izrael. Vzhledem k velice vyhrocené situaci, za které Izrael vznikl, stoji bezpec¢nostni poli-
tika zemé na vysoké militarizaci v§ech sektorti. Od svého pocatku je Izrael vystaven neusta-
Iym hrozbam ze vSech stran. Povinnou vojenskou sluzbu zde vykonavaji vSichni ve véku 18-

21 let, vCetné Zen.

Diiraz je kladen na Sirokou zakladnu vycvicenych vojenskych zaloh, ktera tvoti az 65% iz-

raelskych obrannych sil.

Je zfejmé, Ze v piipadé tohoto statu se nejednd o dobrovolnou participaci obCantl. Je vSak
modelovym ptikladem, na kterém lze ukézat, Ze 1ze obcana do vysoké miry zaclenit do bez-

pecnostniho systému statu. [28]

Izrael je teréem velmi Castych teroristickych tkoll, kdy jsou napadani obéané i vojaci na
ulicich nozi 1 jinymi zbranémi. Jsou tak zemi, kterd ma s timto typem terorismu velké, ne-li
nejvetsi, zkuSenosti. Je tak nutné se nad izraelskym modelem OKB zamyslet. Lze ispé$né
predikovat, Ze neni mozné prevzit kompletni model, tak jak je. Domnivam se ale, ze lze

upravit a aplikovat (nebo pouze jeho ¢ast) na podminky Ceské republiky.

Izraelské obyvatelstvo bylo n¢€kolikrat vyzvéano k aktivnimu ptistupu k feSeni bezpecnostni
situace v kontextu novodobého terorismu. Mluv¢i izraelského premiéra ekl Ze ,, svoji diile-
Zitou roli v ramci pravniho statu ma i civilni obyvatelstvo. Vyzyvame Izraelce k bdélosti a

uzkeé spolupraci s bezpecnostnimi organy nasi zemé, abychom tuto hrozbu porazili. “ [34]

Izraelsky bezpecnostni odbornik, ktery 14 let slouzil v elitni protiteroristické jednotce Izra-
ele, v roce 2016 prohlésil: ,, Svét neni bezpecnym mistem a ti, co si stézuji na zbrané, o nich
nic nevi. Svet je plny teroristit a my potiebujeme co nejvice téch dobrych chlapcu, aby je
zastavili. At tedy politici, kdyz chtéji odzbrojit lidi, nejprve zakazi svym bodyguardiim tytéz

zbrané pouzivat. Pak se uvidi. “ [35]
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Potvrdil také efektivitu zastaveni uto¢nika adekvatné vybavenym a schopnym obcanem
oproti policejnim slozkam: ,, VSechny teroristické utoky v Izraeli jsou zastaveny behem née-
kolika minut néjakym ozbrojenym obcanem, ktery je pobliz. Mnohem drive, nez na misto

dorazi policejni zasahovy tym. “ [35]

Izraelsky model je jisté¢ velmi kontroverzni a miize pisobit extrémné. Je vSak tfeba si uve-
domit kontext, v jakém je aplikovan. Cely rozhodovaci proces statu vychazi z faktu, ze je
neustale ve vale¢ném stavu plném kazdodennich utokii. Koncept ,,naroda ve zbrani* je tak
reflektovanim lokalnich potteb nutnych k udrzeni konzistence a suverenity statu. Diky jejim
zkuSenostem je vSak zdhodno pokusit se z tohoto modelu vytézit vSe, co 1ze transformovat a

aplikovat v naSich podminkach na naSe potieby.

3.4 Aplikace ekosystémové teorie

Filosofie potieby zaclenit do bezpecnostniho systému zem¢ i jeji ob¢ana je podporovana i

teorii ekosystému, ve které Ize nalézt mnoho podobnosti.

Pro uplné pochopeni tato teorie nepouziva pojem ,bezpecnost®, ktery mnohdy nestaci ke
spravnému popisu stavu, kdy kolektivni snahy ¢eli spole¢né€ rostoucim rizikiim, nestabilité,
nepiedpovidatelnosti v globalizovaném svété. Misto toho toto slovo nahrazuje pojmem
resilience, neboli odolnost. Tento pojem se vymanuje ze zatizenych pojmil jako obrana,

ochrana, bezpec€nost, které¢ implikuji statostiedné zajmy.

Pojem resilience v§ak v sobé spojuje mnoho piibuznych vyznami, které se v €estiné tézko
spojuji pod jednim vyrazem. Zahrnuje tak pruznost, houzevnatost, pevnost, robustnost a

reakceschopnost. [28]

Podle teorie ekosystémi je resilience , schopnost systému vstiebdavat naruSeni a
reorganizovat se behem probihajicich zmeén tak, aby si v podstaté podrzel stejnou funkci,

strukturu, identitu a zpétné vazby. “ [36]

Jiné definice, kterd je aplikovatelné€jsi na teorii obCanského zapojeni do systému bezpecnosti,
tika, Ze se jednd o ,,schopnost subjektu — at’ uz osoby, instituce ci systému — prestat nahle,

neocekavané soky a byt schopen se nasledné rychle zotavit. “ [37]

Teorie ekosystémt dale prezentuje, ze systémy, které jsou ve vyssi mife diverzitni, tak jsou
také stabilnéj$i pfi pfijimani negativnich jevi [28]. S aplikaci na téma této prace lze
predpokladat, ze spolecnost, kterd se stane dobrovolné soucasti bezpecnostniho systému a

bude pfipravena ke kolektivnimu a participativnimu feSeni problému (nasilnych utokl a
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terorismu) a zapoji tak Siroké spektrum prvki spolecnosti, tak také 1€pe, rychleji a efektivnéji
vyfesi dany problém, nez kdyby byl problém fesen iizkou skupinou prvki (tedy spoléhani se

pouze na profesionalni orgdny k tomu uréené — obCanska pasivita).

Zde stoji za povSimnuti paralela s vybranymi evropskymi zemémi, které se potykaji
s terororismem. Vétsina z nich spoléha na profesionalni Gtvary policie. Radovi policisté
zajisti misto a Cekaji na protiteroristickou zadsahovou jednotku. BéZni ob¢ané se na tomto
vubec nepodileji. V téchto zemich plati pfisny zakaz noSeni zbrani, ale casto také i
obrannych prostfedkti. Spolecnost je tak odkazana na feSeni tizkou skupinou osob, které jsou

k tomu ur€eny.

Naproti tomu jiz zminény Izrael vykazuje prvky stabilniho ekosystému, kde je kazdy
pfipraven zasahnout podle svych moZnosti. Jak bylo citovano vySe, teroristu na ulici zde

zastavi nejblizsi ob¢an se zbrani. [35]

Tato kapitola predstavila teoreticky rdmec konceptu zajiSténi osobni a komunitni
bezpeénosti za pomoci potencidlu obyvatelstva Ceské republiky. Na prezentovancyh
ptikladech z jinych stati 1ze demonstrovat, ze tato myslenky neni neredlnd, a Ze v mnoha
vyspélych statech je béZnou praxi bezpe¢nostni potencidl ob¢anti komponovat do systému
bezpecnosti. Jista tradice existuje i v podminkach Ceské republiky. V soucasnoti viak u nas
neni zapojeni obc¢anli nijak oficidlné podporovano a organizovano. Vznika tady velky

prostor pro reformu bezpe€nostniho systému a vyuZiti zatim nevyuZzitého potenciélu.

Cilené zapojeni obCant by pfineslo benefity diky diverzit€ jednotlivych aktérd. Na ptikladu
ekosystémové teorie lze deklarovat, ze systém zalozeny na vzajemném doplnéni
riznorodych prvki je stabilnéj$i a odoIné€j$i nez jakasi bezpecnostni monokultura spoléhajici

pouze na nepocetné stavy profesionalnich bezpecnostnich slozek.

Cilem bezpecnostniho systému zemé by tak mélo byt vytvofeni Siroké mnoziny aktért z co
nejvice diverzitnim pavodem. Vysledkem bude organickd a odolna struktura schopna resit
nasilné utoky rychle, efektivné a s postupnou eskalaci feSeni podle moznosti (obCan - dalsi
obcané — fadova policie — specidlni Gtvary policie), kdy se vSak utok za¢ne fesit hned a je
vysoka Sance na jeho zastaveni v pribéhu postupného feseni (naptiklad jiz na Girovni zasahu

obcana).
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4 OFICIALNI NAZORY NA PARTICIPACI OBCANU NA
BEZPECNOSTNIM SYSTEMU CESKE REPUBLIKY

Tato kapitola provadi reSersi nazora vztahujicich se k obcanovi, coby soucasti bezpecnosti
Ceské republiky. Vzhledem k aktudlnosti tématu a jeho pal&ivosti jsou patrné dva proti-
chidné nézory. Jeden smér je pro ponechani bezpecnosti obant vyhradné v rukou statnich
slozek. Druhy nazor zastava filosofii ob¢anské odpovédnosti v ptipadé nasilného ¢i teroris-
tického utoku. Dle druhého tdbora by mél mit obcan moznost nosit pro ochranu sebe a okol-
nich obcanii zbran, se kterou by mél mit zakonnou moznost nebo dokonce povinnost zasah-
nout proti probihajicimu utoku tak, jak je to naptiklad nastaveno v Izraeli. PfestoZe v sou-
Casnosti prevlada prvni nazor, podle kterého by méla byt bezpecnost zajisténa zapojenim do
evropskych bezpec¢nostnich struktur a ¢innosti ¢eskych bezpecnostnich sborti, druhy tabor
neni nikterak maly a jeho hlas jde silné slySet. Je tak mozné, Ze se Casem stane dominantnim
nazorem a obcan tak bude aktivnéji angazovan v bezpecnostni politice a bude pozitivnéji

vniman pii zaji§tovani osobni a komunitni bezpecnosti.

Dominance prvniho ndzoru je také mozna zptisobena tim, Ze mnoho jejich stoupencti by bylo
pro zapojeni obcanu do bezpecnosti, ale nedokazi specifikovat, v jaké formé by tato spolu-
prace méla existovat. Prozatim se tedy kloni rad¢ji k prvnimu taboru, nez aby podporovali

nehotovou formu, kterd by mohla pfinést problémy svou nedotaZenosti.

Piedstavitelé Ceské republiky jsou si védomi potieby zapojeni $irsi vefejnosti do systému
zajistovani bezpecnostnich zajmt zemée. Dikazem toho je oficialni dokument Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, kterd uvadi, ze , Pro ucinné zajisténi vnitini bezpecnosti a
ochrany obyvatelstva je vyznamnd rovnéz spoluprdce s obcany, obcanskymi sdruzenimi pii-
sobicimi v oblasti bezpecnosti a vyuZiti dobrovolnické sluzby. Podil na zajisteni individualni
bezpecnosti maji soukromé bezpecnostni sluzby, které zajistuji zejména ostrahu a ochranu

majetku a osob. ““ [38]

Zajimava je zminka o soukromych bezpecnostnich sluzbach (SBS), které jsou specifickym
bezpe¢nostnim aktérem. V sou¢asném stavu jsou limitovany zejména Zivnostenskym zako-
nem. V dasledku toho neni jednotny a métitelny zpiisob kontroly kvality poskytovani téchto
sluzeb. Pracovnici téchto sluzeb jednaji v ramci stejnych legislativnich rameti, jako kazdy

jiny obc¢an. Pro feSeni protipravniho jednani nemaji Zddné pravomoci navic. Je vSak patrna



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 33

snaha tento segment sjednotit pfipravovanym zakonem upravujicim ¢innost firem pusobi-
cich v primyslu komer¢ni bezpecnosti. To by mohlo znamenat prvni krok k tomu, aby se

s SBS seri6zné pocitalo v bezpecnostnim systému statu.

Jedna se o velmi dilezity krok s piihlédnutim k faktu, ze mnoho mékkych cili je fyzicky
stiezeno praveé pracovniky SBS. Ti jsou tak prvni, ktefi maji moznost spolu s ostatnimi ob-
¢any reagovat na ptipadné protipravni jednani. Od pracovnikti SBS se navic takové jednani
vzhledem k profesi ocekava. Jak uvadi byvaly feditel Institutu pro ochranu mekkych cila
Zden¢k Kalvach, ochrana mekkych cili statnimi slozkami je ¢asto neposkytnuta z diivodu,

ze by se jednalo o protekéni statni ochranu soukromym subjektim. [39]

Na jednu stranu tak stat ptiznava velky podil na zajisténi bezpecnosti soukromymi firmami,
na druhou stranu dosud stale nebyl po né€kolika pokusech pfijat zdkon, ktery by SBS kon-
cepéné standardizoval a pracoval s jejim potencidlem k ochrané obyvatelstva. Nutno dodat,
Ze ani soucasny navrh zakona o SBS neposkytuje straznym zadné pravomoci navic. Toto je
vSak dobfte, legislativni nastroje jsou dostateéné. Co vSak chybi, je informacni a metodicka
podpora statu SBS k participaci straznych na vetfejném potradku. Zminéni pracovnici zajis-
tujici ostrahu mékkych cilt jsou totiz placeni klienty vyhradné pro ostrahu jejich majetku.
To s sebou nese jisté uskali. SBS jsou zalozeny na komer¢ni bazi, tudiz se kvalita jejich
sluZzeb odrazi od fakturacni sazby smluvené s klientem. Z této sazby hradi naklady na za-
méstnance, jeho vybaveni, pfipadné strukturu managementu. Po odecteni téchto a mnoha
dalSich nakladi musi firmé zbyt finan¢ni prostiedek, ktery je pro firmu rentabilni, aby napl-
nila svlij podnikatelsky cil. V ptipadé€ nizkych finan¢nich prostiedkii od klienta pak dochazi
k Gisporam na ndkladech (tedy nejCastéji mzda zaméstnance), které se nasledné odrazi na
kvalité strazného, kterého je mozné za tuto mzdu najmout. V mnoha ptipadech tak kvalita
straZznych kvili situaci na trhu komer¢ni bezpe€nosti nedosahuje kvalit, které by mohly byt

pfinosné pro posileni bezpecnosti obcanti v daném objektu.

PrestoZe priibézné dochazi k jisté valorizaci fakturacnich sazeb, neni rovnomérné s nariistem
mzdovych nakladl na zaméstnance. Tento segment sluZeb je fizen pouze pomoci trzni eko-
liky podnika kolem 1300 bezpecnostnich agentur [40], ty z nich, které se snazi drzet jisty

standard kvality, maji svou ¢innost ztiZenou existenci mensich nebo mén¢ uspésnych firem,
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které pro to, aby ziskali zakézku, nabizeji podhodnocené fakturacni sazby, mnohdy az dum-

pingové (dota¢ni) ceny se strategickym vyhledem do budoucna.?

Problémy s koncepcnim pojetim zapojeni obCana do bezpecnostniho systému dale vystizné
specifikuje dokument Ministerstva obrany Ceské republiky Koncepce piipravy obcanii na

obranu:

e | liberalni pojeti povinnosti obcanii k obrané statu, zakotvené v prislusnych pravnich
predpisech, predpoklada povinnou pripravu obcanii k obrané pouze v zakonem sta-
novenych pripadech a rezim pripravy zachovava i v situacich kdy se stat, vzhledem
k vyvoji bezpecnostni situace, nutné pripravuje na uplatiiovani svych funkci v pris-
néjsim rezimu, nebo kdyz jiz takovy stav nastal;

® nejsou nastaveny systémové a organizacni vazby, které by umoznily pripravu (vy-
chovu a vzdeélavani) obcanu k obrané v Zadoucim rozsahu a s potrebnym obsahem
realizovat;

e prdvni uprava sice zminuje realizaci pripravy obcanu k obrane, ta v§ak neni prove-
dena dalsimi pravnimi predpisy, ani jinym zpiisobem rozpracovana;

o nejsou dostatecné alokovany a vyuzivany financni prostiedky pro pripravu obcanii k
obrané;

e problematika pripravy obcanii k obrané neni v potrebném rozsahu zahrnuta do osnov
zdkladnich a strednich Skol a je zameénovana za ochranu obyvatelstva v pripadé kri-
zovych situaci a mimorddnych udalosti nevojenského charakteru;

e v Planu obrany neni rozpracovan systém pripravy obcanu k obrané statu v obdobi
zhorsovani bezpecnostni situace v diisledku ohroZeni vojenského charakteru a za
stavu ohrozeni statu;

o neexistuje koordinovany pristup a podil rezortu Ministerstva obrany p¥i zarazovani
problematiky obrany statu do studijnich programu vysokych Skol, proto priprava
nemd jednotny obsah a jeji uroven je zavisla na pripravenosti konkrétnich lektorii a

uciteli;

2 SBS nabidne velmi nizkou fakturaéni sazbu, kterd pro klienta miize byt ldkava. Tim sice SBS musi najmout
pracovniky za minimalni mzdu nebo je dotovat, ma ale vidinu ziskani dal$ich zakadzek na zaklad¢ ziskané
reference.
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e neni vyuzivano pozitivnich zkuSenosti z reseni pripravy obcanit k obrané z jinych

zemi (napr. Polsko, Madarsko). “ [41]

Tento material vychazi z premisy, Ze ob&an Ceské republiky je zdkonem povinovan chréanit
svou vlast, prestoze doslo k profesionalizaci Armady Ceské republiky a zrueni zakladni
vojenské sluzby. Autofi jsou si védomi, ze mira piipravenosti obcanu k zajisténi bezpecnosti
je klicova pro funk¢nost bezpecnostniho systému zemé. Obcan je zde chapan zaroven jako

subjekt i objekt, ktery zastava specifické misto v bezpecnostni otdzce statu.

Tento dokument se zabyva zejména vojenskymi hrozbami a sekundarné pfipravenosti na
krizové stavy, pfirodni pohromy, havarie a humanitarni pomoc. D4 se vSak ptedpokladat i

podobné stanovisko vii¢i hrozbam fyzického napadeni ob¢ana a teroristického utoku.

Zajimavym ptipadem, ktery ukazuje nazor ¢eskych politiki na ob¢ana coby soucast bezpec-
nostniho systému zem¢, je snaha Evropské unie prosadit smérnici, ktera omezujicim zptiso-

bem upravi vlastnictvi zbrani a jejich noSeni.

Evropsky parlament dva roky po teroristickych tutocich v Patizi, kde byly pouzity stielné
zbran¢, schvalil nafizeni, které upravi drzeni nékterych palnych zbrani. Mimo jiné bude
mozné drzet zbrain s maximalni kapacitou zasobniku deset naboji. Piestoze se nejedna o
jakékoliv odzbrojeni vetejnosti a pro sebeobranu tato smérnice poskytuje dostatek prostoru
(pro vétsinu sebeobrannych situaci, kdy je pouZita palna zbrai, zcela postacuje deset ran
v zasobniku), je to zbyte¢na komplikace pro nékteré stielce, ktefi chtéji vlastnit vicekapa-

citni zasobniky nebo nové zak4dzané dlouhé zbrang.

Interesantni je zejména reakce Ceské politické scény. V ramci zastoupeni v Evropském par-
lamentu se v této otazce shodli prakticky viichni zastupci Ceské republiky, nehledé na poli-

tickou stranu, ke které se hlasi.

Spolecné pripravili navrhy k nové evropske legislativé. K tém se sice nedostalo a zakon byl

zbytkem europoslanct odhlasovan, reflektuje to vSak nazor ¢eské politické scény.
Politici na doméci scéné se také snazi ptijit s feSenim, jak evropskou smérnici obejit. Argu-
mentuji zejména fakty, ze kriminalnik nebo terorista si pravdépodobné neptijde zakoupit

zbran k utoku legalné€ a vyuziji spiSe ¢erného trhu. [42]

Tehdejsi ministr vnitra Milan Chovanec navrhoval zaélenit pravo vlastnit zbrait do Ustav-

niho zakona o bezpeé¢nosti CR. [G] Ta by pak byla nadiazena evropské zbrafiové smérnici.
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Senat vsak tuto ustavni novelu neschvalil vzhledem k pfevlddajicimu ndzoru, ze ustavni

pravo branit sebe, okoli a stat je potencidlné zneuzitelné a nebezpecné. [42, 43 ]

Autofi ustavni novely vSak do budoucna pocitaji s aktivnéj$im zapojenim drzitelti zbrani do
obrany zemé&. Ti by méli byt dokonce ze zakona povinni zasahnout v piipad¢ teroristického
ttoku. Toto je viak pouze predpokladem do budoucna. Ustavni novela zadnou takovou for-
mulaci neobsahovala a je to spiSe podnétem k novelizaci branného zédkona nebo zékona o

zbranich. [44]

Od pocatku navrhu evropské zbranové smérnice az do soucasnosti jsou ceskou stfeleckou
komunitou iniciovany bezpocCty petit proti regulaci zbrani, které jsou distribuovany mezi
mnoho peti¢nich a sbérnych mist. Tyto petice proti regulaci zbrani také poukazuji na nebez-
peci Spatného definovani pojmi. Své obavy demonstruji na ptipadu Holandska, kde jiz byla
podobna legislativa implementovana. Zde do zakézanych sebeobrannych prostredkii spadaji
napiiklad i noze, obranny sprej, teleskopické obusky, ale naptiklad i hole. Vzhledem k velmi
obecné definici pojmu zbran (viz kapitola 1), je nanejvys dilezité pojmout aplikaci noveli-

zace precizné a vyvarovat se nechténym restrikcim. [45]

Viditelny je rozpor mezi nazory Ceské politické scény a bezpecnostnich odbornikii. Jak bylo
uvedeno vyse, pies jisté navrhy opatieni k zachovani prav stfelcli, nakonec tato uprava pfi-
jata nebyla. Stat se tak ptiklonil k restrikcim vii€i noSeni zbrané pro sebeobranu a obranu

svého okoli a statu.

Odbornici vSak zastavaji radikaInéjsi nazor. Jak jiz bylo uvedeno, §éf Ceské protiteroristické
jednotky URNA chépe, Ze policie nemliZe byt vSude a je tedy v rukou obcanti zajistit prvni
kroky proti uto¢nikovi. "Pokud ale neni v silach Zadné stdtni moci uplné teroru zabrdanit,

maji lidé prece pravo se sami branit." [25] Argumentuje $¢f URNA Libor Lochman.

Byvaly policejni metodik Ministerstva vnitra a zkusebni komisai Pavel Cerny ika, Ze je
znatelny narast poctu legalné drzenych zbrani. Tito lidé patii mezi nejprovetfovanéjsi osoby
v Ceské republice. Pfi druhém piestupku spojeném s alkoholem, ¥izenim pod vlivem navy-

a zodpovednejsimu jednani, jakkoliv to miize mnohym znit zvldstne." [46]

Potizovani zbrani chapou dle Cerného ob&ané jako projev odpovédnosti za bezpeénost sebe
a svych blizkych v kontextu nartistu nasilné kriminality a terorismu v Evropé. Pavel Cerny

hodl4 pokracovat v aktivitach pro zachovani moznosti nosit zbran pro sebeobranu a je proto
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také autorem vyzvy Noste své zbrané, abyste mohli lidem pomoci v mistech, kam policie

jeste nedorazila. [46]

Analyza soucasného stavu oficialnich pohledi na participaci obanti na systému bezpecnosti
pfinesla nevlidné vysledky. Pfevazujici ndzor neukazuje na redlnou snahu zaclenit obCana
do bezpecnostniho systému zemé&. Pozitivni vSak je, ze existuji silné minoritni tlaky na
zmény piistupu k této problematice. Existuji tak zaklady pro budouci pozitivni rozvoj

v tomto ohledu. Dynamicky vyvoj bezpecnostniho prostfedi tak mozna tento trend ovlivni.
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5 HROZBY A RIZIKA OBCANA CESKE REPUBLIKY

Tato kapitola ma za cil vyspecifikovat nejpravdépodobnéjsi hrozby pro ob¢ana Ceské re-

publiky z pohledu nasilné kriminality a terorismu a popsat souvisejici rizika.

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika prabé&zné aktualizuje bezpe¢nostni prostiedi na svém
uzemi a vysledky prezentuje ve svych dokumentech, jsou zdroje k tomuto tématu dobie do-
stupné. Téma prace vSak vyzaduje dalsi filtrovani ziskanych dat tak, aby se vysledky tykaly

vyhradné tématu prace.

Zékladnim dokumentem bezpe&nostni politiky je Bezpecnostni strategie Ceské republiky.
Ta slouzi jako nastroj vlady Ceské republiky pro specifikaci bezpe¢nostni situace a vyty&eni
ukolt, které jsou nutné zajistit pro bezpecnost obyvatel a obranu zemég. Tento material pro-

chézi pribéznou revizi a reaguje tak na zmény v bezpecnostnim prostiedi.

obcana Ctyfi oblasti:

e Terorismus
e Negativni aspekty mezinarodni migrace
e Extremismus a nartst interetnického a socialniho napé&ti

e Organizovany zlocin [48]

Tento dokument pracuje s charakterem soucasnych bezpecnostnich hrozeb a nutnosti po-
jmout pristup k zajisténi bezpeénosti komplexné a v §irokém spektru aktérd. ,,Uspésné pro-
sazovani bezpecnostnich zajmii vyzaduje také zapojeni obcanu, pravnickych a fyzickych osob
a organii verejne spravy do zajisténi bezpecnosti a celkové posilovani odolnosti spolecnosti

vici bezpecnostnim hrozbam. “ [48]

Z pohledu terorismu a nasilnych tatokt je zlomovy bod rok 2014, kdy samozvany Islamsky

stat vyhlasil nezavislost, pficemz bylo vyhlaSeno i obnoveni isldmského chalifatu. [49]

Ceska republika dosud nebyla cilem nabozenského terorismu. S piihlédnutim k statistikam

se vSak da predpokladat, Ze se jedna pouze o otazku Casu.

Obrazek nize tuto skutecnost ilustruje. Zemeé vybarvené ¢ervenou barvou oznacuji staty, kde
v letech 2006 az 2012 doslo k teroristickému utoku nebo zde byly takové utoky piekazeny

ve stadiu piiprav.
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Oranzové jsou pak oznaceny staty, kde doslo alespon k zatéeni osob divodné podezielych

z participace na teroristickych aktivitach. [50]

Mapa Evropské Unie

<]

Obr. 5. Mapa terorismu v Evropské unii [50]

Z pohledu ostatni trestnych ¢inti tykajicich se osobni a komunitni bezpe¢nosti ma dostatec-
nou vypovidajici hodnotu datab4dze mapy kriminality zvefejiiovana obecné prospésnou spo-
lecnosti Projekt oteviené spolecnosti, 0.p.s., ktera prevadi policejni statistiky do tabulkovych

a mapovych podklada.

Tabulka nize je statistikou pro tnor 2014 az tnor 2018. Vyfiltrovany jsou pouze trestné
¢innosti nasilného charakteru a trestné ¢iny bezprostiedné se tykajici osobni a komunitni
bezpecnosti. Z téchto podkladi vyplyva, Ze fyzické utoky, imyslné ubliZzeni na zdravi a lou-
peZe nasilného charakteru jsou v ramci Ceské republiky pomérné ¢astymi piipady, které je
mozné fesit v ramci konceptu osobni a komunitni ob¢any, tedy ob¢any pfimo na misté déni

trestného Cinu. [48]

Tab. 1. Statistika trestnych ¢inii CR 2014 — 2018 [51]

TRESTNE CINY

Znasilnéni

Fyzické utoky

Vrazdy sexualni

Vrazdy motivované osobnimi vztahy
Vrazdy na objedndvku

Vrazdy ostatni

Nasilné Ciny
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Zabiti
Unos

Loupez
Loupeze na financnich institucich
Nasili proti Uredni osobé (vyjma policistl a straznika)

Nasili proti Gfedni osobé - pfislugnikovi Policie CR
Nasili proti Uredni osobé - pfislusnikovi obecnf policie
Umyslné ubliZeni na zdravi

Rvacky
Nasili a vyhrozovani proti skupiné obyvatel a jednotlivci

Brani rukojmi

Nebezpecéné vyhrozovani

Nebezpecné prondsledovani

Omezovani a zbaveni osobni svobody

Porusovani domovni svobody

Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo nebytovému prostoru

Tyrani svérené osoby

Tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli

Omezovani svobody vyznani
Utisk
Ostatni nasilné ciny

Mravnostni Ciny

Sexualni natlak

Pohlavni zneuzivani v zavislosti

Pohlavni zneuzivani ostatni

Komercéni forma sexualniho zneuzivani v zavislosti

Komeréni forma sexualniho zneuzivani ostatni

Ostatni pohlavni tchylky

Kuplifstvi

Obchodovani s lidmi

Kradeze prosté

Kradeze kapesni

KradeZe pfi pohlavnim styku

Ostatni Ciny

Vytrznictvi
VytrZznictvi na sportovnich a verejnych akcich

Vytrznictvi - Utoky na zachranare

Pozary
Vybuchy

Zbyvaijici Ciny

Veskeré dopravni nehody - Umysiné
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Ziskani kontroly nad vzdusnym dopravnim prostfedkem plavidlem a
pevnou ploSinou

Ugast na organizované zlo¢inecké skupiné

Jak si tyto trestné Ciny statisticky stoji v porovnani jednotlivych kraju, ilustruje obrazek nize
ze stejného zdroje. Cim vice je kraj Servené zabarven, tim je index kriminality trestnych &inti
z tabulky vySe pocetnéjsi.

Lehnice

Vratislav
o

Jeleni Hora [Ex e =
Valbich Lenstoc

Chemnitz
Cvikov ©
o

Rezno
o

S!ra\é‘..\\-\u Narodr
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Sloy
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i f Trnava .
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Obr. 6. Mapa kriminality Ceské republiky [51]

Piestoze Ceska republika dosud nebyla cilem naboZzensky motivovaného teroristického
utoku, ostatni piipady nésilnych utoki jsou velmi aktualni. Problematika obrany proti nim
je tak zcela relevantnim problémem, ktery je tieba aktivné fesit. Statistika zieteln€ ukazuje,
ze ptipadll nasilné kriminality je velké mnoZstvi a nelze tak tuto situaci prehliZet s odkazem
na to, Ze se zminéna problematika Ceské republiky netyka, jak je ¢asto slychano v neodbor-

nych kruzich.
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6 VYBRANE SEBEOBRANE SITUACE

Tato kapitola na ilustrac¢nich ptipadech ukazuje, Ze obcan, ktery je odhodlany branit sebe a
své okoli, ma Sanci se efektivné ubréanit. Zlo¢inec se totiz vice nez dopadeni policii boji
odhodlané¢ho ob¢ana rozhodnutého k sebeobrané. Bude také ukazano nekolik piipadi, kdy

nasilny utok dopadl hiife, nez kdyby n¢kdo z pfitomnych zavcasu zasahl.

Vsechny piipady s vyjimkou utoku na Westminstersky paldc jsou vybrany z incidentd

v Ceské republice. Jedna se tizky vybér z mnohem vétsiho seznamu podobnych piipadi.

6.1 Prepadeni prodejny s noZem

V tomto ptipadé vstoupil 23lety muZz do prodejny, kde si vzal drobné zboZi, ale misto placeni
vytahl na prodavace kuchynsky niiz a odmitl zaplatit. Prodavac se uto¢nika nezalekl a jako
obranny prostfedek vzal do ruky ty¢ a natahl ji k pachateli. Ten se obrance zalekl, utekl
z prodejny a zbozi 1 niz odhodil. Obrance nebyl diky odhodlani branit se zranén a nedoslo

ani ke Skod¢ na majetku prodejce. [52]

Obr. 7. Prepadeni s noZem — ilustracni obrazek [53]

6.2 Prepadeni prodejny se zbranémi

Tento medialné zndmy ptipad se odehral v centru Prahy. Policii byl klasifikovan jako lou-

pez, ale také jako pokus o vrazdu.

Muz ve véku 31 let vstoupil do prodejny se zbranémi a nechal prodavace ukazat mu misto
s nozi. Poté prodejnu opustil. Po chvili se ale vratil a nechal si jeden z nozi predvést. Poté
tento niz vzal do ruky, aby jej vyzkousel a potézkal. Misto toho uchopil prodavace a ptilozil
mu nz ke kréni tepné. V tu chvili vesla na prodejnu majitelka obchodu. Tasila revolver,

namifila na Uto¢nika a zacala ktiCet, aby prodavace pustil. To se vSak nestalo a misto toho
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poranil prodavace nozem na krku. Ten padl k zemi a uto¢nik se snazil ptfistoupit k majitelce.

Ta uto¢nika zastavila dvéma ranami z palné zbrané. [54]

Pachatel na nasledky stfelného zranéni zemiel v nemocnici. Podle Police Ceské republiky
se jednalo o nutnou obranu. Majitelka obchodu tak jednala zcela v rdmci svych kompetenci.

[55]

Obr. 8. Prepadent prodejny se zbranemi [56]

6.3 Napadeni cestujicich v MHD

Muz v ostravské tramvaji brutalné napadl cestujiciho muze. Nejprve jej udeftil hlavou, poté
sevienou pésti, rozbil mu ldhev o hlavu a nakonec do leZiciho téla kopl. Ranu utrzila i pfi-
hliZejici zena.

Brutélni nasilny utok zastavila 27let4 drzitelka legalné drzené palné zbrang, ktera se utocni-
kovi postavila a vyzvala jej k zastaveni svého jednani. Muz se pod hrozbou pouziti zbrané

posadil zpét na sedadlo a na dalsi zastavce utekl.

PrestoZe zde by bylo zdhodno muze zadrZet do ptijezdu policie, i tak se povedlo prekazit

utocniktiv ¢in nez by mohl zpusobit dalsi 4ymu na zdravi spolucestujicich. [57]
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Obr. 9. Napadeni cestujiciho lahvi v MHD [57]

6.4 Incident v Tanvaldu

Na Novy rok v roce 2012 doSlo k neStastné udalosti v severoceském Tanvaldu. Zde Sel ob-
rance po silvestrovské noci na kontrolu svého skladu. Po cesté se vSak srazil s muzem a jeho
bratrem a zacala slovni pte. Po ni se od dvou bratrii otoc€il a pokracoval, ale srazila jej k zemi
rana do hlavy. Poté byl muz na zemi obéma bratry kopan. Obrance vleze tasil legalné drze-
nou zbran a v sebeobrané na oba uto¢niky vysttelil. Jednoho zabil, druhého postielil do bfi-

cha. U téla mrtvého byl poté nalezen niiz, ktery ale nebyl v pribéhu incidentu pouZit.

Ptipad byl siln¢ medializovan, coz se projevilo na psychickém stavu obrance. Vzhledem
k tomu, Ze tocnici byli ptislusniky romské mensiny, byly silné ohlasy na variantu, ze se
jednalo o rasisticky utok obrance nebo dokonce cilenou popravu. Vse vSak kriminalisté vy-

lou¢ili a statni zastupce rozhodl o tom, Ze stfelec jednal v mezich nutné obrany. [58]

Obr. 10. Fotografie z rekonstrukce nutné obrany v Tanvaldu [59]
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6.5 Prepadeni kvétinarstvi

Groteskni ptipad, ktery demonstruje pifedevSim tvrzeni, ze zlo¢inec se vice nez police boji
odhodlaného obcana, se odehral v Duchcové. Zde vtrhl muz do kvétinarstvi pred zaviraci
dobou a vytahl na prodavacku revolver. Poté pozadoval vydani hotovosti v hodnoté tisic

korun ceskych.

Zena se rozhodla Gtoénikovi postavit. V pravé ruce drzela kytici, a proto popadla levou ru-
kou kilogramovy zasobnik na lepici pasku a hodila ji po Gto¢nikovi. Trefila pouze hrnek

stojici vedle uto¢nika. Muz se vSak zalekl odporu a utekl.
Muz frustrovany z nepodaiené akce mavanim zastavil projizdéjici policejni viiz, klekl si na
silnici, zbran polozil vedle sebe a vzdal se.

Revolver byl nakonec pouze hrackou na kapsle, to vSak pfi Gtoku neni mozné poznat. Ob-

rankyné tak jednala stejné, jako kdyby byla zbran ,,0stra™.

V tomto ptipadé vsak policie doporucuje neodporovat pachateli a penize radéji vydat. Jaka-
koliv finan¢ni hotovost nebo majetek nevyrovnaji hodnotu lidského Zivota, ktery byl jisté

ohroZen a v jiném piipadé mohl byt také odebran. [60]

Obr. 11. Prepadeni kvétinarstvi [60]

6.6 Vloupani a nutna obrana seniorky

V této kauze 67letd diichodkyné smrtelné zranila muze, ktery se vloupal do jejiho bytu.
Tento muz seniorku jiZ jednou piepadl a i v tomto p¥ipadé se choval velmi agresivné. Zena
se pred uto¢nikem snaZzila schovat v jednom z pokoji. Muz se vSak zacal dobyvat i do této

mistnosti, pti¢emz prokopl sklenénou vypli dvefi a snazil se skrze otvor dostat k seniorce.
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Ta vSak pfes vytvofeny otvor protahla ruku s nozem a uto¢nika jednou bodla. Bodnuti bylo

nahodné zasazeno tak, ze zptsobilo uto¢nikovi smrtelné zranéni. [61]

Duchodkyné popisuje, Ze pii utoku na ni fval jiz ode dvefi a jimal ji panicky strach. V okoli
nebyl nikdo, kdo by ji pomohl, protoZe sousedi ,, se vithec nestaraji““ [61].

Zminka o nedostupné pomoci je velmi zajimava i z pohledu konceptu osobni a komunitni
bezpecnosti. Soucasnym trendem je, ze kazdy se stara pouze o své vlastni bezpeci a nev§ima
si, zda nepotiebuje n¢kdo v jeho blizkosti pomoci nebo jestli se v sousedstvi ned¢je néco

nekalého. Pravé tento pfistup je potfeba zménit a dosahnout obCanské odpovédnosti za bez-

peci nejen sebe, ale i svého okoli.

Ptipad napadené seniorky byl klasifikovan jako jednani v nutné obrané. [61]

L

Obr. 12. Seniorka, ktera se ubranila nasilnemu utoku.

Upraveno z [62]

6.7 Strelba v Uherském Brodé

Tragicka udalost, ktera ilustruje situaci, ve které mohly byt zachranény lidské Zivoty, kdyby
byl na misté aktivni obCan schopny zasdhnout proti ito¢nikovi, se udaly v roce 2015 v Uher-

ském Brodé.

Tehdy vstoupil do restaurace 63lety ozbrojeny muz, ktery zacal bez varovani stiilet ze dvou
palnych zbrani. Policie dostala prvni ozndmeni po osmi minutach od mladika, kterému se

podaftilo uniknout z prostoru zadnim vchodem. Prvni policejni hlidka vyrazila na misto 17
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minut po zahdjeni stfelby, po 20 minutach od pocatku stielby byli na misté prvni policisté.
Ti se pokusili dostat do prostoru restaurace, ale poté, co po nich zacal uto¢nik stfilet z proti-

lehlého rohu, stahli se do bezpeci a vyhodnotili, Ze je tfeba ptivolat posily.
Poté utocnik volal na telefonni linku zpravodajskych medii, kde vylicil své osobni problémy.

Po necelych dvou hodinach od poc¢atku stielby na misto dorazila zasahovéa jednotka Policie
Ceské republiky spolu se specialistou pro vyjednavani. Po netsp&$ném pokusu o vyjednéni
do restaurace zasahova jednotka vtrhla. Na misté zjistila, ze utocnik béhem akce spachal

sebevrazdu.

Uto¢nikovi padlo za obét’ 8 lidi. [63] Obéti byly stieleny pievazné do hlavy, z &ehoZ se da
soudit, Ze se jednalo o pomérné pomaly tok, vzhledem k obtiznosti zasdhnout palnou zbrani
tak maly ter¢, jako je lidska hlava. Situace také ukazuje, Ze hosté restaurace neméli zkuSe-
nosti s problematikou sebeobrany, jelikoz kazdd Skola sebeobrany uc¢i ucastniky byt pii
utoku v pohybu. Fakt, ze se uto¢nikovi podatilo uspésné zasahnout obéti do hlavy, pouka-

zuje na skutecnost, ze hosté pfi itoku pravdépodobné strachem ztuhli.

Lze ptedpokladat, ze kdyby byl v misté utoku obcan se zbrani, m¢l by dostatek casu efek-

tivné zasdhnout proti stielci a zmirnit ztraty na zivotech.

Restaurace se nachazi | Cesta stfelce k baru | | Policejni hlidka nahlizi | | Unikové cesta hostii ze
v patfe dvoupodlaZni | odkud zahdjil palbu | | do lokalu a vola posily | | zadni asti restaurace

budovy b
we ar

zadni vychod

kuchyné

=

i

vstup
do budovy

Obr. 13. Situacni mapa stielby v Uherském Brodé. Upraveno z [64]
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6.8 Utok na Westminstersky palac

Podobné ptipady, kdy dochazi k zbyteCnym ztratdm na zZivotech, jsou znamy 1 z ostatnich
zemi. [lustracnim piikladem miiZze byt utok na Westminstersky paldc v Anglii, kde padl za
obét’ mistni policista, ktery by dle tradice Velké Britanie neozbrojen. Ptipad tak ukazuje
bezbrannost ob¢anil v zemich, kde plati piisny zdkaz zbrani a sebeobrannych prostiedkd, a

kde dokonce 1 ptislusnici policie podléhaji zbranovym restrikcim.

Utoénik se zde rozhodl zatitoéit na sidlo parlamentu. Rozjel se vozidlem po Westminster-
ském mosté, kde nekolik desitek lidi srazil. Nasledn¢ vozidlem naboural do oploceni. Poté

vysedl a ozbrojen nozem bézel za roh smérem ke vstupu do paléce.

Zde narazil na ¢lena diplomatické ochranné jednotky, ktera tradi€né vykonava sluzbu beze
zbrang. Rozhodl se uto¢nika ozbrojeného dvéma velkymi nozi zastavit. To se mu vSak ne-

podarilo. Terorista byl zastaven teprve stielbou ¢lena ochranné sluzby ministra obrany.

Obrance je zde policistou, nikoli béznym obcanem. Ptipad vSak demonstruje fakt, ze v né-
kterych ptipadech nelze spoléhat na ptivolanou pomoc. Kdyby tento policista byl ozbrojen,
mél jisté Sanci utoCnika zastavit. Stejné tak jej mohl zastavit kolemjdouci ob¢an, kdyby vlast-
nil legaln¢ drZzenou zbran nebo obranny prostfedek, ktery by poskytl jakoukoliv vyhodu
oproti uto¢nikovi. [65, 66]

1. Car drives into people along
pavement, witnesses say

s .{'i

3. Armed man enters
Parliament grounds,
stabs officer and is shot

= = Approx route of vehicle i
K .
~—— Approx route of attacker on foot | “\'§ ¥ | 2 | @ Casualties

Obr. 14. Mapa teroristického utoku na Westminstersky palac [67]
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Uvedené piiklady poukazuji na fakt, ze i kdyz ma ato¢nik vyhodu piekvapeni, jelikoz titok
iniciuje, a Casto je i 1épe vyzbrojeny, clovek, ktery se rozhodne brénit se také casto uspésné
ubrani, jelikoZ v jeho prospéch hraje odhodlanost. Bohuzel to neplati vzdy, jak ukazuje pii-

pad utoku na Westminstersky palac.

Cilem této kapitoly bylo ilustrovat, Ze obfan se mize GspéSné postarat o svou bezpecnost,
branit se sdm a nespoléhat tak pouze na to, ze v pripad¢ Gtoku bude vzdy v blizkosti policista,
ktery situaci vyiesi.

Ptiklady ukazaly, ze i improvizované zbran¢ v rukach neproskoleného ¢lovéka obstoji proti
uto¢nikovi doptedu piipraveného a vybaveného. Je vsak tieba nesetrvavat v tomto stavu a
poskytnout obcantim vétsi podporu pro tyto udalosti, zejména v oblasti edukace a informo-

vanosti. Tomu se vSak bude vénovat jedna z nasledujicich kapitol.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 ANALYZA MOZNOSTIi ZAPOJENI OBCANA DO SYSTEMU
OSOBNIi A KOMUNITNI BEZPECNOSTI

V Ceské republice neni zadny oficialni, stitem podporovany, koncept, ktery metodicky po-
¢itad s podilem obcCanli na zajistovani bezpecnosti. Sice v nékterych dokumentech existu;ji
zminky o tom, Ze je obCan soucasti obrany zemé¢, nikde vSak neni popis, jak by méla obcan-
sk participace vypadat. Cinnost ob&anil v této oblasti je tak ponechana vyhradné na jejich
vlastni iniciativé. Jejich dobrovolna ucast na zajiStovani osobni a komunitni bezpecnosti

vsak skyta Siroké spektrum moznosti.

Potencial ob&anti Ceské republiky k obrané je viak zna¢ny. 22,8% lidi z v&kového rozmezi
18 — 65 let jsou aktivnimi obcany, ktefi jsou kvalifikovani k tomu se Gspésné a efektivné
branit. Necelych 300 000 obcanti z uvedeného vyctu jsou pak drziteli zbrojniho prikazu,
vétSina z nich je sportovné aktivni, zabyva se bojovym sportem, uménim ¢i systémem a veé-

nuje se dalSim aktivitdm pouzitelnych k sebeobrané nebo obrané svého okoli. [26]

Kvalifikace obéant CR k sebeobrané

18 - 65 let schopni sebeobrany,
18 - 65 let schopni zéroven drzitelé ZP

zbyli obcané

W zbyli obcané
M 18 - 65 let schopni sebeobrany

18 - 65 let schopni sebeobrany, zaroven drzitelé ZP

Obr. 15. Kvalifikace obéanii CR k sebeobrané. Upraveno z: [26]
Potencial ptispéni k bezpecnosti meékkych cilti (kterych jsou obcané, prostory, ve kterych se

nachazi, a lidské komunity soucasti) je velice vyznamny.

Vzdélani v oblasti bezpe€nosti je v Ceské republice na dobré Grovni. Jednotliva vzdélavaci
zafizeni jsou vétSinou zamétena na konkrétni Cast bezpecnosti. Mezi nejcastejsi oblasti edu-
kac¢nich programt patii problematika technického zabezpeceni a obrany statu. Pomérné no-

vym odvétvim, které ziskava vysokou kvalitu, je komer¢ni bezpe€nost. Zde je oproti jinym
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zemim patrny skluz, jelikoz pted revoluci byla oblast primyslu komer¢ni bezpecnosti tabu.

Toto je vSak velmi rychle srovnavano se standardy vyspélejSich stati.

Co je vsak dosud nedostatecné pokryto, je vzdélani v oblasti sebeobrany a profesni obrany.

Zde je to predevsim otazka hledani kvality. Tato oblast je poznamenana n€kolika nedostatky:

e V ramci sebeobrany a obecné moznosti lidi branit se existuje mnoho myti, které maji
pevné koteny a velky vliv na motivaci lidi branit se

e Existuje velké mnozstvi kol bojovych sportli, uméni a systému. Ty vSak maji velmi
kolisavou uroven, a je tak Sance, Ze si ¢lovek zvoli nevhodny ptistup k osobni obran€.

o Instituce, které poskytuji kvalitni vzdélani v této oblasti, nejsou dostatecné zndmé
kvili nizké propagaci.

e Sebeobrana s sebou nese medialni stigma $ifené internetem (socidlni média a bulvar),
které napomaha sdilet myty o sebeobrané, zkreslené informace a nepravdy.

eV Ceské republice je jen velmi malo opravdu kvalitnich lektorti sebeobrany a pro-

fesni obrany.

Statistika vypovida, ze 35% obrannych situaci mize efektivné vytesit pouze sam obcan (in-
cidenty na jeho pozemku, v misté jeho bydlisté, apod.). 65% obrannych situaci mohou byt

feSeny statnimi organy pouze preventivné a strategicky. [26]

Prevence je tak nejlepSim prostiedek, jak mlze stat prispét k bezpeci obCanil. Samotné feSeni

incidentu v misté a Case jeho déni je pak na iniciativé ob¢antl. [26]

Pokud ma obc¢an skute¢né odhodlani vzdélat se v oblasti sebeobrany, existuji kvalitni tema-
tické kurzy, které poskytnou ucastnikovi kvalitni praktickou vyuku sebeobrany, pouZiti ob-
rannych prostfedkd, ale i obrany s palnou zbrani (napiiklad kurz obranné stielby). Tyto
kurzy jsou vétSinou nastaveny v n€kolika rovnich, které stupiiuji obsah vyuky podle schop-

nosti €astnika a navazuji na jeho ptedchozi znalosti a zkuSenosti.
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Obr. 16. Kurz obranné strelby [zdroj: vlastni]

V soucasnosti Policie Ceské republiky nedisponuje Zadnou pomocnou dobrovolnickou silou,
jako je tomu naptiklad v Némecku, Francii nebo Velké Britanii. MoZnosti, které se v tomto
sméru zvazovaly, pocitaly s n¢kolikatisicovou personalni zakladnou, ktera by pomahala
v ptipad¢ mimotadnych udalosti. Zatim se vSak neuvazuje o zakomponovani permanentnich
dobrovolnikii do struktur bezpecnostniho systému ve véci vetejného potfadku, nasilnych
Gitok@l a terorismu (pokud pomineme existenci Aktivnich zdloh Armady Ceské republiky,

ktera je zamétena na hrozby vojenského charakteru).

Jedinou vyjimkou jsou asistenti prevence kriminality, ktefi se rekrutuji z fad dlouhodobé
nezaméstnanych, kteti pomahaji méstskym a obecnim policim s prevenci kriminality v so-
cialng vylou¢enych lokalitich. Clenové jsou tak Gasto také piislusniky téchto socialnich sku-
pin.

Alternativou k projektu asistentli prevence kriminality je sdruzeni Domobrana, kterou v roce
2012 zalozil byvaly straznik chomutovské méstské policie. Ukolem je spolupracovat s poli-
cii na podpote prevence trestné ¢innosti, a to v ramci prav kazdého obcana. Pozdéji byl pro-

jekt Domobrana rozsiten 1 do obce Dobromilice v okrese Prerov. [28]

V lednu 2016 vznikla v kontextu zhorSujici se bezpecnostni situace v Evropé ob¢anska ini-
ciativa Ndrodni domobrana, ktera si vzala za cil sdruZzovat aktivni dobrovolniky za u¢elem

»...branit domovy obcami Ceské republiky, jejich Zivoty, zdravi a majetek, jakoz i pomdhat
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udrzeni spolecenského klidu, stability a zdkonnosti v pripade, ze zakonoddrné sbory a bez-
pecnostni slozky statu nebudou ochotny nebo schopny vykonavat svou cinnost v souladu s

prisahou a povinnosti, kterou jim uklada zakon. *“ [68]

Tato domobrana je vedena radou sloZenou z podplukovnika v zdloze MUDr. Marka Obrtela,
porucika ve vysluzbé PhDr. Frantiska Krejci a podnikatelky Nely Liskové. Tato rada by dle
jejich vlastnich slov méla slouzit k ziskéni podpory Siroké vetejnosti a rekrutovani obcanti

k této formé domobranectvi.

Narodni domobrana tvoii jednotlivé skupiny a hlidky. Vzhledem k deklarované nezavislosti
hnuti bez organizacni struktury je komunikace mezi skupinami a s radou cist¢ autonomni.
Cinnost hlidek Ndrodni domobrany smi byt vykonavana pouze beze zbrani. Iniciativa viak
hlasa nezavislost skupin na regulich domobranného hnuti, je tedy otdzkou, nakolik je dodr-

zeno pravidlo o noSeni zbrani.

Tyto hlidky jsou pies nenoSeni zbrani paramilitdrni podstaty. Potfadaji vycviky v pfirodé,
kde se uci pteziti, zvysSuji svou fyzickou a psychickou odolnost. Pfipravuji krizové plany pro
své mésto a nejblizsi okoli. Pti vycviku mohou operovat i dvé skupiny proti sob¢ pii simu-
lovani konkrétniho scénéfe.

Podle jejich textti na oficidlnich strankéach, maji hlidky monitorovat situaci v obci a v piipadé
podezielého chovani se stdhnout do bezpeci a ptivolat policejni hlidku. Situaci fesi pouze
v piipad¢é nebezpeci z prodleni ohroZujici zdravi nebo Zivot obfana. V takovém piipadé
jedna v rdmci zadkonnych opravnéni pro takové situace (napiiklad nutné obrany).

Clenové operuji bud’ v civilnim oble¢eni, nebo v doporu¢eném stejnokroji. V obou piipa-

dech nosi rukdvovou nasivku. [68]

Znak Narodni domobrany Znak Narodni domobrany (rozsireny)

Www_narodnidomobrana.cz

Obr. 17. Oficialni symbolika Narodni domobrany. Upraveno z [68]
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Ptestoze myslenky Ndrodni domobrany mohou byt svou podstatou ptinosné pro podporu
konceptu osobni a komunitni bezpecnosti, je zde vysoké riziko, Ze tato iniciativa spadne do
patologické formy dobrovolné ob¢anské participace. Hlavnim problémem vnimam okolnosti
jejiho vzniku a zpiisob vycviku a metodiky ¢innosti. Z historie vyplyva, ze dobrovolnické
skupiny zalozené na paramilitdrnim systému, které jsou iniciovany soukromymi osobami
(tedy ne statnimi slozkami), maji sklon k formovani se do mili¢niho principu. Ty pak mohou
nabyt dojmu, ze je nutné ,,vzit zdkon do vlastnich rukou* a hgjit pravo vlastnimi silami.
Muze tak dochéazet k ohlaSovani nejen trestnych ¢inti ale 1 neSkodnych a legalnich projeva
soukromého obcanského zivota, které skupina vyhodnoti jako podezielé. V extrémnich pii-

padech tak mize dojit az k jisté podobé Sikany obyvatelstva. [28]

Zcela extrémnim piipadem, ke kterému takova skupina miize dojit, je vigilantismus, ktery je
patologickou formou community policingu, a je charakteristicky soukromou a dobrovolnic-
kou povahou s autonomnim vymahanim prava. Takové skupiny hlasaji zodpovédnost nejen
za bezpeci sebe, ale celé komunity, pfi¢emz vinika rovnou vlastnimi silami tresta. Nebezpeci

je, Ze toto se mize dit i za tiché¢ho souhlasu mistniho odd¢leni policie. [69]

I v Ceské republice existuje alternativa k pofadu Crimestoppers vysilanému v anglofonnich
zemich. Jedna se o potad Na stopé vysilany od roku 2000 (dtive Pachatel neznamy — vyset-

Fovani pokracuje — od roku 1990). [28]

7.1 Shrnuti analyzy

V Ceské republice je dle Ceského statistického tadu 10 610 055 obyvatel k 31. prosinci
2017 [70]. Z celkového poctu obant je 2 419 092 lidi kvalifikovanych k obrané. 300 000
z kvalifikovanych lidi je pak drZiteli zbrojniho pritkazu a vénuji se doprovodnym aktivitim

vyuZzitelnych k obrané. [26]

Piestoze v Ceské republice nefunguje zadny metodicky koncept, ktery by vyuzival zapojeni
obcanil do systému bezpecnosti, je zde nékolik moznosti (vice €1 méné teoretickych), jak by

se obcané do bezpecnosti mohli zapojit.

Jejich vhodnost je vSak rtizna. NiZe proto shrnuji jejich seznam a popisuji jejich vyhody a
nevyhody, které je nutné brat v potaz. Posledni sloupec vyjadiuje vhodnost dané¢ho zptsobu
zapojeni ob¢ana do bezpecnostniho systému. Hodnoceni je vyjadieno v procentech, kdy

100% znamend nejvyssi moznou miru vhodnosti konkrétniho typu zapojeni ob¢ana.
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Tab. 2. Analyza moznosti zapojeni obcanit do konceptu OKB

Typ zapojeni

Hodnoceni

obcéanu

Individualni zvySovani

Finan¢ni a organizacni

Negarantovana kvalita;
finan¢ni zatéz obcCana;
existence nekvalitnich

pecnosti v lokalité

rismu; necentralizova-
nost

vlastni kvalifikovanosti . . i o . 85%
L nenarocnost pro stat Skolicich programt (ri-
v ramci sebeobrany o : oot
ziko Spatnych navykda,
mylnych informaci)
Alné Fizena - rance kvality; plosné | .. ., . ..
Central’ne Fizena edu- |Gara ce kvality; plosné | . - i zétes statu 95
kace statem pokryti
Statel.n OTSANIZOVANE | Garance kvality; moz- | Finanéni zatéz statu, o
praktické kurzy a se- . . e o . 60%
. v nost plosného pokryti | kapacitni omezeni
minaie
Organizacni zaté€z poli-
Metodické vedeni po-|cie; nutnost vycviko-
, lici; personalni vypo- | vého programu; legisla-
Pomocné dobrovol- personainl vyh Cho programu, feglsia- o
- . . moc policii; dispozice |tivni ukotveni; nutna 75%
nické sbory policie , e B 9@
zaloh pro mimofadné |pfisnd piijimaci krité-
stavy ria; hrozba zneuziti so-
cidlniho statutu
Mistni znalost zapoje-
nych obc¢anti; obcané se | Omezeni kvality pouze
- v bydlisti vyskytuji |na obCany v dané ko-
Sousedské hlidky OYCIIStT - vyskytujina obcany v danc 65%
témet pofad; minimalni | munité; riziko vigilan-
naklady; kratky reakéni | tismu
cas
Riziko extremismu, vi-
- Aktivni pfi k bez- | gilantism milita-
Domobrany, milice tvni pfistup k bez- EEE a 30%

Z analyzy vySe vyplyva, ze organizace domobrannych instituci na paramilitdrnim zakladé

neni vhodnou cestou k dosazeni fungujiciho a trvale udrzitelného konceptu osobni a komu-

nitni bezpecnosti. Mnohem efektivnéjsi se jevi podpora ze strany statu obCaniim, ktefi maji

zajem se sami zdokonalovat v sebeobrannych dovednostech. Tito se mohou sdruZovat do
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sebeobrannych spolktl (stfeleckd komunita, sebeobranna skupina kolem konkrétni skoly bo-
jového systému, spolek zajemcti o sebeobranné dovednosti apod.). Tyto skupiny mohou or-
ganizovat vyukové kurzy a seminafe, pomahat zajistovat komunitni bezpec¢nost svou piipra-
venosti a pfijatou odpoveédnosti za bezpecnost své komunity. Klicové je vSak neptebirat zod-
povédnost za tkoly nalezejici vyhradné statnim slozkam. Byt pouze jakousi bezpecnostni
pomoci statnim slozkdm v ptipadé potfeby zasdhnout na misté nasilného utoku nez ptijedou

prislusnici policie.
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8 METODICKY KONCEPT ZAPOJENI OBCANA DO SYSTEMU
OSOBNi A KOMUNITNI BEPECNOSTI

V této kapitole bude na zéklad¢ ptfedchozi reserSe a analyzy popsan navrh koncepce, ktery
by piinasel benefit bezpe¢nostnimu prostiedi Ceské republiky a efektivni formou by vyuzil

potencial obCani republiky.

Jako prvni je tfeba si uvédomit, co vSe spada do tohoto konceptu. Téma prace je zaméefeno
na nasilné a teroristické utoky. Navrh tak neni zaméfen na béznou ochranu majetku a osob,
ale ochranu pfed zavaznymi nasilnymi ¢iny proti osobam. Koncept by tak mél byt pouzitelny
stejné pfi Utoku teroristd, jako pii utocich nésilnych extrémisti, pachatelii kriminalné moti-
vovanych nebo uto¢niki motivovanych osobnimi pohnutky. Stejné tak sem patii dusevné
nemocni. Aplikace by mé¢la byt univerzalni, tedy pouzitelna na ulici, v budové, v dopravnich
prostfedcich hromadné dopravy a v neposledni fad€ na svych pozemcich a vlastnich domo-

vech.

Je chybné domnivat se, ze kazdy obcas disponuje stejnou sadou fyzickych a psychickych
predpokladii, zkusenosti a znalosti pouzitelnych pro zastaveni nésilného uto¢nika. Obcané
nejsou cilené rekrutovani pro tuto sluzbu a neprochdzi tak konkrétnimi kritérii, aby zapadali
do vhodného profilu, jako je tomu naptiklad pfi pfijimani do bezpe€nostnich sbort. V kaz-
dém takovém konceptu je tak nutné pocitat s proménlivou mirou schopnosti zasdhnout proti
utocnikovi.

Vzhledem k tomu, Ze v konceptu se pracuje s dobrovolnictvim ob¢anti a jejich vlastni inici-
ativé pii zajiStovani bezpecnosti, je vhodné diferenciovat tak pozadavky na konkrétni po-

dobu zéasahu ¢i pomoci podle stupné ptipravenosti ob&ana.

Tyto skute¢nosti mne vedou k tomu, Ze k bezpecnostni aktivité obCana pii vyskytu u nasil-
ného utoku proti osobé by se mélo ptistupovat obdobné jako k prvni pomoci v piipad¢ zdra-

votnich problému ¢i nehody.

8.1 Pristup k OKB po vzoru prvni pomoci

Tato myslenka vychazi z moralniho a legislativniho pojeti prvni pomoci. Ta je v zakoné dana
nepiimo. Neni tedy povinnosti obana poskytnout pottebnému prvni pomoc, ale Trestni za-
konik definuje, Ze trestny ¢in spacha ten, ,,kdo osobé, ktera je v nebezpeci smrti nebo jevi
vazné znamky poruchy zdravi nebo jiného vazného onemocnéni, neposkytne potiebnou po-

moc, ac tak miize ucinit bez nebezpeci pro sebe nebo jiného “. [73]
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A trestny Cin také ,, spdacha ridic¢ dopravniho prostredku, ktery po dopravni nehode, na niz
mél ucast, neposkytne osobé, kterd pri nehode utrpéla ujmu na zdravi, potrebnou pomoc, ac

tak miiZe ucinit bez nebezpeci pro sebe nebo jineho . [74]

V realné praxi tedy nema ¢lovek absolutni povinnost poskytnout pomoc. Tato povinnost na-
stava pouze v ptipadech ptimého ohrozeni ¢lovéka na zivoté nebo zdravi. Ridici jsou vSak

povinni poskytnout pomoc za kazdych okolnosti.

V piipadé, Ze by poskytnuti pomoci znamenalo pro poskytovatele vystaveni sebe samého
nebezpeci, neni neposkytnuti trestné. UrCitd mira nebezpeci je vSak pro ,,zachrance® pii-
tomna vzdy. V praxi se tedy vychdzi z blize nedefinované miry pfimétenosti zakroku dle
aktudlnich moznosti a schopnosti poskytovatele prvni pomoci. Lidé bez zakladnich 1¢kai-
skych znalosti naplni ¢in poskytnuti prvni pomoci naptiklad zavolanim Zdravotni zachranné
sluzby. Lid¢, kteti disponuji jistym stupném odbornych znalosti, by méli poskytnout i aktivni

podil na zachrang. [75]

Domnivam se, Ze ze stejného piedpokladu by méla vychazet i ,,bezpecnostni prvni pomoc*.
Samoziejmé, Ze takova aktivita by nemohla byt zaloZena na zdkonné povinnosti. To by po-
piralo demokratické principy i filosofii obcanské dobrovolnické participace. Paralelu mezi

témito dvéma typy pomoci vidim spi§ v moralnim hledisku.

Stejné, jako v pripade€ nehody mlize ob¢an zachranit lidsky Zivot nebo zdravi svou pomoci,
muze tak ucinit i v pfipadé nasilného utoku. Namitkou miize byt, ze by se obcan tak vystavil
vlastnimu ohroZeni. Zde bych v8ak aplikoval pravidlo ,.kazdy pomuzZe, jak muze*, tedy v pfi-
padég, ze by se jednalo o neozbrojeného obc¢ana, ktery svou konstituci a schopnostmi nema
Sanci zastavit utocnika, mél by alesponi ptivolat z bezpe¢i pomoc (at’ uz zburcovat okolni
obCany nebo pfivolat policii) a poskytnout uziteCné a relevantni informace, které mohou

pomoci zastavit to¢nika nebo zmirnit nasledky.

Zde se dostavame k potiebé rozdé€lit nasilny ¢in do n€kolika rovin z pohledu ¢asového sledu
udalosti.

8.2 Casova osa incidentii

Veskeré nasilné utoky lze rozd¢lit do tii fazi:

e Co lze preventivné udélat pro to, aby se pravdépodobnost Gitoku sniZzila, pfipadné aby
se incident odvratil od ptivodniho cile.

e Co Ize udélat v ptipad¢, Ze se dany ttok jiz d¢je.
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e (o lze udélat, kdyz jiz utok prob¢hl a jak zmirnit dopady. [1]

Faze pred utokem

Pted samotnym ttokem je kli¢ova prevence. Tato faze byva také oznacovana jako stddium
odstraseni. Zde hraje roli snizeni motivace uto¢nika provést utok na dany cil. Vzhledem
k tomu, Ze mekké cile (tedy zakonit¢ i obcané jako jejich soucast) nejsou jednotnym typem
objektu, ale pestrou skalou riznych objekti, skupin lidi a jednotlivcl, neni univerzalni me-
todika, jak toho dosdhnout. Vhodna je nendsilné demonstrace odhodlani se branit a schop-
nosti tak ¢init. Mize se jednat o zpisob chovani (asertivni a diirazné jednani bez zndmky
strachu a submisivity), které vede k deeskalaci ptipadného konfliktu, demonstrace vybave-
nim (uchopeni sebeobranného prostfedku pti vznikajicim konfliktu), ptipadné plosné pre-
zentace odhodlani a pfipravenosti spole¢nosti se piipadnému utoku branit (medidlni obraz
spole¢nosti, prvky odévu). Je pravdépodobné, Ze si tito¢nik za sviij cil nevybere osobu, ktera
ma na sobé oblecené naptiklad tricko na obrazku niZe. Je vSak zcela jasné, Ze cesta k maxi-
malni prevenci neni pouze v obleceni celé spole¢nosti do podobnych tricek, je to v§ak prvek,

ktery maze pfipadného utocnika odradit.

Obr. 18. Triko nosené cleny strelecké komunity [zdroj: vlastni]
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Faze pri atoku

Tento casovy usek byva nazyvan také detekci a reakci. V této fazi je prioritni cas. Je nutné
co nejrychleji zareagovat a zastavit tak atocnika diive, nez zplisobi jmu na zdravi, idealné
jeste pied tim, nez se k samotnému ttoku dostane. Zde je nutna okamzita reakce ptitomnych
obCanii nebo pracovnikid primyslu komercni bezpecnosti podle konkrétnich moznosti.
Uplatnéni zde naleznou zejména obc¢ané schopni uto¢nika eliminovat a zpacifikovat palnou
zbrani nebo obrannym prostiedkem. Obc¢ané, ktefi takovou moznosti nedisponuji nebo nej-
sou dostatecné vybaveni, mohou pomoci ptivolanim hlidky policie, které sdéli relevantni a
uzitecné informace. Takovymi informacemi jsou misto incidentu, pocet a vybaveni uto¢nikd,
situace v mist¢ incidentu (kolik je tam lidi, zasahuje né¢kdo proti itocnikovi), je-li to mozné,

pak také pravdépodobna motivace ttoc¢nika.

Zasah proti Uto¢nikovi také nemusi byt ptimy. Neni nutné vystavit se piimé konfrontaci

s pachatelem v pripad¢, kdy je mozné jej izolovat, napiiklad zaméenim v mistnosti.

Faze po utoku

V idealnim ptipad¢ byl utocnik zavc€asu zastaven a v této fazi neni tfeba piiliSné aktivity,
kromé zajiSténi mista Gtoku proti znehodnoceni kriminalistickych stop, v pfipadé zranéni
utocnika pak poskytnuti prvni pomoci, pokud se tim neohrozite na zdravi a Zivoté. Bohuzel
realny svét neni ideadlnim mistem a tak i v piipad€, ze uto¢nik byl nakonec zastaven, zptisobil
nekolika obétem zranéni. V takovém piipad€ je nutné poskytnout zranénym neodkladnou
zdravotni péci podle svych schopnosti, pfivolat zdravotni pomoc a informovat policii o in-
cidentu. Zde je nutné policii sdé€lit 1 to, jak uto€nik pokracuje ve svém konéni (zda uto¢i na
dalsi obCany, zda pokracuje jinam a kam odchazi). V ptipadé€ vétsiho poctu zranénych, kdy
kolemjdouci nejsou schopni poskytnout prvni pomoc vSem, je nutné piistoupit k tzv. tfidéni
ranénych, tedy k ¢innosti, kdy obhlédneme stav zranénych a poskytujeme pomoc v prvni

fadé¢ tém, ktefi jsou zranéni nejkritictéji. [1]

V poslednich dvou fazich je pfinosné také informovat osoby v nejbliz§im okoli. Za prvé
z diivodu ziskani mozné posily, za druhé z diivodu odklonéni kolemjdoucich osob od mista

utoku.
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Pfed incidentem

- Po incidentu

* prevence * detekce ® zmirnéni
» odstraseni e okamiita dopadl
reakce

Obr. 19. Faze nasilného utoku [1]
V ptipadé nasilného titoku je doporudeno Fidit se pravidlem utec — schovej se — bojuj>. Tento

postup pochézi z origindlni verze Spojenych statu americkych run — hide — fight. [1]

Ceskou verzi metodiky ve formé videa zpracovala prazska policie za podpory Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Toto video poskytuje postup pro obcana v ptipadé teroristického
utoku nebo utoku osamélého strelce. Video reaguje na sérii teroristickych utokd v Evropé

z diivodu prevence, aby informovalo vetejnost, jak se v takovém piipad¢ zachovat.

Video ukazuje modelovou situaci v budové kancelatrského typu a sumarizuje strategické po-

stupy doporucené pro vefejnost v piipade nésilného Utoku na vefejném miste.

Dle metodiky se ma obc¢an v prvni fad¢ pokusit uprchnout z mista Gtoku a poté kontaktovat
ptislusné organy. Pokud nemuze obcCan utéci z mista incidentu, mél by se pokusit schovat
tak, aby se nestal cilem Utoku. V tomto pifipad€ se doporucuje postarat se o eliminaci v§ech
vlivi, které by mohly prozradit pfitomnost schovaného — vypnout zvonéni telefonu, zhas-
nout, zamknout dvete. Teprve v pfipadé, kdy je ziejmé, Ze dojde ke konfrontaci s uto¢nikem,
by se mél obcan pfipravit na vlastni obranu. V takové situaci by mél byt co nejaktivnéjsi a
jednat agresivné, aby ziskal pfevahu nad utocnikem. Pomoci by si m¢l improvizovanymi
zbranémi (pfedméty v okoli), pokud neni vyzbrojen prostredkem k tomu ur¢enym (palna

zbraf, obranny prostiedek).

Dulezitou ¢asti je komunikace pfi ptijezdu policie. Pii ni by mél ob¢an zachovat klid, ned¢€lat
prudké pohyby a negestikulovat. To by mohlo byt zasahujicimi policisty vyhodnoceno jako
nebezpecné chovani a mohlo by tak dojit k ziméné obcana za uto¢nika. Pii zdsahu policie je
nutné mit ruce viditeln€ umistény a nedrzet zddny predmét, aby nedoslo k vyhodnoceni, ze

se jedna o zbrail. [76]

3 Dostupné volné napiiklad zde: https://www.youtube.com/watch?v=XxkZRze5Pd8
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dni moznost, pouze pokud je Vas zivot

Jako posle
v pfimém ohrozeni:

o Snaste se zneskodnit strelce

o Jednejte rychle a nésilné

o Poutijte jakékoliv pfedméty, které se daj
o Jednejte maximalné efektivné

i vyuzit, jako zbrané

Obr. 20. Priklad infografiky z videospotu Policie Ceské republiky [77]

Pomérmé zajimavou ¢asti je doprovodny komentai vydavatell ceské verze videa, ktery vy-
zyva obCany, aby nebojovali, pokud nemuseji. Varuji pted tim ,, ...,aby lidé preskocili prvni

dva kroky, tedy utec¢ a schovej se, a prechazeli rovnou k bojuj. “ [76]

Ze statistik vSak vyplyva, ze Clovek, ktery se uto¢nikovi rozhodne odhodlané branit a je
k tomu schopnostmi, zkuSenostmi a technicky dostate¢né vybaven ve vétSiné piipada vy-

hraje. [78]

Oficialni zdroje vSak vyzyvaji obCany radéji k pasivité, nez k aktivnimu zasahu. Uvedené

tvrzeni vystihuje instruktor sebeobrany Zden€k Malanik:

., Negativné lze v§ak vnimat, Ze zdkladni rady kompetentnich organii nebo rady z jinych
zdrojit (prirucky, oficialni webové stranky) nabaddaji, aby se obcané drzZeli vidy zpet, nijak
nezasahovali a vyckali na prijezd policie. Priklady z Izraele, USA, Némecka, Rakouska,
Francie i Belgie ukazuji, Ze aktivni a v obrané vzdélani civilisté zabranili svym jedndanim
ztrdtam na zivotech, posSkozeni zdravi a dalsim Skodam. Jednali rychle a kvalifikované. Vy-
cviceni a vzdélani lide v profesni obrane nebo sebeobrané jiz mnohokrat prekazili pocinajici
velmi brutalni kriminalni ¢in nebo i teroristicky utok. Mnohem drive a ucinnéji, nez kdyby

jenom cekali na prijezd policie. “ [26]

V préci jsme se jiz nékolikrat dotkli odlisné filosofie Velké Britanie. Ta prakticky odzbrojila
vetejnost a dokonce i ¢ast své policie. Rozdilny ptistup ma i k metodice Run — Hide — Fight.
V této zemi je totiz zazitd verze s odliSnym poslednim bodem: Run — Hide — Tell. V ¢estiné

toto znamena utec — schovej se — volej. Britské video za¢ina uvodem ,, Utoky stielnou zbrani
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a nebo jinou zbrani nastesti nejsou prilis caste. Tragické udadlosti ze svéta nam vsak pripo-
minaji, Ze je treba byt vzdy pripraven.” [79] Tato formulace v americkém videu neni, a
Subjektivné tak ptsobi jako dil amerického krimindlniho seridlu. Snazi se na divaka zapi-
sobit Sokujicimi vyjevy. Oproti britské verzi vSak vtahne do déje a zlistane 1épe v paméti.

[79]

Velké Britanie ponechala vlastni verzi i po teroristickych ttocich na jejim tizemi. Snimek
vSak doplnila jedinou vétou, ktera v nékterych textech pod videi oznamuje, Ze by policie
nekritizovala obrance, kdyby se nechal unést instinktem, ktery mu ve chvili pfimo hroziciho

nebezpedi zavelel branit se bojem. [80]

Je pot&Sujici, Ze Ceska verze se kloni spiSe k americkému derivatu videa. Z mého pohledu je
vSak prave cast ,,bojuj* nedostateCné rozvedena. Pravé zde je prostor pro aktivni Uc€ast ob-
¢ana. Video je dobrym zékladem pro informovani vefejnosti o zékladnich postupech v pii-
padé nasilného utoku. Je zde vsak velky prostor pro navazujici eduka¢ni material, ktery roz-
vede jednotlivé faze pro bliz§i pochopeni problematiky. Zejména ¢ést o ptimé obrané by
zaslouzila podrobnégjsi rozbor a také zakomponovani moznosti, ze se v mist¢ utoku nachazi
osoba kvalifikovand k obrané. V takovém ptipad¢ by oproti varovani opravdu mohl piesko-

it prvni dvé faze a za jistych okolnosti tak pouze necekat ,,az si pro néj dojde*.

8.3 Podpora statu a vzdélavacich zarizeni

Velkym problémem v Ceské republice je nedostate¢na distribuce informaci mezi obéany.
Zajemci si dokazi informace dohledat vlastnimi silami z riznych zdrojt. Zde je vSak potieba

pfistupovat k informacim kriticky a ovéfit si jejich pravost a relevantnost.

VétSina ob¢anil ale nemd vitbec Zadné ponéti o tom, jak si v piipad€ nasilného Utoku pocit.
Zminény videoklip ute¢ — schovej se — bojuj byl zminén po jeho vydani na nékolika zpravo-
dajskych webech. Dale je ke zhlédnuti na serveru YouTube. Zadna dalsi propagace viak
neprobéhla. Pfitom pravé distribuci takového klipu mezi ob¢any a jeho opakovanim doci-
lime toho, aby lidé tuto metodiku vnimali, zapamatovali a dostali do podvédomi. Tato me-
todika je tak nevyuZzitou koncepci, ktera by méla byt zdkladem osvéty vetejnosti v této pro-
blematice. V zahrani¢i je vSak b&ézné, Ze se tyto videoklipy promitaji mezi televiznimi po-
fady. Metodika je také hojné Sifena v textové podobé, kdy mnoho instituci vydava své vlastni

grafické varianty v podobé letakt ¢i plakati.
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Pozitivni vSak je, ze v ndvaznosti na vydany cesky videoklip pfipravila prazska policie se-

mindf pro pracovniky ve skolstvi, kterym proslo do 1éta 2017 vice nez 3000 ucastnika. [81]

Bylo by vsak vhodné, kdyby takové kurzy a seminaie byly realizovany plosné po celé re-
publice a pro S$irsi spektrum vetejnosti. Prazska policie za podpory magistratu je zatim jedi-

nym policejnim Gtvarem, ktery v tomto sméru vyviji né€jakou iniciativu a aktivitu.

Nedostatku podpory v tomto statu vyuzila komeréni sféra, kterd nabizi placené kurzy a se-
minafe zaméfené na teoretickou vyuku obrany pii napadeni objektu teroristou nebo aktivnim
sttelcem a na prakticky nacvik podobné situace. Kvalita téchto kurzii je proménliva, protoze
neni zadny detailnéj$i metodicky popis nez jednoduché tii kroky prezentované ve video-
klipu. Pfitom kvalitngjsi kurzy poskytuji velmi cenné informace a tipy pro tyto situace, které
nejsou k vyhledani ani pfi cileném hledédni. Existuje tak jisté know-how, které by mohlo a
melo byt pfedano obcanlim prave statem, aby mohlo byt vyuzito v ptipad€ ochrany zdravi a
zivota. Misto toho je dostupné pouze pti zaplaceni nékterych kvalitngj$ich kurzi, vzhledem

ke komer¢nimu principu poskytovatela.

How do you defend againstan ACTIVE THREAT?

= Know your suroundings - have escape route and plan in mind
= Run immediately - laave your belongings bebind

= Evacuate regardless of whether others agree to follow

* Help others escape, if possible

+ Do not attempt to move injured peaple

= Prevent others from entering area where the active threat may be
» Keep your hands visible

= Call 911 when you are safe

= W you can't éscape, hide in an area out of the assallant’s iew

= Lock the door or biock the entry to your hiding place

= Silence call phone (including the vibrate mode) and remain quist
= Take cover behind fumiture of fdtures away from doors of windows
= Fight as a last resort and only when your life is in imminent danger
* Use items around you as weapans Lo fight

= Artempt to incapacitate the assailant

= Commit to your actions...your life depends on it

)} INFORMATION TO PROVIDE 911 }) The first officers. to anive at the scene will not stop to
» Location of the:active threst Wﬂﬂrldpl:bli.[wmmﬂbﬂl-ﬂw
= Number of assailants st
« Physical deseription of assailants the mjured. Once you have reached a safe location, you

will likady b held in that area by Law enforcement entil

« Numbes/type of weapors

= e o praenet ooy :'-wmm Do ok leave the area untillaw
}) WHEN LAW ENFORCEMENT ARRIVES enforcement asibarties instruct you to 80 44,

+ Remain calm; follow all instructions

+ Pt down asy items in your hands

* Ralse hands and spread fngers MounT {F

* Keep hasds vsible atalltmes UMERCY

+ Ayold quick movements Loward officers

A ot e NIVERSITY

« Do not ask officers fot help/dimctios 319-363-8213 | WWWMTMERCY.E0U

Obr. 21. Plakat Run — Hide — Fight [82]
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Pro zvladnuti metodiky je dilezité teorie i praxe. V teoretické Casti je dobré pochopit, proc¢
jsou které ukony doporuc¢ovany. Lidska mysl totiz informace, které pochopila, zapracovava
do paméti Iépe, nez informace, které si pouze kratkodob& zapamatovala jako soubor dat.
V ptipad€ redlné situace si pak clovek Iépe asociuje cil, kterého méa ramcoveé dosahnout
(naptiklad zatarasit dveie a schovat se tak, abych nebyl vidén) nez konkrétni ,,nabiflované*
pokyny. V druhém ptipad¢ hrozi, ze se Cloveék bude slepé drzet konkrétnich bodii bez

pochopeni jejich vyznamu, coz mize byt v nékterych situacich nevhodné a problematické.

Praktickd cast je dualezitd pro zaziti si situace. Teprve redlnd simulace dava empirickou
zkusenost, ktera zvySuje akceschopnost v kazdém dal§im ptipadé a zvySuje Sanci, ze dana
osoba nestrne strachem, ale vybavi si teoretickou a praktickou vyuku pro tyto situace a

zareaguje spravnym zpisobem. [83]

Obr. 22. Komercni kurz Jak jednat v pripadé teroristického utoku [84]

Domnivam se, Ze je nutné rozpracovat metodiku Utec — Schovej se — Bojuj do podrobnéjsiho
doplitkového materidlu, ktery by zdjemcim detailnéji objasnil problematiku, a nalézt zpi-
sob, jak informace ptedat $irsi vefejnosti.

vvvvvv

kument, videodokument.

Jednodenni vyukovy kurz by mél byt principidln€é dostupny vSem zajemciim. Porddany by

mél byt ptimo Policii Ceské republiky, piipadné soukromymi subjekty s garanci policie.
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Tyto soukromé formy kurzu by mély mit osnovu akreditovanou prave polici, aby se sjedno-
tila kvalitativni a kvantitativni stranka seminafe. Certifikace kurzu by umoznila zajemci ve

vyhledavani kvalitniho poskytovatele Skoleni.

Dtlezitou strankou je plo$né pokryti, ne pouze dislokované poskytovani privilegované sku-
piné ucastnikd.

Druhou formou $ifeni by byl vypracovany metodicky dokument. Ten by mél byt zpracovan
jednoduchou formou, pestie graficky zpracovany s mnozstvim infografiky. Takovy material
by umoznil pfedat podrobnéjsi informace Sirsi vrstvé obyvatelstva. Bohaté vyuziti grafiky

by pomahalo pochopit problematiku lidem, ktefi jsou v bezpe¢nostnim oboru naprostymi

laiky a zapamatovat si informace. Obrazek si ¢lovek vybavi Iépe nez strohy text.

Dokument by byl voln& dostupny. Sifeny bud’ v tiiténé podobé na tematickych mistech
(stfelnice, univerzitni auly, vstupni haly administrativnich budov, ¢ekérny, MHD...) nebo
elektronicky prostfednictvi internetu. Druhd forma by jisté nasla podporu v jiz existujicich

komunitéch, jako jsou stielecké skupiny, sebeobranné skupiny, edukacni organizace a jiné.

Tisténi takovych materidlll s sebou nese otdzku z ekonomické roviny. Financovani by vSak
bylo mozné za podpory statu, dobrovolnych organizaci nebo za podpory jednotlivych sub-
jektl. Jak jiz bylo zminéno vyse, v cizin€ je bézné, Ze si $koly a firmy nechéavaji vyhotovit
vlastni verze plakatu Run — Hide — Fight se svym logem. Podobny pfistup by jisté€ byl mozny
i v Ceské republice za predpokladu, Ze by byla podpora tomuto projektu silnéji propagovéana

ze strany statu a médii.

Videodokument by byl kombinaci mezi ptedchozimi dvéma variantami. Obrazovym mate-
ridlem by byla osvétlena problematika nasilnych utoki. Diky audiovizualnimu rozméru by
bylo mozné ptedat nékteré prvky z kurzu. Stejné€ jako videoklip by byl volné Sifeny interne-
tem. Opét by bylo mozné vyuzit sdileni mezi zdjmovymi komunitami. Velkého dosahu by

zfejmé doséhl 1 pfi sdileni na socialnich sitich a televiznim vysilani.

8.4 Organizované zapojeni ob¢anii do systému bezpec¢nosti

Dosavadni obsah prace vede k logickému ptedpokladu. Mimo existence aktivnich obcanii
schopnych a ochotnych zasdhnout v ptipad¢ nasilného ttoku, kteti jsou v idedlnim piipadé
vitani, podporovani a vzdélavani, je vhodné integrovat dobrovolniky i do oficialnich struktur

bezpecnostniho systému statu.
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Tento cil je zminén jiz v oficialnim dokumentu Bezpeénostni strategie CR (viz kapitola 4).
Jak jiz bylo prezentovano, takovy pfistup by byl vyhodny i z hlediska spolecenské odolnosti
v otazce bezpecnosti. Pokud se na bezpec¢nosti bude podilet pestiejsi Skala aktéra (tedy nejen
uzce profilovana skupina profesionalnich policistll), bude dosazeno stabilnéjsiho a pruzné;j-

Sitho spolecenstvi viici bezpe¢nostnim hrozbam (viz kapitola 3.4)

Ceska republika z4dnou formu participace ob&anii na bezpe&nosti neprovozuje. Ptiklady z ji-
nych vyspélych zemi vSak ukazuji benefity takového zapojeni obcanti. Tento systém je zcela
uréitd pouzitelny i v podminkach Ceské republiky. Pozadavek na zapojeni ob&ani jako bez-
peénostni rezervy za uéelem spoluprace s Policii Ceské republiky byl pozadovan jiz v roce

2005 v ramci Ndavrhu optimalizace soucasného bezpecnostniho systému CR. [28]

V zasad¢ jsou dv€ moznosti, jak takové organizované participace dosdhnout — zac¢lenéni do

sloZek policie a vytvofeni institutu mimo struktury policie.

8.4.1 Dobrovolnici policie

Prvni varianta pfedpoklada vytvofeni organizace policejnich dobrovolniki, ktefi by splnili

stanovené predpoklady a stali se pomocnou silou policie.

Tento model funguje v mnoha zemich a podporuje ¢innost policie v terénu (viz kapitola 3.3).
Vyhodou je personalni doplnéni poddimenzovanych stavii policistil a skute¢nost, Ze vznikne
pomérné pocetny utvar ob¢ant, ktefi jsou schopni diky ziskanym znalostem pomoci nejen
pii bézné dobrovolnické ¢innosti, ale 1 pfi mimofadné udéalosti nebo v rdmci svého béZzného

obcanského zivota.

\ w
(s, vl

=L

Obr. 23. Dobrovolni pomocnici policie v anglickém Suffolku [85]
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Zakladni podminkou by, dle vzoru statl, kde tato forma dobrovolnictvi funguje dlouhé roky,
byla trestni bezithonnost a zékladni vycvik. Ten by zfejmé byl dotovan ¢asovym ramcem 40
az 60 hodin, coz reflektuje béznou praxi ve zminénych zahrani¢nich statech. Kurz by obsa-
hoval skoleni v oblastech pravniho minima, sebeobrany, prvni pomoci, krizové komunikace

a znalost technického zatizeni nutného k vykonu sluzby.

Tito dobrovolnici by nebyli fizené vybaveni palnymi zbranémi. Oproti nékterym nazortim
se vSak domnivam, Ze by méli mit moznost nosit u sebe legaln¢ drzenou soukromou palnou
zbran. NoSeni uniforem nebo stejnokroji bych nedoporucoval. V ptipad¢ nésilného utoku
by byli pravdépodobné prvni obéti, protoze by pro utoc¢nika predstavovali nejvétsi hrozbu.
Charakter jejich prace nevyzaduje byt vidét, ale spiSe vidét ostatni. Disponovali by vSak
sluZebnim prikazem s bezpecnostnimi prvky proti padé€lani, ktery by obsahoval sluzebni
¢islo a fotografii dobrovolnika. Podle unikatniho sluzebniho cisla by bylo mozno v ptipadé
pochybnosti ovérit opravnéni pomocnika policie. Jméno ani dal$i idaje by na prikazu ne-

byly vytistény z diivodl ochrany osobnich udaji a moznosti zneuziti. [28]

Vzhledem k tomu, Ze tito dobrovolnici by neméli zddné zvlastni pravomoci, jako naptiklad
pislusnici policie, jejichz ¢innost upravuje Zakon o Policii CR [86], nemohlo by tak dojit
ke zneuziti pravomoci. Rizikem je tak pouze zneuZzivani spolecenského postaveni. Tento
problém by mél byt odstranén jiz pfi vybéru a naboru uchazect a pti vycvikovém kurzu.
Podobné¢ jako pii piijimacim procesu k policii by mél uchaze¢ projit pohovorem s odborni-
kem a pak béhem jeho Skoleni a socializace by mél byt pozorovan. Nasledné by odbornik

vyhodnotil zji§téné charakteristiky a uchazece doporucil nebo zamitl.

V ptipadech, které jsme v neddvné dob¢ zazili, by bylo mozné tu ¢ast pomocnych sil, ktefti
vlastni legalné€ drzenou palnou zbran a ktefi by proSli ptisn€jSimi kritérii na duSevni stabilitu
a stielecké schopnosti, vyuzit pro posileni hlidek policie v kritickych lokalitdch. V soucas-
nosti jsou k tomuto vyuzivani piislusnici Armady Ceské republiky, ktefi jsou v piipadé po-
tteby zatazeni do hlidkové ¢innosti policie. Na rukavu nesou pasku s oznacenim, které de-
klaruje jejich docasné ptefazeni k policii. Vzhledem k mnozstvi legalnich drZitelll zbrani se
da predpokladat, Ze by pocetna skupina obc¢anii méla vyrazny potencial pomoci podobnym

zplisobem po fadném proskoleni a legislativnim oSetfeni. [87]

8.4.2 Sousedské hlidky

Druhé varianta, kterd opét kopiruje trendy v mnoha zapadnich zemich, je projekt tzv. sou-

sedskych hlidek (v anglictin€ neighbourhood watch). [28]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 70

Hlidka muaze byt teritoridlné rozdélena velmi variabilné — od jednotlivych ulic po celé Ctvrti.
Principem je dobrovolné sdruzeni ob¢anti-sousedu, ktefi maji zjem na participaci na bez-
pecnosti ve své lokalité. Aktivita mize nabyvat riznych stupni aktivity. Od prakticky pa-
sivniho zapojeni formou cedule na ploté, pies sdileni informaci mezi sousedy a policii, az

po piimé hlidkovani v teritoriu.

Hlidka by méla sty¢nou osobu z tad jejich ¢lentl, ktera by koordinovala danou hlidku. Ko-
ordinator by také komunikoval se spadovym oddélenim policie, se kterym by domlouval

metodicky postup hlidky a jejich proskolovani.

V zapadnich zemich se jednd o zcela pfirozenou aktivitu obcantl, ktefi si v§imaji nestandard-
nich aktivit v jejich sousedstvi. Pokud by takova spoluprace mezi ob¢any a policii fungovala,
da se ptredpokléadat, ze by také zkratila reakéni dobu v ptipadé nasilného utoku v jejich loka-
lit¢. Obcané by tak napadenému dle svych moZnosti pomohli a zaroven informovali policejni
odd¢leni. Zapojeni do této aktivity by také primélo obcany k zodpovédnosti za své bydliste
a narusilo dosavadni stav lhostejnosti, ktery tady bohuzel v soucasnosti dominuje. Stav, kdy
si obfané vS§imaji, zda se nedéje néco podezielého u sousedd, mé i v nasi historii tradici.

Tato vSak z nasi spole¢nosti v poslednich dekadéach vyprchala.

ing & Community
y Partnership

‘?Ollce Sei

gh=Blorthern |

Obr. 24. Program sousedské hlidky v zahranici [88]

8.5 Resumé konceptu

V textu vyse bylo popsano, ze ke konceptu zapojeni obcanti do systému bezpecnosti je po-

tieba pfistupovat ve vice urovnich.
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Tou prvni je moznost zapojeni ob¢ani do oficialnich projekti podporovanych a organizova-
nych Policii Ceské republiky — pomocnych sbort policie a dobrovolnickych skupin hlidaji-
cich své sousedstvi. Dle priklad ze svéta se da predpokladat, ze by takové aktivity nasli

mnoho dobrovolnikli ochotnych se podilet na téchto projektech.

Pro podminky Ceské republiky a pro Giel prevence néasilnych witokii a moznosti zasahnout
proti nim by bylo vhodné, aby tito pomocnici byly neuniformovani. Tato varianta je piede-
vS§im ochrannym opatienim pro samotné dobrovolniky. ZkuSenosti ze svéta totiz ukazuji, ze
lidé v uniformé jsou Casto prvnimi ob&tmi utoku, protoze piedstavuji zdroj ohrozeni pro
uto¢nika. Po eliminaci osoby v uniform¢ maji tito¢nici volny prostor k vykonani svého za-
méru. Uniformovani ob¢ané jsou snadno rozpoznatelni. Pokud by nebyli prvnimi obét'mi, je
také moZzna varianta, Ze se uto¢nik pfesune na jiné misto, kde nikoho ve stejnokroji neuvidi
a vykona utok tam. Pak by bylo toto bezpecnostni opatfeni netcinné a trpélo by stejnou

nevyhodou jako policie — nemohou byt na kazdém rohu, aby pokryli kazdé misto.

Druhou sférou je podpora obc¢ant piipravenych k sebeobran¢ a obran¢ ostatnich lidi. Tito jiz
v soucasnosti pracuji na svych znalostech a vénuji se individudlnimu zdokonalovani ve
svych sebeobrannych schopnostech. Je vSak nutné vyjadtit podporu témto lidem ze strany
statu. Poskytnout jim moznosti pfistupu ke kvalitnim informacim a zkuSenostem, at’ uz ofi-

cidlné vydavanymi materialy nebo pofadanymi kurzy.

Tteti kategorie je distribuce pottebnych informaci i mezi laickou vefejnost, ktera nemé Zadné
znalosti o dané problematice. Tito lidé zpravidla ani nevi, ze se mohou brénit, natoz jakym
zpiisobem. Celkov¢ je problematika zakonnych moZnosti ochrany staitem chranénych z4jmu
pomérné neventilovand. Lidé, ktefi s oblasti bezpecnosti neptichazi do styku, nemaji rele-
vantni informace, jak se mohou zachovat a co by méli dé€lat. Tyto informace totiz ¢lovek
ziska bud’ cilenym vyhleddvanim informaci v pfipadé, Ze je aktualné potiebuje, nebo cile-
nym $ifenim téchto informaci mezi obCany. Praveé druhd oblast by méla byt statem podpo-
fena. Mnoho lidi totiZ nepovazuje za nutné tyto informace zjist'ovat, protoze je dosud nepo-
ttebovala. V situaci, kdy je vSak napaden nebo se nachazi v objektu, ktery je ohroZeny ak-
tivnim stfelcem, je vSak zpravidla pozdé tyto informace zjistovat. Zde je pak praveé nutné

statni intervence pro distribuci informaci mezi ob¢any.

Ctvrta moznost ob&anské participace na bezpeénosti je forma domobrany nebo milice. Tento

zpusob obcCanské obrany je ve svéte také bézny, ale nepftilis podporovany. Domobrany vy-
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chézeji pfedevsim z obcanské iniciativy a neni nijak stdtem fizend, ani kontrolovand. Pfes-
toze zpravidla deklaruji, ze jednaji v ramci zdkond dané zemé¢, charakter jejich ztizeni inkli-
nuje k vyvoji smérem k militarismu, extremismu a vigilantismu. Clenové domobran ¢asto
v této instituci hledaji naplnéni své touhy po moci a nabydou dojmu, Ze jsou ve své pozici
nadfazeni béznym obcantim. V patologické formé pak miize dojit k Sikan¢ obyvatelstva. Vi-
gilantni pfistup je pak nebezpecny tim, ze ¢lenové hledaji viniky a rovnou je také soudi a
trestaji. Berou tak do ruky pravo, které¢ jim nenalezi. V téchto piipadech také dochézi k chyb-
nému usudku a za viniky jsou oznaceni neskodni a spofadani obc¢ané, jejichz jednani bylo
domobranou z né¢jakého diivodu vyhodnoceno jako podezielé. V takovych ptipadech mize

dojit k jakémusi ,,honu na ¢arodéjnice*, jak zname z vlastni historie.

Nékteré ptipady také ukazuji, Ze podobné patologické jednani domobran je tiSe schvalovano
také policejnimi Gtvary na mistni Grovni a obecnimi zastupiteli. Tito lidé souhlasi s tim, ze
je tieba vzit pravo do svych rukou a ptihlizi k vigilantnimu jedndni domobran nebo pfinej-

mensim toto jednani nezastavi. [28]

Obcanska participace ve formé domobrany existuje 1 v Ceské republice. Pfestoze zatim ne-

projevila zadné z patologickych jevi, plisobi pfinejmensim rizikove pro svij mozny vyvoj.

Z analyzy moZnosti obéanské participace na bezpeénosti v podminkach Ceské republiky lze

dedukovat, Ze varianta obanskych milic nebo domobrany je zcela nevhodna.

Naopak efektivni moZnosti se jevi edukacné-informativni podpora ob€anil kvalifikovanych
k sebeobrané sebe a obrané obcantl v jejich okoli. Zde se jednd primérn€ o komunitu stielcti
a osoby zabyvajici se sebeobranou, ktefi tuto oblast ptijali za svlij zivotni styl. Nosi tak kaz-
dodenné¢ vhodné obranné prostfedky a zbrané a cilené se prubézné zdokonaluji ve vhodnych

znalostech a schopnostech.

Dalsim typem, ktery je realizovatelny v podminkach Ceské republiky a pfinesl by mnoho
bezpecnostnich benefitl, je staitem fizené pomocné sbory policie a sousedské hlidky. Tyto
dvé€ varianty maji v nasi historii jistou tradici a pfes jisté nevyhody zejména financniho a
organiza¢niho charakteru by pfinesly efektivni vyuziti obanského potenciélu.

Vhodnou myslenkou je pfistupovat k obrané jako k zdravotnické prvni pomoci. Kazdy ma

moralni zodpoveédnost pomoci podle svych moznosti. Neni nutné riskovat svlij Zivot, ale

kazdy ma moznost pomoci v rizné mife — nékdo uto¢nika zastavi, jiny pfivola pomoc.
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9 METODIKA HODNOCENI ZPUSOBILOSTI OBCANA
K ZAPOJENI DO SYSTEMU OSOBNI A KOMUNITNI
BEZPECNOSTI

V piipadé rozhodnuti podpofit obCany v aktivité pro zvySeni osobni a komunitni bezpec-
nosti, bude potieba pfistupovat k této problematice metodicky. Je zcela jasné, ze vSichni
obc¢ané nemaji stejné vstupni predpoklady. Nejedna se o pracovniky na predem specifiko-
vané pozici, ale o dobrovolniky, ktefi maji riznou profilaci a rizny stupeni znalosti a schop-

nosti v potiebnych oblastech.

Je tedy nutné vytvofit metodiku, kterd by umoziovala rozpoznat miru znalosti ob¢ana
v schopnostech vyuzitelnych pro sebeobranu a obranu, srozumitelné poukazala na oblasti,
ve kterych je konkrétni obCan na jaké Girovni a zaroven byla jednoduse proveditelna a snadno
rozsifitelna.

Cilem metodiky je rozpoznani obcana, ktery je nebo by mohl byt zapojen do systému zvy-
Sovani osobni a komunitni bezpecnosti. Na zakladé vyplnéni seznamu otazek obcan rozpo-

zna, do které kategorie spada a jak by se mél dle svych vysledkli doporucené zachovat.
V tombhle hledisku navrhuji vytvofit seznam otazek rozdélenych do tii oblasti:

e Znalost krizové komunikace
e Znalost sebeobrany
e Znalost prvni pomoci

vvvvvv

znalosti, které jsou vyuZivany v komunikaci s Gtocnikem (mnoho situaci lze deeskalovat
vhodnou komunikaci s pachatelem), ale také nasledné s policii. Relevantni popsani situace
totiz napomaha k pozd¢jsi orientaci policie na misté, k pfiprave na zasah a k fizeni ostatnich
akci (napft. evakuace v oblasti).

Znalost sebeobrany je aktudlni v ptipadé, kdy dochazi k nevyhnutelné konfrontaci s Gto¢ni-
kem, nebo v pfipadé, Ze se obCan rozhodne z vlastni iniciativy zasdhnout a zachranit tak
Zivoty ostatnim zacastnénym.

Znalost prvni pomoci je pak klicova v ptipadé¢ zranéni pfi a po Gtoku. Maloktery utok se totiz

obejde bez ztrat na zdravi a Zivotech. Je tak nutné brat v potaz i potiebu umét poskytnout
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prvni pomoc, stabilizovat zranéného a v pfipadé masového utoku umét se rozhodnout, které

wev

Tyto tf1 oblasti jsou obsazeny v sadé otdzek rozdélenych do piisluSnych kategorii. Kazda
otazka ma svou ¢iselnou vahu, ktera se v ptipad¢ kladné odpovédi pocita do celkového
souctu za danou kategorii. V pfipadé negativni odpovédi se nezapocitava (fakticky se tedy

odpovéd’ ,,ne* rovnd hodnoté nula).

Soucet hodnot za danou kategorii spada do jednoho ze tfi intervalii. Kazdy interval (znacen

I, I, III) zna¢i jednu ze tii Grovni respondenta.

9.1 Kategorie a seznam otazek

vvvvvv

dou oblast. Jeho vyplnénim ziské respondent ¢iselnou hodnotu, ktera odkazuje k jednomu

ze tfi urovni dovednosti. Jejich dalsi aplikace je vysvétlena pozdéji.

Nekteré otazky mohou byt na prvni pohled nerelevantni nebo dokonce zcestné. Vychazeji
vSak z praktickych zkuSenosti a jsou tak cilen¢ formulovany. Vyznam jejich odpovédi ma

hlubsi podtext. Kazda otazka je dileZita pro zhodnoceni stavu v dané kategorii.

Otazky slouzi k tomu, aby respondent ziskal méfitelnou hodnotu reflektujici jeho troven
znalosti a schopnosti v dané oblasti a bylo tak mozné rozpoznat ob¢ana zapojeného (byt

nevédome) do systému zvySovani osobni a komunitni bezpecnosti.

9.1.1 Otazky z kategorie ,, Krizova komunikace*

Tabulka nize obsahuje seznam otazek z okruhu komunikaénich dovednosti potiebnych v se-
beobrannych situacich. Sloupec ,,hodnota“ obsahuje Ciselny vyznam, ktery se s¢ita u vSech
otazek, kde respondent odpovi na otazku pozitivng€. V piipadé, Ze odpovédi je ,,ne*, otdzka

se nezapocitava.

Tab. 3. Otazky z kategorie ,, Krizova komunikace “

OTAZKA: HODNOTA:

Prosli jste Skolenim/kurzem se zamétenim na krizovou komunikaci? Ano: 5

Znate pravidla krizové komunikace? Ano: 5
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Mite vzdélani v oboru psychologie? Ano: 5
Znate tel. ¢isla na 1ZS, PCR, HZZ, ZZS a MP? Ano: 4
Oznacil byste sam sebe za komunikativniho? Ano: 4
Volal jste jiz n¢kdy na tisiiovou linku? Ano: 4
Dostal jste se do konfliktni situace, kterou jste fesil pomoci komunikace? Ano: 3
Komunikujete ¢asto s lidmi v ramci své prace? Ano: 3
Jste dominantni? Ano: 3
Jste melancholik? Ano: 2
Umite zvysit hlas? Ano: 2
Jste spiSe uklidiiujici ¢lovek? Ano: 2
Svétuji se Vam lidé Casto se svymi problémy? Ano: 1
Je t&zké Vés nastvat? Ano: 1
Ctete hodné knihy? Ano: 1

9.1.2 Otazky z kategorie ,,Sebeobrana*

Tabulka nize obsahuje seznam otazek z okruhu sebeobrannych dovednosti. Sloupec ,,hod-

nota“ obsahuje ¢iselny vyznam, ktery se s¢ita u vSech otazek, kde respondent odpovi na

otazku pozitivné. V ptipad¢, ze odpovédi je ,,ne®, otdzka se nezapocitava.
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Tab. 4. Otazky z kategorie ,, Sebeobrana *

OTAZKA: HODNOTA:

Veénujete se nékterému bojovému systému déle nez 1 rok? Ano: 5
Absolvoval jste kurz obranné stielby a nosite u sebe legalni palnou zbran? Ano: 5
Jste Glenem aktivnich zaloh ACR? Ano: 5
Nosite u sebe legélni palnou zbran, ale neabsolvoval jste kurz obranné

stielby? Ano: 4
Vénujete se néjakému bojovému sportu nebo uméni déle nez 5 let? Ano: 4
Byl jsem jiz ucastnikem konfliktni situace? Ano: 4
Nosite u sebe teleskopicky obusek nebo ntiz? Ano: 3
Znate podminky nutné obrany? Ano: 3
Vénoval jste se nékterému bojovému systému v minulosti? Ano: 3
Nosite u sebe obranny sprej? Ano: 2
Muzete o sobé fict, ze mate dobrou fyzickou kondici? Ano: 2
Znate pravidlo UTEC — SCHOVE] SE — BOJUJ? Ano: 2
Divéte se ¢asto na akéni filmy? Ano: 1
Vénoval jste se bojovému sportu nebo uméni v minulosti? Ano:1
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Veénujete se sportovnim aktivitdm? Ano:1

9.1.3 Otazky z kategorie ,,Prvni pomoc*

Tabulka niZe obsahuje seznam otdzek z okruhu dovednosti prvni pomoci pottebnych v se-
beobrannych situacich. Sloupec ,,hodnota“ obsahuje Ciselny vyznam, ktery se s¢ita u vSech
otazek, kde respondent odpovi na otazku pozitivné. V ptipadé, ze odpovédi je ,,ne”, otazka

se nezapocitava.

Tab. 5. Otazky z kategorie ,, Prvni pomoc “

HODNOTA:
Jste doktor nebo zachranai? Ano: 5
Mate vzdélani v oblasti 1€kaistvi? Ano: 5
Absolvoval jste kurz prvni pomoci? Ano: 5
Uz jste v minulosti poskytoval prvni pomoc? Ano: 4
Znate pravidlo ROZHLEDNI SE — REAGUJ — ROZMYSLEJ? Ano: 4
Vite, jak provést neptfimou masaz srdce? Ano: 4
Osetroval jste jiz nékdy krvaceni vétsiho rozsahu? Ano: 3
Prochazite Skolenim prvni pomoci v ramci své prace? Ano: 3
Umite oSetfit osobu, ktera ma v téle zabodnuty predmet? Ano: 3
Nosite u sebe lékarnicku? Ano: 2
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Umite stabilizovanou polohu? Ano: 2
Mate déti star$i 15 let? Ano: 2
Mate tidi¢sky prikaz? Ano: 1
Jste organizacni typ ¢lovéka? Ano:1
Divate se na filmy/seridly z 1ékatského prostredi? Ano:1

9.1.4 Vyhodnoceni urovné v dané kategorii

Respondent si secte body pro kazdou kategorii zvIast'. Zapocitavaji se pouze hodnoty u ota-
zek, kde respondent odpovedél na otazky ,,ano*. Soucet odkaze respondenta na jeden ze tii

intervall. Tabulka nize pak stanovi, do které tirovn¢ schopnosti v dané kategorii spada.

Tab. 6. Stanoveni urovné respondenta pro danou kategorii

Obla 0-17 18-33

Krizova komunikace 1 11 111

Sebeobrana I 11 111

I II 1111

Nyni jiz respondent zna svou uroven pro tii kategorie (krizova komunikace, sebeobrana,

prvni pomoc). Tabulka nize ukazuje, jak by se respondent mél zachovat v ptipadé nésilného
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utoku. Matice hodnot odkazuje na ¢tyti zakladni postupy (A, B, C, X). Tyto postupy jsou
vysvétleny dale. Respondent ve sloupci OBRANCE vybere fadek se svou trovni v dané ka-
tegorii schopnosti, které zjistil po vyplnéni otazek, souctu hodnot a sparovani vysledk s da-
nymi intervaly.

V dalsich dvou sloupcich respondent nalezne typ uto¢nika (jednotlivec nebo skupina). U

kazdého typu jsou podkategorie, které¢ odkazuji na moznou vyzbroj Gitocnika. U utocnikti ve

skupiné neni zafazena podkategorie ,,auto®, jelikoz tento modus operandi neni bézny.

Tabulka 6 ukazuje matici s vyhodnocenim vhodného postupu. Tabulka 7 ilustruje, jak se

v tabulce s vyhodnocenim orientovat a jak najit spravny vysledek.
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Obr. 25. Vyhodnoceni vhodného postupu obrance.
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Obr. 26. Priklad vyhodnoceni vhodného postupu
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V tabulce se vyskytuji ctyfi druhy postupti oznacenych A, B, C, X.

Postup ,,A* je uren tém nejvice kvalifikovanych osobam v dané kateogrii. Zpravidla je jim
doporuceno jednani z vlastni iniciativy a moznost pfimé konfrontace s tto¢nikem, stejné tak
poskytovani prvni pomoci, pfipadné jeji organizovani. To vSe vzdy za ptredpokladu, ze tim

neohrozi svou osobu (naptiklad pii stale trvajicim tatoku).

Postup dle ,,.B* je uréen mirn¢ pokroc¢ilym osobam v dané oblasti. Tito 1idé nejsou uplnymi
laiky a maji riznorodé moznosti zapojeni v ptipade utoku. Jsou vsak spise pomocnou silou,
protoze nedisponuji takovymi znalostmi a vybavenim, aby mohli bez ohroZeni sebe kvalifi-
kované zasdhnout. V nezbytném ptipad€ maji vsak jisté schopnosti, které jim poskytuji vy-

hodu proti zcela laické osobg.

Postup ,,C* je doporucen laikiim. Tito lidé mohou mit n€které vhodné znalosti a schopnosti
vyuZzitelné v obranné situaci. Neni to vSak dostate¢né pro moznost aktivniho konfrontace
uto¢nika nebo efektivni prvni pomoci. Jejich roli je uték do bezpeci a informovani kompe-
tentnich organti a pfipadna pomoc kvalifikovanéj$im obcanlim v ptipadé zaniku ptimého

ohrozZeni.

V tabulce se vyskytuje jesté ctvrtd moznost — ,, X*“. Tato slouzi jako zdlraznéni mimotadné
nebezpecné situace, ve které se nedoporucuje jakykoliv zasah. V mnoha ptipadech zasah ani
neni mozny a tak je obfan odkézan na utek do bezpeci, informovani IZS, poptipad€ snahu

odklonit ostatni osoby od mista toku.

Nyni respondent ziskal doporuc¢eny postup, jak se chovat podle své Grovné proti danému
typu uto¢nika s konkrétnim typem vybaveni. Pfikladem je respondent, ktery v kategorii do-
sahl podle vyhodnoceni otazek urovné II v kategorii sebeobrana. Proti ito¢nikovi-jednot-
livel vybaveného nozem, je mu tedy doporucen postup oznaceny jako ,,B“ v oblasti sebe-
obrana. Tato hodnota sama o sobé zddnou konkrétni informaci zatim neposkytne. Je tieba ji
porovnat a sparovat s metodickym manudlem, ktery obsahuje doporucené postupy podle zis-

kanych hodnot.

Tato kapitola navazala na seznam otdzek a jejich vyhodnoceni zatazenim do intervald. V ta-
bulce doporucenych postupil si obrance najde parametry, které odpovidaji charakteru utoku
a své urovni dovednosti. Ziska tak odkaz na doporuceny postup, ktery bude specifikovan

dale.
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9.2 Manual zakladnich znalosti ke zvySeni osobni a komunitni bezpec-

nosti

Poslednim krokem, ktery jiz obsahuje konkrétni postupy pro dané situace, je sparovat zis-
kané hodnoty se strucnou piiruckou pro piipad nésilného utoku. Manual je rozdélen podle
moznych hodnot a urovni, které respondent mize nabyt. Déle zohlediuje fazi daného ttoku

(viz. kapitola 8.2.)

Kazda ze situaci je jina a dynamicky se vyviji. Nelze tedy stanovit piesny postup, ktery by
platil univerzalné ve vSech piipadech. Manual tak pouze dava obecny ramec, ve kterém by

obcan mél zustat.

Pro ptehlednost byl manudl vytvofen ve form¢ tabulky a rozdélen na tfi ¢asti podle oblasti

(krizova komunikace, sebeobrana, prvni pomoc).

9.2.1 Tabulky s doporuc¢enymi postupy

Tabulka nize popisuje doporuceny postup obcana z hlediska komunikacnich zalezitosti. Je
tteba najit si spravny postup v navaznosti na ziskané vysledky v ptedchozim postupu. Postup

je rozdélen do tii fazi Gtoku.

Naésledujici druha ¢ast manuélu se zaméfuje na postup v oblasti sebeobrany. Opét reflektuje
tfi mozné faze utoku a Uroven obcana v této oblasti, coZ je zohlednéno ¢tyfmi moZnostmi

dle vyhodnoceni doporuceného postupu (viz. kapitola 9.1.4).

Tteti ¢ast obsahuje ve stejné forme oblast prvni pomoci. Vzhledem k charakteru této oblasti
neobsahuje ¢tvrtou roven. Nelze tak aplikovat postup ,,podle X*, jako v ptedchozich dvou

oblastech, kde tiplnému laikovi je doporuc¢ena naprosto minimalni intervence.
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Obr. 28. Doporuceny postup v oblasti sebeobrany
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9.3 Systém distribuce mezi ob¢any

Aby vypracovany metodicky postup mél vyznam, je potieba, aby byl aplikovan. Pokud ob-
¢ané nebudou dané postupy znat jiz pred ttokem, nebude v ¢as incidentu nic platny. Dule-

zitou otazkou je tak zpUsob, jak informace piedat Siroké vefejnosti.

Nékteré metody byly jiz zminény ve spojitosti s videoklipem Policie Ceské republiky. Jeli-
koz se v tomto piipad¢ jedna o textovy material, nikoliv video material, pfipadaji v iivahu

dv¢ formy distribuce — tisténa a elektronicka.

Tisténa forma by byla pravdépodobné¢ cilena na osoby, které nejsou aktivnimi uzivateli in-
ternetu. Vzhledem k tomu, Ze by vypracovany material hodnoceni ob¢ana a postupu spolu
s doprovodnym textem vysvétlujicim potifebu znalosti této problematiky nezabral pftilis
mista, jevi se jako nejvhodnéjsi systém distribuce piiloha tisténych periodik. Podobné jako
byvaji v novinach a Casopisech prilohy jako testové otdzky k piijimacim zkouskam nebo

rizné osobnostni testy, 1ze takto dostat k Siroké zakladné ¢tenaiti i tento metodicky postup.

Je nutné doplnit tuto ptilohu o privodni vysvétleni, pro¢ je dobré tento material vzit v potaz
a prostudovat si jej. Déle je mozné doplnit dokument o zdklady teorie s odkazy na dalsi
edukadni materialy. Za zminku stoji zejména metodika UTEC — SCHOVEJ SE — BOJUJ,
ktera by pro tuto potiebu musela byt ptepracovana do textové formy s vyuzitim pestrého
designu a infografiky. Druhou variantou je distribuce skrze internetovou sit’. Zde je klicové
prvotni vytvoreni kvalitniho informa¢niho materialu, opét s kvalitnim a obsahové bohatym
doprovodnym textem, ktery vysvétluje problematiku. Tento celek by mél byt primarné do-

stupny na strankach Policie Ceské republiky, a tim snadno dosaZitelny.

Druhym krokem je sdileni obsahu. Bez nasledného sdileni je nizka Sance, Ze si obsah nékdo
dohleda p¥imo na strankach PCR. Zvysit dosah dokumentu je mozno oslovenim zpravodaj-
skych serverti a odbornych webi, kteti by ve vlastnim ¢lanku sdileli vytvoieny dokument.
Mnoho stranek je mezi sebou spfatelenych a clanky se tak se vzdjemnym odkazem objevuji

tésn¢ po sobé na vice mistech.

Kapitola ptedstavila jednoduchy a Gc¢inny zpiisob, jak mize ob¢an rozpoznat svou uroven
ve tfech zékladnich oblastech a ziskat tak informaci o mife svého zapojeni do konceptu
osobni a komunitni bezpecnosti. Nasledny manuél ramcové doporucuje postup pro dané

konkrétni situace.
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ZAVER

Tato prace se zabyva problematikou, kterou mnoho lidi nechce fesit, protoze by tim piipustili
vlastni zranitelnost a realné ohrozeni nasilnymi utoky. Statistiky i ptipady v okolnich zemich
za poslednich né&kolik let vSak hovoii netiprosné. S nasilnou kriminalitou i terorismem mu-

sime pocitat jako s aktualnim problémem a pouze prevence a ptipravenost miize dopady ta-

kového utoku zmirnit.

Obcan vsak neni bezbranny. Jak ukdzaly ilustracni ptipady, Gtocnikovi se Ize efektivné bra-
nit, i pokud nejste ozbrojeny bezpecnostni profesional. V piipadé obrany hraje klicovou roli

odhodlani a osobni nasazeni.

To vsak netvoii kompletni celek uspéchu. Velkou miru pfi obrané hraje celkovd mentalni
pfipravenost a ziskané znalosti a schopnosti. Od ur¢ité miry uz je potfeba intervence statu,

aby zapojeni ob¢anu do systému bezpec¢nosti organizoval.

Z vysledkt prace lze vy¢ist, Ze nejefektivnéjsi formou je komplexni pfistup k participaci

obcanil. Je tfeba tu dobrovolnou spoluprici rozvijet na nékolika frontach.

Prvni je zejména edukacni a informativni podpora vetejnosti. Pokud stat neda najevo svij
z4jem a svou podporu pii angazovanosti obfantl v pfipad¢ ndsilného utoku, bude vzdy zéle-
Zet pouze na osobni iniciativé aktivnich lidi. Zde se jevi vhodné pfijeti myslenky, ze k bez-
peci osob by se mé&lo pristupovat podobné jako k prvni pomoci —kazdy pomiiZe dle vlastnich
moznosti. Ekosystémova teorie, které neplati pouze v botanice, predikuje, Ze systém sloZeny

z riznorodych prvki je odolng;jsi proti vnéjsimu napadeni. To plati i pro systém bezpecnosti.

Jevi se tak logicky postup, kdy stat zapracuje dobrovolniky do fad policejnich pomocnych
sbort a vyuzije tak tento potencial. Obcany, ktefi nebudou chtit vykonévat vefejnou sluzbu
v fadach policie, mize stat podpofit v ochrané svého sousedstvi formou vytvofeni a meto-

dické podpory sousedské hlidky.

VSsichni tito dobrovolnici by méli mit ptehled o svych znalostech a schopnostech a mit po-
védomi, jak by se pravé oni méli v riznych situacich nasilného utoku zachovat. K tomu
slouzi vytvofend metodika, zaloZena na sérii otazek ze tii oblasti. Jednoduchym souctem
vysledkl pak z manudlu zjisti, jaké je doporuceny postup pro jejich osobu dle situace. Ma-
nual zohlediiuje mnoho aspektii. Mimo troven obrance v dané oblasti také pocet uto¢nik,

jejich vyzbroj a fazi utoku.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
PCR  Policie Ceské republiky.

ACR  Armada Ceské republiky.

1ZS Integrovany zachranny systém.

HZS  Hasi¢sky zachranny sbor

Z7S  Zdravotnicka zachranna sluzba

MP Méstska policie

OKB  Osobni a komunitni bezpecnost
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