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ABSTRAKT

Tato bakalai'ska prace se zabyva programem rozvoje obce Stépanov. Cilem prace je vytvo-
feni dokumentu, ktery dané obci pomtize v realizaci projekti vedoucich k rozvoji obce a ke
zlepSeni Zzivota mistnich obyvatel. Dokument by mél pomoci mistnim politikiim
v prosazovani jejich politickych cili, které si stanovili v podobé€ jejich politickych progra-
mu, kterymi se zavazali obCaniim obce. Prace obsahuje teoretickou cast, ktera se zabyva
problematikou uzemnich samosprav, regionalniho rozvoje a strategického planovani.
V druhé ¢asti prace je provedena socioekonomicka analyza obce a SWOT analyza. Vystu-
pem téchto analyz je navrh strategickych cilt, priorit a jednotlivych aktivit, které povedou

k naplnéni vize obce.

Kli¢ova slova: obec Stépanov, program rozvoje, socioekonomickd analyza, strategické

planovani, vize

ABSTRACT

This bachelor thesis is focused on the development programme of municipality St&panov.
The purpose of the thesis is to create a document that will help the municipality to imple-
ment projects leading to the development of the municipality and to improve the life of the
local residents. The document should help local politicians to enforce their political goals,
which they set out in the form of their political programs to commit to the citizens of the
municipality. The thesis contains a theoretical part, which deals with problems of local
governments, regional development and strategic planning. In the second part of the thesis
there are a socio-economic analysis of the municipality and a SWOT analysis. The output
of these analyzes is the proposal of strategic goals, priorities and individual activities that

will lead to the fulfillment of the vision of the municipality.

Keywords: municipality Stépanov, development program, socio-economic analysis, strate-

gic planning, vision



Touto cestou bych chtél podékovat mé vedouci prace pani Ing. Markété Slovakové za cen-
né rady a pripominky béhem psani této prace. Dale bych rad pod€koval panu starostovi
Mgr. Jitimu Sindlerovi za jeho ¢as, pomoc, informace a poskytnuté rady. Nejvétsi podéko-
vani na zaver patii mé rodin€, za velkou podporu nejen pii psani této prace, ale 1 po celou

dobu mého studia.



OBSAH

UVOD....creeeerereccrereccceeeens ..9
CiLE A METODY ZPRACOVANIi PRACE .10
| TEORETICKA CAST .11
1 (0] 33 D1 (RN 12
L.l CLENENT OBCI oottt et eee e e eeees e es e eaeaeees 12
1.1.1 Clenéni dle poCtu Obyvatel........cccovveeiiiiieiiece e 13

1.1.2  Clenéni dle ¢innosti obecnich GFadl ...........cccvveveevveiiieiiiiieeeeieeeeeeeee e, 14

1.2 ORGANY OBCE ..ccuviiiiiiieeiieeeieeeeiteeeeteeeetteesveeeeaeeaeaseseesseseesseseesseseessesssseesnsseeans 15
121 ZaStUPILCISEVO c.eeieiiieiiieiiecie ettt ettt b e e e et enaeesnee e 15

| BN ¥ Ve b F PP RRRR 16

1.2.3 Starosta ......................................................................................................... 16

| B S U v 1d 1o 11RO 17

1.3 ROZPOCET A HOSPODARENI OBCE.......cccceiiuiiieeeitiieeeeeiieeeeeecieeeeeeeiaeeeeeeeaeeeeeeeaneeaes 17
1.3.1 FINANCOVANT ODCI ...cciiiiiiiiiiiiiiiiicc et 18

1.3.2  RozpoCtova SKIadDba ........cccceeviiiiiiiiiieieeie et 19

| 200 T 204 010 o] S PR 19

1.3.4  ROZPOCIOVY PIOCES ..eeuvveeeurieeeiieeniieeenieeesiteeeniseeeseseessneessnessseessseesssseesnssens 20

1.3.5  ROZPOCLOVA OPATENI....ueiiieiiiiieeiiiiee ettt e e e e 21

2 REGION A REGIONALNI POLITIKA 23
2.1 | 227 €3 (0 ) USSR 23
2,11 TYPY TEZIONT ..ttt ettt sttt ettt et sae e 24

2 VB & 118 (o1 (< 24 1011 1L SRR 25

2.2 DUVODY EXISTENCE REGIONALNI POLITIKY ....ccvvieevieeereeeereeeereeeereeeereeeenveeennns 25
2.3 HISTORIE REGIONALNI POLITIKY ..eeceeuviieeeeiiieeeeeireeeeeeireeeeeeeneeeeesnseeeeesnnsneeeeennnns 26
2.4 MOTIVY EXISTENCE REGIONALNI POLITIKY ...eccceivviieeeiirieeeecieeeeeeiveeeeeeanneeeeennnes 27
2.4.1  EKONOMICKE MOTIVY .eieuiiiiiiieeiiieeiiee ettt 27

242 SOCIAINT MOLIVY ettt sttt ettt st 28

243 POltICKE MOLIVY c.vovitiieieiieeieieet ettt ettt ettt et e eae e 29

244  EKOlOZICKE MOLIVY ..eoriiiiiiiiiiiciieieeterteteeet ettt 29

2.5 UZEMNISAMOSPRAVA ....ceeeveeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeseeeseeseeeseteeeeeesseeeesesesseseeesesseneenes 29
251 KIQJ@ ittt ettt et eneeenne 30

3 STRATEGICKE PLANOVANI ....ouovrrrreertesresssssessessssessssssessssessssssessessessssssesses 31
3.1 STRATEGICKE PLANOVANI VE VEREINE SPRAVE ......cccviiiiiiiiiiieeeiee e 31
311 Metoda MA2L ..ot 32

3.2 PROGRAM ROZVOJE OBCE A JEHO VYZNAM ....ccoiuiiieiireereeeereeeereeeereeesnreeeenseeennns 33
321 SHrate@iCKA VIZE ....ooouviiiieiiieiece e 34

I PRAKTICKA CAST .oueeeerrrereressessessssssessessssessssssessesssssssssessessessasssessessasssessessessassasssens 35
4  SOCIOEKONOMICKA ANALYZA OBCE STEPANOV .36
4.1 ZAKLADNI INFORMACE O OBClI .....ccciuviieiiieeiieeeieeeeieeeeseeesseeeseseeeensesennsessnnseeennns 36
4.1.1  Obecna charaKteriStiKa ..........cc.eeeeeiiuiiieiiiiiee et 36

4.1.2  HISTOTIC ODCE «.vvvvveiiiii ittt e et e e e e e e e eaaaaees 37

4.1.3  OSODNOST ODCE ...ttt e eeae e e eaaaee e 40



4.2 OBYVATELSTVO .eeiuutteeiteeaiieeeieeeeiteesiteesueeesseesssseesasseesssseesssseesssseesssseessssessssses 41
4.2.1  Porodnost @ UMINOSE.........cccueeeiuiiiiirieeeieeeeiieeereeeeteeeereeeereeeeereeeeaneeeeaneeens 43
422 VZACIANOST.....eeiiieeiiii ettt e et e e e eearae e e 44
4.2.3  ZaMESINANOSL...cuviieeiieeeiieeeiieeeieeeetteeeieeesbteesbeeesibeeesabeeenabeeeabeesnaeesneeeen 45
4.3 DOPRAVA ...ttt ettt ettt ettt e e e et e e st e ettt e et e e e abeeeeabee s tbeeeabeeenabeeenneas 46
4.3.1  Silnilni dOPrava ... s 46
4.3.2  ZelezniCni dOPIaVa .......cccueeecuieeeiieeeiieeeiieeeieeeeieeeetee e e saaeeesaseeesnaeeennseeens 47
4.3.3  AUtODUSOVA dOPIaVA....cciiiiiiiiiiieiieeiieeite ettt ereestee et seeeebeeseeeebeeseneeseens 47
4.4 VYBAVENOST A INFRASTRUKTURA ....cuuttiriiieriieeniiieeniteeenireeenireesnnseesnseesnneeesnneens 48
4.4.1  ZASODOVANT VOAOU ...ovvieiiiiiiieeiiieiie ettt ettt ettt seeeebeesaaeesbeessneennaens 48
4.4.2  ZASODOVANT PIYNCIM ...oeiiiiiiiiiieciieecie et e e e 48
443 I§analizace .................................................................................................... 48
4.4.4  SKOISKA ZATIZENT .....ooeiiiiiiieiecieie et 48
4.4.5  LEKAISKA ZATIZENI ...cvvveeviiieiieceiie et 49
4.4.6  Odpadoveé hOSPOAATSTVI....ccccuiiieiiieciieeeiie ettt e e e en 50
44T OSEAIN .uviieieiiiiec ettt e e e e et e e e e e e e e etr e e e e e abaeeeeeaaraeeeaans 50
4.5 KULTURA A SPORT ..oeieiiieeiieeeieeeaireesireesureesseeessseesssseesssseesssseesssseesssseessssessnssens 50
4.6 HOSPODARENI OBCE......c.cciiiiiiiiiieeiieniieeteesieeeteesitesteesteeesseesseesseesssessseenseesnseens 51
4.6.1  PIIMY TOZPOC ..eotiiiiieeiiieiieeie ettt ettt et e eteesaeeesbeessaesbeessseenseessseensaens 51
4.6.2 VYA TOZPOCTU ...ttt 52
4.6.3  Schvaleny rozpocet na 1ok 2019 ......c.oooiieiiiiiiiiieieceee e 55
5 SWOT ANALYZA .56
5.1 STUNE STRANKY ...vvveeiiieeeiieeeniteeesiteeesteeesssaeesseeasseessssesssseessseesssesssseesssseesssseesns 56
5.2 SLABE STRANKY ....vveeeivieeriteeeriteeesiteeesteeessseeasseeasseesssesssseesssseessssessssseesnsseesssseesns 56
53 PRILEZITOSTI...ccutttiiiie ettt ettt ettt e et e et et e e et e e s nbeeesnseeennsaeenseeennseeennne 56
R S = 130772 2 ) R 57
6 PLAN ROZVOJE OBCE STEPANOV .58
6.1 VIZE OBCE ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e e et e et e s st e e snbeesneeesanee 58
6.2 STRATEGICKE CILE A PRIORITY ....uviieiuiieeiiieeeieeeaireeeseeesneeesreeessseeesssesenssesensseeans 58
6.2.1  Strategicky cil I: rozvoj a modernizace infrastruktury..........ccccceceeeeeniennnene. 58
6.2.2  Strategicky cil II: zlepSeni Zivotniho prostiedi ...........ccceevvvercrieiniieinieeenen. 61
6.2.3  Strategicky cil III: rozvoj vzdélavani, kultury a sportu..........ccceceeveeiennnene. 61

6.2.4  Strategicky cil IV: podpora bydleni, podnikani a rozvoj obanské
VYDAVEINOST .uviiiiieiieeiieciie ettt ettt et ettt et e st e st e enbeessaesnbeesaeeenseenenas 62
6.3 KATALOG PROJEKTU ...uvieiuiieiiieniiieiiesiteeteesnteesseesseesseesnseenseesnseesssesnseassnesnseesnsesnne 64
ZAVER .courrerrerserssersssnons 71
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....cvverrruerressressesssesssessssssesssssssssssssssssssessssssesssesses 72
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK .....cuoveurrrersuessessrssuessssssessssssesssesses 75
SEZNAM OBRAZKU .....currurrrrrunssrsressasssesssssasssessssssssssassssssssssssssssssssassssssssssassssssssssasses 76
SEZNAM TABULEK ......ccotiiicccnnsossssssseecesssssssnssssssscsssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssns 77




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 9

UvVOoD

V nasledujici préci je feSena problematika programu rozvoje obce Stépanov. Dané téma
jsem si zvolil zejména z diivodu zaméfeni mého oboru, kterym je vefejna sprava a regio-

nalni rozvoj, a také z diivodu mého vlastniho zajmu o danou problematiku.

Rozvojové programy se v souCasné praxi stavaji béznou soucasti regiondlnich politik a
jsou dulezitym pomocnikem vykonavatelt vefejné spravy pfi stanovovani cili, feSeni pro-
blému a posunu daného regionu kuptedu, at’ uz se jedna o obec, mikroregion, kraj nebo
zemi. Kazdy rozvojovy program je prostiedkem pro jasné stanoveni vizi a cilii dané izem-

ni jednotky a byva Casto pfedmétem diskusi riznych zainteresovanych subjektt.

Obec St&panov jsem si zvolil predeviim z toho diivodu, ze jsem se zde narodil a stravil
jsem zde cely dosavadni zZivot a pokud tato prace pomuize jakymkoli zpisobem zlepsit Zi-
vot mistnich obyvatel, byt’ tfeba jen nékolika z nich, bude to pro mé obrovskym zados-
tiuc¢inénim. Dal§im divodem je to, Ze tato prace muize pomoci mistnim zastupiteliim, ale
také obyCejnym obcanim, kteti se o déni v obci tolik nezajimaji zjistit, jakym smérem by

mohla obec v nésledujicich letech sméfovat a jaké problémy by mély byt feseny.

Prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢asti je Cast teoretickd, ktera je vysledkem
literarni reSerSe a zabyva se piedevsim objasnénim pojmu spojenych s problematikou obci,
regionalnim rozvojem a strategickym planovanim. Druhou ¢asti je ¢ast prakticka, kterd je
zaméfena na socioekonomickou analyzu obce Stépanov, naslednou SWOT analyzu a
v samotném zaveru také na navrh vize obce a jednotlivych strategickych cili s postupné

navazujicimi prioritami a jednotlivymi aktivitami.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem prace je vytvofeni rozvojového dokumentu, ktery zanalyzuje aktualni situaci v obci
Stépanov a bude nejen inspiraci pro mistni politiky a ob&any, ale také nastrojem aktivniho
prosazovani krokt, které povedou k postupnému rozvoji obce, zlepseni situace kontinual-

nim napliiovanim vize obce a stanovenych strategickych cilti.

Prvni pouzitou metodou je literarni reSerSe. Jako zdroj informaci jsou pouzity pievazné
sekundarni zdroje z univerzitni knihovny, méstskych knihoven a také relevantni interneto-
vé zdroje. Kromé vySe uvedenych zdroju byly pouzity také interni dokumenty obce. Prvni

¢ast prace slouzi k vytvoreni teoretického ramce, na ktery poté navazuje ¢ast druha.

V casti prace, kterd je zaméfena na analyzu obce byly pouzity divéryhodné zdroje jako je
Cesky statisticky tfad nebo riizné obecni dokumenty, ke kterym mi byl dan p¥istup. Analy-
tickd c¢ast obsahuje naptiklad demograficky vyvoj obyvatelstva, analyzu vzdélanosti
v porovnani s vyssimi uzemnimi celky a také analyzu hospodaieni obce na zaklad¢ dat

z obecniho rozpoctu v jednotlivych letech.

Po této kapitole nasleduje SWOT analyza, kterd byla provedena na zéklad¢ vlastnich po-

znatk, starSich strategickych dokumentti a nazorti nejvyssiho vedeni obce.

Zaver prace obsahuje navrhovou ¢ast, ktera byla vytvorena na zékladé obecné znamych
obecnich potfeb a zejména na zaklad¢ nékolika rozhovorl se starostou obce, ktery se

v dané problematice l1éta pohybuje a ve funkci plisobi jiz druhé volebni obdobi v fad¢.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Zakon o obcich v paragrafu 1 definuje obec jako zakladni tzemni samospravné spolecen-
stvi obcand, tedy uzemni celek vymezeny hranici izemi obce. Dale zékon fika, Ze je obec
vetejnopravni korporaci disponujici vlastnim majetkem a vystupujici v pravnich vztazich
svym jménem. Z téchto vztahti vyplyva odpovédnost, kterou je obec povinna nést. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.)

Kéna (2014) dale charakterizuje obec jako zakladni spravni celek reprezentujici vetejny
zajem a taktéz zajmy svych obcant. Obec oznacuje také za nositele vefejné moci nebo za
samostatny ekonomicky subjekt disponujici vlastnimi i svéfenymi finan¢nimi prostredky.
Obec je opravnéna zfizovat neziskové organizace, obecni podniky nebo obecni policii.
V kompetenci obce je i normotvorba v podobé obecnich vyhldsek — zdvaznych pravnich

norem.

Neziskové organizace jsou dle Starlinga (2011) ziizeny pro dobrocinné ucely. Nekteré z
nich jsou zfizovany statem, coz jim mulze pfinést jistd osvobozeni od dani. Pfestoze mohou
neziskové organizace v nékterych pifipadech generovat zisk, nesmi jej distribuovat. Také

uvadi, ze neziskova organizace nema soukromého majitele ani Zadné akcionare.
Dle Lochmannové (2017) je obec vymezena Ctyimi zaklady:

o Uzemni zaklad — kdy je Gizemi obce vymezeno jednim & vice katastralnimi uze-
mimi.

e Personalni zaklad — ten je slozen z osob, které jsou spjaty s obci bud’ trvalym byd-
1i§t€ém na jejim Gzemi nebo Cestnym obcanstvim, jeZ bylo témto osobam danou obci
udéleno.

e Ekonomicky zaklad — je reprezentovan majetkem, jenZ obec vlastni a skuteCnosti,
Ze obce hospodaii dle rozpoctu, ktery si také samy sestavuji.

e Pravni zaklad — zde se jednd o jiz zminénou pravni subjektivitu obce a pravomoc
vydavat pravni predpisy (,, narizeni v ramci prenesené piisobnosti a obecné zavazné

vyhlasky v ramci piisobnosti samostatné ). (Lochmannova, 2017, s. 31)

1.1 Clenéni obci

K 1.1.2018 méla Ceska republika 6 258 obci. Jsou rtizna kritéria, podle kterych mizeme

obce Clenit. Kana (2014) uvadi, ¢lenéni obci dle nasledujicich dvou kritérii:
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1.11

Clenéni dle po¢tu obyvatel

Prvnim zptsobem ¢lenéni obci je dle Kani (2014) ¢lenéni podle jejich velikosti a poctu

obyvatel, oba tyto atributy ovSem nejsou nijak striktné vymezeny.

Vesnice — dle Kani (2014) lze za vesnici oznacit obec charakteristickou svym niz-
kym poctem obyvatel z nichz je pomérné velkd ¢ast zaméstnana v zeméd¢elské ob-
lasti. Jako dalsi typické znaky vesnice uvadi nizkopodlazni zastavbu, malou ulicni
sit’ a pomérné vysoky vyskyt zelen¢.

Méstys — jedna se o historicky titul obce, kterou lze zatradit mezi mésto a vesnici.
Lochmannova (2017) dodava, Ze v soucasné dobé se zadna obec méstysem stat
nemuze, pokud jim jiz neni.

Mésto — v Ceské republice je v soucasné dob& 605 mést (k 1.1.2018, zdroj: Maly
lexikon Ceské republiky, 2018). Ve méstech Zije vétsina obyvatelstva CR. Kana
(2014) definuje mésto jako ,,sidelni geograficky vymezeny utvar* (Kéna, 2014, s.
53), ktery se vyznacuje naptiklad poctem obyvatel ptesahujicim hodnotu 3 000
(jsou i vyjimky s mensim poctem obyvatel), pracujici obyvatelé jsou ¢asto zamé&st-
nani v oblasti priimyslu, obchodu a sluzeb. Déale oznacuje mésto za poskytovatele
riznych druht sluZzeb (spravnich, vzdélavacich, dopravnich...) avSak také upozor-
fluje na zvySeny pocet patologickych jevil jako je kriminalita, prostituce a zavislos-
ti, oproti mensim Utvarim jako jsou vesnice. DalSim znakem mésta je kompaktni
zastavba v podobé ulic, ctvrti a ndmésti. Mésto ma také vlastni znak a prapor. Vy-
kon vefejné spravy je realizovan méstskym ufadem s pfenesenou nebo rozsifenou
pusobnosti. Lochmannova (2017) dale uvadi, Ze obec se stava méstem vyjadii-li se
vlada a na zaklad¢ tohoto vyjadieni tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny.
Statutarni mésto — jedna se o mésto, jehoz status je pfiznavan zakonem. Statutarni
mésto ztizuje vyhlaskou své méstské obvody a méstské Casti. Spravnim organem je
magistrat mésta, vykonavajici fadu funkci ufadu jak s pfenesenou, tak s rozsitenou
pusobnosti. Hlavnim pfedstavitelem statutarniho mésta je primator. Lochmannova
(2017) dodava, Ze prvnim statutarnim meéstem na nasem uzemi se stal Liberec roku
1849, o rok pozdé&ji nasledovala mésta Plzen a Praha.

Okresni mésto — v Ceské republice se nachazi celkem 77 okresnich mést a Praha je
rozdélena na 10 prazskych obvodul. Prestoze okresy jiz v dnesni dobé nefunguji ve

smyslu korporaci, stale maji jisty vyznam v uzemnim ¢lenéni.
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1.1.2

Krajské mésto — sidli zde samospravni krajsky ufad a krajské statni instituce.
V Ceské republice je 13 krajskych mést, pfi¢emz Praha ma specialni postaveni, je-
likoz plni funkci kraje, a zaroven krajského mésta pro Stiedocesky Kraj.

Hlavni mésto Praha — postaveni Prahy je upraveno ve zvlastnim zékon¢ 131/2000
Sb. Jedna se o zdkon o hlavnim mésté Praze. Praha je roz¢lenéna na 10 méstskych
obvodi (Praha 1 az Praha 10), dale na 22 spravnich obvodl a 57 samospravnych
méstskych ¢asti. Organy hlavniho mésta Prahy jsou vycteny ve Ctvrtém odstavcei
paragrafu 1 nasledovné: ,, Hlavni mésto Praha je samostatné spravovano zastupitel-
stvem hlavniho mésta Prahy, dalsimi organy hlavniho mésta Prahy jsou rada hlav-
niho meésta Prahy, primator hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho mésta Pra-

3

hy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a méstska policie hlavniho mésta Prahy.*

(Zakon 131/2000 Sb.)

Clenéni dle ¢innosti obecnich uradu

Jedna se o druhy zpisob ¢lenéni obcei dle Kani (2014).

Obec se zakladnim rozsahem vykonu spravy — obecni Gfad tohoto druhu obce
vykonava zékladni samospravnou funkci. Obvykle se jedn4 o obec s malym poctem
obyvatel, pouze jednim katastrdlnim izemim a s malou rozlohou. Obecni ufad je
charakteristicky jednoduchou organizac¢ni strukturou a obvykle nezfizuje Zadné od-
bory.

Obec s vykonem spravy v pirenesené puisobnosti — v tomto pifipad¢ je na obecni
ufad pfenesena Cast pravomoci statu. Kromé téchto obecnich ufadi existuji také
povétené obecni Ufady obci II. stupné. Existuji pfipady, kdy je ptisobnost spravnich
ufadl totoznd se spravnim obvodem rozsifené plisobnosti. V jinych piipadech je
pak spravni obvod rozSifené plisobnosti tvoten nékolika spravnimi obvody povére-
nych OU.

Obec s vykonem spravy v rozSifené piisobnosti — obecni ufad v této obci se na-
zyva obecni ufad spravy s rozsifenou pusobnosti a vykonava jak spravu vlastniho
uzemi obce, tak plisobi i na nékteré dalsi okolni obce. Mezi nejcastéji oblany vyu-
zivané sluzby tohoto OU patfi zejména evidence obyvatel, vydavani riznych do-
kladt a prikazl jako napft. fidi¢sky a technicky pritkaz, osobni a cestovni doklady a
dalsi, péce o seniory a zdravotné postizené, sprava vodniho a odpadového hospo-

dafstvi, sprava lesti, myslivosti a rybafstvi a spousta dalSich sluzeb. (Kana, 2014)
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1.2 Organy obce

Organy obce jsou detailné definovany v zakoné. Taktéz je vymezil ve své knize Kana
(2014), kde uvadi, Ze mezi organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce a
urad obce. U dalSich typl obci jako napt. mést, méstyst atd. jsou nazvy ptisluSnych organt

obdobné a detailng¢ jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Nazvy organit obce podle typu obce

Hlavni mésto

Mé Mést tatutarni mést
Obec éstys ésto Statu ésto Praha
. zastupitelstvo zastupitelstvo zastupitelstvo zastupitelstvo
zastupitelstvo obce . y o y . o
mestyse mesta statutarniho mesta | hlavniho mésta

rada statutarniho

rada hlavniho

rada obce rada méstyse rada mésta y <
mesta mesta
. primator hlavniho
starosta starosta starosta primator N
mesta
. . y oy C magistrat hlavniho
ufad obce ufad méstyse mestsky urad magistrat mésta &

meésta

(Vlastni zpracovani, zdroj: Kana, 2014, s. 54)

1.2.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je hlavnim obecnim orgdnem s rozhodovaci pravomoci. Lochmannova
(2017) uvadi, ze zastupitelstvo je kolektivni organ, voleny obCany dané obce s volebnim
pravem na dobu 4 let. Pocet ¢lenl zastupitelstva je zavisly zejména na velikosti i1zemniho
obvodu a poctu obyvatel. Jednotliva rozmezi poctu ¢lent zastupitelstva dle poctu obyvatel

stanovuje paragraf 68 zakona ¢. 128/2000 Sb.:

Tabulka 2: Pocty clenu zastupitelstev obce (Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7 az 15
nad 3000 do 10 000 11 az25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az 55




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Kéna (2014) dopliuje, ze z fad obecniho zastupitelstva je nasledné jeho ¢leny volen staros-
ta (primator) a rada obce. Kazdé jednani obecniho zastupitelstva je pfistupné verejnosti.
Volba obecniho zastupitelstva probihd jednou za 4 roky, je tajna, na principu pomérného

zastoupeni.

Mezi ukoly a pravomoci obecniho zastupitelstva patii sestaveni a schvaleni obecniho roz-
poctu, ztfizovani ptispévkovych organizaci, schvalovani obecn¢é zavaznych vyhlasek, roz-
hodovani o ptipadném prodeji obecniho majetku, ale i jeho nabyti a pfevodu, zfizeni obec-
ni policie, zfizovani zakladnich a mateiskych skol, rozhodovani o beztplatnych pievodech

penéznich prostiedki nebo movitych véci a mnoho dalSich.

Neni-li v obci z jakékoli pfiiny zvoleno zastupitelstvo, spravu obce az do doby zvoleni
nového zastupitelstva vykonava povéieny spravce — Ministerstvo vnitra. Béhem fizeni ob-
ce povéfenym spravcem obec nemiiZze uzavirat smlouvy, sjednavat uvéry ani rozhodovat o

investicich. TaktéZ nemuze byt dana obec sloucena s jinou obci. (Kana, 2014)

1.2.2 Rada

Dle Lochmannové (2017) je rada obce vykonny organ, podléhajici obecnimu zastupitelstvu
v ramcei samostatné pusobnosti. Ve vykonu statni spravy tj. pfenesené pusobnosti sama
rozhoduje. Pocet ¢lenti obecni rady musi byt vzdy lichy v rozmezi od 5 do 11, zaroven ale
nesmi presahovat jednu tfetinu poctu Clenti obecniho zastupitelstva. V pfipadé, ze je
v obecnim zastupitelstvu méné nez 15 ¢lend, rada obce se nevoli viibec. Jednani rady nej-
sou na rozdil od jednani zastupitelstva pfistupna vetejnosti. V ramci pienesené plisobnosti
muze rada vydavat ve spolupréci s obecnim Gfadem natizeni obce. Kana (2014) dodéava, ze
do kompetence rady déle patii hospodateni obce, fizeni ¢innosti obecnich komisi, kontrolni
¢innost (kontrola organti zfizenych obecni radou), ukladani pokut a sankci, projednavani
pfipominek a petic ob¢anli obce a v neposledni fadé také stanovuje vysi platu starostovi a

mistostarostum.

1.2.3 Starosta

Kéna (2014) definuje starostu (u statutarniho mésta a hlavniho mésta Prahy primatora) jako
hlavniho ptedstavitele obce zastupujiciho obec navenek. Mezi jeho povinnosti patii fizeni
jednani obecniho zastupitelstva a obecni rady. Je také signatafem platnych obecnich vyhla-
Sek. Lochmannova (2017) dopliuje, ze mezi dalsi ¢innosti starosty patii kontrola zamést-

nanct obecniho ufadu a komunikace s institucemi a organy statniho aparatu, kterym po-
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skytuje vSechna potiebna data. V nepfitomnosti starosty se jeho zastoupeni ujiméa mistosta-

rosta (v ptipad¢, ze se jednd o primatora, zastupcem je nameéstek primatora).

1.2.4 Urad obce

Utad obce nebo také obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obce a uiednici.
Kéna (2014) uvadi, ze obecni urad ma dale svoje odbory, které slouzi jako vykonné orga-
ny, jejichz ukolem je sprava zalezitosti obce. Pocet téchto odborli neni pevné stanoven a
tim padem je jejich uspofadani v rukou dané obce. Jako ptiklad Ize dle Kani (2014) uvést

nasledujici odbory:

e odbor finanéni — do jehoz kompetence patii hospodaieni s obecnimi financnimi
prostfedky a také sestaveni a Cerpani obecniho rozpoctu,

e odbor organiza¢ni — tento odbor se stard o spravu obce, obecni informacni systém a
zajiSt'uje usneseni zastupitelstva,

e odbor skolstvi, kultury a sportu — ma na starost spravny chod vzdélavacich a vy-
chovnych instituci, kulturu v obci a péci o obecni pamatky.

o~

Lochmannova (2017) dodava, ze ve mésté je urad obce nazvan jako méstsky urad a ve sta-
tutarnich méstech je obecni Gfad nahrazen magistraitem a ufady jednotlivych méstskych

¢asti a obvodu.

Tajemnik — Kana (2014) popisuje tajemnika obce jako osobu odpovédnou za chod aparatu
obecniho Utfadu zodpovidajici se rad€ obce a starostovi. Tajemnik se také ucastni zasedani
rady obce a zastupitelstva obce. ,, Neni-li v obci zrizena funkce tajemnika obecniho uradu
nebo neni-li tajemnik obecniho uradu ustanoven, plni jeho ukoly starosta.” (Zékon C.
128/2000 Sb.). Dale zakon fika, Ze jednim z kol tajemnika je také stanovovani plath

vSem zameéstnancim obecniho tfadu.

1.3 Rozpocet a hospodareni obce

Kéna (2014) uvadi, Ze kazda obec vystupuje v ekonomické oblasti jako samostatny sub-

jekt, hospodatici podle vlastniho rozpoctu. (Kana, 2014)

Uzemni rozpodet je dle Wokouna, Matese a Kadefabkové (2011) prvotadou slozkou fi-

nan¢niho systému Uzemnich samospravnych celki. Je tedy diilezité nastavit optimalni vysi

vvvvv

tovém urceni dani a o financovani potieb, kdy je tfeba urcit optimalni objem a strukturu
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vydaji rozpoctu. To se tyka celé rozpoctové soustavy, tedy véetné rozpoctii obci. Rozho-
dovani probihé v zavislosti na rozdéleni odpoveédnosti v oblasti zajistovani vetejnych stat-

kl a na finan¢nich vztazich mezi jednotlivymi rozpocty (dotace, transfery).
Rozpocet obce ma 3 zakladni funkce:

a) Aloka¢ni — tato funkce rozpoctu slouzi predevsim k zajisténi vefejnych statki, pro-
stitednictvim vydaji obecniho rozpoctu jsou financovany potieby obce.

b) Redistribu¢ni — nebo také prerozdélovaci funkce se snazi ovlivnit rozvoj obci po-
kud mozno rovnomérné pomoci pirerozdélovani casti financnich prostiedkt
z regionalnich rozpocti do rozpoctli obecnich.

¢) Stabilizaéni — na Gzemné-samospravni Grovni je smyslem této funkce ovlivnéni
kvality zivota v obci, a to ristem ekonomického potencidlu. Ptikladem muze byt

budovani technické a dopravni infrastruktury.

(Vojtigkova, 2018)

1.3.1 Financovani obci

Vyse obecnich vydaji je determinovana vysi piijma obce. VysSe pfijml obce je znacné
ovlivnéna statem, ktery ma moc ovliviiovat zejména daniové piijmy obce a dotace dané
obci. Z tohoto diivodu tedy realné potieby obce nemusi odpovidat jejim financnim moz-
nostem. Potfeby ma kazd4 obec jiné, a to jak z casového, tak z prostorového hlediska. Jeli-
koz zdroje financi jsou obecné povazovany za nedostatecné, je nutno je vyuzivat s co moz-
na nejvyssi efektivnosti. Jednim ze zpiisobtl, jak vytvofit pfehled o pfijmech obce, optima-
lizovat prodej majetku, pldnovat investice a analyzovat uvérové moznosti, je financni a

majetkova analyza. (Machacek, Toth a Wokoun, 2011)

A

Rozpocet obce je povazovan za decentralizovany penézni fond, kde jsou rozd€lovany riz-
né kategorie pii{jmi k financovani potfebnych vetfejnych statkli. Rozpocet slouzi také
k bilancovani ptijmil a vydaji za dané obdobi a je zaroven ndstrojem k prosazovani obecni
politiky. Dal§im zpiisobem jak pohlizet na obecni rozpocet je, Ze rozpocet piedstavuje urci-

ty finan¢ni plan, jelikoZ podle né&j obec hospodaii cely rok, tedy celé rozpoctoveé obdobi.

V soucasnosti je diiraz kladen také na tvorbu rozpoctovych vyhledu. Jedna se o stfednédo-
by finan¢ni plan, jenz se zaméfuje zejména na odhad vynosii z dani, poplatkl a transferd.
Stfednédoby vyhled by mél byt sestaven na horizont nasledujicich 5 let, avSak v praxi se

setkavame spise s horizontem 2-3 let. Stiednédobé planovani je v Ceské republice zakot-
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veno v zakong, v jinych vyspélych zemich Evropy je naopak dobrovolné a plany tedy se-

stavuji vétSinou zejména velka mésta. (Machacek, Toth a Wokoun, 2011)

1.3.2 Rozpoctova skladba

V Ceské republice existuje soustava vetejnych rozpocti, jejiz soucasti jsou prave i rozpoc-
ty obci a mést. Celd soustava ma mezi jednotlivymi rozpocty urcité vazby a jejim cilem je

zajisténi financnich prostredk, které jsou potiebné k financovani vetejnych vydaji.

Rozpoctova soustava ma ovsem spolecna rozpoctova pravidla, kterd jsou stanovena zéko-
nem, konkrétné je lze najit v zdkoné ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkonti a v zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Mezi tato pravidla patii i rozpoctova skladba, ktera doznala zna¢nych

zmén zejména v devadesatych letech a na pocatku 21. stoleti.

V soucasnosti se tedy jedna o systém, ktery je vyhovujici zejména z makroekonomického
pohledu v rdmci hodnoceni rozpoct z pohledu narodniho hospodaistvi a kontrolni ¢innosti

ze strany statnich organti. (Machécek, Toth a Wokoun, 2011)

1.3.3 Rozpocet
Cisarova a Pavel (2008) uvadi 3 rizné pohledy, kterymi lze na rozpocet nahliZet:

1. Rozpocet jako bilance pFrijmi a vydaji — prvni ze tii pohledii na rozpocet se za-
méfuje na bilanci pfijmi a vydaji za rozpodtové obdobi (v piipadé Ceské republiky
shodné s kalendainim rokem), kterd nam dava informaci, zda dany subjekt hospo-
dafi vyrovnané nebo nevyrovnang. Je-li hodnota ptfijmil a vydajii rovna, jedna se o
vyrovnany rozpocet. DosaZeni tohoto stavu je ovSem vzacné a vétSinou jde o ndho-
du. Ve vétsiné piipadi si vyse piijmi a vydaji rovna neni. V ptipadé, Ze jsou pii-
jmy vétsi nez vydaje, jednd se o prebytkovy rozpocet v opacném piipadé jde o roz-
pocet schodkovy (deficitni).

Dosahne-li obec nebo kraj prebytku, miize piebyte¢né finan¢ni prostredky vyuzit
k thrad¢ ¢asti dluhu nebo k vytvofeni rezervy na horsi Casy. Je-li rozpocet schod-
kovy, je potteba dodate¢né prostifedky ziskat, a to bud’ z rezerv z minulych let nebo
piijckou na kapitalovém trhu. Castym feSenim je také prodej majetku. Na prvni po-
hled se mlize zdat, Ze se tim rozpocet vyrovna, deficit se ale ve skute¢nosti neméni,

jelikoz se jedna pouze o zménu struktury na strané aktiv.
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2.

1.34

Rozpocet jako finan¢éni plan — na rozpocet 1ze také nahliZzet jako na finan¢ni plan.
Cilem je sladit planované vydajové aktivity s piijmovymi moznostmi obce/kraje.
Vydaje kazdého subjektu v ekonomice jsou omezeny vysi jeho pfijma, stejné tak
tomu je i v piipadé obci/kraji. Nutnost sestaveni rozpoctu omezuje mistni samo-
spravy v jejich aktivitach, a tak jsou jejich predstavitelé nuceni témto aktivitam pfi-
fazovat urcité priority.

Diulezitym faktorem je zde schopnost uvazovat a planovat do budoucna zpravidla v
delsim ¢asovém horizontu, nez je jedno rozpoctové obdobi. To je podpoieno legis-
lativnim pozadavkem na pouzivani rozpoc¢tového vyhledu.

Rozpocet jako nastroj prosazovani cili regionalnich politik — tento pohled tzce
souvisi s pohledem pfedchozim. Vydajova struktura rozpoctu totiz jasné signalizu-
je, které aktivity budou podporovany a které ne. Zejména z tohoto diivodu je hlaso-
vani o rozpoctu v zastupitelstvech jednim z nejdiskutovanéjsich a nejdulezitéjsich
hlasovani. VSichni politi¢ti predstavitelé mistnich samosprav jsou zavisli na podobé¢
rozpoctu, protoze az podle jeho struktury mizou realizovat svoji regiondlni politi-

ku. (Cisarova a Pavel, 2008)

Rozpoctovy proces

Za rozpoCtovy proces lze oznacit ¢innosti souvisejici se ,,Zivotem* rozpoctu, tedy s jeho

tvorbou, plnénim a vykazovanim. Jedna se o neustéle se opakujici aktivity. Cisafova a Pa-

vel (2008) uvadi, Ze se rozpoctovy proces déli na Ctyii zékladni ¢innosti:

)

2)

Priprava rozpoctu — jedna se o prvni fazi rozpo€tového procesu. Navrh rozpoctu
by mél v hlavnich parametrech odpovidat rozpoctovému vyhledu schvalenému
v ptedchozich letech. Je nutné zajistit provazanost rozpoctu s ostatnimi rozpocty,
zejména se statnim rozpoctem, prostiednictvim kterého stat poskytuje nenarokové
dotace. Podrobngjsi alokace finan¢nich prostifedka, tedy vydajova struktura, by me-
la vychéazet z analyz hospodafeni subjektu v minulych letech a také vzit v potaz
stanovené cile. V této fazi rozpoctového procesu je kliCovy zejména ekonomicky
odbor.

Schvalovani rozpo¢tu — jakmile je rozpocet navrzen, ptichdzi na fadu faze projed-
navani a schvalovani. Ta byvéa zpravidla vicestupiiova. Nejdiive navrhovany rozpo-
¢et projedna finan¢ni vybor a poté rada obce/kraje. Jsou-li tyto organy s podo-

bou rozpo€tu srozumény a souhlasi-li s ni, je rozpocet predan organu, ktery ma
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3)

4)

1.3.5

pravo rozpocet schvalovat, tedy zastupitelstvu obce. Schvéleny rozpocet je zdvazny
jak pro orgéany obce, tak pro piijemce dotaci z rozpoctu, kterymi jsou zpravidla pii-
spevkové organizace. Navrh rozpoctu obce musi byt zvefejnén minimaln€ 15 dni
pied jednanim zastupitelstva o rozpoctu, a to z divodu, aby m¢li také obcané obce
moznost se n¢jakym zplsobem vyjadrit k podobé rozpoc¢tu. Komplikaci mize byt,
pokud jesté nejsou schvaleny rozpocty na vyssich urovnich, obec totiz v takovém
piipadé nevi, s jakym objemem dotaci miize pocitat. V tomto ptipad¢ Ize schvalo-
vani omezit pouze na ¢ast rozpoctu, ktera neni pfimo vazana dotacemi z vysSich
urovni a zbyla ¢ast se projedna, az jakmile budou schvaleny rozpocty na téchto
vyssich urovnich.

Nepodafi-li se rozpocet schvalit vcas, tedy do zacatku nového rozpoctového obdo-
bi, hospodati dana obec/kraj v rdmci tzv. rozpoctového provizoria.

Cerpani (pInéni) rozpoétu — béhem rozpodtového obdobi dochézi v ekonomickém
prostiedi jak vnéjsim, tak vnitfnim k uréitym zménam, které nebylo mozné piedpo-
védét dopiedu. Z tohoto dliivodu je také nutné délat zmény 1 v rozpoctu. Zastupitel-
stvo obce milZe tyto zmény schvalovat, jednd se o tzv. rozpoctova opatieni.
Zpétna kontrola a vyiactovani — pribéznou kontrolu ¢erpani rozpoctu je nutné
provadet jiz béhem rozpoctového obdobi. Jakmile rozpoctové obdobi skonci je nut-
né vypracovat zavérecny ucet, ktery je nasledné predlozen zastupitelstvu. Tento
dokument obsahuje kromé& komplexnich ptijml a vydajli rozpoctu také ¢lenéni dle
rozpoctové skladby a podrobné informace o dalSich finan¢nich operacich jako je
naptiklad tvorba a Cerpani fondd. Vysledek hospodareni je subjekt povinen nechat
prezkoumat. Prezkum miize provést externi auditor ¢i auditorska spolec¢nost, kdy
jsou néaklady na tento pfezkum kryty z rozpoctu. DalSi moZnosti v piipadé obci je
pfezkum krajskym tfadem a v pfipadé kraje ministerstvem financi. Vysledkem je
zprava o prezkoumani hospodateni. Tato zprava je nutnou soucasti zavérecného

uctu. (Cisatrova a Pavel, 2008)

Rozpoctova opatieni

Potiebuje-li obec zasdhnout do struktury rozpoctu béhem rozpoctového obdobi, provadi to

pomoci rozpoctovych opatieni schvalenych zastupitelstvem obce. Rozpoctova opatieni

jsou v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Rozpoctova opatifeni mohou mit na rozpocet nasledujici vliv:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

e jsou-li finan¢ni prostiedky pouze pfesunuty na stran€ piijml nebo vydaji, celkovy
objem rozpoctu se nezmeénti,

e v pfipadé vyuziti novych nepiedvidanych piijml rozpoctu k uhrazeni novych ne-
predpokladanych vydaji se celkovy objem rozpoctu zvysuje,

e tfeti variantou je vazani vydajii rozpoctu, je-li jejich kryti ohrozeno neplnénim pfi-

jmu rozpoctu, celkovy objem rozpoctu se snizuje.

(Vojtigkovd, 2018)
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2 REGION A REGIONALNI POLITIKA

S regionem a regionalni politikou je uzce spojen pojem regionalismus. Podle Wokouna,
Matese a Kadetabkové (2011) se z politického hlediska regionalismus typicky projevuje
jako usili vytvaret regiondlni samospravy s co nejveétsim rozsahem pravomoci. Jde o svéte-

ni specialnich pravomoci ur¢itym specifickym tzemnim celkiim, jez vytvoii pfiznivéjsi

podminky pro rozvoj danych celkli nez v ramci celostatni spravy.

Existenci regionalni samospravy se otevira nové pole piisobnosti pro rizné regionalni poli-
tické strany a hnuti. Politicka organizace, ¢innost a cile téchto stran a hnuti jsou pochopi-
teln¢ ovlivnény riznymi specifickymi faktory izemi, na némz tyto subjekty ptisobi. Dalsi
vlastnosti téchto regiondlnich politickych organizaci je snaha uspét ve zdejSich regional-

nich volbach. (Wokoun, Mates a Kadetabkova, 2011)

Wokoun, Mates a Kaderabkova (2011) dale uvadi, Ze rozvoj regionalnich sdélovacich pro-
stiedktl jako jsou naptiklad regiondlni noviny a regiondlni televize byl zapticinén vzrista-
jicim zdjmem obyvatel regionii o déni v nich. Na tento trend nasledné reaguji celostatni
sdélovaci prostfedky riznymi ¢ldnky, potady a rubrikami, které se zabyvaji pravé dénim

v konkrétnich regionech.

2.1 Region

Region je Casto definovan jako urcity vymezeny Gzemni celek, jenZ je vyc€lenén z §irSiho
uzemi prostrednictvim jednoho nebo vice kritérii. Regiony jsou pomoci téchto kritérii vy-

mezovany obvykle za konkrétnim tcelem nebo zastavaji konkrétni funkci v daném tzemi.

S pojmem region Uzce souvisi také pojem regionalizace. Regionalizaci se rozumi samotny
proces vymezovani regionll. Béhem tohoto procesu probiha zpracovani informaci o daném
uzemi, jeho povrchu, terénu, predmétech v ném rozmisténych a vSech dalSich relevantnich
jevi. Uzemi statu je timto zptisobem bud’ rozélefiovano do mensich tizemnich celkd nebo
naopak dochazi k seskupovani nebo sjednoceni elementarnich izemnich jednotek. Ptikla-
dem mitize byt seskupovani obci do tzv. mikroregiont. (Metodickda podpora regionalniho

rozvoje, 2009)
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2.1.1 Typy regionii

Prvni zpusob, kterym lze klasifikovat regiony je dé€leni podle jejich stejnorodosti.
V takovém piipad¢ délime regiony na 2 typy a to homogenni (stejnorodé) a heterogenni

(nestejnorodé).

Homogenni regiony jsou typické jistou stejnorodosti ¢i podobnosti piedem definovanych

sledovanych znakt. (Metodickéa podpora regionalniho rozvoje, 2009)

Wokoun, Mates a Kadefabkova (2011) dale uvadi, Zze se tyto sledované znaky vétSinou
vyskytuji nebo né€jakym zpisobem projevuji relativné homogenné na celém tzemi regionu.
Béhem vymezovani homogennich regionti je také Casto pfihlizeno k druhtim vazeb mezi
jednotlivymi slozkami krajiny, piestoze tyto vazby nejsou pro vymezeni stejnorodého re-
gionu podminkou. Dulezité je zdiraznit, Ze homogenita nebyva absolutni, jelikoz se vzdy
vyskytnou urcité odchylky. Je-li homogenni region vymezen na zéklad€ vétsiho poctu roz-
liSovacich znakt, musi se stejnorodost vztahovat na vSechna kritéria. Vyskyt homogennich

regiontl je Castéjsi ve fyzické geografii nez v geografii socioekonomickeé.

Heterogenni regiony jsou naopak typické svoji nestejnorodosti. Pfikladem mohou byt no-
dalni regiony, které jsou charakteristické ptitomnosti nodalniho centra (nodus = jadro), na
které je vazana periferie, a to riznymi drahami a toky. Tyto toky jsou Casto realizovany

pohybem lidi, kapitalu nebo energie. (Wokoun, Mates a Kadefabkova, 2011)
DalSimi typy regiontl jsou nasledujici 2:

Administrativni regiony — jsou zpravidla vymezeny za ucelem vykonu bud’ statni spravy
nebo samospravy. Administrativni regiony byvaji €asto viceliroviiové, pficemz mezi témito
urovnémi jsou typické zejména 2 vztahy, a to vztah skladebnosti, to znamena ze regiony
vys8i irovné byvaji Casto tvofeny vice celky nebo regiony urovné nizsi. Druhym vztahem
je vztah nadriizenosti a podrizenosti, ktery znamend, Ze pravni normy vydané na vyssi

urovni jsou zévazné pro celky nizsich trovni.

Ukelové regiony — jak jiz z ndzvu vyplyva, tyto regiony jsou zpravidla vytvoteny za n&ja-
kym konkrétnim ucelem, kterym miiZe byt napi. ochrana ptirody (narodni parky), feSeni
ekonomického rozvoje (regiony soudrznosti) a dal§i. Casto nebyvaji vymezeny natrvalo,
ale maji omezenou Casovou platnost. ZvIlast' 1ze zminit pojem programovy region, kdy se
jedna o region vytvofeny za ucelem rozvojového zajmu nebo strategie. (Metodicka podpo-

ra regionalniho rozvoje, 2009)
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2.1.2 Hranice regionu

Wokoun, Mates a Kadetabkova (2011) tvrdi, Ze problém vymezeni hranic z divodu seg-
mentace uzemi vzdy zajimal zejména geografy, jelikoz pravé geografie se zabyva prosto-
rovou diferenci nebo heterogenitou soubort jevi, vyskytujicich se v krajinné sféfe. Regio-
ny mohou byt na map¢ vymezeny pomoci zon nebo linii. U nodalnich regiont byva zpra-
vidla hranice vedena misty, kde je vytyCena hranice mezi gravitatnim pusobenim obou
sousedicich center. Hranice mezi regiony vytvorenymi Clovékem a vlivem jeho Cinnosti

byvaji obvykle ostfejsi nez hranice ptirodni.

2.2 Diivody existence regionalni politiky

Wokoun, Mates a Kadetdbkovéa (2011) k tomuto tématu uvadi, Ze krom¢ velmi malych
statli jako jsou napt. Lucembursko, Malta, Vatikan a dalsi, u kterych se tento problém ne-
musi vyskytovat, tak prakticky kazdy stat ma ve své regionalni struktufe jak rozvinuté a
prosperujici regiony s vysokou zivotni urovni, tak regiony zaostalej$i s horsi socidlni a
ekonomickou situaci a podprimérnou ekonomickou vykonnosti. Déle se mohou objevovat
regiony s relativné dobrou ekonomickou trovni, ale jejich rozvoj je ovlivnén napft. Spat-
nym stavem Zivotniho prostfedi nebo geografickymi podminkami. Tyto problémové regio-

ny lze rozdélit do 3 skupin:

1. Regiony s nedostatkem prirodnich zdroji — do této skupiny patii vétSinou odleh-
1¢ ¢asti jednotlivych statil, kde v minulosti existovalo pouze extenzivni zeméedélstvi,
a to kvuli nepfiznivym pfirodnim podminkdm. Roste-li narodni produkt
v celostatnim meéftitku, Zivotni uroven v téchto regionech neroste stejnym tempem
jako ve vyspélejSich regionech, jelikoz tyto regiony nejsou atraktivni pro expanzi
dinou Sanci na zvraceni neptiznivé situace proto miize byt rozvoj cestovniho ruchu
v piipadé, Ze je region alespoii turisticky atraktivni.

2. Regiony s nedostateénym vyuZitim vlastnich zdroji — hlavnim problémem toho-

vvvvvv

wewvr

votni Uroven v porovnani s rozvinutéjSimi regiony. ZlepSeni situace v téchto regio-
nech z dlouhodobého hlediska je zavislé zejména na ekonomické situaci ostatnich
regionll a technologickém pokroku, ktery umozni lepsi vyuziti mistnich zdroji.

3. Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvimi — jedna se o regi-

ony, které dfive patiily mezi nejvyspélejsi regiony v zemi, avSak v soucasné dob¢
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upadaji kvtili zménam ve skladbé poptavky. Tyto zmény zplsobily upadek odvétvi,
diky kterym dany region prosperoval. Dal§im divodem muize byt vycerpani ptirod-

nich zdroju napf. pti t€¢zb¢ uhli. (Wokoun, Mates a Kaderabkova, 2011)

Prilis velké rozdily v socialni a ekonomické urovni mezi jednotlivymi regiony mohou zpt-
sobovat jak komplikace v rozvoji celého statu, tak rizné socialni a politické konflikty.
Z tohoto diivodu se ve vétsin€ zemi s trzni ekonomikou zacala aplikovat regiondlni politi-
ka. Hlavnim cilem regionalni politiky je snizovani disparit mezi vyspélejSimi a zaostalymi
regiony, vyvazeni regionalni struktury dané zeme¢ a zvySeni konkurenceschopnosti zem¢ na

mezinarodni urovni. (Wokoun, Mates a Kaderabkova, 2011)

2.3 Historie regionalni politiky

Za kolébku vzniku regionalni politiky je povaZzovana Velka Britanie, kde se ve 30. letech
minulého stoleti v disledku velké hospodarské krize natolik prohloubily socialni a ekono-

mické rozdily v jednotlivych regionech, ze byl stat nucen zacit jednat.

V ramci hledani vychodiska z této situace byl ve Velké Britanii v roce 1934 pfijat prvni
legislativni dokument zaméfeny na regiondlni problematiku s ndzvem ,,Zdkon o special-
nich tizemich“. Krom¢ vymezeni regiond s problémy zédkon mimo jiné definoval zplsoby
pomoci zejména zlepSenim infrastruktury a pravidla pro alokaci prostfedkd. Od tohoto

momentu se regionalni politika ve Velké Britanii postupné rozvijela.

Po skonceni 2. svétové valky se regionalni politika zacala rozvijet také v ostatnich zemich,
ve 40. letech to byly zejména Francie a Italie. Hlavnim problémem ve Francii byla extrém-
ni disparita mezi pafizskym regionem a ostatnimi regiony v zemi. Uzemi bylo v podstaté
rozdéleno na 2 Casti, a to na pafizsky region a zbytek. Mistni regiondlni politika se tedy
zaméfila na vyvazeni regiondlni struktury zejména prostiednictvim podpory 12 tzv. metro-
poli rovnovahy, kam patfila mésta jako Marseille, Lille, Bordeaux atd. a soucasné¢ se snazi-
la omezit dalsi rast Pafize. V tomto piipadé byly pouZity represivni nastroje regionalni
politiky a rizné administrativni kroky, které mély vést k pfesunu tézkého pramyslu do ji-
nych regiontl, zejména pomoci podpory lokalizace v jinych regionech.

V Italii se regiondlni politika v prvni fad¢ zamétila na feSeni velkych ekonomickych rozdi-
It mezi severni a jizni ¢asti zemé. V roce 1950 byl pfijat plan industrializace velmi zaosta-

lych regionti v nejjiznéjsi Casti zemé.
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Na prelomu 50. a 60. let minulého stoleti se zacala regiondlni politika realizovat ve vétSingé
zemi zépadni Evropy. To se tykalo také Skandindvie, kde museli jednotlivé zem¢ zacit
pomoci regionalni politiky fesit problém velmi nizkého zalidnéni regionii za polarnim kru-

hem.

V postkomunistickych zemi zejména ve vychodni Evropé se zacCala regiondlni politika
v pravém slova smyslu implementovat az koncem 80. let po ptechodu k trzni ekonomice.
Prvotfadym ukolem regionalni politiky v téchto zemich je zmirnéni vyraznych regionalnich
disparit zejména v mife nezameéstnanosti, ktera vznikla v dusledku piechodu k trzni eko-

nomice. (Wokoun, Mates a Kadefabkova, 2011)

2.4 Motivy existence regionalni politiky

Mezi motivy existence regiondlni politiky patii z globalniho pohledu zejména 4 typy, jak
uvadi ve své knize Wokoun, Mates a Kadetdbkova (2011). Za nejdulezitéjsi z téchto Ctyt
typl jsou povazovany motivy ekonomické. Kromé ekonomickych motivii aplikace regio-

nalni politiky rozliSujeme dale motivy socidlni, politické a ekologické.

2.4.1 Ekonomické motivy

Hlavnim motivem tohoto typu je zejména potieba plného vyuziti v§ech vyrobnich faktora a
pracovni sily. Jak znamo, jednim z hlavnich problémt v problémovych oblastech je vysoka
nezaméstnanost. V pocatcich feSila regionalni politika tento problém snahou o pfesunuti
téchto nezaméstnanych lidi z problémovych regionll s vysokou nezaméstnanosti do regionii
s vétSim poctem volnych pracovnich pozic, v dnesni dobé se aplikuje pravé opacné meto-

da, tedy motivace pohybu prace k pracovniktim.

Dal$im motivem v této oblasti je argument ekonomického ristu. Ackoli je mezi vyuZitim
vyrobnich faktori a ekonomickym rlistem velmi silny vztah, je regionalni politika potfebna
1 v pfipad¢ plné zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze kazdy region ma odliSnou ekonomic-
kou strukturu a vzdy budou néktera z odvétvi stagnovat, budou také vzdy existovat poten-
cialné méné rozvinuté regiony. Jak znamo zaostalost nebo nizka troven slabSich regiont
ma dopad na trZzni moZznosti i v silnéjSich regionech a tim padem je omezovan cely ekono-

mické potencial dané zem¢.

Dalsim dilezitym faktorem je optimalni rozmisténi firem. Umisténi firmy, které vyhovuje
podnikateli z hlediska mikroekonomického nemusi vzdy odpovidat potfebam

z makroekonomického a socialniho hlediska. Podnikatel mize svym rozhodnutim ovlivnit
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naklady statu ¢i dané obce napiiklad na ochranu piirody ¢i rozvoj veifejné infrastruktury.
Proto mize byt optimalni umisténi odliSné z pohledu statu a z pohledu podnikatele. Regio-
nalni politika se zde snazi dosahnout jakéhosi kompromisu mezi potfebami vefejnymi a

potfebami firem.

V zemich s vysokou mirou urbanizace mohou byt vyznamnym argumentem naklady pte-
lidnéni. Tyto ndklady rostou s vysokou koncentraci obyvatelstva v nékolika malo regio-
nech. Regionalni politika se zde snazi zamezit méstim rozrust se nad ekonomicky opti-

malni velikost.

Dutlezitym ekonomickym argumentem jsou také vztahy mezi inflaci a regionalni rovnova-
hou. Inflace mtize vznikat jak ve vysoce ekonomicky aktivnich regionech naptiklad ristem
zdejsi obyvatelstvo pozaduje stejnou zivotni urovei jako v rozvinutych regionech, prestoze

je zde nizsi produktivita prace. (Wokoun, Mates a Kadefabkova, 2011)

2.4.2 Socialni motivy

vvvvvv

vvvvvv

motivy socidlni maji stale své misto pii produkci strategickych planti. V této oblasti uvadi

Wokoun, Mates a Kadetabkova (2011) nésledujici tfi hlavni argumenty.

Prvnim z nich je diivod plné zaméstnanosti. Existuje potieba zajistit praci pro kazdého, to

bylo také jednim z diivodli vzniku regionalni politiky.

Druhym v potadi je regionalni rozdéleni piijmu. Je potfeba dosdhnout urcité socialni spra-
vedlnosti. Casto totiz existuje jista diferenciace v pifijmové oblasti a tkolem regionalni

politiky je tuto diferenciaci pokud moZno co nejvice minimalizovat.

Ttetim argumentem je Gvaha o obecném blahu. Tento pojem lze jen velmi obtizné defino-
vat, ale 1ze uvést n€které terminy s obecnym blahem spojené, patii sem naptiklad plné za-
méstnanost, kvalitni Zivotni prostfedi nebo spravedlivost v rozdélovani ptijmu. Ptestoze je
mozné dokazat, ze lze plné zaméstnanosti dosahnout pohybem pracovni sily, neznamena
to, Ze jde o lepsi feSeni nez kdyZ piiblizime pracovni piilezitosti tam, kde je vyssi neza-
méstnanost a to zejména z toho diivodu, Ze mnoho obyvatel preferuje zaméstnani ve vlast-

nim regionu at’ uz z pticin kulturnich, jazykovych, socialnich nebo jinych.
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2.4.3 Politické motivy

Mezi hledisky politickymi a socidlnimi existuje pomérn¢ tzkd hranice. Kazdopadné je
prokazano, ze nespravedlnost v rozdéleni piijmi na hlavu v jednotlivych regionech ma
velky vliv na politiku. Lidé v prosperujicich regionech si cCasto tolik neuvédomuji svou
situaci jako lidé v regionech zaostalejSich, to se poté Casto projevi ve vysledcich celostat-
nich voleb. Dlisledkem jsou kromé odlisnych vysledkl voleb také neptatelské postoje vici

statni politice v danych regionech. (Wokoun, Mates a Kaderabkova, 2011)

2.4.4 Ekologické motivy

Ekologické motivy zapficinuji zejména to, Ze pfi uplatiiovani regionalni politiky se hledi
nejen na z4jmy obyvatel méné rozvinutych regioni, ale také na zajmy obyvatel
v prelidnénych aglomeracich. V oblastech koncentrace vzrista znehodnoceni zivotniho
prostiedi. Jedna se zejména o znecisténi vody a ovzdusi a nedostatek technické infrastruk-
tury. To muze vést k tomu, Ze lidé z téchto aglomeraci preferuji zivot v ekologicky cistsich
oblastech venkova a mensich mést s vyrazné€ niz$i mirou zalidnéni. (Wokoun, Mates a Ka-

detabkova, 2011)

2.5 Uzemni samosprava

Jednou z hlavnich oblasti, kde je uplathovana regionalni politika je izemni samosprava. Ve
srovnani s ostatnimi druhy samosprav ma ta uzemni dle Malasta (2016) n&kolik vyraznych

rozdilovych atributi.

Prvnim z nich je pocet adresatti pod vlivem vefejné moci, ktery je oproti ostatnim typim
samosprav velmi vysoky. Témet kazda fyzickd osoba ma totiz veden trvaly pobyt na tizemi

nékterého ze samospravnych celkdl, coz ji prakticky €ini ¢lenem tohoto celku.

Za druhé disponuje Uzemni samosprava znacnou politickou moci, ktera je aplikovana
k uplatnéni vile vykonavatelii spravy, tedy politiki potazmo obcani. Jednou z forem apli-
kace této politické moci je nezavisld normotvorba, jejimz vystupem jsou obecné zédvazné

pravni prameny.

Uzemni samosprava je, jak znamo, formou decentralizace exekutivy vefejné spravy. I
z tohoto diivodu je jedinym druhem samospravy pod zastitou Gstavniho potadku. (Malast,

2016)
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Otrusinova s Kubickova (2011) oznacuji uzemni samospravni celky za ob¢anska spolecen-
stvi, jelikoZz obCané disponuji pravem na samospravu. Obec nebo kraj je vefejnopravni
korporaci, ktera v pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem a je nositelem odpoved-
nosti z té€chto vztahli vyplyvajici. Tyto celky hospodaii podle vlastniho rozpoctu, maji
vlastni majetek a vyuzivaji vlastni fondy. Kraje i obce maji 2 druhy ptisobnosti, a to prene-

senou a samostatnou. (Otrusinova a Kubickova, 2011)

2.5.1 Kraje

V prvni kapitole této prace jsou pomérné rozsahle rozebrany obce. Kromé& obci ovSem
existuje dalsi typ izemnich samospravnych celki a témi jsou kraje. Jak uvadi Kadetabkova
(2012) zakon definuje kraje jako vyS$i uzemni samospravné celky. K jejich ziizeni
v soucasné podobé¢ doslo Gstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich izemnich
samospravnych celkl a o zméné Gistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Usta-
va Ceské republiky. Uéinnosti tento zdkon nabyl 1. 1. 2000 a od tohoto dne existuje
v Ceské republice 14 vyssich izemnich samospravnych celkii jimiz jsou hlavni mésto Pra-

ha a dalSich 13 kraji. (Kadetdbkova a Pekova, 2012)

Do samostatné plisobnosti kraje spada dle Otrusinové a Kubickové (2011) naptiklad pra-
vomoc navrhovat zdkony Poslanecké snémovné, zfizovat a rusit vlastni organiza¢ni slozky
a prispévkové organizace a zejména plisobit v oblasti normotvorby vydavanim obecné za-

vaznych vyhlasek kraje.

Naopak do piisobnosti prenesené Ize v ptipad€ kraje zafadit zejména vykon statni spravy

na svém Uzemi (napf. chod matri¢niho a stavebniho uradu).

Kraj je také ucetni jednotkou, ktera je povinna vést ti€etnictvi o stavu a pohybu svého ma-
jetku. V ucetnictvi musi byt taktéz vedeny veskeré ptijmy, vydaje, vynosy a naklady kraje 1

jeho finan¢ni vztahy vzhledem ke statnimu rozpoctu. (Otrusinova a Kubickova, 2011)

Pii hospodafeni s majetkem kraje, je kladen diraz zejména na hospodarné zachéazeni
s timto majetkem. Co se tyCe hospodareni rozpoctového, je kraj povinen fidit se rozpocto-
vymi pravidly izemnich samosprav. Jak udava zdkon, musi byt rozpoctové hospodareni
kraje kazdoro¢n¢ pfezkoumano auditorem a zavérecny ucet spolu se zpravou auditora jsou
poté predany zastupitelstvu kraje, které mtize na zakladé¢ téchto poznatkli pfijmout opatieni

k naprave zjisténych pochybeni a nedostatkti. (Priicha, 2014)
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3 STRATEGICKE PLANOVANI

Krbova (2016) se na uvod tohoto tématu zaméfuje na otazku, z jakého divodu je viibec
potieba planovat, kdo a jak by to mél d€lat. Podle ni je v dneSnim svété a pii souCasném
vyvoji spolecnosti tteba mit néjakou vizi a urcité smer, kterym se budeme ubirat. Tyto prv-

ky by mély byt vystupem jistého strategického mysleni.

Pro strategické fizeni je tfeba mit nutné znalosti a informace, které je mozné ziskat pozna-
vaci ¢innosti. Velmi diilezitou soucésti strategického fizeni je samotnd strategie (vystup

strategického planovani) a strategické analyzy. (Krbova, 2016)

Strategické planovani je proces, pii kterém je tieba si nejdfive zvolit oblast, na kterou se
chce dany subjekt zaméfit a kam se chce v dané oblasti dostat (¢eho chce docilit). Mé 4
faze. Jako prvni je tifeba analyzovat aktudlni situaci. Druhym krokem je nastaveni cilil.
Ttetim krokem je volba cesty k naplnéni téchto cili. Posledni fazi v tomto procesu je mé-
feni cilli (monitoring), jelikoz je tieba zjistit, zda a z jaké Casti se nam podatilo dané cile

naplnit. (Krbova, 2016)

Kadetabkova a Pekova (2012) dodavaji, ze strategické planovani je v souasném rozvoji
regiond jednim z hlavnich faktord pro dosaZeni vyvaZzeného a komplexniho rozvoje uzemi.
Zaroven je kladen diraz na dodrzovani zésad udrzitelného rozvoje. Podpora zavadéni téch-
to modernich planovacich metod vede ke konsenzu ohledné¢ budoucnosti daného regionu.
Socialné-ekonomicky rist 1ze prostfednictvim kvalitniho strategického planovani propojit

se zkvalithovanim zivotniho prostfedi v regionu. (Kadetfabkova a Pekova, 2012)

Klicovym poznatkem u strategického pldnovani je to, ze cilem celého procesu neni pouze
realizace strategického dokumentu, ale také realizace skutecnych zmén v daném uzemi na
zaklad¢ tohoto dokumentu, které¢ povedou ke zlepSeni situace. Ma-li byt planovani ucinné,
musi se stat predmétem zajmu vSech aktéri rozvoje v daném uzemi. (Binek a Galvasova,

2011)

3.1 Strategické planovani ve verejné spravé

Krbova (2016) uvadi, Ze diive bylo strategické planovani pouzivano hlavné ve vojenstvi.
Postupem casu zacalo pronikat jak do fizeni firem, tak do civilni oblasti. Vetejny sektor si
zacal podle sektoru soukromého postupem casu osvojovat metody a techniky fizeni.

V soukromém sektoru bylo tedy historicky strategické planovani pouzivano diive nez ve
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vetejné spravé. Verejna sprava zacala tyto techniky aplikovat a na zaklad¢ problémi roz-

voje zacala rozpracovavat dlouhodobé cile a planovat cesty k jejich plnéni.

Déle Krbova (2016) zminuje 3 piistupy strategického planovéani ve vetejném sektoru, za

dobu jeho kratké historie:

e ckonomicky rozvoj — byl hlavni oblasti, zejména v pocatecnich obdobich. Cilem
bylo posileni ekonomické sily a konkurenceschopnosti zejména v oblasti technolo-
gické, informacni, infrastrukturni a lidskych zdrojt.

e socialni rozvoj — jeho dulezitost se zacala zvySovat a spolecné s prvnim zminénym
mél vést k socioekonomickému rozvoji.

e udrzitelny rozvoj — velmi aktudlni ptistup od pielomu tisicileti, jehoz principy byly
uplatnény v mistni Agendé 21. MA 21 lze v podstaté oznacit za novy zpisob stra-
pace vefejnosti na rozhodovacich procesech a v neposledni fad¢ ochrana Zivotniho

prostiedi.

3.1.1 Metoda MA21

Pavlik (2014) definuje metodu ,,mistni Agenda 21* (zkracené¢ MA21) jako jeden ze sou-
k aplikaci zasad udrzitelného rozvoje, a to jak na mistnich, tak na regionalnich urovnich
vefejné spravy. Jde o nastroj pro zkvalitnéni vefejné spravy, strategického managementu,
mistni spoluprace a zapojeni laické vefejnosti s cilem sméfovat k udrzitelnému rozvoji.
Program byl poprvé formulovan v dokumentu ,,Agenda 21%. Jedna se o mezinarodni do-
kument ze summitu OSN, ktery se konal v brazilském Riu de Janeiru v roce 1992. Obcim a
regiontim byla doporucena aktivni ucast obyvatelstva na rozvojovych procesech a diraz je

zde kladen i na udrzitelnost.

Koncept udrzitelného rozvoje ma 3 pilite: ekonomicky, socidlni a environmentalni. Cilem
je zkvalitnéni Zivota obyvatel pomoci vyvazenosti téchto tii piliti. MA21 tedy klade diraz
na feSeni mistnich zalezitosti v souvislostech regiondlnich az globalnich tak, aby byla zo-

hlednéna kvalita zivota budoucich generaci. (Pavlik, 2014)
Kritéria MA21

Za ucelem zajiSténi monitoringu Grovné procesu MA21 v jednotlivych obcich, méstech a

regionech vytvotila Pracovni skupina pro mistni Agendy 21 sadu kritérii tzv. Kritéria mist-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

ni Agendy 21. Tato kritéria slouzi subjektim zapojenym do MA21 k prokdzani jejich
urovné uplatnéni MA21 dle jasn¢ definovanych parametr. Sledovani urovné MA21 po-
moci té€chto kritérii maze byt také vyuzivano jako podptirny prosttedek pii podavani zados-
ti o granty EU.

Tato kritéria jsou rozdélena do 4 zakladnich kategorii ,,A“ — nejvyssi kategorie az ,,D* —

v

V roce 2010 byla tato sada kritérii aktualizovana tak, aby lépe vyhovovala jednotlivym
typlim municipalit. Subjekty byly rozdéleny dle typu do 6 skupin: Mald obec, Obec, Mi-
kroregion, Kraj, Mistni akcni skupina, Ostatni. Mistni akéni skupina byla pfefazena z typu

Ostatni na samostatny typ az v roce 2013. (Kritéria MA21, 2017)

3.2 Program rozvoje obce a jeho vyznam

Program rozvoje obce je primarnim nastrojem fizeni rozvoje dané obce. Na zéklad¢ aktu-
alni situace v obci, kterou je tfeba nejdiive zanalyzovat a také na zaklad¢é nazort jednotli-
vych subjektl v obci (obcané, podnikatelé, zajmové organizace a dalsi), je vytvofena pied-
stava o budoucnosti obce a smér, kterym se chce obec ubirat. Nasledné jsou navrzeny ¢in-

nosti, jak této predstavy dosahnout.
Vyznam programu rozvoje:

e upozornéni na hlavni rozvojové problémy obce a formulace moznych feseni, kom-
plexni pfistup k feSeni téchto problémil a podpora efektivniho vyuzivani kapacit
obce (jak finan¢nich, tak lidskych zdroji) a potencialu obce,

e hledd kompromisy v pfedstavach jednotlivych subjekti tak, aby se zamezilo bu-
doucim sportim,

e podporuje kooperaci subjektl v obci, pro maximalni vyuziti potencialu jak obyvatel
obce, tak organizaci zde sidlicich,

e zvySuje Sance dané obce na ziskdni finan¢nich prostiedkli prostiednictvim dotaci,

e slouzi jako néstroj koordinace a spoluprace s okolnimi obcemi (reflektuje rozvojo-
vé predstavy sousednich obci),

e je podkladem pii budoucim rozhodovani organii obce,

e mize slouzit také jako marketingovy ndstroj, ktery informuje piipadné investory a

zajemce o bydleni.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)
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3.2.1 Strategicka vize

Strategicka vize ptedstavuje to, jak by méla obec vypadat v budoucnosti. Jde o obraz toho,
jak by se méla obec vyvijet a zlepSovat, jde o jakysi soubor obecnich priorit a predstav.
Soucasti strategické vize mohou byt také principy, na nichz bude stavéno. Vize by méla
byt naplnéna realizaci celého strategického dokumentu a dokumentd na n¢j ptfimo navazu-
jicich nebo stejného charakteru. Vize byva zpravidla stanovena na zaklad¢ predchozich
analyz. Tim by m¢la byt zajiSténa jeji proveditelnost. Vize mize byt vyjadiena bud’ strucné

v n¢kolika stézejnich bodech nebo i delsim shrnutim ptfedstav obce.

Naplnéni vize se obec snazi dosdhnout obvykle pomoci jednotlivych opatieni, kterd jsou
vysledkem aktivit. Jednoho opatieni mize byt dosazeno pomoci jedné ¢i vice aktivit. Pti-

klad mozného vétveni je vidét v nasledujicim schématu.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)

Obrazek 1: Urovné krokit v ndvrhové casti

UKAZKA VAZEB MEZI UROVNEMI NAVRHOVE CASTI PROGRAMU ROZVOJE OBCE

Strategicka vize

Opatieni 1 Opatieni 2

Aktivita 1.1 Aktivita 1.2 Aktivita 2.1 | | Aktivita 2.2 | | Aktivita 2.3

(Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014, s. 15)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA OBCE STEPANOV

Ukolem této &asti prace je analyzovat souasnou situaci obce Stépanov. Prvni bodem bude
predstaveni obce, po kterém bude nasledovat rozbor jednotlivych stranek obce jako je na-

ptiklad infrastruktura, pfirodni podminky, kvalita Zivota v obci atd.

4.1 Zakladni informace o obci

Ze vseho nejdiive je tfeba si udélat o dané obci obrazek. Jde piedev§im o informace o po-

loze obce, velikosti, o sousednich obcich atd.

4.1.1 Obecna charakteristika

Obec Stdpanov se nachazi v severni ¢asti rovinaté Hané asi 10 km severné od Olomouce.
Obec patii do okresu Olomouc v Olomouckém kraji. Dal§imi vétSimi mésty v blizkosti
obce jsou Sternberk (asi 6 km severovychodné), Uni¢ov (asi 13 km severozapadng) a Lito-
vel (cca 10 km zapadné€). Jednd se o vesnici liniového typu v celkové délce asi 5 km, ke
které dale patii pfidruzené ¢asti Benatky, Biezce, Moravska Huzova a Stadlo. (obec Stépa-

nov, 2019)

Obrazek 2: Poloha obce
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K 1. 1. 2018 méla obec dle Ceského statistického Gifadu 3 495 obyvatel. Jedna se o obec 1.
stupné spadajici do spravniho obvodu obce III. stupné (ORP) Olomouc. Pro potieby Ev-
ropské unie a CSU Ize dle Nomenklatury Gizemnich statistickych jednotek (NUTS) zatadit
obec Stépanov do NUTS 2 Stfedni Morava, NUTS 3 Olomoucky kraj a LAU 1 Olomouc.
Obec je také soucasti mikroregionu Olomoucko, ktery je tvofen Olomouci a dal§imi 25

okolnimi obcemi. (Zdroj: CSU, 2019)

Tabulka 3: Vedeni obce Obrazek 3: Znak obce
Starosta obce Mgr. Jiti Sindler
Mistostarosta Ing. Ludék Ruzicka
Pocet Clentu zastupitelstva 15
Pocet ¢lent rady 5
Pocet odbori 4

(Zdroj: obec Stépanov, 2019)
(obec Stépanov, 2019)

Znak obce Stépanov (viz Obrazek 3) obec pouziva od roku 1997. Zakladnim prvkem zna-
ku je Zluté pole piedstavujici hanacké lany. Zluté pole je lemovano modrym okrajem, ktery
symbolizuje 2 vyznamné feky v blizkosti obce, a to feku Moravu a feku Oskavu. Dva Cer-
né pruhy pfes Zluté pole predstavuji Zeleznici, jelikoz obec protind vyznamna zeleznicni
trat’ Praha — Olomouc, ale také byvalou slavu mistnich Zelezaren. Smér pruht je stejné jako
trat’ veden od severozapadu na jihovychod. Cervena berla pielozena pies pruhy znaéi stole-

tou poddanost Stépanova nedalekému klasteru Hradisko.

(obec Stépanov, 2019)

4.1.2 Historie obce

Jak jiz bylo vy$e zminéno, obec Stépanov je tvofena péti mistnimi ¢astmi/osadami. Nasle-
dujici odstavce budou stru¢né popisovat historii jednotlivych casti. Dale bude nékolikrat

pouzit pojem zdkladni sidelni jednotka, ktery definuje Cesky statisticky ufad nasledovné:
., Zakladni sidelni jednotkou se rozumi jednotka predstavujici casti uzemi obce s jedno-
znacnymi uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova vuzemi seskupe-

ni objektii obytného nebo rekreacniho charakteru. “ (CSU, 2019)
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1. Benatky — jedna se o osadu, kterd nebyla nikdy v historii samostatnou obci. Prvni
zminku o této osad¢ Ize najit v listiné z roku 1397, kterd potvrzovala nastupnictvi
po Petru Sternberkovi. Od po&atku byly Benatky spoleéné s Moravskou Huzovou
soucasti Sternberského panstvi. Z roku 1412 pochézi prvni pisemnéd zminka o mis-
tim mlynu, pohdnéném fekou Oskavou, protékajici touto ¢asti obce. Od roku 1850
jsou Benatky osadou Moravské Huzové, o pét let pozdéji byla zrusena hospodaiska
autonomie Benatek a ty byly s Moravskou Huzovou tésnéji spojeny. K elektrifikaci
osady doslo v roce 1935. V prubéhu osvobozovacich boji na konci 2. svétové val-
ky byly Benatky v roce 1945 vazné poSkozeny. Zakladni sidelni jednotkou obce
Stépanov se Benatky staly 1. ledna 1974. Plynofikace osady byla dokon&ena v roce
1994. Benatky nemaji znak ani pecet, byl jim pouze vytvofen emblém pfi piilezi-

tosti oslav 600 let existence.

2. Brezce — jsou druhou ¢asti obce, o jejiz existenci lze dohledat prvni zminku ve
Sternberské listin€ z roku 1276, kde nesla ptivodni nazev ,,Bresci®. Nazev vesnice
se v prubéhu ¢asu ménil v 16. stoleti se obec nazyvala Biezova, v 17. stoleti Biez-
ce, od 18. stoleti Biest a v soucasné dobé se tedy pouziva opét nazev ze 17. stoleti.
Vrchnosti Brezcl byl klaster Hradisko nachazejici se v souasné olomoucke ¢asti
Cernovir. Od roku 1850 byly Bfezce samostatnou obci a bylo tomu tak az do 1.
ervence 1960, kdy se Bfezce staly zakladni sidelni jednotkou a &asti obce Stépa-
nov. Plynofikace byla dokoncena v roce 1994. Ves v historii pouzivala 2 nalezena
pecetidla, jedno s letopoctem 1700 a druhé s letopoctem 1785. Na obou pecetich

byl vyobrazen sv. Vaviinec, jenz je patronem Stépanovského kostela.

3. Moravska Huzova — v blizkosti Moravské Huzové bylo ve dvacatych letech minu-
1ého stoleti nalezeno popelnicové pohiebisté, kde byl nalezen mimo jiné pazourko-
vity Gstip ze starSi doby kamenné, ktera se odhaduje na obdobi 40 000 az 8 000 let
pted Kristem. Prvni zminku o samotné obci 1ze najit v listiné olomouckého biskupa
Jindficha Zdika z roku 1141. Jak plynul ¢as, ménil se i ndzev vesnice, jak jej 1ze na-
1ézt v riiznych listindch z riznych let napt. Huzow (1293), Husovia (1373) nebo
Huzowa (1379). Od roku 1397 byla Moravska Huzova soucasti Sternberského pan-

stvi a to az do zruseni poddanstvi v roce 1848.
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V roce 1746 byla v Moravské Huzové postavena kaple sv. Floriana, kterd byla
v roce 1788 rozsifena na kostel. O rok pozdé€ji byl zfizen obecni hibitov. Nejstarsi
doklad o existenci Skoly pochazi z roku 1815. Od roku 1850 byla Moravska Huzo-
vé samospravnou obci politického i soudniho okresu Sternberk. V roce 1864 zde
byla nov¢ vystavéna budova obecné Skoly. Mistni Skola fungovala az do roku 1988,
kdy byla uzaviena a zdkladni vzdélani mistnich déti je od té doby zajistovano
v nedalekém Stépanove.

V roce 1886 byla v Moravské Huzové vystavéna farni budova a o 4 roky pozdéji
méla Mor. Huzové samostatnou farnost. K elektrifikaci obce doslo v roce 1916.

Od 1. 1. 1974 je Moravska Huzova zékladni sidelni jednotkou a zaroven ¢asti obce

Stépanov. Plynofikace byla dokonéena v roce 1994.

4. Stadlo — tato ves byla dle nejstarSiho dochovaného pramene z roku 1296 soucasti
Sternberského panstvi. V letech 1371 az 1512 se obyvatelé Stadla stali poddanymi
augustinianského klastera ve Sternberku, kterému tuto ves véetné mlyna daroval
Albrecht II. ze Sternberka. V roce 1512 se Stadlo stalo opét sou¢asti panstvi.

V roce 1911 byla ve Stadle oteviena némecka obecnd Skola, ktera ovSem byla o 8
let pozdéji zruSena a nahrazena ¢eskou menSinovou obecnou skolou. V roce 1919
ztratilo Stadlo postaveni samostatné obce a bylo ptipojeno k Moravské Huzové.

Na zacatku 2. sv€tové valky bylo Stadlo pfipojeno k Némecku a stalo se samostat-
nou obci okresu Sternberk. Po valce vroce 1945 bylo Stadlo opét pfipojeno
k Moravské Huzové a o rok pozdéji doslo k odsunu vétSiny némeckych obyvatel.
Prvniho ledna 1974 bylo Stadlo spole¢né s Benatkami a Moravskou Huzovou, ke
které do té doby patfilo, pripojeno ke Stépanovu a stalo se zékladni sidelni jednot-

kou obce.

5. Stépanov — jde o jednu z nejvétsich a nejvyznamngjsich hanackych vesnic. Prvni
pisemna zminka o obci je z roku 1201, nalezena byla v donaéni listing krale Pte-
mysla Otakara I. Prvni zminka o mistni fafe je z roku 1455 a nejstar$i zminka o
zdejsi Skole pochazi z roku 1681. Co se tyce kostelii nachizejicich se v samotném
Stépanové, nejstarsim z nich je kostel sv. Vaviince dokonéeny v roce 1787, déle se
zde nachézi kostel sv. Barbory z roku 1875 a pravoslavny chram sv. Prokopa Sa-

zavského z roku 1928. V letech 1844—1932 v obci fungovaly $tépanovské zelezar-
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ny, které byly tou dobou jednim z nejvétsich primyslovych podnikii na Moraveé.
Postovni ttad v obci funguje od roku 1852. K elektrifikaci obce doslo roku 1917.
Plynofikace byla provedena v letech 1989-1994. Od roku 1949 patii Stépanov do
okresu Olomouc (diive okres Sternberk).

Jak jiz bylo zminéno v roce 1974 byla ke Stdpanovu pfipojena obec Moravska Hu-
zova s jejimi tfemi zakladnimi sidelnimi jednotkami — Benatkami, Moravskou Hu-
zovou a Stadlem. TéhoZ roku se oviem ke Stépanovu pfipojila také Libo§ se za-
kladnimi sidelnimi jednotkami Jilkov, Krnov a LiboS. Libo§ se se svymi tfemi za-
kladnimi sidelnimi jednotkami stala na konci roku 1990 opét samostatnou obci.

(Historie obce, 2019)

Obrazek 4: Zobrazeni jednotlivych casti obce na mapé
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(Zdroj: Mapy, 2019)

4.1.3 Osobnost obce

Mezi nejvyznamnéj$i osobnosti, spojené s obci Stépanov patii zejména kardinal Frantisek
Tomasek (30. 6. 1899 - 4. 8. 1992). V obci piisobil v letech 1954-1965 jako administrator
mem kvili jeho protikomunistickym postojim. V roce 1976 jej papez jmenoval kardinadlem

a o rok pozdé&ji 34. prazskym arcibiskupem a primasem ¢eskym. Mezi jeho nejpodstatné;si
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&iny patii u¢ast na kanonizaci Anezky Ceské, kterd je mnohymi povazovana za predzvést
sametové revoluce, kterd nastala o 5 dni pozdéji. V roce 1990 také ptivital a provazel pa-

peze Jana Pavla II. pii jeho prvni oficialni nav§tévé Ceskoslovenska.

Obrazek 5: Pamétni deska v Moravskeé Huzoveé
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(Zdroj: obec Stépanov, 2019)

4.2 Obyvatelstvo

Jak uvadi ¢lanek 2, odstavec (1) Ustavy Ceské republiky ,,Lid je zdrojem veskeré statni
moci“ (Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.). Tuto myslenku Ize aplikovat i v piipadé obci. Bez
obyvatelstva by zadna obec nemohla fungovat, a navic lze fici, Ze ¢im vice obyvatel obec
ma, tim roste jeji vyznamnost. Prvni graf (Obrdzek 6) zndzoriiuje vyvoj poctu obyvatel
v obci Stépanov v dlouhodobém métitku, a to od roku 1971 aZ po rok 2018. Hodnota poétu

obyvatel je vzdy platnd k 1. lednu daného roku.
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Obrazek 6: Vyvoj poctu obyvatel

Vyvoj poctu obyvatel obce Stépanov v letech 1971 a7z 2018
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(Zdroj: vlastni zpracovéani dle CSU, 2019)

Data o vyvoji poctu obyvatel sahaji az do roku 1971, kdy méla obec 2 643 obyvatel. Vy-
razny nardst po¢tu obyvatel obce Ize pozorovat v druhé poloving 70. let minulého stoleti,
ktery byl zplisoben ptipojenim obce Moravskd Huzova s jejimi zakladnimi sidelnimi jed-
notkami Benatky, Moravskd Huzova a Stadlo a dale pfipojenim obce Libo§ se zakladnimi
sidelnimi jednotkami Jilkov, Libo§ a Krnov. Nejvyssi hodnotu poctu obyvatel obce mezi
rokem 1971 a soucasnosti zjistil CSU v roce 1979, kdy pocet obyvatel obce ¢inil 4 293.
V nésledujicich letech mél pocet obyvatel klesajici tendenci. Na pielomu let 1990/1991
doslo k vyraznému poklesu z diivodu oddéleni zakladnich sidelnich jednotek Jilkov, Libo$
a Kmov, kdy se Libo§ opét stala samostatnou obci. V nésledujicich letech, jak je patrné
z grafu (Obrazek 6), kiivka mirn€ kolis4, avSak z dlouhodobého hlediska ma stoupajici
tendenci, a to az do posledni zvefejnéné hodnoty k 1. 1. 2018, kdy pocet obyvatel obce
¢inil 3 495 osob.

Dalsim dilezitym aspektem je v€kova struktura obyvatelstva obce, abychom mohli urcit,
zda obec starne nebo naopak mladne. Starnuti obyvatelstva je obecné velkym problémem,
jelikoz ptibyva lidi v dichodovém veku, kteti jsou ziveni pracujicimi lidmi v produktivnim

véku. VEkovou strukturu obyvatel obce je také dilezité sledovat proto, abychom zjistili
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potencial obce do budoucna, mé-li obec na jeji poméry dostatek déti a mladych lidi, zna-
mend to, ze do budoucna nebude obyvatel vyrazn€¢ ubyvat, a pravé mladi lidé mohou
v budoucnu posouvat danou obec v jejim rozvoji. Vékové slozeni obyvatelstva obce St-
panov za obdobi 10 let je zobrazeno v nasledujici tabulce (Tabulka 4). Tabulka zachycuje
celkovy pocet obyvatel obce, ktery je rozdélen na 3 vékové kategorie a to déti (0-14 let),
osoby v produktivnim véku (15-64) a seniory (65 a vice). Hodnoty v tabulce jsou vzdy

platné k 31. prosinci daného roku.

Tabulka 4: Vékova struktura obyvatelstva obce Stépdnov

rok 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016| 2017

0-14 507| 510| 514| 508| 507| 516| 515| 531| 530| 550
15-64 2407 | 2386| 2415|2383 | 2365| 2361| 2347| 2362|2322 2314

65 a vice 477| 479| 478| 502| 540| 563| 580| 592| 619| 631
celkem 3391| 3375|3407 |3393|3412|3440| 3442| 3485|3471 3495
pramérny vék 40,0| 40,2| 40,4| 40,7| 40,9| 41,0 41,2| 413| 41,5| 41,4
pramérny vék CR | 40,3| 40,5| 40,6| 40,9| 41,1| 41,3| 41,5| 41,7| 419| 42,0

(Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019)

Jak je z tabulky patrné, obec Stépanov méla v letech 2008 az 2011 vice déti nez lidi nad 65
let. To se zménilo v roce 2012, kdy pocet seniorii piekrocil pocet déti v obci a tento stav
platil aZz do posledniho porovnani z roku 2017. Dulezité je zminit, Ze pocet obyvatel ve
veéku 0-14 let ma z dlouhodobého hlediska rostouci tendenci, ovSem v celkovém sledova-
ném Casovém horizontu je narist hodnoty poctu déti (+43) oproti nartistu hodnoty poctu
seniortl (+154) maly. Pozitivnim parametrem z pohledu obce je primémy v€k obyvatel-
stva, ktery ma sice z dlouhodobého hlediska rostouci tendenci, ale je tomu tak 1
v celostatnim méfitku, oproti kterému je na tom obec Iépe, jelikoz v kazdém roce sledova-
ného obdobi je primérny vék obyvatel obce niz§i nez pramérny vék obyvatel celé Ceské

republiky.

4.2.1 Porodnost a umrtnost

Dal§imi velmi dilezitymi demografickymi ukazateli jsou porodnost latinsky natalita a
umrtnost latinsky mortalita. Jednotkou vyjadieni porodnosti a umrtnosti byva obvykle
promile (%o), tedy hodnota na 1 000 obyvatel. JelikoZ je k vypoctu hodnoty hrubé miry
porodnosti a hrubé miry imrtnosti tieba znat sttedni stav obyvatelstva (tj. stav k 1.7. dané-
ho roku) a tato prace pracuje s celkovym poctem obyvatel vzdy k 1.1. daného roku, bude-

me pracovat s absolutnimi hodnotami poctu narozenych a zemtelych za dany rok, které



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

jsou ovsem pro tento ucel vhodné a dostatecné. Nasledujici graf (Obrazek 7) zobrazuje

podty narozenych a zemielych v obci Stépanov za obdobi 10 let od roku 2008 po rok 2017.

Obrazek 7: Narozeni a zemiell v obci Stépanov

Poéty narozenych a zemrelych v obci Stépanov za obdobi
2008 - 2017
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(Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019)

Z predchoziho grafu lze pozorovat, Ze za sledované obdobi pocet zemielych v obci presahl
pocet narozenych pouze ve 2 ptipadech, a to v roce 2008 a 2010. V letech 2014 a 2016 se
pocet narozenych a zemfelych v obci rovnal. Lze tedy konstatovat, Ze az na obcasné vy-
jimky se v poslednich letech v obci St&panov rodi vice jedincti, nez umird. Zejména tomu
tak bylo v obdobi 2011 az 2013, kdy byl rozdil mezi narozenymi a zemielymi oproti ostat-

nim rokim pomérné¢ vysoky.

4.2.2 Vzdélanost

V nésledujicim grafu (Obrazek 8) bude zobrazena vzdé€lanostni struktura obyvatelstva ob-
ce, kterd bude nasledné porovnana se vzdelanostni strukturou obyvatelstva Olomouckého
kraje a celé Ceské republiky. Data, ktera jsou pouzita v grafu byla ziskana pii poslednim
s¢itani lidu, domt a bytd, které v Ceské republice probéhlo v bieznu 2011. Dale se data
tykaji pouze osob, které byly v rozhodném okamziku, tj. o ptlnoci z patku 25. bfezna na
sobotu 26. bfezna 2011, star§i 15 let. DalSim dilezitym aspektem, ktery je nutno po-
dotknou je, ze v grafu nejsou zahrnuty subjekty, které vzdélani neuvedly nebo u nich vzdeé-
lani nebylo z jiného divodu zjisténo. Jelikoz tomu tak je ve vSech ptipadech (obec, kraj i

CR), nebude mit tento fakt nijak zasadni zkreslujici efekt.
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Obrazek 8: Vzdelanostni struktura obyvatelstva

Srovnani vzdélanosti obyvatelstva dle udaji ze SLDB 2011
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(Zdroj: vlastni zpracovéani dle CSU, 2019)

Z grafu (Obrazek 8) je patrné, Ze nejvEtsi Cast obyvatelstva ma stiedni/u¢novské vzdélani
bez maturity, druhou nejvétsi ¢ast populace tvoifi obyvatelstvo s maturitou (Uplné stied-
ni/nastavbové vzdélani). Tento fakt plati jak v méfitku obce, kraje i celé CR. Dale lze
z grafu vyéist fakt, Ze v procentudlnim porovnani ma obec St&panov vice obyvatel z prvni
kategorie (bez vzdélani/neukoncené zékladni/zdkladni) nez je tomu tak v pfipadé kraje 1
celé CR. To samé plati v ptipadé druhé kategorie (stfedni/u¢iovské vzdélani bez maturity),
kdy je naskok obce pomérné vyrazny v porovnani s celorepublikovym primérem. Naopak
co se tyCe vysSich urovni vzdélani, zac¢ind obec zaostavat jak v porovnani s krajem, tak
v porovnani s CR. V tomto porovnani obec Stépanov nejvice zaostava v poméru vysoko-
Skolsky vzdélanych obyvatel (o 3,3 procentnich bodi za OLK a o 4,4 procentnich bodl za
CR). To mize byt zptisobeno zejména faktem, Ze vysokoskolsky vzdélané obyvatelstvo mé
tendenci bydlet ve vétSich méstech at’ uz z dvodu umisténi vysokych Skol, lepsi nabidky

pracovnich mist nebo dal§ich socioekonomickych faktori.

4.2.3 Zaméstnanost

Nasledujici tabulka (Tabulka 5) porovnava podil nezaméstnanych osob v obci Stépanov
s okresem Olomouc a s Olomouckym krajem. Podil nezaméstnanych osob je ukazatel, kte-

24

ry byl zaveden v roce 2013 a pouziva se namisto diivéjsiho ukazatele, kterym byla mira
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registrované nezaméstnanosti. Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje podil dosazitelnych
uchazecl o zaméstnani v produktivnim véku (15-64 let) ze vSech obyvatel ve stejném vé-

kovém intervalu.

Tabulka 5: Srovnani podilu nezaméstnanych osob za brezen 2019

Pocet dosazitelnych uchaze- | Podil nezamést- | Volna pracovni mis-
¢l o praci ve véku 15-64 let nanych osob ta
Olomoucky kraj 12 572 3,5% 10 709
okres Olomouc 3945 2,6 % 4392
obec Stépanov 52 2,2% 6

(Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019)

Z tabulky (Tabulka 5) je patrné, Ze co se ty¢e podilu nezaméstnanych osob, je na tom obec
Stépanov v porovnani s okresem Olomouc a Olomouckym krajem lépe. Olomoucky kraj
patii v ramci CR ke krajiim s nejvy3§i nezaméstnanosti. Tuto statistiku vyrazné ovliviiuje
okres Jesenik na severu kraje, kde je v porovnani s ostatnimi okresy Olomouckého kraje
nezaméstnanost velmi vysoka. Dalsi zajimavosti je porovnani poc¢tu uchazeclti o praci a
poctu volnych pracovnich mist. Na Grovni okresu pocet volnych mist pfevySuje pocet

uchazecli o praci, naopak v obci Stépanov je pocet pracovnich mist vyrazné nizsi. To je

Mrwe

4.3 Doprava

V kazdé obci je tfeba zajistit co nejlepsi dopravni podminky, aby se obyvatelstvo dané
obce mohlo pohodIné dopravovat do vétSich mést ¢i okolnich obci at” uz za ucely prace,

studia, rekreace a jinymi. Nasledujici ¢ast shrnuje dopravni podminky v obci Stépanov.

4.3.1 Silni¢ni doprava

Na tzemi obce Stépanov se nenachdzi Zadnd komunikace celorepublikového vyznamu,
tedy ani dalnice ani silnice 1. tfidy. Vyznamnym dopravnim spojenim z regiondlniho hle-
diska je silnice II. t¥idy €. 446, spojujici mesta Unicov a Olomouc, ktera neprochéazi ptimo

obecni zastavbou, ale je situovana jihozdpadné€ od mistni ¢asti St€panov.

Druhym pomérné frekventovanym spojem je silnice III. tfidy ¢. 4468 s tsekem ¢. 44613,

jenz je vyuzivan zejména cestujicimi ze severozdpadni ¢asti Olomouce, zejména pak
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z ¢asti Lazce, ktefi cestuji smérem na Sternberk. Usek je veden mezi mistnimi ¢astmi Sté-

rowr

panov a Biezce a ptfimo prochazi mistni ¢asti Benatky.

Obrdzek 9: Silnicni sit' v okoli obce Stépdnov
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(Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2019)

4.3.2 Zelezni¢ni doprava

Obci Sté€panov prochédzi vyznamna Zelezni¢ni trat’ Olomouc — Praha. Jedna se o dvoukolej-
nou elektrizovanou Zeleznicni trat’ ¢. 270. Zastavba v mistnich ¢astech Biezce a Stépanov

je od trati oddélena protihlukovou sténou.

Zelezni¢ni stanici v obci denné projedou desitky vlaki, které v obci nezastavuji (SC, EC,
IC, rychliky...). Pro potieby obyvatel obce zastavuji ve stanici Stépanov denné osobni vla-
ky. Frekvence osobnich vlakili je pro potfeby obce vice nez dostacujici. Ve sméru Zabieh
na Moraveé — Olomouc v obci denné zastavi 17 osobnich vlaki, v opacném sméru Olomouc

— Zabteh na Moravé taktéz 17.

4.3.3 Autobusova doprava

V obci zajistuje vefejnou autobusovou dopravu Integrovany dopravni systém Olomoucké-
ho kraje (IDSOK). Obec se vSemi jejimi mistnimi ¢astmi je zafazena v zoné €. 73, kterd
piimo sousedi se zonou ¢. 71 Olomouc. V obci se nachazi celkem 10 autobusovych zasta-

vek. V mistni ¢asti Stépanov lze nalézt 6 zastavek (Novoveskd, Krnovskd, Leda, kino, u
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Salvie, Bfezeckd) a zbylé mistni ¢asti maji po jedné (Benatky, Biezce, Moravskd Huzova,

Stadlo).

Cetnost spojti je dostadujici. Z obce Stépanov jede ve viedni dny do Olomouce cca 30 au-
tobusti denné. Do dalsiho blizkého mésta Sternberka jede z obce cca 7 autobusti denné a do

Unicova okolo 15 autobusu.

4.4 Vybavenost a infrastruktura

Nedilnou soucasti kazdé obce je technicka infrastruktura a vybavenost. V soucasné dob¢ je
napiiklad pfipojeni na elektfinu nebo internet povazovano témer za samoziejmost, ale ne
vzdy tomu tak bylo. Obdobn¢ dilezitou roli hraje také vybavenost obce, co se tyce zatize-
ni, kterd poskytuji ob¢anlim rizné sluzby. To zvySuje komfort ob¢and, jelikoz za témito

sluzbami nemusi cestovat do vétSich meést.

4.4.1 Zasobovani vodou

Cela obec véetné mistnich casti je bez problémi zadsobena vodou ze skupinového vodovo-
du. Zasobovani vodou v obci zajiStuje vodohospodarska spole¢nost VHS Sitka, s.r.o. Né-

které domacnosti v obci jsou zasobeny vodou z vlastnich studen.

Na uzemi obce se nachazeji vydatné zdroje pitné vody, které slouzi k zdsobovani nejen
mistnich domacnosti s vlastnimi studnami, ale 1 k zasobovani mést Olomouc a Sternberk.
4.4.2 Zasobovani plynem

Obec Stépanov je véetné jejich mistnich ¢asti zasobena plynem. K plynofikaci obce doslo
vroce 1994. Veskeré domécnosti a podnikatelské subjekty v obci maji moZnost napojeni

na plynovy fad.

4.4.3 Kanalizace

V roce 2007 byla v obci vybudovana moderni ¢&isticka odpadnich vod (COV). Provozova-
telem COV je spoleénost VHS Sitka, s.r.o. Spole¢né s COV byla v obci vybudovéna tlako-
va kanalizace kromé& mistnich ¢asti Moravskd Huzova a Stadlo, kde byla tlakova kanaliza-

ce dokoncena a napojena na domacnosti az v roce 2017.

4.4.4 Skolska zarizeni

V obci Stépanov se nachazi 2 mateiské $koly a 1 zakladni $kola.
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MS Stépanov Sidlisté — tato matefska $kola se nachazi na ulici Sidlisté 555. Spadovou
oblasti MS jsou diky jeji poloze zejména mistni &asti Stépanov a Bfezce. MS ma kapacitu
4 tfid tedy cca 120 déti. Dvée tridy navstévuji déti od tii do Ctyt a ptl roku, dalsi dvé tiidy
jsou urdeny pro starsi déti do Sesti let. Skolka se nachazi v panelové zastavbé a béhem po-

slednich let prosla fadou rekonstrukci. (Zdroj: MS Stépanov, 2016)

MS Moravska Huzova — druha mateiska $kola v obci se nachazi v mistni ¢asti Moravska
Huzova. Existence této MS je dilezita zejména pro rodi¢e z mistnich ¢asti Moravska Hu-
zové a Stadlo. Sluzeb MS oviem vyuZivaji také rodi¢e z okolnich obci jako jsou obce Li-
bos, LuZice nebo Starnov. Kapacita $kolky je jedna tiida (cca 25 déti). (Zdroj: MS Morav-
ska Huzova, 2019)

ZAkladni $kola St&panov — $kola se nachazi uprostied mistni ¢asti Stépanov a poskytuje
uplné zakladni vzdelani (9 tfid). V aredlu Skoly se nachéazi propojeny komplex budov. Jed-
na se o budovu prvniho stupné s t€locvi¢nou, skolni jidelnu a budovu druhého stupné. Dale
se v aredlu nachazi budova $kolni druZiny a venkovni hiisté. Skola ma dlouholetou tradici,
jeji ¢innost byla zahdjena v roce 1786. Kapacita Skoly je 600 zaki, kapacita Skolni druziny
je 75 zakh a kapacita Skolni jidelny je 800 jidel. Spadovou oblast Skoly tvoii pfedevSim
obec Stépanov se viemi jejimi ¢astmi, ale i okolni obce (Starnov, Zerotin, Hnojice, Libos,

Chomoutov, LuZice a dalsi). (Zdroj: ZS Stépanov, 2019)

Zakladni umélecka $kola — ve Stépanové se také nachazi pobocka ZUS Zerotin sidlici
v Olomouci. V budové Skoly se nachazi prostory pro vyuku béznych umeleckych predme-

tl. Budova ma také koncertni sal, ktery slouzi ke koncertnim vystoupenim Zakda.

4.4.5 Lékarska zarizeni

Co se tyCe lékatskych sluzeb, v obci lze nalézt zdravotni stiedisko na adrese Biezecka
256/38, St&panov. V tomto stiedisku se nachazi 1ékarna, ktera je v pfizemi a dale ordinace
praktickych lékatt. Ve stredisku ordinuji 3 prakticti 1€kafi, kteti maji rizné ordinaéni doby
z divodu, ze ne€kteti z nich ordinuji 1 v jinych obcich. Dale zde funguje také ordinace zub-

niho 1ékare.

Kromé vyse uvedeného zdravotniho centra lze v obci nalézt dalsi sluzby, které mohou ob-
¢ané vyuzit. Na adrese Sidlisté 552/2, Stépanov lze nalézt oéni optiku. Mezi dalii sluzby
patii napiiklad logopedie, ktera se nachazi v budové MS Stépanov nebo rehabilitaéni ma-

saze. (obec Stépanov, 2019)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

4.4.6 Odpadové hospodarstvi

Co se tyce hospodateni s odpadem, obec provozuje kompostarnu a domdacnosti v obci jsou

vybaveny plastovymi popelnicemi na bioodpad, které¢ jsou vyvazeny kazdou druhou stredu.

Ve spolupraci s externi firmou na svém uzemi obec také provozuje sbérny dvir na tfidény
odpad. Na uzemi obce jsou také rozmistény sbérné nadoby na tfidény odpad, ¢imz se obec

podili na ekologickém tfidéni odpadu.

4.4.7 Ostatni

V centru obce se nachazi posta a kino. Na ulici Nadrazni se nachazi Obecni knihovna Sté-
panov. Knihovna nabizi krom¢ zaptjceni knih a ¢asopisti riznych tituli a zanrt také zdar-
ma vetejné pripojeni k internetu. Pro tento ucel jsou v knihovné zfizeny 3 pocitace pro

vetejnost.

V centru obce nedaleko od ZS se nachazi sidlo Obecni policie Stépanov. Obecni policie
ma 4 strazniky a jednoho asistenta prevence kriminality. Mezi vozidla policie patii 2 slu-

zebni vozy, 2 motocykly a nové také odchytovy viiz pro odchyt zvitat.

V centru obce (nedaleko kina a posty) je situovan bankomat Ceské spofitelny.

4.5 Kaultura a sport

Co se tyce sportu lze v obci Stépanov nalézt fadu dobrovolnych spolkil vénujici se riiznym

sportovnim aktivitdm. Mezi nejvyznamnéj$i patfi:

TJ Sokol Stépanov — tato télocviéna jednota byla zaloZena v roce 1907 a v soudasné sobé
ma okolo 65 ¢lenti. Spolek se zabyva sporty jako volejbal, stolni tenis a cvi¢eni pro Zeny a
déti. Dale provozuje ochotnické divadlo. Divadelni soubor s nazvem STEK ke svym vy-
stoupenim vyuziva prostor sokolovny, kterd je majetkem jednoty. V sokolovné se kromé
divadelnich vystoupeni potadaji kazdorocné plesy, ale slouzi i k sportovnimu vyziti.

(Zdroj: TJ Sokol Stépanov, 2019)

TJ Stépanov — t&lovychovna jednota Stépanov je mistni fotbalovy oddil zaloZeny v roce
1932, ktery hral dlouhé roky I. A tfidu Olomouckého kraje. V soucasné dobé hraje III. tii-
sajicim zajmem o fotbal, ktery je v souCasné dob¢ velkym problémem vSech mensSich obci.

Kromé muzského oddilu ma TJ Stépanov také oddil benjaminkt a mladsich Zakd. Stépa-
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novsky dorost se kviili nizkému poc¢tu hraci spojil se Sokolem Chomoutov ze sousedni

obce. (Zdroj: TJ Stépanov, 2019)

TJ Sokol Druzstevnik Moravska Huzova — jde o druhy fotbalovy klub v obci. Své do-
maci zapasy hraje na htisti v Moravské Huzové a ucastni se IV. tiidy okresnich soutézi.

Jde o hlavni moznost kulturniho vyziti v této mistni Casti.

SDH Stépanov — historie mistniho hasi¢ského sboru sahd az do roku 1882. V soudasné
dobé ma okolo 120 ¢lenu z toho 45 aktivnich. Kromé pozarti pomahaji mistni hasici také
pti Cerpani vody ze sklept, odklizeni naplavenin a s dal§imi potfebnymi ¢innostmi. Mimo
jiné také reprezentuji obec na hasi¢skych zavodech. Kromé SDH Stépanov v obci funguji
také dobrovolni hasi¢i v Moravské Huzové a ve Stadle. Ti se vSak pro nedostatek ¢lent jiz

neucastni hasi¢skych soutézi.
4.6 Hospodareni obce

Kazda obec ma povinnost kazdoro¢né sestavit rozpocet na rok nasledujici. Rozpocet obce
schvaluje obecni zastupitelstvo a slouzi jako bilance piijml a vydajl, financni plan, ale
také jako ndastroj pro prosazovani cilii regionalni politiky (viz kapitola 1.3.3. Rozpocet).
Nasledujici ¢ast prace bude analyzovat rozpocet obce Stépanov za poslednich 5 let (2014-
2018). Prvni ¢ast bude analyzovat pfijmovou ¢ast obecniho rozpoctu za dané obdobi, druha

¢ast se zaméii na vydajovou strukturu.

4.6.1 Prijmy rozpoctu

Nasledujici tabulka (Tabulka 6) pracuje se skute¢nymi piijmy rozpoétu obce Stdpanov za

obdobi 2014-2018. Jednotlivé hodnoty jsou uvadény v tisicich K¢.

Tabulka 6: Prijmy rozpoctu obce za obdobi 2014-2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Dariové prijmy 38 347 39543 43 475 47 799 53003
Nedariové prijmy 4932 4603 4 407 4481 7747
Kapitalové prijmy 85 68 489 126 143
Prijaté transfery 15746 10504 13948 10 162 4598
Celkem 59110 54718 62 319 62 568 65 491

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor, 2019)
V ptipadé obecnich rozpocti tvoii daiiové piijmy standartné nejvétsi cast vSech piijmu.
Vyjimkou neni ani rozpoéet obce Stépanov, kde mély danové piijmy za poslednich 5 let

rostouci tendenci. To mize byt zplisobeno rostoucim poctem obyvatel v poslednich letech.
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Druhou nejvétsi polozku na strané piijmi tvoii piijaté transfery, které se v daném obdobi
pohybovaly mezi 10 a 15 miliony korun. Vyjimkou je pouze lonisky rok, kdy obec inkaso-
vala z piijatych transferi pouze necelych 4,6 milionu korun. To bylo zptisobeno nizkou
hodnotou pfijatych investi¢nich transfert ze statniho rozpoctu (769 000 K¢) a z rozpoctu
kraje (70 000 K¢). Co se tyce nedaniovych piijmd, ty jsou relativné stabilni az na rok 2018,
kdy byla hodnota téchto piijmt poné¢kud vyssi. To bylo zpiisobeno vysokou hodnotou pfi-
jatych sank¢nich plateb (1,8 mil.) a pfijmi z vlastni ¢innosti (4,5 mil.). Celkové piijmy
rozpoCtu maji z dlouhodobého hlediska mirné stoupajici tendenci, coz miize byt opét za-

IV v

pfi¢inéno stoupajicim poétem obyvatel obce a rostouci ekonomikou CR.

Nasledujici graf (Obrazek 10) porovnava schvalené celkové piijmy se skutecnymi celko-

vymi ptijmy za dané obdobi.

Obrdazek 10: Schvalené a skutecné prijmy

Porovnani schvalenych a skutecnych pfijmul rozpoctu
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(Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor, 2019)

Graf vyobrazuje porovnani skuteCnych a schvalenych piijmi za poslednich 5 Ilet.

V kazdém roce sledovaného obdobi skute¢né ptijmy ptesahly piijmy schvalené.

4.6.2 Vydaje rozpoctu

Vydajova ¢ast rozpocti se dle druhového tfidéni déli na vydaje bézné a kapitalové. Nasle-
dujici tabulka (Tabulka 7) porovnava vydaje obecniho rozpoétu obce Stépanov za sledova-
né¢ obdobi poslednich 5 let. Jedna se o skutecné vydaje za jednotlivé roky vyjadiené

v tisicich K¢.
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Tabulka 7: Vydaje rozpoctu obce za obdobi 2014-2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

BéZné vydaje 30 293 30733 29847 33397 40763
Kapitalové vydaje 27 142 16 854 29371 30980 36 309
Celkem 57 435 47 587 59218 64 377 77072

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor, 2019)

Za obdobi poslednich péti let mély vydaje obecniho rozpoctu rostouci tendenci. To mutze
byt zpiisobeno zejména zlepsujici se ekonomickou situaci v CR, diky niz se v priibéhu let
zvySovaly také pfijmy obecniho rozpoctu. Jedinou vyjimkou v tomto trendu byl rok 2015,
obec pofidila méné dlouhodobého hmotného majetku, nez v ostatnich letech sledovaného
obdobi. Vyrazné€ vysoké vydaje méla obec v roce 2018, kdy celkovad hodnota vydaji popr-
ve piesahla 70 milionti korun. MiiZe za to zejména vyssi investice do ZS oproti ostatnim
roktim (vice nez dvojnasobna oproti roku 2017). Vice nez dvojnasobku (19,3 mil. K¢) do-
sahly také vydaje na bytové hospodatstvi oproti roku 2017 (9,2 mil. K&). Obé tyto zminéné
polozky jsou v odvétvovém tiidéni zahrnuty v odvétvi ,sluzby pro obyvatelstvo®. Celé
odvétvove tiidéni vydaji za rok 2018 (77 mil. K<) je zobrazeno v nasledujicim grafu (Ob-

razek 11).

Obrazek 11: Graf vydajii obce Stépanov za rok 2018
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(Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor, 2019)
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Z tfidéni vydaji (Obrazek 11) je patrné, ze vice nez dvé tietiny celkovych vydaji tvoii
sluzby pro obyvatelstvo. Jak jiz bylo zminéno, do této polozky je zahrnuto i bytové hospo-
datstvi. V roce 2018 obec Stépanov investovala do rekonstrukce byt ve vlastnictvi obce,
coz zpuisobilo zvySeni podilu sluzeb pro obyvatelstvo na celkovych vydajich a zejména pak

zvySeni celkového objemu vydaji v daném roce.

Nasledujici graf (Obrazek 12) porovnava vyse vydajii schvalenych zastupitelstvem obce

s vySemi skute¢nych vydaji na konci kazdého roku sledovaného obdobi.

Obrazek 12: Schvdlené a skutecné vydaje
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(Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor, 2019)

Z grafu lze vypozorovat, Ze v obdobi 2015-2017 byla skute¢nd vySe vydajii na konci roku
nizs8i neZ vyse ptivodné schvéalena. Nejvyraznéjs$i nepomér mezi t€émito hodnotami je vidét
v roce 2014, kdy v obci dochazelo v prubéhu roku k neocekdvanym vydajim, které musely
byt feSeny rozpoctovymi opatienimi v pritbé¢hu rozpoctového obdobi.

spoustu obcantl, ale také politikli a tim je saldo rozpoctu. Saldo rozpoctu muze byt kladné,
v takovém pftipad¢ se jedna o piebytkovy rozpocet, nulové (vyrovnany) nebo zaporné, kdy

jde o rozpodet ztratovy (schodkovy). Udaje v tabulce jsou v tisicich K¢.
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Tabulka 8: Saldo rozpoctu obce v letech 2014-2018

rok 2014 2015 2016 2017 2018

Celkové pfijmy | 59110 54718 62319 62 568 65 491
Celkové vydaje | 57435 47 587 59218 64 377 77072
Saldo 1675 7131 3101 -1 809 -11 581

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor, 2019)

Z tabulky je zfejmé, Ze rozpolet obce Stdpanov byl v prvnich tiech letech sledovaného

obdobi pfebytkovy. Naopak =ztratovy byl rozpocet obce v letech 2017 a 2018.

K ¢aste¢nému pokryti této ztraty mohla obec pouzit usetfené prostfedky z minulych let.

4.6.3 Schvaleny rozpocet na rok 2019

Na rok rozpoétové obdobi 2019 schvélilo obecni zastupitelstvo obce Stépanov pomérné

vyrazn€ schodkovy rozpocet. Planované pfijmy rozpoctu ¢ini 70 251 tis. K& Vydaje jsou

naplanovany na 94 841 tis. K¢. Celkovy schvaleny schodek rozpoctu na rok 2019 tedy ¢ini

24 590 tis. K&. Vyse vydaji je predev§im ovlivnéna planovanou investici do MS Stépanov,

ktera by méla presahnout 32 miliont K¢. Vyssi investice oproti pfedchozimu obdobi se

planuje také do silnic (5,3 mil. K&). (Ufedni deska obce, 2019)
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5 SWOT ANALYZA

SWOT analyza, jak uz z jejiho nazvu vyplyva analyzuje silné stranky (S — strenghts), slabé
stranky (W-weaknesses), prilezitosti (O-opportunities) a hrozby (T — threats). Smyslem
analyzy je poukdzat na silné stranky obce, které je tfeba podporovat, udrzovat nebo i dale
rozvijet a slabé stranky, které je tfeba zlepsit. Dale je tfeba zhodnotit mozna ohrozeni, kte-
r4 mohou v budoucnu nastat a ptilezitosti, jakym smérem by se obec mohla ubirat. Na za-
klad¢ této analyzy lze potom pracovat na tom, aby byly pfilezitosti vyuzity k co nejvétSimu

budoucimu uzitku a hrozby co nejvice omezeny a v idedlnim piipad¢ upln€ odstranény.

5.1 Silné stranky

e Nov¢ zpracovany uzemni plan obce;

e Dblizkost vétsich mést (Litovel, Olomouc, Sternberk, Uni¢ov) a vyborné spojeni
hromadnou dopravou;

e obecni policie;

o I¢karska péce — 1ékdarna, zubni ordinace, prakticky 1ékat;

e Skolska zatizeni — zakladni Skola v centru obce + 2 mateiské Skoly.

5.2 Slabé stranky

e Dopravni infrastruktura — kvalita mistnich komunikaci, chybé&jici chodniky
v nékterych ¢astech obce, absence cyklostezek;

e nizky podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel;

e nedostatek seniorského bydlent;

¢ nedostate¢na kapacita COV;

e nedostate¢né vybaveni pro t€lovychovu ZS + absence viceucelového hfiste.

5.3 Prilezitosti

e Rozsifeni kapacity COV;

e rozvoj turistiky a cykloturistiky;

e vystavba centra pro seniory;

e zlepSeni spolupréce vetejného a soukromého sektoru;

e v¢tsi zapojeni obyvatel do déni v obci.
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5.4 Hrozby

e Starnuti populace;

e neuspéch pii Cerpani dotacnich prostiedkt, blizici se konec programového obdobi
EU;

e snizovani kvality dopravni infrastruktury v disledku nedostate¢nych investic;

e nebezpeci pro chodce v podob¢ absence cyklostezek a chodnikd;

e pokles hladiny spodnich vod a vysychani studni.

Dulezitym faktem je, ze jednotlivé kvadranty mohou byt vzajemné provazané a napiiklad
pro zlepSeni slabé stranky 1ze vyuzit n¢kterou z ptilezitosti. Konkrétnim ptikladem z této
SWOT analyzy miiZze byt ono starnouci obyvatelstvo. Faktem je, Ze primérny vék obyvatel
obce Stépanov, jak lze také vydist z jedné z piedchazejicich tabulek v této praci (Tabulka
4), se neustale zvySuje, a to je problém, ktery obec bude muset fesit. Jednou z moznosti,

jak se postarat o starSi obyvatele, je naptiklad vybudovéni centra pro seniory.

Dal$im ptikladem muze byt hrozba v podobé nebezpeci pro chodce kvili absenci cykloste-
zek a chodniku (coz je zaroven slaba stranka), jelikoz ti jsou kvili tomu nuceni chodit po
silnici. Moznosti feSeni je vybudovat nové chodniky nebo cyklostezky v mistech, kde chy-
bi. Tyto chodniky nebo cyklostezky by mohli vyuZzivat také chodci pro jejich vétsi bezpec-
nost. Zaroveil by se zvysila bezpecnost vSech ucastnikil silnicniho provozu v misté tohoto

nedostatku.

V kvadrantu hrozeb lze Casto nalézt faktory, které jsou vngjsi, a tudiz je nelze nijak ovliv-
nit. Pfikladem mohou byt rtizné ptirodni katastrofy nebo jako v tomto piipadé také stale
rostouci hrozba sucha a vysychani krajiny. To je problém, se kterym se v budoucnu bude
potykat vétSina obci a bohuzel jej nelze uplné odvratit, 1ze vSak mirnit jeho dopady nebo
alespon oddalit nasledky. Ptikladem, jak bojovat s timto problémem, mohou byt rizné me-
tody a opatieni pro lepSi zadrzovani vody v krajiné¢ nebo uchovéavani destové vody pro

uzitkové ucely.
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6 PLAN ROZVOJE OBCE STEPANOV

Na zakladé poznatkti vyplyvajicich ze zpracované socioekonomické analyzy a SWOT ana-
1yzy, jsou navrzeny strategické cile, které povedou k plnéni vize obce Stépanov. Kazdy ze
strategickych cila se rozpada do nékolika priorit, na které navazuji jednotlivé aktivity (pro-

jekty), které obec planuje do budoucna implementovat.

6.1 Vize obce

Obec Stépanov — moderni handckd obec, s prijemnym a klidnym venkovskym prostredim,
nabizejici svym obéamim bezpeci, komfort a vhodné podminky pro spokojeny Zivot.
Nedilnou soucdasti vize je kvalitni dopravni a technicka infrastruktura, Siroka nabidka

sluzeb a moznosti volnoéasového vyZiti jak mistnich obyvatel, tak turistii.

6.2 Strategické cile a priority

Na zéklad¢ ptedchozich analyz byly stanoveny nasledujici 4 strategické cile, které by mély

vést k postupnému naplnéni vize obce:

I.  Rozvoj a modernizace infrastruktury
II.  ZlepSeni Zivotniho prostredi
III.  Rozvoj vzdélavani, kultury a sportu

IV.  Podpora bydleni, podnikani a rozvoj obanské vybavenosti

6.2.1 Strategicky cil I: rozvoj a modernizace infrastruktury

Kvalitni technicka a dopravni infrastruktura je podstatnym atributem kazdé moderni obce.
Z tohoto diivodu je modernizace a rozvoj téchto dvou odvétvi prvnim strategickym cilem,
jehoz naplnéni povede k vétsi bezpecnosti a spokojenosti ob¢ant a turistii v obci. Strate-

gicky cil se déli na nasledujici 2 priority:
» Priorita 1.1: Technicka infrastruktura
» Priorita 1.2: Dopravni infrastruktura
Priorita 1.1: Technicka infrastruktura
Prvni prioritou je zlepSeni technické infrastruktury obce. Hlavnim a pro budouci rozvoj
obce nezbytnym krokem je rozsiteni kapacity COV. Soucasné vyuziti COV nachézejici se

v obci je po neddvném napojeni tlakové kanalizace v ¢astech Moravska Huzova a Stadlo
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na hranici jeji maximalni kapacity. V dasledku toho neni mozné na Cisticku napojovat nové
domécnosti, coz miize byt prekadzkou pro stavbu novych domt a bytl. Pfi ptilezitosti rozsi-
feni kapacity COV se uvazuje soudasna oprava nebo vyména stavajici technologie, ktera je
v provozu uz vice nez 10 let. Jako zdroj financovani této aktivity se piredpoklada obecni
rozpodet s piispénim obce Libo§, ktera COV také vyuziva a piipadna dotace z nékterého

dotac¢niho programu.
% Aktivita 1.1.1: Rozsi¥eni kapacity COV
Priorita 1.2: Dopravni infrastruktura

V ramci zlepSeni dopravni infrastruktury v obci je planovéano hned né€kolik aktivit, které by
meély vést ke zlepSeni soucasného stavu. Prvnim dlouhodobé¢ palé¢ivym problémem je Spat-
ny stav a nizkda kvalita n¢kterych mistnich komunikaci. Ve velmi Spatném stavu jsou silni-
ce III. tfidy mezi obci Libo$ a mistni ¢asti Moravskd Huzova, dale mezi ¢astmi Moravskou
Huzovou a Stadlem, Moravskou Huzovou a Benatkami a také mezi Moravskou Huzovou a
obci Starnov. Viechny tyto zminéné silnice III. tfidy oviem nespadaji pod obec Stépanov,
ale pod Olomoucky kraj, proto jedinou moZnosti obce jak zlepsit kvalitu téchto tseku je
soustavny tlak na pfislusné krajské organy, aby v dané véci zacaly jednat. Z komunikaci,
které¢ ma na starost obec jsou ve Spatném stavu silnice v Moravské Huzové, Stadle, Benat-
kéch, Bfezcich a také v ulici Nadrazni ve Stépanové. Béhem nasledujicich let obec planuje

postupné opravy mistnich komunikaci v zavislosti na objemu uvolnénych prostredki.

Druhou aktivitou, kterd by méla vést k celkovému zlepSeni dopravni infrastruktury je vy-
budovani chybéjicich chodniki. Jedna se zejména o chodnik spojujici Bfezce a kiiZzovatku
mezi Stépanovem a Biezci, od které jiz vede chodnik do Stdpanova a také cyklostezka do
Benatek. Dalsi oblasti pro vystavbu chodniku je propojeni kiizovatka ,,U sv. Jana®
v Moravské Huzové s koncem této mistni ¢asti smérem na Starnov. To povede k vétsi bez-

pecnosti chodcii smétujicich z této Casti na zastavku nebo do obchodu a zpét.

Dalsi aktivitou, ktera povede nejen ke zlepSeni dopravni infrastruktury, ale také k rozvoji
cykloturistiky, volnocasovych aktivit a cestovniho ruchu je vybudovani novych cykloste-
zek. Prvni cyklostezka, kterou obec planuje v nasledujicich letech vybudovat bude spojo-
vat Moravskou Huzovou a obec Libos. Vybudovani této cyklostezky bude mit ptiznivy
vliv zejména co se tyce bezpecnosti na silnici, podél které bude cyklostezka vedena. Ze

silnice na cyklostezku se presunou kromé cyklistii také chodci a rodice s kocarky smétujici
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z Libose do Moravské Huzové, kde bylo v neddvné dobé vybudovano nové détské hriste.

Cyklostezku vyuZiji také déti, které denné jezdi na kole do $koly ve Stépanové a zpét.

’

Obrazek 13: Umisteni cyklostezky Libos-Moravska Huzova

| Moravska
| Huzova

Dily phezi cestami

S té 0] anov B Umisténi cyklostezky

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Mapy,2019)

Druhou cyklostezkou, na které obec hodla participovat je pldnovana cyklostezka Biezce-
Chomoutov-Olomouc. Tato cyklostezka je v planu jiz del$i dobu, v souc¢asné dob¢ probiha-
ji jednani se SZDC jakoZzto majitelem vétiny potiebnych pozemkd, jelikoz méa byt cyklos-
tezka vedena podél Zeleznicni trati. Vystavba této cyklostezky povede k vyznamnému roz-
voji cykloturistiky v okoli obce, jelikoz bude obec bezpecné propojena s krajskym méstem

Olomouci.

V blizké budoucnosti je ve spolupréci s krajem v planu transformace kiizovatky mezi
mistnimi ¢astmi Stépanov a Biezce, kde diive dochazelo k ¢astym dopravnim nehoddm a
nekolikrat se zde ménilo dopravni znaceni. Prestavba kiizovatky na kruhovy objezd je
v planu zejména z divodu planované prestavby dulezitého dopravniho tahu Tynecek-

Sternberk, ktera zapficini odklonéni dopravy na St€panov a s tim spojené vyrazné zvyseni

frekventovanosti kiizovatky.

¢ Aktivita 1.2.1: Oprava mistnich komunikaci
¢ Aktivita 1.2.2: Vybudovani cyklostezek
% Aktivita 1.2.3: Vystavba novych chodniki

¢ Aktivita 1.2.4: Transformace kiiZovatky na kruhovy objezd
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6.2.2 Strategicky cil II: zlepSeni Zivotniho prostiredi
» Priorita 2.1: Kvalita zivotniho prostiedi
Priorita 2.1. Kvalita Zivotniho prostiedi

Velkym problémem je jiz v soucasnosti sucho a nedostatek vody. V budoucnu se s timto
problémem bude potykat nejen nase obec, ale bude se tykat prakticky celé Ceské republi-
ky. Jednim z kroki, které se obec v budoucnu chysta ucinit je revitalizace rybnika v mistni
¢asti Benatky. Obec si jiz na toto téma nechala vypracovat studii a je na tento krok pfipra-

vena. Obecni rybnik se tak stane diileZitym prostorem pro zadrZzovani vody v krajing.

Druhou aktivitou k napInéni tohoto strategického cile je projekt na vysev lu¢niho kviti na
vetejnych prostranstvich. Konkrétné by se mélo jednat o park v okoli kostela sv. Barbory.
Luéni kvétiny poskytuji potravu a uto€isté riznym druhiim hmyzu, a navic 1épe zadrzuji
vodu v piid€ nez napiiklad nakratko poseceny travnik. Jak jiz bylo zminéno sucho a Spatné
zadrzovani vody v krajiné se stava aktualnim problémem a kazdy podobny krok pfispiva

k mirnéni dopadu této hrozby.

% Aktivita 2.1.1: Revitalizace obecniho rybnika

% Aktivita 2.1.2: Vysev lu¢niho kviti

6.2.3 Strategicky cil I1I: rozvoj vzdélavani, kultury a sportu

» Priorita 3.1: Oblast vzd¢lavani a sportu

» Priorita 3.2: Kultura a volny ¢as
Priorita 3.1: Oblast vzdélavani a sportu

K naplilovani této priority méa obec v planu nckolik aktivit. Prvni z nich je rekonstrukce
matefské $koly ve Stépanové (MS Sidlisté). Budova $kolky jiz prosla prvnimi dvéma fa-
zemi. V prvni fazi v roce 2013 dostala budova MS novou stiechu a novy hlavni vchod. Ve
druh¢ fazi rekonstrukce, ktera probé¢hla v 1ét€ 2014 probéhla vyména oken a zatepleni, kte-
ré piispiva k energetické uspornosti. Nyni je v planu tfeti faze, kterou je rekonstrukce a
modernizace vnitinich prostor MS. Z tohoto diivodu bude provoz MS piesunut do¢asné do

novych prostor v arealu zékladni skoly.

Co se tyce sportovni oblasti, hlavnim problémem v obci je absence viceucelové sportovni
haly a zaroven Spatny stav a kvalita soucasné télocviény na zakladni Skole. Na téma nové

viceucelové sportovni haly mé obec jiz také vypracovanou studii, kterd bere v potaz hned
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nékolik variant podoby budouci haly. Problémem k zamysleni tedy je, zda ma obec vybu-
dovat tipIn& novou viceuéelovou halu, kterou by mohli vyuzivat jak zaci ZS, tak Siroka
vefejnost, nebo v ramci usetieni pomérné velkého objemu prostiedkt (v fadu desitek mili-
ontl) pouze zrekonstruovat a zmodernizovat stavajici télocviénu v prostorach ZS. Studie,
kterou si obec nechala zpracovat ohledn¢ nové haly uvazuje jak variantu maximalniho po-
tencialu a moznosti, av$ak s tim spojené vysoké naklady, tak variantu haly s poné¢kud men-
Simi moznostmi vyuZziti co se ty¢e moznych provozovanych sportii a ¢innosti, kterd by

vsak samoziejmé usettila financni prostiedky.

% Aktivita 3.1.1: Rekonstrukce MS Stépanov

% Aktivita 3.1.2: Vystavba vicetucelové sportovni haly
Priorita 3.2: Kultura a volny ¢as

S kulturni problematikou je spojena rekonstrukce kostela sv. Barbory ve vychodni casti
obce. Tento kostel jiz neni vyuzivan pro cirkevni ucely, jelikoz byl odsvécen a v roce 2006
byl pfeveden do majetku obce. Cilem je moznost vyuziti prostor historického kostela pro
ucely obce, obcanil a dalSich subjektii. Na téma vyuZiti prostor kostela byla jiz v roce 2012
vypracovana architektonicka studie, kterd uvazuje variantu vybudovani divadelniho a kul-

turniho sélu, obfadni sing, a galerie vytvarného umeéni.

¢ Aktivita 3.2.1: Rekonstrukce kostela sv. Barbory

6.2.4 Strategicky cil IV: podpora bydleni, podnikani a rozvoj obéanské vybavenosti

» Priorita 4.1: Podpora bydleni v obci
» Priorita 4.2: Podpora podnikani

» Priorita 4.3: Rozvoj obcanské vybavenosti a nabizenych sluzeb
Priorita 4.1: Podpora bydleni v obci

Prvnim krokem, ktery obec v tomto sméru jiZ ucinila bylo vypracovani aktualniho izemni-
ho planu obce. Diky izemnimu planu Ize pfesné urcit parcely a konkrétni prostory pro vy-
stavbu novych domii. Druhym nezbytnym krokem pro vystavbu novych domt, v disledku
gehoz se zaéne obec rozsifovat je rozsiteni kapacity COV, které je jiz feSeno v prvnim stra-
tegickém cili. Splnénim této priority se bude moci na ¢isticku napojit vice domécnosti a

novych staveb a tim se obci oteviou nové moznosti v jejim rozvoji.

¢ Aktivita 4.1.1: Podpora bydleni
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Priorita 4.2: Podpora podnikani

Jednim z krokt, jak podpofit podnikani v obci je vybudovani start-up podnikatelské zony
v prostorach v ulici Za Drahou. Vybér této lokality je vhodny zejména kvuli blizkosti
drahy a vlakového nadrazi, odlehlosti prostor od zbytku obce a zaroven lokalita nabizi vy-
usténi cesty na silnici II. tfidy smérem na Olomouc, bez nutnosti projizdéni obydlenou
asti obce. Pozemky v dané lokalité jsou z velké ¢asti majetkem SZDC, se kterou obec

povede pfipadna jednani o moznosti realizace této aktivity.
% Aktivita 4.2.1: Vybudovani podnikatelské zony
Priorita 4.3: Rozvoj ob¢anské vybavenosti a nabizenych sluzeb

V této oblasti je pfipraven projekt revitalizace sou¢asného obchodniho domu Hruska. Bu-
dova se nachézi v centru obce téméf naproti zakladni Skoly. Z toho divodu bylo do téchto
prostor nedavno piesunuto sidlo obecni policie Stépanov. Do budoucna je v planu presu-
nout do této budovy i zdravotni stiedisko véetn¢ 1ékarny a vSech ordinaci a taktéz obecni
ufad a obecni knihovnu. Tim padem by obcané méli vSechny tyto sluzby pohromadé
v jedné budové, kterd se nachazi na vyhodné pozici, coz by znaéné uSetfilo jejich cas a
zvysilo by to komfort pii vyfizovani riznych zéleZitosti at’ uZ na obecnim tfadé, v knihov-
né nebo co se ty¢e zdravotnickych sluzeb. V disledku téchto piesunt instituci by se obci
uvolnily ptivodni budovy. V budové souc¢asného zdravotniho sttediska by méla obec moz-
nost vybudovat nové byty, vzhledem k vhodné poloze budovy, z prostor soucasné obecni
knihovny se zase nabizi vybudovani budouciho centra pro seniory vzhledem k poloze kni-
hovny vedle ptirodniho parku a blizkosti vlakového néddraZi. TaktéZ by se uvolnila budova
soucasn¢ho obecniho ufadu. Zkratka po uskutecnéni této aktivity bude mit obec fadu moz-

nosti jak nalozit s uvolnénymi prostory tak, aby to prospélo jejimu dalSimu rozvoji.
% Aktivita 4.3.1: Vytvoieni multifunk¢niho centra sluzeb

Obrazek 14: Navrh multifunkcniho centra sluzeb (Zdroj: Sindler, 2019)
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6.3 Katalog projekti

Projekt ¢.1:

Nazev projektu

Rekonstrukce MS Sidli§té (3. etapa)

Strategicky cil

Rozvoj vzdélavani, kultury a sportu

Popis projektu

Rekonstrukce MS Sidlisté ve Stépanové pro-
biha ve tfech etapach, z nichz prvni dvé jiz
byly dokonéeny a nyni je na fad¢ etapa tieti.
Ve tfeti etape probehne rekonstrukce elektro-
instalace, potfizeni novych rozvoda vody, re-
konstrukce ustfedniho topeni a dalsi drobné

upravy.

Predkladatel

Obec Stépanov

Cilova skupina

Déti v MS
Rodide

Piedpokladané naklady

10 mil. K¢ (vSechny 3 etapy)

Piedpokladané zdroje financovani

Vlastni zdroje

Dotace

Piedpokladany termin realizace

2019-2020

Prinos

Ptinosem tohoto projektu bude vytvofeni mo-
derniho prostfedni pro vzdélavani déti

v piedskolnim véku. Budova MS je pro tcely
Skolky vyuZivana jiz desitky let a moderniza-
ce interiéru Skolky jiZ byla zapotiebi. Po do-
konéeni rekonstrukce bude MS spliiovat stale
se zvysujici pozadavky kladené na ptedskolni

vzdélani a vychovu déti.

Rizika

Nutnost pfesunout provoz MS do jinych prostor

NedodrZeni terminu dokonc¢eni
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Projekt ¢.2:

Nazev projektu

Vybudovéni nahradnich prostor MS

Strategicky cil

Rozvoj vzdélavani, kultury a sportu

Popis projektu

Tento projekt pfimo souvisi s projektem ¢.1
,,Rekonstrukce MS Sidliste“. Kvili pracim
uvniti budovy MS je nutno piesunout provoz
MS do&asné do novych prostor, a to v aredlu
ZS Stépanov. Je nutno vyélenit prostory a
vytvoftit podminky odpovidajici pozadavkiim
na vzdélavani a vychovu déti v predskolnim

véku.

Predkladatel

Obec Stépanov

Cilova skupina

Dé&ti v MS
Rodice
Z4ci ZS

Predpokladané naklady

Piedpokladané zdroje financovani

vlastni zdroje

Piedpokladany termin realizace

2019

Prinos

Ptinosem tohoto projektu je zajisténi chodu
mateiské Skoly béhem praci v soucasnych
prostorach MS. Nepiimym p¥inosem bude
také vybudovani nového a moderniho prostie-
di pro dé&ti v MS, jelikoz je timto projektem

umoznén vykon projektu ¢€.1.

Rizika

Nevytvoreni vhodnych podminek pro déti

Komplikace pro zdkladni Skolu
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Projekt ¢.3:

Nazev projektu

Rozsiteni kapacity COV

Strategicky cil

Rozvoj a modernizace infrastruktury

Popis projektu

Po napojeni mistnich ¢asti Moravska Huzova
a Stadlo na tlakovou kanalizaci je kapacita
COV vyuzita téméf na maximum a nezbyva
JiZ moc prostoru na napojeni dalSich domac-
nosti. To mize byt prekazkou pro vystavbu
novych domt a byt v obci a z toho diivodu je
tfeba stavajici kapacitu COV navysit. Spolu

s rozSifenim kapacity je v planu také oprava
stavajici technologie, ktera je jiz vice nez 10

let v provozu.

Predkladatel

Obec Stépanov

Cilova skupina

Obyvatelé obce
Zajemci o bydleni v obci

Obcané obce Libos

Piedpokladané naklady

Piedpokladané zdroje financovani

Vlastni zdroje
Obec Libos

Dotace

Piedpokladany termin realizace

2020-2022

Prinos

Hlavnim ptinosem tohoto projektu bude moz-
nost napojeni dal$ich uzivateli na COV, tim
se obci oteviou moznosti dal§iho rozvoje

v podobé pfilivu novych obyvatel aj. Dal§im
piinosem je nizsi zat€z na zivotni prostiedi,
jelikoZ rozsitenim kapacity a modernizaci
technologie se zvysi kvalita vypouSténych

vod.

Rizika

Nedostatek finan¢nich zdroji

Komplikace béhem realizace
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Projekt ¢.4:

Nazev projektu

Transformace kfizovatky na kruhovy objezd

Strategicky cil

Rozvoj a modernizace infrastruktury

Popis projektu

V zajmu zvySeni bezpecnosti a plynulosti
dopravniho provozu planuje Olomoucky kraj
ve spolupraci s obci premeénit stavajici kiizo-
vatku mezi Stépanovem a mistni asti Biezce
na kruhovy objezd. Hlavnim motivem je pla-
novana uzavirka silnice I. tfidy mezi Olomou-
ci a Sternberkem, ktera zptisobi odklon do-
pravy na Stépanov a zvyseni frekventovanosti
daného mista. Dal§im motivem je snizeni po-
¢tu dopravnich nehod, kterych se zde

v minulosti nékolik odehralo.

Predkladatel

Olomoucky kraj

Cilova skupina

Projizdéjici fidici

Obyvatelé obce

Piedpokladané naklady

Piedpokladané zdroje financovani

Krajsky rozpocet

Piedpokladany termin realizace

2020

Prinos

Pfinosem tohoto projektu bude zvyseni plynu-
losti provozu v dané lokalité a sniZeni poctu
dopravnich nehod. Kruhovy objezd taktéz
snizi rychlost projizd¢jicich aut, coZ povede

k vétsi bezpecnosti vSech ucastniki silni¢niho

provozu.

Rizika

Nedodrzeni terminu realizace

Zhorseni dopravni situace béhem vystavby
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Projekt ¢.5:

Nazev projektu

Rekonstrukce kostela sv. Barbory

Strategicky cil

Rozvoj vzdélani, kultury a sportu

Popis projektu

Cilem projektu je zrekonstruovat stavajici
prostory historického kostela tak, aby je bylo
mozno vyuzivat k riznym kulturnim a spole-
¢enskym udélostem. Zpracovana studie uva-
zuje vytvoreni kulturniho a spolecenského

salu, obfadni sin€ a galerie vytvarného umeéni.

Predkladatel

Obec Stépanov

Cilova skupina

Obcané obce

Vertejnost
Piedpokladané naklady 30 mil. K¢
Piedpokladané zdroje financovani Dotace

Vlastni zdroje

Piedpokladany termin realizace

2020-2030

Piinos Ptinosem projektu bude vytvoieni novych
prostor pro rizné kulturni a spolecenské akce
v obci. Dal$im pfinosem bude snizeni kazdo-
ro¢nich nakladd na udrzbu kostela.

Rizika Nedostatek finan¢nich zdroji
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Projekt ¢.6:

Nazev projektu

Vybudovani multifunkéniho centra Hruska

Strategicky cil

Podpora bydleni, podnikani a rozvoj ob¢anské

vybavenosti

Popis projektu

Projekt ma za cil plné vyuziti budovy soucas-
ného nakupniho stiediska Hruska, kde se tak-
téz nachazi sidlo obecni policie. Piesto

v budové zbyva spousta nevyuzitych prostor.
Proto obec planuje ptesunout do téchto pro-
stor obecni urad, knihovnu, zdravotni stiedis-
ko a ptipadné zde vybudovat také centrum pro

seniory.

Predkladatel

Obec Stépanov

Cilova skupina

Obyvatelé obce

Vetejnost

Piedpokladané naklady

30 mil. K¢

Piedpokladané zdroje financovani

Vlastni zdroje

Dotace

Piedpokladany termin realizace

2020-2025

Prinos

Ptinosem projektu bude koncentrace vice dru-
hti sluzeb pro ob¢any do jednoho mista. Ob-
¢ané tak budou mit moznost vyuzit sluzeb
obecniho ufadu, knihovny, obecni policie,

nakupniho centra a zdravotnictvi.

Rizika

Nedostatek finan¢nich zdroji

Nevyuziti starych budov
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Projekt ¢.7:

Nazev projektu

Vysadba luéniho kviti

Strategicky cil

ZlepSeni zivotniho prostiedi

Popis projektu

Obec planuje vytvotit v parku v okoli kostela
sv. Barbory useky v prostoru parku kde budou
vysazeny razné druhy lu¢niho kviti. Hlavnim
efektem tohoto projektu by mélo byt zkrasleni
parku, kromé¢ estetického dojmu bude mit
tento zamér také pozitivni dopady na zivotni
prostiedi v daném misté. Postup bude odstra-
néni stavajici travy, rekultivace pudy a vy-

sadba téchto rostlin.

Predkladatel

Obec Stépanov

Cilova skupina

Obyvatelé obce

Turisté

Predpokladané naklady

100 000 K¢

Piedpokladané zdroje financovani

Vlastni zdroje

Piedpokladany termin realizace

2019-2020

Prinos

Jednim z hlavnich pfinosi projektu je kromé
Jiz zminéného estetického efektu také zlepSeni
zivotniho prostfedi v podobé¢ lepsiho zadrzo-
vani vody v pudg¢, jelikoz tyto rostliny zadrzi
v pudé vodu Iépe nez nakratko poseceny trav-
nik. Dal§im pfinosem je, Ze tyto zdhony mo-

hou byt Gtocistém riznych druhtt hmyzu.

Rizika

Spatny dopad na alergiky
Moznost vyskytu klist’at
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ZAVER

Smyslem teoretické Casti prace bylo pfiblizeni a objasnéni problematiky regionalni politi-
ky, obci a strategického planovani. To by mélo budoucimu ¢tenafi vytvorit teoreticky ra-
mec a uvod do dané problematiky i v ptipadé, Ze by se jednalo o laika. Podstata strategic-
kého planovani tkvi v posunuti dané¢ho objektu ze soucasné¢ho vychoziho stavu do stavu
vedouciho ke zlepsSeni socioekonomickych, ptfirodnich a zivotnich podminek a situace

v daném izemi nejen pro obyvatele onoho izemi za pfispéni a pomoci vSech zainteresova-

nych subjekta.

Na ¢ast teoretickou navazuje ¢ast prakticka, kterd obsahuje socioekonomickou analyzu
obce Stépanov, analyzu hospodafeni, SWOT analyzu a navrhovou cast, kterd stanovuje
vizi obce, strategické cile vedouci k plnéni této vize, priority jakozto podiroven stanove-

nych strategickych cili a konkrétni aktivity navazujici na definované priority.

Ze socioekonomické analyzy lze v prvé tadé vycist, ze zvolend obec si z dlouhodobého
hlediska vede pomérné dobfe co se tyCe ristu poctu obyvatel. Velké vykyvy byly
v minulosti zpisobeny pfipojovanim a oddélovanim riznych obecnich casti, avSak tento
jev se zda byti v soucasné dob¢ jiz eliminovan a v blizké budoucnosti nehrozi dalsi vyraz-
né zmény ve struktufe katastralniho tzemi obce zpisobené délenim nebo sluCovanim a
s tim souvisejici skokovd zména poctu obyvatel. Z néasledné SWOT analyzy lze ovSem
zjistit, ze chce-li obec udrzet trend pomalého narlstu obyvatelstva, jednim z problémd,
kter¢ je tieba fesit, je nutné rozsifeni CistiCky odpadnich vod. Kromé této oblasti upozoriu-
je SWOT analyza na dalsi slabé stranky a rizika at’ uz vice ¢i méné alarmujici. Tato rizika
by se méla obec snaZit co nejvice omezit nebo dokonce eliminovat. Stejné tak by mélo byt
cilem obce zapracovat na slabych strankach, a naopak podporovat a udrzovat stranky silné

a vyuzit jmenovanych pftilezitosti. Na tyto analyzy poté reaguje cast navrhova.

Jak jiZ bylo zminéno, ndvrhova Cast obsahuje kromé vize obce také strategické cile, které
byly stanoveny na zéklad¢ jejich nezbytnosti pro dalsi udrZitelny rozvoj obce. Zavér prace
obsahuje katalog projektl, které navazuji na jednotlivé strategické cile a mély by pomoci
v jejich plnéni. Jedna se o realné projekty, které ma obec v planu aplikovat v nasledujicich

letech.
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