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ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyva problematikou potravinové bezpecnosti na municipalni Grovni
béhem nouzového stavu. Cilem prace je pfitom analyza a identifikace faktorti, které
potravinovou bezpecnost ovliviiuji jak na celostatni urovni, tak se zaméfenim na uroven
municipalni v podobé mésta Uherské Hradisté. Teoretickd Cast prace popisuje instituce
a predpisy které se potravinovou bezpecnosti zabyvaji. Pro vétsi komplexnost jsou
v praktické Casti prace pouzity dvé analyzy v podobé analyzy SWOT a analyzy WHAT-IF.
Cilem prace je také navrh opatfeni, které by zjisténa rizika minimalizovala ¢i sniZila a na to
navazujici navrh datového modelu pro podporu nouzového zisobovani regulovanymi

potravinami béhem vyhlaseného nouzového stavu.

Kli¢ova slova: potravinova bezpecnosti, nouzovy stav, municipalita, datovy model

ABSTACT

The diploma thesis deals with the issue of food security at the municipal level during the
state of emergency. The aim of the work is the analysis and identification of factors that
affect food security both at the national level and with a focus on the municipal level in the
form of the city of Uherské Hradisté. The theoretical part describes the institutions and
regulations that deal with food safety. For greater complexity two analyzes are used in the
practical part of the thesis. It is SWOT analysis and WHAT-IF analysis. The aim of the thesis
is also to propose recommendations that would minimize or reduce the identified risks and
the subsequent proposal of a data model that would support the emergency supply of
regulated food during the state of emergency.

Keywords: food security, state of emergency, municipality, data model
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UvVOD

V dnes$nim globalizovaném svété se miize na prvni pohled zdat potravinova bezpecnost jako
problém spadajici spiSe do minulosti, anebo do chudych zemi ve tfetim svété. Soucasné
pokrocilé metody potravinarstvi a velkokapacitni zemédélska produkce totiz umoznuji
zapadnimu svétu v kratkém case pristup k velkému mnozstvi bezpe¢nych a dostupnych
potravin. O to vice se problémy v potravinové bezpecnosti, mohou projevit v dobé

vyjimecnych situaci a nouzovych stavii jak na lokalni, tak celostatni tirovni.

Také Ceské republika diky svému ¢lenstvi v Evropské unii stejné jako diky relativnimu
bohatstvi populace v celosvétovém srovnani vyuziva vyhod otevieného trhu s potravinami,
ktery velmi usnadiiuje zdsobovani. Stejné tak si mize Ceska republika dovolit pomérné
robustni systém kontroly kvality potravin. Distribuéni sit’ potravin s mezindrodnim
presahem v takto bohaté populaci zajistuje témét neomezeny pristup Ceské populace
k zékladnim potravinam a systém socialnich sluzeb a potravinovych bank dokéaze vedle toho

vykryvat u téchto potravin i potfeby osob socialné slabych.

VyhléSeni nouzového stavu a snim zavedend ploSnd omezeni ovliviiujici mozZnosti
zasobovani distribu¢ni sité potravin by pfitom mohla i na tzemi menSich spravnich celk,
jako je mésto Uherské Hradisté, tento stav velmi vyrazné narusit. Po n€kolik desitek let jsme
se nesetkali s nutnosti omezeni v distribuci potravin ani vyraznymi problémy v potravinové

bezpecnosti a nelze s jistotou fict, Ze jsme na takovyto stav dostatecné pfipraveni.

Téma diplomové prace ,,Modelové zajisténi potravinové bezpecnosti na municipalni irovni
v ptipad€ nouzového stavu® jsem si zvolila, nebot’ mé tato problematika zaujala a udalosti
z posledniho obdobi mi prakticky ukdzaly, Ze mohou nastdvat situace ohroZzujici
potravinovou bezpecnost i do budoucna. VétSina problémt v kritickych situacich pfitom

plyne pravé z nasi nepfipravenosti.

Teoretickd Cast prace obsahuje informace o mezindrodnim pfistupu k potravinové
bezpecnosti stejn¢ jako platné pravni a strategické dokumenty a informace odkazujici na
feseni této problematiky v Ceské republice. Tyto informace jsou pfitom potiebné jako zaklad

7w

navazujici ¢asti praktické.

Prakticka ¢ast se zabyva realizaci samotnych analyz potravinové bezpecnosti véetné navrhu
opatfeni, jak situaci s potravinovou bezpecnosti zlepsit. Hlavnim cilem prace je analyza

a vyhodnoceni rizik v oblasti potravinové bezpecnosti se zaméfenim na municipalni roven
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meésta Uherského Hradisté, a to véetné navrhu datového modelu pro regulovany prodej

potravin nahrazujici diive vyuzivané ptidélové listky pro distribuci regulovanych potravin.
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CIL PRACE A ZVOLENE METODY PRO ZPRACOVANI

Diplomova prace se zabyva potravinovou bezpecnosti v Ceské republice se zaméienim na
municipalni Groven. Hlavnim cilem prace je analyzovat a vyhodnotit rizika potravinové
bezpecnosti jak v Ceské republice, tak na municipalni Grovni a vytvotit modelové zajisténi

potravinové bezpecnosti v piipadé nouzového stavu pro konkrétni obec.
V priabehu psani diplomové prace budou pouzity nasledujici metody:

Metoda pozorovani a popisu, kterd bude slouzit k zdkladnim technikdm sbéru dat
a informaci z dané oblasti potravinové bezpecnosti jak v globdlnim, tak narodnim
a municipalnim méfitku.

Metoda srovnani (komparace), je presnost predeslych metod — pozorovani
a popisu. Komparace bude slouzit jako zdkladni metoda hodnoceni a bude rovnéz vyuzita
jako srovnavaci metoda pti ziskavani a zpracovani poznatkl z dané oblasti pomoci srovnani

parametri daného globalniho indexu potravinové bezpe¢nosti.

Analyza a syntéza se fadi mezi zakladni a Casto pouzivané védecké metody. Cilem analyzy
bude identifikace  elementarnich  Casti  celku, pozndni  jejich  podstaty
a zakonitosti, zjistit nedostatky a slaba mista v dané oblasti. Pro nasledné kvantitativni
ohodnoceni rizik bude pouZita metoda What-if spolecné s Matici pro posouzeni danych rizik.
Metoda syntézy umozni vytvofit nové celky a ndvrhy opatfeni pro minimalizaci rizik
s pomoci tzv. pod metody Top-down, tedy pfistupu postupujiciho od globalniho pohledu

k detailtim.

Metoda indukce a abdukce spolu tizce souvisi. Vychodiskem indukce bude statistické
zpracovani a vyhodnoceni udajii zkoumané potravinové oblasti v ramci Ceské republiky
a municipality, pficemz abdukce bude pifedstavovat nejlepSi mozné vysvétleni pro

pozorovang jevy.

Metoda modelovani je zjednoduSeny obraz skutecnosti s cilem napodobit chovani
zkoumaného systému. Pfi ndvrhu datového modelu v informaénim systému bude pozornost
soustfedéna konkrétné na nouzové zasobovani potravinami, kdy tak mohou byt nastavena
regulacni opatfeni v zasobovani obyvatelstva, ktera povedou ke zmirnéni dopadu
mimotadné udélosti a pomoci informacnich technologii vytvofen navrh pro databazovou

zakladnu umoziujici regulovany prodej nedostatkovych surovin v ramci datového modelu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POTRAVINOVA BEZPECNOST

Cely svét se neustadle méni a diky tomu s sebou piinasi nové vyzvy, které jsou potieba

piekonat, aby se dalo zit ve svété bez hladu a s potravinovou jistotou.

Potravinova bezpecnost je velkym faktorem k bezpecnosti charakteru obecného a je jednim
ze zékladnich prvka zemédélské politiky. Pristup k dostate¢nému mnozstvi bezpecnych

a nutri¢n¢ vyvazenych potravin je kli¢em k udrzeni zivota a podpory pevného zdravi.

., Potravinova bezpecnost je zarucena tehdy, pokud za vSech okolnosti maji vsichni lidé
ekonomicky, socialni a fyzicky pristup k dostatecnému mnozstvi bezpecnych potravin, které
postaci k pokryti potieb jejich vyzivy a stravovacich preferenci tak, aby mohli vést aktivni

a zdravy zivot“. (World Health Organization, 2020)

1.1 Potravinova bezpecnost ve svété

Svétova populace neustale roste a vétSina lidi nyni Zije v méstskych oblastech. Technologie
se vyviji zavratnym tempem, zatimco ekonomika se stale vice propojuje a globalizuje.
Svétova ekonomika jako celek neroste tak, jak se oCekavalo a konflikty a nestabilita se
zvysily a staly se nefeSitelnymi, coz vyvolalo vétsi presidleni populace. Zména klimatu
a zvySujici se variabilita a extrémy klimatu ovliviiuji zemédélskou produktivitu, produkci
potravin a ptirodni zdroje s dopady na potravinové systémy a Zivobyti na venkové, véetné
poklesu poctu zemédélcti. To vSe vede k zadsadnim posuniim ve zplisobu, jakym se potraviny
vyrabéji, distribuuji a konzumuji po celém svété a k novym vyzvam v oblasti zajiStovani

potravin, vyzivy a zdravi.

Zemé&délstvi v 21. stoleti ¢eli mnohym vyzvam, aby uZivilo rostouci populaci. Dle ocekavani
sveétova populace poroste mezi roky 2009-2050 o vice nez tietinu, coz ¢ini 2,3 miliardy lidi.
Podle predpokladu cely tento rst bude predev§im v rozvojovych zemich. (World Food

Programme, 2020)
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Tabulka 1: Vyvoj poc¢tu obyvatelstva v mil. (Czech Academy of Agricultural sciences,

2003)
1950 1990 1995 2025
AFRIKA 223 967 632 669 728 074 1495 772
EVROPA 548 711 721 734 726 999 718 203
SEVERNI A
STREDNI 219 633 423 658 454 229 615 549
AMERIKA
JIZNi 111 690 293 131 319 791 462 664
AMERIKA
ASIE 1402 725 3 186 446 3457957 4 959 664
OCEANIE 12612 26 428 28 549 41027
SVET 2519 748 5284 832 5716 426 8 294 341

1.1.1 Cile udrzitelného rozvoje

Cile udrzitelného rozvoje jsou univerzalni vyzvou v akci ktzv. ,,ukonceni chudoby®,

ochrané planety a zlepSeni zivotli na svéte.

V zati 2015 bylo na summitu Organizace spojenych narodu (déale jen OSN) pfijato vSemi
193 ¢lenskymi staty OSN 17 cila pro udrzitelny rozvoj do roku 2030. Nové globalni cile
vychézeji z védomi, Ze vyzvy jako odstranéni chudoby, omezeni diskriminace, ochrana
planety, posileni svobody a bezpeé¢nosti jsou navzajem propojené. Zadaji proto provazané
feSeni a aktivni zapojeni jak zemi tzv. globalniho Jihu, tak i Severu'. (Sustainable

Development Goals)

1 :]]l'E!l'l'

Tvidil

EI0D BEALTH QuaLTY 5 GENDER
IO WELAIND EMUGETIN Hmny
""\/\ .

[

[ECENT WORK S50 g DL TN |
FLIIMOMIE GROWTH

I CIMATE

I PARTRERSHIPS
HETIDN

FORTHE GOWLS

Obrazek 1: 17 cil udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)

! Termin globalni jih slouzi k identifikaci zemi s niz§imi pfijmy na jedné strané tzv globalniho Severu a Jihu,
na druhé strané jsou zemé¢ z globalniho Severu. Termin jako takovy neodkazuje ve své podstaté na zemépisny
jih - https://cs.qaz.wiki/wiki/Global South
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., Ceska republika 2030 nahrazuje ,, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje, ktery byl
ptijat vladou v roce 2010. Tento dokument je soucasti spoleéného usili o udrzitelny rozvoj
Evropské unie a zarovei ptispévkem Ceské republiky (dale jen CR) k naplitovani globalnich
cilt udrzitelného rozvoje prijatych OSN v roce 2015. Globalni cile jsou spolecné, ale kazdy
stat s ohledem ke svym specifiklim rozhoduje o tom, jaky konkrétni obsah maji mit a jakou

konkrétni cestou jich lze dosdhnout. (Strategicky ramec Ceska republika 2030, 2017)

1.1.2 Potravinova bezpec¢nost jako cil udrzitelného rozvoje

,» Vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat udrzitelné

zemédé€lstvi®, je druhy ze 17 cilti udrzitelného rozvoje.

OSN v zafi vydala zpravu ,,Stav zabezpeceni potravin a vyzZivy ve svete 2017, v niz

identifikovala od roku 2015 pétiprocentni nartst globalniho hladu.

Aktuélni odhady ukazuji, ze t¢émét 690 miliont lidi neboli témét 9 % svétové populace trpi
nedostatkem potravy. Podle svétového potravinového programu (World Food Programme,
dale jen WFP) trpi 135 milionii lidi tzv. akutnim hladem, a to piedevsim kvtli konfliktim
zpiisobenym ¢lov€kem, zméné klimatu a hospodaiskym poklesim. Aktudlni pandemie
COVID-19 by mohla tento pocet pfi 10% ekonomické kontrakci extrémné chudych (méné
nez 1,90 mezinarodnich dolarti na den) zvysit o vice nez pétinu, z 10,1 % na 12,5 %.

(Sumner, Hoy a Ortiz-Juarez, 2020)

Podle WFP je nutn hlubokd zména globélniho, potravinatského a zeméd¢€lského systému,
a to predevsim ve zvySovani zemé&délské produktivity a udrzitelné vyrobé potravin. (United

Nations)

Cile k dosazeni potravinové bezpecnosti:

Do roku 2030 zajistit vSem, zejména chudym lidem a kojenclim pfistup k bezpecnému,

vyzivnému a dostatecnému jidlu po cely rok.

Do roku 2030 odstranit vSechny formy podvyzivy a do roku 2025 dosdhnout mezinarodné
dohodnutych cili ohledné zakrnéni a hubnuti déti mladSich péti let a vyftesit vyzivové

potieby dospivajicich divek, t€hotnych a kojicich zen a starSich osob.

Do roku 2030 zdvojnésobit zemé&délskou produktivitu a ptijmy malych zemédélcl-zejména
zen, puvodnich obyvatel, rodinnych farmati, pastevcell a rybaii — pomoci zajiSténi

bezpecného a rovného piistupu k pade.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 16

Do roku 2030 zavést systémy udrzitelné vyroby potravin a odolné zemédélské postupy, které
zvysi produktivitu a vyrobu a pomohou zachovat ekosystémy posilujici schopnosti pudy

prizpusobit se klimatické zméné, extrémnimu pocasi, suchu, zaplavam a dal§im pohromam.

Zvysit  investice  do  venkovské  infrastruktury, = zeméd¢€lského  vyzkumu
a nadstavbovych sluzeb, vyvoje technologii za ucelem zlepseni zemédélskych vyrobnich

kapacit v rozvojovych zemich, zejména v téch nejméné rozvinutych.

Napravit a predchazet obchodnim omezenim a pokiivenim na svétovych zemédélskych

trzich.

Pfijmout opatfeni vedouci k zajiSténi fddného fungovani trhu potravinarskych komodit
a usnadnit vcasny pristup k informacim o trhu, potravinovych rezervach, s cilem piispét

k omezeni extrémni volatility cen potravin. (United Nations)

1.2 Mezinarodni organizace v potravinové bezpecnosti

V mezindrodnim méfitku je garantem bezpecné spolecnosti zejména OSN a jeji organy
a dal$i ¢etné mezinarodni organizace, jejichz cilem je vytvofit, navrhnout a uvést v praxi

takova opatieni, kterd povedou k bezpecné spolecnosti.

Na Evropském kontinentu se bezpecna spolecnost, a to jak v méfitku evropském, tak
v metitku globalnim, stala jednim z témat instituci Evropského spolecenstvi a Evropské unie,
kterd zejména formou sdéleni do stanovisek, doporuceni a paktl, vytvaii ramec k jednani
evropskych statlh v krizovych situacich. Pozornost evropskych instituci je namifena na

bezpecnost Evropy i zemi tietiho svéta®. (Dymaék, 2016)

Spoluprace na mezinarodni urovni v oblasti potravinové bezpecnosti je velmi dulezitd pii
feSeni tohoto globalniho problému. Hlavnim cilem agentur OSN s mezindrodnimi
1 narodnimi, vyzkumnymi stiedisky a profesnimi asociacemi je spoluprace v oblasti

dostate¢nosti, bezpec¢nosti, kvality a vyzivy potravin pro rozvoj potravinové bezpecnosti.

Dané organizace spole¢né ptipravuji kazdoro€ni zpravy, v kterych informuji o pokrocich
potravinového zabezpe€eni, zlepSovani vyzivy a analyzuji klicové vyzvy k dosaZeni cilt
v kontextu Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. (Food and Agriculture Organization of the
United Nations, 2020)

2, teti svét“ — oznaceni pouzivané pro skupinu hospodaisky malo rozvinutych, tzv. rozvojovych zemi, coz jsou
zpravidla byvalé¢ kolonie, které ziskaly (vétSinou po 2. svét. vélce) polit. samostatnost. (Sociologicka
encyklopedie)
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1.2.1 Svétovy potravinovy program (WFP)

Svétovy potravinovy program je piredni humanitarni organizace, kterd vznikla v roce 1963.
Poskytuje potravinovou pomoc v piipad¢ nouze, rychlou a zivotn¢ dulezitou pomoc pfii
mimotadnych udalostech a spolupracuje s komunitami na zlepSovani vyzivy a budovani
odolnosti. Hlavnim poslanim WFP je hospodaisky a socialni rozvoj statd, zlepSeni
potravinové situace v zemich zasazenymi konflikty, kde je tiikrat vétsi pravdépodobnost
podvyzivy lidi, nez v zemich bez konfliktii a zajistovani potravin détem ve Skolach. (United

Nations, 2021)

1.2.2 Svétova organizace pro vyZivu a zemédélstvi (FAO)

Pocatek konceptu potravinové bezpecnosti se zacal vyvijet jiz od roku 1944, kdy vznikla
Organizace pro vyZivu a zem&délstvi Spojenych narodi (Food and Agriculture Organization
of the United Nations, dale jen FAO), ktera je agenturou OSN, kterd mezindrodn¢ usiluje

o vymyceni hladu ve svéte.

FAO byla zalozena na konferenci v Quebecu 16. fijna 1945 a tento den je kazdorocné

pfipomindn jako Mezinarodni den vyZivy.

Cilem FAO je dosdhnout potravinové bezpecnosti pro vSechny a zajistit pravidelny piistup

k dostatecnému mnozstvi kvalitnich potravin k aktivnimu a zdravému Zivotu.

Dalsimi cili v kontextu potravinové bezpecnosti, o které¢ FAO usiluje, je ustaleni svétovych
cen zemédélskych produktii a spoluprace s institucemi, které se vénuji mezinarodnimu
obchodu a agrarni politice. Zvlastni programy FAO pomahaji statim celit potravinovym

krizim a poskytuji pomoc v nouzovych stavech. (United Nations, 2005)

1.2.3 Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization, dale jen WHO) jako fidici
koordina¢ni organ v oblasti mezinarodniho zdravi v rdmci systému OSN vznikla jiz 7. dubna

3

1948 — datum, které se kazdoro¢né oslavuje jako ,,Svetovy den zdravi .

Hlavnim cilem organizace je ochrana lidi pfed zdravotnimi krizovymi situacemi,
zabezpeceni zdkladnich potravinovych potteb, zlepSit pfistup k zakladnim Iékiim
a zdravotnim produktim a boj proti infekénim chorobam, jako je chiipka, HIV, rakovina

a srde¢ni poruchy.
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Pro organizaci pracuje vice nez 7000 lidi ve 150 zemi svéta. Kromé 1ékari, specialistii na
vetejné zdravi, védci a epidemiologli jsou zaméstnanci WHO také lidé, vyskoleni pro spravu
administrativnich, finan¢nich a informacnich systémt, stejn¢ jako odbornici v oblasti

zdravotni statistiky a ekonomiky. (World Health Organization, 2016)

1.2.4 Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj (IFAD)

Mezinarodni fond pro zeméd¢lsky rozvoj (International Fund for Agriculture Development,
dale jen IFAD) je finan¢ni instituce a jedna ze specializovanych agentur OSN, ktera vznikla
v roce 1977. Tento fond podporuje lidi Zijici na venkové ke zvySovani jejich potravinové
bezpecnosti, budovani odolnosti, zlepSovani vyzivy a zvySovani jejich piijmi.

Fond rovnéz podporuje rovnost Zen a muzi a jejich zaclenovani, buduje kapacitu mistnich
organizaci a komunit a posiluje odolnost vii¢i zméné klimatu. Jejich prace transformuje

venkovské oblasti a je tak zdsadni pro dosazeni cilli v rdmci Agendy pro udrzitelny rozvoj

2030. (Investing in rural people)

1.2.5 Détsky fond (UNICEF)

Détsky fond (United Nations International Children's Emergency Fund, dale jen UNICEF)
je hlavni sv€tovou organizaci, kterd pracuje ve vice nez 190 zemich a teritoriich svéta na
zachrané zivotd déti, ochrané jejich prav a pomoci jim naplnit jejich potencial od raného
détstvi aZ do dospivani.

UNICEF je nejvétsi svétovy poskytovatel vakcin, nezadvadné vody a hygieny, kvalitniho
vzdelavani a ochrany pied néasilim a vykofistovanim. Zamé&fuje se nejen na dostatek potravin

se spravnou skladbou pro déti a mladistvé, ale také poméha matkam v dobé t€hotenstvi.

Tento fond je financovan vyhradné z dobrovolnych piispévkil ¢i prodejem zboZi se svym

logem. (UNICEF for every child)

1.3 Rozdéleni potravinové bezpecnosti dle FAO

K dosaZzeni potravinové bezpecCnosti je potravinovd bezpecnost dle FAO rozdélena

a definovana do tzv. 4 pilifi:
Dostupnost potravin (Food Availability)

WHO definuje dostupnost potravin jako ,,zajisténi dostatecného mnozstvi potravin vsem

obyvatelim zemé v odpovidajici kvalité, pomoci domdci produkce, nebo dovozu*.
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Dostupnost potravin zajistuje jak fyzickou dostupnost, tak i technologii na zpracovani a

skladovani a v neposledni fadé€ i dopravni infrastrukturu.
Pristup k potravinam (Food Access)

Svétovy potravinovy summit (World Food Summit, dale jen WFS) udava pftistup
k potravinam ptedevsim ve fyzickém, ekonomicko-finanénim a socialné-kulturnim obraze.
Pojem je chéapan jako schopnost dané¢ho jedince ¢i domacnosti si danou potravinu koupit,
piipadné vypéstovat pro pokryti svych potieb. Dale se pod dany pojem zahrnuje 1 mistni
a mezinarodni trh, ktery by mél byt natolik sobéstacny, aby zvladl zdsobovat obyvatelstvo
potravinami. Z ekonomického hlediska existuje bezpecnost potravin pravée tehdy, kdy si lidé
mohou nakoupit dostatecné mnozstvi potravin. DalSim ekonomickym aspektem piistupu je
dulezitost trznich systémi pro zajiSténi ptfistupu k potravindm i1 ve venkovskych oblastech.

(Napoli, 2011)
Vyuziti potravin (Food Utilization)

Pojmem vyuziti potravin se definuje spravné zpracovani potravin v odpovidajici stravé, aby
bylo zachovdno maximdlni mnozstvi nutri¢nich latek pro uspokojeni fyziologickych potieb
a aby bylo jidlo bezpecné a vyZzivné. To zavisi do zna¢né miry na skladovani potravin a jejich
spravnému zpracovani. Vyuziti potravin zahrnuje zaroven 1 faktory zabyvajici se
nezavadnou pitnou vodou a odpovidajici hygienicka natizeni, aby se zabranilo Sifeni nemoci.

(Napoli, 2011)
Stabilita pFristupu (Stability of Access)

Stabilita pfistupu se tyka schopnosti existence potravin po tzv. ,celou dobu®, kdy jde
o dostupnost, pfistup a vyuziti potravin, aby mohla potravinova bezpecnost, ktera vyplyva
ze stability ekonomické a politické, existovat. Tento parametr vyplyva z potravinové
nejistoty, kterd se mulZe projevit pfechodné, sezéonné, nebo mize byt chronickd. Do
pfechodné nestability se fadi napf. ptirodni katastrofy, valky, nebo nestabilita cen na trhu.
Sezonni nestabilita byva ovlivnéna napt. disledky cen potravin, které se odviji od jejich
produkce. Chronickd neboli trvala nestabilita je pretrvavajici dlouhodoby nedostatek

potravin. (Napoli, 2011)
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Obrazek 2: Potravinova bezpec¢nost (upraveno dle Gibson, 2016)

1.4 Globalni index potravinové bezpe¢nosti

Globalni index potravinové bezpecnosti (Global Index Security Food, dale jen GFSI) ve
svém vypoctu zohlediiuje kliové otazky tykajici se dostupnosti potravin, cenové
dostupnosti a kvality, a to ve 113 sledovanych zemi svéta. Jednd se o kvantitativni
a kvalitativni srovnavaci model, ktery méii faktory potravinové bezpecnosti v rozvojovych
a rozvinutych zemi. Poprvé byl publikovan v roce 2012 a je kazdorotné spravovan

a aktualizovan zpravodajskym denikem The Economist.

Studie se krom¢ tématu ,,hladu* diva také na zdkladni faktory ovliviiujici potravinovou
nejistotu, ptirodni zdroje a také hodnoti dopady meéniciho se klimatu, jeho rizika a zpasoby,
jakymi se zemé témto rizikiim pfizptisobuje.

Cilem GFSI je, urcit, které zemé¢ jsou nejvice a nejméné zranitelné vii€i potravinové
nejistoté. Odbornici se vindexu zabyvaji 3 hlavnimi problémy — cenou, dostupnosti
a bezpecnostni kvalitou potravin, v kterém hodnoti moznosti zédkazniki koupit si jidlo,
prumérnou utratu domdacnosti za potraviny, kolik lidi v dané zemi zije pod hranici chudoby,

zda maji dané zem¢ dostate¢nou zasobu potravin, jaké je zeméd¢€lska produkce atd.

Od svého zalozeni se GFSI stal politickym méfitkem pro vlady a diagnostickym nastrojem
pro investice jednotlivych zemi. Soukromy sektor vyuzivé index jako odrazovy mustek
k pfijimani strategickych rozhodnuti, zkoumani trendu spotieby potravin a rozvoji iniciativ

v oblasti socidlni odpovédnosti podnikdi.
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V GFSI je zastoupeno 113 zemi, které byly vybrany na zakladé regionalni rozmanitosti,
ekonomického vyznamu a velikosti populace (zemé s vét§Sim poctem obyvatel byly vybrany

tak, aby byl zastoupen vétsi podil svétové populace). (Global Food Security Index, 2020)

Tabulka 2: Zem¢ zahrnuté v indexu 2019 (upraveno dle Global Food Security Index, 2019)

1.5 Pravni ramec potravinové bezpecnosti

Australie Argentina Rakousko AlzZirsko Angola
Azerbdjdzin Bolivie Bélorusko Egypt Benin
Bangladés Brazilie Belgie Izrael Botswana
Kambodza Chile Bulharsko Jordansko Burkina Faso
Cina Kolumbie repLS)elSill?ai Maroko Burundi

Indie Kostarika Dansko Syrie Kamerun
Indonésie Dom. republika Finsko Tunisko Cad
Japonsko Ekvador Francie Turecko Kongo
Kazachstan El Salvador Nemecko Jemen Pobrezi slonoviny
Laos Guatemala Recko Etiopie
Malajsie Haiti Madarsko JIZNI AMERIKA Ghana
Barma Honduras Irsko Kanada Guinea
Nepal Nicaragua Italie Mexiko Kerna
Novy Zéland Panama Nizozemsko USA Madagaskar
Pakistan Paraguay Norsko Malawi
Filipiny Peru Polsko PERSKY ZALIV Mali
Singapur Uruguay Portugalsko Bahrajn Mosambik
Jizni Korea Venezuela Rumunsko Kuvajt Nigérie
Sri Lanka Rusko Oman Niger
Tadzikistan Srbsko Saudska Arabie Rwanda
Thajsko Slovensko SAE Senegal
Uzbekistan Spanélsko Sierra Leone
Vietnam Svédsko Jizni Afrika
Svycarsko Sudan

Ukrajina Tanzanie

Velka Britdnie Togo

Uganda

Zambie

Zékladnim pravnim piedpisem, ktery zdsadné¢ reformoval potravinovou bezpecnost
v Evropské unii (dale jen EU) je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 178/2002 ze

dne 28.1.2002, kterym se stanovuji obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje
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se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovuji se postupy tykajici se bezpecnosti

potravin.

Narizeni (ES) ¢. 178/2002 obecné upravuje potravinové pravo na celém uzemi EU,
vymezuje obecné zasady potravinového prava, ziizuje Evropsky tfad pro bezpecnost
potravin (European Food Safety Authority, dale jen EFSA) a definuje pojmy analyzy rizik,

sledovatelnosti a dalSich.

Potravinou je podle natizeni (ES) ¢. 178/2002 jakékoliv latka nebo vyrobek, které jsou
uréeny ke konzumaci ¢lovékem nebo u nichz Ize divodné predpokladat, ze je ¢loveék bude
konzumovat. Jedna se o velice Sirokou definici.

Dalsi natizeni, které je mozné zatadit mezi horizontalni predpisy, je naptiklad natizeni (ES)
852/2004 o hygien¢ potravin, kde jsou stanoveny hygienické pozadavky na vyrobu,

zpracovani a uvadéni potravin na trh.

Na narodni urovni je za takovy predpis mozné povazovat zdkon ¢.110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a také zakon ¢.258/2000Sb., o ochrané vefejného

zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni. (Pravni prostor, 2014)
Dalsi vybrané provadéci predpisy vztahujici se k zdkonu ¢.110/1997 Sb.:

e Vyhléaska €. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu

a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.
e Vyhlaska ¢. 172/2015 Sb., o informacni povinnosti piijemce potravin v misté urcent.
e Vyhlaska ¢. 58/2018 Sb., o dopliicich stravy a sloZeni potravin.
e Vyhlaska ¢. 417/2016 Sb., o nékterych zplisobech oznaCovani potravin.

e VyhlaSka ¢. 212/2004 Sb., o stanoveni zdsob a zpiisobu jejich ohlaSovani Statni

zeméd¢lské a potravinaiské inspekci.
e Vyhlaska ¢. 54/2004 Sb., o potravinach urcenych pro zvlastni vyzivu a o zptisobu
jejich pouziti.

e Vyhlaska ¢. 157/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro Cerstvé ovoce a cerstvou
zeleninu, zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skotfapkové plody,

houby, brambory a vyrobky z nich, jakoz i dalsi zpiisoby jejich oznacovani.


http://www.codexisuno.cz/0NP
http://www.codexisuno.cz/0NP
http://www.codexisuno.cz/0NQ
http://www.codexisuno.cz/0NQ
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e Vyhlaska ¢. 397/2016 Sb., o pozadavcich na mléko a mlééné vyrobky, mrazené
krémy
a jedlé tuky a oleje.

e Vyhlaska ¢. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu

a akvakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.

e Vyhlaska ¢. 398/2016 Sb., o pozadavcich na kofeni, jedlou stl, dehydratované

vyrobky, ochucovadla, studené omécky, dresinky a hot¢ici.

e VyhlaSka ¢. 296/1997 Sb., kterou se stanovi pravidla pro vybér epidemiologicky

rizikovych skupin potravin. (Statni zeméd¢€lska a potravinaiska inspekce, 2021)
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2 POTRAVINOVA BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Doséhnout potravinové bezpecnosti je v zajmu kazdého statu. Jde o velmi rozsahlou
problematiku, ktera je uzce spojena s klimatickymi zménami a podminkami, dynamikou

mezinarodnich vztaht, vyvoji technologii a procesu globalizace.

V dané problematice zabezpecCeni obyvatelstva potravinami a pitnou vodou je vedle
,potravinové bezpecnosti (food security) rozliSovan také pojem ,,bezpecnost potravin‘
(food safety), jako jeji subsystém zahrnujici zejména otazky monitoringu jakosti potravin

a jejich nutri¢nich parametrti a pojem ,,potravinova sobéstacnost* (food self-sufficiency).

Zemédelstvi se také povazuje za strategické odvetvi narodniho hospodaistvi, které zajistuje

produkci potravin pro obyvatele CR. (Dymak, 2016)

2.1 Bezpeénost

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 charakterizuje
bezpec¢nou spolecnost jako ,,spolecnost, kterd ve vztahu k mimotfadnym a krizovym situacim
ma ptijaty soubor pravnich, technickych, organiza¢nich, finan¢nich, vzdélavacich a dalsich
ochrannych opatfeni k minimalizaci a pfekondni nasledki mimofadnych udalosti

a krizovych situaci a v praxi ho Gspésné realizuje.” (Dymak, 2016)

Dle ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky je stanoveno, Ze
,zakladni povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti CR a ochrana jejich
demokratickych zéklada, tak 1 ochrana Zivott, zdravi a majetkovych hodnot®. (Bezpecnostni

systém CR, 2020)

Za bezpecnost se povazuje stav, kdy je systém schopny odolavat zndmym a pfedvidatelnym
jeviim, vné&j$im 1 vnitinim hrozbam, které mohou ohrozit jednotlivé prvky nebo cely systém,
a to takovym zpusobem, aby byla zachovana struktura a stabilita statu.

Obecné se pod pojmem ,bezpecnost rozumi schopnost zamezeni konkrétnimu riziku

ptrekrocit inosnou mez.

Zajisténim bezpecnosti se rovnéZ v obecném meéftitku rozumi soubor opatieni a metod, které
sméiuji k zajisténi vnitini, vnéj$i a mezindrodni bezpecnosti, at’ uz se jednad o konkrétniho
jedince, stat, nebo mezinarodniho spoleCenstvi jak za bézného, tak 1 za krizového stavu.

V anglickém jazyce se mizeme setkat se dvéma vyrazy pojmu bezpecnost, a to:

security — ve smyslu aktivniho zabezpeceni formou ¢innosti osob, nebo systému,
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safety — ve smyslu pasivni bezpecnosti uzivané zejména k vlastnosti predmétd,

charakteristice stavu apod.

Oba pojmy se s rozliSenim smyslu uzivaji v fadé jazyki svéta v oblasti krizového fizeni,
nebo technické oblasti. (Sefik, 2010)

2.2 Bezpetnostni zajmy Ceské republiky podle bezpe&nostni strategie

Bezpecnostni strategie, jakozto zakladni dokument bezpeénostni politiky CR, na ktery
navazuji dil¢i strategie a koncepce je vladnim dokumentem, ktery byl zpracovany ve
spolupraci s Kancelaii prezidenta CR a Parlamentem CR. Cilem strategie je hledat

nadstranické piistupy k otazkam bezpecnosti a prosazovani bezpeénostnich zajmi CR.
V bezpecnostni strategii jsou bezpecnostni zajmy rozdéleny na:

Zivotni zajmy — tim se rozumi zajiSt€ni Uzemni celistvosti a politické nezavislosti CR,
zachovani vSech nalezitosti demokratického pravniho stitu, vcetné ochrany zakladnich

lidskych prav a svobod obyvatel.

Strategické zdjmy — napomahaji k ochran€ zajml Zivotnich a zaroven slouzi k zajisténi

spolecenského rozvoje a prosperity statu, a sice bezpecnost a stabilita v euroatlantickém
prostoru, prevence a zvladani mistnich regionalnich konflikt
a jejich nasledky, posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU, podpora
arozvoj regionalni spoluprace, zajisténi vnitini bezpeénosti CR a také zajisténi ekonomické,

energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti.

Dalsi vyznamné zdjmy — hlavnim ucelem je piispét k zajiSténi Zivotnich

a strategickych zajmu a zvySovat odolnost vii¢i bezpe¢nostnim hrozbam. Jedna se predevsim
0  snizovani  kriminality,  potlacovani  extremismu, zvySovani  efektivity
a profesionality statnich instituci, posilovani vefejné informovanosti, rozvoj v oblasti védy

a techniky. (Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, 2015)
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Obrazek 3: Statni a nestatni subjekty v bezpetnostni strategii CR (Aliance narodnich sil)
2.3 Potravinova bezpecnost a jeji misto v bezpe¢nostnim systému zemé

Potravinova bezpecnost je problematika, kterd si zaslouzi zna¢nou pozornost, jelikoz je
nedilnou soucasti ochrany statu, statni suverenity a hospodaiské bezpecnosti. Je zafazena do
strategickych zajmi CR v oblasti bezpeénostnich zajmil. Misto potravinové bezpe&nosti
a jeji ulohy se prakticky prosazuji ve vSech sférach Cinnosti statu, které jsou spjaty praveé
s jednotlivymi sloZkami bezpec€nosti spole¢nosti. VSeobecné tedy rozdélujeme zakladni

skupiny podminénosti potravinové bezpe€nosti na:

e ckonomické,

politické,

e vojenské,

e socialn¢ a kulturné osvétové,
e pfirodni,

e ckologicke,

e infrastrukturdlni. (Stachowiak, 2003)
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Obrazek 4: Misto potravinové bezpeCnosti v oblasti bezpecnosti statu (upraveno dle

Stachowiak, 2003)

Ekonomickd bezpecnost — je jednim z prvkll narodni bezpecnosti. Ministerstvo vnitra

definuje ekonomickou bezpecnost jako ,,souhrn opatteni k zajisténi funkénosti hospodarské
a finan¢ni soustavy statu, zajisténi zdroju pro feSeni mimoradnych a krizovych situaci a pro
zabezpeceni zakladnich materidlnich potieb obyvatelstva a statu v dobé& krizovych stavi®.

Ekonomické bezpecnost se také da definovat jako stav rozvoje domaciho hospodaiského
systému, ktery ma za kol zajiStovat vysokou pohotovost jeho fungovani, a to vyuzitim
vnitinich faktor rozvoje a schopnosti celit vnéjSim tlaklim, které by mohly vést

k vyvojovym porucham.

Ekonomické bezpecnost by méla byt utvarena predevSim diky vlastni hospodaiské sile

v pom¢éru k jiné zemi a stabilni hospodaiskou spolupraci. (LukaSkova et al., 2014)

Potravinova bezpecnost — z hlediska teoretické roviny potravinové bezpecnosti zemée je

mozné zkoumat dané oblasti, které se orientuji predev§im na systematicky pfistup
k problému potravinové bezpecnosti a definici problému potravinové bezpecnosti jakozto

celku statni bezpec¢nosti.

Podle FAO je povazovano za zajiSténi potravinové bezpecnosti takovy stav, kdy jsou na
fyzické urovni dostupné takové typy potravin, které pokryvaji minimalni potieby jedince,

a to podle nutri¢nich faktorii dle vyzivovych norem pro jednotlivce. (Lukéaskova et al., 2014)

Potravinova sobéstacnost — znamena, ze objem potravinové produkce, odpovida spotiebé

potravin. Potravinova sobéstacnost CR neustéle klesa a potencidlné ohrozuje bezpecnost

a stabilitu zemé. Pokles potravinové sobéstacnosti zapocal po roce 1989 a jeho zrychleni
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nastalo vstupem CR do EU. Jedna se predeviim o odvétvi Zivodisné vyroby, ovoce
a zeleninu — tedy o komodity pro které meéla zemé historicky vyrobni podminky

a kapacity.

Velice vyrazné vzrostl dovoz masa, a to jako disledek absence domaci produkce a nefizena

a oteviend politika obchodnich fetézci.

Tabulka 3: Dovozy zivo¢isnych komodit-porovnani let 2003 a 2014 (v kg) (Dymak, 2016)

POLOZKA 2003 2014 Rozdil (+/-) Nartst o %
VEPROVE MASO | 28457307 243 146 283 +214 688 976 754,42
DRUBEZI MASO | 32609 174 99 385012 +66 775 838 204,77

MLEKO 51 330 627 76 758 662 +25 428 035 49,54
MASLO 5008 327 20 303 422 +15295095 305,39
SYRY A TVAROH | 23333254 88 606 092 + 65272 838 279,74
VEJCE (TISIC KS) 56 828 391 636 +334 808 589,16

Také pretrvavajici koronavirova krize zhorSila dostupnost zejména ovoce a zeleniny

pfevazné ze zemi jizni Evropy a ozivila tak debatu o vétsi sobéstacnosti do budoucna.
Zeme¢ je dlouhodobé¢ sobéstacna ve vyrob¢ obilovin, mléka, hovéziho masa, cukru a piva.

U vyvozu masnych komodit nejsou ekonomické a vyrobni faktory zcela v potadku. Vyvoz
prosté suroviny sice znamenda zna¢né piijmy a kompenzaci agrarniho schodku kvili jeho
objemim a cenam, ale zaroven také znamend ztratu piijmu za zhodnoceni suroviny na
potravinu, o pfidanou hodnotu a v neposledni fadé¢ o pracovni mista zpracovatelského

primyslu. (Dymak, 2016)
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3 POTRAVINOVA BEZPECNOST JAKO STRATEGICKY CIiL

Potravinovou bezpecnost je mozné chéapat jako soucast systému bezpecnosti stitu
a ekonomického systému zemé, a proto je zafazena do oblasti hospodatské politiky statu.
V oblasti pravni Gipravy potravinové bezpeénosti jsou zdkonodarné instituce — Parlament CR
a jednotlivé vladni instituce. Nositeli hospodaiské politiky pro oblast potravinoveé

bezpecnosti jsou pfedev§im organy statni spravy a samospravy.

Na zajisténi potravinové bezpec¢nosti jak z hlediska dostateéného mnoZstvi zdravotné
nezavadnych potravin, tak i na zajisténi jejich dobré dostupnosti pro spotiebitele, se podili

nékolik resortd, jak je uvedeno na obrazku 5. (Lukaskova et al., 2014)

VLADA CR

4 \

MIMISTERSTVO ZEMEDELSTVI R MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI €R MINISTERSTVO PROMYSLU A

\ OBCHODU CR

REZORTNI ORGAMIZACE MZECR  URAD PRO POTRAVINY

SPECIFICKA SPOLUPRACE MINISTERSTEV

Obrazek 5: Ministerstva v oblasti zajisténi potravinové bezpecnosti (Lukaskova et al.,

2014)

3.1 Potravinova bezpecnost v bezpecnostni strategii

V bezpeénostni strategii CR je potravinova bezpe¢nost zminéna poprvé hned v Givodu pii
definovani strategickych zdymut statu, spolené se zajiSténim energetické a surovinové
bezpecnosti a adekvatni trovné strategickych rezerv. Dale pak pii definovani
bezpec¢nostnich hrozeb, konkrétne u hrozby ,,pferuseni dodavek strategickych surovin nebo
energie*, ma oblast potravinové bezpecnosti a zajisténi ptistupu ke zdrojim pitné vody svou

rostouci dulezitost, a nakonec pak v rdmci prosazovani bezpecnostnich z4jmi v oblasti
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strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb pii udrzovani ptfimérenych zasob

strategicky vyznamnych, zeméd¢lskych a potravinarskych komodit.

Paklize ma byt brano zajisténi potravinové bezpecnosti jako soucast kritické infrastruktury,
dotykd se to i hrozby ,,ohroZeni funkcnosti kritické infrastruktury®, jelikoz zajisténi
dostupnosti potravin obyvateliim je mozno chépat jako zabezpe€eni jedné ze zakladnich
Zivotnich potieb. Piesto bezpe¢nostni strategic CR v uvedeném odstavci konkrétng

potravinovou bezpe€nost nezminuje. (LukaSkova et al., 2014)

Obrazek 6: Potravinova bezpecnost v bezpe¢nostni strategii CR (Lukaskova et al., 2014)
3.2 Strategické dokumenty a cile v potravinarstvi

Dulezitym strategickym poslanim rozvoje potravinaiského primyslu je vyrazny rast jeho
efektivnosti a konkurenceschopnosti na evropském 1 svétovém trhu, vytvaiejici predpoklady
nejen pro zvySeni nabidky bezpecnych, kvalitnich a cenové dostupnych potravin
spotiebitelim CR, ale i pro jeho efektivni vazby na domaci zemé&dglstvi véetné zajisténi

mimoproduk¢nich funkci potravinafstvi v oblasti rozvoje venkova, zlepSovani vztaht
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k zivotnimu prostfedi a snizovani energetické naroCnosti potravinaiské logistiky.

(Ministerstvo zeméedélstvi, 2016)

Strategie pro rust — ¢eské zemédélstvi a potravinarstvi v ramci spoleéné zemédélské

politiky EU po roce 2013

Hlavnim strategickym cilem v dokumentu je ,,podilet se na dlouhodobém a trvalém zajisteni
potravinové bezpecnosti na narodni a evropské urovni a prispét k energetické sobéstacnosti
CR v rdmci stanoveného energetického mixu, a to pri podstatném zvyseni jeho efektivnosti
a konkurenceschopnosti a vztahu k jim uzivanym prirodnim zdrojiim a rozvoji venkova,

véetné zvySovani jeho rekreacniho potencialu .

Pro sektor potravinafstvi, ktery se zemédélstvim uzce souvisi, byly vymezeny cile
nasledujici:,, Hlavnim strategickym cilem rozvoje potravinarského prumyslu je vyrazny riist
jeho efektivnosti a konkurenceschopnosti na evropském i svétovém trhu, vytvdrejici
predpoklady nejen pro zvyseni nabidky bezpecnych, kvalitnich a cenové dostupnych potravin
spotiebiteliim CR, ale i pro jeho efektivni vazby na domdci zemédélstvi véetné zajisténi
mimoprodukcnich funkci potravinarstvi v oblasti rozvoje venkova, zlepSovani vztahi

k Zivotnimu prostiedi a snizovani energetické ndarocnosti potravinarské logistiky.

Téchto cilti by mélo byt dosaZeno napft. prostfednictvim vyzkumu v oblasti potravinarstvi,
pomoci podpory ristu malych a stfednich podniki, technologické modernizaci podnikd,
zvySenim diirazu na jakost, kvalitu a bezpecnost Ceské potravinaiské produkce, podpory

domaci a bio zemédé&lské produkee, aj. (Ministerstvo zemédelstvi, 2012)
Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zeméd€lstvi na 1éta 2016—2022

Zpracovanim zakladniho koncep¢éniho dokumentu piedchdzela vySe zminéna ,,Strategie

Ministerstva zemédé€lstvi s vyhledem do roku 2030 a fidi se nim zemédélsky vyzkum.

Vizi vyzkumu, vyvoje a inovaci resortu Ministerstva zemédé€lstvi je ,, Podpora inovativniho
zemeédelstvi a lesnictvi prostrednictvim pokrocilych postupii a technologii“. Pro naplnéni

vize jsou definovany tfi kliCové oblasti:
e udrzitelné hospodareni s ptfirodnimi zdroji,
e udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi,

e udrzitelna produkce potravin.
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Vysledky vyzkumnych témat maji dale slouzit k podpoife legislativnich opatfeni
a zkvalitnéni rozhodovacich procesti orgdnd stitni spravy v oblasti zemédélstvi,

potravinafstvi, lesniho a vodniho hospodaistvi. (Agrarni komora Ceské republiky, 2016)
Strategie Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030

Tato strategie navazuje na vySe zminény dokument ,,Strategie pro rtst — Ceské zeméd¢lstvi
a potravinaistvi v ramci spole¢né zemédélské politiky EU po roce 2013 jako dlouhodoby
a strategicky dokument sjasné¢ definovanou vizi, kterou je konkurenceschopnost
a udrzitelnost ¢eského zeméd€lstvi, potravinaistvi, lesnictvi a vodniho hospodaistvi. Dle
vize tohoto dokumentu je CR piiméfend potravinové sobéstaéna v zakladnich komoditach,
které lze u nas produkovat a uplatiuje pfistupy a zasady udrzitelného hospodareni
s ptirodnimi zdroji.

Hlavnim ucelem této strategie je posileni strategického ramce rozvoje celého odvétvi
agrarniho sektoru umoziujici nastavit principy a cile nejen pro formovani koncepcniho
pristupu v aplikaci nové spolecné zemédélské politiky EU, ale 1 pro oblasti potravinaistvi,
lesniho a vodniho hospodafstvi a rozvoje venkova vcetné aktualizace a doplnéni
indikativnich ukazatelli jako zadoucich trendli dalSiho rozvoje a navazujici optimalizace
procest strategického fizeni v ramci resortu ministerstva zemédélstvi (dale jen Mze).

(Ministerstvo zemédélstvi, 2016)
Strategie rovnéz reflektuje prioritni oblasti a p¥istupy regionalni politiky CR ukotvené ve
sttednédobém koncepénim dokumentu ,,Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020%.

Dale je vdokumentu konkretizovano strategické poslani za pomoci strategickych

a dil¢ich cilt s opatfenimi k jejich realizaci.

Dany dokument definuje Ctyfi zakladni jednotici dlouhodobé priority v rdmci perspektivy
trvale udrzitelného rozvoje, které jsou dale konkrétn¢ a v odpovidajici mife komplexnosti

implementovany do strategickych priorit jednotlivych sektort a dil¢ich oblasti:

e konkurenceschopné a udrZitelné zeméd€lstvi, potravinarstvi, lesni a vodni

hospodafstvi,
e trvale udrzitelné potravinové zabezpeceni a pfimérend sobéstacnost,
e udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu,

e vyvaZeny Uzemni rozvoj hospodarstvi a komunit véetn¢ vytvareni pracovnich mist.

(Ministerstvo zeméedélstvi, 2016)
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Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2030

Strategie je otevienym materidlem, do kterého se budou jeji priority a cile v prubéhu
dopliovat podle aktudlni situace. Navazuje na Strategii bezpecnosti potravin a vyzivy 2014-
2020. Tento kli¢ovy material stanovuje 4 zakladni priority Ceské republiky v ramci

bezpecnosti potravin:

e potraviny na trhu neptedstavuji riziko pro zdravi ¢lovéka,

e systém bezpecnosti potravin je funkéni a udrzitelny,

e vzdelany spotiebitel méd moznost informované volby,

® vyZiva.
Zakladnim cilem Strategie je zajiSténi benefiti pro spotiebitele, aby méli na trhu pfistup
pouze k bezpeénym a kvalitnim potravinam. Systém bezpecnosti potravin se zaméii na
zatizeni potravnich fetézci chemickymi latkami a jejich snizovani, omezovani
mikrobidlnich nebezpeci a zkoumani noveé se objevujicich nebezpedi, jako je naptiklad
COVID-19 nebo mikro plasty. DileZitou roli maji dozorové orgdny a zavadéni novych

analytickych metod pro odhalovani falSovéani a kontrolu bezpec¢nosti potravin.

Do konce roku 2021 ma vplanu Ministerstvo zemédélstvi spolu s Ministerstvem
zdravotnictvi a dal§imi zainteresovanymi organizacemi pfipravit akéni plan pro realizaci

Strategie 2030. (EAgri, 2021)
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4 KRIZOVE STAVY V CESKE REPUBLICE

Krizové stavy se vyhlasuji v ptipad¢ vzniklych krizovych situaci, tj. mimotadnych udalosti,

které ohrozuji:
e 7Zivoty a zdravi,
e majetkové hodnoty,
e Zivotni prostiedi,
e vnitini poradek a bezpecnost,
nebo je-li:
e Dbezprostiedné ohrozena svrchovanost,
e ohrozena Gizemni celistvost,
e ohrozeny demokratické zaklady CR,

e potieba plnit mezinarodni zavazky o spolecné obrané. (Krizové zédkony, 2019)

4.1 Legislativa krizového rizeni
Mezi zakladni legislativni akty patfi:
e Zakon 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky,

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. — o vyhlaseni Listiny

lidskych prav a svobod jako sougast Ustavniho pofadku Ceské republiky,
e Zakon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakonll - definuje integrovany zachranny systém, mimotadné udalosti, zdchranné
a likvidaéni prace, ochranu obyvatelstva , zafizeni civilni ochrany, vécnou a osobni
pomoc, specifikuje pouziti a slozky systému, postaveni a tukoly ustfednich
a uzemnich orgédnd, organizaci zachrannych a likvidacnich praci v misté zasahu,
prava a povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob pii
mimotadnych udalostech, vyjimky, sankce, ndhrady, finan¢ni zabezpeceni a ostatni

kategorie integrovaného zachranného systému.

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont,
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4.1.1

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zakont. (Krizové zédkony, 2019)

Legislativa krizového managmentu

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakont (krizovy zakon),

Naftizeni vlady ¢. 36/2003 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a o zméné& nékterych zékont (krizovy zakon),

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o néckterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému,

Vyhléaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkold ochrany
obyvatelstva,

Nafizeni vlady ¢. 399/2002 Sb., kterym se provadi zdkon €. 12/2002 Sb., o statni
pomoci pii obnoveé uUzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné
zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nekterych souvisejicich zakont
(zédkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisi, (zakon o statni pomoci pfi

obnove uzemi),

Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 417 ze dne 22. dubna 2002 - Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,

Smérnice Ministerstva vnitra €. 4 ¢.j. PO-365/1ZS-2004, kterou se stanovi jednotna
pravidla organiza¢niho uspofadani krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni do
pohotovosti, vedeni dokumentace a nckteré dalSi podrobnosti. (Krizové zakony,

2019)

4.2 Krizové stavy

Dle zakona 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n€kterych zékont, dale jen krizovy

zékon jsou krizové stavy rozdéleny na:

Nevojenské krizové situace-souvisi se vznikem mimotadné udalosti jako jsou napft.
havarie a nehody velkého rozsahu, zivelné pohromy, ohrozeni demokratického

zfizeni, chodu hospodarstvi nebo zdkladnich lidskych prav a svobod, ohrozeni
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4.2.1

vetejného potradku, naruseni statnich hranic migracni vinou velkého rozsahu nebo
pfi jiném rozsahlém ohroZeni zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi, ktera
piimo nesouvisi se zajistovanim obrany CR pred vn&j$im napadenim. Pfi nevojenské
krizové situaci se vyhlaSuje stav nebezpe¢i a nouzovy stav. V piipadé ohrozeni

demokratickych zékladi statu se vyhlasuje stav ohrozeni statu.

Vojenské krizové situace-jedna se o krizové situace, které vznikaji v souvislosti
s vngjSim vojenskym ohrozenim stitu nebo plnénim mezinarodnich zavazki
o spolecné obrané. Pii ohrozeni statu vojenského charakteru se vyhlaSuje stav

ohroZeni statu nebo vale¢ny stav. (Krizové zakony, 2019)

Krizové situace

Nevojenské Vojenské

Stav nebezpedi

Stav ohroZeni

i 5 . i = stdtu
Krizove Nouzovy stav Krizove

stavy stavy

Valetny stav

Stav ohroZeni

statu

Obréazek 7: Clenéni krizovych situaci (Rektotik, 2004)
Nouzovy stav

Jedna se o stav vyhlasovany vladou CR, popi. piedsedou vlady CR v piipadé
zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové

hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost.

Doba trvani nouzového stavu je nejvyse 30 dnii. Prodlouzit se mize pouze po

pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Nouzovy stav se vyhlasuje jako zakon. VyhlaSeni, prodlouzeni a zruseni nouzového
stavu se oznamuje dal§imi zplsoby v mist¢ obvyklymi, zejména prostiednictvim

hromadnych informacnich prostiedki a mistniho rozhlasu.
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e V piipadé€ vyhlaseni nouzového stavu mohou byt dle krizového zakona ¢. 240/2000
Sb. na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezena néktera prava

a svobody. (Krizové zékony, 2019)
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ZAVER TEORETICKE CASTI

V teoretické ¢asti prace bylo hlavnim cilem vytvofeni dostate¢ného podkladu pro nasledné
analyzy potravinové bezpecnosti, které budou realizované v praktické ¢asti prace. Duraz byl
ptitom kladen na to, aby byla teoretickd cast prace koncipovana takovym zpisobem, aby
umoznila shrnuti v§ech dtlezitych legislativnich prvki, kontrolnich a regula¢nich organt
a stejné tak 1 ¢eského narodniho ptistupu k problematice potravinové bezpec¢nosti na jednom
miste.

Teoreticka ¢ast prace se pfitom zabyvala nejdiive potravinovou bezpecnosti z hlediska cilii
udrzitelného rozvoje. Nasledoval vycet a popis mezinarodnich organizaci, které se touto
problematikou zabyvaji, v€etné tvofenych indexii bezpe¢nosti. Nasledn¢ byl popsan stav
i v samotné Ceské republice, a to predeviim z hlediska strategickych cilil bezpeénosti zemé
a toho do jaké miry obsahuji i bezpec¢nost potravinovou. V nédvaznosti na to pak byly popsany
1 dokumenty zabyvajici se strategickymi cili v samotném potravinafstvi. Z divodu, ze bude
samotny datovy model v praktické ¢asti prace navrhovan pro nouzovy stav, byla v casti

teoretické popsana 1 legislativa tykajici se krizového tizeni v CR a nouzovych stavi.

Teoretickd cast prace polozila dostatecny zéklad pro zpracovani nasledné praktické ¢asti
prace, ve které mohly byt diky tomu takto nabyté znalosti dale zuZitkovany jak b&hem

analyz, tak 1 béhem navrhil opatieni a datového modelu.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 GLOBALNI INDEX POTRAVINOVE BEZPECNOSTI V CESKE
REPUBLICE

Jako zaklad pro analyzu stavu potravinové bezpecnosti v CR lze pouzit narodni udaje
z GFSI, ktery byl popsan v kapitole 1.4. V ramci analyzy pfitom budou vyuzity ty ¢asti
indexu, které 1ze v CR povaZovat za nejvyznamnéjsi, respektive za nejvice rizikové v ramci
nasi potravinové bezpecnosti. Naopak zde nebudou rozvedeny ukazatele, jejichz vyznam lze
vzhledem ke stavu v CR povaZzovat za zanedbatelné a minoritni, pfipadné u nichZ se neda
v budoucnu ptedpokladat vyznamné zhorSeni, které by mohlo vést ke ohrozeni potravinové

bezpecnosti CR.

5.1 Profil Ceské republiky podle globalniho indexu

Cely index je v ramci hodnoceni jednotlivych aspekti postaveny na bodové Skéle 1-100 a to
z pohledu vysledku vzestupné cili ¢im vyssi bodové skore, tim lepsi stav byl v dané oblasti
vyhodnocen. V ramci zjednoduseni pro vybér nejvyznamnéjsich a nejrizikovéjsich ukazateli

je mozné hodnoceni rozd¢lit do nasledujicich péti kategorii:
hodnoceni 80-100 - velmi dobry vysledek

hodnoceni 60-79 - dobry vysledek

hodnoceni 40-59 - primérny vysledek

hodnoceni 20-39 - slaby vysledek

hodnoceni 0-19 - velmi slaby vysledek

V ramci tohoto zjednoduseného hodnoceni je pouze jeden ukazatel v CR vyhodnoceny jako
velmi slaby, a to vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti zemédé&lstvi. Jako slabé jsou
pak hodnoceny wukazatele vpodobé hrubého domaciho produktu na hlavu
a nutriéni standarty v populaci. Z tohoto pohledu Ize konstatovat, Ze se nejedna o ukazatele,
které by pfimo ohroZovaly samotnou dostupnost potravin, zasobovani potravinami, anebo
jejich zdravotni nezavadnost. Tyto ukazatele 1ze povazovat spiSe za doplitkové a zobrazujici

ptistup k potravinam, v populaci samotné CR.

V samotné analyze je tedy ztohoto pohledu nutné pracovat i s ukazateli, které jsou
hodnocené jako primérné a dobré, nicméné u nich lze pfedpokladdat zhorSeni stavu nebo
alespon prostor pro jejich dalsi rozvoj, ktery by umoznil dals$i zvySeni potravinové

bezpetnosti CR v budoucnu. Veskeré ukazatele, se kterymi index pracuje
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a jejich skére pro CR, jsou uvedeny v nasledujici tabulce. (Global Food Security Index,

2019)

Tabulka 4: Profil statistiky CR za rok 2019 Global Food Security Index, 2019)

Primérné
Kategorie Hodnoceni A  Poradi hodnoceni
ZAKLADNI (VIR 73,1 +0,4 32 62,9
l 1) CENOVA DOSTUPNOST 82,6 +0,3 22 67,5
2) DOSTUPNOST POTRAVIN 66,3 +0,6 29 59,4
3) KVALITA A BEZPECNOST 68,1 -0,1 46 61,0
1.1) Zména pramérnych cen potravin 98,7 -0,1 =50 96,4
1.2) Podil populace pod globalni hranici
chudoby 100,0 0 =1 83,5
1.3) HDP na obyvatele (USD) 31,3 +1,3 =27 17,8
1.4) Dovozni cla v zemé&délstvi 81,1 -0,8 =38 75,6
1.5) Uroven kontroly kvality potravin 100,0 0 =1 74,3
1.6) PFistup financovani pro zemédélce 100,0 0 =1 63,9
2.1) Dostate¢nost mnoZstvi dodavek 65,9 +1,5 46 60,8
2.2) Vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj
I v zemédélstvi 14,8 -1,3 5 5,0
2.3) Zemédélska infrastruktura 53,5 +0,1 46 49,1
2.4) Volatilita zemédélské produkce 76,0 +0,1 82 81,2
2.5) Rizika politické stability 66,7 +2 =27 49,6
2.6) Korupce 50,0 0 =26 38,5
2.7) Méstska absorpéni kapacita 89,5 +1,6 26 82,0
2.8) Potravinovy odpad 96,7 0 9 84,9
3.1) Rozmanitost potravin 84,5 0 =16 55,8
3.2) Nutriéni standarty v populaci 30,8 0 =99 67,4
3.3) Dostupnost mikroZivin 66,6 0 51 60,3
3.4) Kvalita bilkovin 54,2 -0,5 42 47,0
3.5) Bezpecnost potravin 99,9 0 =23 82,5
Ve d  DOBRE PROMERNE SLABE
80+ 60-79.9 40-59.9 20-39.9 0-19.9

V tabulce 4 je nutné doplnit vysvétleni nékterych dulezitych znacek a pojmi. Sloupec

oznaceny symbolem ,,a“ zobrazuje zménu hodnoceni daného ukazatele, ke které¢ doslo mezi

lety 2018 a 2019. Pro zjednodusSenti ilustrace jsou ukazatelé, u kterych doslo v daném obdobi

ke zhorSeni, zaznamenany ¢ervenou barvou a v piipade zlepseni zelenou barvou. Ve sloupci

udavajici poradi je poté potifeba zminit Ze hodnoty, které jsou uvedeny se symbolem ,,=*,
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nejsou dosazeny pouze v CR, ale i jinymi hodnocenymi staty. Sloupec priimérné hodnoceni

obsahuje hodnoceni upravené podle priiméru v ramci vSech hodnocenych stata.

5.2 Ceska republika ve srovnani s Irskem

V této kapitole budou srovnany parametry indexu potravinové bezpeénosti mezi CR a Irskou
republikou. Volba Irské republiky pro toto srovnani se jevi jako nejlepsi z toho diivodu, ze
dosahla ze 119 zkoumanych zemi nejlepSiho vysledku v globalnim indexu potravinové
bezpecnosti v ramci 26 statd, které byly v Evropé zkoumany. Zaroven Irska republika
doséahla meziro¢né rastu o 0,6 bodd, ¢ili ji 1ze povazovat i v dneSnim globalizovaném svéteé
za UspeéSnou. V globalnim méfitku poté skoncila Irska republika celkové na druhém misté
po Singapuru, ktery mél skore 87,4 bodu. Irska republika se ovSem jevi jako vhodnéjsi pro
srovnani i ve vztahu k atypiénosti statu Singapur a zaroveii tomu, Ze se stejné jako CR
vyskytuje v podobnych klimatickych podminkach a také je postavena na podobnych
potravinovych, stravovacich a kulturnich zvyklostech. Diky srovnani byl sdélen fakt, ze
1 pfes to, ze v ramci Evropy sdili mnoho zemi spole¢né politiky tykajici se zemedélstvi
a zajiSt'ovani potravin, 1ze dosahovat v tomto indexu mezi témito staty diametralné odlisnych
vysledkil. Obrazek ¢&. 7 piitom zobrazuje srovnani CR, Irské republiky a priméru

Evropskych stati v zdkladnich parametrech indexu.

CENOVA DOSTUPNOST

100
1L

== [RSKA REPUBLIKA

=

= R

= = () EVEOPY

KVALITA A BEZPECNOST DOSTUPNOST POTEAVIN

Obrazek 8: Srovnani zakladnich parametrti indexu (Global Food Security Index, 2019)
Na zakladé daného srovnani je ziejmé, Ze nejvétsi jsou rozdily mezi CR a Irskou republikou

v oblasti kvality a bezpec¢nosti potravin. Nejmensi rozdil, byt také ve prospéch Irské
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republiky, je v jejich cenové dostupnosti. Je dilezité také zminit, ze stejny trend ukazuje
i srovnani s primérem evropskych statd. Pouze v cenové dostupnosti se CR pohybuje
vicemén¢ na prumérnych hodnotach. Pro blizsi rozkliCovani této problematiky je potieba

srovnat detailnéji jednotlivé polozky indexu. Toto srovnani je uvedeno v tabulce ¢islo 5.

Tabulka 5: Srovnani polozek indexu mezi CR a Irskou republikou (Global Food Security

Index, 2019)
| skére | hodnoceni
Evropsky

Kategorie CR Irsko  primér CR  Irsko
ZAKLADNI 73,1 84,0 75,8 32 2
1) CENOVA DOSTUPNOST 82,6 90,5 81,4 22 3
2) DOSTUPNOST POTRAVIN 66,3 76,8 69,7 29 11
3) KVALITA A BEZPECNOST 68,1 87,7 78,7 46 7
1.1) Zména prdmeérnych cen potravin 98,7 100,0 98,3 =50 =1
1.2) Podil populace pod globalni hranici chudoby 100,0 99,6 99,0 =1 =29
1.3) HDP na obyvatele (USD) 31,3 66,2 32,8 =27 3
1.4) Dovozni cla v zemédélstvi 81,1 81,1 77,7 =38 =38
1.5) Urover kontroly kvality potravin 100,0 100,0 98,1 =1 =1
1.6) Pristup financovani pro zemédélce 100,0 100,0 95,2 =1 =1
2.1) Dostatecnost mnoZstvi dodavek 65,9 86,6 71,7 46 =7
2.2) Verejné vydaje na vyzkum a vyvoj v zemédeélstvi 14,8 10,2 6,9 5 7
2.3) Zemédélska infrastruktura 53,5 64,7 67,8 46 =29
2.4) Volatilita zemédélské produkce 76,0 79,2 79,6 82 =76
2.5) Rizika politické stability 66,7 77,8 67,3 =27 =11
2.6) Korupce 50,0 75,0 60,6 =26 =12
2.7) Méstska absorpcni kapacita 89,5 99,4 86,7 26 2
2.8) Potravinovy odpad 96,7 94,3 93,2 9 23
3.1) Rozmanitost potravin 84,5 81,0 81,7 =16 =23
3.2) Nutri¢ni standarty v populaci 30,8 100,0 71,7 =99 =1
3.3) Dostupnost mikroZivin 66,6 80,3 72,4 51

3.4) Kvalita bilkovin 54,2 86,9 72,2 42

3.5) Bezpecnost potravin 99,9 98,2 99,1 =23 47

Na zéklad€¢ daného srovnani je mozné vidét nejvétsi rozdily mezi sledovanymi parametry
u HDP na obyvatele, miry korupce a vétSiny parametrii tykajicich se kvality potravin,

konkrétn€ nutri€niho standardu v populaci, dostupnosti mikrozZivin a kvality bilkovin.

Zejména velmi nizkéd hodnota nutri¢nich standarda v populaci poukazuje na zasadni problém
v CR. Jedna se piedeviim o dlouhodoby problém se $patnym piistupem obyvatelstva CR

k vyvazené straveé, na ktery je odborniky opakované poukazovano. Dle téchto casto
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uvadénych informaci se jedna pfedevs§im o nadmérny piijem nasycenych mastnych kyselin
v podobé zivocisnych tukli, nadmérny piijem tzv. trans mastnych kyselin a nadmérny piijem
jednoduchych sacharid. Naopak piijem komplexnich sacharidli a nasycenych mastnych
kyselin je proti zapadni, severni a jizni Evrop¢ nizsi. Je-li tento fakt pfeveden na obecny
nahled na potraviny, tak je v populaci CR nadmémé konzumovana Zivodisna produkce
a siln¢ rafinovana strava namisto dostate¢ného zatrazeni ovoce, zeleniny, ryb a lusténin.
Tento stav Ize pfitom vypozorovat nejen ve srovnani s ostatnimi staty Evropy, ale i mnohymi
asijskymi, africkymi ¢i jthoamerickymi. U srovnavaného Irska je pfitom uvedeny rozdil
odtvodnitelnym z velké ¢asti diky pfimoiské poloze, kdy jsou béznou soucasti jidelnicku
ryby a pokrmy z nich. Stejné tak je zde viditelna i Castéjsi spotieba tepeln¢ neopracované
zeleniny ¢i zdravéjSich druht mas jako skopové a jehnéci. I pfes obcasnou snahu
zdravotnictvi podnikat v tomto odvétvi v CR informaéni kampané lze povaZovat celkovou

snahu o zménu nutri¢niho standardu v nasi populaci za nedostate¢nou.

Na dané zjisténi navazuje i nizky index hodnoceni kvality bilkovin, ktery se pohybuje na
spodni hranici evropského priméru. Vzhledem k bézné pouzivanému hodnoceni kvality
bilkovin na zaklad¢ ukazateli PDCSAA (Protein Digestibility-Corrected Amino Acid
Score) a DIAAS (Digestable Indispensable Amino Acid Score) Ize 1 zde vyvodit zavér, ze
se jedna o uptednostiiovani bilkovin ziskanych ze zivocisné stravy na ukor luSténin ¢i ryb

konzumovanych v pfimotskych statech.

Dostupnost mikrozivin je dal§im z ne pfili§ dobie hodnocenych udajti v indexu. Dle ¢eskych
prednich odbornikii z oblasti mikrozivin mnoho lidi v CR trapi problémy s oslabenou
imunitou v dusledku nedostatku dulezitych mikrozivin jako napt. Zelezo, méd’, selen,
kyselina listova, vitamin A, B6, C a E. Jistd absence vitaminu Ize pfi¢itat k nedostatecné
konzumaci kvalitniho ovoce a zeleniny v populaci a také faktu, kdy je ¢astokrat pozorovana
absence mikrozivin jiz v zeméd¢lské pudé, kterd je vnaSich zemépisnych Sitkach
obhospodaiovana spiSe metodou masivniho zemédélstvi na ukor k pidé Setrnéjsi produkce
drobnych farmait, se kterou se lze setkat v Irské republice i jinych zépadoevropskych
zemich. To je dusledkem kolektivniho zpiisobu zemédélstvi, ktery byl v CR zaveden za

minulého rezimu a ktery je pfeveden do soucasnosti.

HDP na obyvatele, ktera je také hodnocena v ramci indexu v CR jako slaba, neni pro praci
zcela relevantni, jelikoz se jedna o udaj, ktery je obrazem postupného piiblizovani bohatstvi
ve staté zapadnim zemim. Z tohoto pohledu je to spiSe otdzka ekonomického charakteru,

kdy nelze rychlost bohatnuti narodni populace rychle a jednoduse ovlivnit. Stejné tak mira
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korupce je spise otazkou politickou a ukazuje na mensi schopnost CR v porovnani s Irskou
republikou adekvatné reagovat na problémy v zemédélskych dotacnich programech a jejich

cerpani.
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6 DEFINICE SITUACE PRO KTEROU JE RESENi MODELOVANO

V nasledujici ¢asti prace je brana jako zédklad situace, ktera nastala po vyhlaSeni nouzového
stavu dne 12.3.2020 z ditvodu rozmachu epidemie na izemi CR. Je zaméfena na municipalni
uroven mésta Uherského Hradisté a budou v ni vyuzity mimo jiné i prvky, které bylo mozné
béhem této situace vypozorovat. Stejné tak bude na municipalni urovein mésta Uherského

Hradiste provedena i nasledné analyza ohrozeni potravinové bezpe¢nosti.

6.1 Obyvatelstvo mésta

Uherské Hradiste je podle uspotfadani izemni vetejné spravy obci s roz§ifenou plsobnosti,
v jejimz spravnim obvodu zije ptes 90 tis. obyvatel. Je soucasti Zlinského kraje a lezi na
dolnim toku feky Moravy v nadmotské vysce od 180 m n. m. do 320 m n. m. Mésto Uherské
Hradisté tvoti 7 méstskych ¢asti a na jeho izemi zilo k 1.1.20201 dle mistopisného privodce

25 889 obyvatel v nasledujici vékové strukture.

m 0-14 let = 15-64 = 65+

Graf 1: Zakladni vékova rozloZeni obyvatelstva mésta Uherské Hradisté (UHERSKE
HRADISTE, 2015)

Pro analyzu potravinové bezpecnosti je potieba brat v potaz i toto rozlozeni, a to predevsim
z pohledu velkého podilu ekonomicky neaktivnich skupin obyvatelstva (do 14 let a nad 65
let). U skupiny 65+ je ptitom narast podilu v poslednich letech velmi vysoky. Tyto skupiny
maji zdroven Casteéné odlisné vyzivoveé pozadavky nez osoby v produktivnim véku. Mimo
to je pravdépodobné, Ze se na uzemi mésta vyskytovaly dals$i osoby bez trvalého bydlisté

jako dé€lnici v mistnich ubytovnach anebo studenti. Pro ti¢ely prace nicméné predpokladame,
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ze byly tyto osoby navraceny do svych domovi. Zmény poctu obyvatel v poslednich letech

nejsou nijak zasadni.
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-100

-200
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Obrazek 9: Zmény poétu obyvatel obce za jednotlivé roky (Mistopisny privodce po Ceské
republice, 2021)

6.2 Sit zasobovani potravinami na izemi mésta

Sit’ zdsobovani potravinami a tzemi mésta pro vefejnost se skladd z maloobchodni sité

prodejcil potravin a restauraci zajist'ujicich béhem nouzového stavu rozvozovou sluzbu.

Maloobchodni sit’ prodeje potravin je rozdélena dle kategorii na hypermarkety,
supermarkety, mensi prodejce a specializované prodejny nabizejici konkrétni omezeny

sortiment. Tyto prodejny jsou zastoupeny v Uherském Hradisti v poctech uvedenych nize.

Tabulka 6: Struktura maloobchodni sité prodeje potravin na zemi mésta (vlastni

zpracovani)

Hypermarkety HM Tesco

OC Kaufland

Supermarkety 2x Albert Supermarket

Billa

Lidl

Penny Market

Mensi prodejny potravin 2x Coop Jednota

4x Maloobchodni sit’ Hruska

Enfin potraviny

Smisené zbozi u Jahodt (Sady)

Specializované prodejny potravin 6x feznictvi/uzenarstvi




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

7x pekafstvi

2x ovoce-zelenina

2x zdrava vyziva

Ix farméaiské potraviny

1x prodejna syrt

Vyse popsané prodejny zjistujici standardni distribuci potravin na uzemi mésta Uherské
Hradisté disponuji za bézného stavu kompletnim sortimentem potravin schopnym uspokojit
veskeré stravovaci potieby obyvatelstva. Tyto prodejny disponuji mimo nékterych velmi
specializovanych druht zbozi, dostupnych pouze ve vétSich méstech, také velkymi zasobami
téchto béznych druht potravin. Diky tomu by byly schopny za krizové situace, jako je
nouzovy stav s omezenym vydejem potraviny, zajistit na kratky ¢asovy interval kompletni

zasobovani mésta v ptipadé vypadku dodavek neékterého sortimentu.

6.3 Ekonomicka dostupnost potravin

Ekonomické dostupnost potravin na urovni municipality — mésta Uherské Hradiste je odvisla
predevsim od vySe mezd v daném regionu a také od miry nezameéstnanosti, ktera dany region
suzuje. Tyto dvé veli¢iny ukazuji nejen schopnost populace mésta nakupovat potraviny za
normdlni situace, ale také béhem nouzového stavu, kdy zaroven hrozi vypadek anebo

omezeni vyse piijmu domacnosti.

Dle poslednich dostupnych dat Ceského statistického tfadu dosahla primérma mésiéni mzda
ve Zlinském kraji, do kterého Uherské Hradisté spadd, ve 3. ¢tvrtleti roku 2020 urovné
32 688 K¢ a jeji median byl na trovni 29 164 K¢. S timto vysledkem jsou mzdy ve Zlinském
kraji druhé nejniZsi po kraji Karlovarském a tento trend je mozné sledovat jiz dlouhodobé.
Z celorepublikového pohledu 1ze tedy povazovat kupni silu obyvatelstva kraje, a tim padem
1 Uherského Hradisté, za silné podprimérnou. Na druhou stranu je ve Zlinském kraji
evidovdna nezaméstnanost pouze na urovni 3,44 % (k 28.2.2021), coz je nejnizsi daj ze
viech 14 samospravnych krajii v ramci Ceské republiky. Na zakladé starsich dat lze také
okres Uherské Hradisté patiil, co se nezaméstnanosti tyce, vZdy k méné zasazenym nez dalsi
okresy kraje (mimo okresu Zlin). Z tohoto pohledu nelze povazovat vliv nezaméstnanosti na

ekonomickou schopnost zajisténi potravin oproti vice zasazenym okrestim, jako jsou okresy
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na severni Moravé a v severnich Cechdch, za pfili§ vyznamny. Neptijemnym faktem ovSem
je, ze v poslednich mésicich dochazi ke zrychlovéani zdrazovani potravin, a to nad Grovni

rustu samotnych mezd. Tim padem se schopnost nakupu potravin populaci mirn€ snizuje.

Je-li brano v potaz spotieba jednotlivych druhi potravin na osobu v Ceské republice, tak
vysoce presahuje nezbytnou spotiebu pro nouzove potiebnd, stanovenou metodikou Statnich

hmotnych rezerv, jak je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 7: Srovnani nouzového mnoZzstvi potravin s realnou spotfebou na osobu a rok

(Spotieba potravin - 2019)

Pof. | Sortiment Mérna Roé¢ni | Roéni

dislo jednotka | davka | spotieba 2019
1 Maso vcetné konzerv kg 31,6 83

2 MIéko a mlécné vyrobky 1 85,1 255,6

3 Tuky, vCetné masla, sadla a oleji kg 21,2 27.5

4 Chléb kg 25,2 39

5 Ptilohy: brambory, ryze, téstoviny, lusténiny, kroupy | kg 54,5 89,3

6 Mouka kg 69,9 106,8

7 Cukr kg 18,2 35

8 Vejce kg 4,1 14,5

Z provedeného srovnani je ziejmé, Ze redlnd spotieba u vSech druhti zakladnich potravin
velmi vyrazné piekracuje minimalni mnoZstvi potravin potfebné pro nouzové pieZiti
populace. Z tohoto Ize vyvodit, Ze populace disponuje znacnou ekonomickou rezervou pro
pofizovani potravin. Za situace, kdy ma obyvatelstvo normalni pfijem ze zaméstnani anebo
ze socialnich davek by tedy nemélo dochéazek k problémim s ekonomickou dostupnosti
potravin, a to ani pfi akceptaci faktu, Ze Uherské HradiSté patii k regiontim s podprimérnymi
mzdami pfi celorepublikovém srovnéani. Zasadni vliv na tento fakt by nem¢la mit ani mira
inflace, kterd se pohybuje okolo 3 procent a jeji vySsi nartist by bylo obyvatelstvo taktéz

schopno absorbovat.

Problém s ekonomickou dostupnosti potravin by ovSem mohl nastat pravé pii vyhlaSeném
nouzovém stavu, pokud by béhem néj dochazelo k masivnéjSimu omezovani provozi. To by
totiz mohlo vést k situaci, kdy zamé&stnanci dostavaji pouze zdkonnych 60 procent mzdy
z divodu pifekazky na strané¢ zaméstnavatele, pifipadné jsou piimo propousténi. Pfi
takovémto propadu piijmu u velké casti obyvatelstva by zacalo dochézet jak k omezovani

vydajl za potraviny, tak i pfechodu na jejich levnéjsi a z nutri¢niho hlediska méné vhodné
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alternativy. U socidln€ potiebnych, jako jsou samozivitelé s nizkymi piijmy, by poté mohlo
dojit i k jejich nedostupnosti z divodu zvysené poptavky po potravinach z potravinovych

bank a pfipadném nedostatku jejich kapacity.

6.4 Bezpec¢nost potravin

Jak jiz vyplynulo ze samotného globalniho indexu potravinové bezpec€nosti, 1ze povazovat
potravinovou bezpeénost v Ceské republice za velmi vysokou a tento stav se drzi napfi¢
v§emi jejimi kraji. Cinnost jednotlivych organt kontrolujicich bezpe&nost potravin, zejména
Statni zemédélské a potravinaiské inspekce (déale jen SZPI) a piipadné Ceské obchodni
inspekce (dale jen COI) je provadéna napfi¢ republikou i jejich detasovanymi pracovisti.
U Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce se pfitom jedna v ptipadé Uherského Hradisté
a okoli, o pracoviit®é v Bmé a také v Olomouci. Ceska obchodni inspekce ma poté
inspektorat pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj v Brn€ a jeho odlouc¢enou kancelat ve Zlin¢.
Ackoliv se jednd o centralizovany systém kontroly bezpec¢nosti potravin, jejich nalezy se

Casto tykaji prave regionalnich provozl vyroby potravin.

Mezi zachyty SZPI nebezpecnych potravin v regionu je mozno uvést susené¢ ovoce goji,
které bylo zachyceno v roce 2017 v prodejné Jiti Kovatik v Uherském Hradisti a obsahovalo
carbofurany a predevsim pak zakazany pesticid propargit. Z posledni doby se potom jednalo
o zachyt v listopadu 2020 v provozovné¢ Kaufland Uherské Hradisté, kde byla v prode;ji
makrela v oleji zn. Franz Kaiser s nadlimitnim vyskytem latky histamin. Histamin je
biogenni amin (organicka slou¢enina odvozena od amoniaku), ktery miize vyvolat zdravotni

obtize.

Obecné poté dochazi k zachytim nebezpecnych potravin v ramci republikové prodejni sité
obchodnich fetézctl, které se nachdzeji na Gizemi mésta Uherského Hradisté. Ackoliv se
nejedna o zachyty realizované pfimo na uzemi mésta, jsou tyto nebezpecné potraviny
stahovany zprodeje i v prodejnach ve meésté samotném, jelikoz systém distribuce
skladovych zasob je u drtivé vétSiny polozek centralizovany a nebezpecnd potravina se
dostava do vSech provozoven. Z takto staZzenych vyrobki je mozno zminit z posledni doby
naptiklad stazeni syru Brie z fetézce Lidl v fijnu 2020, jelikoZ obsahoval bakterii listerie.
Bakterie Listeria monocytogenes mohou zplisobovat onemocnéni zvané listeridza. Zachyt
této bakterie je pfitom v syrech pomérné Castym jevem. Za zajimavost stoji také napiiklad
to, ze Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI) zjistila nevyhovujici ¢aj ,, TESCO

MIX OF HERBS bylinny ¢aj, porcovany* v distribu¢ni siti spolecnosti Tesco. Laboratorni
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analyza v akreditované laboratofi SZPI potvrdila pfitomnost atropinu v mnozstvi 213 pg/kg
a skopolaminu v mnozstvi 44,7 pg/kg. Atropin a skopolamin jsou tropanové alkaloidy se
znamymi negativnimi ucinky na lidské zdravi a nesméji byt v potravinach piitomny.
Podobnych zachytl a stazenych vyrobki muzeme pfitom nalézt obrovské mnozstvi a jsou
pribézné zvetejiovany na webové strance SZPI. Naopak lze za pozitivni povazovat to, Ze
v poslednich letech nebylo v rdmci okresu Uherské Hradisté zjiSténo zavazné pochybeni
v podnicich podilejicich se na vyrobé potravin, které by vedlo k jejich uzavieni anebo

omezeni vyroby.

Z vyse popsanych skutecnosti Ize vyvodit zavér, ze se z hlediska bezpecnosti potravin
municipalita Uherské Hradisté, ani samotny region v podob¢ uherskohradist'ského okresu,
se nijak zasadn¢ nevymykd vysokému standardu bezpecnosti a kvality potravin, ktery je
b&Znym na uzemi CR. Zji§téné nedostatky jsou spiSe sporadickymi zachyty &asto
zptisobenymi nevhodnym skladovanim v ramci maloobchodni sité. Potraviny poté byvaji
v rAmci regionu stahovany spiSe z centralnich preventivnich divodi. Castéji se v regionu
setkavdme spiSe s falSovdnim potravin (naptiklad kauza vodou ftedény burcak
v minulych letech). To ovSem nelze samo o sobé povaZovat za bezpe€nostni a zdravotni

riziko. (Statni zemé&d¢lska a potravinaiska inspekce, 2020)
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7 RIZIKA POTRAVINOVE BEZPECNOSTI V CESKE REPUBLICE
SE ZAMERENIM NA MUNICIPALNI UROVEN

Analyza potravinové bezpeCnosti byla vypracovana na zékladé uvedenych metod. Pro
provedeni identifikace nebezpeci a rovnéz pro celou fazi posouzeni rizika mé zasadni
vyznam sbér a analyza informaci, ziskanych pii vicezdrojovém sbéru informaci z odborné
literatury, internetovych zdroji a rozhovort s odborniky na danou problematiku z Fakulty

zivotniho prostfedi Ceské zemédélské univerzity.

7.1 SWOT analyza rizik potravinové bezpeénosti v Ceské republice

V této kapitole bude analyzovéna potravinova bezpeénost v CR pomoci SWOT analyzy
s hodnocenim parametrii. Tento postup umoznuje nejen zanalyzovat silné stanky, slabé
stranky, ptilezitosti a hrozby, které na potravinovou bezpecnost ptisobi, ale také vyhodnotit
jejich vahy a dilezitost v rdmci dané kategorie ovliviujicich faktorii. Diky tomuto vystupu
bude ziejmé, na které faktory je potieba se pfi zvySovani potravinové bezpecnosti nejvice

zaméfit.
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Tabulka 8: SWOT analyza potravinové bezpec¢nosti (vlastni zpracovani)

Pozitivni Negativni/Skodlivé
STRENGTHS WEAKNESSES
dalezi  hodno dalezi  hodno
tost ceni tost  ceni
e e vyroba komodit s nizkou
0,300 5 1 pfidanou hodnotou 0,150 -3
2 transparentni oznaovani 0,100 3 2 zavislost na dotacich 0,200 -3
2 3 kontrola kvality 0,100 4 3 klimatické zmény 0,100 -4
W 4 nizsi produktivita vyrobnich
Z  propracovana legislativa 0,100 3 4 faktorG 0,100 -2
5 dotacni podpora 0,050 3 5 dovozzpracovanych vyrobkli 0,100 -3
6 upousténi od péstovani
vyvoj regionalnich trhi 0,050 3 6 zdakladnich plodin 0,150 -3
7 cenova dostupnost 0,200 4 7 pristup k morskym pristavim 0,050 -2
3 vydaje na vyzkum a vyvoj
rozmanitost potravin 0,100 3 8 zemeédélstvi 0,150 -4
Soucet 2,8 -2,25
OPPORTUNITIES THREATS
daleZi hodno dalezi  hodno
tost cenfi tost ceni
produkce obnovitelnych preruseni dodavek
1 zdroju energie 0,300 4 1 strategickych surovin 0,300 -4
2 vyvoj ZivociSné vyroby 0,100 3 2 degradace pudy 0,150 -3
_ 3 obnova krajinnych prvki 0,300 4 3 kontaminace vody 0,150 -3
E Ziv.produkce s vazbou na tlak retézcl na nizsi ceny
= 4 zaméstnanost 0,050 3 4 (snizena kvalita) 0,050 -3
o5 vyuiti zemédélskych zavedeni kvét na ceské
5 produktd a zbytk( 0,050 4 5 potraviny 0,100 -2
podpora marketingovych
6 systém 0,025 3 6 rast cen potravin 0,050 -2
nedostatek kvalifikovanych
7 investice do technologii 0,150 2 7 pracovnikd 0,050 -2
rostouci poptavka po
8 ceskych potravinach 0,025 4 8 omezeni dovozu 0,150 -4
Soucet 2,95 -2,85
SWOT - vysledek CELKEM 0,65

Silné stranky 2,8
Slabé stranky -2,25
Celkem interni 0,55
Prilezitosti 2,95
Hrozby -2,85
Celkem externi 0,1
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PrileZitosti
OFENZIVNI STRATEGIE SPOJENECTVI

—— 2,95

Silné | o | Slabé

| 0,55
2,8 22,25

—— -285

DEFENZIVNI STRATEGIE UNIKU

Hrozby

Obrazek 10: Grafické vyjadieni SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Ze silnych stranek, slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb zjisténych v pfedchazejici SWOT
analyze na celostatni urovni, je dalezité identifikovat i ty, které lze povazovat za vyznamné
1 na urovni municipalni, respektive ty, které je na municipalni irovni mozné vyznamnéjSim
zptisobem ovlivnit. Ackoliv je jadro potravinové bezpe€nosti fizeno centralné, je mozné
pomoci mistnich néstroji a zdsahit mistnich samosprav dosdhnout pomérné velkych rozdilt

mezi jednotlivymi regiony a municipalitami.

U silnych stranek se jednd ptedev§im o dostupnost potravin, vyvoj regionalnich trha
a v omezené mire také jejich rozmanitost. Dostupnost potravin na regionalni aZ municipalni
urovni lze pfi tom povazovat pii krizovych a nouzovych stavech za zcela zasadni, jelikoZ do
znacné miry ovliviiuje moznosti pro omezovani pohybu osob anebo uzavirani konkrétnich
oblasti. Vyvoj regionalnich trhli poté¢ muze situaci béhem krizového stavu zlepsit, jelikoz je
mozné v regionech, kde jsou tyto trhy dostatecné rozvinuty do zna¢né miry suplovat
centralizované-celostatni zasobovani v ptipad¢ jeho vypadkl. Rozmanitost potravin pak na
municipalni trovni tvofi pouze jakysi dopln€k, ktery nema za nasledek piimo ohrozeni
potravinové bezpecnosti, ale ktery dotvaii mistni specifika majici vliv na nutri¢ni standard
v lokélni populaci. Naopak dotacni podpora, legislativa vetné oznaCovani ¢i kontrola

kvality jsou zalezitosti, které jsou definovany centraln€ a neni tedy mozné zasahy na
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municipalni irovni dosdhnout jejich vyznamnéjsiho zlepSeni ¢i zmén. Nize jsou definovany
prvky, které je mozné na municipalni Grovni ovlivnit a které by tim padem mohly na

municipalni trovni podpofit tyto silné stranky a samotnou potravinovou bezpecnost:

Tabulka 9: Moznosti podpory silnych stranek SWOT na municipalni rovni

Dostupnost potraviny Rozsifovani sité prodejen potravin v€. specializovanych

Dostupnost hypermarketu se sklady v katastru obce

Pfitomnost skladu potravinové banky

Vyssi socioekonomicky status obyvatel (schopnost se zasobit)

Vyvoj regiondlnich trhti | Podpora poptavky po mistnich produktech

Tvorba prodejnich ploch pro malé regionalni vyrobce potravin

Informacni kampané o regionalnich produktech

Rozmanitost potravin Mozné tlevy pro specializované prodejny (najmy aj.)

U slabych stranek se, podobné jako u téch silnych, da nalézt nékolik prvki, které mohou
byt ovlivnény 1 na regionalni a municipalni urovni. Jedna se o produktivitu vyrobnich
faktorti, upousténi od péstovani zdkladnich plodin a dovoz zpracovanych vyrobki.
Produktivita vyrobnich faktorti je sice definovana primarn¢ soukromym sektorem, ale
pristup mistnich samosprav k potravinarskym a zpracovatelskym provoziim miize jejich
rozvoj a tim padem 1 zvysSeni produktivity zlepSit. Upousténi od péstovani zédkladnich plodin
je problémem globalizace, nicméné pokud by se podatfilo zvysit poptavku po lokalni
produkci, jak byla naznaceno v pfedchozim odstavci, byla by i snaha o toto péstovani
podstatné intenzivnéj$i. Dovoz zpracovanych vyrobktl poté ovlivituje schopnost realizovat
na mensim uzemnim celku kompletni fetézec vyroby potravin od péstovani/chovu az po
samotny produkt urceny k distribuci obyvatelstvu. Pokud by byly mistni potravinaiské
podniky schopny kompletniho zpracovéani, bylo by dosazeno zvySeni potravinové

bezpecnosti.

Tabulka 10: MoZnosti omezeni slabych stranek SWOT na municipalni trovni

Produktivita vyrobnich | Ulevy pro zemédélské a potravinaiské producenty

faktoru

ZvySovani atraktivity regionu => zvySeni zajmu pracovni sily

Upousténi od péstovani | N4jem zemédé€lskych ploch péstitelim zakladnich plodin za

zékladnich plodin vyhodné ceny
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Regionalni kampané na podporu tradi¢nich mistnich plodin

Dovoz zpracovanych Podpora prodejcti mistnich potravin na ukor budovani velkych

vyrobkil fetézcll

Prvky, které jsou definovany v piilezitostech, se sice zabyvaji predevsim faktory, které jsou
ovlivitovany statni potravinarskou a agrarni politikou, nicméné 1 zde je mozné dosahnout
jistych zasaht na nizSich Urovnich fizeni statu. Nejlépe je to pfitom mozné u obnovy
krajinnych prvkd, zivocisné produkce s vazbou na zaméstnanost a v neposledni fad€ rostouci
poptéavce po ¢eskych potravinach. Obnova krajinnych prvkl tzce souvisi s druhem plodin,
které jsou péstovany, jelikoz pravé velkoprodukéni plodiny jako je fepka, anebo kukufice
tyto krajinné prvky vytladuji. Zivo¢isna produkce s vazbou na zaméstnanost pak mize
efektivné vyuzivat regionli s vysSi nezaméstnanosti, které¢ jsou diky svym klimatickym
podminkdm vhodné k chovu konkrétniho druhu zvitat. Naptiklad horské oblasti s obecné
vy$§i nezaméstnanosti jsou vhodné k chovani urcitych druhii skotu anebo ovci. Poptavka po
¢eskych potravinach poté podporuje budovéani komplexniho vyrobniho fetézce na naSem

uzemi a méla by byt zdsahy na vSech urovnich statni moci podporovana.

Tabulka 11: MoZnosti podpory pftilezitosti SWOT na municipalni Grovni

Obnova krajinnych prvke | Upravy tzemnich plani

Budovani krajinnych prvka na obecnich pozemcich

Vyzadovani budovani krajinnych prvkl od zeméd¢€lca pro

ochranu obyvatelstva

Financ¢ni spoluticast municipalit na vysadbé

Zivoéisna produkce Podpora zivocisné produkce v odlehlych lokalitdch

s vazbou na zamé&stnanost | s vysokou nezaméstnanosti

Podpora dostupného bydleni pro osoby s niz§imi piijmy

Aktivni socidlni politika sméfujici nezaméstnané do

zivoCi$né vyroby

Rostouci poptavka po Budovani a podpora farmatskych trzist

ceskych potravinach Kampané pfedstavujici mistni vyrobce

U hrozeb je mozné na regiondlni irovni ovliviiovat, respektive se aktivné snazit predejit tfem
hrozbam ze vSech analyzovanych. Je to degradace pudy, hrozba kontaminace vody

a nedostatek kvalifikovanych pracovnikli. Degradace plidy fakticky navazuje na diive
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zminénou volbu plodin, které jsou v ramci naseho zemédélstvi péstovany, stejné jako na
samotny zpusob obhospodafovani této plidy a tvorbu krajinnych prvka schopnych udrzet
v pid¢€ vodu. Hrozba kontaminace vody je piedevs§im otazkou disledné kontroly ze strany
provozovatelit vodovodni sité, coz jsou ve velké Casti piipadli samotné obce, respektive
jejich sdruzeni. Stejné tak je nutny dohled nad pfislusnymi primyslovymi provozy v okoli
vodnich zdrojii a jejich ptipadné nepovoleni i ve vztahu k izemnimu planu. Nedostatek
kvalifikovanych pracovnikli je poté predevSim otazkou socioekonomické situace
v regionu/municipalité. Atraktivni regiony jsou schopny do svych potravinaiskych
a zemé&délskych zavodu prilakat dostate¢né kvalifikovanou a zkuSenou pracovni silu, protoze

jsou dani zaméstnanci schopni na takova mista za praci cestovat anebo se tam st€hovat.

Tabulka 12: MozZnosti omezeni hrozeb SWOT na municipalni Grovni

Degradace pudy Vysadba krajinnych prvki na statnich pozemcich

Prondjem zemédélské pidy ekologickym péstitelim

Hrozba kontaminace vody Dusledna kontrola primyslovych provozi

Vhodné koncipované tizemni plany

Nedostatek kvalifikovanych | Podpora mladych rodin — dostupnost Skol a Skolek,

pracovnikl obcanska vybavenost

Aktivity vedouci k ptildkani zaméstnavatelti s komplexni

potravinaiskou vyrobou

7.2 Analyza potravinové bezpec¢nosti na municipalni arovni

Zakladni analyza SWOT bude déale doplnéna o komplexnéjsi analyzu WHAT IF, ktera
umozni rozsifeny pohled na problematiku potravinové bezpecnosti v Ceské republice se
zamétfenim na municipélni aroven Uherského Hradisté. Pro vypocet vahy rizika byly pfitom

zvoleny pro UcCely prace nasledujici definice pravdépodobnosti a duasledki.
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Tabulka 13: Definice pravdépodobnosti disledkt (vlastni zpracovani)
Nazev Popis
| Nepravdépodobné 1x za 100 let
I Malo pravdépodobné 1x za 50 let
" Pravdépodobné 1x za 10 let
v Stredné pravdépodobné | 1x za 1 rok
nékolikrat do
V dépodobné
vy, | Vysocepravdépodobné |
Dopad na : Y
, Dopad na ekonomickou | Dopad na bezpecnost
Nazev dostupnost .
: dostupnost potravin
potravin
Bez vli
, Bez vlivu na ez v IVU_ ne Biologicky bezpecna
Zanedbatelné ekonomickou .
dostupnost potravina
A dostupnost
“ Hygienick
, , Mirny vliv na | Castecna ekonomicka yglenic Vy @ . .
Bezvyznamné zdravotné nezavadna
dostupnost | nedostupnost :
B potravina
. . Omezujici Spatna ekonomicka Nebezpecnd
Vyznamne .
c dostupnost dostupnost potravina
Vy é Ly , , v
. yznarrjn’e Velmi $patnd Zdravi ohroZujici
Kritické omezujici . .
ekonomicka dostupnost | potravina
D dostupnost
ZpUsobujici .y 5 o
o, Ekonomicka Zivot ohro?ujici
Katastrofické nedostupnos .
e ; nedostupnost potravina
Tabulka 14: WHAT IF analyza potravinové bezpec€nosti (vlastni zpracovani)
Pficina Nasledek Opatreni PID|IR
Nedost t zakladnich | Nedost t vy .
1. € OS, prnos 2@ .a nie /e s L’Jpnos v Rozsiteni velikosti zasob SSHR. 2|E|19
trvanlivych potravin. zakladniho zboZzi.
5 Prerusgm dodavek.w Potravinové krize. Pogler/n ho.spoc.jarskych opatreni > ol1a
potravin ze zahranici. krizové legislativy.
" , . . Potfeba vyssi sobéstacnosti
Nefunkénost zasobovaci | OhroZeni © r’e @ vy§5| SORES a,cn(?il V,
3.0 . daném regionu. Nova a ucinna 2/D|14
sité. obyvatelstva. Yy .y .
feSeni pfepravy a skladovani.
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s L Sobéstaéné dovednosti,
. Ekonomicka krize. Y o
4. | Nadmérnd inflace. . . zahradniceni, zasahy centralni Cl 9
RUst cen potravin.
banky.
Prebytek jistych
. . druh( potravin. ,
5. | Nedostatec¢na kupni sila. p,v , Tvorba Uspor obyvatelstva. Cl 9
Hospodatsky
pokles.
Dostatecné rezervy zasob SSHR.
6. | Regulovany prode;j. PFidély obcanlm. Posileni potravinové D| 10
sobéstacnosti.
Nouzové
7 Naruseni doddvek pitné | zasobovani Duslednd ochrana vodnich b
" | vody. obyvatelstva pitnou | zdroj0.
vodou.
Zakaz vyvozu. . . o
, ) Y y DUkladné a intenzivni kontroly
8. | Znehodnoceni potravin. | Infekéni < D| 18
. SVS CR.
onemocnéni.
“ NemoZnost
Nedostatecné zasoby , , y , e
Y , zasobovani Pfehodnoceni a navysen
9. | statnich hmotnych ; . . . E
potravinami v strategickych surovin.
rezerv. L .
krizovych situacich.
Uzavreni prodejen zboZi .
N Znehodnoceni _—
10. | s rychlou spotfebou. . Distribuce, rozvozy. Cl 9
" , potravin.
Uzavreni restauraci.
Y . Snizeni vytéZnosti
P k
11. rer't'Jsem dodave zeméedélské VyuZiti alternativnich hnojiv. E| 15
hnojiv.
produkce.
Nepfi V feni ¢nych
epripravenost | Davovy zmatek. ytvorgm d,ostat’ecnyc
12. | obyvatelstva na jakykoliv ., .| potravinovych zasob v C|13
. Skupovani potravin. .
vykyv. domacnostech.
Potravinova
. . neJ|th,ot§., . Omezeni kontaktu mezi
13. | Karanténni opatreni. Nepfiznivy vliv na obvvatelstvem clS
sektor HoReCa. Y '
Digitalizace.
Zruseni f, Afskych ) . K Eni systé dbyt
14, ruosem armarskyc Krize dodavatelil. oncepcvm’sys ém prgo y clog
trha. uskladnénych potravin.
P Nedostatek sily pro ,
Zastaveni vyjezdu o , Podpora dlouhodobych
15. o v e sklizer zakladnich P , . Y D| 18
sezénnich pracovnikd. ) pracovnich pobyt({.
plodin.
e Zhorseni pfistupu k o )
Nadmérné zatiZeni : ,p p . | Intenzivni sbirky potravin do
16. . , potravindm socialné . . E
potravinovych bank. <labgich potravinovych bank.
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Tabulka 15: Vypocet miry pfijatelnosti rizika (Tichy, 2006)

P D A B C D E
1 3 6 10 15
Il 2 5 9 14 19

1l 4 8

\Y 7 12

\Y 11 16

1-10 - Prijatelné
11 - 19 - Pfechodné pfijatelné
20 - 25 - Nepfijatelné

V ramci vySe realizované analyzy se podafilo nalézt dalsi prvky ovliviiujici potravinovou
bezpeénost nejen v Ceské republice, ale i prenesené v mensich tzemnich celcich véetné
zkoumané urovné municipalni. Z tohoto pohledu je ovSem nutné ptfistupovat k municipalité
Uherskému Hradisti pfedevsim z pohledu pfilehlého regionu v rdmci samospravné ORP. Na
samotném Uuzemi mésta se totiz nachdzi minimdlni mnoZstvi potravinaiskych

a zem&d¢lskych provozu.

Jako prvni ze tfi nepfijatelnych rizik z provedené analyzy vyplynulo naruSeni dodavek pitné
vody. Vodni zdroje v regionu a jejich distribuce jsou pfitom plné v rukou municipality,
jelikoz je spolecnost Slovacké vodarny a kanalizace provozovana svazem obci a mésto
Uherské Hradist¢ a vni ma nejvétsi podil. Déle se pak jedna o riziko v podobé
nedostatecnych zasob ve skladech statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR), které¢ sice
muze byt feSeno jen z celostatni rovné, ale v municipalité je mozno regulovat napiiklad
distribuci nékterych potravin, jak bude dale rozvedeno v navrhu datového modelu. Tretim
nepfijatelnym rizikem je poté nadmérné vytiZzeni potravinovych bank, které nastdva pfti
vetsingé zhorSenych ekonomickych cykli at’ uz zptsobenych nouzovym stavem, anebo
prostym poklesem ekonomiky. I zde jsou mozné municipalni zdsahy v podobé¢ sbirek na

jejich podporu.

Mimo toho bylo analyzovdno i sedm pouze docasné pfijatelnych rizik. Jednd se

nejdiive o nedostupnost zakladnich trvanlivych potravin, pteruseni dodavek potravin ze
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zahrani¢i a nefunkénost zdsobovaci sit€. Tato rizika maji ve svém duasledku vliv na
dostupnost potravin v Uherském Hradisti v pfipadé nouzového stavu a omezeni prodeje,
takze mohou dale vyrazné ohrozit zdsobovani mésta a jeho prodejni sité. DalSim rizikem je
znehodnoceni potravin, které mize ohrozit skladové zasoby, které se jiz v distribucni siti ve
meésté nachédzeji. Nelze opomenout ani rizika pro potravinaiskou vyrobu v ramci ORP. Dle
analyzy se jedna predevS§im o nedostupnost hnojiv, ktera mize zptsobit snizeni vytéznosti
a nedostatecnost zeméd¢€lské produkce a zédkaz vyjezdu sezonnich pracovnikli, coz piimo
ohroZzuje realizaci sklizn¢ a jejiho zpracovani. Poslednim pouze docasné piijatelnym rizikem
je poté nepripravenost obyvatelstva, ktera diky zptisobené davové psychdze miize vést prave
ke skupovani zasob zékladnich trvanlivych potravin, coz je nutné feSit regulaci objemu

prodeje, jak bude rozvinuto v datovém modelu.

7.2.1 Vyhodnoceni rizik potravinové bezpe¢nosti na municipalni irovni

Pro analyzované nepfijatelnd a docasné pitijatelna rizika budou v ramci jejich vyhodnoceni
navrzena i opatfeni, kterd by méla vést k jejich minimalizaci, anebo alespon ¢aste¢nému
omezeni. Pokud se podafi zanalyzovat, Ze by takto navrZzend opatieni mohla vést ke vzniku

rizik sekundarnich, budou také uvedena.

Tabulka 16: Navrh opatieni pro riziko naruseni dodavek pitné vody

Vybudovani ndhradnich zdrojl pitné vody. Naruseni biodiverzity.

ZvySeni dopravniho zatizeni a

Vytvoreni systému distribuce pitné vody bez vyuziti .
y Y P y Y shlukovani obyvatelstva na

’

% vodovodu ore

=) ' 5 | distribugnich mistech.

© o

Q =

O | posileni prvkd ochrany vodnich zdrojd. Naruseni biodiverzity.
Intenzivni kontrola kvality vodnich zdroji a vody. Finan¢ni naro¢nost.

Na municipalni Grovni jako je samotné mésto anebo oblast, kterd spada do jeho ORP, lze
pomérné dobte zasahovat ve prospech zajisténi dodavek pitné vody. Jak jiz bylo zminéno,
je provoz vodovodl v regionu ve spravné spolecnosti Slovacké vodarny a kanalizace,
ve které ma mésto Uherské Hradisté nejvyssi podil. Z toho diivodu je schopno podporovat
navrzené zasahy. Jedna se o vyhledani a zprovoznéni novych, mensich, zdroja pitné vody
v regionu, které by mohly byt vyuzity v pfipadé potieby nouzovych dodavek z davodu

vypadkl ¢i znecisténi stavajicich zdroji. Vytvofeni systému distribuce pitné vody bez
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vodovodu piimo navazuje na tyto vodni zdroje. Ackoliv existuje systém distribuce
v cisternach pfi lokélnich poruchach vodovodniho fadu, neni tento systém zcela piipraven
na distribuci vody celé municipalit¢ v piipadé celkového vypadku dodavek z divodu
naptiklad znecisténi. Dany systém distribuce vyZzaduje mimo zajisténi alternativnich zdroji
vody i zajisténi dostatku techniky (priméarné cisteren) a personalu pro samotnou distribuci.
Dals$im opatfenim pro sniZeni rizika je posileni ochrany vodnich zdrojt. Jedna se o posileni
prvkll prostorové ochrany vodnich zdroji, jako je vybudovani kvalitnéjSiho oploceni
a zaroven vyuziti riznych elektronickych ochrannych a varovnych systému. Toto i ve
spojeni s vyuzitim bezpecnostnich agentur. Soucasna ochrana, naptiklad na vodnim zdroji
v podobé Novoveskych stérkovych jezer, umoznuje diky stavu oploceni vstup prakticky
komukoliv. Mezi opatfeni je mozno zahrnout také zvySeni intenzity kontroly kvality pitné

vody na samotnych vodnich zdrojich 1 v jejich Gipravnach.

Vyse popsand opateni mohou ve svém disledku vést i k sekundarnim rizikim. Mimo toho,
ze veskera vykazuji vetSi ¢i menSi miru finanéni narocnosti a tim padem mohou vést ke
zdrazeni pitné vody, hrozi také u budovani dalSich prvkl ochrany vodnich zdrojii anebo
pfimo budovani novych vodnich zdrojii nutnost intenzivni vystavby, kterd miiZe narusit
biodiverzitu v danych lokalitadch a mit negativni vliv na ptirodu. V ptipad¢ distribuce vody
pomoci cisteren je pak potieba zminit i dopravni zatéz na cestach od vodnich zdroji a to, Ze
v piipadné rizikovych situaci bude dochazet ke shlukovani obyvatelstva u vydejnich mist,

coz s sebou muize vést dalsi rizika (Sifeni nemoci, snadny mékky cil atd.).

Tabulka 17: Navrh opatieni pro riziko nedostate¢nych zasob statnich hmotnych rezerv

Zména objemu stanovenych zdsob ve skladech
SSHR.

47 Sekundarnf riziko:

Vykoupeni zasob dodavatell.

Rozsiteni o dalsi typy komodit.

=

% | Ochrariovani hmotnych rezerv. .

oS =

© ProdlouzZeni intervalu obmény vybranych hmotnych Vétsi riziko znehodnoceni
rezerv. uskladnénych potravin.
Zrychleni pribéhu verejnych zakazek na zasobovani Hrozba korupce a riziko financ¢nf
SSHR. nevyhodnosti nakupu.

Statni hmotné rezervy jsou fizeny centralizované a fakticky se nepromitaji na municipalni

uroven. Municipalni urovenn muize byt ve svém disledku ovlivnéna v pfipadé jejich
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nedostatku praveé vypadky v zasobovani a distribuci. VSechny zasahy majici za cil posileni
zasob SSHR se tykaji primarné zajisténi jejich vyssiho objemu. Jedna se o prvky rozsifovani
jejich celkového objemu a ptipadné doplhovani o dalsi druhy sortimentu, ktery miize byt
vyuzity jako alternativni. Dale pak je mozno provadét i Upravy majici za cil zefektivnéni
samotného naskladiovani zasob do skladi SSHR. V tomto pfipadé¢ jde predevsim
o zjednoduseni procesu jejich ndkupu prostiednictvim zrychleni pribéhu samotnych
vefejnych zakéazek. Variantou zvysSeni objemu je i revize doby uskladnéni jednotlivych
komodit, kdy by jejich delsim uskladnénim mohlo byt dosazeno intenzivnéjSiho

naskladnovani ve prospéch ristu objemu.

Sekundéarné zde poté vznika riziko korupce pii ziskavani vefejnych zakazek na dodavky
a také nebezpeci pokiiveni trhu a zpisobeni nedostatku nékterych komodit, coz miize vést

1 k regionalnimu zhorSeni jejich dostupnosti v bézné distribucni siti.

Tabulka 18: Navrh opatieni pro riziko nadmérného zatizeni potravinovych bank

ZvySeni intenzity potravinovych sbirek. Hrozba nezajmu vefejnosti.
g Aktivni vyhledavani darcl potravin ze soukromé sféry. —
S <
) NN
8 | Dislednd kontrola ekonomického stavu klienta potravinové | £ | Riziko vyiazeni potfebnych
© banky. ze systému distribuce.
ZvySeni statni podpory potravinovych bank. ZatiZeni statniho rozpoctu.

Realizace opatfeni proti nadmérnému zatiZeni potravinovych bank a ztoho plynouci
nedostatek potravin v nich je mozna i na municipalni Grovni Uherského Hradiste. Jedna se
pfedevsim o prvky vedouci k vétsi podpofe potravinovych bank. Ackoliv se potravinova
banka pro Zlinsky kraj nachazi ve Vseting, mohou byt tyto kroky realizovany taktéz v jinych
mistech. Jedna se pfedevsim o zasahy charitativniho rdzu. Prvnim z nich je zvySeni intenzity
potravinovych sbirek, které by mohly byt mimo celorepublikovych akci realizovany 1 na
regiondlni a municipalni urovni pfimo v lokalnich prodejnach a pfipadné na vetejnych
mistech za podpory mistnich samosprav. Dale by mély potravinové banky i mistni
samospravy jako je Méstsky ufad Uherské Hradiste aktivné oslovovat mistni velké podniky
a zamé&stnavatele, aby podporovali potravinovou banku pro Zlinsky kraj jednorazovymi ¢i

opakovanymi dary. Tietim opatfenim pro podporu potravinovych bank je diisledné kontrola
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jejich klientt a toho, zda sluzby potravinovych bank realné pottebuji. Do tohoto by mély byt
zapojeny i socialni odbory mistnich samosprav (Odbor socidlnich sluzeb Uherské Hradiste,
OSSZ Uherské Hradisté) tak, jako u neziskovych organizaci (Oblastni Charita Uherské
Hradiste), které jsou nejlépe znalé lokalnich pomért. Pro uplnost je potfeba zminit i moznost

zvySeni statni podpory potravinovych bank, ackoliv je tato centralizovana a ne municipalni.

Pii zvyseni intenzity potravinovych sbirek vznikd sekundarni riziko, Ze pfestane mit
vefejnost casem o takovéto sbirky zajem, jelikoZ je mira dobroCinnosti u vefejnosti omezena.
Dalsim sekundarnim rizikem je, Ze pii vyfazovani nckterych klientd z programu
potravinovych bank, mtize dojit i k vyfazeni klientl potfebnych a tim dalSimu zhorSeni jejich

situace. U zvySeni statni podpory se poté jedné obligatné o dalsi zatizeni statniho rozpoctu.

Tabulka 19: Navrh opatieni pro riziko nedostupnosti zakladnich trvanlivych potravin

4, Nedostupnost zakladnich trvanlivych potravin 47 Sekundarni riziko:

b « . . Zavedeni kvot na
Zvyseni sobéstacnosti potravin.

potraviny.
E Podpora domdcich vyrobcu. = Omezeni dovozu.
g Vytvofit strategii pro pfedchdazeni ztratdm potravin a plytvani E Dopad na zemédélskou
© potravinami. vyrobu.
Podpora zemédélcl produkujicich zakladni potraviny. Pokfiveni trhu.

Nedostupnost zakladnich trvanlivych potravin je problematickou piedev§im v krizovych
situacich, kdy ma vetejnost tendenci tyto druhy potravin hromadit a zaroveit mize dochazet
k omezeni dodavek ze zahrani¢i. Mezi opatieni, kterd by méla zajistit vétsi mnozstvi téchto
potravin v pfipad€ nouzovych situaci, patii pfedevsim kroky vedouci k podpofe domaci
potravinaiské produkce. Mimo celkové potravinaiské politiky statu se mize jednat
1 0 aktivity na mens$ich izemnich celcich ¢i v municipalitach jako je region okolo Uherského
Hradisté. Zde se jedna o zvyseni potravinové sobéstacnosti, které mize byt podporovano
1 na lokalni urovni podporou zemédé€lskych a potravinarskych podniki, stejné jako
uvolnovanim pldy pro jejich produkci a jeji ochranou pied jinou vystavbou. DalSim
opatfenim je vytvofeni strategie, kterd by méla za c¢el omezit plytvani potravinami. Jeji
soucasti by pfitom méla byt 1 osvéta na urovni ORP Uherské Hradisté a aktivni zapojeni

velkych prodejcii potravin na tizemi meésta. Poslednim moznym opatfenim, které bylo
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analyzovano, je podpora zeméd€lciim péstujicim zékladni potraviny formou riiznych tlev ¢i

dotaci.

Je ptitom potieba si uvédomit, ze u jakychkoliv zasahl a opatieni ve prospéch vyrobct ¢i
pestitelt, které byly zminény vyse, bude dochdzet ke vzniku sekundarnich rizik. Jedna se
pfedevSim o rizika pokfiveni trhu a nerovné hospodaiské soutéze, které mohou ve svém
dasledku vést jak k omezovani produkce, tak i dalSimu omezovani zahrani¢niho dovozu.
U zvySeni sobéstacnosti by pfitom mohlo dojit také k riziku v podobé nutnosti regulace
prodejcii a zavedeni prodejnich kvdt na Ceské potraviny. Zamezeni plytvani pak mize vést

k paradoxnimu riziku pro nedostatek odbytu zemédélské vyroby.

Tabulka 20: Navrh opatieni pro riziko omezeni dodavek ze zahranici

5. Preruseni dodavek ze zahranici 4T Sekundarnf riziko:

Stanoveni opatfeni pro predchazeni stavu nouze.

Znehodnoceni nevyuZzitych

,

Tvorba dostate&nych zasob na Gzemi Ceské republiky.

kS < | uskladnénych zasob.
o (NN
© ’ . , v v . s . o
Posileni vlastni sobéstacnosti v komoditach s vysokym vy . .
8‘ yS0KY = Vyssi cena danych komodit.
dovozem.
Zapojeni do mezinarodnich obchodnich organizaci a Znevyhodnéni domacich
instituci. producent(.

Omezeni dodavek potravin ze zahrani¢i je rizikem, které je do jist¢é miry navazéno na
navySovani sobé&stacnosti potravin, které bylo analyzovano diive. Ac¢koliv na jednotném
evropském trhu nelze za normalniho stavu ocekavat omezeni pohybu zbozi, mize dana
situace nastat v ptipad¢ vypjatych krizovych situaci s nutnosti uzavirat hrani¢ni pfechody
1 pro nékladni dopravu. Aby nedochéazelo k uzavieni a omezeni zasobovani, jsou jista
stanoviska opatieni realizovand na celostatni urovni. DalSim opatfenim je tvorba
dostate¢nych zasob na tizemi CR. V municipalité Uherské Hradi§té to znamend vytipovéni
a ptipraveni skladi pro trvanlivé a mraZené potraviny, které by mohly vyuzit SSHR. Zaroven
by se mohlo jednat o umoznéni vybudovani velkého distribu¢niho centra nékterého z fetézct
na Uzemi municipality. Tietim opatfenim je zvySeni sobéstacnosti v potravinovych
komoditach s vysokym odvozem. Jednd se vlastné o uzsi specifikaci dfive popsané
potravinové sobéstacnosti na potraviny, které maji velkou miru dovozu, a pfitom velkou

spotfebu. Poslednim opatfenim je zapojeni do mezinarodnich obchodnich organizaci
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a instituci soubézné s EU. Takové zapojeni mize umoznit snazsi pohyb zbozi pies hranici

v pripad€ nouze v rdmci spoluprace stati jejich prostfednictvim.

Sekundarnim rizikem v pfipad¢ rozSiteni skladovych zéasob je riziko znehodnoceni
uskladnénych potravin pfi jejich nevyuziti a tim dalsi rozsifeni plytvani. Pii prechodu u siln¢
dovozovych komodit na doméci produkci hrozi zvyseni jejich ceny, které by bylo v regionu
Uherského Hradisté s podprimérnymi mzdami o to vice citelné. Zapojeni do mezinarodnich
obchodnich organizaci by mohlo vést k dalSimu znevyhodnéni domacich, predevsim

mensich, vyrobct na vlastnim trhu.

Tabulka 21: Navrh opatfeni pro riziko nefunkénosti zdsobovaci sité

6. Nefunkcnost zasobovaci sité 47 Sekundarni riziko:

Zneh i zitych uskladnénych
VytvoFeni pojistnych zasob., nehodnoceni nevyuzitych uskladnényc

zasob.

c VY VR -

O | Vytvoreni systému alternativni distribuce < o

= . P Prostorova narocnost.

S | potravin. =

o . o . v s L y = .
Vytvoreni elektronického systému pridélu Zavislost na funkénosti informacniho
potravin. systému.

Prvnim opattenim pro piipad nefunkcnosti zdsobovaci sité distribuce potravin je vytvoteni
pojistnych zdsob potravin na tizemi Uherského Hradisté. K tomuto by mély byt vyuzity
soukromé skladovaci prostory prodejci a distributori potravin pfimo na tzemi mésta
a regionu tak, aby bylo mozné vypadky zasobovaci sité vykryvat. Na toto opatfeni piimo
navazuje 1 druh€ opatieni v podob¢€ vytvoteni systému alternativni distribuce potravin z takto
uskladnénych zésob, ktery by nahradil standardni zpisob distribuce pomoci prodejni sité
obchodll na izemi mésta. Tteti opatfeni taktéZ navazuje na pfedchozi a jedna se o vytvoreni
elektronického systému kontrolujiciho nouzové ptidé€ly potravin a diky tomu umoziujiciho
efektivnéj$i nakladani se skladovymi zasobami. Navrhem datového modelu pro takovyto

systém se bude zabyvat zaveérecna Cast této prace.

U uskladnéni pojistnych zasob potravin hrozi, jak jiz bylo zminéno diive, sekundarni riziko
v podobé¢ jejich znehodnoceni z divodu nevyuziti. Pii alternativni distribuci poté hrozi
sekundérni riziko pfiliSné prostorové narocnosti na distribu¢ni mista, které nema mésto
k dispozici. Systém pro piidél pak vyzaduje funkénost informacnich technologii a u téch se

vzdy vyskytuje riziko vypadku.
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Tabulka 22: Navrh opatfeni pro riziko znehodnoceni potravin

7. Znehodnoceni potravin 4T Sekundarni riziko:

Zptisnéni norem na zpulsob

L . Financni zatizeni distributor( potravin.
skladovani potravin.

Omezeni ekologicky
ohrozujicich provoz( v okoli Ekonomické poskozeni danych provoza.
potravinarskych zavodu.

Posileni prvkd ochrany proti

) Znehodnoceni zemédeélské pldy.
katastrofam. pudy

Opatient:
TREAT

Distribuce potravin v

. . ZvysSovani mnozstvi nezpracovatelného odpadu.
uzavienych obalech.

Konzumace potravin se zhor§enymi mikrobialnimi

Boj proti plytvani potravinami. .
P Py P vlastnostmi.

Riziko znehodnoceni potravin se tyka i zasob na uzemi mésta Uherského Hradisté. Opatieni
pro omezeni tohoto rizika mohou byt, jak centralni v podobé zptisnéni norem pro skladovani
potravin jako je napfiklad dodatecné jiSténi chlazeni potravin pomoci zaloZnich zdrojii
s delsi vydrzi, tak i pomoci zasahd lokalniho charakteru. Zde byla analyzovana moznost
vytyCeni ochrannych pasem v okoli skladtl potravin, ktera by omezovala rizikové provozy
jako je chemicky a dalsi primysl. Déle se jedna o opatfeni v podobé posileni prvkii ochrany
proti katastrofam. V pfipadé Uherského Hradisté se jedna predevSim o protipovodiovou
ochranu, jelikoz tésné¢ pfiléhajici teka Morava ohrozuje veskeré potravindiské
a distributorské sklady na tzemi mésta. Na toto navazuje také distribuce potravin
v uzavienych obalech, ¢imz se miize zamezit jejich kontaminaci nechténymi latkami anebo
bakteriemi. Za efektivni opatfeni proti znehodnoceni lze povazovat také boj proti plytvani
v podobé distribuce potravin s koncici trvanlivosti potiebnym prostfednictvim oblastni

charity v Uherském Hradisti.

Sekundarnim rizikem je v ptipadé zmény norem pro skladovani finanéni naro¢nost pro
prodejce a distributory potravin. V pfipadé¢ omezovani ekologicky rizikovych provozl se
jedna o riziko poskozeni danych podnikl a nutnosti vyplat kompenzaci. Budovani prvka
ochrany proti pfirodnim katastrofam s sebou nese stavebni zasahy znehodnocujici ptirodu.
Distribuce potravin v uzavienych obalech s sebou nese sekundarni riziko v podobé dalsi
ekologické zatéze z téchto oball. U konzumace potravin po konéici trvanlivosti pak hrozi

zdravotni ohrozeni z divodu mikrobidlnich vlastnosti téchto potravin.
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Tabulka 23: Navrh opatfeni pro riziko pferuseni dodavek hnojiv

8. Prerudeni dodavek hnojiv 47 Sekundarni riziko:
Pfehodnoceni politiky pfesouvani vyroby hnojiv do Neschopnost konkurence asijské
.. | zahranici. vyrobé.
= .
N v . L - <
+ | Podpora mensich producentl ekologickych hnojiv. P
=3 =
(@)
L y . ) Zvyseni ceny potravin. NiZ§i
Posilovani spotfeby bio potravin. o . vt e
P y P vytéznost zemédeélské pldy.

Riziko spojené s pfesouvanim vyroby hnojiv na vychod, predevsim do Asie, je dalSim
rizikem, které ohrozuje potravinovou bezpecnost jak na celostatni, tak i pfenesené¢ na
regionalni Grovni. V ptipad€ nouzovych stavii a nemoznosti dovozu téchto hnojiv by byly
problémem s nedostateCnou vytéznosti zemédelské produkce zasazeny jak zemédélské
podniky, tak naptiklad i lokalni malopéstitelé ¢i zahradkafi, jejichz Groda by tim padem
nemohla nahrazovat nedostatek v prodejni siti. Opatfeni proti tomuto riziku jsou nicméné
moznd pouze na celostatni urovni. Jedna se o zménu politiky pfesouvani vyroby hnojiv do
zahrani¢i. Za timto Gc¢elem by nicméné museli byt vyrobci ekonomicky motivovani. Stejné
tak by méli byt ekonomicky motivovani mensi producent ekologickych hnojiv (naptiklad
odpad z zivoc€isné vyroby), podobné jako zemédé€lci produkujici bio potraviny. Tretim
opatienim je podpora spotieby samotnych bio potravin, at’ uz formou osvéty vefejnosti
vyhodach této produkce, tak napiiklad i na Urovni Uherského Hradisté rozSitenim

a zvysenim intenzity potadani farmatskych trht.

V ptipadé rozsifovani vyroby hnojiv na nasem Uzemi je nutné zminit sekundarni riziko
v podobé neschopnosti konkurovat levné asijské vyrobé. Zaroven pii nartstu podilu bio
potravin ve spotiebé hrozi riziko zvySeni primérnych cen, ze kterého plyne jista mira
nedosazitelnosti pro ¢ast populace. Stejné jako je potieba vzit v ivahu riziko nedostatecné

vytéznosti zemeédélské pudy, jelikoz vynosy z bio péstitelstvi jsou obecné nizsi.

Tabulka 24: Navrh opatfeni pro riziko nepfipravenost obyvatelstva na jakykoliv vykyv

9. Nepfipravenost obyvatelstva na jakykoliv vykyv 47 Sekundarni riziko:
- | Vzdélavani populace o spravnych reakcich na krizové Vyvolani nadmérnych
@ | situace. K< | obav.

>b ]

2 £

O | Obnoveni cviceni a kurzl nouzového preziti.
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Vsechny kritické a nouzové situace vytvareji zvySenou zatéz na psychiku obyvatelstva
a mohou vést k jeho nepfedvidatelnému chovani. Obzvlasté je pak potieba brat v potaz to,
7e spole¢nost v Ceské republice neni v novodobé historii na zvladani riiznych krizovych
situaci diky zivotu v relativnim blahobytu pfipravovana. Z tohoto diivodu je mozné se setkat
napiiklad s vykupovanim zasob trvanlivych potravin popsanym vyse, jelikoz domacnosti
nedisponuji pribéznymi zasobami pro nouzové stavy a také nejsou schopny predikovat, co
je v danych situacich realné potieba pro nouzové preziti. Opatienimi proti riziku takovychto
reakci jsou primarné aktivity vedouci k ptfipravenosti obyvatelstva. Jak na celostatni, tak na
municipalni urovni. Prvnim opatfenim je obecné vzdélavani populace, jak reagovat na
krizové situace. Toho lze nejlépe dosahnout v ramci Skolniho vzdélavani a mésto se miize
jako zfizovatel zédkladnich Skol za takovéto vzdelavani ve svych Skolach zasadit, minimalné
na dobrovolné bazi. Stejné tak miZze postupovat i kraj coby zfizovatel §kol sttednich. DalSim
opatfenim je obnoveni kurzi a cvi¢eni pro nouzové situace, a to jak v ramci Skolniho
vzdélavani, tak i pro vetejnost, kde by mohli byt vyuziti k osvété napiiklad straznici mestské

1 mistni statni policie, ¢i dobrovolni a mistni profesionalni hasici.

Jedinym sekundarnim rizikem, které by zde mohlo vzniknout, je nebezpeci, ze opakované
pripravovani populace na krizové situace by mohlo vést u jeji ¢asti k nadmérnym obavam,

Ze tyto situace opravdu nastanou.

Tabulka 25: Navrh opatieni pro riziko zastaveni vyjezdu sezonnich pracovnikli

10. Zastaveni vyjezdu sezénnich pracovnikd. 47 Sekundarni riziko:
Kratkodobd a dlouhodoba pracovni viza Ubytek pracovnich mist pro vlastni
- | pracovnikim do potravinarské vyroby obcany.
c
N G, S 2 | snizenf kvality provérovani osob
| Udélovani mimoradnych pracovnich viz. =l R
g g | zadajici o vizum.
(@]
Zavedeni systému subdodavatelskych postupu.

Poslednim rizikem potravinové bezpecnosti, které bylo v rdmci analyzy zjisténo, je
zastaveni vyjezdu sezonnich pracovnikil. Jedna se o celorepublikovou hrozbu, ktera oviem
do velké miry ohroZuje regiony jizni a vychodni Moravy a jiznich Cech, jelikoZ tyto jsou
siln€ zeméd¢lsky orientované. Sklizen a nasledné zpracovani urody vyzaduje velké mnozstvi
pracovniki, ktefi jsou potfeba v asové omezeném horizontu. Ve spojitosti s nizkymi
mzdami v zeméedélstvi neni mozné tyto pracovni sily do plné vySe Cerpat pouze u vlastniho

obyvatelstva a byvéa tedy Casto vyuzivano zahrani¢nich délnikt a brigadnikt. V krizovych
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stavech s nadnarodnim pfesahem ovSem roste riziko, Ze nebudou tito pracovnici moci do
zem¢ pricestovat. Opatfeni je mozno realizovat pouze na celostatni urovni v podob¢ podpory
vizového vstupu ze tietich zemi prostiednictvim bezproblémového udélovani pracovnich viz
pracovnikiim pro potravindisky pramysl, stejné¢ jako udélovanim mimotfadnych viz
v krizovych situacich, kdy hrozi redln¢ nedostatek pracovnich sil. Zaroveil je mozné
realizovat opatfeni v podob¢ zavedeni subdodavatelskych postupti, kdy by byla samotna
sklizenn nakupovana od zahrani¢nich subjektti jako sluzba a ty by mély v zajmu matei'skych

zemi povinnost ji plnit.

Sekundarnimi riziky pro takovouto podporu zahrani¢nich zaméstnancii je snizeni mnozstvi
pracovnich mist pro vlastni obyvatelstvo, coz by zasahlo ptedevsim zemédélské regiony jako
je okoli Uherského Hradisté. Mimo toho by hrozilo i riziko zhorSeni Grovné provérovani

a kontroly osob, které¢ na nase uzemi vstupuji.

7.2.2 Dil¢i zavér provedené analyzy

Pomoci vyuziti analyzy typu WHAT-IF se podafilo nalézt tfi nepfijatelna rizika pro
potravinovou bezpe€nost a sedm prechodné piijatelnych rizik pro potravinovou bezpecnost.
U téchto rizik byl dale proveden navrh opatieni soubéZné s analyzou, zda navrzena opatteni
ve svém dusledku nezptsobuji vznik sekundarnich rizik, coz se u velké ¢asti z nich ve vétsi
¢i men$i mife muze stat. Provedena analyzy potvrdila zavéry z predchozich casti prace
a ukazala, Ze se navrzena  opatfeni do  jist¢ miry  pfekryvaji.
U navrhu opateni pfitom byl kladen vétsi diiraz na opatieni, kterd mohou byt realizovana na
urovni Uherského HradiSt¢ coby municipality, ptipadé okolniho regionu v ramci ORP

Uherské Hradisté.

Nicméné je nutné konstatovat, Ze n€ktera rizika jako problematika SSHR ¢i vizové politiky
mohou byt vyznamnéji ovlivnéna pouze z celostatni tirovn€ a v ramci regiondlniho fizeni
neni mozné dosahnout potiebnych zmén. Naopak vyborn€ na municipalni troven sedi rizika
spojena s omezenim distribuce potravin a nutnosti zavedeni ptidélového systému, kterym se

bude zabyvat nasledujici navrh datového modelu.
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8 MODELOVE ZAJISTENI POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
V PRIPADE NOUZOVEHO STAVU

Datové modelovani si klade za cil primarné navrh logického datového modelu. Snazi se
nalézt jednotlivé entity informacniho systému a jejich vazby mezi nimi. Kazda entita
potiebuje své vlastnosti — atributy, které jsou dulezité a diky propojeni sadou entit, které jsou

mezi sebou provazany pomoci vazeb, mizeme vytvotit dobrou databazovou zakladnu.

Entita reprezentuje urcitou skupinu objektd realného svéta. Vsechny dané entity se vyznacuji
stejnou datovou strukturou, ktera se vyjadiuje mnoZzinou atributli. Kazdé entita je popsana
svym nazvem a sadou atributli. Pro datovy model se pouziva grafické zobrazeni. Entita je

zobrazena pomoci obdélniku, ve kterém je vepsan nazev a pod ¢arou jsou uvedeny atributy.

Za nouzového stavu, za stavu ohrozeni statu nebo za véale¢ného stavu mtize vlada, ptipadné
hejtman nebo starosta obce s rozsifenou piisobnosti v izemi, pro které byl vyhlasen krizovy

stav, nafidit regulacni opatieni prodavaného zbozi v obchodni siti a stanovit:
e zpusob, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi prodavané spotiebiteli,
e maximalni mnoZstvi zbozi, které 1ze spottebiteli prodat,
e okruh spotiebitell, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany ptfednostné.

Zakon 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nekterych
souvisejicich zédkonil udava princip regulovaného prodeje zboZi, zavisejici na dostupnosti
jednotlivého druhu, které je na seznamu regulovaného zbozi a muze se prodavat
spotiebitelim v daném casovém obdobi na zakladé prid¢lovych listki v daném mnozstvi.
Seznam se muze dopliovat a upravovat podle dostupnosti jednotlivych druhi zbozi na trhu.
(Zakon o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich

zakont)

Cilem navrhovaného datového modelu je vytvofeni databaze prodeji regulovaného
prodavaného zbozi v obchodni siti na Gizemi mésta Uherské Hradisté. Tento databazovy
systtm by mél pfitom umoziovat, aby nebyly prekroceny stanovené tydenni limity

prodavanych potravin v rdmci hlaSené regulace.

Cilem je, aby systém upozoriioval prodejce, ze u konkrétniho druhu regulovaného zbozi je
piekroCen stanoveny limit a zaroven v jakém mnozstvi. Diky tomu bude mit organ spravujici
systémovou databdzi informaci o tom, u kterych osob a v jaké prodejné byl stanoveny limit

prekrocen nebo porusen.
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Z divodu regulace prodejii nejen na jednotlivce ale 1 na rodiny by mél systém umoznovat
slucovani prodeji v ramci téchto osob, aby se ptedeslo zneuziti systému v rdmci rodinnych
prislusnikd, zijici v jedné domacnosti.

Hlavnim cilem je nadvrh datového modelu regulovaného prodeje zbozi takovym zpiisobem,
aby jim mohl byt nahrazen diive pouzivany systém ptidélovych listkt, ktery se dal jednoduse

zneuzit.

Hlavnim vystupem poté bude vytvotfeni definice entit a atributii tak, aby jejich propojeni
a zndzornéni vzajemnych vazeb umoziovalo chod informa¢niho systému (dale jen IS)
evidujiciho prodeje regulovaného zbozi v ramci obchodni sit€ na daném Uzemi. Navrh
datového modelu si klade za vysledek popsat vazby mezi jednotlivymi polozkami tak, aby
byla prokdzana moznost vyuziti daného modelu pfti redlné krizové situace, v jejimz disledku

je nutné zavedeni regulovaného prodeje konkrétnich druht potravin.

8.1 Zasady pri pripravé regulacniho opatreni

Regulacni opatfeni (dale jen RO) slouzi ke sniZeni spotfeby nedostatkovych surovin,
vyrobkll a sluzeb nebo k usmérnéni spotieby a dodavek v souladu s krizovymi plany
v piipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, Ze bézné ekonomické nastroje
nejsou pii zajiStovani nezbytnych dodavek dostate¢né ucinné. Z toho plyne, Ze RO jsou
opatfeni vyjimec¢nd, kterd mohou byt za krizového stavu nafizena jen v ptipadé, Ze uc¢inku

s nimi spojeného nelze dosdhnout jinak a jen na dobu nezbytné nutnou.

Z hlediska trovné toho, kdo je opravnén RO nafidit, jsou tato opatieni Clenéna do dvou

zékladnich skupin:
e RO natizena vladou, nebo guvernérem Ceské Narodni banky

e RO nafizovana hejtmanem kraje, nebo starostou ORP (Sprava statnich hmotnych

rezerv)
Priprava RO narizovanych hejtmanem (starostou ORP)

Ptiprava zakonem stanovené¢ho okruhu RO vyplyne z analyzy ohroZeni, tzn. ze zhodnoceni
pusobeni konkrétni hrozeb a jejich dopadi na ORP. Provadi se vrdmci zpracovani
(aktualizace) krizového planu. (Metodicke pokyny pro piipravu

a realizaci regulacnich opatieni v syst¢tmu HOPKS, 2021)
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Hlavni zasady regulované¢ho prodeje

e Zbozi uvedené v seznamu se prodava spotiebitelim jen na zaklad¢ databazového

systému zasobovani v obchodni siti.

e Pro fizeni, evidenci a kontrolu prodeje regulovaného zbozi se u obecnich uradii

ziizuji stalé pracovni skupiny krizovych $tabi (dale jen SPS KS).

SPS KS

vedouci skupiny
5 referenti pro plinovani
zdroji a kontrolu

4 referenti pro evidenci

Tabulka 26: ptiklad (Metodické pokyny pro pfipravu a realizaci regulacnich opatieni v
systému HOPKS, 2021)

(vF:or. Funkce Funkce u KU ............. kraje Poznamka
1 Vedouci Vedouci zivnostenského odboru
' skupiny vhitfnich véci
Planovani zdroju a kontrola
2. Vedouci Referent odboru krizového Fizeni
3 Pracovnik Referent Zivnostenského Ufadu
4, Pracovnik Referent zivnostenského uradu
5. Pracovnik Referent odboru Skolstvi a mladeze
6. Pracovnik Referent odboru zdravotnictvi
7. Pracovnik Referent odboru socialniho
Evidence
, Vedouci oddéleni odboru
8. Vedouci .
ekonomického
9. Pracovnik Referent odboru ekonomického
10. Pracovnik Referent odboru vnitfnich véci

e Na zéklad¢ seznamu spotiebitelll a jejich ID (zdkaznika, domécnosti) se provéfi
opravnénost k ndkupu regulovaného zbozi. (Metodické pokyny pro piipravu

a realizaci regulacnich opatfeni v systému HOPKS, 2021)

8.2 Definice entit vhodnych pro navrhovany datovy model

Predtim neZz bude predstavena celd konstrukce ndvrhu datového modelu, budou blize
popsany jednotlivé objekty informacéniho systému. Entita je oznaCovéana jako objekt naseho
pozorovani. V ptipad¢ naSeho navrhu se jednd o oblast redlnou, ktera je pfedmétem nasi

evidence.
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Zakladem pro definici entit, se kterymi bude model procovat, je potieba si urcit skupiny
uzivateldi, ktefi budou v rdmci systému regulovaného prodej provadét konkrétni akce.
Uzivatel¢é poté budou v ramci systému regulovaného prodeje provadét v ramci vzajemnych
vazeb jednotlivé akce. Jedna se o skupinu stdld pracovni skupina krizového stabu (SPS KS),
respektive ji povétené pracovniky zajistujici chod systému a regulovany prodej a poté
skupinu prodejce, kterd zahrnuje prodejny na izemi mesta Uherské Hradiste, ktefi zajist'uji
distribuci regulovaného zbozi a skupiny uzivateli zdkaznici, coz jsou obyvatelé¢ meésta
nakupujici regulované potraviny. Akce, které budou jednotlivé skupiny v rdmci systému

vykonavat, jsou uvedeny v tabulce 27.

Tabulka 27: Definice skupin uzivatell a jimi vykonavanych akci v systému (vlastni

zpracovani)

Skupiny uZivatelii | Akce vykonavané v systému

Rizeni a sprava systému.

Evidence zdkaznik a jejich skupin (domacnosti).

Evidence prodeje regulovaného zbozi zdkazniklim.

Zmeény polozek a mnozstvi regulovaného zbozi.

SPS KS Pfedavani dat do dalSich instituci.

Pfedani ID zakaznika.

Ov¢éteni opravnénosti prodeje zbozi zakaznikovi.

Odeslani/zapis mnozstvi zbozi prodaného zédkaznikovi do systému.

PRODEIJCE Ptedani vlastnich identifika¢nich tidajt.

Poskytnuti osobnich tidajii do systému/SPS KS.

DrzZeni identifikacni karty zdkaznika/doméacnosti.

Poskytnuti identifikace zdkaznika/domacnosti prodejci.

ZAKAZNIK Zadani dodate¢ného bezpecnostniho kodu u prodejce (PIN).

Pro navrh datového modelu je ovsem nutné mimo entit v podob¢ skupin uzivatelti pracovat
jeste s dalSimi entitami. Jedna se o samotné regulovana polozka, coz je databaze prodejce

evidujici skladové mnozstvi regulovanych potravin a také o transakce které v navrhovaném
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systému budou probihat. Bez téchto entit by nebylo mozné vzajemné provazani a funkcnost

systému.
Tabulka 28: Vymezeni soustavy entit (vlastni zpracovani)
Entita
SPS KS PRODEJCE ZAKAZNIK Regulovana polozka TRANSAKCE

Dale budou pro vymezené entity definovany jejich atributy takovym zplisobem, aby bylo
mozné zajistit veskeré funkcionality systému a bylo dosazeno pottebnych propojeni mezi

jednotlivymi entitami stejn¢ jako potfebného predavani dat.

8.3 Prirazeni atribut pro navrhovany datovy model

Entitdm uvedenym v pfedchozi kapitole jsou niZe pfifazeny atributy umoznujici fungovani
systétmu. Tyto atributy umozni uloZeni veskerych potiebnych dat a jejich vzijemnou

provazanost.

Tabulka 29: Definice pottebnych atribut (vlastni zpracovani)

SPS KS
ATRIBUT ZKRATKA ATRIBUTU
#ID zakaznik #sps ks ID zak
ID domdcnosti sps_ks ID domacnost
1D polozky sps_ks ID polozka
meérnd jednotka sps_ks mer jednotka
maximalni mnozstvi sps_ks max mnozstvi
Cerpané mnozstvi sps_ks cerpano_mnozstvi
lock — True/False sps_ks _lock
PRODEJCE
#ID obchod #pro ID pro
adresa pro_adresa_pro
telefonni cislo pro_tel cis
odpovédnd osoba pro_odp osoba
ID polozky zbozi pro ID polozka
ZAKAZNIK
#ID zakaznik #zak ID zak
jméno Prijment zak jme prij
datum narozeni zak dat nar
bydliste zak bydliste
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ID domdacnosti ‘ zak ID dom
REGULOVANA POLOZKA
#ID polozky #reg ID
mnoZstvi skladem reg sklad mnozstvi
Dodavatel reg dodavatel
velikost baleni reg vel bal
TRANSAKCE
ID transakce #tra 1D
ID zdikaznik tra ks ID zak
ID obchod tra ID pro

Mimo atributil jejichz Gcel je na prvni pohled zjevny, mezi které patii vesSkeré ID a standardni
zdznamy jako jsou adresy, mnozstvi a podobg&, je nutné vysvétlit atributy specialni. Jedna se
o mernou jednotku, velikost baleni a lock. Mérna jednotka v tomto ptipadé uvadi, zda je dana
regulovana polozka evidovana v kusech, gramech, miligramech, mililitrech, litrech a tak
dale, diky ¢emuz umoznuje provadét relevantni propojeni jiz erpaného mnozstvi mezi
systémem na strané SPS KS a systémem na strané prodejce, ktery miize vychézet z jinych
udajii. Velikost baleni je potfebna pro operace na stran¢ prodejce, kdy 1 kus regulovaného
zbozi neni mozné prodavat po mensim mnoZstvi, nez je 1 baleni. Systém tedy musi vychazet
z toho, Ze aCkoliv ma jesté zdkaznik/ob¢an ndrok na regulovanou polozku, velikost baleni je
vétsi neZ jeho narok. Diky tomu muZe byt na tento problém zékaznik upozornén a bude mu
tim umoZnéno zakoupit mens$i baleni, pokud je toto k dispozici. Poslednim takovymto
atributem je /ock nabyvajici hodnot True — False (typ boolean v jazyce Pascal) anebo 0 a 1
(typ integer v jazyce C). Timto atributem je ovéfovano, zda neni zékaznicka karta se stejnym
ID v momenté¢ transakce vyuZivana u jiného prodejce a neprobihd tim padem podvodny

nakup.

8.4 Proces regulovaného prodeje

Nedilnou soucasti navrhu je popis, jak bude samotny systém fungovat na redlném ptikladu
a to tak, aby byly déle objasnény vazby definované v navazujicim ER diagramu. Pro popis
samotného pribehu, jakym bude regulovany nakup véetné jeho kontroly probihat, byl pfitom
zvolen jako podklad vyvojovy diagram ndkupu uvedeny nize. Tim bude umoZnéno
prehledné zobrazeni zplsobu kontroly regulace danych potravin na trovni navrhovaného

databazového systému v ramci prodejni sité na uzemi mésta Uherského Hradiste.
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Nakup - start

Nacti ID
zakaznika

Obsahuje
reg.
polozku?

Aktivni
LOCK

LOCK = True

Kontrola naroku
na reg. polozku

narok?

Odectti polozku Zamitnuti
z naroku polozky

Dalsi

regulovana
polozka?

Povolit nakup

Obrazek 11: Vyvojovy diagram prub¢hu nakupu (vlastni zpracovani)
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Proces nakupu je zahajen v momentég, kdy zédkaznik vylozi zbozi v pokladni z6n¢ prodejce
a predlozi identifikaéni kartu obsluze pokladny. Identifikacni karty jsou vystaveny
obyvatelim mésta, piipadné¢ domécnostem a veskera jejich osobni data vCetné realizovanych
nékupt regulovanych potravin jsou spravovany databazi kraje pod vedenim SPS KS. Tato
obsluha nacte kartu /nacti ID zdkaznika/ a pti zadavani zbozi do pokladniho systému probiha
kontrola, zda ndkup obsahuje také regulované potraviny /Obsahuje reg. Polozku?/. Pokud
nakup neobsahuje regulovanou polozku, mize byt cely realizovan. Pokud nékup
regulovanou polozku obsahuje, dochézi k ovéieni atributu Lock u dané¢ho zakaznika. Pokud
je atribut na hodnoté True /aktivni Lock/, nakup je zamitnut a v opa¢ném piipad¢ je na tuto
hodnotu piepnuto /Lock = True/. Diky této funkcionalit¢ nemize dojit u jiného prodejce
k duplicitnimu prodeji regulované polozky a tim padem piekroceni regulovaného mnozstvi,
coz muze byt povazovano za podvodny ndkup. Po uzamceni nakupu pro danou identifikacni
kartu dojde k odeslani dat o pozadovaném mnozstvi prvni regulované polozky pro nakup do
SPS KS /kontrola naroku na regulovanou polozku/. Nasledné je polozka v piipadé Ze
ptekracuje u daného zdkaznika regulované mnozstvi /ma narok?/ zamitnuta a dochdzi
k jejimu odstranéni z nakupniho seznamu. V tento moment mize obsluha piipadné
upozornit zakaznika na mnozstvi, na které ma v daném casovém intervalu jesté narok. Pokud
ma na regulovanou polozku zakaznik narok, dojde k odeslani prodaného mnozZstvi do
databaze SPS KS /odedti polozku z naroku/. Nasleduje kontrola, zda nakup obsahuje jestd
dalsi regulovanou poloZzku /Dalsi regulovana polozka/. V ptipad¢, Ze jiz nakup dalsi
regulovanou poloZzku neobsahuje, je uvolnéno uzamceni identifikacni karty zdkaznika /Lock
= False/, aby byl umoznén ptisti nakup. Nakup je poté povolen. Obsluha na pokladni zon¢
smi v takovém ptipadé nakup dokoncit. Pokud nakup obsahuje dalsi regulovanou polozku,
bude opakovana kontrola naroku na tuto polozku a jeji ptipadné odecteni z ndroku na strané
databize SPS KS. Po posledni regulované polozce poté taktéz dochazi k odeméeni

identifika¢ni karty a dokonceni celého nakupu.

8.5 Vazby mezi entitami

Jeste lepsi popis vazeb mezi jednotlivymi entitami a jejich vzdjemnymi vztahy popisuje ER
diagram. Tento ER diagram mimo provazani vyuzivanych entit zobrazuje také jaky ma tato
vazba k druhé entité vztah a popisuje jejich vzajemnou kardinalitu. Pro komplexnost byly
do ER diagramu mimo samotnych atributli definovanych v pfedchozi casti prace také
zapsany datové typy, které by mély byt u téchto atributl zvoleny pii faktickém néavrhu

databaze a piipravy databdze v nékterém zredlné existujicich programovacich jazyku.
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V tomto névrhu se pfitom vychdzelo z nejbéznéjsich zékladnich jazykti C a Pascal. ER

diagram je uveden na obrazku ¢. 12.

zapisuje
SPS KS TRANSAKCE
ID zékaznik integer ) ID transakce integer
kontroluje
D domécnost integer T ID zékaznik integer
dotazuje s 1D polozky integer ID behod integer
mémd jednotka struct
maximalni mnozstvl  |integer
derpané mnozstvi integer
fock - True/False boolean
LN
o
<
o
£
@
LN M:N
PRODEJCE ZAKAZNIK REGULOVANA POLOZKA
ID_obchod Integer ID zakaznik integer ID polozky integer
adresa strin iméno pfijmeni strin mnozstvi skladem Integier
4 dotazuje se / £ g 2
tefefonni ¢islo integer datum narozeni date dodavatel string
odpovédnd osoba string M:N bydlisté string velikost halen/ integer
ID poloZky zhoZi integer ID domacnosti integer
M:N
disponuje

Obrazek 12: ER diagram vazeb mezi entitami (vlastni zpracovani)

8.6 Dil¢i zavér navrhu datového modelu

V ptedchozich kapitolach navrzeny zaklad datového modelu mél za cil navrzeni alternativni

moznosti pro nahrazeni diive vyuzivaného systému piidélovych listki v pfipadé nutnosti

regulovaného prodeje zakladnich ¢i Spatné dostupnych potravin na tzemi mésta Uherského

Hradisté v ptipad€ nouzového stavu. Ackoliv nebyl regulovany prodej na bazi pridélovych

listki realizovan na uzemi Ceské republiky jiz nékolik desitek let, zkuSenosti z posledni

doby dokazuji, ze ani zavedeni regulovaného prodeje neni v dneSni ekonomické,

a predevsim bezpecnostni situaci zcela neredlné. NavrzZeny zdklad systému by byl pfitom

schopny formu ptid€lt pomoci listki plnohodnotné nahrazovat a zaroven by byla umoznéna

efektivnéj$i regulace v podob¢ ptimé kontroly, okamzitych zasahii do narokového mnozstvi

a omezeni Sedé zony v podob¢ kupceni s piidélovymi listky.
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Ackoliv by zavedeni takovéhoto systému vyzadovalo velkou pocéateCni investici na
vybudovéani informacni infrastruktury, vydani identifika¢nich karet a zapojeni vSech
zainteresovanych prodejct, vedlo by takovéto zavedeni ve svém duasledku i1 ke snizeni
nakladii nutnych na tisk potravinovych ptidélovych listki a jejich komplikovanou distribuci
domacnostem. Navrzeny systém/datovy model by pfitom mohl byt vyuzivan podobnym
zpusobem i na urovni vétSich uzemnich celki, nez je mésto Uherské Hradisté. Velmi snadna
by byla jeho aplikace na urovni celého okresu ¢i kraje. S dil¢imi upravami a pii znacném

posileni systému by byla regulace mozna 1 na centralni, potazmo na celorepublikové urovni.
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ZAVER

Diplomova prace méla za kol navrhnout modelové zajisténi potravinové bezpecnosti na
municipalni trovni za nouzového stavu. Zakladem pro takovyto navrh je pfitom provedeni
dikladnych analyz zajisténi potravinové bezpecnosti v Ceské republice se zaméfenim na
municipalni troven.

V praci je v uvodni Casti teoreticky popséna potravinova bezpecnost jak z pohledu cili
udrzitelného rozvoje, ktery potravinovou bezpeCnost pifimo ovliviiuje, tak i z pohledu
nadnarodnich organizaci, jakymi jsou napfiklad svétovad zdravotnicka organizace,
mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj anebo svétova organizace pro vyZivu
a zemé&délstvi, které se potravinovou bezpecnosti zabyvaji. Na tento nadnarodni pohled dale
v praci navazuje popis zajisténi cilll, a postupl pro zajiSténi potravinové bezpecnosti na
tizemi samotné Ceské republiky véetn& popisu platnych pravnich norem a instituci, které se
touto problematikou zabyvaji. Je pfitom nutné zminit, ze Ceska republika ma tuto
problematiku pomérn¢ detailn¢ zpracovanou, a to véetn¢ zahrnuti potravinové bezpecnosti
do bezpecnostni strategie statu. Vzhledem k tématu prace je také teoreticky vymezena
legislativa ceské republiky zabyvajici se jednotlivymi druhy krizovych stavil. Zvlastni zietel
byl pfitom bran na nouzovy stav, pro ktery je zavére¢ny navrh datového modelu vytvoren.
Teoreticka ¢ast prace tedy vymezuje také problematiky nouzového pteziti osob z pohledu

odborné literatury.

r w7

V navazujici praktické ¢asti poté za pomoci vyuZiti znalosti ziskanych v ¢asti teoretické
i poslechem patfiénych odbornych rozhovorti je analyzovana potravinova bezpecnost
v Ceské republice jako celek. Nejdiive je vyuZita nase pozice v ramci Global Food Security
Index pro srovnani potravinové bezpecnosti Ceské republiky s dal§imi staty. Jako referenéni
stat je ptitom zvoleno diky své vyborné pozici Irsko. Z tohoto srovnani jsou vyvozeny zaveéry
o moznostech vylepSeni hodnoceni v jednotlivych oblastech indexu. V navaznosti na
zjisténé vysledky jsou provedeny jiz samotné analyzy potravinové bezpecnosti se
zaméfenim na municipalni troven. K témto analyzadm jsou pfitom vyuzity metody SWOT
a nasledné také WHAT-IF. NavrzZena opatfeni ke zjiSt€énym problémiim jsou zamétfena na
zasahy, které je moZzné realizovat na uUrovni Uherského Hradisté, pfipadn€ jinych
samospravnych celkl. V zavéru praktické ¢asti je pak navrZzen samotny zéklad datového
modelu, ktery by mohl za vyuziti identifika¢nich karet obCanii ¢i domécnosti zajistit v dobé
nouzového stavu a regulovaného prodeje potraviny efektivnéjsi spravu a kontrolu tohoto

prodeje, nez nabizely dfive vyuzivané potravinové piidélové listky s komplikovanou
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vyrobou, distribuci a omezenymi moznostmi kontroly zneuzivani a kupc¢eni. Navrh datového
modelu je pfitom realizovan do urovné ndvrhu potiebnych entit, atributi a popisu jejich
vzajemnych vztahii a provdzanosti. Popsan je také samotny proces prodeje regulovaného

zbozi v obchodni siti.

Zpracovanim vySe popsanych analyz potravinové bezpecnosti a navazujicim navrhem
datového modelu pro zefektivnéni distribuce regulovanych potravin béhem nouzového stavu
bylo splnéno zadani prace a jeji hlavni cile. Prace pfitom umoziiuje pohled na oblast
potravinové bezpecnosti z dosud ne pfili§ Casto feSenych kompetenci hejtmanii kraje,

ptipadné starosty ORP.
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PRILOHA P I: RESENI KRIZOVE SITUACE - PO JEJIM VZNIKU A VYHLASENI KRIZOVEHO STAVU
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PRILOHA P II: REGULOVANE ZBOZi PODLE HOPKS

TYDENNIi DAVKY REGULOVANEHO ZBOZi

pro obdobiod .............. o [o R
Druh regulovaného Déti do 6 let Déti do 15 let Osoby starsi 15

zbozi let
Maso a masné vyrobky") 250 g 500 g 500 g
MIiéko? 6 | 2| 2|
Cukr 500 g 500 g 500 g
Jedlé tuky 125 g 250 g 250 g
Chléb 1300 g 2150 g 2900 g

1) Cerstvé uzeniny nepodléhaiji regulovanému prodeji zbozi.
2) Ostatni mlé¢né vyrobky nepodléhaiji regulovanému prodeji zboZzi.

_ SEZNAM ZBOZi, U NEHOZ MUZE BYT STANOVENO
NEPREKROCITELNE MNOZSTVi PRI JEDNOM NAKUPU JEDNOMU
NAKUPUJICIMU

Druh zbozi Neprekroditeln < Neprekroc€itelné
. 5yt Druh zbozi s 4
€ mnozstvi mnozstvi
maso a masné vyrobky 1 kg téstoviny 0,5 kg
Vejce 10 ks cukr 1 kg
Maslo 0,25 kg kakaovy prasek 1 baleni
jedlé rostlinné tuky 0,25 kg caj 1 baleni
jedlé rostlinné oleje 11 kava 1 baleni
veprové sadlo 0,25 kg koreni 1 baleni
Seniéné mouk a o
Erupiéky y 2 kg sul 1kg
Ryze 0,5 kg balena pitna voda 21
Lusténiny 0,5 kg praci prostiedky 1 balenliér)nax. 10

Organy uzemni samospravy jsou opravnény podle mistnich podminek stanovit jesté
dalSi druhy zbozi, u nichZ bude omezeno mnozstvi pfi nakupu a niz§i mnozstvi pro
prodej jednomu nakupujicimu, nez je uvedeno v seznamu



