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ABSTRAKT

Tato bakalafskd prace se zabyva procesem uzemniho planovani, avSak je na tuto
problematiku nahlizeno v souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi. Cilem této prace je
zjistit, zdali Ize souCasné platny izemni plan katastralniho uzemi Roznova pod Radhostém
povazovat za efektivni nastroj v souvislosti s ochranou zivotniho prostiedi. V teoretické
Casti jsou predstaveny principy, na kterych tizemni planovéni funguje, a to i v kontextu
ochrany zivotniho prostfedi. Nedilnou soucasti je také tématika udrzitelného rozvoje. Pro
potieby praktické ¢asti je provedena analyza izemniho planu feSeného mésta se zaméienim
na ochranu zivotniho prostiedi. Pro dosazeni cile této prace jsou prozkoumany a rozebrany
vybrané plochy a na zékladé zjisténych poznatki je zhodnocena efektivnost izemniho planu
feSené¢ho katastralniho uzemi. V zavé€ru jsou navrZzena mozna doporuceni pro posileni

efektivnosti izemniho planu mésta.

Klicova slova: uzemni planovani, uzemni plan, zivotni prostfedi, udrzitelny rozvoj,

katastralni uzemi, Roznov pod Radhostém

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the process of spatial planning in the context of an
environmental protection. The aim of this theses is to find out if the valid land use plan of
municipality of Roznov pod Radhostém can be marked as an effective instrument with
regard to the protection of environment. In the theoretical part are presented essential
principles upon which the spatial planning is based. The sustainable development is also an
integral part of this thesis. Practical part analyses the land use plan of mentioned municipality
in the context of an environmental protection. Then, the selected areas are explored and
discussed. On the basis of the findings is evaluated the efficiency of the land use plan as an
environmental protection instrument. Last chapter presents possibilities how to improve the

efficiency of the land use plan in the mentioned municipality.

Keywords: spatial planning, the land use plan, environment, sustainable development,

municipality, Roznov pod Radhostém
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UVOD

Zivotni prostiedi pfedstavuje vyznamné ptirodni bohatstvi kazdého statu. Zjednodusend lze
fict, ze je to v podstaté vSe, co nas obklopuje. At uz Cerstvy vzduch, ktery dychame, ¢ista
voda, kterou pijeme a v neposledni fad¢ také pida, na které stavime budovy a péstujeme
plodiny pro obzivu. Je to dokonale propojeny fungujici systém, jez lidské populaci vytvari
vhodné podminky pro jeji existenci. Mizeme Zit bez drahych technologii, obejdeme se také
bez nového automobilu, ale bez kvalitniho Zivotniho prostiedi dlouhodobé neptezijeme.
VétSina znas vnimd zivotni prostfedi jako samoziejmost, nicméné¢ neni tomu tak,
a 1 moznosti pfirody jsou omezené. NaruSeni jedné ze slozek Zivotniho prostfedi zasadné
ovlivni 1 ty dal$i. Jiz né€kolik let védci neustdle biji na poplach a varuji nas pred
environmentalnimi hrozbami, kterym jako lidstvo ¢elime. Ochrana zivotniho prostiedi se tak
v soucasnosti stala velmi diskutovanym tématem a nedilnou soucéasti mnohych strategii ¢i
plani, at’ uz na regionalni, ndrodni ¢i globalni urovni. Nehovotime tak pouze o aktualnim

problému vybranych oblasti, ale celé planety.

Jednim z néstrojl, jez mize vyznamné piispét ke kvalité zivotniho prostredi, je i spravné
uzemni planovani, nebot’ pravé to rozhoduje o budouci podobé tizemi a jejim vyuziti. Ke
zménam krajiny dochazi jiz od nepaméti. Lidstvo pfirozené méni svlij zplsob Zivota.
Nicméné v disledku masivniho nartstu lidské populace se zvysila i poptavka po novém
bydleni, diky ¢emuz se z kvalitni pidy stavaji plochy pro stavebni ucely. Narlsta takeé
vystavba velkych primyslovych aredlii na tkor zelené, dochazi k masivnimu odlesnovani,
coz se nasledné projevuje na kvalité pady. Jak jiz bylo zminéno, spravné planovani mtze
hrat kliGovou roli v ochrané ptirody. Uzemni planovani neni kratkodobou &innosti, ale
ovliviluje podobu mést na nékolik desitek let, proto je dilezité, aby cely tento proces byl
v souladu s jednotlivymi slozkami zivotniho prostfedi a zejména pfispival k dlouhodobé
udrzitelnosti uzemi. Neni to tedy problém pouze souCasné generace, ale i generaci
budoucich. Jsme to pravé my, kdo vytvatime prostfedi, ve kterém budou vyrtstat nase déti,

a proto bychom se méli o tuto problematiku aktivné zajimat.

Cilem této prace je analyzovat platny tzemni plan mésta Roznov pod RadhosStém
a poskytnout obraz o tom, do jaké miry je v této dokumentaci promitnuta ochrana zivotniho

prostiedi, a zda jej 1ze oznacit za efektivni nastroj v ramci ochrany zivotniho prosttedi.

Prace je ¢lenéna na dvé¢ Casti, a to na teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast nas seznamuje

s problematikou tzemniho pldnovéani vcetné¢ vymezeni jednotlivych nastrojli uzemniho
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planovani. Samotna kapitola je také vénovana neméné¢ dulezitému pojmu udrzitelny rozvo;j.
Na uzemni planovani je zde nahlizeno jako na jeden z nastrojii ochrany zivotniho prostiedi,
proto jsou zde definovany zakladni pojmy z této oblasti. Nedilnou soucasti teoretické Casti
je také ucast vetejnosti v procesu uzemniho planovani a také vyznamné postaveni spolkil
v rdmci environmentalnich zalezitosti. Praktickd ¢ast se snazi naplnit cil této prace a je tedy
zalozena na analyze uzemniho planu a ndsledném prizkumu a rozboru vybranych ploch
v souvislosti s pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi pro uzemni planovéani v Roznovée
pod Radhostém. Snahou je odpovédét na zakladni vyzkumnou otdzku, zdali je v této izemné
planovaci dokumentaci obce uplatnén princip efektivnosti z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi. V zavéru praktické ¢asti jsou predloZzeny mozné navrhy, jez efektivnost této
dokumentace mohou posilit. VE&fim, ze tyto navrhy poslouzi jako podklad méstu pro
ptipadné zpracovani nového uzemniho planu, ptipadné bude predstavovat jakési nastinéni
moznych feSeni identifikovanych problémt, kterym je potieba se pii pofizovani nového

uzemniho planu vénovat.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE
1) Cil prace

Tato bakalatska prace se zaméfuje na problematiku izemniho pldnovani ve vztahu k ochran¢
zivotniho prostiedi. V teoretické casti této prace jsou stanoveny dva diléi cile, ato
zpracovani teoretickych poznatkil z oblasti izemniho pldnovani a formulace principli, na

kterych tizemni planovani funguje, a to 1 v kontextu ochrany zivotniho prostiedi.

Predmétem zkoumani v praktické casti této prace je zadkladni tGzemné planovaci
dokumentace témet kazdé obce, kterou je uzemni plan. Za feSenou oblast je zvoleno malebné
meésto Roznov pod Radhostém lezici v srdci Valasska ve Zlinském kraji. Jak jiz bylo
zminéno v Gvodu, cilem je zjistit, do jaké miry je v souasném tzemnim planu feSené¢ho
uzemi promitnuta ochrana zivotniho prostedi, a zdali jej 1ze s ohledem na tuto problematiku

oznacit za efektivni néstroj.
2) Metody zpracovani prace

Pro vypracovani teoretickych poznatkti z oblasti uzemniho planovani ve vztahu k ochrané
zivotniho prostfedi bude vyuzita metoda literarni reSerSe. Cilem této metody je ziskat
ucelené informace o feSené problematice, a to prevazné s vyuzitim souCasné platné

legislativy, odborné knizni literatury a internetovych zdroju.
Pro zpracovani praktické casti této prace budou vyuzity nasledujici metody a techniky:

e Analyza materiali — v ramci praktické ¢asti je provedena analyza uzemniho planu
vybraného mésta, a to ve vztahu k ochrané zivotniho prostfedi. Na zéklad¢ ziskanych
informaci z provedené analyzy budou nasledn¢ prozkoumany a rozebrany vybrané
plochy v souvislosti s pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi pro uzemni

planovani v feSené oblasti.

Na zékladé zjisténi plynoucich z provedeného prizkumu a rozboru bude ndsledné
zhodnocena efektivnost uizemniho planu jako celku ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi.
Zaveérem budou navrzena mozna doporuceni, jez mohou piispét k efektivnosti tzemniho
planu vybraného mésta. Pii vypracovani praktické ¢asti je také vychazeno ze strategickych
dokumentti a koncepci feseného izemi a také z vlastnich znalosti. Tato bakalatska prace pak

muze méstu slouzit jako podnét pro zpracovani nového uzemniho planu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNI PLANOVANI

Pocatky uzemniho planovani jsou nediln€¢ spjaty se samotnym vyvojem cloveka.
Ptesouvame se do doby, kdy jedinec zanechavd kocovného zplisobu Zivota, usazuje se
a zaklada si své prvni trvalé obydli. Pocate¢ni prvky zakladniho Clenéni uzemi lze
zpozorovat jiz v dobach staroveéku, kdy si ¢loveék tizemi roz¢lenuje podle svych potieb na
plochy urcené k péstovani plodin, misto vhodné pro bydleni ¢i plochy slouzici k uchovani
potravin. Tento pomérné jednoduchy proces se napfi¢ stoletimi vyvinul do soucasné,

systematicky propracované, podoby. (Maier, 2004, s. 12)

Uzemni planovani je souasti vefejného stavebniho prava upraveno zakonem
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,,stavebni zakon®), ve
znéni pozdéjsich predpisi. Tato platna legislativa blize vymezuje plisobnost, cile a tkoly,
metody a jednotlivé nastroje tizemniho pldnovani. Pfesna definice tohoto pojmu vSak
v samotném zakoné uvedena neni, proto je potieba nahlédnout do kniznich publikaci ¢i
jinych odbornych ¢lank.

Napriklad Jirasek (2014, s. 9) vymezuje uzemni planovani jako dlouhodobou ¢innost, pro
niz jsou charakteristické Casté stiety zajmu. Jejim cilem je tedy nalézt nejvhodnéjsi
kompromis a optimalné vyuzit uzemi. Disledky tohoto procesu jsou pak dle n¢j dlouhodobé,
pricemz ovliviiuji velké kvantum lidi. Fialova (2016, s. 5) pak definuje izemni planovani
rovnéz jako Casové ndrocny a také komplikovany proces, do néhoz je zapojeno mnoho
aktért, at’ uz odbornici, vefejnost ¢i dotené organy. Prostfednictvim jednotlivych néstroji
pak dochazi ke koordinaci jak soukromych, tak i vefejnych zajmi v izemi. Obecn¢ Ize tedy
uzemni plénovani definovat jako c¢innost, jez rozviji méstské 1 venkovské prostiedi
a soucasné respektuje zajmy spolecnosti. Zaroven také dba na udrzitelny rozvoj a koordinaci

socialnich, ekonomickych i environmentalnich faktort. (AUUP, 2006)

Zcela jiny pohled maji na tzemni planovani také zahrani¢ni tviirci Cerreta, Cocilio a Monno
(2010, s. 4-6), kteti pod timto pojmem oznacuji proces, jehoz vyznamnou soucasti je tviirci
usili. Podstata spoc¢iva zejména v kritickém pfistupu ke stavajici realité, pfi¢emz je zapotiebi
uvédomit si potfebu zmény a nasledné ji ptijmout. Pti planovani budouci podoby mést je
pak dulezité uplatnit kreativitu zalozenou na otevienosti a formovani novych postoji

i myslenek.
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1.1 Souvisejici pravni uprava

vvvvvv

republice lze oznacit jiz zminény stavebni zdkon, jeZ byl béhem své platnosti ne¢kolikrat
novelizovan. Dale je tato problematika upravena v n€kolika navazujicich provadécich

vyhlaskach, kterymi jsou:

e vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tzemné¢ analytickych podkladech, izemné planovaci

dokumentaci a zptsobu evidence izemné planovaci ¢innosti,

e vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gizemi,

v

e vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé tzemniho rozhodovani, izemniho

opatfeni a stavebniho tadu,
e vyhlaska ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech,
e vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,
e vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.
V souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi pfi procesu tzemniho planovani je potieba
zminit také nasledujici zékony:
e zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont,
e zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

e zékon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piadniho fondu.

1.2 Udrzitelny rozvoj

Samotny proces uzemniho planovéni, a to i ve vztahu k ochran¢ zivotniho prostfedi, je
potieba doplnit pomérné novym pojmem, kterym je udrzitelny rozvoj. Pochopeni jeho
podstaty je dilezité zejména pro nasledujici kapitoly, kde je jesté nékolikrat zminén. Jak
uvadi Maier (2008, s. 7), v urbanistické literatufe se tento pojem zacal objevovat az na
pocatku 70. let 20. stoleti, a to ptedevsim z diivodl zhorsSujici se kvality Zivotniho prostfedi
a vypuknuti svétové energetické krize. Pravé tyto dva impulsy vedly mnoho autorti
k zatazeni udrzitelného rozvoje do publikaci, pficemz dnes je soucasti jiz vétSiny koncepci

a strategii, at’ uz na mistni, narodni ¢i globalni trovni.
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Pro ptesnou definici neni tieba jit daleko, posta¢i nahlédnout do stavebniho zdkona, ptesnéji
§ 18 odst. 1, podle néhoz podstata udrzitelného rozvoje spociva ve ,, vyvdzeném vztahu
podminek pro priznivé zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost
spolecenstvi obyvatel uzemi.* Zaroven vsak pti uspokojovani potieb soucasné generace
nemohou byt ohrozeny podminky Zivota generaci budoucich. Dale je tento pojem uvadén
1 v zadkoné €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, presnéji § 6 jej vymezuje jako takovy rozvoj,
jez zachovava jak soucasnym, tak i budoucim generacim moznost uspokojit své zakladni
zivotni potieby, pfi¢emz respektuje pfirozené funkce ekosystémi a neohrozuje rozmanitost
ptirody. Na zékladé téchto definic Ize tedy usuzovat, ze samotna podstata udrzitelnosti je
zalozena ptedevSim na chovani a ¢inech lidi. Aby byl princip udrzitelnosti naplnén, je
potieba jednat tak, aby nebyla v disledku téchto ¢int ohrozena planeta a aby lidé na tomto
uzemi po sob¢ také néco zanechali. Tedy spole¢né budovat zdravé a pratelské prostiedi, jez

bude vhodnym domovem nejen pro generaci soucasnou, ale také pro ty budouci.

Udrzitelny rozvoj stoji na rovnovaze tii zakladnich pilitd udrzitelnosti, ato pilife
environmentalniho, socidlniho a ekonomického. Environmentalni pilif se zakldda na
kvalitnim a vyvazeném ptirodnim prostiedi, jehoz cilem je minimalizovat negativni vlivy
dotykajici se zivotniho prostiedi, respektovat inosnou kapacitu ekosystému a zamezit tak
uplnému vycerpani prirodnich zdroju. Podstata socidlniho pilite pak stoji na lidském rozvoji.
Snahou je jednak zajistit kazdému jedinci lepsi Zivotni podminky, pfedchazet chudobé
anemocem a rovnéz zajistit kvalitni vzdélani. Dulezité postaveni ma rovnéz genderova
rovnost a nediskriminace. Poslednim je ekonomicky pilif, jez spociva v zachovani
zakladniho kapitéalu, pti¢emz je dilezité nespotiebovat vice nez je vyprodukovano. (Maier
akol., 2012, s. 16; Moldan, 2020, s. 31) Dilezité je jiz zminéné postaveni ve vzajemné
rovnovaze, nebot’ jak uvadi Maier a kol. (2012, s. 14, 16), spolecnost ani jeji ekonomika
nemuze fungovat jinak nez jako soucést zivotniho prostfedi. Zarovent vSak nesmi dojit
k upfednostnéni jednoho z piliit na ukor ostatnich, pfi¢emz je potieba predchazet situacim,
kdy se jednotlivé pilife ocitnou ve vzajemném rozporu. V jistych piipadech se tak stat mize
a také d¢je. V souvislosti s izemnim planovanim lze jako vhodny ptiklad uvést planovanou

vystavbu nové délnice a nasledny vliv této realizace na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi.

Ackoliv mluvime o relativné novém pojmu, ve 21. stoleti je globalni udrzitelnost jednou

vvvvvv

populace ve meéstech na tkor venkova, apredpokladd se, ze tento rist bude i nadale

pokracovat, ptredevsim pak v rozvojovych zemich. V roce 2030 by pak ve méstech mohlo
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zit az 60 % obyvatel svéta. Pravé vysokd koncentrace lidi do vétSich metropoli s sebou
pfinasi zvySeni zneciSténi, a tim i1 snizeni kvality Zivota jejich obyvatel. Udrzitelnost
a efektivnost mést se tak stava klicovym smérem, ¢imz se zrodila myslenka smart cities, jez
vramci fizeni mést zavadi moderni technologie, Setii tak energii, umoziuji chytfejsi
dopravni sité a zefektiviiuji sluzby. Cilem je usnadnit zivot obyvatel, umoznit jim vyssi
kvalitu zivota a prispét tak k celkovému ekonomickému a udrzitelnému rozvoji. (Yokohari

etal., 2017, s. 28; Peris Ortiz, Bennett a Pérez-Bustamante Yabar, 2017, s. 16-18)

Na mezinarodni Grovni byl vroce 2015 na zasedani Valného shroméazdéni OSN pfiijat
strategicky dokument Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Tento program stanovuje sedmndcti zakladnich cili udrzitelného rozvoje,
spolecné pro vSechny staty OSN. Zaméfuji se zejména na lidskou diistojnost, boj proti zméné
klimatu, zdravé prostiedni planety, spravedlivou a odolnou spole¢nost, genderovou rovnost,
kvalitni vzdélani ¢i vytvaieni bezpenych a udrzitelnych mést a obci. Hlavnim motem je
,Leave no one behind“, tedy neopomenout nikoho. (Agenda 2030, ©2008-2020) K témto
cilim se hlasi jak Evropské unie, kterd je zohlednuje v prioritich Evropské komise, tak
i Ceska republika. Dullezitym krokem vedouci k jejich naplnéni na nagem uzemi je piijeti
dokumentu Ceskd republika 2030. Cilem tohoto strategického ramce je uréit smér, kterym
se rozvoj nasi zemé i celé spolenosti ma v pristich letech ubirat. Dokument se soustiedi na
Sest zakladnich kli¢ovych oblasti. Kazda znich definuje, kam rozvoj Ceské republiky
dospél, jaké jsou jeho rizika, ptilezitosti a cile. Tyto oblasti se zejména soustredi na tfi pilife
rozvoje, a to lidé a spolecnost, hospodaisky model a odolné ekosystémy. Dale také na
nerovnosti mezi regiony i obcemi, jak pfispét k rozvoji na globalni rovni a jak kvalitné
vladnout. (Ceska republika 2030, ©2008-2020) Udrzitelnost mést je tak klicovy smér,

kterym by se kazda obec méla ubirat a také je nedilnou soucasti izemniho planovani.

1.3 Cile a ukoly uzemniho planovani

V ramci procesu uzemniho planovani je dulezité¢ definovat si jeho zakladni cile, jez jsou
blize specifikovany v § 18 stavebniho zakona. V nasledujicich odstavcich jsou zminény ty

nejpodstatnéjsi z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, a to:
e vytvorit pfedpoklady pro vystavbu a také udrzitelny rozvoj izemi,

e prostfednictvim organti izemniho planovani koordinovat vefejné i soukromé zameéry

tykajici se zmén v izemi, jeZ maji podstatny vliv na rozvoj izemi,
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e uceln¢ vyuzivat izemi a zajistit jeho prostorové uspotfadani a zaroven se podilet na

vytvareni ptedpokladl pro udrzitelny rozvoj,

e chranit a pfispét k rozvoji ptirodnich, kulturnich i civiliza¢nich hodnot uzemi,
pficemz je nezbytné hospodarné vyuzivat zastavéného uzemi, chranit krajinu a také

nezastavéné uzemi i nezastavitelné pozemky.

Nésledné tentyz zakon, piesnéji § 19 odst. 1 jasné definuje jednotlivé ukoly tizemniho

planovani. Vybrané z nich jsou vymezeny nize:

e zjistit a posoudit stav tizemi, tedy zejména jeho kulturni, pfirodni a také civiliza¢ni

hodnoty,

e stanovit koncepci pro rozvoj uzemi, rovnéz i1 urbanistické koncepce, pfiCemz

respektovat jeho hodnoty a podminky,

e vymezit podminky pro realizaci zmén v uzemi, a zaroven respektovat nynéjsi

charakter a hodnoty dané¢ho uzemi,
e stanovit potadi provadéni zmén v daném tzemi (etapizace),

e vytvafet podminky vedouci ke sniZzeni nebezpeci ekologickych a pfirodnich

katastrof, odstranéni ptipadnych disledki, zejména tedy piirodé blizkym zpiisobem.

Zvlastni pozornost je potieba vénovat i § 19 odst. 2 stavebniho zédkona. Jednim z ukolu
uzemniho planovani je také vyhodnotit pfipadny vliv vybranych tizemné planovacich
dokumentaci na udrzitelny rozvoj tizemi. Soucasti tohoto procesu je pak i posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi, v némz jsou definovany, popsany a posouzeny mozné dopady ¢innosti
na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Blize se témto pojmim vénuje jedna z kapitol této

prace (viz kapitola 2.6 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi).

1.4 Nastroje uzemniho planovani

Nezbytnym prosttedkem k naplnéni jednotlivych cilii a tkolti jsou praveé nastroje uzemniho
planovani, legislativné upraveny stavebnim zakonem a rovnéZz navazujici provadéci
vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, tizemné planovaci
dokumentaci a o zptisobu evidence uzemné planovaci Cinnosti. Jirdsek (2014, s. 42) tyto
nastroje ¢leni do dvou skupin, a to na koncep¢ni a realizacni. O obecném zplsobu vyuziti

uzemi nas informuji zejména néstroje koncepcni, mezi néz se tadi politika izemniho rozvoje,

uzemné planovaci podklady a uzemné planovaci dokumentace, vyjimaje regulacniho planu.
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Ten ma dle Jiraska (2014, s. 57) blize spiSe k nastrojiim realiza¢nim, jez dale slouzi jako
podklad pro uskutecnéni konkrétnich zamérti v izemi. Do této skupiny patii také uzemni
rozhodnuti a uzemni opatieni. V nasledujicich kapitolach jsou vSechny vysSe zminéné

nastroje jednotlivé popsany.

1.4.1 Politika uzemniho rozvoje

Zakladnim nastrojem strategického charakteru stojicim na vrcholu hierarchie je politika
tizemniho rozvoje (dale jen ,,PUR), jez vymezuje zakladni cile, principy a zaméry pro
uzemni rozvoj na celostdtni urovni, rovnéz i v pfeshrani¢nich a mezindrodnich
souvislostech. Casto je konzultovana i se sousednimi staty. Na celostatni Grovni koordinuje
uzemné planovaci ¢innosti kraji a obci. Soucasné vymezuje rdmcova pravidla uzemniho
planovani s cilem zajistit udrzitelny rozvoj izemi a deklarovat republikové z4jmy tzemniho
rozvoje, jez vychazi z dokumentli vefejné spravy, zejména se jednd o rizné strategie,
koncepce, plany &i programy. PUR je pofizovana Gstiednim organem statni spravy, a to
Ministerstvem pro mistni rozvoj, K navrhu dokumentu je také potieba vyhodnotit mozny
vliv dokumentace na udrzitelny rozvoj. Povinnost zvefejnit sdéleni o schvalené PUR ve
Sbirce zdkont ma Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zarovein je nezbytné zvetejnit cely tento
dokument formou umozitujici dalkovy pfistup, tedy na webovych strankdch zminéného
ministerstva. (Machackové a kol., 2018, s. 134-135; Jirasek, 2014, s. 43-44) Zahumenska
(2019, s. 27) dale dodéava, ze je tato politika schvalovana vladou, a to formou usneseni, neni

tedy mozné se proti ni branit zalobou k Nejvys§imu spravnimu soudu.

Prvni politika byla schvalena 20. &ervence 2009, a poté byla nékolikrat aktualizovana. V CR
je soudasné platna PUR ve znéni aktualizaci 1, 2, 3 a 5. Posledni aktualizace &. 5 byla
schvélena 17. srpna 2020. Zavaznou pro pofizovani izemné¢ planovacich dokumentaci a pro
rozhodovani v izemi se stala dne 11. zaF{ 2020. (Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky,

©2021)

1.4.2 Uzemné planovaci dokumentace

Mezi dalsi kategorii néstroji zemniho planovani patfi izemné planovaci dokumentace
(dale jen ,,UPD%). Stavebnim zidkonem jsou vymezeny tfi druhy, a to zasady tizemniho
rozvoje, uzemni plan a regulani plan. VSechny tyto dokumentace jsou, jak zmifnuje
Tuhacek, Jelinkova a kol. (2015, s. 248), vystupem procesu zemniho planovani zalozeny
na hierarchickém principu, pfi¢emz UPD niziho stupné musi byt v souladu s UPD stupng

vyssiho. Na vrcholu pak stoji politika uzemniho rozvoje. Stavebni zakon ji vSak nezatazuje
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mezi UPD, nicméné je zavazna pravé pro zasady Gizemniho rozvoje. Tém naopak podléha
vypracovéani izemnich a regulaénich plant. Viechny vyse zminéné UPD jsou vydavany
formou opatieni obecné povahy. V pribéhu zadani i ndvrhu se mize do tohoto procesu
zapojovat Siroka vetejnost, sousedici obce, kraj ¢i jini aktéfi. Sva stanoviska vyjadiuji rovnéz
dotcené orgény. Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi mezi né lze fadit organy ochrany
ptirody, pamatkové a veterindrni péce, statni spravy lest aj. (Tuhéacek, Jelinkova a kol, 2015,

s. 248)

Zasadv uzemniho rozvoje

Zakladni platnou koncepci zabyvajici se rozvojem uzemi kraji jsou zasady uzemniho
rozvoje (dale jen ,,ZUR®), jez sméfuji k zajisténi jeho uéelného a hospodarné uspoiadani.
Soucasti této dokumentace jsou priority k zajisténi udrzitelného rozvoje v ptislusné oblasti,
rovnéz chrani a rozviji hodnoty uzemi krajti, véetn¢ vymezeni plochy a koridorti nadmistniho
vyznamu. ZUR patii mezi jedny z nejdilezit&j$ich dokumentti izemniho planovani, jeZ jsou
pravné zavazné pii pofizeni a vydani Gzemnich ¢i regulacnich pldnd a také v piipadé
rozhodovani v daném izemi. Pofizovany a projednavany jsou krajskymi ufady v soucinnosti
s dotCenym organy, Ministerstvem pro mistni rozvoj a sousednimi kraji. Schvaleni
a nasledné vydani pak pfislusi zastupitelstvu kraje. Rada kraje pak nasledné rozhoduje
o zhotoviteli. K samotnému navrhu této dokumentace je potieba zajistit jeji vliv na
udrzitelny rozvoj Gizemi, véetné vlivu na Zivotni prostiedi a soustavu Natura 2000. Jednotlivé
aktualizace ZUR jsou provadény kazdé &tyfi roky. (Jirasek, 2014, s. 45-46; Machackova
akol., 2018, s. 162)

4

Uzemni plan

Uzemni plan (déle jen ,,UP*) je vydavan pro tzemi obci. Zda dojde k jeho pofizeni je plng
v kompetenci obecniho zastupitelstva, a ackoliv tato dokumentace neni povinna, vétSina obci
ji zpracovanou ma. Jak uvadi Fialova (2016, s. 36), pofizovatelem je obecni Utad pfislusné
obce, nicméné je povinen zajistit kvalifikovaného ufednika v oblasti izemné planovaci
¢innosti, neucini-li tak, pak pofizeni pfislusi rad¢ obce (nutnd zadost k Gfadu uzemniho
planovani). Posledni moznosti je uzavfit vetejnopravni smlouvu o potfizeni s jinou obci,
ktera vyse uvedenou podminku spliiuje. Zahumenska (2019, s. 14) déale zduraznuje pti
potizovani UP vyznamnou roli dotdenych organd, jez maji pravo predkladat svéa stanoviska
a vyjadfovat se k podanym namitkam, Casto sméfujicim k ochrané samotnych slozek

zivotniho prostiedi.
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Podle stavebniho zakona, presngji § 43 odst. 1, 1ze UP povaZovat za zakladni dokumentaci
obce stanovujici koncepci rozvoje uzemi, chranici jeji hodnoty, plosné i prostorové
usporadani, rovnéz koncepci krajinného usporddani a koncepci vefejné infrastruktury.
UP Ize také oznagit za dokument, ktery nas informuje o uspoiadani obce, tedy o jeji budouci
podobé a vyuziti daného uzemi. Podle Zahumenské (2019, s. 10-11) vsak nelze UP brat
pouze jako mapu pozemki, jez vymezuje plochy pro vystavbu, ale spise jako strategicky
dokument, jeZ zajisti jak hospodarsky, socidlni, tak i environmentalni rozvoj dané¢ho tizemi.
UP je zavazny jak pro stavebni ufad, tak ipro vlastniky nemovitosti a kazdé tzemni
rozhodnuti ¢i stavebni povoleni s nim musi byt v souladu. Fialova (2016, s. 48) pak dodava,

7e UP mize byt v pribéhu let nékolikrat aktualizovan formou tzv. zmén uzemniho planu.

UP lze rozdélit do dvou &asti, a to textové a grafické. Textova &ast vymezuje zakladni
koncepci rozvoje uzemi, ochrany arozvoje jeho hodnot, urbanistickou koncepci, dale
koncepci vetejné infrastruktury a krajinného uspofadani. Pfi vymezeni jednotlivych ploch
jsou stanoveny také podminky prostorového uspofadani a podminky jejich vyuziti, pficemz
je zpravidla vymezeno jejich hlavni vyuziti, tedy takové, jez na izemi ptevazuje a zadné jiné
vyuziti jej nesmi omezit. Dale pak ptipustné, podminéné piipustné (nesmi omezit hlavni
a pripustné vyuziti) a nepfipustné vyuziti. Graficka ¢ast obsahuje vykres zakladniho ¢lenéni
uzemi, hlavni vykres obsahujici urbanistickou koncepci a koncepci vetejné infrastruktury,
vykres vetfejné prospéSnych staveb, opatfeni a asanaci. Je-li to potifeba, tak také vykres
etapizace. (Jirdsek, 2014, s. 48; Fialova, 2016, s. 41-45) Pfi realizaci urCitého zaméru
v uzemi neni dostacujici nahlédnout jen do grafické ¢asti, rovnéz je tieba brat v potaz
1 textovou ¢ast, nebot’ pravé tam jsou casto stanoveny a regulovany podminky pro urcité
pozemky. Jejich nevédomost by pak mohla ptipadnou realizaci projektu znacné
zkomplikovat. Jak jiz bylo zminéno, UP neni povinny dokument, nicméné je potieba
zdaraznit, ze pravé diky této koncepci je mozné usmérnovat a regulovat stavebni ¢innost
v uzemi a soucasné specifikovat podminky vyuziti tohoto Gzemi, a zaroven chranit jeho

cenné pfirodni hodnoty.

Regulaéni plan

Regulacni plan podrobnéji vymezuje jednotlivé podminky vyuziti pozemki a umisténi ¢i
prostorové uspofadani staveb v feSené oblasti. Rovnéz také stanovi podminky, které ptispéji
k vytvoteni ptfiznivého zivotniho prostfedi a k ochrané hodnot a charakteru tzemi. (Cesko,

2006)
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Jak uvadi Fialova (2016, s. 50), potizeni této dokumentace je mozné jak ze strany kraje, tak
i obce, a to z podnétu nebo na zadost. V piipade, ze k vydani dojde ze strany kraje, stdva se
zavaznym pro Uzemni i regulacni plany obci. Rovnéz jim lze nahradit izemni rozhodnuti,
nikoliv vS8ak pro zamér podléhajici posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Maier a kol.
(2012, s. 61) povazuji potfizeni regula¢niho planu ucelné tam, kde se ocekava stavebni
¢innost vétsiho rozsahu. Dale také pro Gizemni rozvoj chranénych uzemi jako naptiklad

pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon.

1.4.3 Uzemné planovaci podklady

Zéakladem pro zpracovani PUR a UPD véetné jejich zmén jsou uzemné planovaci podklady.
Ackoliv se nejedna o dokumentace pravné zavazné, pti rozhodovani by dle Fialové (2016,
s. 14) nem¢ly byt opomijeny. Stavebni zakon v této kategorii vymezuje uzemné analytické

podklady a uzemni studie.

Uzemné analvtické podklady

Cilem tzemné analytickych podkladt (dale jen ,,UAP%) je zjistit a vyhodnotit stav a vyvoj
uzemi, jeho hodnot, limitd vyuziti izemi, zdmérti na provedeni zmén v uzemi a analyzu
udrzitelného rozvoje tizemi. Tyto koncepéni nastroje se potfizuji ve dvoji podrobnosti, a to
povinng pro uzemi kraja, kdy pofizovatelem jsou krajské urady a dale pro vybrany spravni
obvod obce srozsifenou pusobnosti jsou pofizovany pifisluSnym Ufadem uzemniho
planovani. Aktualizace je provadéna kazdé dva roky. Soucasti UAP je rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi, ktery je zaroven i podkladem pro dalsi uzemné planovaci ¢innost. Cilem je
tedy zejména vyhodnotit stav daného tzemi, zaroven identifikovat mozné problémy
v uzemi, jako povodinové ohrozeni, dopravni, urbanistické ¢i hygienické zavady ad.

(Machackova a kol., 2018, s. 79; Fialova, 2016, s. 14-17)

Uzemni studie

Druhym typem tzemn¢ planovacich podklada je uzemni studii. Podle stavebniho zakona,
presnéji § 30 se izemni studie zaméfuje na navrh, provéieni a posouzeni moznych feseni
vybranych problémt, poptipadé uprav nebo rozvoje funkcnich systémt daného uzemi.
Z pohledu ochrany pfirody fesi izemni studie koncepci krajiny pomérné do detailti. Mize
se tak stat jednim z podkladi stanovujici podminky pro realizaci pfirodné i kulturné
hodnotnych prvka v krajiny. Je vSak nutno podotknout, Ze neni zdvaznym dokumentem,
nicméné mize byt podkladem pro zpracovani PUR, UPD nebo vyuZita pii tizemnim

rozhodovéni. K pofizeni izemni studie dochazi v ptipadech, je-li tak stanoveno v UPD,
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a dale zvlastniho ¢i jiného podnétu. K pofizeni jsou kompetentni organy uzemniho
planovani, at’ uz Grad izemniho planovani, obecni a krajské urady, Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo obrany, jedna-li se o oblasti vojenskych ijezdli. Uzemni studie je vzdy

pofizovana v ptrenesené pusobnosti. (Fialova, 2016, s. 18-19; Maier a kol., 2012, s. 134)

1.4.4 Uzemni rozhodovani

Jednim z poslednich nastroji uzemniho pldnovani je tizemni rozhodovani, tedy prvni krok
vedouci k naplnéni a realizaci konkrétniho zdméru v Gizemi. Nejprve je vSak dilezité
vymezit si pojem tizemné planovaci informace upravenou stavebnim zdkonem, § 21 odst. 1.
Ta dava zadateli moznost ziskat dilezité informace o stavu uzemi, pozadovanych postupech,
podminkach vyuzivani vetné jejich zmén a o vydani ptislusnych rozhodnuti. (Fialova,
2016, s. 57) Podle stavebniho zédkona je mozné vyuzit pét forem uzemniho rozhodovani,

které jsou jednotlivé rozepsany v nasledujicich podkapitolach.

Uzemni rozhodnuti

Zakladnim nastrojem tzemniho rozhodovéni je uUzemni rozhodnuti, jez je zpravidla
vydavano stavebnimi urady, pfipadné 1Ujezdnimi a obvodnimi banskymi ufady
a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Uzemnim rozhodnutim je mozné zakladat, ménit &i rusit
prava a povinnosti uréenych osob. (Cesko, 2004) Stavebni zakon vymezujeme pét typii
uzemnich rozhodnuti, mezi néz patii rozhodnuti o umisténi stavby nebo zarizeni,
rozhodnuti o déleni ¢i scelovani pozemku, dale pak rozhodnuti 0 zméné vlivu uZivani
stavby na tzemi. Chceme-li ménit zdmér v uzemi, je potieba si obstarat rozhodnuti
0 zméné vyuziti uzemi. Poslednim typem je pak rozhodnuti o ochranném pasmu, jez
zajistuje ochranu stavby, zatizeni ¢i pozemkl pted negativnimi vlivy z okoli, nebo chrani
okoli pied jejich negativnimi ucinky. Dle Machackové a kol. (2018, s. 412) je vSech pét typt
uzemnich rozhodnuti postaveno na stejném principu, a to na upravé pomeért v uzemi ve

vztahu ke konkrétnim pozemkim i konkrétnim osobam.

Uzemni Fizeni

Uzemni rozhodnuti je vydavano piislusSnym stavebnim ufadem v ramci uzemniho fizeni,
k jehoz zahdjeni dochdzi prostfednictvim podani zadosti. Ucastnikem tohoto fizeni je
samotny zadatel a obec, kde ma dojit k uskutecnéni zdméru. Neni-li zadatelem, tak sdm

vlastnik obce a ten, kdo ma jiné vécné pravo k pozemku ¢i stavbé. Dale také osoby, jejichz

pravo miize byt dotéeno, vlastnik pozemku &i stavby. (Cesko, 2006)
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Klasické uzemni fizeni je mozné nahradit zjednodusenym tizemnim fizenim, a to u takika
vSech druht Gzemniho rozhodnuti definovanych v ptedchozi kapitole. Vyjimkou je pak
rozhodnuti o ochranném pasmu, kde tak ucinit nelze. Stavebni zakon, piesnéji § 95 odst. 1
taxativné vymezuje jednotlivé podminky nutné pro piipadné vyuziti této formy uzemniho

fizeni, a to:
e zamér sméfuje na zastavéné tizemi nebo zastavitelnou plochu,
e zamér nepodléha posouzeni vlivli na zivotni prostiedi,

e kzadosti je nutno dolozit zdvazna stanoviska, ptfipadné rozhodnuti dotenych
organd, dale také souhlas ti€astnikl fizeni, ktefi maji k t€émto pozemklim ¢i stavbam
vlastnicka ¢i jind vécna prava.

Verejnopravni smlouva

V urcitych piipadech lze tzemni rozhodnuti nahradit vefejnopravni smlouvou uzavienou
mezi stavebnim ufadem a Zadatelem. Stava se tak v ptipadech rozhodnuti o umisténi stavby,
zmeéné vyuziti Uzemi a vlivu uzivani stavby na tzemi. Rovnéz je nutno dodat, ze
vefejnopravni smlouvu neni mozné uzaviit v pripadech, je-li vyzadovdno zavazné
stanovisko z hlediska posouzeni vlivii zdmérd na Zivotni prostiedi. (Cesko, 2006) Fialova
(2016, s. 75-76) pak povazuje za vhodné tuto formu vyuzivat predev§sim v nekonfliktnich
situacich. Uzaviena vetejnospravni smlouva zanikd, uplynou-li dva roky ode dne jeji

ucinnosti, neni-li domluveno jinak. Maximalni mozna doba je vSak pét let.

Uzemni souhlas

Uzemni rozhodnuti je moZné nahradit zjednoduienou a nejpouzivangjsi formou, a to
izemnim souhlasem. Uzemni souhlas je vydavan v piipadech, chceme-li provést zamér
v zastavéném uzemi nebo v zastavéné plose, bez omezeni kritérii z hlediska technickych
parametri a druhti staveb. Stejné jako v ptipad¢ vefejnopravni smlouvy, izemni souhlas
nelze vydat, je-li nezbytné posoudit vliv provedeni zaméru na Zivotni prostiedi. Uzemni
souhlas je platny dva roky ode dne vydani ptislusSnym stavebnim ufadem, bez moznosti

prodlouzeni. (Cesko, 2006; Fialova, 2016, s. 72)

Regulaéni plan

Jak jiz bylo zminéno v jedné z ptechozich kapitol, izemni rozhodnuti je mozné nahradit
taktéz regulacnim planem. Podle Jiraska (2014, s. 50) je tak mozné ucinit v zastavéném

a také zastavitelném uzemi, nikoliv vSak pro plochy nezastavéné. Soucasné jim nelze
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nahradit izemni rozhodnuti pro zamér podléhajici posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.

(Cesko, 2006)

1.4.5 Uzemni opatieni

Uzemni planovani jako posledni z nastrojti vymezuje dva typy tzemnich opatfeni, a to
uzemni opatieni o stavebni uzavéfe a Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi. V pfenesené
pusobnosti vydani pfislusi radé obce. Neni-li zvolena, pak tato kompetence prechéazi na
zastupitelstvo obce. V pfipadé, Ze se izemni opatfeni vztahuje na vice obci, pak jej mize
vydat i rada kraje. Zakladni charakteristiky jsou stanoveny stavebnim zdkonem, potiebné
nalezitosti jednotlivych opatfeni jsou pak definovany vyhlaSkou ¢&.503/2006 Sb.,
o podrobn&jsi Gipravé Gizemni fizeni, vefejnopravni smlouvy a tizemni opatieni. (Cesko,

2006)

Uzemni opatieni o stavebni uzavére

Princip tohoto typu uzemniho opatfeni, jez je upraven stavebnim zidkonem, pfesnéji
§ 97 odst. 1, spociva v omezeni nebo zakazu stavebni ¢innosti v uréitém uzemi, jestlize by
tato ¢innost mohla vést ke ztizeni ¢i dokonce znemoznéni budouciho vyuziti této oblasti
podle piipravované UPD nebo podle jiného rozhodnuti ¢ vydaného opatfeni v izemi. Na
zaklad¢ tohoto opatfeni vSak neni mozno omezit ¢i zakdzat udrzovaci prace. Z divodu
vetejného zajmu je platnost opatfeni ¢asové omezena. Rovnéz byl-li vlastnik pozemku ¢i
stavby, pro které byl tento typ opatfeni vydan, omezen na svych pravech, pfislusi mu

nahrada. (Cesko, 2006)

Uzemni opati‘eni 0 asanaci uzemi

Druhym typem je pak izemni opatfeni o asanaci uzemi, definovano tentyz zakonem, piesnéji
§ 97 odst. 2. K jeho vydani dochazi v ptipadech, dojde-li v disledku zivelni pohromy nebo
zavazné havarie k postizeni dané¢ho tizemi a vyznamnému zasahu do jeho vyuziti. Tento typ
uzemniho opatfeni mize byt rovnéz vydan pro zastavéné uzemi, ackoliv nebylo zasazeno
zivelni pohromou ¢i havarii. Dé&je se tak v ptipadech, kdy se v daném tizemi nachézi zadvadné
stavby, a jsou-li ipravy téchto staveb a odstranéni jejich zavad ve vefejném zajmu. Uzemni
opatieni nahrazuje dnem jeho Gi¢innosti UPD, a to po takovou dobu, nezli dojde k jeji zméns,

popiipadé vydanim nové UPD. (Cesko, 2006)
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2 OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI PRI UZEMNIM
PLANOVANI

Pojem Zivotni prostfedi je definovan zakonem ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi jako:
., Ve, co vytvari prirozené podminky existence organismii véetné cloveka a je predpokladem
Jejich dalstho vyvoje.“ Uzemni planovani je jednim ze smért, ktery ma zabezpeéit ochranu
jeho zékladnich slozek, jez jsou tvofeny ovzdusim, vodou, horninami, pidou, organismy,
ekosystémy a energii. Tyto jednotlivé prvky jsou mezi sebou vzdjemné propojeny a tvori
jakysi komplexni systém, jez zdsadn¢ ovlivituje kazdého cloveka, a to jak jeho kvalitu zivota,
zivotni uroven, tak i zdravi. Zajem na ochran¢ zivotniho prostiedi je tedy pro lidstvo kli¢ovy
a v poslednich letech i Casto diskutovany. Legislativné je tato problematika zminéna
i v samotné Ustavé Ceské republiky, presn&ji ¢lanek 7 uklada statu jako jednu z povinnosti
dbat na Setrné vyuzivani piirodnich zdroji a chranit tak pfirodni bohatstvi statu. Své
postaveni ma také zivotni prostedi v Listin€ zakladnich prav a svobod, pfesnéji ¢lanek 35,
vymezuje, ze ,.kazdy clovek ma pravo na priznivé Zivotni prostiedi, na véasné a uplné
informace o stavu Zivotniho prostredi a prirodnich zdrojit a nikdo nesmi pri vykonu svych
prav ohrozovat ¢i poSkozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem. “ Problematika zivotniho prostfedi je také soucasti mnoha
mezinarodnich dokument ¢i strategii. Jedna se tedy o problém globalni a neni se cemu divit.
Jak uvadi Slabova (2006, s. 10), soucasny typ ¢lovéka na planeté pobyva asi 300 tisic let,
behem této doby vsak dokazal diky svym ¢inim zménit planetu Zemé v urcitych mistech
témet k nepoznani. BohuZzel se to nasledné promitd praveé v kvalité Zivotniho prostredi.
Moldan (2020, s. 127-128) ve své publikaci hovoii o celosvétovém problému v podobé
globalni zmény klimatu. Nebot’ primérna teplota roste rekordnim zptisobem, v poslednich
¢tyfech letech byla viibec nejvyssi. Zveda se hladina oceant i vyskyt sklenikovych plynt
v ovzdusi a jako jednu z pfiCin Ize také oznaclit proces urbanizace, diky némuz dochazi ke
zméné vyuziti uzemi, s ¢imz se poji také zabor volné krajiny a casto i odlesfiovéani. V ramci
Evropské unie na hrozbu klimatickych zmén reaguje naptiklad Zelena dohoda pro Evropu,
v niz je predstaven plan, jak se stat do roku 2050 klimaticky neutrdlnim kontinentem.

(Zména klimatu, ©2008-2020)

Piirodovédec David Attenborough ve svém dokumentarni filmu Zivot na nasi planeté (2020)
zminuje, ze lidstvo se musi naudit zit opét udrzitelné v souladu s pfirodou a stat se jeji
soucasti. Pokud vSak bude Zit bez jakéhokoliv respektu k zivotnimu prostiedi, nebude to mit

fatalni nasledky pro planetu Zemi, ale spiSe pro lidstvo. Proces izemniho planovani mtize
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prave kvalitu Zivotniho prostiedi vyznamné ovlivnit. Podle Tuhacka, Jelinkové a kol. (2015,
s. 244) 1ze uzemni planovani a nasledné rozhodovani povazovat za zakladni prostiedek
chranici jak zemédélskou plidu, tak i dals$i vyznamné ptirodni a krajinné hodnoty tzemi.
Zaroven je nutné zvolit takovou variantu vyuziti izemi, aby byly environmentalni, socidlni
i ekonomické prvky v souladu a doslo tak k naplnéni principu udrzitelnosti. V nasledujicich
kapitolach jsou ptedstaveny dulezité oblasti z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, jez se

promitaji do procesu uzemniho planovani.

2.1 Ochrana prirody a krajiny

Tuhécek, Jelinkova a kol. (2015, s. 90) povazuji ochranu pfirody a krajiny za obecny zdjem
a jeden z dalezitych ukolt kazdého statu. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se
stala i vyznamnym mezinarodnim zédvazkem. Platnou legislativou je zédkon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochran¢ pfirody a krajiny. V nésledujicich kapitolach jsou pfedstaveny diilezité pojmy

v souvislosti s iIzemnim planovanim a ochranou pfirody.

2.1.1 Uzemni systém ekologické stability

Nedilnou soucasti procesu uzemniho planovani je pojem uzemni systém ekologické stability
(dale jen ,,USES®), ktery je charakterizovén jako ,, vzdjemné propojeny soubor prirozenych
i pozmeénénych, avsak prirode blizkych ekosystémui, které udrzuji prirodni rovnovihu.*
(Cesko, 1992a) Na jejich vytvaieni se podili obec, stat i vlastnici pozemku s cilem udrzet
a posilit ekologickou stabilitu krajiny. USES je tvofen jednotlivymi biocentry a biokoridory.
Biocentra ptedstavuji soubor stanovist' v krajing, jejichz cilem je zabezpecit trvalou
existenci pfirozeného ¢i pozménéného ekosystému. Biokoridor pak ptedstavuje spojku mezi
biocentry, kterd pak slouzi k migraci organismu. (Biotop, biocentrum a biokoridor, ©2021)
Oba tyto prvky mohou byt mistniho, regiondlni ¢i nadregionalniho charakteru. Rozdéleni je
zavislé na jejich rozloze a ovlivituje také to, kdo bude zodpovédny za jejich vymezeni
a hodnoceni. Velikost mistnich USES je 5 az 10 ha a jejich vymezeni a hodnoceni piislusi
obecnim ufadiim s rozsitenou ptisobnosti. Regionalni USES spad4 do ptisobnosti krajskych
uradi a prisluSnych sprav narodnich parki a CHKO, rozloha je 10 az 50 ha. Nadregionalni
USES je nejrozsahlej$i s minimalni plochou 1000 ha a spravuje jej Ministerstvo Zivotniho

prostiedi CR. (USES, ©2021)

Tuhagek, Jelinkova a kol. (2015, s. 92) dale dodavaji, Ze vypracovani planu USES je dtlezité

pfi pozemkovych upravach, vypracovani lesnickych a vodohospodaiskych dokumenti



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

a zpracovani UPD. Jsou-li sou&asti uzemniho planu plochy pro plnéni funkce USES, nesmi
byt vyuzivany zplisobem, jez by ptispé€l ke snizeni ekologické stability v dané oblasti. Na
plochéach s oznacenim biocenter neni mozné stavbu umistit, naopak v oblastech biokoridorti
umisténi stavby za urcitych podminek mozné je. Jsou-li soucasti izemniho planu plochy,
které jiz funkci USES plni, jsou oznadovany jako plochy piirodni. (USES v izemnim planu,

©2008-2020)

Pted realizaci jakéhokoliv zaméru je dilezité zjistit, zda se na daném uzemi biokoridory ¢i
biocentra nachazeji ¢i nikoliv, nebot to miize vyznamné ovlivnit podobu i ¢asovou naro¢nost
realizace projektu, ptipadné tato realizace nemusi byt uskute¢néna vibec. Podle Maiera
akol. (2012, s. 130) je samotna tvorba a ochrana prvki USES jednim z krokd, jez piispéje
k udrzitelnému rozvoji a rovnéz k naplnéni nejvyznamnéj$i mezinarodni umluvy v oblasti

Zivotniho prostiedi, a to Umluvy o biologické rozmanitosti.

2.1.2 Vyznamné krajinné prvky

Vyznamny krajinny prvek je zdkonem definovan jako ,, ekologicky, geomorfologicky nebo
esteticky hodnotna cast krajiny, jez utvari jeji typicky vzhled nebo prispiva k udrzeni jeji
stability. “ Takto vymezena Cast krajiny se sklada z lest, raSelinist, vodnich tokt, rybnik,
jezer, udolnich niv, mok¥adi, stepnich travniki, trvalych travnich porosti, nalezist' nerosti
a zkamenélin, ¢i umélych a pfirozenych skalnich ttvarG a dal$i na zékladé rozhodnuti
o registraci organu ochrany pfirody. (Cesko, 1992a) Je-li planovan zasah do této vyznamné
casti krajiny, at’ uz z diivodu nové vystavby, pozemkovych uprav ¢i tézby nerostu, je dle
Tuhacka, Jelinkové a kol. (2015, s. 93) nezbytné zvazit, zda planovany zamér nepiispéje
k poskozeni ¢i zniceni takto chranéného prvku krajiny a neohrozi jeji ekologicko-stabiliza¢ni
funkce. Dodavaji, ze je nezbytné, si v pfipadé takovychto zasahli obstarat zavazné

stanovisko organii ochrany ptirody.

2.1.3 Krajinny raz

V riiznych strategickych dokumentech, zpravach o ochrané piirody a krajiny, v UPD ale také
v platné legislativé je mozné narazit na pojem krajinny raz. Jedné se o ptirodni, kulturni
a historickou charakteristiku ur¢it¢ého mista ¢i oblasti, jez je potieba chranit pied jejim
znehodnocenim, nebot’ je vyznamna z hlediska jeji jedinecnosti a odliSnosti. V piipade
¢innosti, jez by mohly krajinny raz vyrazné ovlivnit, je potfeba souhlasu organti ochrany

ptirody. V pfipadé, Ze ma obec v ramci tzemniho ¢i regula¢niho planu vymezeno plosné
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1 prostorové uspotfadani a podminky ochrany krajinného razu, pak v zastavénych uzemich

a zastavitelnych plochach tomuto posouzeni nepodléha. (Cesko, 1992¢)

2.1.4 Zvlasté chranéna uzemi

Resenou problematiku je také potieba doplnit oblastmi, jez jsou z piirodovédeckého &i
estetického hlediska vyznamné a jedine¢né. V rdmci procesu uzemniho planovani a pfi
nasledné realizaci zdméru je tfeba drzet se zasad a zachovavat tak vyznamné hodnoty téchto
oblasti. Legislativné¢ jsou podlozeny zakonem o ochrané pfirody a krajiny, ktery piesnéji
vymezuje Sest zakladnich kategorii téchto zvlasteé chranénych tzemi. Mezi velkoplosna
chranéné Gzemi patii narodni parky a chrianéné krajinné oblasti. Maloplo$néa chranéna
uzemi pak zahrnuji narodni pFirodni rezervace, prirodni rezervace, niarodni pfirodni

pamatky a prirodni pamatky.

Kolem téchto zvlast¢ chranénych tizemi, s vyjimkou chranéné krajinné oblasti, je mozné
vyhlasit pfislusSnym organem ochrany pfirody ochranné pasmo, jez ma tyto lokality
zabezpecit pred rusivymi vlivy z okoli. V ptipadé, ze neni vyhlaSeno u narodnich ptirodnich
rezervaci, nadrodnich pfirodnich pamatek, prirodnich rezervaci a ptirodnich pamatek, pak je
tim oblast do vzdalenosti 50 m od hranic zvlasté chranéného uzemi. Ke stavebni ¢innosti,
terénnim upravam, zménam kultury pozemku a dal§im zdmériim je nutné obstarat si souhlas
organu ochrany pfirody. Z hlediska izemniho planovani tyto lokality podléhaji zvlastnim
ochrannym podminkdm. Podle § 29 a § 34, zakona o ochrané ptirody a krajiny, je na celém
uzemi ndrodnich pfirodnich rezervaci a ptirodnich rezervaci zakdzano povolit a umistit
stavby. Totozné podminky, v¢etn¢ zadkazu ménit souc¢asnou skladbu a plochy kultur, podle
§ 16 odst. 2 a § 26 odst. 2 plati i pro prvni zony chranénych krajinnych oblasti a prvni zony
narodnich park, jez podléhaji nejpiisn€jSimu rezimu ochrany. Vymezeni jednotlivych zon,
zpravidla ¢tyfech, nejméné pak tfech, slouzi pro blizsi urceni zpiisobu ochrany téchto oblasti.
V piipad¢ chranénych krajinnych oblasti je podrobnéjsi rezim téchto zon upraven pravnim
predpisem, jez prislusnou oblast vyhlasuje. Narodni parky jsou pak roz¢lenény podle § 18
téhoz zakona, do Ctyt zon ochrany pfirody, mezi které patfi zona pfirodni, zona piirodé
blizkd, zona soustiedéné péce o pfirodu a zéna kulturni krajiny. Podle § 35 a § 36 téhoz
zakona, pro narodni pfirodni pamdatku a pfirodni pamatku plati, Ze jakakoliv jeji zmeéna,
poskozovani nebo hospodarské vyuzivani vedouci k jejimu poskozeni je zakdzano. Vyjimku
z téchto zakazli mize udélit Ministerstvo zivotniho prostiedi po ptfedchozim usneseni vlady
nebo organ ochrany pfirody, a to pouze ptevazuje-li vetejny zdjem nad zdjmem ochrany

ptirody. (Cesko, 1992¢; Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015, s. 113-114)
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2.1.5 Plany péce

V névaznosti na predchozi kapitolu je také zminén odborny koncepéni dokument neboli plan
péce, jehoz cilem je predstavit dosavadni vyvoj a stav uzemi a navrhnout opatieni, jez
prispéji k zachovani ¢i zlepSeni stavu pfedmétu ochrany ve vSech zvlasté chranénych
uzemich, vyjimaje narodnich parki, pro néz jsou zpracovavany tzv. zasady péce o narodni
parky a jejich ochranna pasma. Zpravidla jsou schvalovany na deset az patnact let, pficemz
nelze je brat jako zdvazny dokument, kterym je potieba se fidit. Nicméné mohou byt jednim
z podkladi pfi zpracovani UPD a piispét tak k ochrané zékladnich pfirodnich hodnot

v daném tzemi. (Cesko, 1992¢)

2.2 Ochrana sidelni zelené

Vyznamné postaveni pii procesu izemniho planovani ma také sidelni zelen vyskytujici se
v intravilanu mésta, jejiz vyuziti vychazi zpravidla z urbanistické koncepce. Zejména tedy
z izemniho planu mést, jehoz soucasti by mél byt i nadvrh tohoto systému. Nejedna se vzdy
o ptirodu ve své prirozenosti, ale spiSe o uméle vytvoreny prvek v urbanizovaném prostredi.
Do uzemi se sidelni zelent promit4 zpravidla formou parki, zahrad, stromotadi ¢i aleji. Tyto
prvky vSak maji ve méstech vyznamné postaveni vedouci ke zkvalitnéni zivotniho prostiedi,
zejména v intravildnu. Dokazou zvySovat biodiverzitu v urbanizovaném prostredi, redukuji
zneCisténi ovzdusi a maji vliv na mikroklima mésta. Zeleni ma také vyznamnou ochrannou
a izola¢ni funkci podél silnic, nebot’ reguluje hluk, zachycuje prachové castice a celkové tak
prispiva klepsi kvalit¢ ovzdus$i, jehoz nejvétSim znecistovatelem je pravé doprava.

(Balabanova a kol., 2016, s. 2)

Nemén¢ vyznamna je jeji retencni funkce absorbovat srazkovou vodu a chranit tak izemi
pted vznikem povodni. V ramci Gizemniho planovani, zejména v intravilanu mésta, musi byt
veskera vystavba situovana mimo ziplavova tizemi. (Cesko, 2001b) Vhodné je také
podporovat realizaci piirod¢ blizkych protipovodiiovych opatfeni, jako je obnova

a revitalizace remizki, moktadi, zasakovacich pasi ad.

Tuto problematiku je vhodné doplnit pomérn¢ novym pojmem, kterym je modrozelena
infrastruktura. Pfesné definice neni legislativné upravena, nicméné zména by méla nastat po
novele stavebniho zakona 2021. Obecné vSak Ize modrozelenou infrastrukturu oznacit za sit’
propojenych opatieni zajistujici efektivni, multifunk¢ni, a predevsim udrzitelné vyuzivani
krajiny, pficemz pozitivn¢ ovliviiuji, jak zdravi, tak i kvalitu Zivota obyvatel. Zakladem této

koncepce je efektivni hospodateni s destovou vodou a dostatecné zastoupeni zelené
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v urbanizovaném prostiedi. Tento vypracovany systém miize byt poté implementovan prave
do procesu tizemniho planovani, zejména do uzemnich plant jednotlivych obci a celkové
tak prispét k biologické rozmanitosti tUzemi, ke kvalitnéj§imu zivotniho prostiedi
i udrzitelnému rozvoji mést a v neposledni fad¢ také celit probihajicim klimatickym

zméndm. (Frank Bold, 2021, s. 23)

2.3 Lesni ochrana

Les je vSem znam jako vyznamny piirodni zdroj surovin, at’ uz dfeva, hub ¢i lesnich plodi,
slouzici k uspokojeni potifeb kazdého clovéka. Nicméné lesni piida nedisponuje pouze
produkéni funkci, ale také vyznamné zadrzuje vodu a omezuje tak odtok vod po
povrchu. Rovnéz chrani pudu pted erozemi, vysychanim a v neposledni fadé ochlazuji
klima, ¢imz alespoii Castecné reguluji problémy v souvislosti s klimatickymi zménami.
V ramci uzemniho plénovani je potieba brat tyto fakta v potaz a Cinit pouze takové kroky,
jez nikterak neposkodi a neohrozi zékladni funkce lesa a genofond lesnich dfevin. (Funkce
lesa, 2016) Zachovéani, péce a obnova lesa je upravena zdkonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a o zmén¢ nekterych zakoni (lesni zadkon). Lesem se pak podle § 2 pism. a) rozumi lesni
porosty s jejich prostiedim a pozemky plnici funkci lesa. Pozemky s oznacenim ,,k plnéni
funkce lesa“ nesmi byt vyuzivany k jinému ucelu, nez je stanoveno. Je-li zamysleno jiné
vyuziti tohoto Uzemi, pak je nutné provést odnéti ztéto kategorie. Projektanti nebo
potizovatelé UPD jsou povinni dbat na zachovani lesa, navrhnout nejvhodn&jsi feseni
zhlediska ochrany ZP i ostatnich celospoleenskych zajmii a jejich navrh patiiéng

zdtvodnit. (Cesko, 1995)

2.4 Ochrana zemédélského pidniho fondu

Pida je nedilnou soucésti ekosystému a bezesporu nejcennéj$im piirodnim bohatstvim
kazdého statu. Tvofti pfirodni stanovisté pro rizné druhy rostlin a zivocichi, ¢imz takeé
prispiva k celkové biologické rozmanitosti. (Pida —ivod, ©2021) Kvalitni ptda je pro Zivot
a hospodafeni na planet¢ Zemi klicova a povinnosti soucasné generace je zachovat jeji
kvalitu i generacim budoucim. Legislativné je tato problematika upravena samostatnym
zakonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsSich
ptedpisii. Tato platna pravni legislativa, pfesnéji § 1 definuje zemé&d€lsky ptidni fond (dale
jen ,,ZPF*) jako ,,zdakladni prirodni bohatstvi nasi zemé, nenahraditelny vyrobni prostredek
umoznujici zemédelskou vyrobu a jednu z hlavnich slozek Zivotniho prostiedi.” Soucasné

zahrnuje pozemky zemédé€lsky obhospodafované, jejiz soucasti je orna ptida, chmelnice,
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vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a ptidu doc¢asné neobhospodatovanou.
Soucasti ZPF jsou také rybniky uréené pro chov a nezemédélska ptida k zajisténi zemédelské
vyroby jako polni cesty, zavlahové vodni nddrze, pozemky se zatizenim dalezitym pro polni
zavlahy, odvodnovaci piikopy a hraze proti zaplavam apod. V souvislosti s procesem
uzemniho planovéani dochdzi ke zméné€ vyuziti izemi, mista s kvalitni piidou se pfeménuji
na plochy uréené k vystavbé rodinnych domd, primyslovych zon ¢i dopravni a technické
infrastruktury, coz se negativné promita v produkénim potencialu piid. Je-li ptida zastavéna,
Casto je pokryta budovami, asfaltem ¢i jinym nepropustnym materidlem, ¢imz neni schopna
absorbovat potfebné mnozstvi destové vody. Nasledné¢ pak dochazi kerozi pudy

a zaplavam. (Krajina a piida v Evropé — neustale se rozpinajici beton mést?, 2021)

Jak uvadi Mackovic¢ (2013a, s. 4-5), zajisténi ochrany nejkvalitnéjSich zemédélskych pid by
meélo byt nedilnou soucasti strategickych cilti vSech trovni tzemniho planovani, aby lidstvo
v budoucnu nebylo nuceno vyuzivat pro zemédélské ucely pidu s nizkou produkéni
schopnosti. Do jaké miry se jedna o pudu kvalitni, je zjiSt€no na zéklad¢ tzv. bonitace pidy
neboli BPEJ. Tento pétimistni kod je poté kliovy pro rozdéleni ptiid do péti tfid ochrany, jez
jsou stanoveny vyhlaskou €. 48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany. Nejcennéjsi zemédélska
puda s vyznamnou produkéni schopnosti spada do 1. a Il. tfidy. Ze ZPF je mozné tento typ
pud odejmout pouze vyjimecné, a to za predpokladu, ptevazuje-li vefejny zajem nad zajmem
ochrany tohoto ZPF. Do III. tfidy pak spada pida s primérnou produkéni schopnosti a je
mozné ji vyuzit pro ptipadnou vystavbu. Pidy s podprimérnou produkéni schopnosti jsou
zatazeny do IV. tfidy a pudy s velmi nizkou produkéni schopnosti pak do tfidy V. (Ttidy
ochrany ZPF, kéd BPEJ, ©2008)

Z hlediska urbanistické koncepce je tedy dualezité zvazit, zda je zastavba na zastavitelnych
plochach nutna, a zda pfisp&je k udrzitelnému rozvoji obce, &i nikoliv. Uzemné planovaci
innost a puidni fond jsou vzajemné& propojeny, coZ se projevuje pii zpracovani UPD
ptislusné obce a izemné planovacich podklada. Potizovatelé jsou povinni fidit se zdsadami
ochrany ptdniho fondu a ptedlozit takova feSeni, jez budou z hlediska ochrany ptdniho
fondu a ostatnich zdkonem chranénych obecnych z4jmt nejvhodnéjsi. Rovnéz je nutné
zhodnotit disledky, jez jsou s timto procesem spojeny. (Mackovi¢, 2013a, s. 13) Jak uvadi
Maier a kol. (2012, s. 56-57), veskera vystavba by méla byt sméfovana na pozemky s méne

kvalitni padou, nezeméd¢€lské pozemky ¢i plochy brownfields.
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2.5 Natura 2000

Minimélni ochranu Zzivotniho prostfedi v ramci Evropské Unie zajiStuje soustava
Natura 2000, kterou lze oznacit za nejvetsi sit’ chranénych Gzemi ve svéte. Jeji vytvoreni
vychazi ze dvou nejvyznamnéjsich smérnic evropského prava v ramci ochrany ptirody, a to
smérnice o ochrané volné zijicich ptakd a smérnice o ochrané piirodnich stanovist’, volné
zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin. Tato rozséhla soustava, na které se podili vSech
27 ¢lenskych statd, ma pfispét k ochrané zejména téch nejcennéjsich, nejohrozengjsich,
vzacnych a endemickych druhii rostlin, Zivocichi a pfirodnich stanovist, jez pfispivaji
k udrzeni biologické rozmanitosti naseho statu i celé Evropy. (Tuhécek, Jelinkova a kol.,

2015, s. 115-116)

Ochrana Natura 2000 je v Ceské republice legislativné podloZena zikonem o ochrang
ptirody a krajiny. Financovani aktivit a opatieni, jez jsou potiebnd pro zachovani ¢i zlepSeni
stavu lokalit soustavy Natura 2000 na narodni Grovni, jsou pfedmétem prioritniho akéniho
ramce vydaného Ministerstvem zivotniho prostfedi ve spolupraci s Agenturou ochrany
ptirody a krajiny CR, v sou¢asnosti v aktualnim znéni pro programové obdobi 2021-2027.

(Natura 2000, ©2008-2020)

Na tzemi CR je celkem vyhlaseno 41 pta¢ich oblasti a 1113 evropsky vyznamnych lokalit,
coz predstavuje asi 14 % celého tizemi naSeho statu. Za ptaci oblast je oznaceno takové
uzemi, jez slouzi k ochran¢ vybranych druhti volné¢ zijicich ptakd vyskytujicich se volné
v pfirod¢ a jejichz zachovani je nezbytné pro zlepSeni a zachovani pfirodni rovnovahy.
Evropsky vyznamné lokality, jez jsou zafazeny na narodnim seznamu, pak pfispivaji
k ochrané vyznamnych stanovist’ a evropsky vyznamnych druht zivocicht a rostlin. Tyto
oblasti vramci procesu Uzemniho planovani podléhaji patficné ochrané. V piipadé
jakéhokoliv zaméru ¢i koncepce, jez by mohla mit vyznamny vliv na jednotlivé slozky
soustavy Natura 2000, tyto ¢innosti podléhaji zvlastnimu posouzeni. Plan ¢i projekt tak
muze byt schvalen az na zéklad¢ stanoviska ptislusnych organii ochrany ptirody. V ptipadé,
ze vliv zaméru ¢i koncepce je prokazatelné negativni, 1ze ho schvalit jen v ptipadé,
neexistuje-li jiné mozné feSeni, a to pouze z naléhavych divodii ptevazujicich vefejny

zajem. (Tuhacek, Jelinkové a kol., 2015, s. 116; Evropska unie, 1992)

2.6 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Na uzemné planovaci ¢innost je mozné nahliZet jako na jeden z nastrojii ochrany zivotniho

prostiedi, jez zdsadné ovliviiuje budouci podobu mést ¢i obci. Zpracovani jednotlivych
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planovacich dokumentaci je pak jakymsi pfedpokladem pro naslednou realizaci konkrétnich
zaméra v téchto oblastech. A pravé jejich zpracovani v jistych ptipadech posouzeni jejich
vlivu na Zivotni prostfedi. Legislativné je tato problematika upravena stavebnim zakonem

a dale také zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostedi, ve znéni

pozd¢jsich predpisi, a to v souladu s pravem EU.

Podle Tuhécka, Jelinkové a kol. (2015, s. 245) je podstatou tohoto procesu systematicky
zkoumat a posoudit vliv ur¢it¢tho zaméru ¢i koncepce na jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi, vefejné zdravi a jejich vzajemné plsobeni a souvislosti. Dvotak (2018, s. XXI)
a Tuhacek, Jelinkova a kol. (2015, s. 245) se také shodnou na tom, ze v ramci tohoto procesu
je nutno dodrzet princip prevence, tedy posoudit a vyhodnotit potencidlni dopad lidskych
¢innosti jest¢ pred jejich realizaci a predchazet tak ohrozeni Zivotniho prostiedi. Dvotak
(2018, s. XXI) dale dodava, zZe cely tento proces je vyznamnym zdrojem informaci
o stavajicim stavu zivotniho prostiedi v dané oblasti a rovnéz také predklada obraz, jak se
vlivem posuzovaného zaméru ¢i koncepce toto prostiedi zméni. Soucasné je to také
ptilezitost pro vefejnost, aby se zapojila do procesii tykajicich se ochrany zivotniho

prostiedi. V souvislosti s touto problematikou je mozno vymezit dvé formy:
- Proces EIA — posuzovani vlivii ziméri na Zivotni prostiedi,
- Proces SEA — posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prosti-edi.

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie s cilem zjistit, popsat
a vyhodnotit ptredpoklddané vlivy téchto zdmér na zivotni prostiedi a rovnéz na vetejné
zdravi. Pfedmétem posouzeni jsou také lokality soustavy Natura 2000, jestlize nelze vyvratit
mozny vliv na tuto oblast. Naopak tomuto posouzeni nepodléhaji zdméry, o nichz tak
rozhodne vlada, a to pouze znaléhavych diivodd, stavu ohrozeni ¢i valeéného stavu.

(Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015, s. 246-247)

Druhou formou je proces SEA, jez spo¢ivd zejména ve zjisténi, popsani a vyhodnoceni
moznych pfimych i nepfimych vlivii pfipravovanych koncepci na kvalitu zivotniho
prostfedi. Pod pojmem koncepce jsou pak mysSleny vSechny dokumenty strategického
charakteru, jez jsou zpracovany nebo zadany a néasledn¢ schvaleny organy vetejné spravy,
at’ uz na celostatni, regionalni ¢i mistni urovni. Rovnéz se miZze jednat i o programy
spolufinancované Evropskou Unii. Naopak se tento proces nevztahuje na koncepce pro ucely
obrany statu, na pfipady mimofadnych situaci a rovnéz také na finan¢ni nebo rozpoctové

koncepce. (Tuhacek, Jelinkova a kol., 2015, s. 245-246)
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Tosner (2019, s. 22) v ramci tzemniho planovani dale dopliuje, je-li pfedmétem posouzeni
PUR, ptipadn& ZUR a UP, pak je pro tyto dokumentace zpracovano vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi, jehoz soucésti je pravé vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi,
véetné vyhodnoceni vlivil na soustavu Natura 2000, a to ptaci oblasti a evropsky vyznamné

lokality.
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3 UCAST VEREJNOSTI

Moznost spolecnosti vyjadiovat své nazory k dilezitym otdzkam, jez se ji uréitym zpiisobem
dotykaji, by dle Tuhacka, Jelinkové a kol. (2015, s. 70) méla byt nedilnou soucasti kazdého
demokratického pravniho statu. Miize tak ucinit ptimo, vykonem svych zékladnich prav ¢i
samotnou ucasti v konkrétnich procesech, at’ uz v izemnim planovani nebo v posuzovani
vlivii zdmért a koncepci na zivotni prostedi. Vyznamna je rovnéz ucast vefejnosti v ochrané
zivotniho prostfedi, jez je zarucena v mnoha mezinarodnich i evropskych dokumentech.
na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostredi ptijata roku
1998 na konferenci Evropské hospodaiské komise OSN, v Ceské republice pak vstoupila
v platnost 4. fijna 2004. Tento jeden z nejvyznamnéjSich dokumentii na mezinarodni tirovni
je jakymsi nastrojem k prohloubeni demokracie a prosazovani lidskych prav a svobod.
(Jelinkova, 2017, s. 53-54; Umluva o pristupu k informacim, ucasti vefejnosti na

rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho prostiedi, ©2008-2020)

V ramci tizemniho planovani dochazi k potizeni a schvaleni PUR a dalsich vyznamnych
uzemn¢ planovacich dokumentaci, jez ovliviiuji budouci podobu a vyuziti uzemi v fadu let.
Jelinkova (2017, s. 59) dodava, ze kazdy obcan ma pravo se do piipravy téchto planii zapojit,
at’ uz ucasti na vefejném projednani nebo pomoci vyjadieni svych ptipominek. Vetfejnost ma
rovnéz pravo byt informovéna prostiednictvim zvetfejnénych pisemnosti. Ackoliv své
pfipominky mtize jak k PUR, tak i k UPD podat kazdy, namitky pak lze podat pouze k UPD,
a to jen dotcena osoba, opravnény investor a za Sirokou vefejnost pak na zdklad¢ zmocnéni
tzv. zastupce vefejnosti. Pravé zajem a aktivni zapojeni vefejnosti do procestt uzemniho
planovani s sebou mnohdy pfinas§i mnoho vyznamnych informaci, jez mohou pozitivné
posilit celkovou kvalitu téchto procesi. Obcané casto uzemnimu pldnovani nevénuji
patficnou pozornost, nicméné je potieba zdiiraznit vyznamny hlas kazdého obcana, jenz
mize ovlivnit budouci podobu obce a prispét tak ke kvalitnimu prostiedi. Zajem vetejnosti
je v tomto ptipad¢ kli¢ovy. Jak uvadi Zahumenska (2019, s. 22), prave ucast vefejnosti mize
také posilit jak divéru obcanti k samotnému fungovani vefejné spravy, tak i vést k eliminaci

ptipadnych obcanskych protestt.

Verejnost méa také pravo vyjadiovat své pripominky vramci jiz zminéného procesu
posuzovani vlivil na zivotni prostfedi. Dilezitym pojmem v ramci Gcasti vefejnosti je tzv.
dotéena vefejnost. Zakonem je pod timto oznaenim myslena: ,,0soba, ktera miize byt

rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni dotcena ve svych pravech nebo povinnostech “,
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dale pak pravnickd osoba, jejiz Cinnost je zaméfena na ochranu zivotniho prostiedi
a vetejného zdravi, nepodnika a neni vydéle¢né ¢innd a vznikla alespon tii roky pied dnem
zvetejnéni informaci o navazujicim fizeni nebo je podpoiena podpisy min. 200 osob. (Cesko,

2001)

Veftejnost mé pravo v ramci tohoto fizeni pfedkladat své piipominky, a to ve lhtté do 30 dnti
od zvefejnéni informaci na Ufedni desce. V ur€itych pifipadech muze dojit i k jejimu
prodlouzenti, a to stanovi-li tak zvlastni pravni pedpis nebo spravni orgéan piislusny k vedeni
navazujiciho fizeni. Spravni organ pak v rdmci odtivodnéni svého rozhodnuti musi uvést,
jak se s pfipominkami vetejnosti vyporadal. Jiné slovo ma v ramci tohoto procesu pak
dotCend vefejnost. Ta ma moznost stat se i samotnym ucastnikem fizeni. Musi se vSak
pfihlasit spravnimu orgdnu poveéfenému fizenim ve stanovené lhtité, a to do 30 dnti ode dne
zvetejnéni informaci o zah4jeni fizeni. Neni-li dotCend vefejnost spokojena, mize podat
odvolani proti rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a prostfednictvim spravni zaloby
se muze domahat zruSeni rozhodnuti vydaného v téhoz ftizeni. (Dvotdk, 2018, s. 120;

Jelinkova, 2017, s. 57-58)

Jelinkova (2017, s. 50) rovnéz zdiraziiuje vyznamné postaveni dotcené vetejnosti v ramci
ochrany ptirody a krajiny zprostiedkované ekologickymi obcanskymi sdruzenimi neboli
spolky, jez maji v uzemnim planovani vyznamnou roli. Po vyznamné novele stavebniho
zdkona k 1. 1. 2018 byla vSak prava spolkii vyrazné oslabena. Pfed touto novelou se
obCanska sdruzeni mohla tcastnit spravnich fizeni a h4jit tak mozné zajmy na ochrané
ptirody a krajiny. Nicméné na zaklad€ soucasné platné legislativy jiz environmentalni spolky
nejsou opravnény ucastnit se izemnich ¢i stavebnich fizeni v pfipadech, nepodléhaji-li tyto

fizeni procesu EIA. (Cesko, 2006; Cesko, 1992¢)

Jak jiz bylo zminéno, ucast vetfejnosti tak 1ze povazovat za vyznamny zdroj informaci, jejiz
participace miize do rozhodovacich procesti vnést mnoho uzite¢nych ndzorti a feseni,
a zéaroven posilit divéru mezi ifadem a obcanem. Na druhou stranu je vSak nutno dodat, Ze
se ani tento institut neobejde bez negativ. V fad¢é ptipadli miize zapojeni vefejnosti cely
proces znacn¢ zkomplikovat. Pravé casté namitky ¢i pfipominky mohou vést k prodlouzeni
celého rozhodovaciho procesu (naptiklad u piijeti izemnich plantl) a zaroven ke zvySeni
celkovych naklada. Jelinkova (2017, s.252) také upozorituje na nazory, kdy je ucast
vefejnosti oznacovana za uUCelovou ¢i dokonce obstrukéni prosazujici nerelevantni

argumenty. Hlavacova (2021, s. 92) pak poukazuje na fakt, Ze pfipominky vefejnosti Casto
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nemusi reflektovat zajmy celé¢ spole¢nosti. Nicméné i1 pies tyto negativa, nelze Ucast

vetejnosti zpochybnovat ¢i vetejnost zcela z téchto procesi vyradit.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VUZEMNI PLAN MESTA ROZNOV POD RADHOSTEM

Tato kapitola se zamétuje na analyzu tizemné planovaci dokumentace, a to izemniho planu.
Rozebiranou oblasti je mésto Roznov pod Radho$tém, jehoz bliz§i vymezeni
a charakteristika je predstavena nasledujici kapitolou. Pro potieby zpracovani této kapitoly
je vychazeno ptfedevsim z platného uzemniho planu feSeného izemi, jez byl vydan formou
opatieni obecné povahy ¢. 04/2011 v souladu se stavebnim zdkonem a nabyl G¢innosti dne
30. prosince 2011. Pfi¢emz je na tuto planovaci koncepci nahlizeno ve vztahu k ochrané

zivotniho prostfedi a jeho hlavnich slozek.

4.1 Vymezeni a charakteristika reSeného uzemi

Refenym tGizemim pro potieby této praktické &asti je katastrlni tizemi Roznov pod
Radhostém (dale jen ,,Roznov p. R.“) lezici v srdei Valasska. Nachézi se v severni ¢asti
Zlinského kraje, ptfesnéji okrese Vsetin na upati Radhosté v udoli Roznovské Becvy a pii
upati svah@i Vsetinskych vrchii. Celkova rozloha katastru ¢&ini 39,48 km?
K 31. prosinci 2020 zde Zije 16 280 obyvatel, pramérny vék je 44,5 let. (CSU, ©2021)
Nejvyssim mistem je vrchol Velka Polana, nejniz§im pak hladina feky Roznovské Becvy
v lokalité¢ Zubersko. Na obrazku €. 1 jsou znadzornény hranice fesSené¢ho tzemi vcetné presné

lokace na uzemi Ceské republiky.

p s
o =
7 ok

-407 )

Obrazek 1: Mapa katastralniho izemi Roznova pod Radhostém

(Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2021; vlastni zpracovani)
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Zilina. Roznov p. R. patii mezi obce s rozsifenou pisobnosti, do jejiz spravniho obvodu
spadaji obce Zubfi, Vid¢e, Dolni Becva, Prostiedni Be¢va, Horni Bec¢va, Hutisko-Solanec,
Vigantice a Valasskd Bystrice. Celé feSené mésto je ¢lenéno do tech katastralnich tizemi,
ato Roznov pod Radhostém, Tylovice a Hazovice. V poslednich desetiletich se z tohoto
kdysi dfevéného méstecka stalo vyznamné turistické, kulturni, obchodni a primyslové
centrum. Dnes zde mnoho nejen mistnich obyvatel, ale i turisti jak z Ceské republiky, tak
ize zahraniCi, zavitd predevs§im diky dievénym lidovym stavbam, jez byly pieneseny
z valasského regionu do méstského parku a ptilehlého okoli. Vzniklo tak nejstarsi a nejveétsi
Vala$ské muzeum v ptirod¢€ ve stfedni Evropé, které ma lidem ptfipomenout malebny obraz
tradiéniho Valasska od pfedstaveni tradi¢nich femeslnych, zemédé€lskych i podomackych
technologii az po lidové umeéni a folklor. Diky své ptijemné poloze je mésto rovnéz i skvélou

destinaci pro rekreaci, zimni i letni sporty. (Roznov pod Radhostém, ©2021)

4.2 Soucasna podoba uzemniho planu RozZnova pod RadhoStém

Sou¢asné platny Gizemni plan (dale jen ,,UP*) fe§ené oblasti byl vydan zastupitelstvem mésta
formou opatfeni obecné povahy pod ¢. 04/2011 a nabyl uc¢innosti dne 30. prosince 2011.
Nahrazoval tak UP z ¢ervna roku 2002. Podnéty ke zméné plynuly z pozadavki platné
legislativy, nebot’ stavajici UP byl schvalen podle stavebniho zakona ¢. 50/1976 Sb., jez byl
zruSen k 1. lednu 2007. Zmény musely odpovidat standardiim nové pravni upravy, nebyly
vSak nikterak zdvazné. Jednalo se pfevazné o formalni Upravu jiz schvalené koncepce.
Vzhledem k vyvoji, kterym Gzemi od roku 2002 proslo, byly nahrazujicim UP nové
vymezeny hranice zastavéného izemi, vetejné prospesné stavby, plochy s pozadavky na
zpracovani uzemnich studif a regulacnich plani a rovnéz byla pfidana nova plocha lokélniho
USES. Pied samotnym projednavanim UP byly vyzvany dotéené organy piirody a krajiny,
aby se knavrhu a jeho moznym vlivim na Zivotni prostfedi a soustavu Natura 2000
vyjadrily. Po vyjadifeni byla jako projektant vybrana architektonickd kancelar David
Brothers Ltd.

V nasledujicich letech probéhly celkem dvé zmény UP. Prvni zména byla vydana usnesenim
¢. XXIII/32 ze dne 30. zati 2014 a nabyla G¢innosti dne 16. fijna 2014. Soucasti této zmeény
bylo také vypracovani vyhodnoceni vlivii této dokumentace na ZP. Na zakladé tohoto
stanoviska byly v izemnim planu nékteré plochy ¢aste¢né regulovany, jiné pak odstranény,

nebot’ byl shleddn mirny negativni vliv na prvky soustavy Natura 2000. Druh4 zména byla
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vydana zastupitelstvem meésta usnesenim ¢. XVII/9 ze dne 21. tinora 2017 a nabyla u¢innosti
dne 11. bfezna 2017. Pro zménu &. 2 nebylo vyhodnoceni vlivii na ZP vyzadano. Vydany
UP ve znéni obou zmén je v souladu s PUR CR 2008 ve znéni aktualizace &. 1 schvélené
15. dubna 2015, rovnéz se ZUR Zlinského kraje v&etné jeji aktualizace, jez nabyla G¢innosti

5. fjna 2012.

UP je zavazny pro celé tizemi mésta, tedy 1 pro uzemi Hazovic a Tylovic. Cinnosti spojené
s porizenim této planovaci dokumentace v pienesené pusobnosti vykonava Mé¢stsky urad

Roznov pod Radhostém — odbor vystavby a uzemniho planovani.

4.3 Plochy s rozdilnym zptusobem vyuZziti

Uzemni plan je rozdélen do dvou &asti, a to na textovou a grafickou. V textové Gasti je
vymezeno hned nékolik ploch s pfidélenym kédem pro prehlednéjsi orientaci v grafické
¢asti. U kazdé z téchto ploch je jasné definovan prevazujici ucel vyuziti, tedy hlavni vyuziti.
Dale pak miiZe byt stanoveno piipustné, podminéné piipustné a neptipustné vyuziti, pfi¢emz

hlavni vyuziti nesmi byt témito zdméry v uzemi omezovano.

Platnym UP feSeného Gizemi, jeZ jsou zenvironmentilniho hlediska vyznamné, jsou
zvyraznény v nasledujici tabulce ¢.1. Zaroven je potfeba zduraznit, Ze umisténi staveb je
povoleno v takika vSech vymezenych plochach, vyjimaje ploch ptirodnich a ploch krajinné
zelené. Tabulka €. 1 rovnéz vymezuje i plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti, nikterak jiz
ve vztahu k ochrané zivotniho prostiedi, nicméné nékteré znich jsou zmifiovany c¢i

rozebirany v nasledujicich kapitolach, je tedy vhodné je rovnéz zaradit.

Tabulka 1: Plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti

Plochy vodni a vodohospodarské Vodni plochy a toky wT

Plochy sidelni zelene zZ*
Plochy sidelni zelené

Parky, historické zahrady ZP
Plochy krajinné zelené¢ Plochy krajinné zelené K
Plochy smiSené nezastavéného uzemi Plochy smisené nezastavéného vizemi | S*
Plochy lesni Plochy lesni L
Plochy zemé&délské Plochy zemeédeélské VA
Plochy ptirodni Plochy prirodni P
Plochy tézby nerostt Plochy tézby nerostii T

) Plochy bydleni individudlniho BI

Plochy bydleni

Plochy bydleni hromadného BH
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Plochy rekreace hromadné RH
Plochy rekreace Plochy rekreace rodinné RI
Plochy individualni rekreace —
L an e RZ
zahradkarské osady
POV — verejna vybavenost 0
POV — kultura ov4
Ploch Fejnd pohrebisté
Plochy obcanského vybaveni (POV) oc.yero’ ve;:e]na ponredisie d OH
souvisejicit sluzby
Plochy pro telovychovu a sport oS
POV specifickych forem 0).¢4
) Plochy silnicni dopravy DS
Plochy dopravni infrastruktury
Plochy drazni dopravy DZ
Plochy technicke infrastruktury T*
C Plochy vodniho h darstvi v
Plochy technické infrastruktury OCTy YOamIno HoSpodarsivi
Plochy technické infrastruktury — TE
energetika
Plochy verejnych prostranstvi p*
Plochy vetejnych prostranstvi Plochy verejnych prostranstvi Pz
s prevahou nezpevnénych ploch
Plochy smisené v centralni zoné SO.1
) Plochy smisené obytné méstské SO.2
Plochy smiSeného vyuziti
Plochy smisené obytné vesnickée S0.3
Plochy smisené specifické SX
Plochy priumyslové vyroby a skladii VP
Plochy drobné vyrob robnich
Plochy vyroby a skladovani Ovc . Aroone vyrooy a vyroomce VD
sluzeb
Plochy zemédélské a lesnickeé vyroby VzZ

(Zdroj: vlastni zpracovani dle uzemniho planu Roznova pod Radhostém, 2011)

V nékterych piipadech jsou také k t¢émto plochdm vymezeny podminky prostorového

uspofadani. Na uzemi se nachdzi mista se zvySenou ochranou krajinného razu. Aby byl

chranén, je naptiklad u ploch individualniho bydleni regulovana vySkovéa hladina, a to

maximalné dvé nadzemni podlazi. V ptipad¢ ptistaveb, nastaveb a dostaveb je rovnéz nutno

respektovat charakter okolni vystavby (viz ptiloha PI).

Soucasti UP je také textova ¢ast — odiivodnéni, v niZ jsou odlivodnéna jednotlivéa pfijata

feSeni zmén vyuziti uzemi.
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4.4 Graficka ¢ast uzemniho planu

Nedilnou souc¢ésti izemniho planu mésta Roznov p. R. je také graficka cast. Z hlediska
ochrany zivotniho prostiedi je potieba vénovat patfiénou pozornost zejména nasledujicim

vykrestim:
- Vykres usporadani krajiny.
- Vykres zaboru zemédelského piidniho fondu a pozemky plnici funkci lesa.
- Vykres technické infrastruktury — vodni hospodarstvi.

Co je obsahem téchto vykrest, je rozebrano v nésledujicich podkapitolach.

4.4.1 Vykres uspoiadani krajiny

V ramci vykresu zaméfujici se na koncepci usporadani krajiny jsou vymezeny praveé plochy
vyznamné z hlediska ochrany ptirody a krajiny zvyraznény v tabulce €. 1 v€etn¢ zastavéného

uzemi i navrhovanych zastavitelnych ploch.

Na tizemi feSeného mésta se nachazi mista se zvySenou ochranou krajinného radzu v severni
casti, dale pak v oblasti Tylovic a HaZzovic podél Hazovického potoka (viz ptiloha PII). Tato
Cast je vsoucCasnosti témét celd zastavéna. Déle jsou soucasti vykresu také oblasti
podléhajici ochrané zdrojii nerostnych surovin, zapracovany prvky USES, vymezeni
protipovodiiova opatfeni a rovnéz je v ramci tohoto vykresu celé feSené tizemi rozdéleno do
ctyt zonaci CHKO Beskydy, které jsou blize feSeny v kapitole 4.6.1 Chranénd krajinnd
oblast Beskydy.

4.4.2 Vykres zaboru ZPF a PUPFL

V souvislosti s piidni a lesni ochranou je souc¢ésti grafické ¢asti uzemniho planu také vykres
zaboru zemé&délského piidniho fondu a pozemk plnicich funkci lesa. Tento vykres rozdéluje

celé feSené tizemi do jednotlivych tfid ochrany ZPF na zaklad¢ BPEJ.

Dle teSeného vykresu se na tzemi vyskytuji tfi typy kvality pudy zarazeny do tieti, Ctvrté
a paté tridy ZPF. Kvalitngjsi ptida, spadajici do prvni a druhé tfidy ZPF, se na tomto uzemi
nenachazi. Tteti tfida ZPF je tak z hlediska feSeného uzemi nejkvalitnéj$i. Méné hodnotna
puda se nachézi prevazné ve vyssich polohdch, naopak primérné produkéni piida zarazena
ve tieti tfidé ZPF se nachdzi v jizni ¢asti mésta. Rovnéz je potfeba konstatovat, ze velka cast
pramérné produkéni pidy je zabirana ptfevazné ke stavebnim ucelim. (Pida v mapach,

©2021) Pfi nasledném rozboru a prizkumu vybranych ploch je ztohoto vykresu casto
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vychédzeno, nebot” je dilezité sméfovat veskeré stavebni Cinnosti na mista nepodléhajici

takové ochrané.

4.4.3 Vykres technické infrastruktury — vodni hospodarstvi

Nemén¢ dilezitym z hlediska ochrany Zzivotniho prostfedi je také vykres technické
infrastruktury — vodniho hospodaistvi, ktery vymezuje jednotlivé plochy vodniho
hospodafstvi a zatizeni pro vodovodni a kanaliza¢ni sité. Déle také protipovodiiova opatieni
realizovana v rdmci feSené oblasti, pficemz se v tomto katastralni uzemi vyskytuje jeden
poldr plnici protipovodiiovou funkci. V rdmeci tohoto vykresu jsou také vymezend ochranna
pasma v okoli vodnich tokt a lokace zaplavové oblasti podél Roznovské Becvy prochdzejici

intravilinem mésta, ktera je pfedmétem rozboru a prizkumu vybranych ploch tizemi.

4.5 Koncepce rozvoje uzemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot

Cilem platného izemniho planu je zejména vytvaiet vhodné podminky pro rozvoj celého
meésta a zaroven dbat na ochranu jeho hlavnich slozek, a to pidy, vody a ovzdusi. Tato
uzemné planovaci dokumentace méa rovnéz vytvaret predpoklady pro individudlni
1 hromadné bydleni a zdroven chranit kulturni a historické dédictvi mésta, tedy narodni

pfirodni pamatku Valasské muzeum v ptirode¢.

Z hlediska cennych pfirodnich hodnot je také vymezen cil nenaruseni krajinného obrazu
CHKO Beskydy, jez pokryva celé uzemi mésta Roznov p. R. Prave tyto nejcennéjsi hodnoty
pro feSené uzemi jsou popsany v nasledujici kapitole (viz 4.6 Nejcennéjsi prirodni hodnoty
v uizemi), nebot’ musi byt v rdmci uzemniho pldnovani respektovany. Pfi nasledném rozboru

a pruzkumu vybranych ploch z nich je také ¢asto vychazeno.
4.6 Nejcennéjsi prirodni hodnoty v izemi

4.6.1 Chranéna krajinna oblast Beskydy

Cela teSena oblast spadd do CHKO Beskydy, je tedy souc¢asti nejvetsiho chranéného uzemi
v Ceské republice, jez se rozléha na izemi Moravskoslezskych Beskyd, ¢asti Vsetinskych
vrchit a moravské c¢asti Javornikli podél hranice se Slovenskem. Za chranénou byla
vyhlaSena v roce 1973 diky vyskytu vzacnych karpatskych zivocichti a rostlin a soucasné
zbytkl pralesovitych lest. Vyznamnost lze spatfit také v estetické hodnoté a pestrosti
oblasti. Sidlo spravy CHKO Beskydy je v Roznové p. R. Zonace byla pro CHKO Beskydy

schvélena Ministerstvem zivotniho prostedi dne 7. Cervence 1999. (Charakteristika oblasti,
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©2021; Chranéna krajinna oblast Beskydy, 2016) Rozd¢€leni fesené oblasti do Ctyt segment,

odstupiiovanych dle jejich pfirodnich hodnot je soucasti prilohy PIII.

Na tzemi Roznova p. R. se nachazi celkem Sest oblasti zatfazenych v I. zo6n¢ CHKO, a to
Valasské muzeum v ptirodé, Rysova, Hradisko, Uvéz, Mysi vrch a Kamenarka. Takto
chranéné tzemi zabira cca 5 % celkové rozlohy mésta. V UP jsou vyznadeny jako plochy

ptirodni, soudasné se v I. zoné vyskytuji i prvky USES.

Plochy zatazené v II. zoné¢ CHKO pak zabiraji 27 % fteSené¢ho tzemi. Lidsky zéasah je
v téchto oblastech omezen, nicméné realizace nové vystavby zde mozna je, pfi¢emz se musi
jednat o stavbu nezbytné vézanou na zemédélské hospodateni. V UP jsou vyznaeny
prevazné jako plochy lesni a plochy krajinné zelené, soucasné se na tomto tizemi vyskytuji

prvky USES.

Nejvetsi cast tizemi, tedy asi 36 %, nélezi do III. zony CHKO. Tyto lokality jsou bézné
vyuzivany Clovékem, zejména pro hospodaiské ucely, jako plochy zemédélské, dale také
plochy lesni. Cast je pak zabrana pro stavebni uéely. Nova zistavba je v t&chto plochach

dovolena, nicméné je nutné dbat na soulad s UP, chranit a dotvatet krajinny raz.

Zbyla cast, tedy 32 %, spada do IV. zony CHKO, jez je charakteristicka ¢lovékem siln¢
pozménénymi ekosystémy. Z pravidla se jedna o zastavbu v intravilanu obce, zbylou ¢ast
pak tvoii pievazné plochy zemédélské. (Zonace, ©2021; Natura 2000, ©2021; Pavlicova,
2014)

4.6.2 Natura 2000

Vyznamnou hodnotu ma také soustava Natura 2000, do niz spadé i feSena oblast. Celé izemi
Roznovska je evropsky vyznamnou lokalitou. Mezi vyznamné druhy podléhajici zvlastni
ochrané v fesené oblasti patii bezobratli zivocichové jako sladkovodni mékkys velevrub
tupy, dale také lesdk rumélkovy, stfevlik hrbolaty, ¢olek karpatsky, netopyr velky, rys

ostrovid, vlk obecny, medvéd hnédy, vydra fiéni a kuiika Zlutobiicha. (Zivogichové, ©2021)

Na tzemi mésta se dale také nachdzi vyznamna ptaci oblast Beskydy. V tomto piipad¢ se
vSak nejedna o celé fesené katastralni izemi, nybrz pouze jeho severni ¢ast, coz predstavuje
asi 40 % celkové rozlohy mésta. Rozléha se na jiznich svazich Vetovskych vrcht
a zapadnich svazich Cerné hory. Na obrazku ¢&. 2 je zachycena piesna lokace ptaéi oblasti

v severni ¢asti feSeného uzemi.
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Obrazek 2: Ptaci oblast Beskydy na uzemi Roznova pod Radhostém
(Zdroj: AOPK CR, ©2021; vlastni zpracovani)
Tato ptaci oblast ma ptredstavovat utoCisté pro ptactvo, pfi¢emz predmétem ochrany pro
feSené mésto je zejména datel Cerny, datlik tf¥iprsty, ¢ap Cerny, jetabek lesni, kulisek
nejmensi, lejsek maly, pustik bélavy, strakapoud bélohtbety a zluna Sedd. NejvzacnéjSim
ptakem uzemi je pak tetfev hlusec, nicméné i pres vyhlaseni této ptaci oblasti, jeho populace

v prubehu let neustale klesa. (Ptaci oblast Beskydy, ©2021; Pavlicova, 2014)
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5 ROZBOR A PRUZKUM VYBRANYCH PLOCH RESENEHO
UZEMI

Pata kapitola je zaméfena na prizkum a rozbor vybranych ploch vradmeci Uzemi
Roznova p. R. v souvislosti s pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi pro feSené uzemi.
Pro potieby zpracovani této kapitoly je Cerpano z jiz zminéného platného tizemniho planu

mésta schvalené¢ho formou opatieni obecné povahy ¢. 04/2011, ve znéni dvou zmén.

5.1 Plochy pro plnéni funkce USES

Do tGzemniho planu je zapracovano hned né&kolik prvka USES, jeZ jsou vyznadeny
v samostatném vykrese koncepce uspofddani krajiny. Jednotlivd biocentra, spole¢né
s pozemky nachazejicimi se v 1. zoné¢ CHKO, jsou zde vyznaceny jako plochy ptirodni. Tedy
takové, v nichz je vystavba v feSeném Uzemi zakazana. Lidska ¢innost je zde omezena na
nezbytné minimum. Podminéné piipustné jsou pak pési stezky a icelova komunikace.
V téchto ptipadech je vSak potifeba souhlas organi ochrany piirody. Po provedeni druhé
zmény Uzemniho planu bylo vSak jako pfipustné vyuziti k témto plochdm ptidano také
vedeni dopravni a technické infrastruktury slucitelné s hlavnim vyuzitim. Pravé casto
nevhodné trasovani technické infrastruktury mize piedstavovat problém z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi, nebot’ se na né¢j vztahuje ochranné pasmo, v némz neni mozné provést

vysadbu zelenég, ptipadné je potieba jiz vzrostlou zelen odstranit.

Na uzemi Roznova p. R. se vyskytuje hned nékolik biocenter. Okrajové do tohoto izemi
zasahuje nadregiondlni biocentrum Radhost’ — Kn¢hyné na severovychodé¢ feseného tizemi
pfi hranicich s obci Dolni Be¢va. Soucésti jsou také dvé vyznamna regiondlni biocentra, a to
biocentrum Kamenarka v severni ¢asti feSeného uzemi a Kluzov na vychodé. Rovnéz se zde

nachazi hned nékolik lokalnich biocenter.

V tizemnim plénu jsou také zapracovany vyznamné biokoridory, pfi¢emz nejsou vyznaceny
jako plochy pfirodni, ale ptevazné jako plochy lesni a vodni, vyjimecné pak jako plochy
krajinné zelen¢. Stejné jako v pfipadé€ ploch ptirodnich, byla jako ptipustné vyuziti k témto
plocham v souvislosti se zménou €. 2 ptipsana dopravni a technicka infrastruktura. V téchto
pfipadech neni umisténi staveb zakdzano, vyjimaje ploch krajinné zelené. Na Uzemi
Roznova p. R. se nachdzi hned nékolik lokalnich biokoridort, v ndvaznosti na lokalni
biocentra. Severni ¢ast mésta pak dopliiuje vyznamny nadregiondlni biokoridor Radhost’ —

Knéhyné, jez v migracnich trasach propojuje stejnojmenné nadregiondlni biocentrum. Na
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jihovychodé do tohoto uzemi casteCné¢ zasahuje také regiondlni biokoridor Adamky —
Kluzov. V neposledni fad¢ je potfeba zminit vyznamny regionalni biokoridor Kluzov —
Stiitez vedouci podél Roznovské Bedvy, jez protéka intravilanem mésta. Cast podél tohoto
useku je také vyznamnym biocentrem, které slouzi pievazné jako park. Jedné se o nejvétsi
Cast zelen¢ v intravilanu mésta. Nutno dodat, Ze se jedna také o nejvice postizeny prvek
USES v ramci fedeného tizemi, nebot’ je lokalizovan podél velmi rusné silnice a rovnéz
zasazen do urbanizovaného prostiedi. Presna lokace feSenych prvkt USES je soudasti

ptilohy PIV.

Jako podklad pro zapracovani prvka USES do tzemniho planu slouZila samostatna
dokumentace, tzv. General lokdlniho USES vypracovany v ¢ervnu 1994. Nadregionalni
prvky USES jsou pievzaty ze ZUR Zlinského kraje. Uzemni plan v &asti odtivodnéni rovnéz
stanovuje zasady vyuzivani téchto ploch, jez ptebira od spravy CHKO Beskydy. Nutno
konstatovat, ze izemnim planem jsou tyto plochy chranény pted vyraznymi lidskymi zésahy,
nicméné vzhledem k rozsifujici se zastavbé do okrajovych cCasti mésta, se vystavba
rodinnych domu postupné ptiblizuje k vybranym biokoridorim a biocentriim, v nékterych

ptipadech s nimi i pfimo sousedi.

5.2 Zelen v intravilanu mésta

Dalsi feSenou oblasti je zastavéné centrum mésta Roznov p. R. Tato kapitola se blize zabyva
plochami sidelni zelené a jejich mirou vymezeni v UP. Piinosy zelené v zastavénych
oblastech jsou ptedstaveny jiz v teoretické ¢asti, nicméné jejich vyznamnou roli z hlediska
ochrany zivotniho prostiedi je tfeba zduraznit, nebot’ pravé zastavéna cCast meésta celi
nejvétsimu ubytku vyznamnych piirodnich ekosystému a rovnéz i znecisténi hlukem ci
ovzdusi. Praveé absence zelené v intravilanu mésta mize také vyznamné ovlivnit kvalitu
zivotniho prostiedi a zdravi jejich obyvatel. Jak jiz bylo uvedeno vyse, izemni plan v ramci
této oblasti vymezuje plochy sidelni zelené (Z*) a plochy s oznaenim parky, historické

zahrady (ZP).

Plochy sidelni zelené jsou zatravnéné plochy a plochy zelené se vzrostlymi dfevinami. Neni
presné stanovena funkce, kterou maji tyto plochy plnit. Lze tedy konstatovat, ze se jedna
spiSe o doplitkovou zelen. Ptipustné lze v téchto plochach realizovat podzemni liniové
stavby. Vyjimecné pak plochy pro parkovani, liniové stavby technického vybaveni, pési
nezpevnéné plochy, cyklostezky, drobnou architekturu a vodni plochy, pfipadné autobusové

zastavky. Tyto plochy na uzemi mésta nemaji velké zastoupeni. Nachazi se zde dvé vétsi
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plochy, jedna podél silnice v oblasti sidlist¢ L4z, druha pak na okraji primyslového arealu,

dale pak nékolik malych ploch.

V centralni casti feSené¢ho tizemi se dale nachdzi jeden vétsi park pfimo navazujici na
ptirodni kulturni pamatku Valasské muzeum v piirod€. Mensi ¢ast izemi spada pod plochy
s oznacenim parky, historické zahrady plnici rekreaéni funkci, kde jsou ptipustné v tomto
ptipadé¢ drobné stavby pro obcanské vybaveni, podzemni liniové stavby ¢i plochy pro sport
véetné cyklistickych stezek a drobnych vodnich ploch, vyjimeéné pak parkovaci stani
a liniové stavby technického vybaveni. VEtsi stavby jsou nepfipustné, véetné¢ komunikace
pro prujezdovou dopravu. VéEtsi ¢ast pak spada pod plochy s oznacenim piirodni, jedna se
tedy o jiz zminéné biocentrum navazujici na biokoridor Kluzov — Stfitez podél Roznovské

Becvy.

Jednou z forem sidelni zelené, kterd vSak neni soucésti téchto ploch, je také mozno oznacit
jiz zminéné Valasské muzeum v piirod¢, které podléha zvlaStnim podminkdm ochrany,
nebot’ se jedna o 1. zonu CHKO. Zelen je také soucasti dalSich ploch, kde je jeji funkce spise
dopliikova. Jako ptipustné vyuziti je vymezena naptiklad u ploch bydleni, ploch ob¢anské
vybavenosti, ploch sportovnich a rekreac¢nich aredli a ploch technické a dopravni
infrastruktury. U ploch rekreace rodinné a hromadné a ploch ob¢anského vybaveni — vetejna

vybavenost je pak stanovena nutnd podminka 20 % zelené pro danou oblast.

Po prizkumu intravilanu mésta lze vSak spatfit ve vybranych oblastech pravé nedostatek
zeleng, pticemz by zde méla své opodstatnéni. Plochy, jez se tato problematika tyka, jsou

rozebrany v nésledujicich podkapitolach.

5.2.1 Plochy silni¢ni dopravy — silnice 1/35

Intravilanem mésta Roznov p. R. je vedena silnice 1. tfidy — 1/35. Jedna se o vyznamny
ve sméru Frenstat p. R. a Ostrava. Trasa je vedena piimo intravilinem mésta podél feky
Becvy. Okoli je zastavéno nadkupnimi centry, supermarkety a bytovymi domy. Silnice
zajistuje dilezitou vazbu mezi vét§imi mésty, rovnéz je také vyznamna pro mistni obyvatele,
ktefi ji kazdodenné vyuzivaji pro uspokojeni svych zékladnich potfeb. Rovnéz jsou na ni
napojeny ostatni mistni komunikace, zejména silnice III. tfidy ve sméru Hutisko-Solanec
a Valasska Bystfice. Pro lepsi orientaci je feSend dopravni sit’ vedouci intravildnem mésta

znazornéna obrazkem ¢. 3.
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Obrizek 3: Silnice 1. tfidy ve sméru Valaiské Mezifi&i — Zilina
(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021; vlastni zpracovani)
Na zékladé vysledkt celostatniho s¢itani dopravy realizované Reditelstvim silnic a dalnic
CR kroku 2016 (©2017) timto Gisekem na uzemi FeSeného mésta projede v rozmezi
10 001 az 15 000 vozidel za 24 hodin, pfi¢emz postupem let se tyto &isla navysuji. Reseny
usek lze tedy oznacit za pomérné vytizeny, a z velké Casti se také podili na znecisténi ovzdusi
v feSené lokalité. Jak jiz nastinila teoretickd cast, pravé dopravni infrastruktura je jednim
z vyraznych zdroji znecisténi, diky kterému je do ovzdusi vypousténa fada nebezpecnych
a suspendovanych ¢astic. (Doprava, ©2008-2020) Pro spravni obvod Roznova p. R. byl
v ramci UAP proveden rozbor udrzitelného rozvoje ve znéni aktualizace ¢. 5 (2020, s. 50-
51), v némz je feSena oblast oznacena za Gizemi se zhorSenou kvalitou ovzdusi, kdy jednim
z hlavnich zdrojii znecisténi predstavuje pravé automobilova doprava. V poslednich letech
prosla tato silnice rekonstrukei, pficemz zde bylo ptidano nékolik svételnych signalizacnich
zafizeni. Doslo tak k naruSeni celkové plynulosti provozu, coz mize rovnéz ptispét ke

zhorSeni kvality ovzdusi.

Za problematickou se v tomto tseku jevi také hlukova zatéz, jejiz hodnoty jsou k roku 2017
zndzornény obrazkem ¢. 4. Hlukovy ukazatel Lavn je ukazatelem celodenniho obtéZovani
uzemi hlukem, poc¢inaje dnem, vecerem i noci. Soucasti obrazku €. 4 jsou také vyznamna

biocentra a biokoridory nachazejici se v ptimé blizkosti této frekventované silnice.
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Obrazek 4: Hlukové znecisténi v podél silnice 1/35
(Zdroj: Hlukové mapy, 2017; vlastni zpracovani)
Na zakladé prilozeného obrazku €. 4 1ze konstatovat, ze hlukovym znecisténim je nejvice
ohrozeno blizké okoli podél této frekventované silnice. Nicméné rovnéz je patrné, ze tento
problém ¢asteéné postihuje také vzdalenéjsi okoli, i nékolik metri od této silnice. Zavérem
je nutno podotknout, Ze hlukové zneéisténi piedstavuje také hrozbu pravé pro prvky USES,
jez prispivaji k celkové biologické rozmanitosti uzemi. Podél silnice vede jiz zminény

biokoridor Kluzov — Stfitez.

Jednim z moznych feSeni, vedouci k eliminaci znecisténi z dopravni infrastruktury v fesené
oblasti, je vybudovani obchvatu, ¢imz by se vytizenost tiseku ¢aste¢né redukovala. Nicméné,
to v soucasnosti neni v feSeni, proto je zapotiebi hledat jiné néstroje. V poslednich letech
byla tato silnice rekonstruovana, z dvouproudové na cEtyiproudovou a soucasné v piimé
blizkosti probéhla vystavba ndkupniho centra. Bylo tedy zapotiebi pokacet ¢ast vzrostlych

drevin a keit, které vsak jiz nejsou dostate¢né efektivné nahrazeny.

Nasledujici obrazek €. 5 zachycuje vyvoj jedné zploch nachazejici se kolem feSené
frekventované silnice. Plocha A piedstavuje podobu tizemi z roku 2014, a to vzrostlou zelen,
jez se podél silnice nachazela. Nutno podotknout, Ze tato vzrostla zelen také oddélovala
silnici od vedlej$iho primyslového aredlu, ktery je rovnéz vyznamnym zneciStovatelem

ovzdusi v izemi. Plocha B pak predkladé obraz soucasné podoby fesené oblasti k roku 2021.
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Obrazek 5: Porovnani vybrané lokality podél silnice 1/35 mezi lety 2014 a 2021
(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021; www.google.maps.cz, ©2021; vlastni zpracovani)
Na zéklad¢ vyse prilozeného obrazku je tak mozné v soucasnosti zpozorovat absenci vzrostlé
izola¢ni a ochranné zelené, ktera mize byt jednim z faktord, jez zasadné ptispéje k mensimu
znecisténi ovzdusi i1 ¢astecné regulaci hlukové zatéze v izemi.
V souvislosti s touto problematikou je nutno zminit také druhy problémovy usek (viz ptiloha
PV), jehoz soucasti byla ¢astecné také vzrostla zeleit. Dnes v této lokalit¢ probihd vystavba
supermarketu, jez je realizovdna v pfimé blizkosti této frekventované silnice. Vysadba

vzrostlé izolacni a ochranné zelen€ je zde jiz téméf nerealizovatelna.

Jako ptiklad jsou ptedstaveny dva problémové segmenty podél této frekventované silnice,
nicméné chybéjici ¢i nepfili§ vhodné realizovana zelen, jez ¢asto predstavuje spiSe esteticky
prvek, je problémem i dalSich ¢asti feSeného tseku. Zejména tedy oblast kolem nékupnich
center a bytovych domt, jez se nachazi v ptimé blizkosti této silnice. Problematickou se tak
miiZe jevit pravé nedostateénd opora ochranné a izolaéni zelené v souasné podobé UP.
Ackoliv je u ploch silni¢ni dopravy zeleit soucasti hlavniho vyuziti téchto ploch, ve
skuteCnosti neni efektivné realizovana. Ukazuje se tedy, ze sidelni zelein — ptesnégji tedy
ochranna a izolacni zelenl je stézejnim problémem a je efektivni tyto plochy v izemnim
planu vymezit jako samostatné, nikoliv pouze jako dopliikové u ploch s rozdilnym zptsobem
vyuziti.

Zavérem je tieba podotknout, Ze tato silnice rovnéz ¢aste¢né zasahuje do zéplavového tizemi

mésta. To je také dalsi diivod, pro¢ by zde méla byt zeleni nejen dostatecné, ale 1 efektivné
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realizovana, aby dochdzelo k lep§imu vsakovani povrchovych vod. Zaplavovym uzemim se

dale zabyva kapitola 5.6 Plochy vodni a vodohospodarskeé.

5.2.2 Plochy priimyslové vyroby a skladi — primyslovy areal

Druhym vyznamnym zdrojem znec€i$téni feSen¢ho katastralniho tzemi je primyslovy areél
nachazejici se pii hranicich s méstem Zubii podél hlavni jiz feSené silnice 1/35. Pfevazna
ast vyrobnich aktivit je vykondvana pravé v téchto prostorach. V ramci UP jsou také
vymezovany nové plochy. Sméfovany jsou pravé v ndvaznosti na tyto prostory, ptipadné na
druhou stranu silnice 1/35. Plochy primyslové vyroby a skladt slouzi k vystavbé vSech
druhti staveb a zafizeni primyslového charakteru pro vyrobni ucely, jez mohou mit negativni
vliv na Zivotni prostfedi. Proto aby bylo zneciSténi ztéchto prostor alesponn ¢aste¢né
regulovano, je dana podminka prostorového uspotadani, a to vzrostlé zelené, jez musi byt
soucasti aredlu, pticemz je také potieba oddélit tyto plochy vzrostlou nadzemni izola¢ni
zeleni od sousednich pozemki s rozdilnym zpiisobem vyuziti. Vzrostla zelen je predevsim
v téchto prostorach velmi dtlezitd, proto byl proveden prizkum, do jaké miry se zde

vyskytuje.

Izolaéni zelen slouzici k odclonéni primyslové zony od ostatnich ploch je aplikovana podél
témer celé oblasti, vyjimaje oblasti feSené v predchozi kapitole (viz obrdzek ¢. 5), kdy doslo
k vystavbé obchodniho centra a byla pokacena zelen, jez odd€lovala tento areal od
frekventované silnice. Nicméné lze konstatovat, ze problémovym je pak spise nedostatek
vzrostlé zelené na jednotlivych pozemcich uvniti primyslového aredlu, zejména chybéjici
zelené pasy podél mensich cest. Pficemz volné plochy podél silnic ve vnitrobloku se zde
nachdzeji a byly by vhodné pro ptipadnou vysadbu izola¢ni a ochranné zelené. Nicméné
tento pozadavek v uzemnim planu chybi. Chybi zde vymezené plochy izola¢ni zelenég, jako
v piipad¢ ptedchézejici kapitoly. Pfipadné muize byt problematicky fakt, Ze izemni plan
nestanovuje nutny minimalni podil zelen€ pro plochy primyslové vyroby a sklada, ¢imz pak

nedochazi k zddouci vysadbé.

5.3 Zabor zemédélskych ploch pro potreby bydleni

Oblast Roznova p. R. je z cca 36 % pokryta zeméd€lskou pidou, coz predstavuje 1417,81 ha.
(CSU, ©2021) Jak jiz bylo zminéno pii analyze UP, na izemi mésta se dle BPEJ vyskytuji
ti typy kvality ptidy zatazeny v tieti, Ctvrté a paté tiidé ZPF. Soucasti této kapitoly je rozbor

vybranych ploch slouzici pievazné k zemédélskym ucellim, jako volné pastviny a louky.
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V souvislosti se vzristajicim zdjmem po vlastnim bydleni byly izemnim planem zabrany
pro ucely bydleni individudlniho i hromadného. Zaroven je tieba avizovat, Ze a€ se nejedna
o oblast s nejkvalitngj$i pidou, vystavba na plochich ve volné krajiné, mozno také
oznacovat pojmem greenfield neboli zelena louka, by méla byt regulovana, nebot’ velky
zabor volnych ploch v krajiné mlize vyznamné ovlivnit kvalitu Zivotniho prostiedi v dané

oblasti.

5.3.1 Plochy individualniho bydleni

V této kapitole jsou rozebrany vybrané lokality, u nichz doslo ke zméné vyuziti izemi, a to

z ploch zemédélskych na plochy individualniho bydleni.

Lokalita &. 1: Balkan a Na Drahdch

Prvni feSenou lokalitou je oblast Balkén lezici v jizni okrajové Casti Roznova p. R.
oznacovana jako nejvyznamnéj$i rozvojovd plocha ve mésté, jez ma v budoucnu
pfedstavovat vyznamnou meéstskou Cast s ndméstim. V soucasnosti toto Uzemi slouzi
prevazné k zemédelskym ucelim, nicméné izemnim pldnem je oznacovano jako vhodné pro
pfipadnou zastavbu. Rovnéz byla pro tuto oblast navrzena ke zpracovani Gizemni studie.
Zabrano tak v tomto piipadé¢ ma byt 13,22 ha zeméd¢lskych ploch pro ucely individudlni
bydleni, pficemz ptevazna ¢ast cca 9 ha pidy spada do III. tfidy ZPF, zbyla cast pak do
IV. ttidy ZPF. V ptimé blizkosti se nachazi oblast Na Drahéch, ktera je v souc¢asnosti rovnéz
vyuzivéana zpravidla pro zeméd¢lské ucely, jako zahrady a sady. Celkova rozloha této plochy
je 5,92 ha. Vtomto pifipadé¢ se nejednd o centrum, nicméné pocitad se s dobrou pési
dostupnosti do oblasti Balkan. Ob¢ tyto plochy jsou zndzornény obrazkem ¢. 6. Pro lepsi
prehlednost jsou jednotlivé plochy oznaceny pismeny A a B. Plocha soznacenim A

predstavuje oblast Balkan a plocha B pak oblast Na Drahéch.
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Obrazek 6: Lokalita Balkdn a Na Drahach

(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021, vlastni zpracovani)
Celkem je tak v ramci této oblasti zabrano 19,14 ha ploch pro stavebni uéely. Uzemi se
nachdzi ve IV. zon¢ CHKO a evropsky vyznamné lokalité, neni soucésti ptaci oblasti.
Piestoze tato oblast nepodléha striktnim pozadavkam z hlediska ochrany ZP, je tieba
neopomenout, ze se v pifimém sousedstvi nachdzi I. zéna CHKO Rysova, jez je atocistém
vzacného Colka velkého a bélopaska dvouradého. (Pavlicova, 2014) Neméné¢ diilezity je fakt,
ze vystavba takto rusivé ctvrti mize mit vzhledem k planované velké koncentraci rodinnych
domd, a s tim 1 spojenému nartistu poctu obyvatel v této oblasti negativni dopad v podobé
hlukového ¢i svételného znecisténi na okolni vyznamné oblasti. Je zde planovana vysoka
koncentrace rodinnych domt na jednom uzemi a zna¢nému zdsahu do volné krajiny, s ¢imz
je spojen vyznamny ubytek zelen€. Pro vystavbu individualniho bydleni nejsou stanoveny
zvlastni podminky z hlediska ochrany pfirody a krajiny. Jednim z regulativl je vyskova
hladina, kterd nesmi presdhnout dvé nadzemni podlazi. Uzemni plan sice stanovuje
maximalni vySku budovy, nicméné dale nefesi minimalni velikost pozemku. V soucasné
dob¢ jiz na feSeném uzemi zacCala nova vystavba, nachazi se zde asi pét novostaveb
rodinnych domt, uzemi jesté¢ tedy neni zcela zastavéno. Tti z nich se nachazi v pfimé

blizkosti mezi sebou.

Lokalita ¢. 2: Dolni Paseky

Druhé feSena oblast se nachazi v severni ¢asti mésta v lokalit¢ Dolni Paseky a nese nazev
Pod Chlacholovem — Pafeniky. Resena plocha je mirng sklonita leZici pod zalesnénym
vrcholem. Podminkou je, aby rodinné domy meély maximélné¢ dvé nadzemni podlazi.
Obréazek ¢. 7 pak predstavuje obraz soucasného stavu uzemi a planované budouci zastavby

v této lokalité.
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Obrazek 7: Dolni Paseky — ¢ast Pod Chlacholovem — Patenicky

(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021; uzemni studie Pod Chlacholovem — Pafenicky, 2021;
vlastni zpracovani)

Vymezené uzemi spadd do IV. zény CHKO a evropsky vyznamné lokality, dale se zde
nachdzi pida zatazena ve IV. tfidé ZPF. V souCasné¢ dob¢ jsou tyto plochy nezastavéné
a vyuzivany pro ucely pastvin. Uprostied se nachazi uméle vytvoreny maly rybnik. Okraje
jsou pokryty vzrostlou zeleni, pas pak zasahuje i do vnitinich ¢asti feSeného tzemi. Zadné
zvla§tni podminky vzhledem k ochrang ZP UP nestanovuje, proto byla na doporugeni v UP
vypracovana podrobnéjsi uzemni studie zabyvajici se zeleni detailn&ji. Celkové vymeéry této
lokality €ini 6,75 ha. Dochdzi k zaboru pomérné velké ¢asti zelenych ploch a ¢asti pastvin,
jez jsou vyznamné napiiklad z hlediska absorpce povrchové destové vody. Je tedy nezbytné

v téchto plochach vybudovat kanalizaci se zatsténim do protékajictho Vefmifovského

potoka.

V ptimé blizkosti se nachazi oblast s celkovou vymeérou cca 4 ha slouzici prevazné pro ucely
zem&dé€lstvi jako pastviny. Oblast je mirné svazita, lezici v pfirodnim prostfedi ve vysSich
polohéch, je tedy dle UP tieba dbat na neporuseni panoramatickych pohledd, nicméné je
vhodna pro individudlni bydleni. Jednou z naslednych pfipominek k této lokalité byla
nutnost respektovat ochranné pasmo vysokotlakého plynovodu. Plocha spada do IV. tiidy
ZPF. Resen4 lokalita je znazornéna na obrazku &. 8, prvni &ast spada do IV. zény CHKO,

druha pak do zony III.
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Obrazek 8: Dolni Paseky — ¢ast Pod Chlacholovem

(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021, vlastni zpracovani)
V celé lokalit¢ Dolni Paseky tak lze postupné zpozorovat rozristajici se zastavbu do okoli,
realizovanou prevazné na zelené louce. Coz se miize jevit jako problém, nebot’ rodinné domy
jsou zpravidla vystavény v navaznosti na sebe a oploceny. Tim pak dochazi k zaboru volné
krajiny, zelenych luk a pastvin, coz mize néasledn¢ predstavovat problém pro migrujici zver.
Ackoliv je UP respektovana zonace CHKO a pievazna &ast vystavby je sméfovana do

IV. z6n, v tomto ptipad€ pak dochazi k ¢astecnému zaboru také III. zony.

U obou zminénych lokalit 1ze konstatovat, Ze postupna zastavba smétuje az k pfimé hranici
lesa. V izemnim planu v ¢asti odivodnéni je také uvedena nutnost respektovat ochranné
pasmo lesa, a to 50 m. Jsou-li plochy navrzeny za hranici tohoto ochranného pasma,
nedochazi k rozporu, nebot’ obytna funkce pozemkii miize byt v tomto ochranném pasmu.

Pro tuto oblast je pak pocitano s ucelovou komunikaci.

Lokalita 3: Horni Paseky

Dalsi fesenou lokalitou je oblast Horni Paseky, jez se nachazi na severovychodu mésta
Roznov p. R. Pro tuto oblast izemni plan navrhuje k zédboru pro individualni bydleni hned
nékolik ploch, proto jsou pro leps$i orientaci zndzornény na obrazku €. 9, pfiCemz jsou
rozdéleny na dvé plochy A a B. Oblast A se nachazi v tidoli Sladského potoka v mirné
sklonité ¢asti udoli. Hranice vyznacené plochy pfimo sousedi s ptaci oblasti, nicméné nejsou
jeji soucasti. Spadaji do IV. zony CHKO. Celkova rozloha je 6,45 ha, z toho 3,14 ha spada
do III. ttidy ZPF, 3,31 ha pak do IV. tfidy ZPF. Soucasti téchto ploch je i vzrostla zelen.
Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto plochy vzdalené od kanaliza¢niho systému, navrhuje se
opatfit rodinné domy malymi ¢istirnami odpadnich vod, srazkova voda bude odvedena do
okolniho potoka. Opét je zde stanovena podminka maximalné¢ dvou nadzemnich podlazi,

dalsi vyznamné podminky z hlediska ochrany ptirody nestanovuje.
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Plocha s oznacenim B spadajici rovnéz do IV. zony CHKO piimo hranici s ptaci oblasti
Beskydy. Na zaklad¢ koordina¢niho vykresu je nutné respektovat ochranné pasmo lesa.
Celkovéa rozloha zatazena v ZPF je 1,51 ha, z toho pfiblizn€ polovina spadé do III. tfidy ZPF
a druhd polovina pak do IV. ttidy ZPF.

Obrazek 9: Horni Paseky

(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021, vlastni zpracovani)
Lokalita 4: Dolni Paseky v Mokrém

Dalsi feSena oblast, nachazejici se v severni ¢asti mésta Roznov pod Radhostém, nese nazev
Dolni Paseky v Mokrém. Tato oblast se nachazi v odlehlé¢ casti mésta v blizkosti lest.
Uzemni plan v této lokalité vymezil celkem pét novych zastavitelnych ploch navazujicich
na stavajici vystavbu, ur¢enych pro individualni bydleni. Nejednd se o vystavbu situovanou
do velkych blokt, ale spiSe zdbor mensich pozemkl. VSechny feSené plochy jsou blize
znazornény obrazkem ¢. 10, pfi¢emz jednotlivé lokality jsou vyznaceny Cislicemi 1 az 5

vcetné presné lokace ptaci oblasti Beskydy.

Ptaci oblast
'IIII [ Beskydy

Obrazek 10: Dolni Paseky v Modrém vcetné ptaci oblasti Beskydy

(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021, vlastni zpracovani)
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Detailnéji jsou jednotlivé vlastnosti vybranych ploch v souvislosti s pozadavky na ochranu

zivotniho prostfedi pro feSenou oblast zpracovany v samostatné tabulce €. 2.

Tabulka 2: Vymezeni vlastnosti feSenych ploch

Listé zeluenn 88 (f loe) \];:Vzr I(l);;l;}; Pta¢i | Krajinny | Zonace

I1I. Iv. V. i]okalita slples ks IR0
Plocha ¢. 1 - 0,29 0,57 X II1.
Plocha ¢&. 2 - 0,93 - X X 1.
Plocha &. 3 - 0,50 - X 111
Plocha ¢. 4 - - 0,28 111
Plocha ¢. 5 - - 0,38 I1I.

(Zdroj: vlastni zpracovani dle uzemniho planu Roznova pod Radhostém, 2011)

Plocha €. 1 se nachazi v blizkosti stfelnice na rozlehlé louce v obklopeni lest a také v ptimé
blizkosti I. zony CHKO. Z hlediska kvality pidy se jedna o oblast s méné produkéni ptidou,
nicméné je zatazena do III. zony CHKO, EVL a rovnéz celéd spada do ptaci oblasti Beskydy.

V soucasnosti je zde jiz vystavba realizovana, a to Ctyfi rodinné domy.

Plocha €. 2 se nachdzi na volné louce s méné produkéni ptidou, je soucasti EVL a rovnéz I11.
zony CHKO. Nicméné neni souc¢asti ptaci oblasti, jen s ni ptimo sousedi. Tato lokalita je

uréena pro individualni bydleni, nicméné zde doposud neni vystavba realizovana.

Plocha €. 3 navazuje na stavajici vystavbu. Tato oblast se rovnéz nachézi ve III. zoné¢ CHKO,
EVL a také ptaci oblasti Beskydy. Déle lezi v obklopeni lest, jez jsou zatazeny v II. zoné
CHKO. Doposud zde vystavba neni uskuteénéna, pozemek slouzi spiSe jako zahrada

s ovocnymi stromy a mensim polem.

Plocha ¢. 4 navazuje na jiz stdvajici rodinné domy. Pokryta je pfevazné ovocnymi stromy.
Pida je zde méné kvalitni, nicméné celé¢ uzemi je soucasti III. zony CHKO, EVL, PO
a rovnez se jedna o misto krajinného razu. Stejné vlastnosti ptislusi také plose €. 5, nicméné

v tomto piipadé se jedna o pozemek na rozlehlé zelené louce.

Pro vSechny vySe uvedené plochy jsou stanoveny stejné podminky jako u jinych, a to
maximalné dvé nadzemni podlazi a v ptipad¢ ptistaveb, ndstaveb ¢i dostaveb jsou vlastnici
povinni respektovat okolni charakter zastavby. V odivodnéni uzemniho planu je uvedeno,

ze destova voda bude odvedena stokou do Vefmitovského potoka, splaskova voda pak bude
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feSena malymi domovnimi Cistirnami. Zavérem lze konstatovat, Ze se jedna o oblast, v niz
se jiz vystavba nachazi. Nicméné tizemnim planem byly v této lokalit¢ vymezeny dalsi
plochy pro individualni bydleni, ackoliv se z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi jedna

o pomérné citlivé uzemi.
5.3.2 Plochy hromadného bydleni

V této kapitole je rozebrana lokalita, u niz doSlo ke zméné vyuziti uzemi, a to z ploch

zemédé€lskych na plochy hromadného bydleni.

Lokalita 5: PiseCny

Uzemni plan rovnéz vymezuje plochu pro hromadné bydleni v oblasti Pise¢ny. Tato lokalita
se nachézi v severni ¢asti mésta v mirném sklonu a navazuje tak na velkou sidli$tni oblast,
¢imz déle rozsifuje vystavbu bytovych domt do volné krajiny. Celad fesend plocha je
znazornéna obrazkem €. 11. Soucasti je i plan budouci podoby této lokality. Tato oblast se
také nachazi v ptimé blizkosti lesa, tudiz zasahuje do jeho ochranného pasma. Na zaklade
obrazku ¢. 11 je také mozné zpozorovat vzrostlou zelenh nachazejici se na této ploSe. Pfi
planované vystavbé vSak dojde pravdépodobné k jejimu ¢astenému odstranéni, do jaké
miry vSak mé byt nahrazena pfi nasledné vystavbé jiz izemnim pldnem neni vymezeno,
napiiklad v podobé povinného procentniho podilu zelené pro pozemek. Pravé to je

problémem dne$ni podoby sidlist” v piimé blizkosti této plochy. Zelen zde Casto nema

dostate¢né zastoupeni, a navic zde chybi plochy, kde by ptipadné zele bylo vhodné vysazet.

Obrazek 11: Lokalita Pisecny a planovana budouci podoba tohoto izemi
(Zdroj: www.mapy.cz, ©2021, izemni studie Pise¢ny, 2017; vlastni zpracovani)
Celé uzemi se nachazi ve IV. zo6né¢ CHKO vyuZzivano zpravidla pro zemedélské ucely. VEtsi
Cast zabird puda pramérné kvalitni zatazena ve III. tfidé ZPF, a to 6,67 ha. Mensi ¢ést

o rozloze 2,72 ha pak spada do IV. ttidy ZPF. Jedna se o velky zabor volné krajiny a rovnéz
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jak jiz bylo uvedeno i odstranéni ¢asti vzrostlé zelené. Stanovena je vyskova hladina, a to tii
az Ctyfi nadzemni podlazi plus podkrovi. Rovnéz musi byt ziizeny odstavné plochy pro

automobily.

5.3.3 Plochy smiSeného vyuZiti

V UP jsou také vymezeny plochy smiseného bydleni, jejichz hlavnim vyuZitim je bydleni
méstského typu ve vicepodlaznich bytovych domech, dale také bydleni v rodinnych domech
a vSechny druhy obcanského vybaveni vcetné¢ drobného podnikani. V rdmci ptipustného
vyuziti je stanovena nedilnd soucast zelené¢ odpovidajici hygienickym a estetickym
potfebam. V ramci této kategorie je rozebrana jedna oblast, nachédzejici se v oblasti Horni
Paseky v souvislosti s pozadavky pro uzemni planovani v této lokalité. Vlastnosti celé této

vymezené lokality jsou zndzornény v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Vymezeni vlastnosti ploch smiSeného vyuziti

Ttida zaboru ZPF (v ha) \]/Eyvzrr?frill;};i Pta¢i | Krajinny | Zonace

m | IVv. | V. | lokalita |OPl8t| 182 | CHKO
Oblast Horni ) 372 111
Paseky ) ’ .

(Zdroj: vlastni zpracovani dle uzemniho planu Roznova pod Radhostém, 2011)

Na zakladé tabulky €. 3 lze konstatovat, Ze jsou plochy smiSené¢ho vyuziti navrhovany do
citlivych oblasti z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, a to do evropsky vyznamné lokality,

ptaci oblasti i mista chrdnéného krajinného razu. Zaroven se jedna o IIl. zonu CHKO.

5.3.4 Shrnuti zaboru zemédélskych ploch pro potieby bydleni

V kapitole 5.3 Zabor zemédelskych ploch pro potieby bydleni je rozebrana pouze ¢ast ploch,
jez jsou soucasnym tizemnim planem vymezeny pro potieby individualniho, hromadného ¢i
smiSen¢ho bydleni, pficemz celkova hodnota téchto ploch je podstatné vyssi. Presny vypocet

je znazornén v tabulce €. 4 véetné jednotlivych tfid ochrany ZPF.

Tabulka 4: Vymeéra celkového zaboru ze ZPF pro potieby bydleni

Typ pudy dle BPEJ II1. tfida ZPF IV. ttida ZPF V. tfida ZPF
Vyméra (v ha) 62,23 46,77 9,69
Celkem (v ha) 118,93

(Zdroj: vlastni zpracovani dle uizemniho planu Roznova pod Radhostém, 2011)
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Vzhledem k uvedenym tdajim v tabulce €. 4 1ze zdvérem konstatovat, Zze dochazi k pomérné
velkému zaboru ZPF pro ucely bydleni. Vystavba je Casto situovana do velkych souvislych
blokl ve volné krajin€. To mlze nejen negativné ohrozit migraéni postupnost krajiny, ale
také ovlivnit celkovou biodiverzitu v izemi. Na druhou stranu je nutno dodat, ze vétSina
zastavitelnych ploch je sméfovdna na méné citlivd mista z hlediska ochrany Zzivotniho
prostiedi pro fesené uzemi. Objevuji se vSak i vyjimky navrhovany v ptaci oblasti. Déle také
i na mistech se zvySenou ochranou krajinného razu. V tomto piipad¢ izemni plan alespon
casteCné¢ tyto plochy chrani regulativy v podobé maximalni vyskové hladiny staveb

a respektovani charakteru okolni zastavby.

5.4 Plochy posuzovany z hlediska vlivu na Zivotni prostredi

Soucasti zmeény ¢. 1 uzemniho planu bylo vyzaddno stanovisko k posouzeni vlivil této
koncepce na Zivotni prostfedi. Uzemnim planem byly navrZeny plochy, jeZ se mohou
nachdzet v citlivych oblastech a lze zde tedy piedpoklddat negativni vliv na vyznamné
pfirodni hodnoty v feSeném Uzemi, zejména se jedna o soustavu Natura 2000. Pfedmétem
zmény €. 1 bylo celkem 25 ploch, jez byly pfedmétem posouzeni. V nésledujicich odstavcich
jsou rozebrany pouze vybrané plochy, u nichz byl shleddn negativni vliv a bylo doporuceno
tyto plochy regulovat, pfipadné odstranit. Nasledn¢ je také piedlozeno, jak se s timto

navrhem Gzemni plan vyporadal.

5.4.1 Lokalita ¢. 1: Horni Paseky

Vyméra plochy: 0,42 ha
Pivodni zpusob vyuziti izemi: Krajinna zelen
Navrhovana zména vyuziti izemi: Bydleni individualni

V ramci posuzovani vlivii na ZP byly u této plochy shleddny moZné stiety, a to likvidace
stanovisté kunky zlutobtiché a dot¢eni potravniho stanovisté ¢apa ¢erného, zluny Sedé a datla
cerné¢ho. Plocha byla na doporuceni v izemnim planu ponechdna a ¢astecné redukovana.
Jako regulativ byla k témto pozemkim stanovena zvlastni podminka, a to prokazani splnéni

podminek ochrany ptirody a krajiny v dal$im stupni fizeni.

5.4.2 Lokalita ¢. 2: Horni Paseky

Vyméra plochy: 0,57 ha

Pivodni zpusob vyuziti izemi: Krajinna zelen
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Navrhovana zména vyuziti izemi:

Bydleni individudlni

Tato plocha se nachézi vedle jiz feSené lokality ¢. 1. OhroZeny jsou v tomto piipad¢ totozné
zajmy. Plocha nebyla z izemniho planu vypusténa, ale ¢aste¢né regulovana. Jako regulativ

byla k témto pozemkiim stanovena zvlastni podminka, a to prokazani splnéni podminek

ochrany piirody a krajiny v dal§im stupni fizeni.

5.4.3 Lokalita ¢. 3: Dolni Paseky, U stfelnice

Vymeéra plochy:

2,66 ha

Pivodni zpusob vyuZziti izemi:

Krajinna zelen

Navrhovana zména vyuziti izemi:

Bydleni individudlni

Plocha se nachdzi v citlivé krajinné poloze pii rozhrani lesa. Vystavbou by mohlo dojit
k ohrozeni ptirodniho stanovisté, ke zhorSeni migracni postupnosti v izemi pro zZivoCichy

a dotCeni potravniho stanovisté ¢apa cerného a zluny Sedé¢. Plocha byla z tzemniho planu

vypusténa.

5.4.4 Lokalita ¢. 4: Tylovické Horecky 1

Vymeéra plochy:

0,08 ha

Pivodni zpusob vyuZziti izemi:

Plocha ptirodni

Navrhovana zména vyuziti izemi:

Plocha individualni rekreace

V tomto piipad¢ se jedna o plochu s vyskytem ptirodniho stanovisté stiedni kvalité. Rovnéz

se plocha nachazi v lokalnim biocentru. Byla z tizemniho planu vypusténa.

5.4.5 Lokalita ¢. 5: Hazovice, U strelnice 11

Vymeéra plochy:

0,23 ha

Pivodni zpusob vyuZziti izemi:

Plochy zemé&délské

Navrhovana zména vyuziti izemi:

Bydleni individudlni

Jedna se o druhové bohatsi louku s vyskytem ptirodniho stanovisté. V izemnim planu je

plocha ponechéana, nicméné plosné redukovana.
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5.4.6 Lokalita ¢. 6: Horni Paseky, Bacova

Vymeéra plochy:

0,18 ha

Pivodni zpusob vyuZziti izemi:

Krajinna zelen

Navrhovana zména vyuziti izemi:

Plocha smiSend obytna vesnicka

Plocha se nachazi na pestré polokulturni louce s vyskytem ptirodniho stanovisté.

Z uzemniho planu byla odebrana.

5.4.7 Lokalita ¢. 7: Tylovické Horecky 111

Vymeéra plochy:

0,11 ha

Pivodni zpusob vyuZziti izemi:

Plocha ptirodni

Navrhovana zména vyuziti izemi:

Bydleni individudlni

Pozemek se nachdzi v lokalnim biocentru, ackoliv zde neni prokézan negativni vliv na

soustavu Natura 2000, je doporugeno tuto plochu vypustit. Uzemni planem je odebrana.

5.4.8 Lokalita ¢. 8: Tylovické Horecky

Vymeéra plochy:

0,08 ha

Pivodni zpusob vyuZziti izemi:

Plochy ptirodni

Navrhovana zména vyuziti izemi:

Plochy individuélni rekreace

Tato plocha je souéasti lokalniho biocentra, byla tedy doporudena k vylou¢eni. Uzemnim

planem byla odstranéna.

Zaver: V tizemnim planu byla doporuceni organti ochrany pfirody a krajiny respektovany
a problémové oblasti byly redukovany. V piipadech, kdy byl shledan vétsi vliv na predmét

ochrany v dané lokalité, byly tyto plochy z izemniho planu Gplné odstranény.

5.5 Plochy lesni

Nejvetsi cast mésta Roznov p. R. je pokryta lesni pidou, jez zabird 49 % tfeSeného tzemi,
coz predstavuje 1938,34 ha. (CSU, ©2021) Pievazna &ast druhové skladby lest je tvofena
porosty smrki a jinych jehli¢nanti, mensi podil pak ptfedstavuji ptirod€ blizsi dieviny, a to
listnaté a smiené. (Pavlicova, 2012) V UP nesou oznadeni plochy lesni, jejichz hlavni
vyuziti predstavuji lesni pozemky, pozemky PUPFL a pozemky souvisejici s dopravni

a technickou infrastrukturou, ptipadné pozemky ZPF. Jako pfipustna je v téchto lokalitdch
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dopravni a technicka infrastruktura realizovana s ohledem na hlavni vyuziti, dale také lesni
a pesi cesty, cyklostezky, cyklotrasy, jezdecké stezky a ucelové komunikace. Rovnéz také
opatfeni proti sesuvim a drobné vodni plochy. Podminéné ptipustné jsou pak stavby
a zafizeni lesniho hospodaistvi, stavby technického vybaveni, oplocenky a drobna zatizeni
pro naucné stezky a turistické trasy. K odnéti pozemki z PUPFL by mélo dochazet zcela

vyjimecné, nicméné ¢ast ploch urend k zaboru je uzemnim planem vymezena.

V tabulce €. 5 je pfedstaven ptedpokladany zabor téchto ploch pro jiné vyuziti. Z tabulky
vyplyva, ze mala ¢ast zaboru z PUPFL je zptisobena vedenim dopravni infrastruktury. Pro
individudlni bydleni jsou pak vymezeny dvé¢ oblasti ¢aste¢né zasahujici do PUPFL, coz
predstavuje 0,19 ha. Nicméné ve vétSin€ pripadl vzrostlé dfeviny nikterak nekomplikuji
vystavbu. Vétsina ploch pro individualni ¢i hromadné bydleni je tedy spiSe sméfovana na
plochy zeméd¢lské. Plochy lesni tak nejsou vyraznéji ohroZzovany. Nejmensi podil ptipada
pro plochy obc¢anského vybaveni, jedna se o mensi pozemek pro objekt venkovského typu
navazujici jiz na stavajici vystavbu. Cést zaboru pak p¥ipada na plochu ob&anského vybaveni
pro télovychovu a sport, v piimé blizkosti lokalniho biocentra, nicméné v téchto plochach je
uzemnim pldnem stanoven alespoil regulativ zelené, a to v minimalnim rozsahu 20 %.
Nejvétsi zabor lesnich ploch je zptsoben vzdusnym vedenim technické infrastruktury. Jedna
se ojeden vymezeny usek v jizni ¢asti Roznova p. R., jez zabezpecuje dodavky do
problémovych oblasti a zasahuje rovnéz do prvki USES, nicméné tyto plochy byly
vymezeny na zakladé pozadavki ZUR Zlinského kraje.

Tabulka 5: Predpokladany zabor lesnich ploch (v ha)

Typ plochy s rozdilnym zptusobem vyuZiti | Predpokladany zabor (ha)
Plochy bydleni 0,19
Plochy obcanského vybaveni 0,24
Plochy smiSené vyuziti 0,01
Plochy dopravni infrastruktury 0,02
Plochy technické infrastruktury 1,35
Celkem 1,81

(Zdroj: vlastni zpracovani dle uzemniho planu Roznova pod Radhostém, 2011)

Zavérem lze konstatovat, Ze celkovy zabor lesni pudy piedstavuje 1,81 ha. Lesni plochy tak
nejsou Uzemnim planem vyrazngji ohrozeny, paklize nebude dochéazet k vétSimu zaboru
lesni pady. Pfevazna ¢ast lesnich porostl spada také do I. a II. zény CHKO, vztahuji se na
n¢ tedy pfisnéj$i podminky ochrany. Soucasné je celé tzemi Roznova p. R. soucasti

CHOPAYV Beskydy, ¢imz jsou ¢innosti v souvislosti s odlesiiovanim regulovany.
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Soucasnym problémem na tizemi mésta Roznov p. R. je pak spiSe snizena druhova pestrost
lesti a vysadba ptevazné jednoho typu dievin. V poslednich letech je tato oblast postizena
ktirovcovou kalamitou, coz se projevuje v masivnim odlesiiovani a snizenim kvality lesnich

porostll v izemi.

5.6 Plochy vodni a vodohospodarské

Na tizemi mésta Roznov p. R. se nachazi hned né€kolik vodnich tokl. Nejvetsim z nich je
Roznovska Becva protékajici intravilinem mésta. Vyznamnymi pfitoky jsou pak
Vermitrovsky, Hazovicky a Kani potok. Celé uzemi mésta spadé do Povodi Moravy a rovnéz
je celé oblast souc¢asti CHOPAYV Beskydy. V tizemnim planu jsou tyto vodni toky oznaceny
jako vodni plochy atoky (WT). Pfipustnym vyuzitim je vtomto piipadé dopravni
a technickd infrastruktura, brody a pfemosténi a podminéné pak malé vodni elektrarny. Jiné
zasahy jsou nepfipustné. Vyznamné tak tyto plochy nejsou lidskou ¢innosti ohrozovany.
V izemnim planu, piesnéji ve vykrese technickd infrastruktura a vodni hospodaistvi je
zakresleno také zaplavové uzemi nachézejici se podél toku Roznovské Becvy, jez je dale
feSeno v nasledujici podkapitole. Zaplavové tzemi se dale k ostatnim vodnim tokiim na

uzemi Roznova p. R. nevztahuje.

5.6.1 Zaplavové uzemi podél Feky Becvy

Zaplavové uzemi feky Becvy bylo vyhlaseno 17. unora 2006 Krajskym ufadem Zlinského
kraje. Veskerd vystavba by méla byt sméfovana mimo zaplavové tzemi. Uzemni plan nové
plochy pro bydleni v této lokalit¢ nevymezuje. Nicméné¢ problémovy faktor pak muze
pfedstavovat vystavba, kterd byla v této lokalit¢ realizovana je§t¢ pred samotnym
vyhlaSenim zaplavového uzemi. V soucasnosti se zde nachazi hned nékolik rodinnych

domt, jez jsou ohroZeny ptipadnymi povodnémi.

Ackoliv tizemni plan nevymezuje nové plochy pro bydleni v zaplavovém uzemi, jsou zde
zaznaceny nové plochy priimyslové vyroby a skladii navazujici na jiz zminény primyslovy
aredl v Roznove p. R. Pravé cast této vymezené zastavitelné plochy do zaplavové oblasti
zasahuje. Doposud v téchto mistech vSak neni vystavba realizovdna, nicmén¢ tzemnim
planem je dovolena, a to bez stanoveni ochrannych protipovodiiovych opatreni. Cely tento
problémovy usek je zobrazen na obrazku €. 12, jehoz soucasti je také vymezeni zaplavového

uzemi Q 20 — tedy dvacetileté vody a Q100 — stoleté vody.
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D Plochy prumyslové vyroby a skladu
D Zaplavové uzemi Q20
1 zaplavové izemi Q100

Obrazek 12: Zaplavové uzemi kolem Roznovské Becvy

(Zdroj: Geoportal Zlinského kraje, ©2021; vlastni zpracovani)

5.6.2 Ochrana pred povodnémi

Jako ochrana pfed moznymi povodnémi se na Gzemi mésta nachazi jeden suchy poldr
v Tylovicich. V okoli zaplavového uzemi nejsou zadna protipovodiiova opatieni stanovena.
Zaroven je nutno dodat, Ze i frekventovana silnice I/35 castecné do zéplavového tizemi
spadd. V ramci textové Casti — odivodnéni jsou pak jako ochrana pfed zaplavenim

zastavitelnych ploch doporu¢eny mozné lapace splavenin.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

6 EFEKTIVNOST UZEMNIHO PLANU VE VZTAHU
K OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI

Tato kapitola se zaméfuje na zhodnoceni efektivnosti feSené¢ uzemné planovaci
dokumentace, a to uzemniho planu mésta Roznov p. R. ve vztahu k ochrané zivotniho
prostiedi. V této ¢asti je vychazeno prevazné z poznatkl ziskanych v rdmci provedeného
priazkumu a rozboru vybranych ploch v souvislosti s pozadavky na ochranu zivotniho
prostiedi pro izemni planovani v feSené oblasti. V nésledujicich odstavcich jsou jednotlivé

feSené plochy shrnuty a nasledn¢ zavérem zhodnoceny.
1) Plochy plnici funkci USES

Sougasti priizkumu a rozboru byly jednotlivé prvky USES, spadajici pod plochy ptirodni,
dale také ¢astecné pod plochy lesni, vodni a plochy krajinné zelené. Ve stavajicim uzemnim
planu jsou tyto biocentra a biokoridory pomérné kvalitn¢ zapracovany, ¢imz pfispivaji
k celkové biologické rozmanitosti tzemi. Uzemnim planem jsou rovndz dostatend
chranény pred vétsimi lidskymi zdsahy. Vyjimkou je pak nezbytné vedeni dopravni
a technické infrastruktury, diky némuz doSlo k mensimu zasahu do téchto ploch. Problém
v tomto ptipadé¢ muze predstavovat pravé jejich neaktudlnost, nebot’ byly vymezeny jiz
v roce 1994 a od té¢ doby nebyla jejich aktudlnost organy ochrany piirody a krajiny ¢i organy

uzemniho planovani nikterak pfezkoumana.
2) Zelen v intravilinu mésta

Soucasti prizkumu a rozboru byla také sidelni zelent nachazejici se v intravilanu feSeného
uzemi. V centru mésta je zastoupena vetsi ¢ast zelené v podobé parku, jez je castecné takeé
soudasti prvki USES. Soucasné je zde narodni piirodni pamatka Valasské muzeum v ptirodé
spadajici do 1. zony CHKO. A¢ se miize zdat, Ze tyto plochy jsou v ramci vyskytu zelené
dostacujici, byly shledany také problémové oblasti, a to prevazn€ chybégjici ochranna
a izolacni zelent podél vybranych segmentl frekventované silnice 1/35. Pravée ta pro feSené
meésto predstavuje vyznamny zdroj znec€isténi ovzdusi a rovnéz i vyznamnou hlukovou zatéz
pro okoli. Jelikoz se jedna o problémovy usek mésta, patficné zastoupeni vzrostlé zelené zde
hraje vyznamnou roli. Tento problém se vztahuje také na feSeny primyslovy aredl, jez
rovnéz nedisponuje velkym mnozstvim vzrostlé zelené, zejména pak podél dopravnich

useku v této prumyslové zong.
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3) Plochy zemédélské zabrany pro potieby bydleni

V této praci jsou rovnéz rozebrany plochy slouzici ptevazné k zeméd¢€lskym ucelim, které
jsou platnym Uzemnim pldnem vymezeny jako zastavitelné¢ plochy, tedy vhodné pro
individualni ¢i hromadné bydleni. V souvislosti s pozadavky pro uzemni pldnovani v feSené
oblasti je tfeba konstatovat, ze je veskera vystavba situovana na pozemky s primeérné
produkéni ¢i méné produkéni pidou. Na druhou stranu je vSak nutno pfipomenout, ze feSené
katastralni uzemi nespada do oblasti s pidou kvalitnéjsi, jako je tomu naptiklad v oblasti
jizni Moravy. Nejkvalitngjsi ptida pro feSenou oblast je tak zatfazena v III. tfidé ZPF, pficemz
pravé primérné produkéni pida podléhéd nejvétsimu zaboru. Celé uzemi mésta spada do
CHKO Beskydy, veskera vystavba je tak ptfevazné situovana do méné¢ konfliktnich ¢asti,
prevazné do IV. zdny, ¢asteéné pak i do zony III. Nové zastavitelné plochy jsou vSak rovnéz

navrhovany i v ptaci oblasti Beskydy a také v mistech se zvySenou ochranou krajinného

razu.

Na zékladé provedeného rozboru je potieba konstatovat, ze tak dochédzi k pomérné
rozséhlému zaboru zemédé€lskych ploch. S tim se rovnéz poji i Ubytek volné krajiny
a v nekterych ptipadech i vzrostlych dfevin (viz kapitola Lokalita 5: Pisecny). Ackoliv se
mezi jeden ze strategickych cil mésta (2021, s. 71) fadi zachovani zemédélské krajiny
s vysokym podilem travnich porostli a mimolesni zelen€, v izemnim plénu je potieba tento
fakt zacit respektovat. Vystavba je Casto situovana do velkych blokil na tzv. zelené louce,
¢imz dochdzi také k naruseni typického vzhledu ValaSské piirody. Pravé ta se diive
vyznacovala dievénymi stavbami, zpravidla obklopenymi rozsahlymi loukami a pastvinami.
Bohuzel v disledku suburbanizacnich procesii se s timto prvkem setkdme snad uz jen ve
ValaSském muzeu v piirodé, jez podléhd striktnim podminkdm ochrany, nebot’ spada do

prvni zony CHKO Beskydy.

Moznym problémem je vzrustajici zajem lidi po vlastnim bydleni, casto touzicich po klidné
lokalité v blizkosti ptrirody. Z tohoto diivodu je pak potfeba vymezovat nové plochy, které
jsou situovany do volné krajiny v ndvaznosti na jiz stdvajici vystavbu. Dochézi tak
k velkému ubytku zelené, kterd Casto neni dostatecné nahrazena. Tento problém se také
projevuje v nedostatku zelené naptiklad v okoli sidlist’ a rovnéz ubyva ploch, kde je mozné

tuto zelen efektivné vysazet, aby plnila potfebnou funkei.
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4) Lesni plochy

Sou¢asti tzemi jsou také lesni porosty, jeZ pokryvaji nejvétsi ¢ast mésta. Uzemnim planem
jsou tyto plochy dostate¢né chranény, nebot’ nedochazi k vyraznému zaboru ¢i odlesiiovani
v disledku nové vystavby. Nejvétsi podil odlesnovani pak zplsobuje nezbytné vedeni
technické infrastruktury. Uzemi RoZnova pod Radhoitém je také soucasti CHOPAV
Beskydy, ¢imz se na néj dle vodniho zdkona vztahuje zdkaz zmensSovani rozsahu lesnich

pozemk véetné jejich odvodiiovani. (Cesko, 2001b)
5) Plochy vodni a vodohospodarské

Na tzemi mésta se nachazi hned nékolik vodnich tokl, nejvétsim z nich je Roznovska
Becva. Kolem této feky je také vymezeno zdplavové uzemi. Nové stavby pro bydleni
v zaplavové oblasti navrzeny nejsou, nicméné nutno dodat, Ze tato oblast je jiz z velké ¢asti
zastavéna a misto pro plochy individudlniho ¢i hromadného bydleni se zde témér

nevyskytuji. Soucasné¢ zde nejsou navrzena zadna protipovodiiova opatieni.

Uzemnim planem jsou viak v zaplavové oblasti navrzeny zastavitelné plochy primyslové
vyroby a skladi, piestoze u této stavby je mozno piedpokladat vyznamny vliv na znecisténi
prostiedi v feSené oblasti. Dale jiz nejsou stanovena protipovodiiova opatfeni. To muze
predstavovat v budoucnu problém, nebot’ tyto stavby jsou vyznamnym znecistovatelem.
V piipad¢ zasazeni této oblasti povodnémi tak muze pfilivovd voda byt nasledné
kontaminovana znecist'ujicimi latkami, jez budou déle odplaveny do vodnich tokt, zejména
Roznovské Becvy, jez je soucasne€ vyznamnym biokoridorem.

Zaver:

Na zékladé uvedenych zjisténi nelze uzemni plan mésta Roznov p. R. povazovat za
dostate¢n¢ efektivni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi. V ramci provedeného rozboru
a pruzkumu vybranych ploch bylo shledano né€kolik jiz definovanych nedostatki. A¢ feSené
uzemi pusobi jako zelené mésto, je to zpravidla tim, ze je celd oblast soucasti Chranéné
krajinné oblasti Beskydy. Velka ¢ast uzemi tak podléha striktnim podminkdm ochrany a je
tak chranéna pred vétsimi urbanistickymi zasahy. Nejvét§imu ohrozeni Celi zpravidla oblasti
nachazejici se ve ctvrté zoné. Ta je také jiz z velké Casti zastavéna. Postupné je nova
vystavba sméfovana do zony treti. Celé izemi meésta je rovnéZ soucdsti soustavy
Natura 2000. Nutno dodat, ze je stavba realizovana i v ptacich oblastech. V soucasném
uzemnim planu je vymezeno nékolik velkych blokl uréenych pro bydleni, jez jsou situovany

do volné krajiny, a to i piestoze z velké Casti nejsou jesté zcela zastaveny jiz vymezené
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plochy pro ucely bydleni. Dojde-li vSak v budoucnu kUplnému =zastavéni vSech

zastavitelnych ploch, neni mozné tento izemni plan povazovat za dlouhodob¢ udrzitelny.
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7 NAVRHY NA POSILENI EFEKTIVNOSTI UZEMNIHO PLANU
RESENEHO UZEMI

V piedchozi kapitole je zhodnocena efektivnost izemniho pldnu mésta, a to ve vztahu

k ochrané zivotniho prostfedi. Vzhledem ke skutecnosti, Zze v rdmci prizkumu a rozboru

vybranych ploch jsou v feSené dokumentaci shleddny nedostatky, zavérem této prace jsou

rovnéz predstaveny mozné navrhy ¢i doporuceni, jez mohou efektivnost izemniho planu

nejen posilit, ale zaroven i piispét k udrziteln¢jSimu rozvoji mésta.

Navrh ¢&. 1: Pfezkoumani aktualnosti prvki USES

Jak jiz bylo fe¢eno, prvky USES jsou pomérné kvalitnd zapracovany do uzemniho planu
feSeného uzemi, nicméné problematickym muze byt pravé neaktudlnost lokalnich prvka
USES. Prvnim moznym navrhem je piezkouméni jejich aktualnosti spravou CHKO
v soucinnosti s organy uUzemniho planovani. V piipad¢ shledani ptipadnych nedostatki,
upravit vymezeni téchto ploch v uizemnim planu, ptipadné zapracovat do této koncepce nové

prvky USES.

Navrh &. 2: Zarazeni ploch ochranné a izola¢ni zelené do izemniho plinu mésta

Problémovym faktorem je chybé&jici ochrannd a izolacni zelen podél frekventované silnice
/35 a rovnéz také castecné i v primyslovém arealu. Aby byl v tomto ohledu izemni plan
efektivnéjsi, je vhodné v ramci této dokumentace samostatné vymezit plochy zelené plnici
pravé funkci ochrannou a izola¢ni. Nicméné je tieba zdlraznit, Ze nestaci pouze strucné
vymezeni téchto ploch, ale jak uvadi Mackovi¢ (2015), dilezité je rovnéz identifikovat
prioritni funkce, které maji tyto plochy v dané lokalité plnit. Nasledujici tabulka ¢. 6 pak
predkladd mozny névrh vymezujici ochrannou a izola¢ni zeleni jako samostatnou plochu.
Tyto plochy pak lze zaradit do textové ¢asti izemniho planu, pfesnéji do kategorie plochy
sidelni zelené. V grafické casti by nesly oznaceni ZO a jednalo by se o useky podél
problémovych lokalit. Zaroveinl se vSak nemusi jednat pouze o frekventovanou silnici 1/35,
ale tyto plochy mohou byt soucdsti i pfi vymezovani novych ploch, naptiklad priimyslové
vyroby a skladii a jinych. Na zelen je potieba nahlizet ptevazné¢ jako na samostatnou plochu
plnici vyznamnou funkci v souvislosti s ochranou zivotniho prostiedi, nikoliv pouze jako

dopliujici prvek v urbanizovaném prostiedi.
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Tabulka 6: Navrh vymezeni ploch ochranné a izola¢ni zelen¢ v uzemnim planu

70 PLOCHY OCHRANNE A IZOLACNI ZELENE

Hlavni vyuziti Plochy zelené¢, ptevdzné stromova a ketfova spoleCenstva,
v zastavénych Céastech Uizemi 1 nezastavénych zajist'ujici
protiprasnou ochranu a izola¢ni funkci. Oddéluje Gzemi
s odlisnym zplsobem vyuziti.

Pé4sy ochranné a izola¢ni zelené¢ podél silnice /35 chrénici
uzemi pied nezadoucimi vlivy zokoli, tlumeni hluku
prostfednictvim zelené podél problémovych tseki.

o : er Nezbytné vedeni technické infrastruktury —slucitelné
Pripustné vyuziti 7 20

s hlavnim vyuzitim.
Podminéné pripustné

S P¢&si komunikace, cyklisticka stezka, a jiné alternativni druhy
vyuziti

dopravy, nebude-li naruseno hlavni vyuziti ploch.
NepFipustné vyuziti Nevyhovujici trasovani inzenyrskych siti, jez by mohlo
znemoznit vysadbu zeleng.

Vsechna jina vyuziti nesouvisejici s hlavnim ¢i pfipustnym
vyuzitim.

Podminky prostorového | Volba druhové skladby porostl se odviji od hlavniho vyuziti
uspoiadani plochy.

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Mackovice, 2013b, s. 53)

V ramci nepiipustného vyuziti je tfeba zdiraznit nutnost zafazeni pravé nevyhovujici
trasovani inzenyrskych siti. Pravé to casto vysadbu zelené v intravildnu mésta znacné
komplikuje, nebot” se na n¢j vztahuje ochranné pasmo, kde nelze vzrostlou zelen realizovat.
Tim pak dochdzi k problémim spojenym s absenci ploch pro potfeby vysadby. Jako
podminka prostorového uspotadani je stanovena volba druhové skladby odvijejici se od
hlavniho vyuziti, s nimz je také potieba pracovat. Ma-li zelen plnit pfevazné izola¢ni funkci,

musi tomu byt pfizptisoben i typ dfevin.

Navrh ¢. 3: Zarazeni regulativu zelené do izemniho plinu mésta

Problémem feSené¢ho uzemi je také nedostacujici zelenn v prostorach sidlist’, piipadné také
jejich nizka kvalita. Tyto plochy jsou z velké casti zastavény, ptipadné pokryty
nepropustnymi materidly pro ucely parkovani, coz rist dievin ptfipadné novou vysadbu
zelen¢ znaéné komplikuje. Pro budouci vystavbu hromadného bydleni je povazovano za
vhodné stanovit minimalni plo$né zastoupeni zelen¢ u téchto ploch, bud'to pomoci
stanovené¢ho koeficientu zelené ¢i procentudlniho zastoupeni. Diky tomuto regulativu je
mozné alespon ¢astecn¢ v budoucnu predchéazet problémtim spojenych pravé s nedostatkem

prostoru pro piipadnou vysadbu zelené v zastavéném tUzemi, ¢emuz dnes mésto celi.
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Piipadny navrh zatazeni tohoto regulativu k plochdm hromadného bydleni je znazornén

tabulkou ¢. 7.

Tabulka 7: Navrh zatazeni regulativu zelené k plocham hromadného bydleni
BH Plochy bydleni hromadného

Podminky prostorového | Nedilnou soucasti téchto ploch je i zelen, jez musi byt
usporadani realizovana v minimalnim rozsahu 20 %.

(vlastni zpracovani)

Stejné vymezeni je pak mozné aplikovat u ploch vyroby a skladovéni, jez jsou také
vyznamnym znecist'ovatelem ovzdusi v feSeném tizemi. U téchto ploch je v uzemnim planu
jiz stanovena podminka vzrostlé zelen¢ jako soucast arealu, vymezeni minimalniho podilu

zelené pak efektivnost uizemniho planu posili.

V nékterych piipadech je vSak komplikované tento regulativ u staveb splnit, proto je také
vhodné stanovit pro tyto ptipady kompenzacni opatfeni. Naptiklad tak, ze zelein mtze byt
promitnuta na konstrukci, at’ uz v podobé¢ zelenych stiech ¢i zelenych fasad. Nebo 1ze také
vyuzit zatraviiovaci dlazdice na plochach pro parkovani. Pravé tyto u nas ne ptili§ doposud
aplikované prvky maji vyznamny pozitivni vliv na mikroklima mésta. (Narodni sit’ Zdravych

mést CR, 2021)

Navrh ¢. 4: Regulovat nové zastavitelné plochy

Ctvrtym doporuéenim je regulace novych zastavitelnych ploch pro stavebni uéely a zejména
zamezeni rozrustani zastavby do volné krajiny. NejlepSim moznym feSenim je jiz
nenavrhovat nové zastavitelné plochy a sméfovat veskerou vystavby na plochy soucasné jiz
vymezené jako zastavitelné, které vSak doposud zastavény nejsou a vystavbu tak jiz
v urbanizovaném prostfedi vice zahustovat. Tim se uSetfi nejen volné misto, ale také
energie. Dale také krozvoji vyuzivat pozemky brownfields, naptiklad v blizkosti

autobusového nadrazi v centru mésta.

Navrh ¢. 5: Protipovodiiova opatieni u plochy prumyslové vyroby a skladu

V ptechozich kapitolach je ptredstaven také problém ploch primyslové vyroby a skladi
zasahujicich c¢astecné do zaplavové oblasti. Jednim z moznych navrhii feSeni tohoto
problému je zcela tyto plochy ze zaplavové oblasti v uzemnim planu odstranit, nebot’ zde
doposud vystavba nebyla realizovana. Zaroven smétovat veskeré primyslové aktivity do jiz

zminéného prumyslového aredlu, kde je rovnéz vymezena dosud nezastavéna plocha.
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Nejidedlnéjsi feSeni pak predstavuje regenerace zchatralych budov brownfields, které se

soucasné v primyslovém arealu nachazeji.

Je-li vSak povazovano vymezeni této plochy za nezbytné, poté je vhodné stanovit izemnim
planem i protipovodiiova opatieni k této plose pro primyslové ucely. Moznym navrhem
muze byt regulativ, ktery bude vymezovat minimalni vyskovou hladinu 1.NP, a to tak, aby
v piipad¢ povodni nebyly jak tyto plochy, tak i okoli ohrozeno. Nicméné toto vymezeni ma
bliZze spise k regulaénimu planu. (Ustav izemniho rozvoje, 2003, s. 5) Uzemnim planem tak
muze byt stanoven pozadavek na zpracovani pravé regulacniho planu v této lokalité, v némz

budou tyto regulativy podrobné&ji feseny.

Navrh €. 6: Vypracovani vsakovaci mapy pro izemi mésta RoZnov pod Radhostém

Stézejni problémem uzemniho planu jsou protipovodnova opatieni ¢i chybéjici koncepce
hospodatfeni se srdzkovou vodou. Jednim z moznych navrhu vedouci ke zefektivnéni
uzemniho planu v souvislosti s ochranou vod pfedstavuje zpracovani tzv. vsakovaci mapy.
Vyhoda téchto map spociva v tom, Ze je Gizemi rozdéleno na mista vhodné, podminéné
vhodné¢ a nevhodné pro vsakovani destovych srdzek podle konkrétnich vodnich
a geologickych pomérii v uzemi. Problémem dneSnich mést, nevyjimaje Roznova p. R., je
fakt, ze prevazna ¢ast destovych vod je odvadéna piimo kanalizaci a stava se z ni voda
odpadni. Stézejnim je prave i nedostatecna opora ve vodnim zakoné, nebot’ dest'ova voda je
zde povazovana za odpadni. Pravé vhodné zpracovani vsakovaci mapy pak mulze byt
podkladem pfi potizeni nového tzemniho pldnu, vymezovani novych zastavitelnych ploch
arovnéz i novych ploch sidelni zeleng. Vsakovaci mapa pak mize byt zafazena k uzemnimu
planu. Tento typ mapy je piinosny jiz v pfipravné fazi projektii, nebot’ projektanti jsou
s vlastnostmi uzemi obeznameni jiz na urovni planovani a mohou tomu nésledné ptizpusobit

stavebni &innost v oblasti. (Vsakovaci mapy, ©2021; Cesko, 2001b)

Navrh €. 7: Modrozelena infrastruktura

V ramci Gzemniho planu jsou shledany nedostatky zejména v podobé ubytku zelené
v intravilanu meésta, nedostacujici protipovodinové ochrané Uzemi a hospodafeni se
srazkovymi vodami. Jelikoz celé feSena oblast spada do CHKO Beskydy, rovnéz je soucasti
CHOPAV a Natura 2000, je nutno dodat, ze pravé v tomto tzemi by méla zelen a vodni
prvky pfevazovat, a to nejen v krajin€, ale také i v intravilanu mésta. Cely tento problém
mize vytesit fungujici koncepce modrozelené infrastruktury, jejiz prvky lze aplikovat do

uzemniho planu mésta. K této problematice je vSak nutno dodat, Ze stavebni zédkon jako
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takovy nedovoluje, aby uzemni plan obsahoval podrobnosti, jez piesahuji Groven plani
regulaénich &i izemnich rozhodnuti. (Cesko, 2006) V ramci Gizemnich plant tak nelze fesit
tyto prvky pfili§ detailné. Z modrozelené infrastruktury lze tak do uzemniho planu
promitnout pravé jiz zminény pozadavek na mnozstvi zelené ¢i doplnény pozadavek na
mnozstvi vodnich prvkl na zdkladé stanoveného koeficientu. Prvky této koncepce pak
mohou byt uplatnény v zéplavovém uzemi mésta, podél silnice /35, kterd je rovnéz ¢aste¢né
zaplavami ohrozena, a také i v celém intravildnu mésta. Detailnéji lze pak tyto prvky

promitnout do regula¢nich plant, které jsou svym obsahem podrobné;jsi.

Dal8im moznym prvkem, aplikovanym na zakladé koncepce modrozelené infrastruktury, je
pozadavek na zelené stfechy v izemnim planu. Tento regulativ miize byt zaclenén pro
stavby od urcité velikosti, naptiklad bytové domy. Velky piinos pak piedstavuje v ptipadech,
je-li planovana nahusténd vystavba tohoto typu staveb, jako tomu je napiiklad u feSené
oblasti Pise¢ny (viz Lokalita 5: Pisecny), jez navazuje na velkou sidliStni ¢ast mésta.
Dodate¢ny pozadavek na zelené stiechy by piedstavoval velky pfinos, nebot’ zde mé dojit
k velkému zaboru volné krajiny a alesponi ¢astecné by se tak timto prvkem reguloval tibytek

zelené.

A¢ je pfinos modrozelené infrastruktury zcela evidentni, mnohd mésta ¢i obce jejimu
zpracovani nevénuji patficnou pozornost nevyjimaje Roznova p. R. Pficemz i toto katastralni
uzemi se potykd s klimatickymi zménami. Dochazi zde k postupnému narastu pramérnych
ro¢nich teplot (viz pfiloha PVI) a postupné zde dochézi k efektu tepelného ostrova (tzn.
meéstska zastavba vykazuje vyssi teploty ve srovnani s okolim). (Roznov pod Radhostém,

2021, s. 67)

Problémem vypracovani modrozelené infrastruktury je zejména jeji komplikovanost, s ¢imz
se poji také ¢asova i1 financni naro€nost (investi¢ni, provozni a administrativni naklady).
Piesnou kalkulaci piipadnych nakladli neni mozné pfesnéji stanovit, nebot’ se jedna
o pomérné novou koncepci a nejsou dostupna potiebna data, od kterych by se dalo odvijet.
Nicméné vSeobecné lze fict, ze vypracovani této koncepce nédsledné méstu muize usettit
nemalé finan¢ni naklady. Nasledujici tabulka ¢. 8 predstavuje vybrané benefity, jez jsou
jednak pfinosné z environmentalniho hlediska, a zaroven snizi finan¢ni ndklady meésta

v urcitych oblastech.
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Tabulka 8: Environmentalni a ekonomicky pfinos modrozelené infrastruktury

Environmentalni prinos

Ekonomicky prinos

S fungujici modrozelenou infrastrukturou
1ze snadnéji predchazet povodnim.

Snizeni nakladti vynalozenych na odstranéni
Skod zptisobenych povodnémi.

Zachytavani prachovych ¢astic a celkoveé
kvalitngj$i ovzdusi ve meste.

Snizeni nakladt vynaloZenych na
alternativni opatieni vedouci k lepsi kvalité
ovzdusi.

Regulace odtoku srazkové vody (méné
vody je vypusténo do kanalizaci a Cistiren
vod), zlepseni kvality vody.

Uspora financi za odvod srazkovych vod do
kanalizaci a ¢iSténi odpadnich vod.

Zdravé a kvalitni zivotni prostiedi =

vvvvvv

1 duSevni zdravi

Nizsi nédklady na zdravotni péci obyvatel.

Lepsi vsakovani povrchovych vod.

Mén¢ vynalozenych financi na budovani
technické infrastruktury.

Efektivni vyuziti srazkovych vod.

Mensi vydaje na zavlazovani méstské
zelené.

Ptedchazeni vzniku eroze pady.

Snizeni nakladt vynaloZenych na
alternativni opatieni jako prevence vzniku
pudni eroze. Mensi ztrata na zemedélské
produkeci.

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Dubové a Machace, 2019, s. 74)

Problémem je i fakt, Ze tato problematika neni dostate¢n¢ legislativné podlozena, coz také

zpusobuje, Ze mnoho obci nema na jejim zpracovani zajem. Vypracovani této koncepce tak

musi vychazet zejména z iniciativy vedeni mésta. Pro mésto Roznov pod Radhostém by

predstavovala jiste velky piinos.
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ZAVER

Uzemni planovani je dlouhodoby a pomérné komplikovany proces, jez zasadné ovliviiuje
podobu tuzemi a celkové i prostiedi, ve kterém zijeme, na nékolik desitek let. Rozhoduje
o tom, kde bude postavena nova tovarna a kde naopak vyroste novy park. Lze jej tedy
povazovat za vyznamny ndastroj, jez miize jednak prispét ke kvalité zivotniho prostiedi, ale
také i naopak vést k jejimu zhorSeni. Do jaké miry je ochrana Zivotniho prostedi promitnuta

do procesu uzemniho planovani bylo pravé predmétem této prace.

Prace byla zamétena na izemné planovaci dokumentaci, a to izemni plan mésta Roznov pod
Radhostém. Tato koncepce byla schvéalena vroce 2011 a dvakriat dale pozménéna.
K dosazeni stanoveného cile byly vyuzity metoda analyzy uzemniho pldnu, a nasledné
prizkum a rozbor vybranych ploch. Pfi¢emz bylo shleddno hned né¢kolik nedostatki.
Stézejnim problémem celé dokumentace mésta je nedostate¢nad opora v sidelni zeleni
a zejména té ochranné a izola¢ni podél frekventovanych silnic, kterd by ¢astecné regulovala
zneCisténi vznikajici v diisledku dopravni infrastruktury. Soucasné dochazi k ubytku zelené,
ktera neni efektivné a dostatecné nahrazena. Druhym vyraznéjSim problémem je smefovani
vystavby do velkych souvislych bloki na zelené louce, ¢imz dochédzi k pomérné velkému
zaboru zemédélskych ploch a volné krajinné zelené. A to i piesto, ze uzemi disponuje jeste
mnohymi doposud nezastavénymi plochami. Cast vystavby je také situovana do citlivych
oblasti Natura 2000. Tietim vyraznéj$im nedostatkem je protipovodiiovd ochrana
a naklddani se srdzkovou vodou. Méstu chybi koncepce, ktera by tuto problematiku
efektivné tesila. I pies zjisténé nedostatky, je vSak nutno vyzdvihnout kvalitné zapracované
prvky USES, které jsou dostateéné chranény pred vyrazngjsimi zasahy a pfispivaji tak k lepsi
biologické rozmanitosti uzemi. Rovnéz je tieba konstatovat, ze Roznov pod Radhostém je
pomérné zelené mésto, nicméngé je to zpravidla diky jinym néstrojiim, jez jsou v rdmci tohoto
uzemi aplikovany. PiedevSim je to chranénd krajinna oblast Beskydy, jez pokryva celou

FeSenou oblast.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze byly shledany nedostatky, a izemni plan tak neslo zcela oznacit
za efektivni nastroj, byla k této praci rovnéz pfidana i doporuceni, jez by mohla nejen
efektivnost uzemniho planu posilit, ale také pfispét k udrzitelnému rozvoji mésta. Za nejvetsi
pfinos Ize povazovat koncepci modrozelené infrastruktury, jejiz prvky lze snadno aplikovat
do tzemniho planu naptiklad v podobé regulativu podilu vodnich prvki. Daéle také
procentudlni podil zelen€ u vybranych ploch, zejména u ploch hromadného bydleni. Druhym

vyznamnym ndvrhem je zatfazeni ploch ochranné a izola¢ni zelen¢ do izemniho planu podél
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frekventované silnice prochazejici intravilinem mésta. Dalsi z navrhi pak zahrnuje
zpracovani vsakovaci mapy na zékladé vodnich a geologickych pomért v feSeném tzemi.
Tato mapa rozdéluje uzemi na zékladé podminek pro vsakovani destové vody. Muze pak
slouzit jako podklad pfi zpracovani nového izemniho planu, piipadné vymezovani novych
zastavitelnych ploch. Pfipadnd realizace navrhnutych opatfeni tak mize v nésledujicich
letech vyrazné ptispét ke kvalitnéj§imu zivotnimu prostfedi mésta, a zaroven tak katastralni

uzemi muze lépe Celit probihajicim klimatickym zméném a oteplovani v intravilanu mésta.

Jako pfinos této prace lze oznacit uceleny a logicky pohled na feSenou problematiku, jenz
mize byt pfinosem nejen pro mésto jako takové, ale i samotné obyvatele, nebot” jsou v této
praci jasn¢ predlozeny problémy k feSeni a také navrhy, jez mohou obyvatelé po vedeni
mésta vyzadovat. Na tuto praci by bylo zajimavé navazat tématem modrozelené
infrastruktury. Jedna se o pomérné novou koncepci, kterd neni jesté zcela uzivana, nicméné

je to jeden z klicovych prvkl vedouci k udrzitelnosti mést.
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PRILOHA PI: PODMINKY PROSTOROVEHO USPORADANI
VYBRANYCH PLOCH

(Uzemni plan Roznova pod Radhos$tém, 2011)

Plochy bydleni individualniho

Vyskova hladina maximalné¢ dvé nadzemni podlazi. V piipad¢é piistaveb, néstaveb
a dostaveb v prolukach respektovat vyskovou hladinu a charakter okolni zastavby.
Podminka u zastavitelnych ploch vétsi nez 2 ha: pro kazdé 2 ha zastavitelné plochy bydleni
se vymezuje s touto zastavitelnou plochou souvisejici plochy vetejného prostranstvi

o vyméfe nejméné 1000 m?2. Do této plochy se nezapoditavaji pozemni komunikace.

Plochy bydleni hromadného

Vyskova hladina stavajicich bytovych doma 3 az 12 nadzemnich podlazi, nové bytové
domy v hlading¢ 3 az 4 NP + podkrovi. Pfi povolovani zmén vyuziti objektu a nové
vystavbé musi byt zfizeny odstavné plochy pro automobily v kapacité odpovidajici

ptedpokladanému stupni automobilizace na téchto pozemcich.

Plochy rekreace hromadné

Respektovat vzrostlou zelen.

Plochy rekreace rodinné

Respektovat vzrostlou zelen, vyska staveb do 2 NP.

Plochy individualni rekreace — zahradkarské osady

Stiechy Sikmé, vyska staveb 1 NP + podkrovi, respektovat vzrostlou zelei.

Plochy ob¢anského vybaveni — vefejna vybavenost

Odclonéni sousednich obytnych ploch vysadbou vzrostlé nadzemni izola¢ni zeleng.

Plochy smiSené v centralni zoné

Vyskova hladina do 4 nadzemnich podlazi, v pfipad¢ pfistaveb, nastaveb a dostaveb

respektovat vySkovou hladinu a charakter okolni zastavby.




Plochy smiSené obytné vesnické

Vyskova hladina do 2 NP, proporce, tvaroslovi i architektonicky vyraz celého objektu

musi zapadat do okoli i do pfirodniho prostiedi.

Plochy smiSené specifické

Vyskova hladina RD max. 2 nadzemni podlazi

Plochy primyslové vyroby a skladii
Plochy drobné vyroby a vyrobnich sluzeb

Soucasti arealu musi byt vzrostla zelen, nutno zajistit odclonéni od sousednich obytnych

ploch vysadbou vzrostlé nadzemni izola¢ni zelené.

Plochy drobné vyroby a vyrobnich sluzeb

Vyskova hladina do 4 nadzemnich podlazi, v pfipad¢ pfistaveb, nastaveb a dostaveb

respektovat vySkovou hladinu a charakter okolni zastavby.

Plochy zemédélské

Oploceni typu pastevniho oploceni ¢i hrazeni nebo latkovy plot, vyska max. 120 cm.
Vylouceno draténé ¢i kovové oploceni. Vyjimecné piipustné draténé oploceni v prolukach

jiz oplocenych lokalit.

U zbylych ploch nejsou podminky prostorového uspoiadani stanoveny.



PRILOHA PII: MISTA KRAJINNEHO RAZU NA UZEMI ROZNOVA
POD RADHOSTEM

(vlastni zpracovani dle izemniho pldnu Roznova pod Radhostém, 2011)
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PRILOHA PIII: ZONACE CHKO BESKYDY NA UZEMI MESTA
ROZNOV POD RADHOSTEM

(AOPK CR, ©2021)
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PRILOHA PIV: PRVKY USES NA UZEMI MESTA ROZNOV POD

RADHOSTEM

(vlastni zpracovani dle izemniho pldnu Roznova pod Radhostém, 2011)
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PRILOHA PV: PROBLEMOVY USEK PODEL SILNICE 1/35

(www.mapy.cz, ©2021)




PRILOHA PVI: PRUMERNA ROCNI TEPLOTA VZDUCHU MESTA
ROZNOV POD RADHOSTEM VCETNE PREDIKCE

(Primérna rocni teplota vzduchu, ©2021)

1981-2010

Roznov pod
Radhostém

[Roznovipod]
[Radiosten]

[BolnijBecval

13-5 . 91-10
51-6 [ 101 -1
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71-8 = 121-14
81-9 = 141-16.5

[°C]



(Zdroj: Cesky hydrometeorologicky ustav, 2021)

Vyvoj prumérnych ro¢nich teplot na izemi Roznova pod Radhostém dle dostupnych dat:

Rok o teplota Rok o teplota Rok o teplota
1961 7,8 2001 7,97 2020 9,52
1962 6,42 2002 9,4
1963 6,43 2003 8,7
1964 6,97 2004 8,3
1965 6,75 2005 7,7
1966 8,37 2006 8,5
1967 8,4 2007 9,39
1968 7,72 2008 9,5
1969 7.4 2009 9
1970 6,8 2010 8,1
1971 7,5 2011 9
o teplota o teplota o teplota
mezi lety 7,32 mezi lety 8,69 pro rok 9,52
1961-1971 2001-2011 2020
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